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“Nas profundezas da floresta crescia uma arvore com o poder de trazer a ruina. De

seus veios fluia uma seiva leitosa que de maneira magica protegia os homens das intempéries.
De seus galhos pendiam frutos em quantidade suficiente para alimentar aldeias inteiras.
Péssaros se empoleiravam em sua copa, enchendo a floresta de musica. Os que viviam sob ela
sabiam ser abengoados: enquanto outros trabalhavam arduamente e sofriam, esta arvore da
vida satisfazia todas as suas necessidades. Eles eram os Escolhidos. No entanto, as dadivas
divinas eram acompanhadas de um alerta: este tesouro tinha de ser escondido do mundo.”

(JACKSON, 2013, p. 9)



RESUMO

Luvas de Procedimento sdo equipamentos de prote¢do individual utilizados em
procedimentos de diversos setores, € sdo em sua maioria produzidas a partir do latex. Verifica-
se através de dados estatisticos do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos —
MDIC, que o Brasil importou em 2020, mais de 8 bilhdes de luvas. Considerando que o
consumo interno brasileiro ¢ em sua grande maioria abastecido pelas importagdes, encontramos
uma grande problematica na dependéncia externa do Brasil por este produto essencial a saude.
O maior fornecedor de luvas para o Brasil e para o mundo ¢ a Malasia. E, nacionalmente foi
possivel identificar quatro fabricantes, que juntos atendem apenas uma pequena parcela do
mercado brasileiro. Historicamente e originalmente, o latex ¢ um produto brasileiro, que foi
pesquisado e aperfei¢oado pelos ingleses em suas colonias no Sudeste Asiatico, fazendo com
que a Malésia se tornasse o maior produtor de latex e de luvas médicas do mundo, a partir do
incentivo do Estado na cria¢do e desenvolvimento de Aglomerados Industriais no segmento,
deixando o Brasil em desvantagem competitiva tanto na oferta da matéria-prima latex, quanto
na produ¢do de luvas. O estudo também faz referéncia a recente pandemia do coronavirus —
COVID-19, a fim de explicitar os perigos e os impactos da vulnerabilidade do Brasil em
momentos de escassez e alta de precos de produtos essenciais para a saide da sociedade,
vinculando esse fato a necessidade urgente da elaboracao de uma politica industrial pelo Estado
brasileiro, e da insercdo do pais nas Cadeias Globais de Valor — CGVs do setor, de modo a
aumentar a produc¢do interna e diminuir sua exposi¢ao internacional.

Palavras-chave: Luvas Médicas. Latex. Malasia. Aglomerados. Desenvolvimento Industrial.



ABSTRACT

Procedure Gloves are personal protective equipment used in procedures of several
sector, and are mostly produced from latex. It is verified through statistical data’s Ministry of
Industry, Foreign Trade and Services, that Brazil imported in 2020 more than 8 billion gloves.
Considering that the internal Brazilian consumption is mostly supplied by imports, we find a
great problem in Brazil’s external dependence for this essential health product. The largest
supplier of gloves to Brazil and to the world is Malaysia. And, nationally it was possible to
identify four manufacturers, which together serve only a small portion of the Brazilian market.
Historically and originally, latex is a Brazilian product, which was researched and perfected by
the British in their colonies in Southeast Asia, making Malaysia the largest producer of latex
and medical gloves in the world, from the State incentive in the creation and development of
Industrial Clusters in the segment, leaving Brazil at a competitive disadvantage both in the
supply of latex raw material and in the gloves production. The study also makes reference to
the recent coronavirus — COVID-19 pandemic in order to make explicit the danger and impacts
of Brazil’s vulnerability in moments of scarcity and high prices of essential products for
society’s health, linking this fact to the urgent need for the elaboration of an industrial policy
by the Brazilian State, and the insertion of the country in the sector’s Global Value Chains —
GVCs, in order to increase domestic production and reduce its international exposure.

Keywords: Medical Gloves. Latex. Malaysia. Clusters. Industrial Development.
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1 INTRODUCAO

Luvas de Procedimento sdo equipamentos de prote¢do individual utilizados em
procedimentos de diversos segmentos, como: procedimentos gerais em hospitais, consultorios,
clinicas médicas e estéticas em geral, segmentos odontologicos; em laboratdrios,
farmacéuticos, quimicos e microbiologicos, e de andlises clinicas; procedimentos veterinarios;
na industria, na fabricagdo de medicamentos, produtos cosméticos e correlatos; setores de
tecnologia e biotecnologia, entre outros. Seu uso tem como objetivo a protecdo contra
contaminagdes por contato, inexistindo outro produto que substitua as luvas médicas para tal
funcdo. (OLIVEIRA, 2013, p. 4)

As primeiras luvas a serem utilizadas na éarea da saude, foram luvas de pano
esterelizadas a vapor, em meados de 1880. No entanto, elas ndo tiveram muita popularidade, e
foi somente em 1890, que a luva de borracha foi idealizada (THORWALD, 2001, p. 311).

No Brasil, o uso de luvas médicas ganhou maior popularidade apos a epidemia da
Acquired Immunodeficiency Syndrome — AIDS em meados de 1980, e da divulgacdo das
“Precaugdes Universais” pelo Centers for Disease Control and Prevention — CDC em 1987.
Atualmente o uso de luvas ¢ indispensdvel nas praticas de cuidados a saude, as quais sdo em
sua maioria produzidas a partir da matéria-prima latex. (MAZZARO et al., 2009, p. 72)

Verifica-se a partir de dados estatisticos do Ministério da Industria, Comércio Exterior
e Servicos — MDIC!, que o Brasil importou em 2020 cerca de 8,6 bilhdes de unidades de luvas.
E, sendo que a estimativa da Associagdo Brasileira de Importadores de Luvas para Saude —
ABILS ¢ de que o consumo nacional ¢ de aproximadamente 8 bilhdes de luvas por ano,
consumo este suprido em sua grande maioria pelas empresas importadoras que a integram
(MIOTTO, 2020), encontramos uma grande problematica na dependéncia externa do Brasil por
este produto essencial a satde.

A andlise estatistica também verificou que a Maldsia € o maior fornecedor de luvas para
o Brasil, sendo responsavel por aproximadamente 73% do total importado em 2020. Nesse
sentido, foram identificadas quatro fabricantes nacionais de luvas médicas, entre as quais, a

partir de entrevistas concedidas a este estudo e coleta de dados publicos, algumas afirmam

! Dados coletados na pagina oficial do MDIC, utilizando as NCM’s 4015.11.00 e 4015.19.00, as quais englobam
luvas de borracha natural, e de borracha sintética, luvas cirurgicas estéreis e ndo cirtrgicas. Disponivel em:
<http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home>. Acesso em: 14 de marco de 2021.
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utilizar em sua linha de produg@o matéria-prima — principalmente o latex — importada, além de
também distribuirem luvas importadas.

Nao foram encontrados estudos que justifiquem tal fendmeno, especificamente para o
setor de luvas médicas. Diante desses dados, o presente estudo tem como objetivo geral a
analise do mercado nacional de luvas médicas, a fim de identificar as razdes historicas e
econdmicas da insuficiéncia ou quase auséncia da producao interna de luvas e de sua matéria-
prima, visto que o latex ¢ um produto originalmente brasileiro, ¢ foi no passado o mais
importante do extrativismo da Amazonia. Para tanto, define-se como objetivos especificos:
buscar e decodificar os dados do mercado de luvas no Brasil e no mundo; encontrar dados
historicos que contribuiram para a formagao do sistema do mercado em questdo; identificar a
partir da literatura e teoria, conceitos relacionados as praticas e funcionamento do mercado, que
justifiquem a concentra¢do da producdo de luvas na Malésia e a deficiéncia do mercado
nacional.

Este trabalho trata-se de um estudo de caso, e de acordo com Yin (2010), a investigacao
do estudo de caso se concentra em responder a perguntas “como ou porqué?”, tendo o
investigador pouco controle dos acontecimentos. A metodologia de analise utilizard dados
quali-quantitativos, a partir da extracdo de estatisticas e de eventos reais, com o objetivo de
explicar e descrever os fendmenos inseridos no contexto do estudo. A analise quantitativa se
resume em dados de comércio exterior extraidos do Portal do Ministério da Industria, Comércio
Exterior ¢ Servigos — MDIC, com a finalidade de medicdo da entrada de luvas médicas no
Brasil; e em dados historicos quanto a producao do latex, sua migragao para o sudeste asiatico
e a concentracao da industria de luvas nesta regido. Ja a analise qualitativa se dara a partir de
entrevistas concedidas a este estudo e a terceiros. Serdo utilizados como instrumentos de
pesquisa, a coleta de dados secundarios como a analise de documentos emitidos pelos governos
envolvidos, relatorios, noticias de jornais, revistas e websites oficiais do Brasil ¢ do mundo,
bibliografias de personagens que vivenciaram os fatos histdricos relevantes para o estudo; e a
coleta de dados primarios como entrevistas com os empresarios e associagdes brasileiras do
setor de luvas médicas.

A dissertacdo esta dividida em cinco capitulos, sendo esta Introdug¢dao o primeiro. O
segundo capitulo faz uma revisdo da literatura: as teorias que estruturam este estudo sdo as
teorias dos Aglomerados ou clusters, a teoria das Cadeias Globais de Valor — CGVs e a teoria
de Desenvolvimento Econdmico, as quais justificam a situagdo atual do Brasil no mercado
analisado. O terceiro capitulo descreve de que forma ocorreu o surgimento das luvas médicas,

o desenvolvimento da pratica de uso desse artefato de protecao, e toda a sua regulacgao interna,
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quanto a registros, obrigatoriedades e, tratamento tributario e administrativo na Importagdo. O
quarto capitulo descreve os dados encontrados sobre o mercado nacional e internacional de
luvas médicas, os fatos historicos que formaram esse mercado e, por fim, faz uma analise do
cenario atual brasileiro em meio a vulnerabilidade externa, e um apelo a necessidade da
elaboragdo de politicas de desenvolvimento industrial pelo Estado brasileiro, que possibilitem
ao pais a diminui¢do de sua exposicdo e dependéncia internacional em uma area tao essencial
como a da saude, fazendo também mencao a recente pandemia da COVID-19. E finalmente, o

capitulo cinco traz as consideragdes finais do estudo.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 A TEORIA DOS AGLOMERADOS OU CLUSTERS

A ideia de aglomeragdo produtiva foi abordada inicialmente pelo economista Alfred
Marshall em seu livro Principles of Economics (1890), no qual trata das externalidades das
localizagdes industriais especializadas. J& a teoria dos Aglomerados ou clusters foi
desenvolvida por Michael Porter e publicada em 1990 no artigo The Competitive Advantage of
Nation, e no artigo Clusters and the New Economics of Competition publicado em 1998.

“Clusters sao concentragdes geograficas de empresas e instituigdes interconectadas em
um determinado campo. Os clusters englobam uma série de industrias e outras entidades
importantes para a concorréncia”. (PORTER, 1998, p. 3)

As concentragdes geograficas de atividades econdmicas, podem ser denominadas
clusters, arranjos produtivos, sistemas produtivos, distritos industriais, polos ou aglomeracdes,
e geram um aproveitamento das vantagens competitivas para um desenvolvimento em conjunto
de todas as entidades envolvidas. (MAIA, 2011, p. 19)

Para Porter (1990), a competitividade de uma na¢ao depende da capacidade de inovacao
de sua industria, e se d4 através de um processo localizado. O sucesso competitivo pode ser
influenciado pelos valores nacionais e culturais de um determinado pais, estrutura econdmica e
institucional. O autor destaca em sua obra, que ha diferengas marcantes nos padrdes de
competitividade entre paises, tal caracteristica ¢ justificada pelo fato de que cada nacdo tem
sucesso em setores especificos, ndo sendo possivel para uma nagao obter competitividade em
todos os setores, ou até mesmo na maioria deles.

O pensamento dominante da maioria das empresas e governos, ¢ de que os custos

trabalhistas, taxas de juros, taxas de cambio, carga tributaria e economias de escala, sdo os
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principais fatores determinantes da competitividade (PORTER, 1990, p. 14). No entanto, Porter
(1999) afirma ser a produtividade o conceito de competitividade nacional.

Algumas empresas buscam melhorias e inovagdes continuas, ultrapassam as barreiras
do desenvolvimento e crescimento, buscando formas mais sofisticadas de vantagem
competitiva. A partir disso, torna-se indispensavel a andlise dos fatores que levam essas
empresas ao sucesso, através de “quatro grandes atributos de uma nacdo, atributos que

individualmente e como um sistema constituem o Diamante da Vantagem Nacional”. Sao eles:

“l. Condi¢des dos fatores de produgdo: a posi¢do do pais quanto aos fatores de
produgdo, como méo de obra qualificada ou infraestrutura, necessaria para competir
em um determinado setor;

2. Condigdes de demanda: a natureza da demanda do mercado interno para o produto
ou servigo da industria;

3. Industrias relacionadas e de apoio: a presenga ou auséncia no pais, de industrias
fornecedoras e outras industrias relacionadas que s3o internacionalmente
competitivas;

4. Estratégia, estrutura e rivalidade da empresa: as condig¢des do pais que determinam
como as empresas sao criadas, organizadas e gerenciadas, bem como a natureza da
rivalidade doméstica”. (PORTER, 1990, p. 20)

FIGURA 1 - DIAMANTE DA VANTAGEM NACIONAL
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Estes sdo os fatores determinantes responsaveis por criar o ambiente nacional, onde as
empresas vao competir. O diamante funciona como um sistema, no qual cada ponto influencia
ingredientes essenciais para a conquista do sucesso competitivo internacional. (PORTER, 1990,
p. 22)

A relagdo entre competitividade e concentracdo geografica das empresas foi sugerida
por Marshall, em seu modelo de anélise que atribuiu a tal relagdo trés fatores: disponibilidade
local de mao de obra especializada e capacitada; apoio local e tradi¢des histéricas; e divisdo do
trabalho entre as empresas locais, que formavam a industria local (MARTIN; SUNLEY, 2001,
p. 15). Contudo, o modelo de Marshall ndo se aprofundava na ideia dos distritos industriais.
Somente apds quase um século, a partir dos estudos de competitividade realizados por Porter,
¢ que o tema do papel das localidades retorna ao debate sobre competicdo internacional
(MAZZARO, 2009, p. 68).

O desenvolvimento econdmico com base regional foi introduzido de forma intensa pela
Geografia Economica Alema, e, dentre os principais autores se destacam: Von Thiinen (1966),
Weber (1957), Cristaller (1933), Losch (1954) e Isard (1956). Tais autores possuem como foco
principal a distancia e o espaco, sendo a preocupagdo central dos modelos de localizacao
industrial a reducdo dos custos de transporte. Estas teorias apresentam restrigdes em fungdo de
se limitarem na quantificacdo dos custos e lucros na determinagdo 6tima da empresa em
determinada regido. (WEISS; SCHULTZ; OLIVEIRA, 2016, p. 5)

A teoria dos aglomerados de Porter (1998) sugere que o mapa econdmico mundial ¢é
formado por massas criticas, de sucesso competitivo incomum, em um unico lugar. Onde a
competicdo ¢ dindmica, com inovag¢do continua, fazendo uso mais produtivo dos insumos,
deixando de lado a velha nocdo de vantagem comparativa menos relevante. (PORTER, 1998,
p-3)

Os aglomerados afetam a concorréncia, primeiro a partir do aumento da produtividade
das empresas locais; segundo, estimulando a inovagdo, que sustenta o aumento da
produtividade; e terceiro, buscando a criacdo de novos negocios, ampliando o aglomerado.
Dessa forma, o aglomerado proporciona aos participantes:

1. Uma forma mais produtiva na obtengdo de insumos;

2. Acesso a informagao e tecnologia especializada e transferivel;

3. Coordenagao entre as empresas coligadas e promog¢ao de melhorias;

4. Acesso a especialistas e funciondrios experientes, reduzindo o tempo de busca e

custos de recrutamento;
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5. Complementaridades, os membros do aglomerado sdo mutuamente dependentes,
sendo o bom desempenho de um, o sucesso do outro;

6. Acesso a instituigdes e Bens Publicos, como gastos publicos em infraestrutura e
programas educacionais de treinamento;

7. Investimento privado coletivo em centros de qualidade, laboratorios de testes e
programas de treinamento;

8. Motivagdo e mensuragdo provocadas pela rivalidade local, tornando mais facil a
medi¢do de desempenho e comparacao de custos;

9. Capacidade continua de inovagdo, a partir da sofisticagdo dos compradores
participantes do aglomerado, garantindo melhores resultados do que os concorrentes isolados;

10. Facilidade na formacdo de novos negocios, a partir da proliferagdo de novos
fornecedores, possibilitando a identificagdo de novas oportunidades de mercado. (PORTER,
1998, p. 9)

Porter (1998) destaca que “na nova economia da competi¢do, o que mais importa nao
sao os insumos e escala, mas produtividade”, para todos os setores, e sugere quatro pontos de
reflexdo para a formacao de uma agenda estratégica de um aglomerado:

1. Escolha de locais: a globalizagdo fez com que empresas buscassem locais com
menores custos de salario, impostos e servigos. O que muitas vezes, pode ser uma decisao
ilusoria, considerando que esses locais nao possuem a capacidade de oferecer infraestruturas
eficientes, fornecedores sofisticados entre outros beneficios de um cluster. O fator mais
importante para a competitividade continua deve ser o nivel de inovagao que o local oferece. A
ideia de cluster sugere que grupos de atividades idénticas devem se mover em conjunto, em vez
de espalha-los;

2. Envolvimento local: o vinculo social que une os clusters facilita o acesso a recursos
e informacdo, o que requer relacionamento pessoal e estabelecimento de presenga local,
promovendo relacionamento com 6rgaos governamentais e instituicoes locais, como servigos
publicos, escolas e grupos de pesquisa, maximizando seus beneficios;

3. Aperfeigcoando o Cluster: a saude do ambiente de negdcios ¢ também a satde da
empresa;

4. Trabalho coletivo: o pensamento de agrupamento demonstra como as empresas se
beneficiam dos ativos e institui¢des locais. As empresas devem desenvolver associagdes
comerciais, para uma agao coletiva, e assumir a lideranga das atividades de desenvolvimento,

solugdes e gestao. (PORTER, 1998, p. 33)
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Porter (1999) também debate sobre a atuagao do Estado nas agendas dos aglomerados.
Argumenta que o governo, sozinho, ndo tem capacidade de criar setores competitivos — sendo
este papel das empresas — mas € essencial no fornecimento de insumos de alta qualidade, como
educacdo, pesquisa, infraestrutura; e na definicdo das regras de competi¢do, para que a

produtividade e a inovagdo governem o sucesso da economia.

2.2 CADEIAS GLOBALIS DE VALOR - CGVS

Durante séculos, até meados da década de 1980, o comércio internacional foi amparado
pela teoria das Vantagens Comparativas de David Ricardo (1817), a partir da especializagao de
cada pais em produtos especificos. A medida que a economia global se desenvolveu, novas
correntes tedricas sobre comércio internacional surgiram, com base em novos principios e
outras determinantes que ndo as vantagens comparativas. Esse novo modelo de comércio
passou a centralizar “os processos produtivos em um numero reduzido de locais, baseados no
modelo fordista de producao”. (NONNENBERG, 2014, p. 25)

A divisdo de trabalho, e a producdo de bens e servicos em uma ou mais cadeias de
suprimento sdo existentes ha milhares de anos. O principal fator que distingue a convencional
cadeia de suprimentos das Cadeias Globais de Valor — CGVs, ¢ o de que a produgdo ¢
“fragmentada” em etapas, separadamente, por diversos paises e empresas, onde a especializacao
ocorre em etapas e tarefas, e ndo mais em produtos, desde a criagdo do produto, conceito,
design, produgdo, criagdo de prototipos até a entrega ao consumidor. Processo este, que antes
era realizado por uma unica empresa em um s6 local, agora ¢ distribuido em uma rede global
de empresas. Cerca de 70% do comércio internacional envolvem matérias-primas, pecas e
componentes, servicos € bens de capital, que sdo utilizados na producao final de produtos.
(NONNENBERG, 2014, p. 25)

A evolugdo da organizagdo industrial a nivel global afeta diretamente os resultados e o
sucesso das empresas, mas principalmente, define de que forma cada pais avanga e se
desenvolve na economia global, a partir da “elaboracdo de ferramentas politicas eficazes
relacionadas a modernizac¢ao industrial, desenvolvimento econdmico, criagdo de empregos ¢
redu¢do da pobreza”. (GEREFFI; HUMPHREY; STURGEON, 2005, p. 79)

Dessa forma, outra caracteristica que define o conceito de uma CGV ¢ a “governanga”
praticada por uma empresa, denominada flagship company, que possui o controle de todo ou
quase todo o processo, determina a produgdo, seleciona as participantes da cadeia, estabelece

as tarefas e contratos para cada uma das participantes, € até mesmo os precos finais em caso de
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monopodlio (NONNENBERG, 2014, p. 29). Gereffi e Korzeniewicz (1994) designaram dois
tipos de estrutura de governanga das CGVs, que consideram essenciais para a coordenagao do
sistema de producdo multinacional: cadeias de commodities “producer-driven”, ou dirigidas
por produtores, nas quais as grandes Empresas Multinacionais — EMNs ou grandes empresas
industriais integradas possuem o controle do sistema de producdo — como por exemplo,
industrias intensivas em capital e tecnologia, como automoveis, computadores, aeronaves €
maquindrios —, e possuem extensdo geografica multinacional, sendo bastante caracteristico
desse sistema o controle exercido pela sede administrativa das EMNs; e cadeias de commodities
“buyer-driven” ou orientadas pelo comprador, nessa modalidade se encontram os grandes
varejistas, comerciantes de marcas e empresas comerciais, as quais sdo responsaveis pela
criacao de uma rede de producao descentralizada em variados paises exportadores, geralmente
paises do Terceiro Mundo (GEREFFI; KORZENIEWICA, 1994, p. 97).

As principais evidéncias de cadeias globais de valor, provém de casos que envolvem
paises de uma mesma regiao. Como por exemplo, a relacdo das maquiladoras do México e os
fornecedores canadenses, juntamente com multinacionais norte-americanas; € empresas
japonesas que terceirizam seus processos produtivos no Leste da Asia. Apesar de serem os
custos de transporte o principal fator que se destaca na produgdo regional, as evidéncias
“também sugerem que muitas cadeias produtivas regionais estdo intrinsecamente relacionadas
a certos acordos ou arranjos celebrados entre paises geograficamente proximos”.
(ESTEVADEORDAL; BLYDE; SUOMINEN, 2013, p. 8)

A teoria da “fragmentacdo” ou terceirizacdo, também conhecida como offshoring,
cresceu rapidamente nas ultimas décadas, tendo como ponto de partida o trabalho de Jones e
Kierzkowski (1990), alguns economistas’ reconheceram a ideia de que as empresas tém
fragmentado as suas produgdes em diferentes locais, que proporcionam diferentes vantagens
para o processo produtivo e custos (ESTEVADEORDAL; BLYDE; SUOMINEN, 2013, p. 9).
A denominacdo Cadeias Globais de Valor surgiu em 2000, pelos autores Gereffi e
Korzeniewicz (ALMEIDA, 2017, p. 21).

A participagdo dos paises na cadeia global ¢ medida pelo Valor Agregado de cada pais
de origem. Como uma forma de aperfeigoar essa medigao, em 2011 a Organizagao Mundial do
Comércio — OMC tomou uma iniciativa chamada de Made in the World Initiative, abrindo um

debate sobre o tema para a defini¢ao da formulacao do método de extracao de dados e calculo

2 Entre os principais autores estdo Jones e Findlay (2000); Deardorff (2001); Grossman e Rossi-Hansberg (2008).
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do valor agregado. Muitos estudos foram desenvolvidos para este fim, entre eles o estudo
realizado pela United States International Trade Comission — USITC; a Aisha da Universidade
de Sidney; o Asian International Input Output Tables, do IDE-JETRO, do Japao; e o mais
completo com a maior cobertura de paises, setores e anos, € o Trade in Value Added — TiVA,
desenvolvido pela Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE em
parceria com a OMC. (NONNENBERG, 2014, p. 30)

O objetivo da base de dados da TiVA ¢ estudar o funcionamento das CGVs e o fluxo do
comércio internacional. Os dados consistem na decomposi¢ao do valor das exportagdes em
quatro categorias: valor adicionado doméstico direto; valor adicionado doméstico indireto;
valor adicionado doméstico reimportado; e valor adicionado externo; sendo a soma dos trés
primeiros o resultado do valor adicionado doméstico. Esse método permite avaliar a real origem
e composi¢ao dos saldos comerciais. (HERMIDA, 2017, p. 32)

A Figura 2 a seguir ilustra o funcionamento da contagem do valor adicionado, onde a
matéria-prima extraida de um determinado pais pode ser exportada para um segundo pais para
que ocorra o processamento por uma afiliada, e na sequéncia exportada novamente para uma
fabrica em um terceiro pais, que por sua vez, vai exportar o produto acabado para um quarto
pais consumidor final. Nesse calculo, o valor da matéria-prima ¢ adicionado apenas uma vez
como contribui¢do para o Produto Interno Bruto — PIB do pais de origem, e ¢ adicionado

novamente nas exportagdes seguintes. (UNCTAD, 2013, p. 122)

FIGURA 2 - FUNCIONAMENTO DO VALOR ADICIONADO
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Para Gereffi, Humphrey e Sturgeon (2005), a estrutura das cadeias globais de valor se
baseiam em trés principais variaveis: a complexidade das transagdes, a capacidade de codificar
as transagdes ¢ a capacidade de fornecimento. Variaveis estas, determinadas pela capacidade
tecnologica e da eficacia de um determinado pais.

Paises desenvolvidos possuem em média 31% de valor agregado estrangeiro nas
exportagdes; ja entre as economias em desenvolvimento, as maiores participagdes do valor
agregado estrangeiro sdo encontradas no Leste e Sudeste Asiatico, com 30%, e na América
Central, com 31%, regidoes onde as exportacdes sdo dominadas pelas industrias de
processamento. Esse valor ¢ muito menor na Africa, Asia Ocidental, América do Sul — com
apenas 14%, sendo a média global 28% —, e em economias em transi¢cdo, onde sobressaem as
exportagdes de recursos naturais e commodities, produtos que tendem a utilizar poucos ou
nenhum insumo estrangeiro. (UNCTAD, 2013, p. 126)

O grafico abaixo demonstra a participagdo de valor agregado estrangeiro nas

exportagdes por regido:

GRAFICO 1 — PARTICIPACAO DO VALOR AGI}EGADO ESTRANGEIRO NAS EXPORTACOES, POR
REGIAO EM 2010
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A inserc¢do de paises em desenvolvimento nas Cadeias Globais de Valor e as relagdes
com paises desenvolvidos criam oportunidades de desenvolvimento econdmico para aqueles, e
podem gerar externalidades positivas quanto a aperfeicoamento industrial, diversificacao dos
canais de articulagdo com a economia internacional, modernizacdo dos métodos de gestao e
aumento das exportacdes. A estratégia de inser¢do econdmica internacional do Brasil ao longo
das ultimas décadas foi delineada pela implementagdo de barreiras a importacdo em diversos
segmentos, a qual provocou uma diversificacdo dos parques industriais brasileiros, no entanto,
gerou pouca eficiéncia produtiva doméstica e a competitividade internacional. Essa estratégia
foi implementada também por diversas economias latino-americanas, as quais obtiveram os
mesmos maus resultados de produtividade, levando esses paises a aceitarem a ideia de que
“somente a abertura econdmica e a busca por novas oportunidades comerciais podem propiciar
o necessario ganho de eficiéncia e produtividade que lhes permita alcangar padrdes sociais mais
elevados”. (IPEA, 2017, p. 399)

Segundo a OCDE (2012), existem preocupagdes acerca de que as importagdes podem
prejudicar os empregos domésticos, no entanto, empregos sao criados como parte das CGVs. E
sugere que, compreender as interdependéncias nas cadeias globais de valor ¢ a chave para
explicar a competitividade dos paises, os ganhos de produtividade, a capacitacdo da mao de

obra e a absor¢ao de tecnologia que podem ser obtidas.

2.3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

“O desenvolvimento econdmico ¢ um fendmeno historico que passa a ocorrer nos
paises ou Estados-nagdo que realizam sua revolug@o capitalista; é o processo de
sistematica acumulacdo de capital e de incorporacao do progresso técnico ao trabalho
e ao capital que leva ao aumento sustentado da produtividade ou da renda por
habitante e, em consequéncia, dos salarios e dos padrdes de consumo de uma
determinada sociedade”. (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 2)

No decorrer da histéria do capitalismo contemporaneo, economistas de diversas areas
téem debatido o conceito de desenvolvimento econdmico. Frequentemente confunde-se
crescimento econdmico e desenvolvimento econdmico; enquanto crescimento econdmico
refere-se ao efetivo aumento da capacidade produtiva de um pais, calculado através do
crescimento anual do PIB; o desenvolvimento econdmico € resultado do crescimento
econdmico somado a melhoria do padrao de vida da populagdo, acompanhada de alteragdes
estruturais econdmicas e sociais que possibilitam uma distribui¢do mais equitativa de riqueza.

(VIEIRA; SANTOS, 2012, p. 347)
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O Desenvolvimento Economico surge como disciplina auténtica apenas apds a Segunda
Guerra Mundial, quando pensadores identificaram a superioridade da producao de manufaturas
sobre a producdo de matérias-primas, e os efeitos de politicas de comércio exterior
protecionistas associadas a incentivos, a industrializacdo e a exportagdo de produtos
manufaturados. (BASTOS; BRITTO, 2010, p. 8)

A partir de 1820, o desenvolvimento mundial se deu de forma intensiva, no entanto,
esse crescimento intensivo teve ritmos desiguais entre os paises, provocando um
distanciamento em suas respectivas rendas per capita (BASTOS; BRITTO, 2010, p. 12). Os
efeitos da expansao capitalista sobre as estruturas dos paises foram bastante variaveis, de acordo
com a intensidade capitalista de cada regido, resultando na criacdo de uma estrutura dispar,
onde parte assumiu o papel de um sistema capitalista, e a outra manteve-se dentro da estrutura
existente (FURTADO, 1961, p. 242).

Para Furtado (1961, p. 253), “esse tipo de economia dualista constitui o fendmeno do
subdesenvolvimento contemporaneo. O subdesenvolvimento ¢é, portanto, um processo historico
auténomo, e ndo uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja
alcangaram grau superior de desenvolvimento”.

Essa discussao tomou for¢a na América Latina em 1948, com o surgimento da Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe — Cepal?®, criada pela Organizagio das Nagdes
Unidas — ONU no Chile, sendo o intuito da comissdo estudar o subdesenvolvimento latino-
americano, ¢ faziam parte dos principais nomes dessa organizagdo, Raul Prebisch e Celso
Furtado. As ideias desenvolvidas pelos pensadores da Cepal faziam critica a teoria das
vantagens comparativas de David Ricardo, a qual sugeria que a América Latina deveria fornecer
ao mercado externo sua especialidade, matérias-primas e produtos agricolas com baixa
tecnologia. (VIEIRA; SANTOS, 2012, p. 354)

O argumento de Prebisch (1949) ¢ de que essa relagdo apenas aumentaria a desigualdade
entre os paises pobres e os paises ricos, € que a industrializagdo a partir da substituicao de
importacdo seria a unica forma de solucdo para o desenvolvimento econdmico dos paises
subdesenvolvidos. A industrializagdo da América Latina ndo significaria a diminui¢ao da
produgdo primaria, mas pelo contrario, uma modernizagdo tecnologica com maquinario e

instrumentos na pratica da agricultura, cumprindo o objetivo social de elevagao do padrao de

3 A Cepal é uma das cinco comissdes regionais das Nag¢des Unidas, foi fundada para contribuir ao desenvolvimento
econdmico e social da América Latina, coordenar as agdes encaminhadas a sua promogao e reforgar as relagdes
econdmicas dos paises entre si e com as outras nagdes do mundo. Constituem a Cepal, 46 Estados membros ¢ 14
membros associados. Para maiores detalhes da Cepal, consultar: <http:// https://www.cepal.org/pt-br>.
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vida da populacdo. Além disso, as divisas adquiridas das exportacdes dos produtos primarios é
que possibilitariam o investimento em importacdes necessarias ao desenvolvimento economico.
Seria necessaria a expansdo do incentivo a entrada de capital externo, como empréstimos
estatais para a infraestrutura basica e adogdo de politicas protecionistas a importagdo de
produtos externos que pudessem ser fabricados nacionalmente. Segundo o autor, a
produtividade do trabalho esta diretamente relacionada as relagdes exteriores dos paises latino-
americanos com o resto do mundo e a formacao de capital, através do progresso técnico,
aumentando assim, também a eficacia produtiva, e por conseguinte, o nivel do salério real,
corrigindo gradativamente o desequilibrio da renda entre os centros e periferia. (PREBISCH,
1949, p. 78)

A ideia de centro-periferia propde que a economia mundial seja integrada por grandes
centros do capitalismo moderno, constituidos por sistemas multinacionais, formados por paises
de industrializa¢do desenvolvida; e por um sistema periférico, de economias subdesenvolvidas
integradas ao centro. Os beneficios do progresso técnico estdo concentrados no centro, nao
sendo compartilhados com a periferia, e além disso, os centros ainda absorvem parte do fruto
do progresso técnico conquistado pelas periferias. (PREBISCH, 1949, p. 83)

Junto a ideia de centro-periferia e a tese da economia dualista, acrescentou-se o enfoque
estruturalista na analise do subdesenvolvimento, a partir da tese de heterogeneidade estrutural
de Anibal Pinto (1970), cujo sustenta a hipotese de distribui¢do desigual de produtividade e
tecnologia entre os diferentes setores de um mesmo pais ou regido. Na referida tese, o
desenvolvimento industrial seria o grande responsavel por modificar a estrutura de um
determinado pais, a partir da diversificagdo “para dentro”, recuperando e fortalecendo os setores
nao exportadores, elevando os niveis de produtividade de forma que acompanhem ou superem
a média do sistema do seu complexo exportador. (PINTO, 1970, p. 571)

O desenvolvimento industrial ocorrido entre 1930 e 1950 inicialmente utilizou-se de
capacidade produtiva previamente instalada, apos isso, os paises de “industrializacdo mais
tardia” teriam aumentado seus niveis de produtividade através da importacdo de tecnologias
modernas. Nas economias centrais a “homogeneizacdo” dos sistemas se configurou pela
influéncia dos “setores lideres” sobre os demais setores, aumentando seus niveis de
produtividade, juntamente com politicas econdmicas e sociais aplicadas. Ja no caso da América
Latina, o plano de homogeneizacdo com foco no desenvolvimento “para dentro” nao teve a
mesma sorte. (PINTO, 1970, p. 573)

Historicamente os paises latino-americanos sdo caracterizados por suas estruturas

heterogéneas, onde ‘“coexistem setores de alta tecnologia e produtividade com setores de
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baixissima produtividade”, além da ausente diversidade produtiva, responsavel pela
dependéncia externa desses paises. Tais caracteristicas foram determinantes para o
subdesenvolvimento da regido, levando também em conta a forte dependéncia pelos centros das
exportagdes de produtos primdrios e commodities produzidos pelos paises da América Latina.
(FERNANDEZ; CURADO, 2019, p. 125)

No caso brasileiro, em 1975, 31 entre os 35 setores mais relevantes para a geracao de
empregos eram associados a agricultura. Enquanto a industrializagdo por substituicdo de
importacdes gerava baixos indices de empregos, a exportacdo de produtos com vantagens
comparativas era proveniente dos setores com niveis de empregos intensivos. (SOUZA, 2005,
p. 182)

A abundancia e a especializa¢do em producao de recursos naturais e commodities, geram
vantagem comparativa e tendem a levar os paises produtores a nao industrializacdo, ou até
mesmo & desindustrializagdo, cendrio esse denominado de “doenca holandesa™, grande
inibidora do desenvolvimento econdmico. O primeiro modelo de doenga holandesa foi
desenvolvido por Corden e Neary (1982), no qual existem trés setores: o de produtos ndao
comercializaveis; o de produtos comercializdveis que cresce rapidamente, formado pela
extragdo de produtos naturais; e o de produtos que cresce mais lentamente, a inddstria. A
problematica do estado de doenga holandesa de um pais se encontra no fato de que o setor de
recursos naturais se expande rapidamente, aumentando as exportacdes e a valorizagdo cambial,
desestimulando o setor que cresce lentamente, ou seja, as exportacdes de manufaturados, devido
a queda do cambio e o encarecimento destes frente ao mercado internacional. Esse fenomeno
ainda faz com que parte dos fatores produtivos e mao de obra sejam deslocados para o setor de
recursos naturais. (BRESSER-PEREIRA; MARCONI, 2008, p. 8)

Nessa perspectiva, o desenvolvimento econdomico somente ¢ possivel a partir de
alteracdes estruturais, essencialmente com apoio politico e social, alteragdes estas viabilizadas
pela industrializagdo e fortalecimento do mercado interno. Industrializagdo e crescimento
econdmico sem alteragdo estrutural, tende a levar uma determinada economia a maiores tensoes
sociais, provocadas pela concentracdo de renda, endividamento externo, dependéncia

tecnologica e instabilidade politica. (STRACK; AZEVEDO, 2012, p. 84)

4 Fendmeno ocorrido na Holanda nas décadas de 1960 e 70, chamado de “doenca holandesa” devido a decadéncia
da industria holandesa apds a descoberta de grandes reservas de gas natural no Mar do Norte, fato que provocou
excessiva entrada de divisas, valorizando a moeda local e enfraquecendo o setor industrial, tornando seus precos
pouco competitivos internacionalmente, favorecendo a desindustrializagdo e, consequentemente as importagdes.
(STRACK; AZEVEDO, 2012, p. 71)
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Para Bresser-Pereira (2006, p. 4), “o fator principal a determinar o bom éxito do
desenvolvimento econdmico ¢ a existéncia ou ndo de uma nacdo capaz de formular uma
estratégia nacional de desenvolvimento ou de competigdo”.

Ou seja, avangos na educacdo e politicas de desenvolvimento que estimulem a
acumulacdo de capital, a incorporagdo de progresso técnico, o aumento da produtividade e dos
salarios, e o desenvolvimento de mao de obra qualificada, sdo fatores indispensadveis para o
cumprimento do processo histérico de desenvolvimento econdmico. “O desenvolvimento
econdmico, finalmente, ¢ um sinal de éxito na competi¢cao global entre as nagdes”. (BRESSER-

PEREIRA, 2006, p. 22)

3 0 USO DAS LUVAS MEDICAS E SUA REGULACAO

3.1 O SURGIMENTO DA LUVA DE LATEX

Grandes nomes da historia da cirurgia e da medicina sdo responsaveis pela introducao
dos métodos de assepsia nos procedimentos médicos, como Louis Pasteur (1822-1895) e Joseph
Lister (1827-1912). Pasteur foi um cientista francés, e um dos desenvolvedores da
microbiologia®. Suas descobertas estimularam Lister a aprofundar os estudos; e a partir da
descoberta de que o acido carbodlico (fenol) borrifado em instrumentos cirurgicos, no campo
operatorio, nas feridas e curativos, reduziam drasticamente os casos de infec¢do, passou a exigir
que os cirurgides ¢ enfermeiras higienizassem as maos antes das cirurgias, as lavando, ¢ em
seguida as mergulhando em uma solucdo de fenol. Em 1867, Lister publicou na revista
cientifica Lancet o seu método de esterilizagdo, o qual foi rapidamente aceito e difundido em
todo o mundo. (REZENDE; MORAES; PERINI 2018, p. 201)

Além da esterilizagdo dos equipamentos ¢ das maos, os cirurgidoes também se atentaram
a importancia da vestimenta adequada para o procedimento cirargico, € no final do século XIX
jéa se usava o avental branco, no entanto, sem gorro, mascara ou luvas. No inicio do século XX,
o gorro ja era utilizado nas operagdes, e por volta de 1940, a mascara também passou a integrar

o uniforme. (REZENDE; MORAES; PERINI, 2018, p. 201)

5 “As descobertas de Pasteur demonstravam que o apodrecimento e a infec¢do ndo poderiam ocorrer sem
microrganismos e que, para se livrar deles, dever-se-ia usar calor, filtros ou produtos quimicos”. (REZENDE,;
MORAES; PERINI, 2018, p. 200)
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Em 1881, Jan Mikulicz, um cirurgido polonés, foi o pioneiro na utilizagao de luvas de
pano esterilizadas a vapor, a qual ndo ganhou muita popularidade, foi somente entdo em 1890,
que o cirurgido William Halsted do Hospital Johns Hopkins, de Baltimore, nos Estados Unidos,
idealizou a luva de borracha. Halsted seguia as diretrizes de Lister nos procedimentos de
assepsia das maos, no entanto, o contato frequente com o fenol, a solucao antisséptica utilizada,
poderia provocar alergias ou lesdes. Para a protecdo das maos contra a agressao da solugdo,
Halsted encomendou a Goodyear Rubber Company um par de luvas de borracha, e, a partir do
uso da luva de borracha, percebeu-se que a propria luva era a melhor forma de assepsia, e que
poderiam ser previamente esterilizadas com vapor d’agua para o ato cirurgico. A partir dai, as
luvas de borracha passaram a fazer parte do sistema de assepssia das salas cirurgicas do mundo.
(THORWALD, 2001, p. 311)

Em 1966, as luvas de latex descartdveis se tornaram norma em salas cirurgicas a nivel
nacional, nos Estados Unidos, € nos anos 1987, o Centers for Disease Control and Prevention
— CDC introduziu as “Precaug¢des Universais” devido a epidemia da Acquired
Immunodeficiency Syndrome — AIDS, enfatizando a necessidade da utilizacao de luvas também
fora das salas de cirurgia e entre todos os profissionais da satde por toda a parte. (JOHNS
HOPKINS MEDICINE, 2008)

Aliado a isso, a 57* Assembleia Mundial da Saude aprovou a criagdo de uma alianga
internacional para tornar a Seguranga do Paciente uma iniciativa mundial, e, em 2004 foi
lancada a Alianca Mundial para a Segurancga do Paciente. A Organizacdo Mundial da Saude —
OMS foi nomeada para liderar e elaborar normas e padrdes mundiais para a pratica de
seguranga, € em 2005 publicou o arquivo “Diretrizes da OMS sobre higienizagdo das maos na
assisténcia a saude”. (OMS, 2005)

E, em 2009, desenvolveu um folheto para a “Seguranca do Paciente”, com a
demonstragdo da forma correta de higienizacdo das maos e com a “Piramide de Indicagdes do
Uso de Luvas para Profissionais da Satude”, para auxilid-los na tomada de decisao sobre quando

utilizar luvas de protegdo. Instrugdo esta replicada pela Anvisa no Brasil.



FIGURA 3 — INDICACOES DO USO DE LUVAS PARA PROFISSIONAIS DA SAUDE

Qualquer procedimento
cirirgico; parto vaginal;
procedimentos radiol6gicos
invasivos; realizacao de
procedimentos vasculares (linhas centrais);
preparo de solu¢éo de nutricdo
parenteral total e quimioterapicos.

INDICACAO DE USO DE LUVAS
DE PHOCEDIMEN_TO (NAO ESTERIL)
EM SITUAGCOES CLINICAS
Contato potencial com sangue, fluidos corporai GO 8¢
e itens visivelmente contaminados por fluides corporais.
EXPOSIQJ-\O DIRETA AO PACIENTE: Contato com sangue; com
membrana mucosa e pele ndo intacta; possivel presenga de micro-organismos
altamente infeccil e danosos; situagdes epidémicas ou de emergéncia; insercdo e
remocéo de cateter IV periférico; coleta de sangue; retirar acesso vascular central.

EXPOSICAO INDIRETA AO PACIENTE: Esvaziamento de utensilios de émese; manuseio/
limpeza de materiais; manuseio de residuos; limpeza e desinfeccéo de fluidos corporais derramados.

NAOQ INDICACAQ DO USO DE LUVAS (exceto para precaucdes de CONTATO)
Sem possibilidade de exposicéo a sangue, fluidos corporais ou ao ambiente taminad
EXPOSI(,‘.E\O DIRETA AOQ PACIENTE: Determinacdo da pressao arterial, temperatura e pulso;
aplicacdo de injecdes SC e IM; auxilio no banho e no ato de vestir o paciente; transporte do paciente; cuidados
com 0s olhos e ouvidos (sem secrecao); qualquer manipulac&o de linha vascular sem vazamento de sangue.
EXPOSIQAO INDIRETA AO PACIENTE: uso de telefone; manuseio do prontuario do paciente; adminisiracéo de

medicacao por via oral; distribuicdo ou coleta da bandeja de alimentac&o do paciente; remoc&o ou troca da roupa de cama;
posicionamento de equipamento de ventilacao nao invasivo e canula de oxigénio; movimentacao da mobilia do paciente.

FONTE: OMS, 2009. Tradugdo livre feita pela UTVIG/NUVIG/ANVISA.

3.2 AREGULACAO DA LUVA MEDICA NO BRASIL
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Em 17 de Dezembro de 1973, instituiu-se no Brasil a Lei n® 5991, a qual dispde sobre o

Controle Sanitario do comércio de produtos utilizados na satde, e define o conceito de

Correlato no Art. 4°, como:

“IV — Correlato — a substancia, produto, aparelho ou acessorio ndo enquadrado nos
conceitos anteriores, cujo uso ou aplicagao esteja ligado a defesa e protecdo da saude

individual ou coletiva, a higiene pessoal ou de ambientes, ou a fins diagnodsticos e
analiticos, os cosméticos e perfumes, e, ainda, os produtos dietéticos, Oticos, de

acustica médica, odontoldgicos e veterinarios;”

Apbs isso, em 1997° tornou-se obrigatéria a criagio do Programa de Controle de

Infec¢des Hospitalares — PCIH pelos hospitais, com o objetivo de promover a redugdo das

6 Lein®9431, de 6 de janeiro de 1997.
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infeccdes hospitalares. E, para a adequada execu¢do do PCIH, era necessaria a constituicao de
uma Comissio de Controle de Infec¢io Hospitalar - CCIH’.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria — ANVISA foi criada em 1999%, com a
funcao de “normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substancias e servi¢os de interesse para
a saude”, vinculada ao Ministério da Saude.

As luvas de procedimentos por serem produtos para satde (correlatos), sdo submetidas
as legislacdes da ANVISA. Por serem consideradas equipamentos de protecao individual, sdo
também submetidas as legislagdes do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, atual
Ministério da Economia. E ainda, possuem Certificagdo Compulsoria — suas especificacdes
técnicas sao definidas em Norma Técnica pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT —, concedida por Organismo Certificador de Produto — OCP, acreditado pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normaliza¢cdo e Qualidade Industrial - INMETRO.

3.2.1 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA

A ANVISA tem por finalidade institucional promover a protecao da satde da populagao,
através do controle sanitario da producao e do consumo de produtos e servigos relacionados a
saude, incluindo os ambientes, processos, insumos e tecnologias utilizadas para este fim, além
do controle de portos, aeroportos, fronteiras e recintos alfandegados. (BRASIL, 1999)

Luvas para procedimento ndo cirurgico e para cirurgia sdo consideradas produtos
médicos, e foram classificadas na Classe de Risco I (baixo risco) e II (médio risco),
respectivamente, conforme definido pela Resolugdo RDC ANVISA n° 185/2001, e como tal,
estdo sujeitas a regulacdo sanitaria. Este produto médico ¢ amplamente utilizado nos servigos
de satde e constitui importante barreira de prote¢do para os profissionais da area, fato que
requer o cumprimento e comprovagao de requisitos de garantia de seguranca e eficacia, como
exigido pela Resolugao RDC n° 56/2001.

Em 15 de fevereiro de 2008 foi publicada a Resolugio RDC ANVISA n° 5°, que
estabelece os requisitos minimos de identidade e qualidade para as luvas cirurgicas e luvas de
procedimento nao cirirgico, de borracha natural, borracha sintética ou suas misturas, sob

regime de vigilancia sanitaria.

7 Portarian°2.616, de 12 de maio de 1998, do Ministério da Saude.
8 Lein®9.782, de 26 de janeiro de 1.999.
? Posteriormente revogada pela RDC n° 55 de 04 de novembro de 2011.
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A empresa fabricante ou importadora de um material de uso em saude ¢ obrigada a
regularizar, registrar ou cadastrar seus produtos perante a ANVISA, sendo para isso necessario:
ser cadastrada no Sistema de Peticionamento e Arrecadagdo; possuir Licenga de Funcionamento
emitida pela Vigilancia Sanitéaria local; e deter Autorizagdo de Funcionamento de Empresa —
AFE emitida pela ANVISA. Ainda, para os materiais enquadrados nas classes de risco I e II,
devem ser aplicados os requisitos de Boas Praticas de Fabricacdao estabelecidos na RDC n°

16/2013. (ANVISA, 2019)

3.2.2 Ministério do Trabalho e Emprego — MTE

A partir da Norma Regulatoria NR 6 de 2001, “considera-se Equipamento de Proteg¢do
Individual — EPI, todo dispositivo ou produto, de uso individual utilizado pelo trabalhador,
destinado a protec@o de riscos suscetiveis de ameacar a seguranca e a saide no trabalho”. Para
tanto, o equipamento de prote¢do nacional ou importado somente estara autorizado a ser
utilizado ou distribuido com a identifica¢do do Certificado de Aprovagdo — CA, expedido pelo
orgao competente do MTE. (MTE, 2001)

A Portaria SIT/DSST n° 121/2009 faz referéncia 8 NBR ISO 11193-1:2009'° ¢ NBR
ISO 11193-2:2006!!, como normas técnicas aplicdveis aos EPIs destinados a prevencio de
contaminagdo por agentes biologicos, como fluidos corporais ou secrecdes. Ja a Portaria n°
451/2014'? estabelece os procedimentos para o cadastro de empresas fabricantes ou
importadoras, e para a emissao ou renovagao de Certificado de Aprovagao — CA para o EPI. O
fabricante ou importador do produto em questdo, estara apto a solicitar emissao do CA apos se
cadastrar no Departamento de Seguranga e Saude no Trabalho — DSST, do Ministério do

Trabalho e Emprego — MTE, atual Ministério da Economia.
3.2.3 Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - INMETRO
Ap6s a publicagdo da Resolugdo ANVISA RDC n° 5 de 2008, o Ministério do

Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior da época, por meio do INMETRO, publicou

a Portaria n° 233'3, de 30 de junho de 2008, aprovando o Regulamento de Avaliagio da

10 Posteriormente revogada pela ABNT NBR ISO 11193-1:2015.

! Posteriormente revogada pela ABNT NBR ISO 11193-2:2013.

12 Posteriormente revogada pela Portaria n° 11.347 de 6 de maio de 2020.
13 Posteriormente revogada pela Portaria n® 332 de 26 de junho de 2012.
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Conformidade para Luvas Cirargicas e Luvas para Procedimento Nao Cirtrgico de borracha
natural, borracha sintética e de misturas de borracha sintética. INMETRO, 2008)

A Certificagdo de Conformidade é concedida por Organismo Certificador de Produto —
OCP acreditado pelo INMETRO, baseada nos requisitos estabelecidos pela Portaria n® 233/08.
Nesta Portaria, a Certificagao de Conformidade Compulsoria pode ser obtida a partir do Modelo
de Avaliacdo do Sistema da Qualidade de Fabricagao e Ensaios do Produto ou do Modelo com
Avaliagao Lote a Lote. Sendo o primeiro utilizado por empresas certificadas segundo os
requisitos da Resolugdo ANVISA RDC n° 59'% de 2000 — que trata das Boas Praticas de
Fabricagdo de Produtos Médicos —, onde a certificagdo de conformidade devera ter uma
manutencao periddica. Enquanto o segundo modelo necessita de avaliacdo de conformidade a

cada lote de fabricacdo ou importacao. (INMETRO, 2008)

3.2.4 Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT

A Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT publicou em 2004, a norma NBR
13392, fixando os requisitos exigiveis para as luvas de procedimentos médicos, com a
finalidade de garantir um produto eficaz quanto ao seu desempenho. Entre outros requisitos,
esta norma trata das informagdes que devem estar contidas na embalagem das luvas. Além de
estabelecer os requisitos mecanicos, de dimensao, de desempenho e microbiologicos, descreve
as técnicas de ensaio e equipamentos necessarios. (ABNT, 2004)

Visando agilizar a elaboragdo e revisdo das Normas de EPI’s, o Conselho Deliberativo
da ABNT aprovou, em sua Reunido Ordindria, a criagao do Comité Brasileiro de Equipamentos
de Protecdo Individual — CB-32, tendo como objetivo principal a normalizacdo de
equipamentos de protecdo individual, “no que concerne a terminologia, requisitos, métodos de

ensaio e generalidades”. (ABNT, 2016)

3.2.5 Tratamento Tributario ¢ Administrativo na Importagao

3.2.5.1 Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM

14 Posteriormente revogada pela RDC n° 16 de 28 de margo de 2013.
15 Posteriormente revogada pela ABNT NBR ISO 11193-1:20009.
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“A Nomenclatura ¢ um sistema ordenado que permite, pela aplicagdo de regras e
procedimentos proprios, determinar um Unico c6digo numérico para uma dada mercadoria. Esse
codigo, uma vez conhecido, passa a representar a propria mercadoria.” A NCM foi
desenvolvida com base no Sistema Harmonizado de Designa¢do e de Codificacdo de
Mercadorias — SH, criado pela Organizagdo Mundial das Alfandegas — OMA, sendo utilizado
como padrdo pelo mundo todo, de forma a facilitar o controle do comércio internacional. A
Nomenclatura Comum do Mercosul ¢ uma Nomenclatura regional utilizada pelos paises do
Mercosul como: Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. (RFB, 2019)

A NCM ¢ composta por 8 digitos, que tem a funcao de identifica¢do, de determinar os
tributos aplicados a cada mercadoria nas operagdes de Comércio Exterior e de saida de produtos
industrializados, e de constituir dados estatisticos de Importacdo e Exportagdo por produto. E
formada por niveis de: 1) Posicao: 4 digitos; ii) Subposi¢do: 5° e 6° digitos; iii) Item: 7° digito e
1v) Subitem: 8° digito, divididos em 21 Secdes e 96 Capitulos. (RFB, 2019)

As Nomenclaturas das luvas médicas'® sdo formadas conforme demonstra o quadro

abaixo:
QUADRO 1 — NCM DAS LUVAS MEDICAS
Luvas para Cirurgia (Estéril)
Se¢do VIl Plasticos e suas Obras; Borrachas e suas Obras
Capitulo 40 Borracha e suas Obras
Posicio 4015 Vestua’w'rio e seNus acessérif)s (incluindo ?S luvas, mitenes e semelhantes), de borracha
vulcanizada nao endurecida, para quaisquer usos.
Subposi¢do 4015.1 Luvas, mitenes e semelhantes

Item e Subitem 4015.11.00 Para Cirurgia

Luvas para Procedimento ndo Cirturgico (Nao Estéril)
Se¢do VIl Plasticos e suas Obras; Borrachas e suas Obras
Capitulo 40 Borracha e suas Obras

Vestuario e seus acessorios (incluindo as luvas, mitenes e semelhantes), de borracha

Posicao 4015 . N . .
vulcanizada ndo endurecida, para quaisquer usos.

Subposicao 4015.1 Luvas, mitenes e semelhantes

Item e Subitem 4015.19.00 Outras

FONTE: Sistema Tabelas Aduaneiras — RFB, 2020.

16 Para consulta de NCM, olhar: <https://www35.receita.fazenda.gov.br/tabaduaneiras-web/>.
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3.2.5.2 Tributagdo na Importagao

Na importagao de mercadorias sdo aplicados os impostos a seguir:

i)

iii)

Imposto de Importacao (II) — “o imposto de importagdo incide sobre mercadoria
estrangeira e tem como fato gerador sua entrada no territorio nacional” (art. 1 do
Decreto-Lei n. 37/1966);

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) — “o imposto incide sobre
produtos industrializados, nacionais e estrangeiros, obedecidas as especificagdes
constantes na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
— TIPI” (art. 1 do Decreto-Lei n. 34/1966);

Programa de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor
Publico (PIS/Pasep) e Contribui¢ao Social para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) — “ficam instituidas a contribui¢do para o Programa de
Integracdo Social e de Formagao do Patrimoénio do Servidor Publico incidente
na importacao de produtos estrangeiros ou servicos e a Contribuicdo Social para
o Financiamento da Seguridade Social devida pelo importador de bens

estrangeiros ou servigos do exterior” (art. 1 da Lei n. 10.865/2004).

QUADRO 2 — TRIBUTACAO NA IMPORTACAO DE LUVAS CIRURGICAS

Tributo

Aliquota Condigao Base Legal

16% - Resolugdo CAMEX N. 125/2016

Redugdo tempordria da aliquota do Imposto de
Importagdo a fim de facilitar o combate a pandemia
do Coronavirus/COVID-19, valida de 17 de marco de

0% 2020 a 31 de dezembro de 2020, renovada em 16 de
janeiro de 2021 com validade até 30 de junho de
2021, podendo ser prorrogada ou cancelada
conforme necessidade

Resolugdo CAMEX N. 17/2020
Resolu¢do GECEX N. 146/2021

IPI

0% Para Cirurgia Decreto N. 8950/2016

PIS

2,1% - Lei N. 10865/2004

Uso em hospitais, clinicas e consultérios médicos e
odontolégicos, campanhas de saude realizadas pelo
poder publico, laboratério de anatomia patoldgica,
citolégica ou de andlises clinicas

0% Decreto N. 6426/2008

COFINS

9,65% - Lei N. 10865/2004

Uso em hospitais, clinicas e consultérios médicos e
odontoldgicos, campanhas de saude realizadas pelo

0% o - . L Decreto N. 6426/2008
poder publico, laboratério de anatomia patoldgica,

citolégica ou de andlises clinicas

FONTE: Econet Editora, 2021.
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Para as luvas de procedimento médico cirurgico enquadradas na NCM 4015.11.00, a
aliquota de II ¢ de 16%, ficando temporariamente reduzida a 0% no atual momento da pandemia
do Coronavirus — COVID-19. O IPI para fins de cirurgia é reduzido a 0%; o PIS e o COFINS
também sdo reduzidos a 0% para luvas de uso na area da satde.

As luvas para procedimento ndo cirirgico possuem tributagao diferenciada, sua aliquota
de II ¢ de 35%, porém, estd sujeita a reducdo para 16% a partir da Exce¢do Tarifaria — EX,
quando a luva tiver como matéria-prima outro produto diferente de latex natural com espessura
igual ou inferior a 0,16 mm. Também possui reducao a 0% no periodo da pandemia da COVID-
19. Na Resolugao n° 17/2020, a NCM 4015.19.00 foi excluida da Lista Brasileira de Excegdes
a TEC — LETEC, o que tornaria a aliquota de 16% de II aplicavel a todos os itens dessa
categoria, sem excecao, apos o fim da reducdo para o combate a pandemia.

Possui EX de IPI por ser Luva de Seguranga e Protecao, com reducao a 0%, e possui a

mesma redugdo de PIS-COFINS das luvas cirurgicas esterilizadas, para 0%.

QUADRO 3 — TRIBUTACAO NA IMPORTACAO DE LUVAS PARA PROCEDIMENTO NAO
CIRURGICO

Tributo  Aliquota Condigdo Base Legal

35% - Resolugdo CAMEX N. 001/2018
Ex 001 - Qualquer produto classificado no cdédigo
NCM 4015.19.00, exceto luvas de procedimento de

16% latex natural, com Certificado de Aprovacdo (CA) Resolu¢do CAMEX N. 98/2018
para agentes bioldgicos e espessura inferior ou igual
a 0,16mm

I Reducdo tempordria da aliquota do Imposto de
Importagdo a fim de facilitar o combate a pandemia
do Coronavirus/COVID-19, vélida de 17 de margo de

0% 2020 a 31 de dezembro de 2020, renovada em 16 de
janeiro de 2021 com validade até 30 de junho de
2021, podendo ser prorrogada ou cancelada
conforme necessidade

Resolugdo CAMEX N. 17/2020
Resolugdo GECEX N. 146/2021

IPI 0% Ex 01 - Luvas de Seguranga e Protegdo Decreto N. 8950/2016
2,1% - Lei N. 10865/2004
Uso em hospitais, clinicas e consultérios médicos e
PIS odontolégicos, campanhas de saude realizadas pelo

0% Decreto N. 6426/2008

poder publico, laboratério de anatomia patologica,
citologica ou de andlises clinicas

9,65% - Lei N. 10865/2004
Uso em hospitais, clinicas e consultérios médicos e
COFINS 0% odontolégicos, campanhas de saude realizadas pelo
poder publico, laboratério de anatomia patologica,
citologica ou de andlises clinicas

Decreto N. 6426/2008

FONTE: Econet Editora, 2021.



40

3.2.5.3 Tratamento Administrativo

“A importacdo de mercadoria estd sujeita, na forma da legislagdo especifica, a
licenciamento, por meio do Siscomex”!” (art. 550 do Regulamento Aduaneiro, 2009). “O
Siscomex ¢ o instrumento administrativo que integra as atividades de registro,
acompanhamento e controle das operagdes de comércio exterior, mediante fluxo unico,
computadorizado, de informagdes” (art. 2 do Decreto n. 660/1992).

Por se tratar de produto para a saude, as luvas médicas possuem como 6rgao anuente na

importacdo a ANVISA.

QUADRO 4 - TRATAMENTO ADMINISTRATIVO DAS LUVAS MEDICAS

NCM Descricao Licenciamento  Finalidade Orgdo Anuente Base Legal
L h P i
a015.11.00 “UVAS deborracha, L tomatico  Analisar ANVISA ortaria  Secex
para Cirurgia n. 023/2011

Outras Luvas de
4015.19.00 borracha, para  Ndo-automdtico Analisar ANVISA
qualquer uso

Portaria Decex
n. 023/1998

FONTE: Econet Editora, 2021.

4 O MERCADO DE LUVAS MEDICAS

4.1 0 MERCADO DE LUVAS MEDICAS NO BRASIL

Luvas de Procedimento sdo equipamentos de protecdo individual utilizados em
procedimentos de diversos segmentos, como: procedimentos gerais em hospitais, consultorios,
clinicas médicas e estéticas em geral; segmentos odontologicos; em laboratorios,
farmacéuticos, quimicos e microbiologicos, e de andlises clinicas; procedimentos veterinarios;
na industria, na fabricagdo de medicamentos, produtos cosméticos e correlatos; setores de
tecnologia e biotecnologia, entre outros. Seu uso tem como objetivo a criagdo de uma barreira

fisica, impedindo o contato das maos do usuario com possiveis agentes bioldgicos, protegendo-

17 Conforme Noticia Siscomex Importagio n® 020/2020, o deferimento do licenciamento sera automatico de forma
extraordindria e temporaria, a partir de 23/03/2020, em virtude da emergéncia de satide publica internacional
relacionada a COVID-19.
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o de contaminagdes por contato, inexistindo outro produto que substitua as luvas médicas para
essa finalidade. (OLIVEIRA, 2013, p. 4)

No Brasil, o uso de luvas médicas ganhou maior popularidade com o surgimento da
epidemia da AIDS e da divulgacdo das “Precaucdes Universais” pelo CDC em 1987.
Atualmente o uso de luvas ¢ indispensavel nas praticas de cuidados a satde, € o consumo
médico-hospitalar cresceu consideravelmente e constantemente desde meados dos anos 80.
(MAZZARO et al., 2009, p. 72)

As primeiras industrias de luvas médicas no Brasil comec¢aram a surgir a partir de 1941.
Foi possivel identificar quatro fabricas de luvas de latex no pais:

1) Targa S/A: iniciou a fabricacao de luvas cirtrgicas de latex em 1941, sob a marca
“Lemgruber” no Estado do Rio de Janeiro, e em 2010 foi inaugurada a primeira
fabrica de luvas de procedimento ndo cirargico do Brasil, na cidade de Paraiba
do Sul, também no Rio de Janeiro (LEMGRUBER, 2020);

i1) Industria Frontinense de Latex S/A: sua producao de luvas médicas se da sob a
marca “Latex BR”, a qual surgiu da divisdo da venda da Targa S/A em 2016,
localizada na cidade de Engenheiro Paulo de Frontin no Rio de Janeiro
(FREITAS, 2020)'%;

1) Latex Sao Roque Ltda.: iniciou a fabricacdo das luvas “Sanro” em 1989, na
cidade de Sdo Roque no Estado de Sdo Paulo (LATEX SAO ROQUE, 2020);

v) Mucambo S/A.: produz diversos tipos de luvas desde 1957, foi vendida para um
grupo americano chamado Jarden Corporation, e atualmente fabrica luvas
médicas sob a marca “Mucambo” pela empresa MAPA Professional; a fabrica ¢
localizada em Ilhéus na Bahia (MAPA, 2020).

Apesar da existéncia de industria nacional de luvas médicas, a demanda interna ¢
atendida em sua maioria por produto importado. Estima-se que o consumo nacional de luvas
médicas seja de em média 4 bilhdes de pares por ano. Em 2010 foi criada a Associacao
Brasileira de Importadores de Luvas para Saude — ABILS, com o objetivo de apoiar e
desenvolver o setor de luvas para procedimento médico no Brasil. A Associacdao retne sete
empresas importadoras brasileiras e acredita ser responsavel por mais de 90% do abastecimento
de luvas para a area médica do pais atualmente. Entre elas estio:

1) Supermax Brasil Importadora S/A;

'8 Entrevista concedida a este estudo em 09 de outubro de 2020, via e-mail, por Alternato Alves de Freitas,
Assessor da Presidéncia da Industria Frontinense de Latex S/A. Conferir entrevista completa no Apéndice 2.
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i) Cremer S/A;

1) Medix Brasil Produtos Hospitalares e Odontologicos Ltda.;

iv) Descarpack Descartaveis do Brasil Ltda.;

V) Kevenoll do Brasil Produtos Médicos Hospitalares Ltda.;

Vi) DVT Comércio, Importacao e Exportagao Ltda.;

vii)  First Import Comércio Internacional Ltda. (MIOTTO, 2020)"

A Targa S/A. foi fundada inicialmente como Lemgruber, e em 1941 deu inicio a
fabricacdo de luvas de latex para cirurgias, se tornando lider no mercado nacional. Em 2010
inaugurou a primeira fabrica de luvas de procedimento nao cirirgico do pais, a qual foi
declarada industria de interesse nacional pelo Ministério da Saude — MS (LEMGRUBER,
2020). Em outubro de 2011, o MS divulgou em seu Blog da Saude?° a visita do Ministro da
Saude da época, Alexandre Padilha, ao novo Parque Industrial da empresa Lemgruber, alegando
que o novo empreendimento tinha a expectativa de abastecer integralmente o setor de satde
brasileiro nos proximos trés anos, fazendo com que as importagdes do produto fossem
desnecessarias pela rede publica e privada (Silva, 2011).

A partir disso, o Ministério da Saude emitiu parecer favoravel junto a Camara de
Comércio Exterior - CAMEX, para que a aliquota de II — que no momento era de 16% — fosse
elevada para 35%, com a justificativa de que a inddstria nacional teria o direito de isonomia em
relagdo as estrangeiras. Antes da inauguracdo do Parque Industrial, quase 100% das luvas de
procedimento ndo cirurgico que abasteciam o mercado brasileiro eram importadas do sudeste
asiatico. E, além disso, o Ministério teria uma preocupagdo com a auséncia de produgao
nacional do produto, uma vez que situagdes de pandemia mundial deixam o sistema de saude
brasileiro vulneravel a falta de abastecimento pelas estrangeiras. (Silva, 2011)

Segundo o Blog do MS, o novo parque geraria até¢ 2.000 empregos diretos e cerca de
10.000 empregos indiretos. Contudo, mesmo com todos os esfor¢os do governo em beneficiar
e incentivar a industria nacional, a estimativa ndo se cumpriu, ¢ em 24 de julho de 2013, a

12!, apresentando resultados negativos em

empresa Targa S/A. requereu Recuperacio Judicia
2011, 2012 e inicio de 2013, acumulando um prejuizo de R$ 74 milhdes no periodo de 2010 a

2013. (OLIVEIRA, 2013, p. 13)

19 Entrevista concedida a este estudo em 24 de setembro de 2020, via e-mail, por Adriano Miotto, Presidente da
Associagdo Brasileira de Importadores de Luvas para Saude — ABILS. Conferir entrevista completa no
Apéndice 1.

Para leitura da noticia e entrevista completa, visitar: <http://www.blog.saude.gov.br/29002-brasilsera-
autossuficiente-em-luvas-de-latex>.

21 Processo n° 0002465-03.2013.8.19.0040 do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

20
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Em 2016 a empresa foi vendida para a Highland Capital (LEMGRUBER, 2020), que
em marco de 2020, anunciou ao MDIC “Investimento na expansdo da fabrica de luvas para
procedimentos médicos” no valor de R$ 4,6 milhdes (RENAIL 2020). Em entrevista ao Portal
Satde Business, Flavia Malta, Diretora Executiva de Marketing e Operagdes Comerciais,
afirma que a empresa estuda antecipar um investimento de R$ 20 milhdes que estava previsto
para o futuro, devido ao aumento da demanda do produto provocado pela nova pandemia da
COVID-19 iniciada no primeiro trimestre de 2020. E ainda, que pretendem “investir mais de
R$ 30 milhdes na modernizagao e ampliagdo da linha de produgdao com o objetivo de aumentar
o market share da marca e tornar o Brasil mais independente do mercado asiatico”. Alega que
o mercado de luvas movimenta aproximadamente R$ 1 bilhdo por ano no Brasil, mas que “a
industria nacional ¢ afetada diretamente pelos altos impostos da matéria-prima, além de fraudes
e irregularidades que impedem o crescimento mais acelerado”. Atualmente a Targa S/A afirma
produzir 55 milhdes de pares de luvas por més, abastecendo direta e indiretamente hospitais
publicos e privados, clinicas e laboratorios clinicos do Brasil (PORTAL SAUDE BUSINESS,
2020). O que corresponde a producdo de 660 milhdes de pares por ano, e a aproximadamente
16% do consumo nacional estimado pela ABILS.

No momento da venda da Targa S/A., houve uma divisao de empresas, ficando parte da
producdo de luvas para a Industria Frontinense de Latex S/A, que passou a utilizar a marca
“Latex BR”. A empresa estima sua produ¢cdo em aproximadamente 47 milhdes de pares de
luvas por més, valor que corresponde a aproximadamente 14% do consumo estimado pela
ABILS. A Assessoria da Presidéncia da Latex BR afirma que o fracasso do projeto do novo
parque da Lemgruber se deu em parte por falta de apoio do Banco Nacional do
Desenvolvimento — BNDES em sua execugao, fazendo com que apenas 50% do planejado fosse
realizado, levando a empresa a vender parte de sua producao e sua marca. Alega também que a
Latex BR utiliza matéria-prima 100% importada na fabricagdo de suas luvas; e que além das
luvas fabricadas no Brasil, 50% do seu faturamento ¢ proveniente da distribuicdo de luvas
importadas, e 0% dos produtos sdo exportados. A empresa pretende aumentar sua capacidade
produtiva em 50% em 2021, e confirma que os principais fatores que dificultam a evolucao
fabril de luvas médicas no Brasil sdo: alta tributagdo; energia inflacionada; Leis trabalhistas e
regulatorias incompativeis com as mundiais; altos encargos sociais e alto custo da matéria-
prima importada. Fatores estes que fazem com que as luvas produzidas nacionalmente tenham

pouca competitividade, tornando o pais dependente do mercado externo, e fazendo com que
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pelo menos dez empresas de luvas fechassem nos tltimos vinte anos no Brasil?*>. (FREITAS,

2020)

GRAFICO 2 - IMPORTACAO BRASILEIRA DE UNIDADES DE LUVAS DE 1997 A 2020 (EM MILHOES)
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FONTE: MDIC?, 2021.

22 Nio foi possivel identificar a capacidade produtiva e o market share das empresas Latex Sdo Roque Ltda. e
Mucambo S/A, por indisponibilidade ou auséncia de retorno por parte das empresas.

23 Os Gréficos 2 e 3 foram desenvolvidos a partir de dados coletados na pagina oficial do MDIC, utilizando as
NCM’s 4015.11.00 e 4015.19.00, as quais englobam luvas de borracha natural, e de borracha sintética; luvas
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Devido a auséncia de estudos anteriores e medicOes estatisticas oficiais quanto ao
consumo e producdo de luvas médicas no Brasil, ndo foi possivel identificar de forma
consistente a participagdo de cada empresa no mercado brasileiro.

Dessa forma, segundo dados estatisticos do Ministério da Industria, Comércio Exterior
e Servigcos — MDIC, o Brasil importou em 2020 pouco mais de 8 bilhdes de unidades de luvas,
sendo a Malasia o maior fornecedor, responsavel por aproximadamente 73% do total importado.

O Grafico 2 acima demonstra a evolu¢ao do volume importado de luvas de 1997 a 2020,
sendo o total importado em 1997 de 600 milhdes de unidades, em 2008 saltou para mais de 5
bilhdes de unidades, passando o total de 8,6 bilhdes de unidades em 2020.

Entre os principais exportadores de luvas médicas para o Brasil estdo: Maldsia,
Tailandia, China, Sri Lanka e Indonésia, sendo a Malasia o maior fornecedor, responsavel por

65% do fornecimento em 2000, 85% em 2008 e, por 73% em 2020. (MDIC, 2021)

GRAFICO 3 — PRINCIPAIS PAISES EXPORTADORES DE LUVAS MEDICAS PARA O BRASIL EM 2020
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FONTE: MDIC, 2021.

cirargicas estéreis e ndo cirurgicas. Disponivel em: <http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home>. Acesso em: 14
de margo de 2021.
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GRAFICO 4 — PRINCIPAIS PAISES EXPORTADORES DE LUVAS MEDICAS PARA O BRASIL DE 1997

A 2020 (EM MILHOES DE PARES)
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Os principais fatores historicos e determinantes da dependéncia externa de luvas

médicas pelo Brasil serdo debatidos nas secdes a seguir.
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4.1.1 Custos de Investimento e Producado das luvas médicas

Esta secdo tem como objetivo a demonstragdo dos equipamentos necessarios ¢ dos
custos de uma fabrica de luvas médicas. Os dados a seguir foram baseados em um estudo?*
desenvolvido em 1995 pelo Engenheiro Quimico peruano Hugo Collantes, considerando o
projeto de instalagio de uma fabrica brasileira de luvas médicas, com uma 4rea total de 1.824m?,
projetada com apenas uma maquina de luvas, de operacao continua de 24 horas por dia, com
capacidade de fabricacdo diaria de 11.000 pares de luvas.

A Tabela 1 contém uma estimativa de Investimento de Capital da suposta fabrica,
dividido em:

1) Estocagem e Formulagdo: considerando os equipamentos necessarios para

estocar o latex, sendo 2 tambores de fibra de vidro com 15.000L de capacidade;
e na formulagdo, 3 tambores para a agitacdo e | para misturar. A area
considerada para estocagem, descarga e corredores foi de 898m?, e 360m? para
as areas de laboratorio, oficina, escritorio e servigos;

i1) Irradiacdo: este item € constituido pelo equipamento necessario para irradiar o
latex formulado, composto pelo irradiador tmido tipo esteira, piscina de
armazenamento, mecanismo de elevagao, sistemas auxiliares e de seguranca que
inclui a ponte rolante, sistema desmineralizador de dgua, sistema de detentores,
fontes radioativas e reator de irradiagdo. A area ocupada para essa etapa foi de
196m?, e também foram considerados os gastos relativos a montagem
eletromecanica dos equipamentos taxados em 10% sobre o custo total dos
equipamentos;

1) Processo: maquinaria referente a fabricagdo de luvas pelo método de imersao
com coagulante, projetada para operar de forma continua, 24 horas por dia, com
capacidade produtiva de 11.000 pares de luvas diariamente; a area utilizada no
processo é de 300m?;

v) Miscelanea: neste topico encontra-se tudo referente aos equipamentos leves,
carros hidraulicos, tambores de estocagem de latex e de reagentes quimicos,

balanga, e também os equipamentos pertencentes ao laboratorio e aos ambientes

24 COLLANTES, H. D. C. Fabricag¢io de luvas cirtirgicas com latex de borracha natural vulcanizado com
raios gama. 1995. 129 pgs. Dissertacao (Mestrado), Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN).
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de escritorio; os gastos de aquisi¢do do total do terreno, localizado em area
industrial de Sdo Paulo; gastos de execugdo do projeto e gerenciamento da obra
civil e gastos de imprevistos taxados em 10% de todos os itens, exceto a maquina

de luvas. (COLLANTES, 1995, p. 88-90)

TABELA 1 - ESTIMATIVA DE INVESTIMENTO DE CAPITAL DA FABRICA DE LUVAS EM US$, NO
ANO DE 1995

Discriminagao Valores

Estocagem e Formulagdo 192.474
Equipamentos 12.674
Estocagem de latex fresco (2 unidades) 11.724
Tambor/agitac¢do (3 unidades) 450
Tambor/mistura (1 unidade) 500

Area de laboratoério, oficina, escritério e servigos 90.000
Area de descarga, de estocagem e corredores 89.800
Irradiagao 539.000
Irradiador 391.000
Construgao civil 120.000
Reator de irradiagao (2 unidades) 10.000
Montagem 18.000
Processo 1.575.000
Maquinas de luvas (1 unidade) 1.500.000
Area de processo 75.000
Miscelanea 285.115
Tambores, carros hidraulicos 1.200
Equipamento de laboratério e escritério 3.000
Terreno 127.680
Projeto e gerenciamento de obra civil 50.000
Balanga 4.000
Imprevistos 99.235
Total 2.591.589

FONTE: COLLANTES, 1995, p. 89.

Na Tabela 2 estdo demonstrados os custos de fabricagdo para a capacidade acima
estipulada, considerando um consumo de 470 toneladas de latex irradiado por ano; uma mao de
obra de 20 funcionarios divididos em trés turnos diarios; as despesas com servigos sao

referentes ao consumo de agua, energia, telefone e dosimetria. (COLLANTES, 1995, p. 92)



TABELA 2 — CUSTO DE FABRICACAO DIARIA DE LUVAS POR PAR, EM US$, NO ANO DE 1995

Discriminagao Valores

Formulagdo do latex 1.471
Mao-de-obra 380
Servigos 555
Manutengdo da instalagao 266
Reposic¢do da fonte 47
Total 2.719

Pares de luvas por dia 11.000
Custo de fabricagao por par 0,247

FONTE: COLLANTES, 1995, p. 95.
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TABELA 3 - DEMONSTRACAO DO LUCRO ANUAL DA FABRICA DE LUVAS EM US$, NO ANO DE

1995

Discriminagao Valores

(-) Custos Totais 2.059.596
Compra de reagentes 978.053
Latex 915.600
Acrilato de n-butila 46.200
Hidroxido de potéssio 13.590
Nitrato de calcio 1.835
Alcool 800
Talco 28
Custos Fixos 474.066
Amortizagdo de capital 211.907

Juros 259.159
Impostos e seguros 3.000
Custos Variaveis 607.477
Reposicdo da fonte 15.607
M3ao-de-obra 126.640
Manutencdo da instalagdao 88.650
Servigos 185.000
Materiais diversos 2.000
Materiais de laboratério 2.000
Custos de embalagem 114.250
Custos de esterilizagdo 73.330

(+) Entradas Totais 3.375.000
(-) Impostos (11% sobre vendas) 371.250
Lucro 944.154

FONTE: COLLANTES, 1995, p. 98.

O valor de Entradas Totais da Tabela acima foi calculado a partir do valor da venda de

aproximadamente 3,7 milhdes de pares de luvas no periodo de um ano, somado ao valor da

venda de latex irradiado excedente ndo utilizado na produgdo. (COLLANTES, 1995, p. 99)
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Segundo o estudo, esta unidade seria rentavel e acessivel, tendo um retorno em 2,74
anos. Levando em consideracdo que o projeto analisado produziria 11.000 pares de luvas por
dia, ofertaria 20 vagas de emprego, que o seu consumo total de latex anual seria de 470
toneladas por ano; e que o consumo total estimado brasileiro de luvas ¢ de aproximadamente 4
bilhdes de pares por ano, significa presumir que para o Brasil ser autossuficiente no
fornecimento de luvas, o setor necessitaria de cerca de 1.080 unidades iguais a esta, ofertaria
em média 21.600 vagas de emprego e consumiria 470 mil toneladas de latex por ano. Ou,
necessitaria de a0 menos mais 5 unidades idénticas a Targa S/A., com a mesma capacidade

produtiva informada por ela.

4.2 O MERCADO DE LUVAS MEDICAS NO MUNDO

Segundo um estudo realizado pela Jefferies Equity Research em junho de 2020,
considerando as sete maiores fabricantes de luvas médicas do mundo, aproximadamente 40%
do market share global sao de empresas asiaticas, em sua maioria da Maléasia. Da mesma forma
que, como demonstrado na se¢ao anterior, o0 maior pais exportador de luvas médicas para o
Brasil ¢ a Malasia.

O Grafico 5 abaixo, descreve as principais fabricantes de luvas médicas no mundo em
2020 e seus paises de origem, sendo as sete empresas listadas responsaveis por
aproximadamente 50% do mercado global de luvas.

O mercado mundial de luvas médicas movimentou em 2001 aproximadamente 40
bilhdes de pares de luvas, totalizando US$ 1,2 bilhdes, dos quais a Malasia obteve 60% de
participagdo, entre outros paises como Tailandia, Indonésia, China, Sri Lanka e India.
(MAZZARO et al., 2009, p. 77)

O grande responsavel pela lideranga malaia no mercado mundial de luvas € o latex. Até
1993, a Malasia foi o maior produtor de borracha natural do mundo, devido ao grande
investimento realizado em pesquisas e desenvolvimento de tecnologias para cultivo e extracao
do latex natural. A Rubber Research Institute of Malaysia — RRIM foi a responsavel pelo
processamento ¢ desenvolvimento de clones de alto rendimento de seringueiras, capazes de
resistir a pragas, mais produtivas, além do aperfeigoamento dos métodos de cultivo e extracao

do latex, e da criagdo de normas e padroes internacionais. (MAZZARO et al., 2009, p. 77)
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GRAFICO 5 — PRINCIPAIS FABRICANTES MUNDIAIS DE LUVAS MEDICAS EM 2020
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FONTE: Jefferies Equity Research, 2020.

O cultivo da seringueira teve inicio na Malasia por volta de 1890, expandindo-se devido
a procura global das automobilisticas para fabrica¢do de pneus. No entanto, o desenvolvimento
industrial provocou uma alteragcdo na utilidade da borracha natural, que passou a ser utilizada
em outros bens industriais, como luvas e preservativos, utilidade também impulsionada pelo
aparecimento do virus HIV (Humam Immunodeficiency Virus), da SARS (Severe Acute
Respiratory Syndrome) e da gripe aviaria no final do século XX. Fazendo com que o consumo
de borracha natural mundial pulasse de 5,4 milhdes de toneladas em 1993 para 8,7 milhdes em
2005, e em 2015 chegou a 12,15 milhdes de toneladas. (TSUNEKAWA; TODO, 2018, p. 147)

O avanco da fabricagdo de luvas médicas na Malasia teve grande incentivo
governamental, através da New Economic Policy — NEP de 1970 e da New Development Policy
—NDP de 1991, politicas que tinham como objetivo o equilibrio social, a partir da implantagao
de industrias de alta tecnologia, capacitagdo de mao de obra e do incentivo ao aumento da
produtividade. Além disso, o governo malaio estabeleceu planos de desenvolvimento industrial,
o Industrial Master Plan — IMP-I1 em 1986 e o IMP-II em 1996. (MAZZARO et al., 2009, p.
73)

Outra instituicdo publica que contribuiu para o setor de borracha malaio foi a Federal
Land Development Authority — FELDA, a partir de um programa de reassentamento de
agricultores independentes a fim de reduzir a pobreza rural. (TSUNEKAWA; TODO, 2018, p.
150)

O IMP-I tinha o foco na fabricagdo de produtos de maior valor agregado, como produtos

de borracha e outros 11 setores especificos, com as seguintes estratégias:
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“a) Industrializagdo visando o mercado externo e crescimento das exportagdes;

b) Desenvolvimento intenso das industrias baseadas em recursos naturais;

¢) Diversificagdo e melhoria das industrias exportadoras ndo baseadas em recursos
naturais; €

d) Desenvolvimento de tecnologia e da mao da obra, aperfeicoamento do sistema de
incentivos, desenvolvimento de infraestrutura, modernizagao e racionalizacdo do
setor para apoiar a estratégia de industrializagdo voltada para exportacdo.”
(MAZZARO et al., 2009, p. 73)

Mas foi com o IMP-II que o setor de luvas realmente cresceu, o segundo plano visava o
desenvolvimento de novos produtos, incluindo pneus, pecas de automoveis, bens de construgao,
e luvas (TSUNEKAWA; TODO et al., 2018, p.152). Baseando-se em cinco estratégias, entre
elas: a) orientacdo global complementando a exportacdo; b) desenvolvimento da
competitividade a partir de aglomerados de integracao industrial; c) fortalecimento da base
econdmica, com incentivos fiscais, administra¢do dos recursos humanos e melhoria da
infraestrutura fisica; d) participacdo de empresas administradas por empresarios locais; €)
investimento e Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e ampliacdo no uso de alta tecnologia da
informagao (MAZZARO et al., 2009, p. 74). Em 1998 o Malaysia Rubber Board — MRB foi
integrado ao RRIM e ao Malaysia Rubber Research and Development Board — MRRDB para
o aprofundamento em P&D no setor de borracha. Ademais, a RRIM juntou-se ao Tun Abdul
Razak Research Centre - TARRC?®, 0 qual utilizou seu laboratério para o desenvolvimento de
luvas finas, macias e baratas (TSUNEKAWA; TODO et al., 2018, p. 153).

Em 2017, a indastria de luvas de latex da Malédsia ja havia conquistado
aproximadamente 63% do mercado mundial de luvas médicas, sucesso atribuido a inovagao
tecnologica pelas associagdes empresariais em conjunto — Malaysian Rubber Gloves
Manufactures Association (MARGMA) — com os esfor¢os do governo malaio em desenvolver
a industria local de manufaturados. (TSUNEKAWA; TODO, 2018, p. 154)

Destarte, este estudo pressupde que o setor de luvas médicas na Malasia seja um
aglomerado, onde os fabricantes de luvas se encontram no centro do aglomerado, conforme
demonstra a Figura 4 abaixo. Vejamos os pontos destacados pela revisdo teorica. Segundo
Porter (1990), o Diamante da Vantagem Nacional ¢ formado por quatro atributos responsaveis
pelo sucesso do aglomerado, os quais podem ser encontrados no sistema malaio:

1) Condigoes dos fatores de produgdo: o pais se especializou no principal recurso

natural utilizado na fabricacdo de luvas; possui mao de obra especializada; o

250 TARRC foi criado para estudar a borracha, com o objeto de aumentar seu consumo e valorizar seu pre¢o
como uma commodity. (TARRC, 2013)
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governo malaio utilizou-se de investimentos externos para o desenvolvimento
industrial do pais, além de incentivos fiscais, a exportacao e doacdes a institutos
de pesquisa; o pais possui infraestrutura de transportes, rodovias, ferrovias,
aeroportos e portos, armazéns, energia elétrica, gas canalizado, agua e esgoto
bem desenvolvida; possui infraestrutura administrativa enxuta e informatizada,
com foco na qualidade e produtividade; instituigdes de pesquisa e apoio do
aglomerado, com elaboragdo de estatisticas, normatizacdo, relatorios e
projegdes; e possui programas de pesquisa e desenvolvimento da industria de
borracha, o que garante a continuidade da lideranga da Malasia nesse mercado
em termos de tecnologia;

Condigdes de demanda: apesar de teoria fazer referéncia ao consumo interno,
como identificador de eventuais necessidades exigidas pelo mercado externo, a
Malésia tem como foco principal a exportacdo de luvas médicas. No entanto
pode-se considerar que, sendo os EUA o maior consumidor de luvas do mundo,
e também o mais exigente devido a sua rigorosa legislacdo e seu alto nivel
tecnologico, faz com que a Malésia se empenhe no desenvolvimento de produtos
tecnologicos e seguros;

Industrias relacionadas e de apoio: os principais fornecedores dos insumos e
matéria-prima para a producdo de luvas — latex, maquinario e ceramicas —
possuem base de exportacao na Malésia e sdo internacionalmente competitivos;
os setores relacionados, de cateteres e preservativos também sdo lideres
mundiais, compartilhando entre si os mesmos fabricantes de maquinarios
especializados;

Estratégia, estrutura e rivalidade da empresa: as politicas de desenvolvimento
industrial promovidas pelo governo malaio visaram investimentos externos e
tiveram foco na exportagdo pelo aglomerado, a partir de atos regulatérios e
legislagdes locais; a competi¢do do setor de luvas médicas na Malasia “tende a
ser perfeita” com mais de 80 fabricantes de luvas, e a0 menos 18 fabricantes de

insumos quimicos especializados para esse mercado. (MAZZARO, 2009, p. 81)
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Mantendo o foco nos Fatores de Produc@o?® da indtstria malaia, através da analise de
suas principais caracteristicas, pode-se identificar as razdes essenciais do seu desenvolvimento:
1) Recursos naturais: o setor industrial de produtos de borracha na Malésia se
transformou em aglomerados, principalmente pela abundancia da matéria-prima
latex em seu territorio, pelo desenvolvimento da sua qualidade e a especializagao

em sua produgao;

i) Recursos humanos: o pais possui mao de obra especializada e capacitada, além
de culturalmente adepta as longas e intensivas jornadas de trabalho;

iii) Recursos de capital: através dos planos de desenvolvimento criados pelo
governo malaio, o IMP-I e o IMP-II, os investimentos externos foram
responsaveis pelo financiamento de maquinas e equipamentos necessarios,
juntamente aos beneficios fiscais, e impulsionamento dos institutos de pesquisa
e desenvolvimento;

v) Infraestrutura fisica: a Malasia possui uma desenvolvida infraestrutura de
transportes, rodovias, ferrovias, aeroportos, portos, armazéns, energia elétrica,
gas canalizado, agua e esgoto;

V) Infraestrutura administrativa do governo e empresas: o aglomerado da induastria
malaia de luvas pode contar com o incentivo e suporte de toda a rede
administrativa, na andlise informatizada dos possiveis impactos no custo dos
negocios e transagdes, permitindo as empresas manter uma estrutura enxuta com
foco na produtividade e na qualidade do produto;

vi) Infraestrutura de informacdo: o setor conta com inumeras instituigdes de
pesquisa e desenvolvimento, as quais disponibilizam frequentemente ¢ de forma
atualizada, estatisticas, normatizagao, relatdrios e projegdes, proporcionando um
intercambio de informacgao e tecnologia entre o grande numero de concorrentes
da localidade;

vii)  Infraestrutura cientifica e tecnologica: desde o desenvolvimento do cultivo da
seringueira, a Maldsia possui programas especificos de pesquisa e

desenvolvimento na industria de borracha, e com foco no setor de luvas médicas,

26 Fatores de Producdo sdo elementos indispensaveis no processo produtivo de bens materiais, entre eles: as terras
cultivaveis; o trabalho humano; o capital em maquinas, equipamentos, instalagdes e matéria-prima; organizagao
empresarial; e a ciéncia, técnica e pesquisa. (SANDRONI, 1999, p. 235)



55

o que garante a continuidade da sua lideranga mundial. (MAZZARO, 2009, p.
80)

FIGURA 4 — O AGLOMERADO DE LUVAS MEDICAS NA MALASIA
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E preciso aceitar o carater “coletivo” da inovagdo, ¢ a importancia dos papéis do setor
publico e privado no desenvolvimento do capitalismo moderno. Muito embora a inova¢ao nao
seja o principal papel do Estado, ele pode se mostrar potencialmente inovador, dinamico e
empreendedor, pois possui a disposi¢ao e a capacidade dos agentes econdmicos de assumir
riscos e incertezas, nada atraentes aos investidores privados. A participacdo do Estado no
desenvolvimento de um mercado ndo apenas oferece investimentos em ciéncia basica,
educagdo, infraestrutura e subsidios, como também reduz os riscos do setor privado e auxilia
na geracao do crescimento econdmico. (MAZZUCATO, 2014)

O papel do Estado ndo se limita na disponibilidade de conhecimento e ensino através de
boas escolas, universidades e laboratérios, mas envolve o fornecimento de recursos que

permitam a difusdo do conhecimento e da inovagao por todos os setores da economia, € reinam
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grupos diversos de partes interessadas. A interagdo entre os distritos industriais e sistemas
regionais de inovagdo em uma proximidade cultural, geografica e institucional, como as
administragdes locais, sindicatos e empresas familiares, facilita as transagdes entre os diferentes
atores socioecondmicos e afeta positivamente a transformagao tecnoldgica em nivel nacional.
(MAZZUCATO, 2014)

Contudo, além de um sistema nacional de inovacdo, o Estado também necessita
comandar o processo de desenvolvimento industrial, através da elaboragdo de estratégias de
avanco tecnologico; assumir acdes desenvolvimentistas, como por exemplo direcionar
investimentos para setores especificos; criar barreiras a concorréncia estrangeira; e fornecer
apoio na busca de novos mercados internos e externos. (MAZZUCATO, 2014)

A inovagdo esta diretamente relacionada ao investimento em Pesquisa e
Desenvolvimento — P&D e capital humano, ao conjunto de institui¢cdes publicas e privadas que
permitem que o conhecimento se disperse pela economia como um todo, e a ligacdo dinamica
entre ciéncia e industria (MAZZUCATO, 2014). Sendo o papel do Estado fundamental e
indispensavel para o desenvolvimento e implementagdo de uma politica industrial de longo
prazo com bons resultados, como o aglomerado malaio de luvas médicas.

Levando em conta que o plantio dos seringais foi o responsavel pelo inicio dos
aglomerados de luvas médicas na Malésia, para um melhor entendimento da forma como o

latex chegou até 14, € preciso conhecer a historia do ciclo do latex no Brasil.

4.3 O CICLO DA BORRACHA E SUA EVOLUCAO

As luvas médicas em sua maioria, sdo produzidas a partir da matéria-prima Latex.
Produto originalmente brasileiro, foi o mais importante do extrativismo da Amazdnia no
periodo de 1900 a 1940. O latex — ou leite de seringa — extraido da tradicional seringueira
brasileira chamada Hevea brasiliensis do Rio Amazonas, era o centro das atengdes econdmicas
internacionais para a produ¢do de borracha natural, também chamada de “arvore da fortuna”.

(ANTONIO FILHO, 2011, p. 11)
4.3.1 A historia do ciclo da borracha
As primeiras noticias sobre a existéncia da seringueira aos estrangeiros europeus foram

levadas pelo italiano Cristovao Colombo, entre os anos de 1493 e 1495. E em 1743, o cientista

franc€s Charles-Marie de La Condamine estudou junto aos indios, a extracdo da seiva e a
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fabricagao da goma. Em 1762, o botanico francés Fusée Aublet propds o nome cientifico Hevea,
derivado da palavra hevé, utilizada pelos indios como identificagao da planta, e brasiliensis em
homenagem ao seu pais de origem. (REBOUCAS et al., 2013, p. 5)

No periodo de 1770 e 1800, exportagdes clandestinas ocorreram e propriedades do
produto ja haviam sido descobertas, apesar da proibicdo pelos portugueses da saida da
mercadoria do pais. Em 1808, houve a abertura do comércio internacional, quando a regidao
amazoOnica se torna pela primeira vez o maior polo de extragao e exportacdo de latex do mundo.
(ANTONIO FILHO, 2011, p. 21)

No entanto, a borracha produzida a partir do latex ainda apresentava algumas
desvantagens, mostrando-se pegajosa a temperatura ambiente; com o aumento da temperatura
se tornava ainda mais mole e pegajosa, € com a diminuicdo da temperatura ocorria
endurecimento e rigidez; além disso, desenvolvia odores desagradaveis apds um periodo de
tempo. Foi quando em 1839, Charles Goodyear desenvolveu o processo de vulcanizagio?’,
através do qual ocorre a reagdo da borracha com enxofre, adquirindo uma forma fixa, flexivel
e elastica (COSTA, et al., 2003, p. 125). A partir dai, novas funcionalidades foram dadas a
borracha; em 1844, os irmaos Michelin desenvolveram o pneu para automoéveis, em 1878,
apareceram as bolas de borracha; e em 1895, a Dunlop equipou o primeiro automével com
rodas pneumaticas (DOLIWA, 2008, p. 30).

Devido a descoberta da vulcanizagao da borracha, houve um crescimento da exploragao
e exportacdo da borracha, fato responsavel por um grande desenvolvimento econdmico na
regido da Amazonia. Em 1855, o mercado de borracha atinge seu auge tanto na exportacao
como no prego. No periodo de 1879 e 1912 — considerado o primeiro ciclo da borracha —, o
Brasil exportou mais de 30 mil toneladas do produto, e em 1910 era o maior produtor e
exportador mundial de borracha. Promovendo a inauguragdo de uma ferrovia para o escoamento
da borracha em 1912, chamada Ferrovia Madeira-Mamoré. (REBOUCAS et al., 2013, p. 7)

Enquanto isso, em novembro de 1869, o inglés Henry Wickham chegou ao Brasil com
grande interesse nas famosas seringueiras brasileiras, trabalhou junto aos seringueiros, e em
janeiro de 1870 ja havia sangrado cem arvores, “aprendendo os segredos dos seringueiros pelo
método de tentativa e erro. A produgdo de latex era muito pequena e a borracha defumada era

impura e decepcionante”. (JACKSON, 2013, p. 129)

7 Vulcanizagdo, palavra derivada da mitologia romana Vulcano, Deus do fogo e do trabalho com metais. (COSTA,
et al., 2003, p. 124)
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Em Manaus as pessoas estavam enriquecendo com a borracha, o momento era chamado
de “Era da Borracha”, a Hevea brasiliensis era o Santo Graal, e ndo era encontrada facilmente.
Porém, a sangria do latex era lenta e ineficiente, e apesar de tentativas, ninguém havia
conseguido domesticar o plantio. Entre 1861 e 1863, o explorador e botanico brasileiro Jodo
Martins da Silva Coutinho andou pelos seringais e ao final de suas viagens, recomendou ao
governador do Para que, em vez de depender da lentiddao da seringueira, devia-se cultiva-las.
Suas sugestdes foram ignoradas e consideradas desnecessarias. (JACKSON, 2013, p. 134)

Ap0ds visitar a Exposi¢do Universal de Paris em 1867, Silva Coutinho demonstrou que
a hévea brasileira era superior a todas as outras em um relatério publicado em 1868. Tal
relatorio foi notado por James Collins — curador do London’s Museum of the Pharmaceutical
Society —, o qual sugeriu em seu artigo “On India-Rubber, Its History, Commerce and Supply”
que as seringueiras brasileiras deveriam ser cultivadas “nas vastas fazendas do império da Asia
Oriental” devido a qualidade do solo e do clima. (JACKSON, 2013, p. 137)

Em 1874, Henry recebeu uma oferta do governo inglés para a coleta e envio de dez mil
sementes de hévea por dez libras para cada mil unidades. Em 1875, enviou quatro barris de
sementes para Londres, que posteriormente foram enviados s coldnias inglesas na India, no
entanto, quando foram desembaladas, as sementes estavam totalmente mortas. No inicio de
1876, Henry havia recebido autorizacdo do governo brasileiro para a coleta e exportagdo de
hévea, no entanto, quando o carregamento estava pronto para envio, as autoridades brasileiras
cancelaram a permissdo. Foi entdo que, em 12 de junho de 1876, Henry e sua esposa
embarcaram no navio a vapor “Amazonas” com destino a Liverpool, contrabandeando cerca de
70 mil sementes de hévea, com o apoio do capitdo Murray, o qual ocultou no manifesto a carga
de sementes, recebendo-a como garantia de pagamento na chegada do navio na Inglaterra.
(JACKSON, 2013, p. 226-229)

As sementes foram plantadas em uma estufa chamada seed-pit, e “em 7 de julho mais
de 2700 sementes tinham germinado e foram plantadas em vasos”. O cultivo inglés das
sementes ficou estacionado nas proximas duas décadas, as arvores foram enviadas para suas
colonias no Ceildo, Cingapura, Malsia, e também para as Indias Orientais Holandesas e
Indochina, que em principio ndo tiveram muito sucesso no cultivo e na sangria das seringueiras.
(JACKSON, 2013, p. 248)

Os fazendeiros necessitavam de uma colheita rapida, testaram outras espécies de
seringueira além da hévea, e acabaram por escolher a manigoba-do-ceara pela sua rapida
maturidade, porém, ela ndo se desenvolvia no clima, ficando muito espessa ¢ ocupando muito

espaco em relacdo ao seu retorno financeiro, e morriam com chuvas incessantes. Por conta do
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insucesso no desenvolvimento do plantio, centenas de ingleses foram a faléncia, alguns foram
para a Malésia a fim de recomecar o plantio de café. (JACKSON, 2013, p. 321-322)
Em 1879, se instalou a praga do café na Asia Oriental ¢ na Malasia, forcando os

fazendeiros a encontrar outras alternativas de cultivo.

“Em 1888, Henry Ridley, estava a caminho de seu novo posto como diretor do Jardim
Botanico de Cingapura quando passou pelo Ceildo. Ele observou as técnicas
empregadas para a sangria da seringueira e ganhou 11.500 descendentes das sementes
de Henry Wickham. (...) Na Malasia, dedicou a maior parte de sua energia nos 24 anos
seguintes para fazer experiéncias e apostolado da hévea. (...) Quando chegou a
Cingapura, havia 22 seringueiras no jardim, plantou as 11.500 mudas do Ceildo, testou
novos métodos de sangria e coagulagao, investigou as doengas das plantas (...) e pelo
final dos anos 1890, um batalhdo informal de botanicos, jardineiros, fazendeiros e
seringueiros trabalhara em conjunto para solucionar a maior parte do mistério que
envolvia a arvore (...). Quando Ridley demonstrou que uma arvore podia ser sangrada
sete anos apos ser plantada, comegou-se a ver a hévea como um cultivo rentavel. (...)
No final dos anos 1890, ja disseminara métodos de sangria superiores aos da
Amazdnia. A nova faca, que teve como modelo a goiva do ferreiro, substituiu a faca
de seringueiro. Ela cortava e extraia por¢des finas da casca, e cortes repetidos no
mesmo local da casca aumentavam o fluxo de latex. Descobriu-se que as arvores
podiam ser sangradas em dias alternados durante todo o ano, e ndo em uma temporada
de dois meses. (...) A coagulacdo do latex com acido acético demonstrou ser mais
eficiente para a cura da borracha do que o método trabalhoso de defumagdo.”
(JACKSON, 2013, p. 321-323)

Dessa forma, a Malasia realizou sua primeira venda de borracha em 1898, na quantia de
145 quilos, enquanto a Amazonia atingiu o valor de 25.355 toneladas. A queda do prego do café
somada ao aumento do preco da borracha fez com que os fazendeiros malaios apostassem na
hévea, plantando cerca de 50 mil acres em 1905, dobrando a medida no ano seguinte. “Ja
naquela época inicial, a borracha de cultivo estava comeg¢ando a atrair a atencao de industriais
no Ocidente por causa de seu baixo nivel de impureza. Enquanto a melhor borracha do Brasil
continha de 16% a 20% de impurezas, a borracha de cultivo continha menos de 2%”. Em 1905,
o Ceildo era o maior produtor de seringueiras do mundo, sendo ultrapassado pela Malasia dois
anos depois, com cerca de 5,320 milhdes de arvores cultivadas, saltando para 56 milhdes em
1910. (JACKSON, 2013, p. 323-329)

A partir de 1913, o Brasil perdeu a posi¢do de maior produtor e exportador mundial de
borracha para os seringais asiaticos, sendo a Asia a lider do mercado nos anos subsequentes.
Os seringais se adaptaram a Malasia, dispensando altos custos de producao, fator que fez com
que os precos do latex asidtico fossem mais baixos que os brasileiros. Marcando o fim da
supremacia brasileira no mercado internacional de borracha, e o fim do primeiro ciclo da

borracha no Brasil. (PEREIRA, 2014, p. 200)
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No inicio da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o Japao invadiu a Malasia,
deixando os ingleses e seus aliados sem acesso ao latex, provocando uma queda de 97% da
producao da borracha asiatica. Nesse momento, viu-se a necessidade do retorno do investimento
na producao de borracha no Brasil, marcando o inicio do segundo ciclo da borracha, em 1942.
(PEREIRA, 2014, p. 201)

A borracha tornou-se um elemento essencial de guerra, “na visdo dos aliados, venceria
a guerra, o bloco de paises que tivesse a maior quantidade de borracha, uma vez que a goma
elastica era usada na fabricagdo de pneus, de componentes de avides, tanques, armas,
submarinos, etc.” (PONTES, 2015, p. 60)

Em 1941, os Estados Unidos declararam guerra ao Japao, perdendo o abastecimento de
borracha asiatica, o que lhe trouxe grandes problemas, ja que havia uma reserva pequena do
produto para uso em combate. A fim de solucionar a falta de estoque de borracha e de outras
matérias-primas necessarias a guerra, em 3 de marco de 1942, os americanos firmaram alguns
acordos e convénios com o Brasil, os Acordos de Washington, que tinham um prazo de cinco
anos. (PEREIRA, 2014, p. 202)

No acordo, o Brasil venderia a borracha excedente a Ruber Reserve Company, e
venderia produtos manufaturados de borracha para os EUA, como pneus e camaras de ar. Do
outro lado, os EUA investiram cerca de 300 milhdes de ddlares na produgdo amazdnica; criaram
o Banco de Crédito da Borracha (hoje BASA, Banco da Amazonia S.A.), a partir dos Acordos
de Washington, com foco no fornecimento de financiamento aos seringalistas; foi também
criado o Servigo Especial de Satde Publica — SESP; e desenvolveram condi¢des alimentares e
sanitarias para possibilitar a entrada dos trabalhadores na Amazonia, através da Rubber
Development Corporation — RDC. (PONTES, 2015, p. 62)

Para cumprir o acordo, o presidente do Brasil Gettlio Vargas, iniciou uma campanha,
que ficou conhecida como “Batalha da Borracha”, para mobilizar a sociedade do pais e atrair
trabalhadores para a Amazonia, conseguindo cerca de 50 mil trabalhadores que ficaram
conhecidos como “Soldados da borracha” (GUILLEN, 1997, p. 95). Toda essa riqueza aparente

logo se transformou no “Inferno Verde®®”

, com a morte de quase 30 mil trabalhadores devido
as precariedades no modo de vida (PONTES, 2015, p. 64).
A Segunda Guerra chega ao fim em 1945, os seringais do Oriente foram retomados

pelos aliados, os Acordos entre os Estados Unidos e Brasil sao cancelados, e em junho de 1946,

28 «0O Inferno Verde” é parte de uma obra de Euclides da Cunha “Um Paraiso Perdido”, uma reflexdo sobre sua
visita @ Amazodnia, suas riquezas e sofrimentos.
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os americanos se retiram completamente da Amazonia. “Como os EUA deixaram de comprar
a producdo de borracha do Brasil e o mercado interno s6 tinha condi¢cdes de comprar 50% do
total produzido, o boom gomifero entrou em novo colapso, representando a crise do Segundo
Ciclo da Borracha”. (PONTES, 2015, p. 66)

Em 1947, o Brasil realizou a tltima exportagao significativa de borracha e em 1951 deu
inicio as importacdes do produto para atender a demanda interna, que crescia constantemente

devido ao desenvolvimento industrial da época. (MARTIN; ARRUDA, 1993, p. 9)

4.3.2 A produgdo da borracha no Brasil e no mundo

Nos dias atuais, a maior parte da producdo de latex se encontra no Estado de Sao Paulo,
responsavel por 60% da produgao nacional em 2019, em posse de 131,2 mil ha de heveicultura
(OLIVEIRA; GONCALVES, 2019). Os seringais paulistas em 2012, possuiam produtividade
média idéntica aos melhores niveis internacionais, os colocando entre os mais produtivos do
mundo, com uma produtividade média superior a 1.300 kg ha/ano, comparada a 1.250 kg ha/ano
da Tailandia, 1.100 kg ha/ano da Indonésia e 1.000 kg ha/ano da Malasia. (IAC, 2013)

Ainda em 1975, aproximadamente 88% da produgdo nacional de borracha natural era
proveniente das plantacdes nativas da floresta amazonica; a partir de 1990 a producao de
seringueiras de cultivo passou a predominar, com o aumento de exploragdo em Sao Paulo, Mato
Grosso, Bahia e Espirito Santo, através de investimentos privados. Dois fatores foram
determinantes para a debandada de produgao de seringueiras da Amazonia: o predominio da
seringueira de cultivo; e a redugdo de precos devido a queda na demanda, somado a qualidade
inferior e a baixa produtividade dos seringueiros da Amazonia, provocando uma baixa
remuneragdo aos trabalhadores que por sua vez aos poucos abandonaram as atividades
extrativistas. (MARTIN; ARRUDA, 1993, p. 14)

Em 2003, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa divulgou o mapa
de Zoneamento Climatico da Heveicultura no Brasil, onde demonstra que a regido da Amazonia
possui deficiéncia hidrica e problemas de pragas para o cultivo da Hevea brasiliensis, conforme

a figura a seguir.
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FIGURA 5 - ZONEAMENTO CLIMATICO DA HEVEICULTURA NO BRASIL EM 2003
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FONTE: Embrapa, 2003.

De acordo com o levantamento realizado pelo International Rubber Study Group —
IRSG, o Brasil produziu 172 mil toneladas de borracha natural em 2012, consumiu 343,4 mil

toneladas, enquanto foram importadas 215 mil toneladas de borracha (IAC, 2013). Os niveis de
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produgdo e consumo no Brasil sao muito distantes, como demonstra o grafico abaixo, sendo o

pais obrigado a recorrer a matéria-prima asiatica para atender a demanda interna.

GRAFICO 6 — ESTIMATIVA DA PRODUCAO E CONSUMO DE BORRACHA NATURAL NO BRASIL
ATE 2020
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FONTE: IRSG apud IAC, 2013.

Em 2012, a producao mundial de borracha atingiu a marca de 11 milhdes de toneladas,
da qual o Sudeste Asiatico foi fornecedor de aproximadamente 80%, divididos entre 31% da
Tailandia, 26,61% da Indonésia, 7,63% da Malasia, 8,11% da India e 7,6% do Vietna. Enquanto
o Brasil produziu apenas 1,51% da produg¢do mundial. Sendo a industria pneumadtica
consumidora de trés quartos de toda a borracha produzida no mundo (IAC, 2013). Dados que
justificam a necessidade de importagdo de latex pelas fabricantes de luvas médicas no Brasil.

O grafico abaixo demonstra os principais exportadores de borracha® para o Brasil em
2019, sendo a Tailandia o principal fornecedor, e a Indonésia o segundo maior exportador da

matéria-prima para o pais.

2 Foram utilizadas na formagdo do Grafico 7 as NCM’s 4001.10.00, 4001.21.00, 4001.22.00, 4001.29.10 e
4001.29.90.
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GRAFICO 7 - IMPORTACAO DE BORRACHA NATURAL POR PA{S EXPORTADOR EM 2019
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FONTE: MDIC, 2021.

“Para um pais que possui em relacdo aos demais paises produtores, area
incomparavelmente maior, apta para o plantio de seringueira, o déficit de producao significa,
no minimo, descaso para um produto estratégico de tdo alto valor economico-social.” (IAC,
2013, p. 4)

O Ministério da Agricultura afirma que a importa¢do de borracha de paises asiaticos a
pregos abaixo da média prejudica a evolugdo da produgdo nacional, que busca autossuficiéncia
moderna e competitiva. E que, o desenvolvimento de seringais de bom potencial produtivo e a
substituicdo dos seringais velhos de baixa produtividade por seringais novos requer paciéncia,
no entanto, os produtores de borracha natural nos dias autuais contam com um material genético
de altissima produtividade, como por exemplo os clones da série IAC 500, do Instituto
Agrondmico de Campinas (IAC). Como uma maneira de diminuir o impacto do fator prego e
impulsionar o potencial produtivo brasileiro, em 2016, a CAMEX elevou a aliquota de
importacao de borracha de 4% para 14%. (WALENDORFF, 2016)

Ademais, uma das medidas para amenizar a questdao do déficit de borracha no Brasil,
seria a producdo de borracha sintética ou nitrilica, a qual ¢ produzida a partir de matéria-prima
proveniente do petréleo — atualmente importada — que possui composi¢do quimica similar ao
da borracha natural, contudo, suas propriedades fisicas ndo sao adequadas para todo o tipo de
manufaturado, sendo considerada inferior para a fabrica¢do de luvas cirtrgicas, preservativos,

pneus de automdveis, caminhdes, avides e revestimentos diversos. (IAC, 2013)
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4.4 CENARIO ATUAL

4.4.1 Luvas médicas de borracha sintética

As luvas de latex (borracha natural) sdo o tipo de luva mais utilizado na area da saude,
devido a sua alta flexibilidade, a boa adaptabilidade as maos mantendo a sensibilidade ao toque,
presencga de propriedades resistentes a perfuragao, e impermeabilidade (LIMA, 2008, p. 69).
No entanto, nos tltimos anos tornou-se uma grande preocupacao a questdo da alergia ao latex,
que atinge cerca de 12% dos profissionais de satide no mundo, podendo provocar irritagdo da
pele, queimaduras locais, e em casos mais graves, morte por anafilaxia. As alternativas as luvas
de borracha natural sdo as luvas de borracha sintética, aquelas compostas de nitrilo ou vinil
(LANDERS; DENT, 2014, p. 1).

A luva de vinil, fabricada a partir de policloreto de vinila — PVC, possui custo baixo,
porém ¢ um material sintético menos flexivel e eléstico, portanto menos resistente, sendo
recomendada apenas para procedimentos de curta duracdo. Ja as luvas nitrilicas, possuem valor
mais elevado, sdo fabricadas a partir de componente derivado do petroleo, e sao consideradas
hipo-alergénicas e sdo capazes de reduzir e até eliminar os problemas da sensibilidade. (LIMA,
2008, p. 73)

Os EUA ¢ o maior mercado consumidor de luvas no mundo, sua legislagdo para
produtos médicos € rigorosa, ¢ adicionando a questdo da alergia ao latex, o mercado americano
foi o primeiro a antecipar tal preocupagao de saude publica. O pais passou a impor restri¢des
na composi¢ao das luvas que entram em seu territorio, € mais uma vez, os fabricantes malaios
lideraram “o desenvolvimento de luvas médicas com melhores propriedades de uso seguro”
(MAZZARO et al., 2009, p. 81). Atualmente a produg¢do de luvas nitrilicas na Malasia
representa 60% do total da fabricacdo de luvas (SURENDRAN; NG, 2020).

Em marco de 2016 o U.S Food and Drug Administration — FDA proibiu a utilizagdo de
luvas de latex com p6 nos EUA, visando a prote¢ao dos pacientes e profissionais da satde. O
p6 ¢ adicionado as luvas para facilitar a colocagdo e remogdo, contudo, podem transportar
proteinas do latex que podem causar reagdes alérgicas respiratorias graves e de pele. (FDA,
2016)

De acordo com um estudo da Jefferies Research, os EUA correspondem sozinhos a 46%
da demanda global de luvas, e a maior por¢ao das luvas utilizadas no pais sd@o de nitrilo. A
estimativa de consumo para 2020 ¢é de aproximadamente 2,1 bilhdes de pares de luvas de nitrilo

por més, sendo 100% desse valor produto importado, quase que em sua totalidade da Asia.
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No Brasil, a ANVISA ainda ndo se posicionou em relagdo as obrigatoriedades impostas
pela FDA nos EUA, e estima-se que o uso de luvas de nitrilo ou sem p6 no Brasil ainda ¢
pequeno, porém crescente, representando aproximadamente 5% do consumo total de luvas.
(MIOTTO, 2020)

Levando em conta que, tanto as luvas de latex quanto de nitrilo fabricadas no Brasil
utilizam matéria-prima importada, o investimento do Brasil na pesquisa e fabricagdo de luvas
de nitrilo poderia ser uma das respostas ao problema da escassez de latex natural, e para o

desenvolvimento da industria nacional de luvas médicas de alta tecnologia.

4.4.2 Situacdes de Pandemia e vulnerabilidade

Em dezembro de 2019, o mundo foi surpreendido com um novo virus, a COVID-19,
que resultou em uma pandemia mundial (OMS, 2020), iniciando uma corrida para a estocagem
de produtos para a saude por todo o mundo.

A pandemia impactou fortemente a economia mundial, de diversas formas, e deixou o
fluxo de suprimentos de equipamentos médicos importados vulneravel. Entre os diversos
impactos, podemos citar: a necessidade da paraliza¢do de atividades empresariais e industriais
a fim de prevenir a proliferacdo da doenca; a dificuldade de abastecimento da cadeia de
suprimentos ¢ o rapido e expressivo aumento da demanda global por produtos da saude,
provocando uma escassez de equipamentos médicos a nivel global. (OCDE, 2020, p. 4)

O mesmo ocorreu com a pandemia global da gripe HIN1 em 2009, “o governo brasileiro
avaliou que a pandemia afetou o mercado mundial de luvas médicas, deixando o sistema de
saude brasileiro vulneravel”. (OLIVEIRA coord., 2013, p. 26)

A Associacao de Fabricantes de Luvas da Malasia— MARGMA alertou sobre a escassez
cronica no fornecimento de luvas médicas, justamente devido a redugdo do numero de
funcionarios nas fabricas. Governos do mundo todo comegaram a estocar suprimentos médicos
e mesmo com plena capacidade de produgdo, os fabricantes malaios serdo incapazes de atender
a atual demanda. A Top Glove Corp. atfirmou que os pedidos dos EUA e Europa ja ultrapassam
sua capacidade de produgao, e que serdo atendidos com quatro meses de atraso. (HA; RAGHU,
2020)

O Presidente Executivo da Hartalega Holdings Bhd, Kuan Kam Hon alegou que os
produtores de luvas ndo serdo capazes de atender a demanda pelos proximos trés anos. A
capacidade anual da empresa ¢ de 38 bilhdes de pegas, ¢ esta expandindo sua capacidade 20%

ao ano, conforme o crescimento organico do mercado. Além disso, possuem um plano de
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expansao de mais quatro fabricas, adicionando mais de 19 bilhdes de pecgas por ano. Como
resultado da pandemia, seu lucro liquido no primeiro trimestre de 2020 teve um aumento de
134%, devido ao aumento dos pregos das luvas. (SALIM, 2020)

As agdes da fabricante Supermax Corp. aumentaram 394% somente em 2020. A
empresa ja havia planejado expansao de producdo anual de 24 para 44 bilhdes de luvas até
2024. A Top Glove triplicou seu patrimonio liquido, tendo um aumento no faturamento liquido
de 366%. (CASTRO, 2020)

Enquanto as fabricantes de luvas médicas viram seus patrimonios aumentarem
drasticamente, o Brasil esta sofrendo as graves consequéncias da pandemia no setor da saude.
Os precos das luvas aumentaram 167% de fevereiro a outubro de 2020, além da exposi¢do ao
dolar, e da dependéncia de disponibilidade de espago nos navios para embarque maritimo da
mercadoria, e altos valores de frete internacional. (MIOTTO, 2020)

Como uma forma de aliviar e agilizar as liberagdes de importacdo dos produtos
essenciais ao combate a COVID-19, o governo brasileiro reduziu a 0% o Imposto de Importacao
das luvas médicas temporariamente, conforme Resolucio CAMEX 017/20 e GECEX
146/2021; e a ANVISA a partir da Noticia Siscomex Importacao 020/2020, tornou o
deferimento do licenciamento de importagdo de luvas automatico, também temporariamente,
enquanto perdurar a situacdo de pandemia. De qualquer forma, mesmo com os beneficios
concedidos pelo governo e com dinheiro em caixa para a aquisi¢ao dos produtos necessarios ao
combate a pandemia, a oferta de luvas esta escassa e com pregos altissimos a nivel global.

Um dos motivos responsaveis pela possibilidade de escassez de luvas no mercado além
da alta demanda, ¢ a proliferagao do virus entre os funciondrios das fabricas e a necessidade da
paralisacdo temporaria de linhas de produgdo. Em novembro de 2020 grande parte da forga de
trabalho da Top Glove na Malasia testou positivo para a COVID-19, devido a acomodacgao
precaria dos trabalhadores nos alojamentos da empresa, levando o governo do pais a ordenar o
fechamento de 28 das suas 41 unidades fabris (ZACK; TANG, 2020). A Supermax Corp. Bhd
também fechou, voluntariamente, suas fabricas durante trés dias, devido ao alto nimero de
casos em suas unidades (REUTERS, 2021). Esses fechamentos indiscutivelmente agravam a
vulnerabilidade dos dependentes do produto externo, principalmente levando em conta o
dominio global por apenas algumas empresas.

Aqui cabe vincular a tese das Cadeias Globais de Valor — CGVs, as quais foram
brutalmente afetadas pela pandemia, nas areas de equipamentos e suprimentos médicos. As
CGVs de produtos e suprimentos médicos se enquadram no tipo de estrutura de cadeia

“producer-driven”, envolvidos em transagdes “business-to-business”, que ocorrem entre as
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empresas lideres ou principais fornecedores e clientes da cadeia, como hospitais, distribuidores
e agéncias governamentais (GEREFFI, 2020, p. 290). Considerando os diversos produtos da
saude para combate a COVID-19, as estimativas sdo de que os cinco principais exportadores
globais desses itens correspondem por 50% do comércio mundial. No caso especifico das luvas
médicas, em 2018, a Malasia sozinha foi responsavel por 39% das exportagdes globais de luvas
cirargicas esterilizadas, e por 59% das exportacdes globais de luvas de procedimento (OCDE,
2020a, p. 5).

Basicamente, no setor de equipamentos e instrumentos médicos, de alto valor agregado
e sofisticagdo tecnoldgica, o comércio internacional ¢ liderado por grandes empresas
multinacionais localizadas em paises centrais; ja os produtos de protecao e de uso pessoal, de
baixo valor agregado e baixa intensidade tecnoldgica, onde se enquadram as luvas, a
organizagdo € mais descentralizada, com participagdo de um maior niimero de empresas no
mercado internacional. O mercado de produtos médicos esta em constante crescimento e
aumento de demanda, entre 2008 e 2018 o valor das exportagdes desses produtos duplicou.
(MARTINELLI, 2020, p. 7)

Independentemente da pandemia, o Brasil possui grande dependéncia de produtos
médicos importados, a oferta nacional nos ultimos anos supriu apenas cerca de 33% do
consumo de produtos médicos em geral. (MARTINELLI, 2020, p. 13)

Analisando os dados de comércio exterior das luvas médicas apresentados na sec¢ao 4.1,
pode-se afirmar que o Brasil possui grande dependéncia externa, especialmente da Malésia,
deste equipamento de protecao desde o seu surgimento, com aumento gradativo e continuo dos
niveis de demanda e, respectivamente, de importagdes. O aumento crescente das importagdes
para atendimento a demanda interna pode ser justificado pela baixa capacidade tecnologica de
produc¢do do Brasil, associada ao aumento da demanda interna, sdo fatores que juntos, levam o
pais a uma baixa inser¢ao nas CGVs de produtos e equipamentos médicos (LANDIM et al.,
2013, p. 178).

A pandemia da COVID-19 apenas confirmou a imensa vulnerabilidade dos paises
subdesenvolvidos quanto ao abastecimento interno de suprimentos essenciais para o
funcionamento da satude publica e manutengao da sociedade, ¢ a dependéncia quase que em sua
totalidade das cadeias internacionais. Essa situa¢do de vulnerabilidade nos leva ao debate da
necessidade de elaboracdo de politicas economicas e sociais para inser¢ao do Brasil em tais

CGVs e, fundamentalmente planos de Desenvolvimento Econdmico para o pais.
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“Nesse sentido, o Brasil deveria seguir a agenda dos formuladores de politicas
publicas e de académicos em diversos paises de questionamentos e/ou preocupagdes
associadas as tais vulnerabilidades latentes na forma de organizacdo fragmentada de
CGVs de produtos essenciais. As propostas passam por politicas industriais que levem
a reconfigura¢do das CGVs, no sentido de se “renacionalizar” algumas atividades
mais estratégicas para a seguranca de bem-estar nacional. As estratégias deveriam
assim se concentrar menos na integragdo econdOmica internacional e mais na
construgdo produtiva interna de capacidades em recursos humanos e governanga de
politicas publicas adequadas e mais resilientes a choques externos”. (MARTINELLI,
2020, p. 13)

A participacdo dos paises periféricos em cadeias globais ¢ condi¢cdo necessaria para o
desenvolvimento econdmico, a partir da cooperacao entre empresas detentoras de tecnologia,
fortalecendo a base doméstica de conhecimento e capacitando a mao de obra local, favorecendo
a absor¢ao tecnologica. O objetivo dos paises subdesenvolvidos deve se concentrar em avangar
ao longo da cadeia, aumentando a agregagdo doméstica de valor com a producdo de insumos
de maior intensidade tecnologica, ampliando a remuneragdo dos fatores internos de produgao,
considerando que atualmente grande parte dos processos de produgdo em massa sdo realizados
nesses paises. O fenomeno das CGVs precisa ser compreendido e examinado cuidadosamente
através da “estrutura produtiva dos paises e dos processos, buscando ligdes para o processo de
desenvolvimento economico”. (NONNENBERG, 2014, p. 28)

O caso brasileiro se enquadra no grupo de economias de estrutura produtiva pobre, com
baixo nivel de investimento em P&D, e que aloca seus trabalhadores em atividades de baixa
produtividade, como agropecudria e industrias de baixa intensidade tecnologica. Nos anos de
1980, o Brasil atingiu seu auge de sofisticagao produtiva, e no decorrer do tempo, “perdemos o
bonde da sofisticacao produtiva mundial”. (GALA; RONCAGLIA, 2020, p. 21)

A industria nacional ja representou 25% do PIB, rebaixando esses numeros para 10%
em 2018, niveis baixissimos se comparados com a Taildndia e a China, que chegam a 30% do
PIB. O setor agropecuario brasileiro tem grande relevancia e impacto na economia, entretanto,
ndo ¢ suficiente para a promog¢dao do desenvolvimento econdmico do pais, ressaltando a
“desindustrializagdo” do Brasil. (GALA; RONCAGLIA, 2020, p. 27)

Um processo de industrializacdo robusto possibilita o aumento de emprego, da
produtividade, da renda per capita, e reduz a pobreza. A estrutura produtiva industrial de um
pais e sua complexidade econdmica determina a direcdo de seu desenvolvimento e de seu
progresso técnico. Partindo da afirmagao de que todos os paises que conquistaram o titulo de
“desenvolvidos” tiveram o apoio de um Estado preocupado e dedicado a promocdo do

desenvolvimento economico (GALA; RONCAGLIA, 2020, p.139), deveriamos aprender com
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os paises do Sudeste Asiatico, que com a disposi¢ao do Estado e com investimentos em
tecnologia e P&D, criaram o principal Aglomerado de produtos para a saude do mundo.

E possivel identificar diversos textos de discussido sobre os aglomerados ou clusters e
as CGVs no Brasil visando construir uma agenda eficaz de desenvolvimento industrial. Em
2003, o BNDES publicou o artigo “Alternativas de apoio as MPMES localizadas em arranjos
produtivos locais”, onde denomina clusters como Arranjo Produtivo Local — APL, e faz um
estudo do mapeamento dos arranjos produtivos locais existentes no Brasil e propoe politicas de
apoio a tais agrupamentos (PUGA, 2003, p. 5). Em 2004, publicou o artigo “Aglomeragdes,
Arranjos Produtivos Locais e Vantagens Competitivas Locacionais”, assumindo que o tema ¢
fundamental nas diretrizes das politicas de desenvolvimento (SANTOS; DINIZ; BARBOSA,
2004, p. 151).

Em 2011, foi instituida a Lei Estadual 13.839/11, no Estado do Rio Grande do Sul, para
a criacdo da “Politica Estadual de Fomento a Economia da Cooperagdo como instrumento de
promo¢ao do desenvolvimento econdomico do Estado”, e do Programa de Apoio ao
Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Produtivos Locais — CAPLs, programa que foi debatido
pelo BNDES em seu artigo “Os arranjos produtivos locais, extensao produtiva e inovagao:
(re)construindo a politica publica de desenvolvimento” de maio de 2014 (KAPRON, 2014, p.
401). E,em 2017, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, vinculado ao Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, langou um livro chamado “Cadeias Globais de
Valor, Politicas Publicas e Desenvolvimento”, o qual propde a qualificagdo e atualizagdo do
debate sobre as caracteristicas e a evolucdo das CGVs, enfatizando os desafios ¢ as
oportunidades que se colocam as empresas brasileiras para melhorar seu padrdo de inser¢ao
nessas cadeias produtivas (IPEA, 2017, p. 8).

No entanto, os reflexos da pandemia nos mostram que o Brasil ainda esta nitidamente

longe de colocar em pratica e cumprir uma agenda politico-social neste sentido.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou demonstrar o funcionamento do mercado de luvas médicas no
Brasil, buscando dados historicos e estatisticos, nacionais e globais que conferissem a
justificativa da grande dependéncia externa brasileira no segmento em questdo. A partir dos
dados encontrados e das teorias revisadas, podemos considerar como verdadeiros alguns
pressupostos. Vejamos.

As estatisticas de Comércio Exterior do MDIC comprovam o continuo e expressivo
aumento do consumo de luvas médicas no decorrer dos anos, dado que as luvas sdo uma barreira
de protecao aos funcionarios da area da satide e dos pacientes, garantindo uma diminui¢ao na
contaminagdo de doencas e infec¢des que acabam por gerar custos para a satde publica. O uso
das luvas ¢ também uma forma de controle de gastos, considerando que o valor investido neste
artefato de protecao ¢ infinitamente menor que o custo para a manutengdo da satide da sociedade
sem o uso dele.

Da mesma forma, esse ganho supera os ganhos com a arrecadag¢do dos altos tributos
cobrados na importagdo, os quais poderiam sem prejuizo serem mais baixos. O aumento do
Imposto de Importagdo das luvas de latex para procedimento de 16% para 35% em 2011,
funcionou como uma barreira tarifaria de protecao a industria nacional, que como visto, € muito
pequena e insuficiente, € que mesmo com o incentivo fiscal ndo consegue se desenvolver e
abastecer o mercado nacional, tornando o produto importado de certa forma mais caro
desnecessariamente, € mais oneroso para as proprias instituigdes publicas que o consomem. O
setor nacional nos mostra que essa medida sozinha ndo provoca grande impacto, seriam
necessarias medidas acessorias, como um plano completo bem elaborado com o envolvimento
e comprometimento do Estado, assim como o caso malaio.

Poderiam comegar pela diminui¢do da carga tributaria de importagdo das luvas — que a
que tudo indica acontecera com a exclusao das luvas de procedimento da LETEC, com efeitos
apos o fim da redugdo de combate a pandemia —, barateando o seu proprio custo de consumo, €
desviar esses recursos para o investimento na industria nacional até que ela seja de fato
autossuficiente — ou ainda, até mesmo atender uma parte da demanda da América Latina.
Aumentando assim, a participagdo do Brasil nas Cadeias Globais de Valor do setor, debatida
na secdo 4.4.2.

Ocorre 0 mesmo com a importagdo da matéria-prima latex, como alegam as industrias
de luvas, trés principais fatores que dificultam o desenvolvimento da produg@o sdo: os custos

com energia, os custos de aquisicao do latex importado e os custos trabalhistas. O Sudeste
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Asiatico ¢ o principal produtor de latex do mundo — sendo a Malésia o principal fabricante de
produtos de borracha, incluindo preservativos e luvas. A total dependéncia da matéria-prima
pelo Brasil no setor de Iuvas torna o produto final caro e ndo atraente aos investidores, o que
supde que um dos pontos-chave da problematica da industria nacional ¢ o latex. Supde ainda,
que deve-se ater um foco no desenvolvimento do cultivo do latex no Brasil, de forma que
abasteca nacionalmente a demanda da matéria-prima deste setor especifico. Quanto a mao de
obra, devido ao trabalho intensivo, aos turnos ininterruptos e as nossas legislagdes trabalhistas
inseguras, o investimento torna-se ainda menos atraente. Tornando o Estado, mais uma vez o
responsavel por amenizar e equilibrar os riscos.

O setor de luvas médicas na Malésia ¢ um aglomerado, onde o Diamante da Vantagem
Nacional de Porter (1990) funciona em perfeita sintonia, proporcionando as empresas locais a
competitividade necessaria para o dominio internacional, mao de obra qualificada,
infraestrutura, integrag¢do e coopera¢ao, tecnologia, apoio do Estado na formulagado de politicas
publicas e fornecimento dos suprimentos necessarios ao cumprimento do plano.

Logo, estes pontos sdao enfraquecidos no Brasil. Como a histéria nos conta, o Brasil
tinha posse da semente da “arvore da fortuna”, — que foi a responsavel pela invengdo da
borracha e seus artefatos, produto estratégico da economia global —, no entanto, se permitiu
cedé-la, ndo pelo fato de que foram roubadas, mas sim pelo descaso com a sua propria terra,
extensa e fértil, pela falta de investimento em Pesquisa e Desenvolvimento, e da busca de
melhoria e sofisticacdo do seu cultivo, coisa que os ingleses e asiaticos ndo pouparam tempo
em fazer. Uma vez que uma inovacgao ¢ instaurada, fica mais dificil de acompanhar e superar.

Claro que a questdo da dependéncia do setor ¢ compartilhada quase que globalmente,
no entanto, o Brasil possui condi¢des climaticas, de solo e estruturais de desenvolver a sua
industria, e como visto na secao 4.1.1, parece plenamente possivel para o pais criar linhas de
produgdo e preencher as vagas de trabalho suficientes para atender a demanda, considerando
ainda que as luvas sao um produto de baixo valor agregado. Por mais que as industrias nacionais
recebam incentivos fiscais e apoio de instituigdes publicas como o BNDES para investimento,
um dos fatores destacados foi o “abandono” dessas instituigdes € 0 ndo cumprimento do
planejamento. Muito também se deve ao processo de desindustrializagao que o Brasil sofreu no
decorrer das ultimas décadas.

Sdo inexistentes pesquisas e estatisticas oficiais nacionais quanto a fabricacdo e
consumo de luvas médicas ou associagdes e sindicatos dos fabricantes, as noticias e entrevistas
sdo dedutivas, ndo sendo possivel obter um resultado concreto do setor para que sejam

elaboradas politicas de desenvolvimento e de fomento necessarias e especificas.
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Ha também que se falar na vulnerabilidade em fases de alta da taxa de cambio, ¢ em
situacdes de pandemia, como a que estamos vivendo neste momento. Nesse cenario, as
industrias diminuem e muitas vezes interrompem sua produgao para prote¢ao dos trabalhadores,
junto com a alta demanda e estocagem de luvas pelo mundo todo. No caso do Brasil, embora o
volume de importagdo em 2020 tenha sido ainda maior do que em 2019, os precos das luvas
em doélar em 2020 subiram 167% somente de fevereiro até outubro; estamos atualmente com o
maior nivel de taxa de cambio registrada na histdria; e ainda dependemos da disponibilidade de
navios para o embarque internacional do produto. A falta de luvas médicas na saude, ndo apenas
aumentaria dramaticamente o nimero de doentes na pandemia, mas também afetaria o sistema
de satide como um todo em todas as esferas.

Debatida a relevancia do setor de luvas médicas para a satde e para a economia do pais,
finalmente, este trabalho concluiu que o Brasil necessita criar uma agenda de desenvolvimento
industrial para a constituicdo de um aglomerado economico dedicado a producao de luvas e ao
cultivo do latex, estimulado e administrado pelo Estado, cujo papel ¢ fundamental e
indispensavel na execucdo do plano. O setor necessita que haja harmonia entre o agricultor,
produtor, industria e consumidor, onde o governo age como facilitador do entendimento e na
engenharia de toda a cadeia produtiva. No minimo, deve dispensar mais atencao aos possiveis
impactos provocados pelas falhas do segmento, para ao menos possibilitar um controle dos
danos. Nota-se que ¢ um setor pouco estudado e explorado, este estudo teve o intuito de reunir
o maximo de informagdes e dados de forma a contribuir para as formulagdes de novos estudos

e planejamentos.
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APENDICE 1 - ENTREVISTA CONCEDIDA PELA ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE IMPORTADORES DE LUVAS PARA SAUDE

Entrevista concedida a este estudo em 24 de setembro de 2020, via e-mail, por Adriano
Miotto, Presidente da Associacdo Brasileira de Importadores de Luvas para Saude — ABILS,
conforme questiondrio a seguir:

1. Qual o seu nome completo?
Adriano Miotto.
2. Qual o nome da Instituicao que representa?
Associacao Brasileira de Importadores de Luvas para Saude — ABILS.
3. Qual o seu cargo na Institui¢do?
Presidente.
4. Qual o Ano de fundacdo da Institui¢do?
A ABILS foi fundada em 08 de fevereiro de 2010.
5. Quais sdo as empresas participantes da Associagao?

CREMER S/A;

SUPERMAX BRASIL IMPORTADORA S/A;

MEDIX BRASIL;

DESCARPACK DESCARTAVEIS DO BRASIL LTDA.;

KEVENOLL DO BRASIL PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES;

DVT COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.;

FIRST IMPORT COMERCIO INTERNACIONAL LTDA.

6. Qual o objetivo da Associacdo?
De acordo com o Estatuto Social da Associacio, art. 4° os objetivos sio:

“a) apoiar e desenvolver acdes para a defesa, elevacio e manutencio interesses e
direitos legitimos dos associados, bem como exercicio de mitua colaboracio entre os

associados, visando a prestacio, pela entidade, de qualquer servico que possa contribuir
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para o fomento e racionalizacio da atividade de comercializacio e importacio e melhorar
as condicoes dos integrantes da associacio, tais como: melhoria da qualidade, informacao
e etc.;

b) representar e defender os interesses das classes que congrega, bem como estudar
os problemas da economia com vistas a propor medidas de interesse da comunidade, do
desenvolvimento regional e das classes que congrega;

¢) estimular o aperfeicoamento da legislacio de forma a instrumentalizar a
consecucio dos objetivos sociais, bem como colaborar com os Poderes Constituidos dentro
de suas atribuicdes institucionais;

d) desenvolver sozinha ou em conjunto como demais entidades programas de
estimulo, campanhas promocionais e de divulgacio, bem como promover a realizacio de
eventos para debate de problemas sociais, politicos e econémicos e, a critério de sua
diretoria, participar daqueles para os quais for convidada;

¢) manter fontes oficiais de informacgao ou participar de 6rgaos de informacio e
divulgacio de dados inerentes as atividades e das classes que congrega, bem como
colaborar com 6rgaos responsaveis para deliberar sobre importacdes, como consultores,
auxiliando na especificacio de uso e necessidades;

f) promover projetos e acoes conjuntas que visem a defesa dos associados, inclusive,
representando os associados perante o Banco do Brasil, Banco Central e demais orgaos
governamentais nas questoes que envolvem importacoes;

g) estimular a parceria, didlogo e solidariedade entre diferentes segmentos sociais,
participando junto a outras entidades de atividades que visem interesse comum, bem
como pugnar pelo desenvolvimento de uma mentalidade empresarial respaldada no bem
comum, na solidariedade da classe e no respeito aos interesses dos associados e da
comunidade;

h) colaborar com entidades publicas e privadas para o combate ao abuso
econdmico, e para moralizagdo e repressiao das praticas comerciais abusivas;

i) executar medidas e acdes que tenham por meta a defesa dos interesses dos
associados e da classe que congrega, podendo, inclusive, impetrar mandado de seguranca
em defesa dos interesses dos associados, na forma do disposto nos art. 50, XXI e LXX da
CF;

j) celebrar convénios com entidades publicas e ou privadas que possam colaborar

com as atribuicées pertinentes a associacio e tomar outras providéncias de interesse.
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social; bem como criar e manter servico juridico, administrativo e contabil, mediante
contratacio de pessoa fisica ou juridica, visando o atingimento dos fins sociais;

k) estimular e fomentar o comércio internacional no seguimento e coordenar uma
voz comum junto aos 0rgiaos de concepcio e execucio de politicas governamentais dos
poderes Executivo e Legislativo;

I) promocao de atividades comerciais através da aproximacio dos associados
visando as acdes colaborativas e de cooperacdo e de aperfeicoamento das relacdes
comerciais nacionais e internacionais com os exportadores;

m) desenvolvimento tecnologico através da aproximacdo dos associados com
universidades, agéncias e 6rgaos de pesquisa no Brasil e no Exterior.

1° - A dedicacio as atividades acima previstas configura-se mediante a execucio
direta de acoes, projetos, programas; planos de acoes correlatas, por meio da doacio de
recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacio de servicos
intermediarios de apoio a outras organizacées sem fins lucrativos e a orgaos do setor

publico que atuem em areas afins.”

7. Qual o consumo nacional de luvas médicas?

Estima-se que o consumo interno de luvas seja de aproximadamente 4 bilhoes de

pares por ano, de acordo com os dados estatisticos de importacao.

8. Qual o market share das empresas participantes da Associacdo no mercado interno em

sua totalidade e individualmente?

A ABILS reine empresas responsaveis por mais de 90% do abastecimento de luvas

para a area médica do pais.

9. Quais sdo as fabricantes de luva médica (cirurgica e nao cirurgica) do Brasil? E qual o

market share de cada uma?

Fabrica de Artefatos de Latex Sao Roque;
Targa — Lemgruber.
Essas duas fabricas ja tiveram a linha de producio funcionando, mas o market

share é inexpressivo.

10. Quais sdo as fabricantes de luva médica na América Latina?
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Nao temos conhecimento.

11. H4 alguma pretensdo por parte dos importadores aumentarem as importacdes de luvas

de borracha sintética (nitrilo)? Qual a margem de uso das luvas nitrilicas no Brasil?

Ainda nio existe proibicao do uso de luvas de latex com p6 no Brasil, além disso,
as luvas de nitrilo ou de latex sem po sdo mais caras, representando cerca de 5% do

consumo total.

12. Quais as principais dificuldades encontradas pelas importadoras durante a pandemia

atual da COVID-19?

Devido ao aumento da demanda pelas luvas os precos aumentaram em média
140%, e as fabricas ja sinalizaram mais um aumento que chegara a 167%, considerando
o periodo de fevereiro a outubro. A previsio é que os precos continuem subindo até o fim
da pandemia. Além do preco, o délar também esta subindo, e os fretes maritimos junto.

Os espacos nos navios também estiao concorridos.
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APENDICE 2 —- ENTREVISTA CONCEDIDA PELA INDUSTRIA FRONTINENSE DE
LATEX S/A

Entrevista concedida a este estudo em 09 de outubro de 2020, via e-mail, por Alternato
Alves de Freitas, Assessor da Presidéncia da Industria Frontinense de Latex S/A, conforme
questionario a seguir:
1. Qual seu nome completo?
Alternato Alves de Freitas.
2. Qual o nome da Instituicdo que representa?
Industria Frontinense de Latex S/A.
3. Qual o seu cargo na Instituicao?
Assessor da presidéncia.
4. Qual o Ano de fundagdo da empresa e sua historia?

Pioneira na fabricacao de luvas cirirgicas de latex natural, no Brasil, produzindo
desde 1939 com a marca Lemgruber, se tornou Latex BR apds a venda da Targa S/A e

divisdo da producio.

5. Em que ano se iniciou a produg¢do de luvas para procedimentos médicos na empresa em

territorio nacional?

Procedimentos médicos em 1984.

6. Qual a capacidade produtiva atual (antes da pandemia)?

Sem resposta.

7. Houve ampliag¢do da capacidade produtiva devido a pandemia da COVID-19?

Cirurgica 4 milhdes de pares e Procedimento 60 mil cxs com 100 pcs.

8. Houve incentivo governamental para a industria de luvas em algum momento na historia

da empresa?
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Houve diminuicao de exigéncia de certificados, mas continuou a obrigatoriedade

de manutencio dos parametros técnicos instituidos.

9. A matéria-prima para a produgdo das luvas ¢ nacional ou importada?

Temos hoje duas matérias-primas, sendo as duas importadas totalmente.

10. Qual o percentual de luvas de nitrilo ofertadas pela empresa?

10%.

11. Além dos produtos produzidos no Brasil, a empresa também oferece luvas importadas?

Qual o percentual do faturamento?

Sim, 50%.

12. Qual o percentual do fabricado ¢ exportado (antes da pandemia)?

Zero.

13. Qual o Market share da empresa no mercado nacional?

Acredito que 15 milhées pares Cirargicas/més e Procedimentos 7,5 milhdes de

caixas com 100 pecas/ano.

14. Quais sdo as industrias concorrentes nacionais? E o Market share de cada uma no

mercado?

Sao Roque, Mucambo, Targa. Desconheco.

15. Qual a estimativa de consumo nacional total de luvas médicas?

2 mil ton/més.

16. Ha pretensao de expansao e investimento da fabrica nos préximos anos?

Estamos aumentando a produg¢io em 50% no préximo ano.
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17. A quais fatores voc€ atribui a insuficiéncia de producao nacional para o consumo total

do pais?

Alta tributacio e enérgica mais cara do mundo, leis trabalhistas e regulatdrias
incompativeis com as mundiais, ambientais exageradamente desmedidas, encargos

sociais, custo da matéria-prima importada.

18. Quais os principais impactos para a Economia brasileira provocados pelo predominio

das importagoes de luvas, na sua opiniao?

Dependéncia externa comprovada na pandemia, nos ultimos vinte anos fecharam
pelo menos dez empresas de luvas no Brasil. Todos esses fatores tiram a competitividade

do produto nacional.

19. Verifiquei no Site oficial da empresa Lemgruber que a empresa iniciou a fabricagao de
luvas cirargicas em 1941, e em 2010 inaugurou uma nova fabrica de luvas de

procedimento. Poderia detalhar melhor?

Na realidade foi 1939, além de luvas cirurgicas ja produzimos preservativos para
a Jonhson (paramos quando ela montou fabrica), colchdes, travesseiros, sandalias
brinquedos, modeladores para seio, bicos e chupetas, mais de uma centena de produtos,
desta linha continuamos com luvas cirirgicas onde ja fomos lider de mercado, mas que
perdemos para os importados.

A historia da Targa comecou em 2006, onde fizemos a maior fabrica das Américas
para substituir a importacao de luvas de procedimentos, onde tinhamos em torno de um
quarto do mercado. Por falta de apoio do BNDES, ficamos apenas com a realizacio de 50
% do projeto, e acabamos vendendo-a para Holanda, uma empresa multinacional, onde
fomos obrigados a dispor da marca centenaria LEMGRUBER como forma de viabilizar

a transacio e iniciamos a Latex BR.
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APENDICE 3 - TABELA ESTATISTICA DE COMERCIO EXTERIOR DE LUVAS

MEDICAS

Tabela extraida do sistema ComexStat de dados estatisticos do Ministério da Industria,

Comércio Exterior e Servigos - MDIC, utilizada para a elaboragdo dos Graficos 2, 3 e 4 deste

trabalho. Foram utilizados os parametros a seguir para a extracao da tabela:

TABELA 4 — PARAMETROS DE EXTRACAO DOS DADOS ESTATISTICOS DE COMERCIO EXTERIOR
DE LUVAS MEDICAS

Ano inicial

Ano final

Tipo de operagdo

NCM - Nomenclatura Comum do Mercosul

Detalhes

Valores

1997

2020

Importagdo

40151100
40151900

NCM - Nomenclatura Comum do Mercosul
Pais

Quantidade Estatistica-
Pares

FONTE: MDIC, 2021.



TABELA 5 — RESULTADOS OBTIDOS A PARTIR DOS PARAMETROS DA TABELA 4

Paises Cddigo NCM 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014
Malésia 40151900 3098376452 3094033177 2918266512 2884717247 2770269496 2857723697 2946073440
Tailandia 40151900 820562087 602309329 271121981 252765446 188173939 206128755 82151754
China 40151900 269926885 262837268 107464635 64125321 29523959 37671016 49545747
Sri Lanka 40151900 41557878 49993191 84407012 93829347 86136917 79805875 66694080
Vietna 40151900 35240863 39627600 4898138 2164582 2042820 1066102 1070160
Malasia 40151100 29457800 49338900 53954700 68047854 73561200 32596600 32079300
China 40151100 17777500 8718388 5633000 8425428 4966550 1050 0
Hong Kong 40151900 4846570 5877560 7937684 609792 1192575 452760 1026616
Indonésia 40151900 1790400 3009000 18452000 11233717 7084365 18906834 21811213
Sri Lanka 40151100 1444000 916800 970600 1151000 1724400 900600 832920
india 40151900 1300050 48101 137390 605252 917432 1897196 6433342
Cingapura 40151900 500000 1335854 0 0 2021596 27515 0
Tailandia 40151100 356300 0 0 0 0 0 0
Guatemala 40151900 118902 42372 3420 1505 477 0 0
Estados Unidos 40151900 78797 51512 537424 30861 42480 2467277 629578
Coreiado Sul 40151900 35235 96161 31508 30085 23011 287680 976462
Paquistdao 40151900 21677 10941 20670 889 508582 1088055 1639482
Japdo 40151900 12354 15022 5809 124 60919 199942 186661
Alemanha 40151900 4380 1605 233 2157 2618 7156 691817
Paises Baixos (Holanda) 40151900 3470 5093 1368 1846 781 298 191
Suica 40151900 2257 39 10 500 0 0 242
Tunisia 40151900 1186 1114 468 7173 2557 0 0
Taiwan (Formosa) 40151900 1050 3190 8959650 1249709 657335 3961265 2852935
Chile 40151900 1000 0 0 20 0 0 0
Australia 40151900 1000 0 51 0 0 0 0
Dinamarca 40151900 800 0 0 17 559 0 0
Austria 40151900 800 0 5 0 0 2 363
Ucrania 40151900 758 217 30 258 1061 2306 1813
Portugal 40151900 400 240 1440 0 0 0 0
Itélia 40151900 83 52 7 50 383 40 58003
Reino Unido 40151900 71 883 20 526 212 56 125
Noruega 40151900 49 0 0 15 20 8 18
Franca 40151900 42 159 65 162 72 17 142
Bélgica 40151900 15 1 1 0 2 752 212
Suécia 40151900 10 0 0 6 6 0 0
Israel 40151900 10 0 2 3 3 4 0
México 40151900 4 1304 429096 256538 556096 538095 307008
Lituania 40151100 3 0 0 200 0 0 0
Russia 40151900 2 1 0 0 0 0 0
Espanha 40151900 1 314 0 2654 2842 6869 1319
Mianmar 40151900 0 0 1320 0 0 10320 0
Africado Sul 40151900 0 0 0 0 1 0 0
Alemanha 40151100 0 3400 0 0 0 0 0
Argentina 40151900 0 0 0 0 0 32 100
Bangladesh 40151900 0 0 0 0 78000 197744 79900
Bélgica 40151100 0 0 0 0 0 0 0
Camboja 40151900 0 400 2000 2600 2450 300 2200
Canada 40151900 0 2000 0 0 50 48 20
Canada 40151100 0 0 0 0 0 0 0
Chile 40151100 0 0 0 0 0 0 0
Colémbia 40151900 0 0 0 0 0 0 0
Congo, Republica Democrética 40151900 0 0 0 0 0 0 0
Coreiado Norte 40151900 0 0 0 0 0 0 0
Dinamarca 40151100 0 0 0 0 0 0 0
Egito 40151900 0 0 0 0 0 0 0
Emirados Arabes Unidos 40151900 0 0 0 0 0 12 0
Eslovénia 40151900 0 0 0 0 120300 416000 641600
Estados Unidos 40151100 0 0 0 0 0 0 0
Filipinas 40151900 0 0 0 0 0 0 0
Finlandia 40151900 0 0 0 0 0 0 20000
Franca 40151100 0 0 0 0 0 0 0
Grécia 40151900 0 0 0 0 0 0 0
Haiti 40151900 0 0 0 0 0 0 0
Hong Kong 40151100 0 0 0 0 0 0 0
Hungria 40151900 0 0 0 0 1 0 0
india 40151100 0 187600 422000 5600 2135 0 0
Indonésia 40151100 0 162000 0 120000 0 0 0
Irlanda 40151900 0 0 0 0 0 30 1728
Irlanda 40151100 0 0 0 0 0 0 0
Islandia 40151900 0 0 0 0 0 0 0
Itélia 40151100 0 915 0 726 50 0 767
Japdo 40151100 0 0 0 0 0 0 0
Liechtenstein 40151900 0 0 0 0 0 0 0
Lituania 40151900 0 0 0 0 60 0 0
Marrocos 40151900 0 0 0 0 0 0 10
Nova Zelandia 40151900 0 0 0 0 0 0 0
Paises Baixos (Holanda) 40151100 0 0 0 0 0 0 0
Palau 40151900 0 0 0 0 0 0 0
Panama 40151900 0 0 0 0 0 0 0
Polénia 40151900 0 456 3864 50 0 2592 0
Porto Rico 40151900 0 0 0 0 0 0 0
Suécia 40151100 0 0 0 0 0 0 0
Suica 40151100 0 0 0 0 0 0 0
Taiwan (Formosa) 40151100 0 0 0 0 0 0 0
Tcheca, Republica 40151900 0 0 0 0 0 0 0
Turquia 40151900 0 0 0 1 0 0 608
Uruguai 40151900 0 0 0 0 0 0 150750000
Venezuela 40151900 0 0 0 0 0 0 0
Virgens, Ilhas (Britanicas) 40151900 0 0 0 0 0 0 0
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APENDICE 4 —- TABELA ESTATISTICA DE COMERCIO EXTERIOR DE LATEX

Tabela extraida do sistema ComexStat de dados estatisticos do Ministério da Industria,

Comércio Exterior e Servigos - MDIC, utilizada para a elabora¢ao do Grafico 7 deste trabalho.

Foram utilizados os parametros a seguir para a extragao da tabela:

TABELA 6 — PARAMETROS DE EXTRACAO DOS DADOS ESTATISTICOS DE COMERCIO EXTERIOR

DE LATEX
Ano inicial Ano final Tipo de operagdo NCM - Nomenclatura Comum do Mercosul Detalhes Valores
40011000
40012100
2019 2019 Importagdo 40012200 Pais Quilograma Liquido
40012910
40012990

FONTE: MDIC, 2021.



TABELA 7 — RESULTADOS OBTIDOS A PARTIR DOS PARAMETROS DA TABELA 6

FONTE: MDIC, 2021.

Paises
Indonésia
Tailandia
Tailandia
Costa do Marfim
Tailandia
Malasia
Vietna
Guatemala
Vietna
Colémbia
Libéria
Vietna
Malasia
Tailandia
Camardes
Cingapura
Franga
Indonésia
Indonésia
Sri Lanka
Sri Lanka
Guiné
Cingapura
Estados Unidos
Vietna
Cingapura
Vietna
Japdo
Guatemala
Estados Unidos
Camarées
Gana
Costa do Marfim
Alemanha
Alemanha
Camardes
Gana
Paises Baixos (Holanda)
Japao
Malasia
Malasia
Hong Kong
Indonésia
China
Sri Lanka
Espanha
Estados Unidos
Estados Unidos
Itélia
China
Taiwan (Formosa)
Suécia
Finlandia
india
Itélia
Bélgica
Espanha
Alemanha
Reino Unido
Turquia
Paises Baixos (Holanda)
Japdo
Franga
Franca
Reino Unido
Coreiado Sul

Codigo NCM
40012200
40012200
40012100
40012200
40011000
40012200
40011000
40011000
40012200
40012200
40012200
40012100
40011000
40012990
40012200
40012200
40012990
40011000
40012100
40011000
40012910
40012200
40012100
40012200
40012910
40011000
40012990
40012200
40012200
40011000
40011000
40012200
40012990
40011000
40012990
40012990
40012100
40011000
40011000
40012910
40012990
40011000
40012990
40012990
40012990
40012990
40012910
40012990
40012990
40011000
40011000
40012990
40011000
40011000
40011000
40012990
40012200
40012200
40012990
40012910
40012990
40012990
40012200
40011000
40011000
40011000

2019
73250520
30808469
27753039
18889920
14952690
14036820

9499350
4366000
2034240
1941125
1632960
1381661
725800
544600
490930
311220
262082
236500
188772
132481
117050
100800
100000
97477
84420
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16002
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ANEXO 1 - IMAGENS DO PROCESSO DE FABRICACAO DE LUVAS

FIGURA 6 - PLANTACAO DE SERINGUEIRA
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FONTE: Supermax Brasil Importadora S/A.

FIGURA 7 — EXTRACAO DO LATEX DA ARVORE HEVEA BRASILIENSIS

FONTE: Supermax Brasil Importadora S/A.
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FIGURA 8 — PREPARACAO DO COMPOSTO

FONTE: Supermax Brasil Importadora S/A.
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FIGURA 10 - MOLDES PASSANDO PELOS TANQUES DE COMPOSTO DE LATEX

FONTE: Supermax Brasil Importadora S/A.

FIGURA 11 - FORNO

FONTE: Supermax Brasil Importadora S/A.
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