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CASTRAGAO QUIMICA: Analise dos projetos de lei no Congresso Nacional
para a adogao da técnica como pena no Brasil

CHEMICAL CASTRATION: Analysis of bills in the Nacional Congress for the
adoption of the technique as a penalty in Brazil

Sandro Roberto Marques'

Resumo: O presente trabalho, que discorre sobre a castracdo humana, parte de um
retrato estigmatizante da técnica, quando ainda era praticada como mutilagédo, para
chegar a versdo contemporanea, de contencao da libido por meios quimicos e sua
aplicacdo como pena, para condenados por crimes que atentam contra a dignidade
sexual. O artigo busca também explicar o funcionamento dessa técnica, realizada a
partir da administracdo de medicamentos hormonais e conhecida popularmente como
“castragao quimica”, destacando o seu impacto no organismo humano e seus efeitos
colaterais. Traz dados sobre os resultados de sua aplicagao, sobre reincidéncia e
criminalidade sexual no Brasil. Apresenta a inspiragcdo para os projetos de lei
brasileiros, que € o modelo aplicado na Califérnia, nos Estados Unidos, primeiro pais
a utiliza-la. Elabora uma relagao de todas as tentativas ja realizadas no Brasil e dos
projetos de lei que ainda estao sendo discutidos no Congresso Nacional. Conclui com
uma breve analise de aspectos penais e constitucionais sobre o tema. O trabalho se
utiliza de fontes bibliograficas impressas e digitais, assim como de videos, artigos e
entrevistas, com a finalidade de propor uma visao informativa que permita ao leitor
posicionar-se perante as possibilidades de ado¢ao da técnica enquanto pena.

Palavras-chave: Castragdo Quimica; Horménios; Pena; Projeto de Lei.

Abstract: This work discusses human castration, part of a stigmatizing portrait of the
tecnhnique, when it was still practiced as mutilation, to reach the contemporary
version, of decresing the libido by chemical means and its application as a penalty, for
those convicted of crimes against sexual dignity. The article also seeks to explain the
functioning of this technique, performed from the administration of hormonal drugs and
popularly known as “chemical castration”, highlighting its impact in the human body
and its side effects. It brings data on the results of this application, on recidivism and
sexual crime in Brazil. It presentes the inspiration for Brazilian bills, which is the model
applied in California, in the United States, the first country to use it. It draws up a list of
all the attempts already made in Brazil and the bills that are still being discussed in the
National Congress. It concludes with a brief analysis of the criminal and constitutional
aspects of the subject. The work uses printed and digital bibliographic sources, laws,
as well as videos, articles and interviews, with the purpose of proposing and
informative vision that allows the reader to take a stand on the possibilities of adopting
the technique as a penalty.

Keywords: Chemical Castration; Hormones; Penalty; Bill.
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1. INTRODUGAO

Observar o debate legislativo relativo a adogédo da “castragdo quimica” como
pena, aplicada como meio preferencial de contencdo de condenados por crimes
sexuais, é percorrer um pouco da histéria de duas crueldades: a do agressor contra
suas vitimas e a do Estado contra esse individuo. Langar esse olhar retrospectivo,
ainda que breve e incompleto, sobre as propostas para a atuagdo do Estado frente
aos cada vez mais graves atentados contra a liberdade e dignidade sexual, é revisitar
também uma parcela do caminho que a civilizagao trilhou em busca das formas de
promover o respeito mutuo e a convivéncia pacifica.

Este trabalho promovera uma melhor perspectiva, mais informativa, das
propostas legislativas sobre o tema intentadas no Brasil e no que se inspiraram. Serao
apresentadas as discussoes ja encerradas no Congresso Nacional e as propostas
prestes a serem votadas, com possibilidades reais de se tornarem leis.

Embora o foco desse trabalho sejam as terapias hormonais utilizadas como
estratégia para conter a libido, havera referéncias também aos meios cirurgicos
manobrados com esse fim, e que ndo desapareceram do horizonte punitivista — o
estigma relacionado a castragédo quimica, em parte, se deve ao histérico da castragcéo
propriamente dita, como mutilagao genital.

Para atingir o intento de informar sobre essa pratica, serdo apresentadas,
inicialmente, as explicagdes fisioldgicas a ela associadas, seus efeitos colaterais e seu
emprego na reducgdo da criminalidade de cunho sexual.

Entender um pouco da natureza do comportamento socialmente reprovavel
sera a etapa seguinte, para saber se sdo efetivamente os hormdnios os responsaveis
pelos altos indices dessa criminalidade e se também s&o a solugao para ela.

Ainda que se considere de extrema importancia para qualquer debate sobre o
tema, a presente abordagem nao se estendera sobre questdes de violéncia de género,
por entender que uma discussdo com esse viés necessita de um aprofundamento que
nao sera possivel nesse artigo, que possui carater mais amplo e informativo. Também
os fins das penas e suas fundamentacgoes filosoficas serdo apenas tangenciados, pois
mereceriam um trabalho a parte.

Dito isto, o artigo se detera sobremaneira na apresentacdo das propostas



legislativas, desde a primeira, para que depois, a partir de uma visdo ampliada sobre
as discussoes ja empreendidas no Brasil, seja possivel analisar os projetos de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional, quando confrontados com a Constituicao Federal.

A pesquisa trazida nesse artigo foi realizada com base nas obras mais
atualizadas sobre o tema, a partir de autores favoraveis e contrarios a adog¢ao da
técnica, e de outros, oriundos das multiplas disciplinas que permitem compor o cenario
das terapias hormonais na esfera penal.

Além de obras impressas, concorrem para a construgcao desse artigo as fontes
de dados online, em video e escritas, além de bases de dados estatisticos sobre o
crime sexual e seu enfrentamento. Houve, ainda, uma preocupacgao adicional que
permeou toda a pesquisa: a credibilidade dessas fontes.

Durante os trabalhos, o que se observou é que a qualidade da informagao que
subsidia tanto algumas obras consultadas — de pronto rejeitadas — quanto, e
principalmente, os projetos de lei estudados, € imensamente precaria. Sao diversos
os exemplos de autores que se referenciam uns aos outros e que repetem
incansavelmente informagdes equivocadas sobre o tema.

A doutrina do Direito e obras de outras areas do saber, como a biologia, também
tiveram espaco na pesquisa, que se espera informativa o suficiente para subsidiar a
formacao de uma convicgao sobre a castragao quimica realizada por meio de terapia
hormonal. E, para tornar isso possivel, € mister comecar explicando do que se trata a

castracao e no que consiste esse tipo de tratamento hormonal.

2. O QUE E CASTRAGAO QUIMICA, AFINAL?

A origem do termo “castracdo” ja revela um pouco do viés moralizante
associado a técnica. Conta-se que entre os povos italicos era muito popular, na pratica
medicinal, a utilizacdo de uma secregao oleosa e amarga, chamada castoreum, a qual
atribuiam propriedades analgésicas, antipiréticas, abortivas e dismenorreicas. Essa
secrecao era extraida tanto dos foliculos vaginais ou prepuciais dos castores (Castor
fiber), como dos testiculos desse animal, razado pela qual eram muito cagados. Como

acabaram praticamente extintos na Europa, uma fabula tornou-se popular no



continente: a de que os castores morderiam seus préprios testiculos — seus 6rgaos
mais valiosos — para que os cacadores nao se interessassem em mata-los. Essa
estéria era interpretada pelos romanos no seguinte sentido: “para sobreviver ou
preservar a nossa integridade fisica e moral, € melhor sacrificarmos aspectos menos
importantes” (LEAL, 2019, p. 19).

Essa é, portanto, possivelmente, a origem do termo “castracao”.

A castracado sexual humana, entendida como inativagado da fungao sexual de
ovarios ou testiculos? é tdo antiga quanto a histéria da civilizagdo. Ao longo dos
tempos, cumpriu finalidades diversas, porém, quase invariavelmente, vinculadas a fins
pouco dignificantes®. Os relatos histéricos remontam ao século XIV A.C., entre os
assirios, que a praticavam nos “guardides da cama” — os eunucos. Era frequente na
China do século Xl A.C., que submetia a castragdo os prisioneiros de guerra,
transformando-os em guardas ou servigais dos haréns reais. Foi empregada com fins
eugénicos contra escravos negros no mundo arabe-mugulmano?, e, no antigo Egito,
como puni¢cdo para o adultério. Na Europa do século Xll, era utilizada para punir
estupradores; na Frangca do seéculo Xlll, era praticada contra homossexuais
(REGHELIN, 2017, p. 77).

Entre os séculos XVI e XIX, na ltalia, a castracao era realizada em meninos
cuja voz fosse especialmente bela, para que preservassem o registro infantil — eles
eram conhecidos como castrati, muito populares nos teatros de épera e nos corais da

Igreja, nos quais as mulheres eram proibidas de cantar®.

2 “Embora por vezes se pense que também inclui remocgéao do pénis, ou penectomia, a castragao refere-
se a remocao testicular. Em tempos antigos, especialmente na China, procedia-se a castragdo com
penectomia, no entanto, esta envolvia maiores riscos, uma vez que ha maior perda de sangue e,
consequentemente, risco de infecgdo” (LEAL, 2019, pp. 17-18)

8 “(...) a castragao fisica ja foi tanto uma modalidade de pena criminal — na Idade Média, notadamente,
havia mutilagdes de maos, dedos, pés, orelhas, lingua e olhos, assim como a castragédo, a marca e os
chicotes; (...) — como ainda uma espécie de passagem necessaria para o encurtamento da condenagao
e para a antecipacéo da liberdade dos presos — especialmente nos Estados Unidos da Ameérica — ou
um meio eugénico e punitivo — muito destacadamente na Alemanha nazista” (FAYET JUNIOR; SOUZA,
2019, pp. 18 e 19).

4 “Durante séculos, sera assim praticada na maior parte dos paises africanos uma enorme sangria de
homens e rapazes negros destinados a tornar-se eunucos. Quando chegaram ao mundo arabe-
mugulmano, muitos foram os escravos africanos destacados para a vigilancia dos haréns. Estes
escravos, como muitos outros entre os mais jovens, sofriam previamente o suplicio da castragéo”
(N'DIAYE, 2019, p. 172).

5 A pratica sé foi abolida em 1878, por intervengado do papa Ledo Xl (LEAL, 2019, p. 20).



Nos Estados Unidos, prisioneiros de guerra e escravos também foram
castrados em séculos passados, e alguns portadores de enfermidades hereditarias ou
mentais também foram assim esterilizados no inicio do século XX.®

A estratégia seria repetida mais tarde, pelos nazistas, com fins eugénicos,
contra prostitutas e mendigos, os ditos “associais”, os “abortos do inferno”, as “vidas
sem valor’ — “a esterilizagcdo foi um passo anterior a eliminacao definitiva daquelas
pessoas”, afirma Reghelin (2017, p. 78).

Muito embora a castragdo por meios quimicos contemporanea guarde com o
passado historico da técnica pouca semelhanca, pois ndo cuida da extirpacdo de
genitais ou gbnadas (testiculos nos homens e ovarios nas mulheres), o objetivo de
obter a impoténcia sexual de um individuo por meio da administracédo de horménios
permanece cercado de estigmas. Tanto que o termo “castragdo quimica” é
considerado improprio para essa técnica e s6 permanece em uso devido ao apelo que
possui junto ao publico pouco afeito a linguagem cientifica, que dessa forma consegue
compreender seu significado. A terminologia correta, sugere Reghelin (2017, p. 76) é
Tratamento Hormonal Antiandrégeno (THA).

Essa modalidade de castracdo ocorre por meio da administracdo de
medicamentos que tém a capacidade de suprimir, nos homens, a produgdo de
testosterona, e, nas mulheres, a producdo de estrogénio, comprometendo
temporariamente o funcionamento das estruturas de producao dos horménios sexuais
ou, ainda, pela administracao direta e periddica de horménios sexuais sintéticos.

A estratégia mais recente, e possivelmente menos danosa aos individuos, € a
aplicacdo de medicamentos que ndo agem diretamente nas estruturas finais de
producdo dos hormoénios, ou seja, nos testiculos e ovarios, mas no cérebro, mais
precisamente, no hipotalamo, responsavel pela producdo do GnRH (Gonadotropin-
Releasing Hormone), também conhecido como LHRH. Esse é o horménio que
estimula a hipdfise, ou glandula pituitaria, a produzir o LH (Horménio Luteinizante) e o
FSH (Hormdnio-Foliculo Estimulante), que s&o, efetivamente, as gonadotrofinas que
estimularao testiculos e ovarios. Em concentragdes distintas, ambos sao produzidos
tanto pelo organismo feminino quanto pelo masculino. (GOMES, 2021)

Para que a estimulagao da hipdfise e a producao do LH e do FSH ocorram, séo

necessarios ciclos pulsateis de GnRH, ora liberando, ora cessando a liberagao desse

6 Estados como New Jersey, Virginia e Indiana. (REGHELIN, 2017, 78).



horménio. E nesse mecanismo de controle de liberagdo de horménio que age essa
classe de medicamentos utilizados na castragdo quimica, chamados agonistas ou
analogos do GnRH.

Esses medicamentos ndo impedem a liberacdo do horménio, pelo contrario,
por serem parecidos com o GnRH, eles acabam promovendo uma estimulacio
continua da hipdfise, que, sem o funcionamento ciclico natural, acaba parando de
produzir o LH e o FSH. No inicio do tratamento com esses medicamentos, o que
ocorre é um aumento da disponibilidade dessas gonadotrofinas e, consequentemente,

da produgao de testosterona e estrogénio, mas, com o tempo, a produgao cessa.

E interessante notar que esse carater pulsatil é condigdo necessaria para o
correto funcionamento do sistema. Um exemplo disso € o que ocorre na
puberdade, periodo desencadeado pelo amadurecimento dos nucleos
hipotaldmicos e que ocorre por volta dos 12 anos de idade, levando ao
aparecimento dos caracteres sexuais secundarios. Curiosamente, parece
que mesmo antes da puberdade o hipotalamo ja secreta LHRH, porém este
nao é secretado em pulsos. Assim, o que determina o inicio da puberdade
nao é o inicio da secre¢cao de LHRH, mas sim o inicio da secreg¢ao pulsatil
desse hormobnio. Para se ter uma ideia da importancia dos ritmos pulsateis
na fisiologia do hipotalamo enddcrino, basta mencionar que, se quisermos
impedir que a puberdade ocorra em uma crianga, basta administrar o proprio
LHRH em uma injecao de liberagao prolongada, que garanta niveis continuos
desse hormdnio no sangue. Ou seja, o préoprio LHRH, se for administrado de
maneira continua, apresenta agao oposta a sua agao fisioldgica. (MOURAO
& ABRAMOQV, 2021, p. 296)

A estratégia mais comum para promover a inibigado da libido, entretanto, ainda
é pela administragdo direta do hormoénio luteinizante (LH), que na mulher regula a
secrecao da progesterona e ajuda a controlar a ovulagéo, e nos homens é responsavel
pela aparicao das caracteristicas sexuais secundarias, assim como pela produgao da
testosterona e, por conseguinte, do desejo sexual. O uso de versdes sintéticas de
horménios é capaz de induzir o cérebro a interpretar que o organismo ja possui niveis
hormonais suficientes e, nos homens, inibir a produgao da testosterona, enganando o
mecanismo de feedback do sistema enddcrino’.

Entre os medicamentos dessa classe, os mais utilizados sdo o Acetato de
Medroxi-progesterona (MPA) — contraceptivo feminino popularmente conhecido como

Depo-Provera —, o Lupron (Leuprolide Acetate Depot), e o Acetato de Cyproterona

7 Em todo o eixo enddcrino, o controle da liberagdo dos hormonios é feito por um processo chamado
feedback, que se da da seguinte forma: sempre que uma glandula produz um horménio, alguns dos
orgaos-alvo enviam sinais para que a glandula diminua ou interrompa a produgao assim que ela atinja
o nivel desejado (KLEPACZ, 2006, p. 39).
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(CPA), conhecido como Androcur. As doses empregadas na castragao hormonal sao
muito mais altas que as utilizadas como contraceptivo; sua aplicacdo pode ser feita
na forma de inje¢cdes de agao prolongada, com duragdo de um a quatro meses, ou por
meio de implantes, com duragdo de até doze meses. A estratégia, entretanto, além de
cara, pode ser burlada pelo individuo. “Alguns aprenderam a neutralizar a agao do
Depo-Provera injetando-se altas doses de testosterona, causando, as vezes e até
mesmo, efeitos mais danosos a saude” (REGHELIN, 2017, p. 88).

De acordo com o Dr. Lucas Felipe Gomes, médico urologista, ao suspender o
uso desses medicamentos, a tendéncia € que a produgao dos horménios volte a
normalidade, pois as estruturas ndao sdo comprometidas definitivamente, porém, em
alguns casos, isso ndo funciona e ndo se atingem mais os niveis normais, anteriores
ao tratamento (GOMES, 2021). Por outro lado, defensores da estratégia, como Celso
Leal, apresentam a castracdo por meios quimicos como plenamente reversivel e
afirmam que bastaria descontinuar o uso para que a libido voltasse a normalidade
(LEAL, 2019).

Essa técnica de uso de agonistas de GnRH n&o € exclusiva para reduzir a
libido, ela é ainda mais frequentemente utilizada no tratamento de doencas®. O uso
com o objetivo de frear a libido comecgou a partir da observagao de que existiria uma
relacdo entre testosterona e comportamento violento®. “Concluiu-se, dessa forma, que
existindo altos indices de testosterona, isso poderia gerar um comportamento violento
e agressivo nos homens” (LEAL, 2019, p. 41).

Apesar de muitas vezes ser necessaria para tratar doengas desencadeadas ou
agravadas por esses hormoénios, a utilizagao de tais analogos pode influenciar fungdes
cognitivas e interferir nas relagdes interpessoais e nas atividades diarias dos
individuos, causando danos e dificultando também a adeséo.

8 Tais analogos sdo muito empregados em tratamentos médicos para fibrose uterina (tumores
benignos), endometriose, infertilidade e cancer de mama. Nos homens, tais substancias sdo muito
empregadas para o tratamento de cancer de prostata. (REGHELIN, 2017, p.85).

° “Ainda que algumas teses, de pouca credibilidade e sustentagdo, queiram dar aos indices de testos-
terona um fator de vinculagao a violéncia, pelo fato de a maioria dos homicidas ser do sexo masculino
e estar em uma faixa etaria que vai de 15 a 40 anos, sabe-se que muitos sdo os fatores que levam um
individuo a criminalidade e a violéncia. A teoria endocrinolégica da criminogénese ndo encontra mais
argumentos em sua defesa. (...) Ndo ha determinismo que imponha, por si s6, a agéo delituosa nem
um indice hormonal elevado que faga alguém delinquir, mas um conjunto de fatores criminoimpelentes
capazes de gerar o crime, em face das medonhas contradi¢ées socioecondmicas em que vive o indivi-
duo e nao de sua condigdo biolégica”. (FRANCA, 2019, p. 169).
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E incontestavel que os horménios sexuais sdo fundamentais para o nosso
bem-estar fisico e mental. Isso pode ser observado claramente nos sintomas
que as mulheres apresentam apds a menopausa e também em homens com
baixos niveis de testosterona. O estradiol, por exemplo, € um horménio
derivado da testosterona, e ambos favorecem a acdo da serotonina
(KLEPACZ, 2006, p. 51)

Devido ao uso mais recorrente e aos efeitos ja conhecidos, foi possivel notar
que, ao menos em mulheres, mesmo naquelas sem qualquer problema neurolégico,
a utilizagao terapéutica de agonistas para o tratamento da infertilidade esta ligada a
ocorréncia de enxaquecas, entorpecimento de maos e rosto, alteragdes de humor e
perda de memoria recente. Nos homens, pesquisas demonstram que a aplicacao
desses medicamentos pode, inicialmente, estimular a capacidade cognitiva e mesmo
a fluéncia verbal do individuo, porém, isso decai com o tempo e com a continuidade
do uso, degenerando em infecgbes do trato urinario, incontinéncia urinaria, letargia,
aumento de peso e da transpiragao, lipodistrofia, dores e ginecomastia (aumento das
mamas), sem contar que em alguns casos se verificou a ocorréncia, entre outros
sintomas, de nauseas, insénia, fadiga, vomitos, diverticulite, atrofia testicular, diabetes
mellitus e perda de cabelo. (REGHELIN, 2017).

A despeito de tantos efeitos colaterais realmente indesejaveis, sdo ao menos
efetivamente obtidas as pretendidas diminuicido da libido e da capacidade de ter
erecao’’,

A efetividade dessa estratégia com relagdo a redugdo da criminalidade e da
reincidéncia de delinquentes sexuais, entretanto, € ainda objeto de estudos, e isso por
duas razbdes: primeiro porque as motivacdes para o cometimento de crimes dessa
natureza n&o estdo restritas a horménios e, segundo, porque, mesmo havendo
pesquisas sérias, as mais frequentemente citadas — e que atestariam essa vinculacao
entre hormdnio e criminalidade —, sao cientificamente questionaveis.

Esses serdo os pontos explorados a seguir, apds a apresentagdo de alguns
dados sobre criminalidade.

10 A primeira vez relatada em que medicamentos do tipo foram utilizados para reduzir comportamentos
sexuais patolégicos em homens ocorreu em 1944, quando o dietilestilbestrol — um estrégeno sintético
ndo esteroide — foi prescrito para diminuir a testosterona masculina (LEAL, 2019, p. 41).
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3. ACASTRAGAO QUIMICA NO COMBATE AO CRIME SEXUAL

Os numeros relacionados aos crimes sexuais no Brasil sdo realmente
impressionantes, mesmo se considerados apenas os casos de estupro'’ e estupro de
vulneravel ', que, para a andlise a qual se presta este artigo, j& sdo muito
esclarecedores. Sao indices que permitem, ao menos, compreender as motivagcoes
do legislador e o apelo popular da técnica.

De acordo com os dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2020,
em 2015 foram notificados, no Brasil, cerca de 47 mil estupros; ou seja, um a cada 11
minutos. Em 2019, ja ocorria um estupro a cada oito minutos no pais. Foram mais de
66 mil registros nesse ano — um crescimento de cerca de 40% em apenas cinco anos.
Em mais de 84% dos casos, o agressor era conhecido da vitima.

No ano de 2019, em 70,5% dos casos, a vitima ou era menor de 14 anos ou
apresentava alguma vulnerabilidade que a impedia de oferecer resisténcia ao
agressor; destes, 11% eram bebés de até 4 anos, 18,9% eram criangas entre 5 e 9
anos, e 58,8% tinham entre 10 e 13 anos. Em 85,7% das ocorréncias registradas
naquele ano, a vitima era do sexo feminino.

Dados mais recentes mostram que, apenas no primeiro semestre de 2020,
foram notificados quase 26 mil casos de estupro no Brasil; desse total, quase 18 mil
relacionados a vulneraveis. No periodo, cerca de 87% das vitimas eram do sexo
feminino. (BUENO; SOBRAL, 2020, p. 34).

Outro dado que demonstra a gravidade do tema e a pertinéncia desse artigo &
a quantidade de pessoas presas por crimes contra a dignidade sexual: 36.290
individuos; destes, mais de 98% sao homens — ha 608 mulheres detidas no Brasil por
essa modalidade de crime. Do total, 13.465 pessoas estdo presas por estupro e
16.140 por estupro de vulneravel. Sdo numeros expressivos, ainda que representem
apenas 5% dos mais de 717 mil presos no Brasil. (SISDEPEN, 2020).

N&o ha dados sobre a reincidéncia em crimes sexuais no Brasil'3, mas com

1 “Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjungdo carnal ou praticar ou
permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso”, art. 2013, CP.

12 “Ter conjungdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menos de 14 (catorze) anos”, art. 217-A,
CP.

13 Além disso, também nao ha sendo especulagbes com relagdo a reincidéncia especifica nos crimes
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relacédo a criminalidade em geral, um numero tem sido repetido a exaustéo, 70%, e foi
divulgado em 2011, pelo ex-Ministro do STF, Cezar Peluzo, quando do langamento do
programa “Comecar de Novo”, para a reinsergao social de detentos e egressos. O
Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ), entretanto, em publicagao de 2015, observa que
se trata de um numero demasiado amplo e que ndo considera os requisitos previstos
na legislagéo penal para ser assim caracterizado'.

Em 2020, numa publicacdo sobre indices de reentradas e reiteragdes
infracionais em relagdo ao sistema socioeducativo (de 23,9%), o Conselho informou

uma taxa de reincidéncia de 42,5% para o sistema prisional no pais.

3.1. A motivagdo do agressor

Com relagao as explicagcbes para tantos crimes dessa natureza, € preciso
observar que sao diversos os comportamentos desviantes que violam a liberdade e a
dignidade sexual, com razbées que diferem entre si, representando distintas
motivagdes para a agao, podendo significar um comportamento criminoso ou mesmo
uma patologia, e merecendo tratamentos especificos para os diferentes casos.

De acordo com Silveira (2008), a agressao sexual esta vinculada ao prazer
obtido a forca, a uma espécie de manifestacdo de poder e controle sobre a vitima,
dessa forma submetida a humilhagdo. Trata-se de um comportamento que sequer
esta restrito aos homens, diz ele — ainda que estes representem entre 85% e 95% dos
casos — podendo ser praticado também por mulheres e mesmo por criancas. Por essa
razao, nao € possivel afirmar uma unica etiologia, como a hormonal, para explicar o
comportamento do delinquente sexual, que resulta de uma somatoria de fatores
mentais, culturais e viciosos, de influéncias bioldégicas e midiaticas, além das

experiéncias proprias da formacao desse individuo tido como criminoso.

Enfim, fatores socioculturais bastante complexos na sociedade pdés-moderna
formataram a equacgao, sendo que a violéncia espelhada em noticiarios e na

contra a dignidade sexual, pois, enquanto para uns é considerada elevada, para outros néo € maior
que a taxa de reincidéncia no geral (LEAL, 2019).

14 “Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a
sentenga que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior”, art. 63, CP. “Para
efeito de reincidéncia, (I) ndo prevalece a condenagao anterior, se entre a data do cumprimento ou
extingdo da pena e a infragdo posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5(cinco) anos,
computado o periodo de prova da suspensao ou do livramento condicional, se ndo ocorrer revogagao”,
Art. 64, CP.
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televisdo, bem como toda uma cultura pornografica sensivel, ao lado do
consumo de drogas e élcool, sdo elementos impulsionadores da violéncia
sexual. A isso se adicionem, por certo, perturbagdes mentais e anomalias
cerebrais, que, segundo algumas pesquisas, representam cifras altissimas.
(SILVEIRA, 2008, p. 281).

Ou seja, os impulsos sexuais criminosos nem sempre poder&o ser atribuidos
apenas a niveis hormonais e, portanto, a proposta de castragdo quimica, nesse ponto,
ja se vé fragilizada em se mostrar como a estratégia mais adequada para combater a
criminalidade sexual. Além disso, a qualificacao dos comportamentos humanos como
“desviantes” ou “violadores” também se mostra bastante controversa'®.

Essa visdo menos simplista do perfil do agressor sexual é corroborada por
Franga (2019, p. 293), que atribui esse comportamento a “disturbios qualitativos ou
quantitativos do instinto sexual’. Trata-se, afinal, de fantasias e comportamentos
recorrentes e intensos que podem se manifestar como sintomas de uma parafilia,
como a pedofilia — com explicagdo em nivel psiquico, organico e glandular — assim
como se tratar simplesmente de uma questao de preferéncia sexual.

Como veremos adiante, o legislador brasileiro cuidou de defender a castragao

quimica como aplicavel, preferencialmente, aos casos confirmados de pedofilia®®.

Pedofilia, também conhecida como paidofilia, efebofilia ou hebefilia, € um
transtorno da sexualidade que se caracteriza por uma predilecdo sexual
primaria por criangas ou menores pré-puberes, que vai dos atos obscenos
até a pratica de atentados violentos ao pudor e ao estupro, denotando sempre
graves comprometimentos psiquicos e morais de seus autores (FRANCA,
2019, p. 299).

Entretanto, mesmo restringindo a discussao apenas aos casos de pedofilia, ndo
se mostra a terapia antagonista de testosterona como uma solugao, ja que, segundo
Danilo Antonio Baltieri, médico psiquiatra e estudioso do assunto, a abordagem
hormonal “ndo € um tratamento universal que serve para todos os casos (...) ela é
reservada para cerca de 5% a 10% do total daqueles que padecem do transtorno

pedofilico” (BALTIERI, 2020).

5 Ensinava a Igreja Catdlica e era sancionada pelos costumes, que a finalidade do ato sexual servia
para a procriagdo. Todo e qualquer desvio dessa fungédo era um ato contra a natura. (...) Todos os
desvios sexuais eram antigamente chamados perversdes. Eram certamente pecado ou crime e, pelo
menos, um vicio. (LEAL, 2019, p. 21).

6 A Organizagao Mundial da Saude reconhece a pedofilia como doenga de cunho psiquiatrico e cons-
tante da Classificacao Internacional de Doencas em sua décima reviséo (CID-10) e identificada pelo
cédigo F-65-4. (FRANCA, 2019, p. 170)



15

E mais, segundo o especialista, a medicagcdo nao bastaria para tratar casos
mais graves; seria necessario realizar longa terapia, muitas vezes por toda a vida, pois
ainda que o impulso sexual possa ser reduzido pelo tratamento hormonal, ndo ha

garantia de que cessem os pensamentos violentos e criminosos.

Se os governantes estdo com a ideia de que véao utilizar horménios para
qualquer tipo de pedofilo e isso vai acabar com o problema, eles estao
completamente errados. N&o vai acabar com o problema porque néo existe
s6 0 pénis, existe o dedo, existe a lingua, a mao, instrumentos que vao suprir
a habilidade de erecao peniana” (BALTIERI, 2020).

Destacam Wunderlich e Fernandes (2012, p. 36) que, para especialistas em
psiquiatria, “nos sex ofenders, em especial nos child molestors, os impulsos sexuais
anormais sao devidos a problemas de formacédo do carater do ofensor, traumas de
infancia, formas de criagao, dentre outros fatores”, enquanto para correntes ligadas a
neuroquimica “é um problema quimico, devido a quantidade de hormdnios masculinos
acima do normal no organismo”. E preciso reconhecer, portanto, que parece haver

certa complementaridade nas duas abordagens: biolégica e sociocultural.

3.2. A efetividade do THA na reducgéo da criminalidade:

Apos demonstrar que o comportamento predador ndo tem explicagcédo
exclusivamente bioldgica, é importante destacar que os defensores de uma solugéo
pela hormonioterapia — que ignoram a complexidade dessa criminalidade sexual —,
apoiam-se, quase unanimemente, em dados de pesquisas cientificas que afirmam
essa relacio; e as vezes em dados questionaveis, mas que, repetidos com frequéncia
nos projetos de lei, e em toda sorte de publicagdes, acabam virando verdade. A mais
reiterada dessas pesquisas — citada em todos os projetos de lei ainda em tramitagao
— “informa” que a reincidéncia de molestadores submetidos a terapia hormonal seria

reduzida de 75% "7 para apenas 2% '®. Trata-se de uma pesquisa com sérios

17 De acordo com o Departamento de Justica dos EUA, o indice geral de reincidéncia criminal nos EUA
€ de 77%, e no caso de crimes violentos, que inclui estupro e abuso sexual, é de 71,3% (MELO, 2015).
18 Katherine Amlin (2002?), compara dois indices de artigos ndo relacionados. Do primeiro, de Crystal
Hutchinson (inacessivel), ela extrai um suposto indice de reincidéncia entre molestadores de criangas
nos EUA (75%); e do segundo, de Susan Feinstein (s.d.), ela empresta um indice de redugéo de
reincidéncia verificado em um experimento dinamarqués, nao identificado na publicacdo, e que
demonstrou a reducao da taxa de reincidéncia entre agressores sexuais naquele pais, que girava entre
17% e 50%, para 2% ap0s a castragao quimica. Ou seja, ainda que os numeros citados por Hutchinson
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comprometimentos metodoldgicos. Leal (2019, p. 43) também menciona apenas
superficialmente que “existem estudos que falam na redugdo de uma taxa de
reincidéncia de 72% para 2%”, mas nao cita a fonte desses indices, nem qualquer
outro dado sobre a pesquisa.

Ha, porém, pesquisas sérias e que sugerem a redugdo da reincidéncia’®. Num
dos relatérios produzidos no Senado (PL 3.127/2019), sédo trazidos dados de dois
estudos cujas fontes puderam ser confirmadas. O primeiro deles utiliza uma analise
extremamente densa de metadados relativos ao tratamento de parafilias, publicada
na revista da Federagdo Mundial das Sociedades de Psiquiatria Biologica?®; o
segundo é uma publicagdo da Academia Americana de Psiquiatria e Direito?'. Sao
estudos que ultrapassam qualquer possibilidade de analise dentro do escopo desse
artigo, mas que permitem concluir pela efetiva redu¢do da reincidéncia de pedofilos
com uso de medicamentos hormonais, ou com a castragao cirurgica, mas que também
enfatizam os limites das analises e apontam para importantes efeitos adversos das
técnicas.

Embora incertezas sobre a castragdo ainda persistam, a realidade é que ela ja
€ empregada, como veremos a seguir, em varias partes do mundo, com destaque para

os Estados Unidos, onde teve inicio.

4. O MODELO AMERICANO, INSPIRAGAO PARA O BRASIL

A incorporagao legislativa da castragcdo quimica no mundo ja se encontra
bastante difundida, sendo utilizada no Canada e em varios paises da Europa e da
Asia. Além disso, ha projetos prevendo a sua implantacdo em muitos outros lugares,

como em Portugal, no México, na Coldbmbia e na Argentina. Os projetos de lei

e Feinstein fossem verdadeiros, n&o seria possivel relaciona-los e concluir, como fez Amlin, que a taxa
de reincidéncia entre abusadores sexuais de menores cairia de 75% para 2% com a aplicagéo de
medicamentos hormonais.

19 Reghelin (2017, p. 95) menciona uma pesquisa realizada na Alemanha, na University of Tejas Medical
Branch, que apresentou redugao na reincidéncia criminosa de 84% para 2,8%, mas séo dados relativos
a castragao cirurgica e nao quimica.

20 Guidelines for the biological treatment of paraphilias Article. The World Federation of Societies of
Biological Psychiatry (WFSBP) in: The World Journal of Biological Psychiatry - June 2010.

21 The Impact of Surgical Castration on Sexual Recidivism Risk Among Sexually Violent Predatory
Offenders. In: Am Acad Psychiatry Law 33:16 —36, 2005
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brasileiros, porém, sédo inspirados, em grande parte, nos modelos implantados nos
Estados Unidos, em especial no modelo do Estado da Califérnia, recorrentemente
citado — e isso a despeito das importantes diferengas em matéria penal entre os dois
paises??.

Naquele pais, mesmo sob a vigéncia da oitava emenda da Constituigcdo, que
determina que “nao poderao ser exigidas fiangas exageradas, nem impostas multas
excessivas ou penas cruéis ou incomuns”?, foi aprovada, em 1996, no Estado da
Califérnia, pela primeira vez em todo o mundo, uma lei permitindo a aplicacdo da
castracdo quimica em condenados por crimes sexuais. Essa inovagdo aconteceu
apos discussdes motivadas, como soéi ocorrer, pelas enormes repercussées de um
clamoroso caso de extensas violagdes de direitos sexuais, o Pillowcase Rapist?*.

Inicialmente, a proposta previa aplicacdo da castracdo quimica aos
delinquentes que fossem condenados trés vezes por crimes sexuais; porém, ao ser
submetida a Comissdo de Seguranga Publica local, foi recomendada a aplicagéo
dessa modalidade de pena ja apds a segunda condenacgéo, reservando-se a pena de
prisdo, que poderia variar entre 25 anos e perpétua, sem direito a liberdade
condicional, somente para os casos em que houvesse uma terceira condenacgao.

Apos aprovacao na Assembleia Estadual, no Senado californiano a proposta
ganhou um aditivo que atualmente permite aos juizes a aplicagcdo da castragéo
quimica desde a primeira condenagao, sem prejuizo de outras penas, como requisito
para obter a condicional nos crimes de sodomia, sexo oral, atos obscenos e lascivos,
atos sexuais cometidos com forga, violéncia ou coagao — em todos 0s casos que
envolvam menores de 13 anos ou pessoas incapazes. Nos casos de reincidéncia, a
castracdo quimica ja ndo é uma faculdade do juiz, tornou-se obrigatoria.
Alternativamente, ao condenado € possivel optar: em vez de receber inje¢cdes de
medroxy-progesterona (MPA), pode submeter-se a castragao cirurgica (LEAL, 2019).

Varios outros Estados seguiram a mesma tendéncia. A Flérida adotou a técnica

em 1997, com o agravante de que a aplicagao do MPA pudesse ser feita em carater

22 Neste pais, por exemplo, sdo toleradas a pena de morte (MELO, 2017) e a prisdo perpétua, inclusive
para menores (MELO, 2021).

23 “Excessive bail shall not be required, nor excessive fines imposed, nor cruel and unusual punishments
inflicted”.

24 Reginald Muldrew, suspeito de mais de 200 violagdes sexuais, ficara preso entre 1979 e 1995,
condenado por quatro acusacgdes — entre elas duas de sexo oral forgado com o filho. Ele ficou conhecido
como Pillowcase Rapist porque colocava fronhas, cachecdis e blusas sobre a cabecga das vitimas
durante o cometimento dos crimes (LEAL, 2019).



18

perpétuo. No mesmo ano, o Estado de Montana aprovou a castragcdo nos casos que
envolvessem vitimas menores de 16 anos. O Estado de lowa permite que sejam
usados também outros farmacos, além do MPA, e obriga o condenado a suportar as
despesas resultantes do proprio tratamento.

Atualmente, mais de um terco dos Estados americanos preveem, com
pequenas variacoes, leis que permitem a castracdo quimica de delinquentes sexuais.
A mais recente delas foi aprovada em 2019, no Estado do Alabama. (REGHELIN,
2017, p. 91).

Para os criticos da aplicacao desse tipo de pena nos Estados Unidos, a medida
€ considerada cruel e incomum e seria, portanto, vedada pela Constituicdo. Seus
defensores, porém, afirmam que n&o se trata de castigo, mas de tratamento, o que
afastaria eventual inconstitucionalidade. Além disso, dizem eles, desde 1972 a
Suprema Corte Americana estabeleceu uma interpretagao para os termos “cruel and
unusual”, presentes no dispositivo constitucional, afirmando que s6 seriam aplicaveis
as penas arbitrarias, desaprovadas pela comunidade e que desrespeitassem os fins
pretendidos pelo legislador. Ou seja, como afirma Reghelin (2017, p. 91),
“fundamentalmente, disse a Suprema Corte que, quando houver conflito de bens e de

direitos, prevalece a protecédo a seguranga publica”.

5. AS PRIMEIRAS PROPOSTAS LEGISLATIVAS NO BRASIL

O debate sobre o tema no Brasil é ainda incipiente, mas ja sdo numerosas as
tentativas de introduzir, também no ordenamento juridico nacional, o0 método da
castracdo quimica como meio de combater a ocorréncia de crimes sexuais e de
impedir a reincidéncia dos seus autores — uma verdadeira hipertrofia legislativa.

Elisdngela Reghelin (2017, p. 29) observa que essa ampliag&o punitiva precisa
ser tratada com cautela diante do conceito material de delito mais moderno e
secularizado, a partir dos principios da intervengao minima e da proporcionalidade,
“pois somente a pena necessaria e socialmente util pode ser justa”. A autora lembra
que, enquanto para uns o tema da criminalidade sexual merece uma resposta penal,

para outros o apelo é pelo exterminio, desvirtuando o direito penal em vinganga social,
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numa verdadeira guerra aos delinquentes sexuais, e ignorando que a hermenéutica
penal esta fundada na Constituicdo e nao no direito penal do autor. Para ela, ha uma
certa dificuldade em manter o equilibrio entre seguranga e inseguranga e a maior
inseguranga, nesse aspecto, pode estar representada pela falta de limites para o
poder estatal.

Considerando-se que as alteragdes legislativas estdo intrinsecamente
relacionadas ao desenvolvimento das relagdes sociais em um periodo histérico
especifico, é de se inferir que o contexto politico recente no Brasil, e a extrema
midiatizacdo dos debates, especialmente pela espetacularizacdo de crimes de
natureza sexual e da dor das vitimas, sirvam ao exercicio do populismo penal e
imprimam a discuss&o sobre o tema um amplo reforgo?®. Nao surpreende, portanto,
gque em pouco mais de vinte anos tenham tramitado, no Congresso Nacional, uma
longa série de tentativas de implantagcdo da castragcao quimica (19), e mesmo de

castragao cirurgica, como opgao de pena para essa categoria de crimes.

Neste cenario, sob a forte influéncia do sentimento de medo promovido pela
midia, instaura-se 0 caos necessario para que legislagdes pontuais sejam
produzidas e para que as garantias fundamentais sejam ‘legitimamente’
subtraidas do cidadao alvo da furia persecutéria do poder estatal, tudo para
atender aos reclamos e clamores da sociedade refém dos meios de
comunicagao sensacionalistas (PRAZERES, 2016, p. 31)

A primeira proposta legislativa nesse sentido, PL 2.725/1997, da autoria do
deputado Wigberto Tartuce, terminou arquivada logo apds sua proposi¢ao, por
motivos regimentais?®, mas foi reapresentada anos depois, pelo mesmo parlamentar,
como PL 7.021/2002. Propunha a alteragdo da redagéo dos artigos 213 e 214%” do

Cddigo Penal Brasileiro, para penalizar o autor dos delitos de estupro ou de atentado

%5 O Direito Penal, principalmente, sofre hoje a pressdo midiatica que, muitas vezes, explora com
sensacionalismo e exacerbacado fatos de toda e qualquer natureza, invocando e emulsionando
sentimentos coletivos de uma vinganga atavica, reinventando certo protagonismo da vitima e
apresentando solugbes que sdo promulgadas pelos parlamentos locais como sendo de grande apelo
popular (...). O protagonismo das vitimas, cujo sofrimento é explorado pelos meios de comunicagéo e
€ rentavel ao discurso politico vigente, confirma o populismo penal. Assim, se entorpece o debate
racional dos problemas e se desqualificam os profissionais que ndo compartiham dos mesmos
posicionamentos (...). Seria tal fenébmeno o ressurgimento de um Direito Penal do Autor ou sua versao
mais aperfeicoada, denominada por certos segmentos de Direito Penal do Inimigo? Parece que sim.
(REGHELIN, 2017, p. 36).

26 Regimento Interno da Camara dos Deputados. Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as
proposi¢cdes que no seu decurso tenham sido submetidas a deliberagdo da Camara e ainda se
encontrem em tramitagao (...).

27 Revogado pela Lei n® 12.015/2009



20

violento ao pudor ndo mais com a reclusdao, mas com a castracdo quimica dos
individuos. A pena vigente nesse periodo, para ambos os crimes, era de seis a dez
anos de reclusdo, conforme a Lei n° 8.072/1990, que dispbe sobre os crimes
hediondos?®.

As escassas justificativas que fundamentaram essa primeira proposta
mencionavam, superficialmente, as “proporgcdes alarmantes” de abuso sexual em todo
o mundo, em especial contra criancas e adolescentes, além do fato de semelhante
medida ja estar em discussao também nos Estados Unidos. Para Tartuce, era preciso
que se tomassem medidas drasticas e urgentes também no Brasil, “pois a sociedade
nao pode mais ficar exposta a essas atrocidades, assistindo a violéncia sexual
cometida contra mulheres, criangas e adolescentes de forma impune”. Também
terminou arquivada com o encerramento da legislatura.

O tema encontrou resisténcias e adesdes no meio juridico e politico daquele
periodo. Enquanto para o professor Luiz Flavio Gomes (PINHO, 2002) a proposta era
inconstitucional e s6 poderia ser tolerada em sociedades atrasadas, para a deputada
Maria Valad&o isso poderia ser resolvido por meio de uma emenda & Constituicdo. E
dela a autoria da PEC 590/1998, que propunha a alteracéo do art. 5°, XLVII, “e”, que
veda penas cruéis, para que fosse incluida ali uma excecdo: a castragao, realizada
através de recursos quimicos, para os reincidentes em “crimes de pedofilia com
estupro”. A proposta contava com o apoiamento de ao menos 174 deputados, mas foi
considerada inadmissivel pela Comissdo de Constituicao e Justica da Camara, por
ferir direitos e garantias individuais, conforme voto do relator, o deputado José
Genoino.

Em 2007 houve nova tentativa, dessa vez no Senado Federal. O PL 552/2007,
do senador Gerson Camata, previa a aplicagdo dessa modalidade de pena para os
delinquentes sexuais, nas hipoteses em que o autor do crime fosse considerado
peddfilo. Importante destacar que nao existe a tipificacdo da pedofilia como crime no
ordenamento juridico brasileiro, mas as consequéncias para os atos proprios dessa

parafilia, caracterizada pelo abuso de menores, estéo previstos no capitulo dos crimes

28 Os artigos 213 e 214 do Cdédigo Penal foram alterados duas vezes em 1990. Primeiro pela Lei n°®
8.060/90, ou Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que instituiu penas maiores para o caso de
a ofendida ser menor de 14 anos (reclusao de quatro a dez anos no art. 213 e de trés a nove anos no
art. 214). A segunda alteracado se deu pela Lei n® 8.072/90 (Crimes Hediondos), e aumentou as penas
nos dois artigos para reclusao de seis a dez anos, superior ao estipulado no ECA, cujas alteragdes
terminaram revogadas pela Lei n° 9.281/1996.
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contra a liberdade sexual do Cédigo Penal.

Outro destaque a ser feito é que, a despeito de reconhecer a pedofilia como
uma doenga, conforme expresso nas justificativas do projeto, o autor fundamentou
sua proposta exclusivamente nas consequéncias para a sociedade. Dizia Camata que
“‘menores sao psicoldgica e fisicamente torturados por individuos cuja formagéao
psiquica apresenta tal deformidade a ponto de os impedirem de reabilitar-se perante
a sociedade, mesmo se submetendo aos mais modernos e refinados tratamentos
clinicos”. Isso explicaria, segundo o Senador, porque mesmo paises com sistemas
carcerarios bem estruturados estudam a aplicagdo da castragdo como meio de
impedir a reincidéncia no crime. A proposta foi arquivada sem votagdo, com
fundamento no art. 332 do Regimento Interno do Senado?.

A deputada Marina Maggessi, autora do PL 4.399/2008, propds a tipificagdo da
pedofilia, “sem prejuizo da aplicagdo concomitante das demais sang¢des penais
cabiveis”, além do tratamento psiquiatrico dos delinquentes sexuais primarios e a
castrac&o quimica obrigatoria aos reincidentes, como condig&o tanto para o livramento
condicional®® quanto para a progressdo de regime?'; enquanto o deputado Capitdo
Assuncédo, PL 5.122/2009, intentou a possibilidade de progressdo antecipada de
regime aos condenados por crimes sexuais que optassem pelo “tratamento” da
castragcdo quimica como pena substitutiva a reclusdo. Ambos foram arquivados por
nao ter havido votagdo quando do encerramento das legislaturas.

Nesse ponto, alguns apartes. Sobre a progressao de regime e o livramento
condicional, a Lei dos Crimes Hediondos inicialmente n&o previa a concessado dos
beneficios, e obrigava o cumprimento integral da pena em regime fechado. O
Supremo Tribunal Federal, todavia, entendeu que tal limitacdo era inconstitucional e
alterou o dispositivo (PRADO, 2019, p. 773).

Essa é uma informacao de especial relevancia porque, afinal, € sobre esses

beneficios que a maioria das propostas de castragdo quimica pretende dispor32.

2% Regimento Interno do Senado Federal: Art. 332. Ao final da legislatura serdo arquivadas todas as
proposi¢des em tramitagdo no Senado (...)

30 Art. 83 do Codigo Penal: “o juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena
privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que (...)

31 Lein®7.210/1984 — LEP: art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva,
com a transferéncia para regime menos rigoroso a ser determinado pelo juiz (...)

32 Prado explica que sdo necessarios: (i) para a progresséao de regime (2019, p. 777), o requisito formal
(objetivo temporal) e o requisito material (mérito), este aferido ndo sé pela boa conduta carceraria, como
também por “valores intrinsecos, morais e laborais”; e (ii) para o liviamento condicional (2019, p. 859),
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Em 2011, um projeto do senador lvo Cassol, PL 282/2011, buscou aprovar, para
condenados por pedofilia (veja-se que o termo € mesmo empregado sem qualquer
critério), um tratamento ambulatorial “quimico-hormonal”, como medida de seguranca
alternativa a pena de restrigdo de liberdade, sob o argumento de que se trata de uma
doenca; inicialmente voluntaria, tornar-se-ia obrigatoria para reincidentes. Essa € a
unica, entre todas as propostas de castracdo quimica, que tentou inclui-la
explicitamente como “medida de seguranga”. O projeto ainda previa a extingado da
punibilidade caso o condenado se submetesse a castragéo cirurgica. O relator do
projeto, senador Aloysio Nunes, rejeitou a proposta com base no art. 5°, XLIX, que
assegura ao preso o respeito a sua integridade fisica e moral. Terminou arquivado por
motivos regimentais.

No mesmo ano, a mesa diretora da Camara arquivou, de plano, em menos de
duas semanas, outros dois projetos: o PL 349/2011, de autoria do deputado Sandes
Junior, e 0 PL 597/2011, do deputado Margal Filho, que previam a cominacao de pena
de castracdo quimica para condenados por estupro que fossem considerados
pedofilos. A justificativa para o arquivamento foi de que as propostas eram
francamente inconstitucionais, pois feriam o art. 5°, XLVII, “e”, da Constituicao Federal
e, por consequéncia, o regimento interno da Casa33. Antes, em 2009, o PL 6.226/2009,
do deputado Mendonga Prado, ja havia sido devolvido ao autor pelas mesmas razdes,
0 que voltaria a acontecer em 2012, com o PL 4.333/2012, do deputado Marco
Feliciano, que previa a internacdo compulséria de estupradores contumazes em
estabelecimentos de tratamento médico judiciario “apés o cumprimento da pena”
(duplo binario) ou, a critério do juiz da execugao e anuéncia do condenado, a aplicagao
dessa sangédo hormonal como alternativa a perda da liberdade.

Apesar de extensa, considerou-se importante registrar da maneira mais
completa possivel essa longa lista de projetos legislativos, pois eles revelam o
profundo interesse de determinados segmentos do Congresso Nacional em
implementar a castragdo quimica como estratégia preferencial para impedir a

ocorréncia e, principalmente, a reincidéncia nos casos de crimes sexuais no Brasil®*.

o cumprimento de parte da sangdo em estabelecimento penal. Respeitada a legislacéo penal, diz ele,
os beneficios sao direitos do apenado e nao mera faculdade judicial.

33 Art. 137. (...) a Presidéncia devolvera ao Autor qualquer proposicédo que: |l — versar sobre matéria: b)
evidentemente inconstitucional (...)

34 Essa lista renderia, inclusive, diversas possibilidades de analises, como, por exemplo, a partir das
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Em 2013, surgiria um novo e paradigmatico projeto de lei, de autoria do entédo
deputado Jair Messias Bolsonaro, eleito Presidente da Republica em 2018. Como os
projetos anteriores, o PL 5.398/2013 terminou arquivado por questdes regimentais,
mas a abordagem inaugurada na proposta ndo desapareceu do debate legislativo,
pelo contrario, é este o projeto base de todas as propostas sobre o tema que viriam a
tramitar na Camara dos Deputados. Apensados a ele, ainda que menos gravosos,
foram arquivados os projetos dos deputados Paulo Wagner, PL 6.363/2013, que previa
a reducéo da pena em um tergo, e o de Wladimir Costa, PL 9.728/2018, que propunha
a redugao do tempo para a progressao de regime e para o livramento condicional aos
submetidos voluntariamente ao procedimento.

O projeto de Jair Bolsonaro ndo s vincula o livramento condicional e a
progressao de regime a adesao, supostamente voluntaria, ao tratamento de hormonal,
como propde um aumento substancial nas penas de reclusdo para delinquentes

sexuais. Vejamos os projetos em andamento.

6. PROJETOS DE LEI EM TRAMITAGAO

6.1. PL 6.194/2013

E o mais antigo dos projetos sobre o tema ainda em analise — arquivado e
reaberto diversas vezes. O PL 6.194/2013, do deputado Alexandre Leite, permite ao
condenado por atentar contra a dignidade sexual (Cap. | e Il, do Titulo 1V, CP), obter
a reducéo da pena em um dia para cada cinco dias que esteja submetido ao efeito de
farmacos para a reducgao da libido.

Nas justificativas, Leite destaca que oferecer ao condenado por crime sexual a
possibilidade de se submeter ao procedimento hormonal — apresentado como
“tratamento médico” — € a opgao mais eficaz para combater esse tipo de criminalidade,
vez que o sistema prisional, enfatiza o deputado, vive uma “faléncia gerencial”, e ndo

regenera, ndo reinsere o detento na sociedade. Ele apoia sua proposta na opiniao de

filiagdes partidarias, inclinagbes ideoldgicas, e mesmo influéncias religiosas nas propostas, mas,
apesar de serem possibilidades muito interessantes, ndo fazem parte do escopo deste artigo (autor).
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dois médicos psiquiatras: Rita Jardim, que sugere que o condenado por “pedofilia”,
quando preso, apenas dissimula o bom comportamento, e Galeano Alvarenga, que
vincula o aumento da impulsividade desse criminoso aos altos niveis de testosterona.

A proposta, que tramitou inicialmente pela Comissdo de Seguranga Publica e
de Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), foi alterada pelo relator, deputado
Alberto Fraga, em duas oportunidades: na primeira intervengéo, excluiu a previsao de
atribuir ao juiz da execugdo a competéncia para decidir sobre a cumulagdo de casos
de remigao, e acrescentou a de que o tratamento seja mantido durante todo o
cumprimento da pena, independente do regime; na segunda, enfatizou o carater
voluntario do tratamento e a necessidade de acompanhamento ao apenado por uma
equipe multidisciplinar, que ateste a eficacia do procedimento — condicdo para a
concesséo do beneficio. O texto atual diz o seguinte:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 126 da lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984,
prevendo hipétese de remigao de pena pelo uso de farmaco ao
condenado por crime definido nos Capitulos | e Il do Titulo VI do Decreto-Lei
n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 2° O art. 126 da lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“‘Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho, por estudo ou por administragao
de medicamento, parte do tempo de execug¢ao da pena.

[l — 1 (um) dia de pena a cada 5 (cinco) dias que estiver sob efeito de
farmacos que inibam a libido.

§ 9° A administragdo de farmacos a que se refere o inciso Il deste artigo
somente sera oportunizada a detentos condenados por crimes definidos nos
Capitulos | e 1l do Titulo VI do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, apds avaliagdo médica que reconhega, por laudo técnico, a potencial
efetividade da medida.

§ 10. A remicdo de pena por tratamento inibidor da libido é de carater
voluntario, oportunizada ao detento mediante assinatura de termo de
esclarecimento, por meio do qual atesta tomar conhecimento do objetivo do
tratamento e dos possiveis efeitos adversos.

§ 11. O detento que optar pelo tratamento previsto no § 9° deste artigo, devera
ser submetido periodicamente a avaliagdo médica que ateste a sua eficacia,
inclusive como condigdo para efetivagcao da remigdo de pena.

§ 12. O uso de farmaco inibidor da libido devera ser continuo até o integral
cumprimento da pena, e ndo podera ser sobrestado em virtude de liberdade
condicional, saida temporaria, progressdo de regime, ou outra forma de
liberdade, assistida ou nao, salvo prescrigdo médica especifica.



25

Em 2016, a pedido da deputada Carmen Zanotto, foi realizada uma audiéncia
publica na Camara dos Deputados para discutir o tema. Ponderou a deputada que as
expectativas que estdo sendo criadas em torno da proposta nao sao realistas e que a
eficacia da técnica n&o é de 100%. Para a também deputada Laura Carneiro, a pena
€ cruel e fere uma clausula pétrea da Constituicdo, sendo, portanto, inconstitucional.
Para a psicéloga Fernanda Falcomer, a castragcdo quimica ndo € o método mais
indicado e seria melhor investir em tratamentos psicologicos e melhorar o sistema
penitenciario. (ACN, 2016).

Com pareceres favoraveis do primeiro relator, desde 2019 o projeto aguarda
um novo parecer, agora da Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF), a cargo
do deputado Marco Feliciano, também ele autor de um projeto sobre o0 mesmo tema
e que fora arquivado por inconstitucionalidade.

6.2. PL3.127/2019

No Senado, esta em discussdao o PL 3.127/2019, de autoria do senador
Styvenson Valentin, que busca aprovar o “tratamento quimico hormonal” voluntario
para reincidentes em crimes contra a liberdade sexual. Com esse projeto, ressurge no
Senado a discussao sobre a possibilidade de castragdo cirurgica de efeitos
permanentes. Aquele que se submeter ao tratamento hormonal, sera concedido o
livramento condicional; aquele que se submeter ao procedimento cirurgico, podera ser

extinta a punibilidade do ato cometido. Diz o texto3°:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento quimico hormonal e a
intervencao cirurgica de efeitos permanentes voltados para a contengao
dalibido e da atividade sexual para condenados reincidentes em crimes
contra a liberdade sexual.

Art. 2° O condenado reincidente nos crimes previstos nos arts. 213, 215 e
217-A do Cdédigo Penal podera se submeter, voluntariamente, sem prejuizo
da pena aplicada, a tratamento quimico hormonal de contengéao da libido em
hospital de custodia.

Paragrafo unico. Uma vez aceito o tratamento, sera concedido ao
condenado livramento condicional, que ndo podera ser inferior ao prazo
indicado para o tratamento, observando-se as normas constantes dos arts.

3 O texto do projeto foi apresentado sem as emendas do senador Angelo Coronel em virtude deste
nao mais pertencer aos quadros da Comissao, o que fez com que a matéria fosse redistribuida para
novo relator.
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131 a 146 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, e dos arts. 86 a 90 do
Cddigo Penal.

Art. 3° O condenado que voluntariamente se submeter a intervengao
cirurgica de efeitos permanentes ndo se submetera ao tratamento
quimico de que trata o art. 2° desta Lei, e podera, a critério do juiz, ter
imediatamente extinta a sua punibilidade.

Art. 4° Na elaboragdo do programa individualizador da pena, a Comissao
Técnica de Classificacdo prevista na Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
especificara e detalhara o tratamento e o respectivo prazo, assim como
eventual mudancga de tratamento, se necessario.

Paragrafo unico. A Comissdo Técnica de Classificagdo podera sugerir
tratamento de efeitos analogos ao do tratamento hormonal, durante o periodo
de privagdo de liberdade, cujos resultados constituirdo condicdo para a
realizagcado ou nao do tratamento de que tratam os arts. 2° e 3° desta Lei.

Art. 5° O tratamento quimico hormonal comegara ao menos uma semana
antes do inicio do livramento condicional e observara ao prazo indicado pela
Comissao Técnica de Classificacao.

Art. 6° ALein®7.210, de 11 de julho de 1984, passa a viger com as seguintes
alteragdes:

“Art. 7°

§ 2° No caso de condenado reincidente em crime contra a liberdade sexual
que voluntariamente queira se submeter a tratamento hormonal de contengao
da libido ou a intervencgéo cirdrgica, a Comissao sera composta por dois
médicos para a individualizagao dos tratamentos.”

“Art. 131

Paragrafo unico. No caso de condenado reincidente em crime contra a
liberdade sexual que voluntariamente queira se submeter a tratamento
hormonal de contengdo da libido, sera ouvida a Comissdo Técnica de
Classificagao, que especificara os requisitos e o prazo do livramento
condicional, assim como sugerira as condi¢des ao juiz da execugao, ouvidos
o Ministério Publico e o Conselho Penitenciario”

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Nas justificativas, o senador Styvenson reitera que a castragao quimica € aceita
em diversos paises, que seu projeto é inspirado no Criminal Code, da Califérnia (EUA),
e ainda que atende aos principios: (i) da adequagdo, na medida em que apresenta
altos indices de sucesso pelo mundo; (ii) da necessidade, posto que ndo ha medidas

menos gravosas disponiveis para obter o mesmo fim3; e (iii) da proporcionalidade em

36 O uso de pulseiras e rastreadores eletrénicos na Franga e na Espanha sao, de acordo com o senador,
medidas criticadas pela comunidade médica nesses paises, por entenderem que nao se trata de caso
de vigilancia ou punigdo, mas de tratamento psiquiatrico. Acredita-se que as medidas poderiam ser
utilizadas em criminosos sem patologias psiquiatricas. Um estudo em lllinois (EUA) teria demonstrado
que criminosos monitorados reincidiriam no crime ainda mais que os ndo monitorados.
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sentido estrito, uma vez que o trauma causado a vitima é superior ao que o tratamento
pode vir a causar no agressor. Pelas razbes expostas, o senador afirma que a
castracao se apresenta como constitucional.

O projeto ja possui parecer favoravel do primeiro relator, senador Angelo
Coronel, que nao identificou vicios de injuridicidade, regimentalidade ou mesmo de
inconstitucionalidade, uma vez que, além de voluntario — o que afastaria seu eventual
carater cruel —, é reversivel, ndo implicando, portanto, em perpetuidade.

O relator apresenta dados de um estudo coreano, sobre tratamento hormonal,
e de um estudo americano, sobre castragao cirurgica, que comprovariam importantes
reducdes na reincidéncia em crimes sexuais®’. Angelo Coronel sugere que “nem uma
vitima de assassinato sofre efeitos tdo graves quanto a vitima desses crimes
(sexuais)”; e afirma que “uma leitura mais adequada” da Constituicdo demonstraria
que o projeto proporciona, ao Direito Penal, maior capacidade de preservar o bem-
estar social, a seguranga e a prevengao do crime; e propde, surpreendentemente, que
a “cerimdnia solene”, prevista no art. 137 da LEP, seja realizada de forma reservada
— para nao constranger o apenado. Por fim, pede o aumento das penas para os crimes
tratados no projeto e alude a necessaria confirmacgao dos efeitos do tratamento para,

somente entao, haver a concessao dos beneficios que a proposta oferece.

6.3. PL 5.398/2013 (arquivado)

Todos os projetos relativos a inclusdo da castragdo quimica no ordenamento
juridico brasileiro que tramitam na Camara dos Deputados, posteriores ao PL
5.398/2013, de Jair Bolsonaro — como foi mencionado anteriormente — o reproduzem.
Sao eles: PL 5.335/2019, de autoria do deputado Nereu Crispin; PL 4.233/2020, do
deputado Eduardo Bolsonaro; PL 4.239/2020, de autoria do deputado General Girao;
e 0 mais recente, PL 5.112/2020 (ou Lei Constantino)®, de autoria da deputada Bia
Kicis.

Para n&o incorrer em erro e afirmar que sao “absolutamente iguais” (até mesmo

nos erros de ortografia), ha no projeto do deputado Girao uma sutil diferenga: em vez

37 Ambos os estudos puderam ser verificados e seus dados foram confirmados.
38 | eva esse nome em homenagem ao jornalista e economista Rodrigo Constantino, que foi demitido
por quatro meios de comunicagao apos relativizar o estupro da influencer Mariana Ferrer.
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de propor a castracdo como condi¢ao para progressao de regime via Lei de Crimes
Hediondos, ele o faz via Lei de Execucéao Penal.

Na substancia, todos os cinco projetos de lei sGo exatamente iguais e com
minimas distingdes também nas justificativas. Por essa razao, apresenta-se apenas
aquele que foi tratado como “paradigmatico” anteriormente, o projeto de Jair
Bolsonaro.

Nesta proposta, esta o livramento condicional vinculado, nos casos de estupro
(art. 213, CP) e estupro de vulneravel (art. 217-A, CP), a submisséo voluntaria do

apenado a castragao quimica. Diz o texto:

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° O paragrafo unico do Art. 83, do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 83. (...)

Paragrafo tnico. Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia
ou grave ameaga a pessoa, a concessdo do livramento ficara também
subordinada a constatagéo de condigbes pessoais que fagam presumir que o
liberado ndo voltara a delinquir e, nos casos dos crimes previstos nos
artigos 213 e 217-A, somente podera ser concedido se o condenado ja
tiver concluido, com resultado satisfatério, tratamento quimico
voluntério para inibi¢cdo do desejo sexual.”

A proposta também prevé aumento de 50% nas penas minimas e maximas no
caso de estupro; limita-se aos 30 anos de reclusdo se da conduta resultar morte (tal

qual a redacéo atual).

Art. 2° O caput e os §§ 1° e 2° do artigo 213, do Decreto-Lei 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), passam a vigorar com as seguintes
redagoes:

“Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter
conjungao carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato
libidinoso:

Pena - reclusao, de 9 (nove) a 15 (quinze) anos.

§ 1° Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave ou se a vitima é
menor de 18 (dezoito) ou maior de 14 (catorze) anos:

Pena - reclusao, de 12 (doze) a 18 (dezoito) anos.
§ 2° Se da conduta resulta morte:

Pena - reclusao, de 18 (dezoito) a 30 (trinta) anos.”
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No caso de estupro de vulneravel (art. 217-A) o aumento sugerido para as
penas também é de cerca de 50%; se da conduta resultar grave lesdo, a minima
aumenta em 50% e a maxima em 25%; se resultar em morte, a minima aumenta em
50% e a maxima permanece em 30 anos.

Art. 3° O caput e os §§ 3° e 4° do artigo 217-A, do Decreto-Lei 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passam a vigorar com as seguintes
redagoes:

“Art. 217-A. Ter conjungao carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor
de 14 (catorze) anos:

Pena - reclusao, de 12 (doze) a 22 (vinte e dois) anos.

§ 3° Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave:
Pena - reclusao, de 15 (quinza) (sic!) a 25 (vinte e cinco) anos.
§ 4° Se da conduta resulta morte:

Pena - reclusao, de 18 (dezoito) a 30 (trinta) anos.”

Além de condicionar o beneficio do livramento condicional a castragao quimica,
e propor um aumento expressivo das penas, vincula também ao procedimento
hormonal a possibilidade de progressao de regime:

Art. 4° O § 2° do artigo 2°, da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 2° (...)

§ 20 A progressao de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos
neste artigo, dar-se-a apés o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se
0 apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente, e, se
reincidente especifico nos crimes previstos nos artigos 213 e 217-A,
somemente (sic!) podera ser concedida se o condenado ja tiver
concluido, com resultado satisfatério, tratamento quimico voluntario
para inibicdo do desejo sexual’.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicac¢do.

Nas justificativas, o entdo deputado Jair Bolsonaro menciona que em alguns
paises “mais desenvolvidos”, a pena para esses crimes € a morte ou a prisao
perpétua, o que, por si sO, ja inibiria a criminalidade, e que em varios Estados
americanos, o livramento condicional € vinculado a castragado quimica. Ele afirma que
a reincidéncia em crimes sexuais é de cerca de 70% e que algumas Organizagdes
afirmariam ser ainda maior, de cerca de 90%. O projeto ndo apresenta as fontes

desses dados. Nao ha relatérios produzidos sobre essa proposta e tampouco em
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relagao as que reproduziram seu texto quatro vezes entre 2019 e 2020.
Expostas as propostas que ainda podem se tornar lei em breve no Brasil, é

possivel analisa-las perante a Constituicdo Federal e os principios do Direito Penal.

7. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Considerando o que foi apresentado até momento — que as motivagcdes do
agressor sexual ndo se devem exclusivamente aos niveis hormonais, mas também a
um complexo conjunto de influéncias socioculturais, e que a castragdo quimica (ou
cirurgica) oferece riscos e sujeita o individuo a efeitos devastadores para a saude
fisica e psiquica —, propor a medida como principal estratégia para combater esse tipo
de criminalidade soa de todo injustificado. A medida fere, a um sé tempo, o principio
penal da intervengdo minima e o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana.

Com relagao a intervengao minima, note-se que o Direito Penal, monopélio do
Estado, ndo pode ser exercido de forma arbitraria; deve, isso sim, estar fundado em
normas que atendam as regras do sistema democratico e com base no interesse
coletivo - s6 atua na ultima fase do controle social (BUSATO, 2020, p. 40).

Com relagédo a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF), trata-se de um
principio fundante do Estado brasileiro, corresponde as garantias de um minimo
invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar. De acordo com Moraes (2021,
p. 47), esse principio compreende o direito a vida privada, a intimidade, a honra, a
imagem e, certamente, a integridade fisica. Bitencourt concorda (2020, p. 34) e afirma
que “a dignidade da pessoa humana € um bem superior aos demais e essencial a
todos os direitos fundamentais do Homem, que atrai todos os demais valores
constitucionais para si” — € esse o principio que justifica as ag¢des do Estado
Democratico de Direito em favor dos direitos fundamentais e é deste que deriva o
principio da humanidade das penas.

Esse principio da humanidade, segundo Bitencourt (2020, p. 34) “é o maior
entrave para a adogao da pena capital e de prisdo perpétua”. E essa € a mesma
posicéo defendida por Zaffaroni (2002, p. 132), que afirma que “em fungao do principio
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da humanidade, é cruel toda pena que resulte brutal em suas consequéncias, como
as que criam um impedimento que compromete toda a vida do sujeito (morte,
castragao, esterilizagdo, marcagéo cutanea, amputagao, intervengdo neuroldgica)".

A Constituicdo brasileira segue neste mesmo sentido. Inscreve, no art. 5°, trés
incisos fundamentais para o regime das penas no Brasil. No inciso 1l1%° diz que
“ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”; no
inciso XLVII, é explicita em afirmar que ndo havera penas de carater perpétuo ou
cruéis; e, por fim, no inciso XLIX, assegurou ao preso o respeito a sua integridade
fisica e moral.

As propostas de castragao quimica em curso no Brasil afrontam a todos eles.

Desconsiderando a complexidade do fendmeno da delinquéncia sexual, o
legislador nacional — ao contrario do que se poderia inferir a partir de algumas das
justificativas presentes nos projetos de lei —, propdée medidas desproporcionais,
inadequadas e desnecessarias frente ao fim pretendido.

O PL 3.127/2019, do senador Styvenson Valentin, & exemplar nesse sentido.
Oferece ao apenado reincidente em crimes sexuais, a possibilidade de obter o
livramento condicional de imediato, desde que se submeta ao tratamento hormonal, e
ainda oferece a extingdo da punibilidade dos atos praticados, se este consentir com a
realizacdo do procedimento cirurgico de castragao. Ataca, desse modo, a dignidade
do individuo por meio de um tratamento degradante, que compromete sua integridade
fisica e mental; e isso, possivelmente, para sempre. Como se nao bastasse, impede
também que se obtenha, efetivamente, o que se busca com o Direito Penal, ou a
finalidade das penas.

As penas no Direito Penal brasileiro possuem, principalmente, o objetivo da
prevencgdo: primeiramente na forma abstrata, genérica, destinada a todo conjunto
social, como instrumento de dissuasdo e de reforco da confianca do cidadao no
sistema juridico; posteriormente, entretanto, quando falha a sua fungdo motivadora,
torna-se concreta, na forma de prevengcdo especial, resultando na neutralizacdo da
ameaca e na promogao da regeneracdo do individuo agressor. (LEAL, 2019). Nada

disso ocorre com a aplicacédo da castracao.

39 En funcién del principio de humanidad, es cruel toda pena que resulte brutal en sus consecuencias,
como las que crean un impedimento que compromete toda la vida del sujeto (muerte, castracion,
esterilizacién, marcacion cutanea, amputacion, intervenciones neurolégicas).

40 Decreto n° 40, de 15/02/1991, promulga a adesado do pais a Convengéo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes.
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Quando se observa que, no ambito da sua proposta, o senador Styvenson
prevé a castragcdo quimica (ou cirurgica) como unico meio eficaz para conter o
criminoso sexual, somente “porque a pena de morte e a prisdo perpétua nao sao
permitidas”, fica evidente que nao se trata de prevenir o crime, mas apenas de retribuir
o mal praticado (injusto) com um mal que seria justo (a pena) — como se as penas
pudessem ter um fim em si mesmas, sem qualquer objetivo ressocializador.

N&o é diferente o que ocorre com os outros projetos de lei em discussdo. Na
Camara dos Deputados, os projetos derivados da proposta de Jair Bolsonaro, PL
5.398/2013 — que ainda aumentam substancialmente as penas para os crimes de
estupro e estupro de vulneravel —, também séao degradantes e comprometem a saude
do apenado, possivelmente de forma permanente. Bolsonaro, na justificativa da sua
proposta, também faz referéncia a pena de morte como elemento dissuasor.

Esse conjunto de projetos de apoiadores de Bolsonaro, ao fim e ao cabo,
configuram uma espécie de barganha entre o apenado e o Estado, em que se coloca
como moeda de troca um direito que ja pertence ao individuo. Conforme ja foi possivel
mencionar anteriormente, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu, ao declarar
inconstitucional um dispositivo da Lei de Crimes Hediondos, que o livramento
condicional e a progressao de regime sao direitos do apenado, mesmo que o crime
cometido seja hediondo.

Tampouco o PL 6.194/2013, do deputado Alexandre Leite, que cuida apenas da
remig¢ao de pena a partir da aceitagao do tratamento hormonal, deixa de comprometer
os direitos fundamentais do agressor, porque também o submete a efeitos nocivos e
cruéis em troca de beneficios. Ainda que os tratamentos quimicos devam perdurar
apenas pelo periodo de duracédo das penas, a cessacdo do uso dos medicamentos,
como foi possivel mostrar na descricdo do procedimento de castragao, ndo garante o
fim de seus efeitos colaterais.

Por essas razdes é que Wunderlich e Fernandes (2012, p. 21) defendem que
“ao contrario do que sucede em alguns estados norte-americanos, bem como em
nacdes do continente europeu, onde se utilizam farmacos inibidores de libido como
uma sang¢ao penal (...) no ordenamento juridico brasileiro ndo ha espacgo para essa
espécie de punicao’.

E tampouco haveria caso as propostas, em vez da pena, previssem a castracao
quimica na forma de medida de seguranca. Nesse ponto, fica evidente que ha uma
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contradigao recorrente nos projetos de lei que propdem a castragao quimica no Brasil.
Em quase todos eles, as propostas vinculam o procedimento a concessido de
beneficios, mas muitos se amparam, na verdade, em argumentos médicos,
apresentando o agressor como uma pessoa doente. Apenas um, porém, cuidou de
propor a castragdo quimica como medida de segurancga: o PL 282/2011, do senador
Ivo Cassol.

E possivel que, como as medidas de seguranca sdo fundadas na
periculosidade e nao na culpabilidade, e ainda, porque implicam no reconhecimento
da inimputabilidade ou da semi-imputabilidade dos agressores, com a possibilidade
de dar causa a eventuais atenuantes penais (BITENCOURT, 2020, p. 447), os
legisladores, por estarem apegados ao carater retributivo que a sociedade “exige”
nesses casos, tenham se intimidado em ousar seguir por esse caminho. Todavia,
ainda que o fizessem, nao alteraria a inconstitucionalidade da proposta.

Conforme manifestagcdo do relator do projeto de Cassol, o senador Aloysio
Nunes, a proposta também fere a Constituicdo Federal, pois compromete o respeito a
integridade fisica e moral do preso. Nunes afirma que estes sdo “direitos naturais
inalienaveis, significando que n&o estao a disposi¢cao dos seus titulares” e que “nesse
contexto, ndo pode o condenado ser submetido a tratamento quimico-hormonal pelo
Estado, nem mesmo voluntariamente, sendo certo que disso decorre o perdimento de
funcgdes de 6rgao do corpo humano”.

Alias, a posi¢cdao de Nunes desarma uma das falacias mais aviltantes dos
projetos de lei sobre o tema: propor que a voluntariedade poderia excluir a crueldade
do procedimento. O legislador brasileiro cuidou de incluir, nos seus projetos, a
voluntariedade como a solugdo que anularia todos os empecilhos principiolégicos
incdbmodos. Em praticamente todas as propostas, o apenado sé vai ser submetido aos
procedimentos se assim o desejar — se preferir ndo se submeter, perde seus direitos,
nao recebe os beneficios e permanece preso.

Tanto o projeto de lei no Senado, quanto todos os outros que tramitam na
Camara dos Deputados, se apoiam nesse carater “voluntario” da medida, mas trata-
se, evidentemente, de uma armadilha, porque o principio da humanidade do Direito
Penal “sustenta que o poder punitivo estatal ndo pode aplicar san¢des que atinjam a
dignidade da pessoa humana ou que lesionem a constituicdo fisico-psiquica dos
condenados” (BITENCOURT, 2020, p. 34). E mais, “a propria dignidade do homem
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determina a existéncia do principio pelo qual ninguém pode legalmente consentir que
se lhe aflija um sério dano corporal”4' (YACOBUCCI, 2002, p. 215). Ou seja, essa
“voluntariedade”, que empurra o condenado a sacrificar sua prépria dignidade em
nome de beneficios que a Constituicdo ja prevé como direitos, ndo existe — esses
direitos nao estao disponiveis.

Os dispositivos constitucionais e penais, portanto, sdo claros limites impostos
ao Estado na sua relagdo com a sociedade, de um modo geral, e na gestdo da
criminalidade, em particular, vinculando o poder publico nas suas fungdes executiva,
legislativa e judiciaria a considerar e respeitar os cidadaos em sua totalidade, tanto
fisica quanto psiquica. Quaisquer sangdes penais que atentem contra esses limites,
n&o sobreviverao ao confronto com a Lei maior.

Resta evidente, dessa forma, que uma medida como a castracdo quimica,
imposta pelo Estado no exercicio do jus puniendi, constitui, sim, uma forma de pena
cruel e incompativel com o Estado Democratico de Direito, independente da repulsa
social despertada pelo crime praticado.

N&do bastassem as garantias constitucionais, as mesmas disposigcbes em
relacdo ao preso encontram-se reforcadas na Lei de Execug¢des Penais (Lei n°
7.210/84), que no art. 40 explicita que a todas as autoridades impde-se o respeito a
integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisérios. Da mesma forma,
o art. 38 do Cadigo Penal dispde que “o preso conserva todos os direitos ndo atingidos
pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua
integridade fisica e moral”.

E mais, além dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, bastantes
para garantir a impossibilidade da medida de castragdo quimica no ordenamento
juridico brasileiro, a adesdo do Brasil a Convengdo Panamericana de Direitos
Humanos (ou Pacto Sao José da Costa Rica), recepcionada no direito patrio por meio
do Decreto n° 678/1992, determina, no art. 5°, que toda a pessoa tem direito a ver
respeitadas sua integridade fisica, psiquica e moral e que ninguém podera ser
submetido a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

A inconstitucionalidade da castragao quimica (ou cirurgica) ja foi arguida

diversas vezes para rejeitar todas as propostas que chegaram a ser analisadas e que

41.(...) la propia dignidad del hombre determina la existencia del "principio por el cual nadie puede
legalmente consentir que se le inflija un serio dafio corporal”.
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foram arquivadas no Congresso Nacional. Houve uma, porém, que buscou solucionar
definitivamente o problema.

A PEC 590/1998 vislumbrou a possibilidade de alterar a propria Constituicdo
Federal para incluir, no art. 5°, inciso XLVII, “e”, a possibilidade de castragcdo por
recursos quimicos.

Na sua manifestacdo, entretanto, o deputado José Genoino, relator da
proposta, sepultou de vez a iniciativa. Disse ele que o artigo 5° da Constituicao
assegura tanto direitos individuais como garantias individuais e que estes s&o
institutos que se complementam. Afirmou que as garantias conferem eficacia aos
direitos e que, portanto, estes estdo protegidos como clausulas pétreas pelo
constituinte originario (art. 60, § 4°, IV, CF) — sendo, portanto, oponiveis ao poder
derivado. Por essa razdo, prossegue, procurar submeter a castragcao os reincidentes
em crimes sexuais, excetuando a medida dentre as penas cruéis, vedadas pela
Constituicdo, nao poderia prosperar, por vulnerar o comando constitucional e por
atentar contra clausula pétrea, insuscetivel de alteragdo via emenda.

Portanto, se a unica tentativa realizada até o momento para alterar a
Constituicdo — de modo a superar a resisténcia a castracdo quimica pela vedacao
constitucional das penas cruéis —, foi rejeitada por atentar contra clausula pétrea, resta
declarar, por conseguinte, a inconstitucionalidade de qualquer outra tentativa que

busque incluir a medida pela via da legislacao infraconstitucional.

8. CONCLUSAO

Apesar de tudo que foi exposto exaustivamente até aqui sobre castracio
quimica (ou cirurgica), esse tipo de proposta, inadequada e desproporcional — que néo
colabora para a transformacao da sociedade, que em nada contribui para melhorar o
sistema prisional, que atenta contra direitos humanos fundamentais, que n&o promove
no pais o debate sério sobre as verdadeiras causas que impactam na liberdade e
dignidade sexual, e que sé serve aos oportunistas e promotores do populismo penal
— ainda prospera no parlamento. Muitas ja terminaram arquivadas, sucumbiram no

confronto com os principios constitucionais e penais, mas nao ha razdes para
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acreditar que seus defensores desistirao.

E nessa certeza, de que propostas tendentes a fragilizar direitos humanos e
garantias fundamentais continuardo a surgir e vulnerar as conquistas civilizatorias,
que se filia a iniciativa de trazer reflexées sobre a castragdo quimica no Brasil.

E preciso pensar detidamente sobre o tema e ponderar o qudo importantes sdo
os aspectos que o parlamento busca fragilizar com esse tipo de medida cruel. E
preciso buscar solugdes que sejam condizentes com o regime democratico, com o
Estado de Direito, e que n&o configurem praticas degradantes. E nesse momento,
frente a urgéncia de lidar com crimes repulsivos, e a iminéncia de ver aprovadas penas
desumanas, que a sociedade reafirma sua opg¢do: se compactua com os direitos
humanos ou com a barbarie.

A fabula inaugural desse artigo mencionava que os castores mordiam seus
proprios testiculos para que os cagadores nao se interessassem em mata-los. Sera
verdade que os deixavam em paz apés esse sacrificio? Nao sera a castracao
empregada contra agressores sexuais apenas mais uma etapa para eliminar de forma
ampla todo comportamento desviante, que nao corresponda a moral e aos costumes
vigentes. Para onde caminhara o Estado quando naturalizar esse tipo de agressao?

Nao se trata, de forma alguma — e é preciso enfatizar esse ponto — de defender
o criminoso; trata-se de defender a civilizagdo. Os dados mostram que a criminalidade
sexual é realmente assombrosa e ndo ha interesse em relativizar ou se acostumar
com isso. Entretanto, a sociedade quer vinganga e 0s meios de comunicagéo
promovem o terrivel espetaculo que acirra os animos e cega a razao.

E preciso se perguntar: qual € o ganho promovido por estratégias retributivas
como a castracdo quimica? E preciso ponderar também sobre o que esta sendo
sacrificado além do corpo criminoso.

Enfim, neste trabalho foram oferecidos subsidios que se supde suficientes para
formar uma opinido qualificada sobre o tema, pois a tarefa de se posicionar
politicamente e mesmo de se insurgir contra determinadas ac¢des estatais ndo pode
prescindir da informacgao.

O objetivo era demonstrar que a técnica da castragdo hormonal, ao contrario
do que se declara frequentemente no Congresso Nacional, ndo € livre de graves
consequéncias ao apenado — muito pelo contrario, inflige ao individuo uma enorme

quantidade de efeitos colaterais, que praticamente inviabilizam sua vida em
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sociedade. E isso ocorre apesar das muitas incertezas que ainda rondam tal pratica —
e isso ocorre ao arrepio da dignidade da pessoa humana, principio basilar do Estado
brasileiro.

O numero de projetos que cuidaram da matéria no Brasil € impressionante. Sdo
16 projetos de lei na Camara dos deputados, cinco deles ainda em discussao, e trés
no Senado Federal, um deles em aberto. E isso em pouco mais de 20 anos. E curioso
e preocupante notar essa hipertrofia legislativa fundada na espetacularizagéo
midiatica de crimes sexuais. Praticamente todos os projetos séo frutos de casos de
abuso explorados em extensas reportagens na midia, por meio da qual se tem travado
a guerra contra os delinquentes sexuais. Midia e politicos estdo atentos ao sentimento
de vingancga e exterminio que se apossa da sociedade nesses momentos.

As propostas de castragdo quimica servem a uma espécie de chantagem
elaborada apenas para retirar direitos dos apenados, pois ndo resolvem o problema,
nao melhoram o convivio e ndo reconciliam a sociedade, mantida, dessa forma, em
constante conflagragdo moral. H4 muita vontade politica para aprovar tais medidas e
muito combustivel para incendiar a sociedade.

Nao se trata apenas de testosterona, afinal.

Antes que se conclua, convém uma ponderacao do controverso Marqués de
Beccaria, que denunciou a crueldade, a seletividade e a desproporcionalidade das

penas criminais a sua época, no século XVIII, e que serve de alerta ao século XXI:

A medida que os suplicios se tornarem mais cruéis, a alma, semelhante aos
fluidos que se péem sempre ao nivel dos objetos que os cercam, endurece-
se pelo espetaculo renovado da barbarie. A gente se habitua aos suplicios
horriveis; e, depois de cem anos de crueldades multiplicadas, as paixdes,
sempre ativas, sdo menos refreadas pela roda e pela forga do que antes o
eram pela prisdo (...). Além desses limites, se surgirem crimes mais
hediondos, onde se encontrardo penas bastante cruéis? (BECCARIA, 2015
(1764), p. 54)
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