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RESUMO

O projeto intitulado como "medidas socioeducativas sob a luz da

legislacao” teve duragdo de 1 ano desde a escolha do tema até a concluséo.

Pois bem. Inicialmente justifico a escolha do tema a partir de um anseio e
interesse pessoal pela tematica, além da pertinéncia contemporanea e

regional.

O projeto possuiu 0s objetivos de compreender a situacao atual do sistema de
aplicacdo das medidas socioeducativas no pais, identificando os avancgos

histoéricos e déficits atuais.

Ainda, buscou-se identificar as contradicbes entre a teoria e a pratica da

aplicacao das regulamentacdes e intengdes legais.

Visando atingir os objetivos pré-elencados, realizou-se uma pesquisa, por meio
de documentos historicos, oficiais, reportagens, dados e aproximacdes

conceituais.

E, por fim, apontar, mesmo que de forma ténue caminhos para concretizacéo

das premissas do ECA.

PALAVRAS-CHAVE: Estatuto crianca e adolescente — Medidas

socioeducativas — Infancia e adolescéncia — Codigo de menores



ABSTRACT

The project entitled "Socio-educational measures under the light of legislation”
lasted 1 year from the choice of topic to completion.

Well then. Initially, | justify the choice of the theme based on a yearning and
personal interest in the theme, in addition to its contemporary and regional

relevance.

The project had the objectives of understanding the current situation of the
system of application of socio-educational measures in the country, identifying

historical advances and current deficits.

Furthermore, we sought to identify the contradictions between the theory and

practice of the application of regulations and legal intentions.

Aiming to achieve the pre-listed objectives, a research was carried out through

historical and official documents, reports, data and conceptual approaches.

And, finally, to point out, even if in a tenuous way, ways to implement the ECA

premises.

KEYWORDS: Child and adolescent statute — Socio-educational measures —

Childhood and adolescence — Minors code



SUMARIO
INTRODUGAOQ ...t 10
1 A INFANCIA E ADOLESCENCIA NA CONSTITUICAO........ccocnmmrimrernrirnirnnenne. 13
1.1 De objeto a sujeito: A justica juvenil antes e depois do estatuto da crianga e do
AUOIESCENTE. ......uiiiiiiecee bbbttt bbb 13
1.1.1 As politicas dos COdIgoS de MENOIES...........ceeeeeriiiiiiiiieaiiiiiieee e 13
1.1.2 As transformagdes na Constituigdo de 1988.............cccoiiiiiiiiiiieiieeeeee e 16

1.2 Orientacdes oficiais: Documentos nacionais referentes as medidas

SOCIOBUUCALIVAS. .....ceeeeii i e e ittt ettt e e e e e e e e e e e e bbbttt e e e ae e e e e e e e e e e e s aaanan e eeeas 18
1.2.1 Os desdobramentos legais outorgados pela constituicao................ccceuveeennn. 18
1.2.2 A respeito do ato infracional e das medidas socioeducativas....................... 21
2 A JUVENTUDE E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NA PRATICA............. 26
2.1 O jovem que comete ato infracional..............cccooviiiiiiiiiiiiiciiic e 26
2.1.1 O percurso do jovem até o cumprimento da medida socioeducativa........... 27
2.2 Apresentagao dos resSUltadOoS. ..........cooviviiiiiiiiiii e s 29
220 R B T- Yo [o 13 o 0 01Y/=T ¢ (o F PRSP 29
A2 A\ [0 [0 3= Tox= To [<] 1 1o 1= TP PPPSSRORP 38
2.2.3 REPOIMAGENS. ... ettt e e et e e et e e e e e e e e 42
3 (IM)POSSIBILIDADES DA JUVENTUDE POPULAR NO BRASIL................... 52
3.1 O diSCUISO PUNIIVISTA. .....uueiiiiiiiiiieiieeeeee e e e e e e e e e e 52
3.2 Justica juvenil e sistema penal — Algumas aproximagoes...........ccceeeeeeeeeeennnn.. 55
3.3 A periferia do capitalismo: dos corpos déceis a vida nua..............cccccvvvvveeee. 57
3.4 Da teoria a pratica: Novos caminhos para implementagéo do ECA................ 61
CONSIDERAQ@ES FINAILS . e 64

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ...ttt 66



10

INTRODUCAO

No ano de 2020, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) completou
30 anos. Este marco historico do nosso pais foi também a legislacdo pioneira a
romper com a antiga logica tutelar e adotar uma doutrina condizente com o0s

movimentos mundiais de protecao a infancia e juventude na América Latina.

Ao longo desse tempo, foram inUmeros os esfor¢os para implementar suas
diretrizes nas politicas de atendimento a essa populacdo, recebendo mais sucesso
em algumas esferas do que em outras. Conforme a demanda, novos documentos e
orientacdes surgiram para garantir uma evolucdo mais consistente em sua

totalidade.

Devido a multiplos fatores, a implementacdo das medidas socioeducativas
enfrentaram e enfrentam até hoje, obstaculos e obje¢cbes praticas em sua execucao.
A ambiguidade em seu carater protetivo e a0 mesmo tempo punitivo pode tornar-se
conflitante a medida que uma de suas esferas se sobressaia a outra. A questado que
se propde neste trabalho €, justamente, compreender quais avan¢os e quais
desafios enfrentados neste processo de implementacdo das medidas

socioeducativas ao longo desses anos.

Os objetivos deste trabalho, portanto, devem-se a: (I) revisitar a bibliografia
nacional acerca do tema: a crianca e o adolescente, o ato infracional e as medidas
socioeducativas no Brasil; (II) compreender o perfil dos jovens que cumprem
medidas socioeducativas no Brasil e qual a realidade enfrentada por eles nas
instituicdes atraves de um levantamento bibliografico; (I1l) averiguar e discorrer sobre
as aproximacdes entre as instituicdes responsaveis pela Justica Juvenil e o sistema
penal-penitenciario nacional; (IV) pensar, a partir de Foucault e Agamben, o sistema
de execucdo penal e da Justica juvenil vigente, opondo as funcdes declaradas e as
funcdes reais da pena privativa de liberdade.

Ao consultar a literatura brasileira a respeito do assunto, tem-se por certo
gue nas ultimas décadas o carater punitivo das medidas socioeducativas sobrepuja
as tentativas educativas. Nao obstante, tal diagnostico ndo € suficiente, é preciso
investigar as praticas vigentes para compreender os detalhes e desdobramentos
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dessa realidade, para, mais uma vez, promover as transformacdes necessarias de

forma contundente.

Uma vez que a academia lanca luz sobre a realidade, espera-se que essa
aja de forma a catalisar processos de mudancas, mas, para isso, precisa
desenvolver pesquisas que consigam extrair elementos do cotidiano que contribuam
para as inescusaveis transicdes da pratica socioeducativa. Por esse fato, a seguinte
pesquisa ndo se limita a busca de dados quantitativos, mas também a articulacao
destes com a realidade presente nas unidades de internacéo, por exemplo. Coscioni

et al explica que

A prevaléncia do carater punitivo sobre o socioeducativo na execu¢édo da
MSE é algo amplamente sabido e a ciéncia, nesse sentido, pode contribuir
de maneira mais efetiva se der subsidios sobre como inverter esta ldgica,
como promover o desenvolvimento saudavel neste contexto, entre outras
questdes. Nessa direcdo, a pratica cientifica deixa de ser apenas
especulativa e torna-se também ética, comprometida ndo apenas com a
produ¢cdo do conhecimento, mas também com o0s processos de
transformacéo social. (2017, p.241)

Para tanto, optou-se por realizar uma analise documental, em primeiro
momento, selecionando os documentos fundamentais para a compreensdo que a
legislacdo brasileira tem da infancia e juventude, bem como das medidas
socioeducativas, com foco para o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Em segundo momento a analise
documental voltou-se a documentos de dominio publico descritivos da realidade do

cumprimento das medidas socioeducativas no pais.

A fim de apresentar um panorama 0 mais amplo possivel foram
selecionados dois documentos de ordem governamental, um artigo cientifico e duas
reportagens. A selecdo dos documentos sucedeu a partir dos critérios de tempo e
guantidade de informacgdes, sendo priorizados os trabalhos mais recentes e com
maior niumero de informacgdes acerca do tema. O levantamento bibliografico que a
antecedeu decorreu das buscas por “medidas socioeducativas” e “ato infracional” em

sites de busca e plataformas do governo.

A disposicao de tais informacdes no desenvolvimento do trabalho se da de
forma que o primeiro capitulo apresenta o historico e a teoria acerca das medidas

socioeducativas no pais, enquanto o segundo capitulo apresenta o diagndstico
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dessas préticas na sociedade. Na tentativa de delinear um perfil dos jovens que
tiveram legalmente cerceado o direito a liberdade no Brasil e a realidade dentro das
instituicbes em que foram acolhidos.

O terceiro capitulo abordard uma discusséo tedrica em relacdo aos dados
apresentados nos dois primeiros capitulos, a fim de comparar a teoria e a pratica
das medidas socioeducativas e quais reflexdes podem ser feitas a partir da teoria

filosofica e sociopolitica pés-moderna.
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1 A INFANCIA E ADOLESCENCIA NA CONSTITUICAO

1.1 DE OBJETO A SUJEITO: A JUSTICA JUVENIL ANTES E DEPOIS DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

1.1.1 As politicas dos Codigos de Menores

O contexto brasileiro anterior ao Estatuto da Crianca e do Adolescente era
regulado pelo Codigo de Menores de 1927, documento que inaugura a tradicdo do
‘menor”, reiterada em sua segunda versado, de 1979, ao consubstanciar a Doutrina
de Situacao Irregular. Para consolidar o projeto de ordem e progresso dos primeiros
anos da republica, as politicas voltadas a infancia e juventude eram relacionadas a
guestdo de ordem social e a higiene publica.

A visdo para aquele que ndo possuisse 18 anos completos ainda passava por
duas perspectivas que evidenciavam o modelo tutelar das normativas vigentes: a de
infante, ou seja, mero objeto da convivéncia doméstica, e a de menor que, além de
objeto, recebia também um estigma discriminatério relacionado a delinquéncia.

A ambiguidade na visdo para com a juventude aparecia também no
atendimento que se dispunha até entdo para esta populagcédo: havia uma distincdo
das politicas de acordo com o poder econdmico e classe social das familias.
Segundo Faleiros, para as parcela de criancas e adolescentes dos setores

empobrecidos da sociedade

foram criados os orfanatos, as “rodas”, as casas de “expostos”, as casas de
corregcdo, as escolas agricolas, as escolas de aprendizes, a
profissionalizag&o subalterna, a insercdo no mercado de trabalho pela via do
emprego assalariado ou do trabalho informal. O acesso dos pobres (sic) a
educacao nao foi considerado um dever inalienavel do Estado, mas uma
obrigacédo dos pais; e 0 ndo acesso a ela, uma situacao de excegdo, uma
situacao irregular, cuja responsabilidade cabia a familia. O desenvolvimento
da crianga estava integrado ao projeto familiar, a vida doméstica, a esfera
privada. (FALEIROS, 2005, p. 172)

A partir dessas assercoes é possivel observar também na pratica que a
doutrina que regia as politicas publicas voltadas a crianca e ao adolescente referia-
se a situacao irregular, na qual a pobreza se apresentava com esta premissa de

excecao.
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Ainda de acordo com Faleiros (2005), o conceito da situacao irregular
presente no Cdédigo de Menores representa a privagdo das condi¢cdes de saude,
instrucdo e subsisténcia, acarretada pela omissdo dos pais ou responsaveis, ou a
“situacdo de maus-tratos e castigos, de perigo moral, de falta de assisténcia legal,
de desvio de conduta por desadaptacdo familiar ou comunitéria, e de autoria de
infragdo penal” (FALEIROS, 2005, p. 172).

Como explica Ciarallo e Almeida, a irregularidade era justificada pela
desorganizacao familiar “uma vez que se entendia que a falta de autoridade
colocava 0s menores em situacdo de risco social, conduzindo-os a ilegalidade, ao
crime” (CIARALLO e ALMEIDA, 2009, p. 614). Esta concepgao, presente em ambos
os Cddigos, levava a uma a criminalizacdo da pobreza, intimamente relacionada a
uma institucionalizacdo seletiva e arbitraria de jovens e adolescentes, ja que
colocava a falta de condicdo material junto de situacdes como de maus-tratos,

desvio de conduta, infracdo e falta dos pais ou representantes legais.

Ao ignorar o contexto sécio-histérico desses sujeitos e as condicdes
estruturantes da sociedade que atravessam suas realidades, a normativa conduzia a
uma organizagdo moral na qual havia uma individualizagcdo da responsabilidade aos
sujeitos diante das condi¢cdes em que se encontravam. Para aqueles distantes da
norma moral vigente expostos a algum risco social, a acdo do Estado era
assistencialista, enquanto para aqueles que fugiam a norma e eram considerados

perigosos, a acao era repressiva.

Os oOrgdos responsaveis pela operacionalizacdo da pratica politica para
crianga e adolescente neste periodo eram a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
o Departamento Nacional da Crianca e a Fundacao Nacional de Bem-Estar do
Menor (Funabem, 1964), orgao federal regulador da Fundacdo do Bem-Estar do
Menor (Febem). A este ultimo, cabia a fungcédo de prevengado do “processo de
marginalizagdo do menor”, e de corregdo dos "marginais”. Isto €, em tese, a Febem
tinha o intuito de evitar que o jovem ficasse a margem da ordem social, conforme o
padrao moral de normalidade, ao passo que 0O proprio sistema promovia a

marginalizacdo desses jovens com suas politicas excludentes e higienistas.

A marginalizagdo aqui referida esta associada ao termo “menor”, que

predispunha uma estigmatizacdo responsavel pela exclusdo simbdlica de parte
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especifica da juventude brasileira, considerada desvalida e infratora. Estes jovens,
em sua maioria provenientes das classes mais empobrecidas da sociedade, eram o
simbolo do menor como um “perigo a ser detectado e disciplinado, e uma inocéncia
a ser recuperada e educada” (CIARALLO & ALMEIDA, 2009, p. 614-615) e
avaliados por estarem em “perigo material ou moral”, tornando-se entdo, os
principais alvos das politicas coercitivas e violentas - tdo semelhantes ao sistema

penal.

As sentencas a eles designadas eram avaliadas por juizes cuja funcdo era
impor-lhes a norma social dominante através de ordens de internacdo (Febem),
adocdo, substituicdo da familia ou punicdo dos pais ou responsaveis. Tais praticas

higienistas e eugenistas eram também realizadas no sentido preventivo, a ponto de

Por ocasido da vigéncia do Cédigo de Menores, muitas criancas foram
retiradas de suas casas pelo Estado. Entendia-se naquele momento que a situacao
irregular desses “menores” era fruto de um abandono generalizado por parte de
seus responsaveis, seja material, afetivo ou moral, o que acabava por estabelecer
associagdes entre caréncia, desorganizacao familiar e ato infracional. (CIARALLO &
ALMEIDA, 2009, p. 614)

Em resumo, todos aqueles que ndo houvessem alcancado a maioridade
penal eram objeto de tutela do Estado e possuiam o dever de tornarem-se “cidadaos
uteis e produtivos para o pais” (RIZZINI, 2002, p.19). Desse modo, os considerados
‘menores” se encontravam destituidos do direito de exercer a cidadania e a defesa e

eram submetidos a arbitrariedade do Sistema de Justica Juvenil em vigor.

Em um contexto mais geral

a questdo do desenvolvimento do pais e do desenvolvimento da crianca
pobre passava, assim, pela imposicdo da ordem, pela manutencdo da
higiene e da raga e pela insercdo no trabalho. Na esfera da educacéo, a
politica sempre tentou articular a acdo publica com a intervencédo privada,
principalmente numa dificil interacdo entre Estado e Igreja Catdlica
(FALEIROS, 2005, p. 173).

Em termos educacionais, os pais em condicdo de pobreza que nao
colocassem seus filhos na escola eram isentos de punicdo, como prevista em lei.
Essa contradi¢cdo na legislatura tinha a funcdo de manter a exclusdo da maioria da
populacdo no acesso a escola. Atreladas a nao proibicdo do trabalho infantil, tais
normativas contribuiam para a reafirmacédo das classes econdmicas inferiores em

sua condicéo de pobreza e delimitada a subempregos.

Sobre esse contexto, Faleiros complementa:
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pode-se observar que a politica para a infancia pobre se articula ao
processo de desenvolvimento capitalista, inserindo-se na heterogeneidade
econdmica das varias formas de producédo, mantendo a divisdo social de
classes, a desigualdade e a politica de disponibilidade de mao-de-obra.
Apesar das iniciativas de fundacéo do Servico Social da Industria (Sesi), do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e do Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial (Senac) no segundo pés-guerra, 0
empresariado brasileiro ndo se engajou na defesa de uma politica de
formacgédo profissional sistemética e universal, em vista da possibilidade de
contar com uma reserva do trabalhador desgastado. Os proprietarios rurais
também se aproveitaram da méo de obra familiar — oriunda em parte da
escravidao —, com exploragdo sistematica da méao-de-obra infanto-juvenil.”

(FALEIROS, 2005, p.174)

1.1.2 As transformacdes na Constituicdo de 1988

A partir da Segunda Guerra Mundial se iniciaram movimentos globais com
finalidade de garantir os direitos humanos em geral mas, em especial, no que diz
respeito a infancia e juventude. Para citar alguns, a Convencéo sobre os Direitos da
Crianca (1989), a Declaracdo dos Direitos da Crianca (1959), as Regras de Beijing
(1985) e o Pacto de Sao José da Costa Rica (1969). Como reflexo, a atencéo para
perspectivas mais humanizadas nos ditames nacionais acerca do tema também
surgiu no Brasil e acentuou-se na elaboracdo da nova Constituinte na recém
recuperada democracia. O art. 227 da Constituicdo de 1988 representa uma das

conquista desses esforcos, in verbis:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & sadde, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacédo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.
(Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010) (BRASIL, 2010, p.51).

Assente em suas consideracdes, 0 artigo representa a transformacdo da
crianga e do adolescente em sujeito de direito. Com efeito, promulga-se a Lei n°
8.069/1990, conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - a
primeira legislagdo com a Doutrina de Protecéo Integral na América Latina, inspirada
na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1979 e na Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianca, aprovados pela Organizacado das Nacdes
Unidas (ONU) em 1989.

O Estatuto representa a quebra de um padrdo nas politicas publicas voltadas
a infancia quando abandona a doutrina de situag&o irregular para implementar este

novo paradigma.
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Dentre as transformacdes legais contidas no ECA, Francischini e Campos
destacam aquelas que acreditam melhor caracterizar a nova lei. Seriam essas:
a) Municipalizacéo da politica de atencéo direta; b) Eliminacdo de formas
coercitivas de internacdo, por motivos relativos ao desamparo social, na
medida em que suprime a figura da situacdo irregular. Neste sentido, a
privacdo de liberdade s6 é aceita nos casos de flagrante de ato infracional
ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judicial competente; c)
Participacdo paritaria e deliberativa do governo-sociedade civil, assegurada
pela existéncia de Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, nos
trés niveis da organizacao politica e administrativa do pais: federal, estadual
e municipal; d) Hierarquizacdo da funcdo judicial, transferindo aos
conselhos tutelares, de atuacdo exclusiva no ambito municipal, tudo o que
for relativo & ateng&o de casos néo vinculados ao &mbito da infracdo penal,
nem a decisfes relevantes passiveis de produzir alteragbes importantes na

condicdo juridica da crianca ou do adolescente. (FRANCISCHINI e
CAMPOS, 2005, p. 268)

Outras das transformacdes engendradas pela nova constituinte que merecem
destaque neste trabalho sdo descritas pela universalizacdo dos direitos, pela
proposta de estratégias de atendimento interdisciplinar nas diferentes esferas
(saude, assisténcia social, educacdo) que priorizem a protecdo da familia, entre
outros. Algumas delas serdo abordadas mais precisamente a frente, nos préximos
subtitulos. Ademais, o Estatuto opera de forma que a protecdo se faca mediante a
acdo de redes, de modo preventivo e com esforgo de corresponsabilizagdo pela
condicdo de pessoa em desenvolvimento especial.

Ao discorrer acerca de algumas das mudancas dispostas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, vale a citacdo de seu Art. 18, cuja previsdo é a de que
cabe a todos “velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-o0s a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor”.

Em somatdria o Art 10-A, acrescenta que

Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e
cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante,
como formas de correcéo, disciplina, educagdo ou qualquer outro pretexto,
pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer
pessoa encarregada de cuidar deles, trati-los, educa-los ou protegé-los.
(Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014) (BRASIL, 2014).

Por castigo fisico entende-se toda a “agdo de natureza disciplinar ou punitiva
aplicada com o uso da forga fisica sobre a crianca ou 0 adolescente que resulte em
sofrimento fisico ou lesdo”. Da mesma forma, tratamento cruel ou degradante refere-

se a “conduta ou forma cruel de tratamento em relagdo a crianga ou ao adolescente
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qgue humilhe, ameace gravemente ou ridicularize” (Incluido pela Lei n°® 13.010, de
2014) (BRASIL, 2014).

Ao que concerne a familia, o art. 19 do Estatuto dispde que a criacdo e
educacédo da crianca e do adolescente no seio de sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, € um direito, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria,
em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral. A vista disso, a crianga ou
adolescente inserido em programa de acolhimento familiar ou institucional tera sua

situacao reavaliada a cada 3 (trés) meses, no maximo.

A permanéncia no acolhimento ndo pode ultrapassar 18 (dezoito meses),
salvo comprovada necessidade avaliada pela autoridade judiciaria com respeito aos
interesses da crianca ou adolescente. Deve ser sempre considerada pela equipe
multidisciplinar, com preferéncia, a possibilidade de reintegracdo familiar ou pela
colocacdo em familia substituta. Em seu art. 23 o Estatuto estabelece que “a falta
ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a

suspensao do poder familiar”.

1.2 ORIENTACOES OFICIAIS: DOCUMENTOS NACIONAIS REFERENTES AS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

1.2.1 Os desdobramentos legais outorgados pela Constituicdo

Seria raso dar continuidade a este trabalho sem ao menos mencionar outros
desdobramentos da intensa mobilizacdo social ocorrida na redemocratizacdo pos-
ditadura, que afetam diretamente as politicas voltadas a infancia e juventude, em
especial, no que se refere as medidas socioeducativas. Entre as conquistas, esta a
Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) de 1993, onde se encontram disposi¢cdes
acerca da definicdo, organizacéo, finalidades e mais, da Assisténcia no Brasil.

Define-se, atraves dela, para qual setor da sociedade as suas acdes seréo
direcionadas e, dentre esses estdo o0s mencionados: a “protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice”, além do “amparo a criancas e
adolescentes carentes” (BRASIL, 1993).
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A consolidagdo da Assisténcia Social como pilar da Seguridade Social -
salde, previdéncia e assisténcia - ocorre através da elaboracdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
em 2003. O reconhecimento da Assisténcia Social como politica publica de direitos
no ordenamento juridico brasileiro permite que a assisténcia se estruture em
diferentes niveis de complexidade definidos através de parametros de protecao.

Esta, entdo, definida uma nova agenda de Cidadania para o Brasil.

A divisdo entre protecdo social basica e especial se da pela diferenca entre a
violacdo de direitos, ocorridas somente nesta Ultima. A protecdo social especial €
dividida entre média e alta complexidade e direciona-se as:

familias que encontram-se em situacao de risco pessoal e social por conta
de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de

substancias psicoativas, cumprimento de medidas socio-educativas,
situacao de rua, situagéo de trabalho infantil (Brasil, 2004, p. 37).

Os servicos de protecdo social especial oferecem atendimento a familias e
individuos com direitos violados nas situagcdes em que ha rompimento de vinculos
familiares e comunitarios ou ndo. A diferenciacdo no atendimento sera, portanto,
orientar e fortalecer o convivio sociofamiliar e comunitario, nos casos em que ainda
h& vinculos, para que a situacédo de violagdo de direitos seja suprimida e prevenida
sua reproducdo e, para os casos de alta complexidade, confere-se a protecéo
integral, o que inclui moradia, alimentacéo, higienizacdo e trabalho protegido. E

neste rol que se encontram distribuidas as medidas socioeducativas.

Junto ao Estatuto foram criadas importantes instituices que salvaguardam os
direitos e leis referentes a crianca e adolescente, sendo estes: o Conselho Tutelar,
orgao autbnomo e permanente, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de
trabalhar e zelar pela defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes (art. n°
131 do ECA), e os Conselhos de Direitos da Crianga, ambos nos ambitos nacional,
estadual e municipal, tendo como atribuicbes a formulacdo das politicas nacional,
estadual e municipal para criancas e adolescentes, respectivamente (SANTA
CATARINA, néo datado)

Por meio de decreto presidencial, o governo de Jair Bolsonaro (sem partido)

reduziu de 28 para 18 conselheiros tutelares que compunham o Orgdo, a
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participagao social no Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda), ligado ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Nesse diapasdo, novos textos surgiram para orientar e regulamentar o
trabalho da assisténcia social no pais que, por conseguinte, afetam diretamente na
execucao das medidas socioeducativas. Das normativas que mais impactaram o0s
rumos das politicas socioassistenciais, estdo presentes a edicdo da PNAS/2004 que
implementou o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a Norma Operacional
Basica da Assisténcia Social (NOB/SUAS).

Tais documentos levam em consideracdo o0s avancos e desafios na
consolidacédo das leis de garantia da protecdo social no cenario nacional nas suas
primeiras duas décadas e procuram promover sua ampliacdo da cobertura e a
efetividade da mesma. JA em sua apresentacdo a NOB/SUAS reafirma a
importancia deste primeiro periodo para

O reconhecimento de que o enfrentamento de situacdes de pobreza,
vulnerabilidade e risco pessoal e social, exige medidas mais complexas,
que integram trabalho social com oferta continuada de servigos,
transferéncia de renda e ampliacdo do acesso a direitos. (BRASIL, 2012, p.
11)

Dos desdobramentos dessas formulacdes e conforme a necessidade, outros
documentos sao redigidos e regulamentados, para que sejam estabelecidas novas
estratégias que possibilitem o melhoramento na qualidade da gestéo e prestacdo de
servigos, projetos, programas e beneficios socioassistenciais. Sdo os casos da
Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais em 2009, e o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), em 2012. A Lei n°® 12.594, como ja
mencionada, institui o0 documento (SINASE), para regulamentar a execucédo das

medidas socioeducativas. De acordo com seu primeiro artigo, por Sinase entende-se

O conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele,
por adeséo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como
todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a
adolescente em conflito com a lei. (SINASE, 2012, néo p.)

Como pano de fundo, o Sinase delimita as competéncias direcionadas a cada

instancia. A Unido tem como incumbéncia operacionalizar o funcionamento, a
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articulagdo bem como os repasses de recursos financeiros e as informagcdes do
Sistema, entre outras, sdo articuladas as respectivas fun¢des dos Estados e
Municipios. Em conjunto, estas sao avaliadas e fiscalizadas pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), bem como pelos conselhos
municipais e estaduais, enquanto as fungbes executivas e de gestdo do mesmo

cabem a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR).

As informacdes referentes a tais atividades devem estar presentes nos
Planos Decenais de Atendimento Socioeducativos, que devem incluir “diagnostico
da situacdo do Sinase, as diretrizes, os objetivos, as metas, as prioridades e as
formas de financiamento e gestdo das acdes de atendimento para os 10 (dez) anos
seguintes” (art. 7° SINASE). Outras orientacdes contidas no documento, relevantes
para este trabalho, serdo desenvolvidas no proximo tépico, em conjunto aguelas
explicitadas na Tipificagdo no que concerne ao servicos voltados a execucdo das

medidas socioeducativas.

1.2.2 A respeito do ato infracional e das medidas socioeducativas

O documento do SINASE aponta que as MSE tem uma natureza
sancionatdria mas complementa que a natureza socioeducativa deve prevalecer
ante a primeira. Embasado pela doutrina de Protecéo integral, explicam Coscioni et
al (2017, p.234) que todo atendimento socioeducativo “deve funcionar idealmente
como fator de protecdo, reduzindo os fatores de risco advindos de situacbes
pregressas de vulnerabilidade e otimizando aspectos positivos em direcdo a um

desenvolvimento saudavel’.

A efeito da lei que institui o Estatuto da Crianga e do Adolescente, considera-
se crianga a pessoa até os doze anos e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos, em situacao de excepcionalidade se prossegue até os 21 anos de idade nos
casos expressos em lei. E presente no art. 6° do Estatuto a interpretacio da

condicao peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Por esse fato, justamente, a mesma lei defende a inimputabilidade penal a
todo menor de 18 anos e o0s coloca sujeitos as medidas socioeducativas,

consideraveis a idade em quando a pratica da contravencdo penal que, dada a
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condicdo especial torna-se ato infracional. A respeito deste termo, a referida lei
considera o0 mesmo como toda a conduta descrita como crime ou contravengao

penal.

O artigo 112 do ECA explica que a crianca que comete ato infracional fica
sujeita a aplicacdo das medidas protetivas presentes no art. n°® 101 do ECA. Entre
elas: encaminhamento aos pais ou responsavel; orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios; matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; inclusdo em servicos e programas
oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e promoc¢ao da familia, da crianca e do
adolescente; requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico; inclusdo
em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoodlatras
e toxicdbmanos; acolhimento institucional; inclusdo em programa de acolhimento

familiar; colocacdo em familia substituta (BRASIL, 1990).

Ja o adolescente, a depender da gravidade das condi¢des pessoais e do ato
cometido, é submetido a aplicacdo de medida socioeducativa. A execucdo da
medida deve seguir a regulamentacdo imposta pela Lei n° 12.594/2012 (lei do
Sinase), tendo elencadas as possibilidades a seguir: adverténcia, obrigacdo de
reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida -
referentes aquelas que ndo implicam a privacdo de liberdade - e por ultimo, insercdo
em regime de semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional (art. n°
101 - ECA) (BRASIL,1990).

Sucintamente, a adverténcia consiste na admoestacdo verbal, que sera
reduzida a termo e assinada. A obrigagdo de reparar o dano corresponde a
determinacao da restituicdo de bens, ressarcimento do dano, ou, por outra forma,
compensacao do prejuizo da vitima, no caso do ato infracional com reflexos

patrimoniais.

Ja a prestacédo de servicos a comunidade (PSC), traduz-se na realizacdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, conforme as aptidées do adolescente junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres,
bem como em programas comunitarios ou governamentais. As tarefas devem ser

realizadas , por periodo ndo excedente a seis meses, em jornada maxima de oito
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horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a néo

prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

A liberdade assistida (LA) equivale ao acompanhamento, auxilio e orientacao
ao adolescente por recomendacédo de entidade ou programa de atendimento de
pessoa capacitada. Ela possui o prazo minimo de seis meses e pode ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, a qualquer tempo,
deliberada por orientador, Ministério Publico e defensor.

A inser¢cdo em regime de semiliberdade possibilita a realizagéo de atividades
externas, independentemente de autorizacdo judicial, ainda que o adolescente se
apresente em situacao de internacdo. Sem comportar prazo especifico, a medida
pode ser assim determinada desde o inicio, ou como forma de transi¢do para o meio
aberto, sendo obrigatorias a escolarizacdo e a profissionalizagdo, com o dever de,

sempre que possivel, utilizar-se de recursos existentes na comunidade.

A internacdo em estabelecimento educacional s6é pode ser aplicada nao
havendo outra medida cabivel. E constituida pela privagdo de liberdade, “sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento” (ECA art.n® 121) (BRASIL,1990, n&o p.). A entidade
acolhedora deve ser exclusiva para adolescentes, distinta do abrigo e obedecida
rigorosa separacdo por critérios de idade, compleicéo fisica e gravidade da infracao.
H& a obrigacdo de atividades pedagodgicas e a possibilidade de realizar-se de
atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa

determinacao judicial em contrario.

Quanto ao tempo, ndo comporta prazo determinado, mas dispde de trés anos
de periodo maximo de internacdo. Obriga-se sua reavaliacdo a cada seis meses,
sendo sua manutencao permitida apenas mediante decisdo fundamentada e,
atingido o limite estabelecido de tempo, cabe a liberagdo ou a mudanca da medida

socioeducativa para o regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

Acrescente-se, ainda, que a internacdo sO pode ser aplicada em trés
situacbes: quando o ato infracional € cometido sob grave ameaca ou violéncia a
pessoa, quando ha reiteragdo no cometimento de outras infragbes graves e por

descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta. Neste
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ultimo caso, a medida ndo pode ultrapassar o periodo de trés meses. Ainda assim, a
determinacdo judicial pode ser revista a qualquer momento pela autoridade

judiciaria.

Alguns dos direitos assegurados ao adolescente internado s&o: ser tratado
com respeito e dignidade; internacdo na localidade mais proxima ao domicilio de
seus pais ou responsavel; receber visitas, ao menos, semanalmente, salvo situagcfes
excepcionais para protegcao do adolescente; corresponder-se com seus familiares e
amigos; receber escolarizacdo e profissionalizacdo; ter acesso e condicfes
adequadas de higiene e asseio pessoal e do ambiente; realizar atividades culturais,
esportivas e de lazer; entre outros presentes no art. n°® 124 do Estatuto. Por ultimo,
“é dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe
adotar as medidas adequadas de contencao e seguranga” (art. 125) (BRASIL, 1990,

nao p.).

No tratante do carater punitivo que ainda apresentam as medidas, 0sS

objetivos das MSE enunciados na respectiva regulamentacdo buscam estabelecer:

| - a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao; Il - a
integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e
lll - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cbes da
sentenca como pardmetro maximo de privacéo de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei (BRASIL, 2012, n&o p.).

Ainda de acordo com o ECA, as diretrizes para o atendimento da crianca e
do adolescente devem levar em consideracdo a municipalizacdo do atendimento e a

criagdo e manutencgdo de programas especificos descentralizados.

Em continuidade, propdem também, a integracdo operacional de érgdos do
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica, Assisténcia Social
encarregados da execucdo das politicas sociais basicas e de assisténcia social. Esta
ocorre para agilizar o atendimento inicial ao adolescente autor de ato infracional e
agilizar o atendimento de criangcas e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, a formacdo profissional abrangente dos
diversos direitos infanto-juvenis para favorecer a intersetorialidade no atendimento
da crianca e do adolescente e seu desenvolvimento integral, entre outras (art. n°® 88)
(BRASIL, 1990).
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Na Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais é possivel encontrar
as orientagbes para o Servico de Protecdo Social a adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas de LA e PSC. De acordo com o documento, a unidade
responsavel pelo acompanhamento desses jovens seria 0 Centro Especializado de
Assisténcia Social (CREAS). Este local é responsavel por contribuir para o acesso a
direitos e para ressignificacdo de valores na vida pessoal e social de seus usuarios.
Sua operacionalizacdo se da através da elaboracdo do Plano Individual de

Atendimento (PIA), em conjunto com o adolescente e sua familia.

Ressalta o art. n°® 12 do Sinase (Brasil, 2012) que a equipe técnica dos
programas de atendimento deve ser interdisciplinar, com profissionais das areas de

saude, educacdao e assisténcia social, no minimo.
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2 A JUVENTUDE E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NA PRATICA
2.1 O JOVEM QUE COMETE ATO INFRACIONAL

A intencdo do presente capitulo que se coloca a partir do exposto no primeiro,
€ averiguar se a proposta normativa relativa a Justica Juvenil nacional se cumpre na
pratica ou, ao menos, apresenta esforcos para isso. Com esse intuito foram
levantados documentos de d&rgdos governamentais, reportagens e artigos que
apresentem dados acerca dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa na ultima década no Brasil.

A apresentacdo de dados provenientes e classificados nessas diferentes
fontes - académica, jornalistica e governamental - tem por objetivo ampliar a
discusséo acerca do assunto huma espécie de caleidoscopio conceitual, onde cada
perspectiva contribuira para uma compreensdo mais ampla acerca das medidas
socioeducativas no pais. Esse levantamento possibilitou visualizar um panorama
gue ndo se limita a aspectos meramente objetivos, como também evidenciou, ainda
gue superficialmente, alguns dos sofrimentos e desafios enfrentados no
cumprimento das medidas socioeducativas.

Em busca de visualizar a pratica com mais precisdo, no entanto, antes de
apresentar os resultados, abordar-se-4 o caminho percorrido pelos jovens e
adolescentes até chegarem ao cumprimento da medida. Isto é, ndo somente
explorar os momentos de flagrante policial e a decisdo na Vara da Infancia e
Juventude que antecedem a medida, como também abordar o contexto em que boa
parte desses adolescentes estdo inseridos.

A comecar por esta, a contextualizacdo dessa realidade perpassa uma
conflitividade social que toca a adolescéncia brasileira, relacionadas as condicfes
socioecondmicas e historico-culturais das classes populares. Dessa relacéo pode-se
observar que, os adolescentes de familias com condicbes socioeconémicas mais
desfavorecidas se encontram com mais frequéncia em um ambiente de violacdo de
direitos (abandono Estatal) e marginalizagdo da juventude popular brasileira (CNJ,
2012; CONANDA, 2003).

Se a situacao da violacdo de direitos é colocada como uma responsabilidade
do Estado, a questdo da marginalizacdo tem da midia grande contribuicdo neste
processo, ao estigmatizar a populagdo jovem como delinquente e acalorar as
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discussdes acerca da reducdo da maioridade penal. As noticias sensacionalistas,
que fabulam sobre os riscos que a juventude tem para a sociedade, somadas as
politicas neoliberais aumentam a sensacao de inseguranca social. Esta, por sua vez,
possibilita a diferenciacdo ostensiva dos cidadaos “de acordo com suas valéncias

econOmicas, sociais e politicas" (RODRIGUES et al, 2015, p. 77).

De acordo com Nascimento e Rodrigues (2012 apud Rodrigues, 2015, p.78),
o Estado neoliberal contribui para o aumento da sensacdo de inseguranca social ao
mesmo tempo que também produz politicas para sua reducao.

A adocdo do aumento do controle social, do aparato policial e das puni¢cdes
aumenta o mal-estar social, “na medida em que condicionam a obtenc¢ao de direitos
por parte das classes populares a mudangas em seu comportamento, as quais, na
grande maioria das vezes, lhes sao inacessiveis” (NASCIMENTO e RODRIGUES
2012 apud Rodigues, 2015, p.78). Neste cenario, imperam 0s mecanismos de
apartacéo social, nos quais a juventude se torna alvo de a¢des para o controle social
e das propostas de incremento punitivo.

O discurso neoliberal pode também estar presente na pratica dos operadores
do sistema de Justica juvenil estadual (juizes, promotores, defensores etc) e acaba
influenciando o aumento da institucionalizacdo seletiva e arbitraria no Brasil.
Rodrigues e Fraga (2020, p.6) afirmam que, ainda que tenha havido “mudancas
substantivas na concepc¢édo de atencdo e nos direitos de criancas e adolescentes,
ainda hoje flui no interior das préaticas e dos discursos juridicos e militares, tais

classificagdes” menoristas nos processos judiciais.

2.1.1 O percurso do jovem até o cumprimento da medida socioeducativa

ApoOs expor, sucintamente, o contexto enfrentado pela adolescéncia popular
brasileira, é possivel compreender melhor o percurso do cumprimento da MSE. O
inicio se da com a pela apreensao, ou abordagem policial, através de uma denuncia
an6nima ou ronda policial. Como resume Rodrigues e Fraga (2020, p. 9)

O roteiro se repete: policiais avistam o0s adolescentes em «atitudes
suspeitas» —as quais nunca sao definidas ou descritas —, revistam-nos,
encontram pequena quantidade de psicoativos ilicitos e conduzem-nos as

suas residéncias. La, segundo depoimento dos policiais, sempre com
autorizacdo dos adolescentes ou dos seus familiares, revistam a casa e
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encontram maior quantidade da substancia apreendida com os
adolescentes.

Embora a situac@o descrita pare¢a bastante especifica, ela € a circunstancia
mais comum no que se refere ao procedimento policial direcionado a adolescentes
das classes socioecondmicas mais baixas no Brasil. A “atitude suspeita” a que se
refere os autores, carrega consigo um simbolismo discriminatorio - entre outras
caracteristicas - que pautam abordagens extremamente repressivas e violentas.
Essa postura por si sO ja pode representar uma violacdo de direitos descritos no
ECA, se promovem situacdes de violéncia e, até mesmo, tortura psicologica, no
tratamento para com esses jovens.

Seguindo para a competéncia judicial, a execugcdo das medidas
socioeducativas segue o determinado pelo art. 146 da Lei n° 8.069, (Estatuto da
Crianca e do Adolescente). O acesso a Defensoria Publica, ao Ministério Publico e
ao Poder Judiciario, por qualquer um de seus 6rgdos € garantido a todo
adolescente, com assisténcia judiciaria gratuita a quem necessitar. O adolescente
deve ser acompanhado ou assistido por seus pais, tutores ou curadores, a depender

de sua idade na constituicdo de seu processo de execucao.

O procedimento judicial que se segue obedece ao tramite processual previsto
nos arts. 184 e seguintes da Lei n.° 8.069/90. Consta: “recebimento da
representacdo, notificacdo do adolescente e de seus pais, audiéncia de
apresentacao, defesa prévia, audiéncia de instrucéo e julgamento, alegacdes finais e
sentenga” (BRASIL, 2019, p.54).

Como destaca Ciarallo & Almeida (2009, p. 616), € neste momento também
que corre-se o risco de haver arbitrariedade nas decisGes judiciais, a partir do fato
de que,

no esfor¢co de estabelecerem um convencimento acerca da veracidade de
uma denuncia de infragdo cometida por um adolescente e de decidirem,
juizes lancam mado de seu poder discricionario, flexibilizando a
compreensdo da lei a partir de suas ideias, opinides, valores e crencas.
Enfim, utilizam em suas sentengas os significados ou “teorias implicitas”
construidas em seu cotidiano acerca dessas criancas e desses
adolescentes.

Nesse aspecto, se as “teorias implicitas” condizem com a ideia menorista que
fortalece a criminalizagdo da juventude pobre brasileira, € bastante provavel que a

decisado seja assim influenciada.
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Autuadas as pecas, a autoridade judiciaria dever4d encaminhar uma cépia
integral do expediente ao 6rgéo gestor do atendimento socioeducativo, em imediato,
para solicitar a designacao do programa ou da unidade de cumprimento da medida
(LEMOS & LEMOS, 2012). Proibe-se divulgar atos judiciais, policiais e
administrativos que digam respeito a autoria de ato infracional por criancas e
adolescentes.

2.2 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

2.2.1 Dados Do Governo
a) Levantamento Anual do Sinase de 2017

A comecar pelos dados disponibilizados por fontes governamentais, o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE é responsavel por
compilar as informacdes estatisticas do sistema socioeducativo brasileiro.

Os numeros aqui utilizados foram publicados somente no ano de 2019, ja
pelo atual Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. A pesquisa foi
realizada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS do Ministério do
Desenvolvimento Social — MDS em fevereiro/marco de 2018 por meio de um
formulério estruturado preenchido pelos gestores de todos os estabelecimentos
socioeducativos do pais.

Segundo o relatério, o total de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa no Brasil em 2017, era 143.316, no qual 26.109 representam
adolescentes e jovens incluidos em medidas de privacdo de liberdade. Dos
adolescentes atendidos nessa modalidade, 68,2% se encontram em medida de
internacao, 8,3% em regime de semiliberdade e 18,5% em internacao provisoria. Ha,
ainda, 3,6% adolescentes/jovens em atendimento inicial, 1,2% em internagao
sancéo e 0,2% em medida protetiva.

Em medidas de meio aberto encontram-se 117.207 adolescentes atendidos,
sendo 69.930 em Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC), e 84.755 em
Liberdade Assistida. Vale lembrar que alguns jovens cumprem as duas medidas
concomitantemente, PSC e LA, e por esse motivo, a soma das duas medidas nao

resulta no total de adolescentes em cumprimento de MSE em meio aberto.
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No que concerne as caracteristicas de jovens e adolescentes inseridos no
sistema socioeducativo, observa-se que 96% s&o do sexo masculino, a maioria na
faixa etaria entre 16 -17 anos (56%). Ainda a respeito da faixa etaria, 29,5% dos
jovens possuiam entre 18 a 21 anos, 12,8% estavam na idade entre 14 e 15 anos e
1,6% estava com 12 a 13 anos. Do total de 22.943 de dados sistematizados, 12,8%
ndo apresentavam especificacdo de faixa etaria do quantitativo geral de
adolescentes atendidos em 2017 de 26.075 (BRASIL, 2019 b).

Faz-se a ressalva que, pela primeira vez, o levantamento abordou dados
relacionados a identidade de género e orientacdo sexual. No entanto, as
informacdes apresentadas sobre a comunidade LGBTQI ainda se mostram
insuficientes, ao passo que ndo foram demonstradas em todos os Estados nem

guestionadas a todos os adolescentes.

Entre os registros sobre raca/cor nota-se que 40% dos adolescentes e jovens
incluidos no sistema consideram-se de cor parda/preta, 23% de cor branca, 0,8% de
cor amarela e 0,2% da raca indigena (BRASIL, 2019 b). Da porcentagem total, 36%
dos adolescentes ndo apresentaram registro quanto a sua cor ou raca, e foram

classificados na categoria ndo especificada.

Os dados referentes a faixa de renda salarial das familias dos adolescentes e
a média dos membros que moram na residéncia do adolescente se mostra de forma
que 81% se encontra ‘sem renda’ ou se sustenta com até um salario minimo, sendo
72% das familias compostas por 4 a 5 membros. E possivel observar na tabela a

seguir mais detalhes sobre a renda salarial da familia desses adolescentes:

TABELA 1 - MEDIA DA RENDA SALARIAL DO ADOLESCENTE ATENDIDO POR REGIOES EM
2017

Sem Renda | <1 Salario 1-2 Salarios | 2-3 Salarios | 3-4 Saléarios | >4 Salarios
Minimo Minimos Minimos Minimos Minimos
I Norte 19 18 0 0 0 1 I
I Nordeste 101 491 64 1 0 0 I
I Centro- 23 56 1 0 0 0 I
oeste
| Sudeste 0 23 2 0 0 0 |
I Sul 0 0 0 0 0 1 I
I TOTAL 143 588 67 1 0 2 I
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FONTE: BRASIL, 2019 b

Quanto aos atos infracionais, Os Levantamentos Nacionais do Sistema
Socioeducativo SINASE ratificam que a maioria dos atos infracionais ndo é contra a
vida, mas sim contra o patrimonio. De acordo com os dados para a medida de
internagdo, as infragcbes mais comuns sao: “38,1% - roubo, 26,5% - trafico de
entorpecentes (contra a incolumidade publica), 8,4% - homicidio e 5,6% - furto”
(BRASIL, 2019 b, p.50). O documento ainda ressalta que:

O ato infracional ‘trafico’ tem um percentual um pouco mais
relevante no género feminino, (...), estudos justificam este fato: a influéncia
de terceiros (Moura, 2005); o sustento do vicio em drogas (Fernandes
Lopes et al, 2010); a dependéncia econdmica (Bianchini et al, 2011); a
aspiragdo por status social (Barcinski, 2009); e o “esvaziamento da
dimenséao de futuro” (Moura, 2005). Ressalta-se baixa escolaridade, a falta
de acesso ao mercado de trabalho, ao sentimento de impunidade e
vulnerabilidade socioecondémica que sdo componentes e nao justificativas
para os atos infracionais (BRASIL, 2019 b, p. 50).

Quando da medida de internacdo proviséria, 16.433 foram inseridos nos
registros entre 46 tipos de atos infracionais cometidos pelos adolescentes. O trafico
de drogas e associacao ao trafico apresentou 1020 incidéncias, representando 21%
dos casos. Em seguida aparece roubo qualificado 820 casos e assalto/roubo
somados, com 1110 incidéncias. Vale lembrar que nos crimes de trafico de drogas, o0
magistrado ndo poderd destinar o adolescente a internacdo, se nao tiver havido
violéncia ou grave ameacga ao mesmo, a nao ser que haja “reiteragao infracional ou

descumprimento de medida anteriormente imposta” (BRASIL, 2019 b, p.53).

Na MSE de Semiliberdade foram discriminadas 1407 incidéncias sendo estas
de 40 tipos de atos infracionais; os mais relevantes séo: 23% cometimentos de
roubo, somados a 18% de roubo qualificado, totalizando 41% de crimes contra o
patriménio. O indice é de 16% para trafico e associacao ao trafico, seguido do trafico
com 7% dos adolescentes, que somam juntos 23%. Importante ressaltar que a
medida de semiliberdade n&o foi tdo utilizada quanto as medidas de restricdo de
liberdade, ainda que estas devam ser utilizadas em carater de excepcionalidade.

Ja na MSE de Internacdo Sancao, na Pesquisa Anual SINASE 2017 tem-se
sistematizados o indice de 20% por descumprimento de medida, seguido
respectivamente de 16% por trafico(49), 10% roubo (31), 8% por roubo qualificado

(27), e 7,5% por trafico com associacao ao trafico (23).
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Em atendimento inicial, os atos infracionais ‘assalto’ (313) e ‘roubo’ (224) sédo
sinbnimos e figuram com mais incidéncia, totalizando 58% (537 ocorréncias) dos
adolescentes que cometeram uma infracdo. Para além desses 0s principais atos
infracionais cometidos pelos adolescentes sdo: crimes contra o patriménio (furto,
roubo, extorsdo, tentativa de estelionato, dentre outros), crimes contra a pessoa
(homicidio, lesdo corporal), crimes contra a honra (caltnia, difamacgéo e injuria),
crimes contra a dignidade sexual (estupro).

O gréfico a seguir resume as infracbes mais incidentes nas diferentes

medidas socioeducativas:

GRAFICO 1 - ATOS INFRACIONAIS MAIS RELEVANTES NAS MSES EM 2017

Posse ou Porte ilega & armas i i
Contravengdo prevista na Lei de Transito P76 4504 20 373
Roubo Qualificado  IEG———
Descumprimento de Medida Socioeducativa i 61

336
_1 ]
Trafico e Associacdo ao Trafic 1020 . 1010 31
o TS

B Intermaca nternacad Frovson Semiliberdade

nternacan Sancio B Atendimento lncia
FONTE: BRASIL, 2019 b

Uma observacao importante é feita a respeito dos atos infracionais mais

recorrentes:

0s crimes patrimoniais que geram encarceramento sdo os cometidos pelas
classes baixas, conforme também figura em graficos e tabelas deste
Levantamento Anual SINASE 2017 em que maes Sa0 ha maioria
responséaveis pelo lar com renda mensal entre 500 a 1000 reais (salario
minimo de novecentos e trinta e sete reais em 2017) para um grupo familiar
entre 4 a 5 pessoas. (BRASIL, 2019 b, p 58).

b) Panorama da Execucdo dos Programas Socioeducativos de Internacdo e

Semiliberdade nos Estados Brasileiros

A publicacédo € de autoria do Grupo de Trabalho de Acompanhamento da
Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo juntamente a Comisséo da Infancia e

Juventude do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Trata-se de um
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diagnéstico detalhado do atendimento prestado quando da execucdo das medidas
socioeducativas de internacdo e semiliberdade no Brasil, instituido pelas Portarias
CNMP-PRESI N° 60, de 24 de maio de 2018, e CNMPPRESI N° 96, de 14 de junho de
20109.

As informacdes presentes no material foram solicitadas diretamente aos
gestores estaduais e distrital entre os meses de agosto e setembro de 2018. O trabalho
contou com apoio da Comisséo Permanente da Infancia e da Juventude (COPEIJ) do
Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH), vinculado ao Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios e da Unido (CNPG).

Considerando a quantidade de vagas disponiveis em todo territério nacional,
de acordo com as informacdes recebidas, apurou-se um total de 16.161 (dezesseis mil
cento e sessenta e um) vagas, € uma ocupacao real de 18.086 (dezoito mil e oitenta e

seis), ou seja, uma superlotacdo nacional de 11,91%.

Para citar os estados com 0s numeros mais expressivos, Pernambuco
informou ter 1469 internos para 702 vagas (superlotacdo de 109,23%); o Acre
comunicou ter 523 internos para 271 vagas (superlotacdo de 92,99%); Rio Grande do
Sul reportou ter 992 internos para 612 vagas (superlotacdo de 62,09%); Sergipe

noticiou ter 172 internos para 101 vagas (superlotacédo de 70,30%).

Com base nas respostas, foi possivel observar quadros de superlotacdo
e/ou grande numero de pedidos de internacdao em “fila de espera” (BRASIL, 2019 a, p.
10) em varios estados. Interpreta-se, por isso, a despropor¢céo para essa modalidade
de medida socioeducativa, entre oferta e demanda de vagas. A efeito da superlotacéo,
atrelada a inadequacéao da infraestrutura e dos recursos humanos diante deste quadro,
as violagbes aos direitos humanos fundamentais dos adolescentes internados sao

potencializadas e aumentam a precariedade do atendimento.

A fim de averiguar se a explicita opcao juridico-politica de distinguir a
politica de atendimento socioeducativo destinada ao adolescente e a politica criminal e
penitenciaria destinada ao adulto, foi verificado o locus do atendimento socioeducativo
em cada estado e no Distrito Federal. Apreciou-se que nove estados e o DF situavam o
atendimento socioeducativo no ambito da politica de assisténcia social (AP, BA, CE,
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PA, Pl, RN, RO, RR e SE); sete estados na politica de direitos humanos (AM, ES, GO,
MA, MT, PR e RS); quatro estados na pasta de seguranca publica (AC, AL, MG e MS);
trés estados na pasta de justica e cidadania (SC, SP e TO); um estado nas pastas de

educacéo (RJ), desenvolvimento humano (PB), e trabalho e justica (PE).

Ha a constatacdo, portanto, de que 14,28% dos entes estaduais e distrital
ainda compreendem o atendimento socioeducativo como uma politica do ambito de
seguranca publica, e a insere ao lado da politica prisional. Em contrapartida, a respeito

das outras areas supracitadas o documento ressalva:

Ainda assim, a op¢do majoritaria pelas areas de assisténcia social,
direitos humanos, justica e cidadania, educacgdo, desenvolvimento humano
e trabalho néo traduz, por si s6, sistemas socioeducativos mais alinhados
com os principios e paradigmas do SINASE. Para aferir isso, seria
necessaria uma avaliacdo qualitativa detalhada de cada sistema estadual e
do DF, que ainda depende da implementacdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo e Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo, previsto no
artigo 19 da Lei do SINASE (BRASIL, 2019 a, p.16).

Quanto ao numero de unidades no territério nacional, constatou-se 330
unidades de internacdo, sendo Sdo Paulo (104), Santa Catarina (28) e Minas Gerais
(25) os estados que informaram o maior nimero de unidades em seus territorios,
contra 123 unidades de semiliberdade, até o segundo semestre de 2018. Nesse caso,
Sdo Paulo também aparece como o maior nimero de unidades de semiliberdade
disponiveis (19), seguido por Rio de Janeiro (15), Minas Gerais (11) e Rio Grande do
Sul (10). Enquanto isso, Mato Grosso e Rondénia relataram ndo possuir unidades de
semiliberdade e outros 13 estados apresentaram uma oferta minima de no maximo 3

unidades.

No recorte de localidade, apurou-se que 60% das 330 das unidades de
internagcdo se encontram no interior e 40% nas capitais. Para unidades de
semiliberdade a porcentagem é 55,28% das 123 estdo localizadas na capital e
54,72%, interior. Os resultados demonstram haver um esfor¢co para a descentralizacao
do atendimento, o que permite que os adolescentes cumpram o periodo de internagao

mais préximos de sua familia e comunidade.

O material ainda apresenta a relacdo de vagas de internagdo por prazo
indeterminado por grupo de 100 mil habitantes. As médias retiradas desse calculo
podem servir como referéncia para o redimensionamento dos sistemas que se

apresentam deficitarios, ainda que para isso, necessite de um detalhamento qualitativo.
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Considerando o pais como um todo, a média nacional de vagas disponiveis para
internacdo por 100 mil habitantes é de 7,7, enquanto para internacdo provisoria € de

2,2 vagas.

Ja o numero de socioeducandos em cumprimento de medida socioeducativa
de semiliberdade no segundo semestre de 2018, totalizava 2071 de jovens e
adolescentes. Como a ocupacdo média de socioeducandos de socioeducandos,
distribuidos nas 123 unidades foi de 16,83 por unidade, ndo verificou superlotacédo para
essa modalidade de medida socioeducativa na média brasileira. A ocupacdo maxima
recomendada pela Res. CONANDA n° 119/2006, é de 20 vagas por unidade.

No que tange aos Planos estaduais decenais de atendimento socioeducativo

e as respectivas previsbes de criagdo de vagas de internacdo e semiliberdade o
diagndstico resume:

os estados de GO, MA, MG, PR, RJ, RS, SC e TO informaram

que, somados, os seus planos estaduais decenais projetam a necessidade

de criacdo de 5576 (cinco mil, quinhentos e setenta e seis) novas vagas de

internacdo por prazo indeterminado, enquanto os estados de AM, BA, ES,

PA, PB, PE, Pl, e RO planejam criar 21 novas unidades de internagéo.

Considerando a configuracdo mais modesta de 40 vagas por unidade,

essas 21 novas unidades representariam mais 840 (oitocentas e quarenta)

vagas, totalizando uma meta de criagdo de 6.416 (seis mil, quatrocentos e

dezesseis) novas vagas de internacdo, pelo somatdério dos estados citados.

A esse numero devem ser acrescentadas as metas de criagdo de 2080

(duas mil e oitenta) vagas de internag&o provisoria nos estados de MG, PR,

RJ e TO, elevando a previsédo de criagdo de novas vagas de internagao por

prazo indeterminado e internacdo proviséria para 8496 (oito mil,
quatrocentos e noventa e seis) (BRASIL, 2019 a, p. 40)

Necessario levar em conta que, nos estados de MT, RN e DF, ndo ha
informagbes dos respectivos quantitativos para criacdo de  novas
vagas/unidades.Das possiveis expansodes, nos estados do AC, AL, CE, MS e RR, os
planos decenais ainda nao tinham sido aprovados até dezembro de 2018. Ja SE e
SP foram os unicos que informaram ndo pretender criar novas vagas de internacgéo.
Esse numero de previsdo, se obedecido, seria suficiente para solucionar o déficit
real de 3.936 vagas, ou a projecéo para o ano de 2018 de 4.941 vagas deficitarias, o

gue corresponderia a 49,41% da estimativa de 10.000 vagas de internagéo.

As informacdes de tempo médio de duracdo da medida socioeducativa de
internacao, e semiliberdade, serdo apresentadas, respectivamente, pelas tabelas a

sequir:



TABELA 2 - TEMPO MEDIO DE DURAGAO DA MSE DE INTERNAGAO NAS UFS

BRASILEIRAS EM 2018

Tempo médio de UFs Média dos tempos dos | Percentual em relacéo
cumprimento de estados por faixa de ao numero de UFs que
medida de internacao tempo de cumprimento | informaram (%)
Até 6 meses PA 6 meses 4,16%
De 6 a 12 meses AM, CE, GO, MT, MG, | 8,83 meses 50%
PR, RJ, RN, RS, SC,
SP, SE
|
De um a dois anos DF, ES, MA, PB, RR, [ 15,78 meses 29,16%
TO
1
Mais de dois anos AC, AL, AP, PI 31,50 meses 16,66%

FONTE: BRASIL, 2019 b

TABELA 3 - TEMPO MEDIO DE DURACAO DA MEDIDA DE SEMILIBERDADE EM 2018

Tempo médio de cumprimento | UFs

de semiliberdade

Percentual em relacdo ao
namero de estados (%)

Até 6 meses AM, DF, GO, MS, MG, PA, PE, | 45,83%
RJ, RR, SP, SE, TO
|
De 6 a 12 meses AL, ES MA, PB, PR, RN,RS, 37,50%
SC
|
De um a dois anos AC, AP, PI 12,50%

FONTE: BRASIL, 2019 b

A partir do exposto, é possivel perceber que metade dos estados brasileiros
tem um tempo médio de cumprimento da medida de internacdo entre 6 e 12 meses.
Ao que se refere a medida de semiliberdade, tem-se quase metade dos estados
(45,83%) com um tempo médio de até seis meses de cumprimento desta. Essas
meédias estdo diretamente submetidas a discricionariedade dos operadores do
Sistema de Justica, e sua interpretacao do principio de brevidade na execucédo das

medidas.

Ainda de acordo com este material, os atos infracionais mais praticados
pelos adolescentes em cumprimento da medida de internagcdo correspondem a
crimes contra o patriménio (roubo, furto, etc). Nesse panorama, nos mais altos
percentuais encontra-se o roubo, representando 26% (Regido Sul) a 40% (Regido
Sudeste) dos delitos praticados. Destaca-se também o trafico de drogas, em
nas com percentuais de 32% e 24%,

especial regibes Sudeste e Sul,
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respectivamente. Em menores proporgcdes apresentam-se estupro, furto, lesdo

corporal e roubo seguido de morte. (p.45)

A variacdo do tempo médio da medida, bem como o tipo de ato infracional
mais praticado em cada unidade federativa destacam uma penalizacdo excessiva

gue, por vezes, ignora também o principio da gravidade e excepcionalidade.

Em metade dos estados, o custo médio mensal por vaga de internacédo e
semiliberdade, ultrapassou a quantia de R$5.000,00, possibilitando um valor mensal
de custo per capita da ordem de R$ 9.590,08 (nove mil, quinhentos e noventa reais
e oito centavos) para a medida de internacao, provisdGria ou por prazo indeterminado.
O maior valor (R$16.338,01 - dezesseis mil, trezentos e trinta e oito reais e um
centavo) reportado por uma unidade federativa pertence ao DF. Em semiliberdade, o
valor médio mensal per capita seria de e R$ 8.680,71, sendo também o DF a
responsavel pelo maior custo, chegando a R$13.325,79 (treze mil, trezentos e vinte

e cinco reais e setenta e nove centavos) (p.52).

Chama atencdo a grande variacdo entre os custos médios per capita mais
baixos e 0os mais elevados entre os estados. Essas variacdes muito largas indicam
“a necessidade de uma apuragdo mais detalhada sobre a metodologia utilizada
pelas diferentes UFs” (p.52) assim como de uma “pesquisa sobre a qualidade da
execucdo em cada UF e seus resultados, inclusive com a elaboracdo de

indicadores” (p. 53).

Por fim, pautou-se o investimento necessario para sanar o déficit de vagas
para a medida socioeducativa de internacdo e também melhorar a qualidade do
atendimento oferecido. Segundo o documento:

para suprir o deficit aproximado de 4.941 vagas de internacao,
com base na configuracdo permitida para unidades com até 90 vagas, seria
necessario implementar 55 novas unidades, a um custo de construgao
estimado em torno de 17 milhGes de reais por unidade, de acordo com as
informacdes prestadas a Comissao da Infancia e da Juventude do CNMP,
no dia 25 de abril de 2019, pelo Ministério da Mulher, da Familia e Direitos
Humanos, o que demandaria um investimento de cerca de 935 (hovecentos
e trinta e cinco) milhdes de reais, distribuido entre os estados que

apresentam deficits de vagas mais importantes. (p.59)
O valor mencionado nao considera os possiveis déficits nos estados do

Ceara e Sergipe. Isso ocorreu pela falta de informacdes conclusivas do estado do

Ceard e pela nao previsao de criar novas vagas no estado de Sergipe. Na questao
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orcamentéria vale destacar também a falta de participacdo no custeio e
financiamento por parte da Unido nos casos das medidas com privagéo de liberdade
e insuficiéncia nos repasses para as medidas em meio aberto, que se limitam
apenas a municipios com mais de 20.000 habitantes, ignorando as diretrizes do

Sinase.
2.2.3 Artigos Académicos

a)O cumprimento da Medida Socioeducativa de internacdo no Brasil: uma reviséo

sistematica da literatura

A revisdo bibliografica realizada por Coscioni, Costa, Rosa & Koller (2017)
traz um levantamento de artigos académicos nos temas de Saulde, Assisténcia
Social, Psicologia e Interdisciplinares acerca das condi¢cdes de cumprimento de
medidas socioeducativas de internacdo no pais. Foram consultadas as bases de
dados SciELO, LILACS, PePSIC e Index Psi, e ao total, revisados 30 trabalhos a
partir do ano de 1990.

Na apresentacdo de seus resultados, 53% dos artigos descreveram a
estrutura fisica e a infraestrutura das instituicbes como precéarias e inadequadas
enquanto apenas 7% afirmaram que a estrutura fisica da unidade favoreciam o
desenvolvimento dos internos. Em 13% mencionou-se que a localizacao afastada e
a falta de regionalizag&o das unidades dificultava a convivéncia entre internos e suas
familias e comunidades. Em resumo,

Os locais foram recorrentemente caracterizados como
superlotados e desfavoraveis ao desenvolvimento pelas condigdes
insatisfatérias e desumanas de higiene, alimentacdo, salubridade e
integridade fisica. A comparacdo com presidios foi frequente, devido a

prevaléncia de espagos fechados, muros altos, pluralidade de portdes,
arames retorcidos e demais estruturas de seguranca. (COSCIONI, COSTA,

ROSA & KOLLER, 2017,p. 235)

Em 50% dos artigos revisitados o clima organizacional foi descrito como
“hostil, repressivo, tenso, marcado por uma inseguranga generalizada, pela
banalizacdo da violéncia fisica e psicolégica entre adolescentes e funcionarios, bem
como por situagdes de conflito, fuga, rebelido, motim e homicidios” (COSCIONI,
COSTA, ROSA & KOLLER, 2017, p. 235) contra apenas 7% que elencaram

elementos positivos do clima organizacional. Além disso, 23% das pesquisas
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mencionaram o0 “uso excessivo de procedimentos de isolamento como sancgao
disciplinar” (COSCIONI, COSTA, ROSA & KOLLER, 2017, p. 235).

O uso indiscriminado de praticas de isolamento revelam a continuagédo de
préaticas sancionatdrias que demonstram pouca eficiéncia nos parametros educativos
e conciliatorios se colocados em comparacdo a procedimentos de mediacdo por
meio do dialogo. A respeito dos servicos ofertados nas unidades de internacdo, os
atendimentos técnicos foram apontados em 37% dos artigos como pontuais, em que
cumpriam fungdes “burocraticas, ndo-pedagdgicas, incongruentes com a proposta
da Doutrina da Protecado Integral e desfalcados pela precarizagdao do trabalho”
(COSCIONI, COSTA, ROSA & KOLLER, 2017, p. 237) de forma recorrente.

Em contraponto ao que propde a Doutrina da Protecao Integral, 80% dos
trabalhos debateram sobre a sobreposicdo da logica de funcionamento coercitiva a
l6gica pedagogica e revelam um “contexto inspirado por paradigmas legislativos
antigos, carente de um projeto pedagoégico” (COSCIONI, COSTA, ROSA & KOLLER,
2017, p.236). Esse movimento contrario pode ocasionar o fracasso de um dos
objetivos das medidas, de uma suposta ressocializacdo dos adolescentes. Vale
mencionar que em algumas unidades de internacdo as praticas que, supostamente,
deveriam ser socioeducativas, tornam-se prevalentemente de carater punitivo e
demonstram uma descrenca no objetivo original de promocdo de mudancas

positivamente concretas na vida dos adolescentes.

Em 10% das pesquisas houve relato da dificuldade de acompanhamento dos
pais e familiares dos adolescentes - alguns informaram nao saber o que ocorria com
seus filhos durante o periodo de privacdo de liberdade e outros afirmaram a
dificuldade em comparecer as reunides seja pela indisponibilidade de tempo ou por
nao se atentarem as datas. Algumas instituicbes chegaram a relatar que a metade

de seus internos nao recebia visitas das familias.

Ainda assim, em 20% dos textos foi indicado que os adolescentes passaram
a dar mais importancia a familia durante o periodo de internacdo. Em alguns casos
houve maior vinculagéo afetiva entre internos e familiares, sendo estes mencionados
como a principal motivacdo para o cumprimento da medida. Outros temas

abordados foram a precariedade no atendimento a saude e comprometimento das



40

possibilidades de atividades de esporte e lazer provenientes do espaco fisico
limitado das unidades.

As préticas de escolarizacdo foram consideradas aquém da funcéo de educar
e transmitir conteddos académicos em 37% dos artigos, avaliadas também como
desinteressantes e ineficazes. Em alguns casos foram apresentadas a violéncia
como prética recorrente na escolarizacdo, bem como a punigcédo por falta como a
principal estratégia para garantir a frequéncia e o bom comportamento escolar.
Outros fatores citados foram as tecnologias de baixa efetividade para despertar a
participacdo dos adolescentes nas aulas e a forte interferéncias de procedimentos

de seguranca no contexto escolar.

J4 a respeito das oficinas ocupacionais e profissionalizantes, foram
apontadas em 23% do levantamento como precérias, ausentes ou sem levar em
consideracao o interesse dos adolescentes, tendo estes pouca autonomia quanto a
participacdo nas oficinas. Em 13% dos trabalhos foram apresentadas boas
avaliacdes, também por parte dos adolescentes, relacionadas a escolarizacéo e as

oficinas.

Os resultados descritos quanto aos aspectos interpessoais demonstraram
gue 40% das vezes as relacdes interpessoais eram descritas como deterioradas e
dificultadas pelo ambiente das unidades, permeado “por um clima de hostilidade,
repressdo, intriga e angustia que conduzia a inimizades e a conflitos entre
adolescentes e entre estes e funcionarios”(COSCIONI, COSTA, ROSA & KOLLER,
2017, p. 238).

A vista disso, examinou-se que as relacbes eram permeadas por uma
tentativa de intimidac&o para a garantia da sobrevivéncia. Também foi citado em um
artigo a caréncia de relacbes cooperativas e a falta de integracdo nos projetos
pessoais dos adolescentes. No que se trata da relagdo com os monitores foi

verificada a presenca frequente de abuso de poder e puni¢cdes expiatorias.

Foram mencionadas em 30% dos estudos rela¢des positivas, com o papel de
regulacéo social, apoio emocional e conselheiro desempenhado pela monitoria, além

de técnicos descritos como “profissionais amigos”. Ainda assim, o vinculo saudavel
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7

dentro das unidades € considerado uma excecdo num ambiente que ¢é

predominantemente hostil.

Sobre o fim do cumprimento da medida os autores explicaram que

o retorno a comunidade foi marcado pela dificuldade de articulagdo com a rede, bem
como pela ruptura de um processo de idealizacdo das relagBes estabelecidas com
amigos e familiares, havendo um afastamento de pessoas que antes o0s
participantes diziam confiar. (COSCIONI, COSTA, ROSA & KOLLER, 2017,
p.239)

Por altimo, foram analisados os dados a respeito dos efeitos e consequéncias
do cumprimento da medida de internacédo e, a comecar pelos negativos, 10% das
pesquisas referiram-se a elas como uma etapa de aprendizagem para o crime,
enquanto 13,5% mencionaram as altas taxas de reincidéncia. Em 37% dos artigos
foram assinalados a discriminacédo e preconceito na comunidade e o “processo de
estigmatizagdo que vincula os adolescentes a uma identidade infratora irreversivel”
(COSCIONI, COSTA, ROSA & KOLLER, 2017, p.239).

Alguns dos eventos que corroboram essa ideia sdo a dificuldade para
insercdo no mercado de trabalho e a intensificacdo das apreensdes policiais apés o
cumprimento da medida. Afora o processo de perda de identidade pessoal,
mencionado em 30% dos trabalhos que, pode estar relacionado a introjecdo de

caracteristicas repressivas e de submisséao.

Quanto as impressfes dos adolescentes sobre o periodo de internagdo, em
47% dos estudos este foi caracterizado de forma negativa, como “um inferno,
marcado pelo sofrimento, ociosidade, tristeza, raiva, culpa, medo, apatia e pelo
adoecimento, nao so6 psicolégico e moral, mas também fisico” (COSCIONI, COSTA,
ROSA & KOLLER, 2017, p. 240). As representacfes deste periodo na vida do
adolescente eram frequentemente referidas as manifestacdes psicoafetivas e fisicas
como sentimentos de solidao e tristeza bem como adoecimento, alteragdes do sono,
do apetite e das sensac¢fes corporeas, respectivamente (Coutinho et al., 2011 apud
Conscioni et al, 2017).

Outros 37% dos artigos referiam-se a internacdo como uma experiéncia
proveitosa de protecdo e aprendizagem. Esse momento na vida dos jovens lhes

possibilitaram novos caminhos, mantiveram-nos afastados de riscos externos e
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garantiram o minimo preconizado pelo ECA, ao proporcionar 0 acesso a educacao e
outros direitos basicos.

Em resumo,

“prevaleceu a descricdo de unidades afastadas dos centros urbanos, de estrutura
fisica precarizada, marcada por um clima organizacional hostil e pela execucdo da
MSE conforme logica coercitiva (...) a precarizacéo a precarizacéo dos atendimentos
técnicos, acompanhamentos familiares, escolarizacéo, profissionalizacao, atividades
de lazer e esportes, e atendimentos em salde. As relagBes interpessoais
estabelecidas durante o tempo de privacdo de liberdade foram caracterizadas
sobretudo enquanto hostis, havendo mengédo ainda a um conjunto de viola¢des do
direito de convivéncia familiar. Por fim, foram descritos efeitos e consequéncias
negativos advindos do cumprimento da MSE, tais como reincidéncia, preconceito e
esteredtipo na comunidade, perda da identidade pessoal e sofrimento” (COSCIONI,
COSTA, ROSA & KOLLER, 2017, p. 240).

2.2.4 Reportagens
a) Especial - A Febem ndo morreu

Na reportagem do ano de 2019 para a plataforma Jornalistica Brasil de Fato,
Sudré denuncia os casos de violéncia que se perpetuam nas 143 unidades de
internacdo espalhadas pelo estado de Sdo Paulo. O especial conta com
depoimentos de servidores, ex-funcionarios e ex-internos das unidades sobre casos
de violéncias e violagdes ocorridos na Fundagdo Casa - como sao referidas as

unidades de internacao do estado paulista.

A Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente,
conhecida como Fundagé&o Casa, foi criada a partir da lei n° 12.469/06, sancionada
pelo entdo governador Claudio Lembo, em 22 de dezembro de 2006. Para entrar em
conformidade com os direitos garantidos pelo ECA, as transformacfes se iniciaram
com a descentralizacdo dos complexos da capital paulista, a partir da instauragao de
novas unidades por todo o interior do Estado. Um dos proposito desta reestruturacao
era desvencilhar a péssima imagem firmada pela Febem, que ganhou notoriedade

mundial tamanha gravidade das medidas punitivistas adotadas.

A reportagem informa que, até o ano de 2019, a Fundacdo Casa atendia
7.865 adolescentes, dos quais 69,2% se autodeclararam pretos ou pardos, 29,8% se
disseram brancos e 0,31% amarelos. Quase metade dessa populagdo, 49,8%

cumpriam medida por tréfico de drogas, enquanto os outros atos infracionais mais
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recorrentes eram roubo qualificado, representando 33,6% e furto, com 18,7%,
conforme os dados da propria Fundacdo Casa/NUPRIE - Nuacleo de Producdo de

Informacdes Estratégicas.

De acordo com relatos de adolescentes que estdo ou ja estiveram
internados nas unidades do estado paulista, a Fundacao possui um ambiente “hostil e
militarizado, no qual os jovens séo orientados a permanecer de cabeca baixa em
grande parte do tempo” e "a violéncia era a resposta padrao para resolver qualquer
questao” (BRASIL DE FATO, 2019, ndo p.). As entrevistas com ex-funcionarios
também demonstram que 0s casos de agressao se perpetuaram na Fundacdo Casa

como uma heranca da Febem.

O depoimento de Matheus - nome ficticio utilizado pela equipe de
reportagem - ex-interno da Fundag&o, narra ndo somente as situagbes de violéncia
como também a naturalizacdo e condescendéncia da mesma por outros 6rgaos do
Estado. Agora em liberdade por um pouco mais de um ano, o jovem cumpriu 1 ano e 4

meses na Casa Vila Guilherme, no bairro de Vila Maria e conta:

Via muito funcionario agredindo e dando paulada. Ja vi menino tomar
paulada no tornozelo, no pé, de no outro dia nem conseguir andar. Tudo
isso eu via e guardava na minha mente: 'Eles vao fazer isso comigo'. (...)
Lembro de um menino que ndo queria ficar na tranca [isolamento por
periodo indeterminado]. Ai o funcionario deu um rodo (rasteira) e chegou
até a algemar. Deu um monte de bicuda, chutou a cara dele. Qualquer
coisinha é chute, paulada, tapa e deixar no castigo. Eles j& chegam assim:
‘Vai caralho, anda nessa porra’. Como se fossemos lixo. (...) Se néo fosse
esse jeito de tratar a gente, seria até tranquilo para tirarmos os dias e
refletirmos o que queremos da nossa vida. La tem bastante coisa pra distrair
a mente. Tem a escola... Mas nédo adianta nada, porque vocé apanha.
Chega no dia da visita e fala pra sua mae, ndo da nada. Tem juiz que fala
com vocé, ai vocé diz que fulano esta batendo nos meninos, mas o juiz nao
faz nada. Os funcionarios ficam sabendo que falaram deles pro juiz, chega
la dentro e batem de novo nos meninos. (BRASIL DE FATO, 2019, n.p.)

Outro Jovem, nomeado pela equipe de reportagem como Lucas, esta
atualmente com 21 anos e teve duas passagens pelas unidades paulistas. Na
primeira vez, foram dez meses na Casa Joao do Pulo e na segunda mais 1 ano e 8
meses na Casa Paulista. Em seus relatos afirma que a violéncia nas instituicfes
continua e que a punicdo € naturalizada no trabalho dos funcionarios como
estratégia de educacéao:

Levavam eles para salas onde a gente estudava e eles ficavam de

castigo um, dois dias. Eles iam la ‘conversar’ com os meninos e batiam.
Ouviamos os murros. Eles pegavam os meninos e jogavam na parede,
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entdo dava pra ouvir bastante (...) Tinha um menino de S&o Bernardo que o
funcionario quebrou o maxilar dele. Ele teve que comer papinha. Nao
conseguia comer a mesma comida que a nossa. A ocorréncia que foi aberta
diz que ele foi pra cima do funcionario e o funcionario tentou conter ele, ele
escorregou e caiu, bateu o maxilar em uma mesa. Mas ndo foi isso que
aconteceu. Nunca era isso. (...) Tenho amigos que estao l4. Converso com
a mée deles. E o mesmo procedimento, ndo muda. As técnicas s&o0 muito
coniventes com os casos de agressdes. Ja ouvi de psicbloga que se eu
fizesse algo de errado, ia ser punido, porque era o que eles achavam
melhor. E muito frustrante tudo que vivemos la. Tudo bem, ndo estou mais
la. Mas e o sentimento de revolta? E os que ainda estéo la? E os que virdo?
Eu acredito que o sistema é muito podre. Dizem que eles pregam a
igualdade e a Justica, mas na pratica ndo € nada disso. Mas eu acredito
que da mesma forma que consegui mudar, outros também vé&o conseguir. E
de extrema importancia sabermos dos nossos direitos. (BRASIL DE FATO,
2019, ndo p.)

Ainda que tenha vivido uma experiéncia tdo distante do que deveria ter sido
sua medida socioeducativa, o jovem, que hoje sonha em ser psicélogo, confirma
uma mudancga positiva em sua vida. Lucas hoje trabalha de segunda a sexta com
telemarketing e no fim de semana como motoboy. Em seu segundo confinamento
criou o habito da leitura e, apds sair da unidade, participou de eventos para discutir
sobre o ECA. Nesses espacos percebeu mais nitidamente as contradicbes da

Fundacao Casa.

Os relatos daqueles que ja trabalharam na fundacdo ndo diferem da
realidade descrita acima, com um adendo: o funcionario que questionar ou
posicionar-se contra as violéncias sofre retaliacao; é perseguido ou transferido. Por
esse fato, todos concederam entrevista de forma anénima, sendo representados

aqui também por nomes ficticios.

O agente educacional Renato afirma que “a agressdo é a regra para
disciplinar” (BRASIL DE FATO, 2019, nédo p.) e compara a rotina ao presidio de
adultos. Neste trabalho ha mais de 10 anos, ele conta:

Falamos para o adolescente que ele estd cumprindo uma medida
socioeducativa, mas quando eles conversam com o funcionario da
seguranca, eles dizem: ‘Vocé estda em uma cadeia, tem que se comportar
como ladrao’. Todo um trabalho, uma construgdo, € derrubada. (...) E o
modelo antigo da Febem. A Febem ndo morreu, estd mais viva do que

nunca. S6 mudou o nome. Se tiver um afastamento da midia e dos direitos
humanos, volta tudo. (BRASIL DE FATO, 2019, néo p.)

Em outro momento, o educador descreve algumas das violéncias que ja
presenciou e afirma que os internos recebiam “socos no peito e pisbées no pé”

(BRASIL DE FATO, 2019, ndo p.) frequentemente, e eram obrigados a ficarem
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sentados no chdo ou em pé olhando para a parede por horas, como forma de
castigo. Renato expde que havia provocacOes por parte dos agentes para que 0s
adolescentes “perdessem a linha” e houvesse, entéo, justificativa para as agressoes.
Corroborando o que contou Lucas, o profissional revela que era impedido de entrar
nas salas onde ocorriam as agressfes, quando os outros funcionarios levavam os

adolescentes “para conversar”.

Carla é assistente social da instituicdo desde que esta ainda era Febem e
trabalha ha quase duas décadas na unidade. Para a funcionaria, hA medo tanto das
vitimas quanto dos funcionarios de falar ou discordar dos maus tratos diante da
represélia constante. Em sua experiéncia, nas unidades de internacdo para
adolescentes cujas medidas jA foram sentenciadas a violéncia é maior e mais
escancarada, enquanto nos casos de internagcdo provisoria as agressées se tornam

mais veladas. Carla revela que

A Corregedoria da Fundagdo demora muito pra verificar o caso de
violéncia. Ai, depois o préprio servidor coage o garoto para mudar a versao.
Existe muito isso. A represalia é direta. O funcionario fala que o menino foi
pra cima, que ele foi se defender dele. Tem uma série de desculpas. Séo
agressdes que ficam o hematoma, o menino mostra. As vezes, quando
mostra, ja tem trés, quatro dias. E os préprios meninos falam que se
denunciar, piora. (...) Os meninos chegam aqui com todo tipo de violacdo de
direito. Depois, quando ele entra aqui, fica 6bvio que ninguém os aceita. E
como se trabalhdssemos com o lixo da sociedade. Mas menino de elite ndo
vem pra instituicdo, a Justica de elite ndo vem... Eles séo liberados. Por que
o filho do Mauricinho ndo vem, s6 vem o filho do mané? (BRASIL DE FATO,
2019, ndo p.)

Além de denunciar a nitida seletividade, a assistente social aponta a fraca
formacao dos servidores, com a falta de oficinas e palestras sobre direitos humanos,
por exemplo. Segundo ela, esta seria a principal responsavel pela manutencao
indiscriminada das praticas da Febem nas unidades.

Cecilia, também assistente social de outra unidade da Fundacgéo reforca a

denuncia dos demais funcionarios:

A instituicdo s6 mudou de nome, mas os servidores sdo 0s mesmos. Tem
psicéloga e servidores que se acham juizes, que se mantém conivente com
a situagdo. As praticas sao as mesmas. Eles falam que mudaram mas os
proprios gestores sdo coniventes para manter cargo. (...) A agressao verbal
¢ de praxe. Os meninos s&o chamados de ladrdo, vagabundo. E assim que
eles sdo tratados. Se os adolescentes ndo querem cumprir alguma coisa,
eles partem pra cima. S6 mudou o nome. Aquela tdnica do novo olhar é pra
mudar um pouco a visao da sociedade, mas na realidade é a mesma coisa.
N&o mudou nada. (BRASIL DE FATO, 2019, nao p.)
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Ha mais de 15 anos trabalhando na instituicdo, para Cecilia os funcionarios
nao foram preparados para adaptacdo das estratégias, “eles trabalham com a
punicdo e contencédo” (BRASIL DE FATO, 2019, n&o p.).

A psicéloga Janaina atende em um dos complexos com casos de maus

tratos mais impactantes e fala sobre os casos que presenciou desde 2011.

Eu ja vi menino pisoteado com marca de sapato nas costas porque foi
espancado. De conseguir reconhecer quem o agrediu pela marca do
sapato. Outro adolescente teve o nariz quebrado. Por uma discussao boba,
foi tirado da sala de aula e levado para uma salinha. Ali foi espancado a
ponto de ter o nariz quebrado. (...) Outro teve a perna quebrada e todo
mundo sabia qual servidor tinha quebrado, mas ficou escondido. Eles
ameagaram o adolescente para ndo contar a verdade e ele via todo dia
esse servidor. Passou a medida dele toda sem poder falar quem o tinha
machucado dessa forma. (...) Imagine uma pessoa ficar nhove meses, um
ano, dois anos, andando com a mao para tras pedindo licenca a cada porta
que passar, mesmo se hao tiver ninguém, ter que falar: ‘licenca senhor’. E
uma tortura psicoldgica. (...) Ele sai daqui com uma identidade subjugada,
entendendo que ele ndo tem direito, que a sociedade nunca foi boa pra ele
e nem vai ser. Nao adianta falar de Justica pra ele, porque para ele a
Justica ndo existe. Existe, alids, s6 para puni-lo. Ele sai com um sentimento
de injustica muito grande. (...) Os servidores esquecem as agressdes, mas
os adolescentes ndo. Esse adolescente que teve o nariz quebrado, por
exemplo, ficou com o nariz torto. Toda vez que olhar no espelho vai se
lembrar do que aconteceu. Ele nunca vai se esquecer, é irreparavel. Como
ensinamos a esse adolescente que a vida das pessoas importa, se ninguém
demonstra que a dele importa? (BRASIL DE FATO, 2019, ndo p.)

Janaina frisa que ha uma viséo policialesca no atendimento, que desrespeita
o adolescente enquanto cidadédo, tendo sua subjetividade fortemente abalada. A
profissional detalha que os sentimentos de revolta e injustica sS40 0s mais comuns
nos relatos dos jovens durante os atendimentos. Ocorre também casos em que 0

jovem afirma sentir 6dio e que ira se vingar de seus algozes, segundo Janaina.

Gledson Deziatto, o0 coordenador da Comissao Permanente de
Acompanhamento das Medidas Socioeducativas do Conselho Tutelar também foi
entrevistado. Conselheiro tutelar da regido do Rio Pequeno/Raposo Tavares, ele
conta que “as cinco unidades do Complexo Raposo Tavares estdo com a mesma
estrutura fisica que possuiam no tempo da Febem", ndo passaram por nenhuma

reestruturacdo. Em sua critica a instituicdo declara:

A Fundacédo sempre justifica com o argumento da contencéo, que
0s meninos se rebelaram, citam tentativa de tumulto. Que 0s meninos ficam
bravos com as revistas programadas e vao pra cima. Mas, desde quando eu
atendo, posso dizer que quase nenhum funcionario sai machucado. Sao
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pouquissimos. Agora 0s meninos sempre saem machucados, com
hematomas, olho roxo, mancando. Eles levam muita bicuda e tapa na cara.
(...) Eles ficam trancados la dentro. A Fundacéao diz que nao é prisional, mas
é prisional. Eles vivem atrds das grades, de cabeca baixa, mao pra tras.
Tem que pedir licenca até para o extintor de incéndio. Sao tratados como
cachorro. Alias, pior. Nem cachorro é tratado desse jeito. (BRASIL DE
FATO, 2019, néo p.)

Daniel Secco, coordenador do Nucleo de Infancia e Juventude (Neij) da
Defensoria Publica do Estado de Sédo Paulo - responsavel pelo atendimento dos

adolescentes em medidas de internacéo, afirma:

Ainda temos, infelizmente, alguma heranca dessa época da
Febem, do Cddigo de Menor. Nao s6 na Fundacao, mas na sociedade como
um todo, de que a violéncia € um mecanismo legitimo para 'corrigir'
adolescentes. Essa é uma visdo muito equivocada. (...) A internacdo deve
ser breve e logo substituida por uma medida em meio aberto e muito mais
apta a reintegracao social do adolescente, mais apta a atender os objetivos
que a medida socioeducativa se propde. SO o fato de ele ficar privado de
liberdade, j& vai gerar um trauma, vai trazer prejuizos para o
desenvolvimento daquele adolescente. (...) A cultura de violéncia que
temos, ndo somente na Fundagdo Casa como na sociedade como um todo,
vé o adolescente em conflito com a lei como se fosse o culpado por todos
0s males, quase um nao ser humano. Temos muito o que evoluir. Enquanto
Fundacdo Casa, enquanto Justica, enquanto Defensoria Publica... Temos
que evoluir enquanto sociedade como um todo. (BRASIL DE FATO, 2019,
nao p.)

Em conclusédo a essa ideia, Secco explica que o adolescente que convive
em um ambiente violento corre o risco de legitimar a violéncia como forma de
resolver seus conflitos. Esse processo perpetuaria o efeito negativo da violéncia na
vida adulta desse jovem. Em consonancia com o que afirma o Estatuto e a Lei do
Sinase, 0 coordenador argumenta que a privacdo de liberdade pode limitar o
potencial das medidas socioeducativas, pois cerceia o convivio familiar e

comunitario o adolescente em desenvolvimento.

Secco ainda afirma que “houve uma evolugdo da Febem para a Fundacgéo

Casa, mas nao o suficiente para garantir o fim das violagbes e a punicdo dos

responsaveis” (BRASIL DE FATO, 2019, ndo p.). Para o defensor publico, assim

como no sistema prisional adulto, parcela relevante dos adolescentes, estdo detidos

pelo trafico de drogas e, por consequéncia, o padrédo de encarceramento excessivo
se repete na Fundacéao.

Infelizmente, o aumento de encarceramento dos adultos também

ocorreu para os adolescentes. Nos Ultimos dez anos, tivemos uma exploséo

no nimero de adolescentes internados no Brasil. A seletividade que se

verifica para os adultos € a mesma para os jovens: A maioria € da periferia,
sé@o pobres e em grande parte sdo negros. O sistema seleciona 0 mesmo
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perfil tanto pra adulto quanto pra adolescente. (BRASIL DE FATO, 2019,
néo p.)

A assessoria de imprensa da Fundacdo Casa afirmou para a reportagem
gue a Corregedoria Geral realiza uma investigacdo em toda constatacado de abusos
cometidos por servidores e, ap0s 0 processo administrativo, sdo aplicadas as
puni¢cdes. Em maio de 2019, ano da reportagem, a Corregedoria foi reestruturada
para dar maior celeridade aos procedimentos, segundo a instituicdo. Em texto
enviado afirma:

A presidéncia da Fundacdo Casa reitera seu compromisso com
os direitos fundamentais dos adolescentes em medidas socioeducativas de
meio fechado e ressalta que executa suas atribuices com total observancia
as diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e do Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase). (BRASIL DE FATO,
2019, ndo p.)

A instituicdo alega estar pautada por um regimento interno transparente que
“disciplina a atuacédo de seus servidores nos exatos termos dos preceitos legais e
constitucionais, repudiando toda forma de violéncia" (BRASIL DE FATO, 2019, néao
p.). O posicionamento ainda afirma que séo realizados cursos periodicos para
atualizacdo dos servidores e acrescenta que foi inaugurada a Universidade
Corporativa da Fundagdo Casa, bem como um Comité de Direitos Humanos e
Enfrentamento a Violéncia, no ano de 2019. Além disso, comunica que 12.951

servidores foram capacitados desde 2015.

Nos dados fornecidos pela Fundacao, 12.399 procedimentos administrativos
foram instaurados, incluidos os episodios de violéncia, no periodo de janeiro de
2015 a outubro de 2019. Do total, 6.444 destes processos foram concluidos nos
ultimos cinco anos, 58 funcionarios foram afastados e 30 deles foram demitidos por
justa causa, por “suposta pratica de violéncia” (BRASIL DE FATO, 2019, ndo p.). Na
data da entrevista, havia 17 funcionarios afastados em 6 processos disciplinares

ainda nao concluidos.

Das denuncias recebidas pelo Disque 100, canal que integra o servi¢co de
protecdo de criangcas e adolescentes vinculado ao Programa Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescente, 21 foram sobre

maus tratos e agressdes nas unidades, entre més de marco e setembro de 2019.
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Para Dezziato, devido a riqgueza de detalhes que apresentam, a maioria das

denuncias anénimas recebidas por telefone partem dos préprios funcionarios.

Por fim a reportagem finaliza realizando um comparativo entre as unidades
de internacdo com o sistema prisional brasileiro:
O ambiente rigido que funcionéarios e ex-internos descrevem se
assemelha ao procedimento adotado em centenas de prisbes espalhadas
pelo Brasil. Em julho deste ano, a populagédo carcerdria do pais chegou a
812 mil, segundo informag¢des do Banco de Monitoramento de Pris6es do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) — sendo que 65% da populagéo presa

€ composta por pretos e pardos, conforme dados de 2016 do Departamento
Penitenciario Nacional (Depen) (BRASIL DE FATO, 2019, néo p.).

b) Sistemas prisional e socioeducativo ja tém 7,8 mil novos casos de
Covid em 2021

A noticia de 24 de fevereiro de 2021, disponivel no site do Conjur - Consultor
Juridico, denuncia os nimeros de contaminac¢des e mortes registradas em ambos 0s
sistemas de privacéo de liberdade no Brasil - prisdes e unidades de internacdo. No
socioeducativo, 1.541 adolescentes em privacdo de liberdade foram contaminados,

além de 5.104 servidores, com 32 mortes registradas.

O monitoramento realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) informa
gue, nos primeiros meses de 2021, foram registrados 7.800 novos casos oficiais de
Covid-19 entre pessoas em privacdo de liberdade e servidores. Sdo 68,9 mil
ocorréncias de Covid-19 em estabelecimentos dos sistemas prisional e
socioeducativo no total, contabilizados desde o inicio da pandemia. Desse nimero,
séo 46.901 detentos e 15.450 servidores de estabelecimentos prisionais, contando
com 253 oObitos até entéo.

O acompanhamento da situacdo pandémica é realizado pelo Departamento
de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao
de Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ), com auxilio do programa Fazendo Justica,
parceria do CNJ com o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud) e apoio do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Os boletins acerca

desse monitoramento sédo publicados quinzenalmente.
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Em adendo a noticia, vale citar as recomendac¢fes que vém sendo
publicadas pela Unido para orientar o atendimento socioeducativo em tempos

pandémicos. A Recomendacédo Conjunta,

dispde sobre cuidados a comunidade socioeducativa, nos
programas de atendimento do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), no contexto de transmissdo comunitaria do novo
Coronavirus (COVID-19), em todo o territério nacional e da outras
providéncias (CONSULTOR JURIDICO, 2021, n&o p.).

No entanto, tais orientacdes tém se mostrado ineficientes ou, ao menos, nao
realizadas na prética de forma suficiente a ponto de frear o crescimento vertiginoso
de casos de contaminacdo de adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa no pais.

Esta ultima reportagem foi selecionada a fim de citar o grande desafio que a
pandemia impb&e ao trabalho das politicas publicas socioassistenciais, ja téo
assolada nos ultimos anos. Se as politicas de saude demonstram pouco eficazes na
sociedade em geral, questiona-se aqui quao mais complicada ndo se mostra em
ambientes superlotados e, como apresentado aqui, muitas vezes em condi¢cbes

precarias de salubridade.

Para finalizar, algo que chama atencdo na seguinte reportagem €,
justamente, um comentario disposto na pagina. O internauta identificado como o “O
ESCUDEIRO JURIDICO (Cartorario)’, publica com o titulo “REBELDES
PRIMITIVOS” a seguinte mensagem:

Dissociados da vida civil, esses incompetentes, irracionais, destemperados
e equivocados elementos, praticam crimes em profusdo no seio da
sociedade, esperando que, em suas tocas, terdo tratamento de bandidos de
primeiro mundo. Mas, criminosos de terceiro mundo ndo podem absorver
todos os recursos da sociedade para deleite proprio. Desviar recursos,
duramente conquistados pela sociedade civil, para esses "perdedores”, que
nas tocas tenham bom tratamento médico e sejam tratados com dignidade
(dignidade essa que na pratica de seus crimes ndo dispensaram as
vitimas), é colocar a mao na balanca e procurar a desigualdade
constitucional, porque favorece aqueles que, socialmente, desequilibraram a
equacao referente ao tratamento que o Estado deve conceder a cada
membro do povo. A vida é simples. Quem errou que suporte as
consequéncias de seu erro. Se nas celas os proprios prisioneiros nao
adotam medidas de higiene e sdo contaminados pela COVID-19, o Estado
ndo pode ser criticado, censurado ou apontado como culpado, quando a
providéncia cabe, exclusivamente, aos hospedes especiais. As questdes de
cumprimento da pena, aqui, no Brasil, sdo tratadas com muita emotividade,
propria dos brasileiros, que ndo conseguem, minimamente, resolverem o0s
problemas de maneira racional. (CONSULTOR JURIDICO, 2021, néo p.)
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A opinido exposta no comentario acima reproduz o pensamento de uma
culpabilizagdo do individuo que, ao descumprir o contrato social validado na
Constituicdo, seja por crime ou ato infracional, deve ser destituido de seus direitos
fundamentais. Esse discurso, bastante comum em nosso pais, se coloca como uma

porta de entrada para as discussdes a serem tratadas no proximo capitulo.
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3. (IM)POSSIBILIDADES DA JUVENTUDE POPULAR NO BRASIL

7

A partir do exposto no capitulo anterior é possivel compreender que as
aproximac0des entre a logica menorista e o0 sistema penal sdo ainda muito marcantes
na pratica do cumprimento das medidas socioeducativas. Isso se afirma quando as
rotinas do Sistema de Justica Juvenil bem como a acolhida de adolescentes que
cometeram um ato infracional se distanciam do comando normativo de protecao
integral insculpido na lei e confirmam sua natureza excludente e punitivista,
eufemizada por discursos protetivos (RODRIGUES, 2015).

Alguns dos mecanismos que evidenciam este processo Sdo a
institucionalizacao seletiva e arbitraria, a superlotacdo das unidades de internacgéo, e
la, o tratamento hostil recebido pelos adolescentes, além do perfil dos
socioeducandos. O padrdo que predomina se assemelha ao perfil do
encarceramento em massa e a populacdo mais assassinada no Brasil atualmente - a
juventude popular, majoritariamente negra e periférica. Este capitulo, portanto,
debrucar-se-4 a olhar com mais atencédo para esta realidade.

3.1 O DISCURSO PUNITIVISTA

O comentério publicado na pagina do Conjur, exposto na ultima se¢do do
capitulo anterior, faz parte de uma cultura punitiva que permeia nossa sociedade.
Um dos elementos que se destaca nessa fala é a priorizacédo do “erro”, que se torna
um motivo central para que este cidadado tenha despojado de si seus direitos
béasicos.

O crime ou ato infracional, tornam-se a Unica pauta narrativa da vida desses
sujeitos e através deles sdo categorizados. Trata-se de um processo de
desumanizacao, relacionado a estigmatizacdo da delinquéncia e que tem ganhado

mais for¢a nos ultimos anos no pais. Rodrigues (2015, p.78) assinala que

Com o avanc¢o neoliberal no Brasil, a partir da década de 1990,
boa parte da populacdo, pressionada por uma série de adversidades e pelo
aumento dos niveis de violéncia, passou a demonstrar maior intolerancia
para com aqueles que se encontram excluidos, estigmatizados e
segregados na sociedade, identificando-os, muitas vezes, como o0s
verdadeiros responsaveis pela inseguranca social. Ndo obstante, os setores
mais conservadores, ao se apropriarem dos debates sobre os direitos
humanos, passaram a concebé-los como privilégios de bandidos e de
contingentes ndo merecedores, que terminam por onerar o Estado e afetar
as oportunidades destinadas aos cidaddos de bem.
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7

O discurso, fomentado por politicas neoliberais € caracterizado por
uma individualizagdo da responsabilidade, que desconsidera a inseguranca
social como produto da desregulamentacdo econémica. Ele tem por base uma
subjetivacdo peculiar em relacdo a violéncia e ao crime, que embora pareca
nova, tem persistido em nossa sociedade ao longo dos séculos, apenas com

novas roupagens.

Batista (2012) chamou de “ades&o subjetiva a barbarie” a crescente
demanda coletiva por instrumentos de controle cada vez mais ofensivos, bem
como do descrédito as politicas sociais. Dessa nova forma de enxergar a
criminalidade desponta fen6menos como os linchamentos, o surgimento de
grupos que consideram-se "justiceiros" e as demandas para reducdo da
maioridade penal e legalizacdo do porte de armas - ponto forte da campanha

presidencial do ano de 2018 do atual presidente.

Tais fenbmenos tém como pano de fundo, a inseguranca social, a
desmoralizacdo policial e a propagacdo midiatica da violéncia. Um exemplo
nitido que resume este processo foi o discurso da jornalista Rachel

Sheherazade no ano de 2014, denominado “Adote um bandido”.

Em um telejornal de alcance nacional do Sistema Brasileiro de
Televisdo (SBT), a ancora defendeu a acao de 'justiceiros' que amarraram um
adolescente nu a um poste sob a suspeita da préatica de furtos em bairros do

Rio de Janeiro. Em suas palavras:

O marginalzinho amarrado ao poste era to inocente, que em vez
de prestar queixa contra os seus agressores, ele preferiu fugir, antes que
ele mesmo acabasse preso. E que a ficha do sujeito esta mais suja do que
'‘pau de galinheiro'!. Num pais que ostenta incriveis 26 assassinatos a cada
100 mil habitantes, que arquiva mais de 80 por cento de inquéritos de
homicidio e sofre de violéncia endémica, a atitude dos 'vingadores' é até
compreensivel. O Estado é omisso, a policia, desmoralizada, a Justica é
falha. O qué que resta ao cidaddo de bem que ainda por cima foi
desarmado??? Se defender, é claro! O contra-ataque aos bandidos é o que
eu chamo de legitima defesa coletiva de uma sociedade sem Estado e
contra um estado de violéncia sem limites. E aos defensores de direitos
humanos, que se apiedaram do marginalzinho preso ao poste, eu lanco
uma campanha: faca um favor ao Brasil: 'adote um bandido!
(SCHERAZADE, 2014, n&o p.)

E possivel observar em sua fala, varios fatores deste enredo social: em

primeiro, as andlises errbneas dos crimes violentos crescentes cometidos por
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adolescentes para a estigmatizagcédo da juventude popular brasileira, que passa a ser
identificada como classe perigosa.

Em seguida, a utilizacdo desse fato para justificar um ato de tortura a um
adolescente, contrariando as propostas de protecéo integral do ECA. Por ultimo, o
descrédito aos programas sociais destinados as classes sociais mais vulneraveis,
especialmente voltados para os direitos humanos e para juventude popular - “vista
como perigosa e ontologicamente problematica” (RODRIGUES, 2015, p. 78). Ambos
os discursos desconsideram a condicdo peculiar de desenvolvimento dos
adolescentes e acreditam na punicdo como solucdo para questbes sociais
complexas como as apresentadas tanto em 2014 quanto no cenario pandémico do

corrente ano.

Para Ciarallo e Almeida (2009) a veiculacdo midiatica do termo menor,
marginal delinquente, infrator, etc, - como utilizado nos comentarios - mobiliza medo
e compele a novos simbolismos que orientam as leis sociais que se constroem e
reconstroem no senso comum. A retroalimentacdo dessa exclusdo simbdlica
impede que jovens em situagOes de risco social, em especial 0os que estao
envolvidos em atos infracionais, sejam percebidos enquanto criancas e

adolescentes.

Segundo as autoras, 0s termos de cunho pejorativo utilizados para se referir
e criminalizar essa parcela da juventude, tal qual a delinquéncia sao definidos pela
cultura. O julgamento e as atitudes que se desdobram dos mesmo “dependem do
lugar social que o sujeito que a avalia ocupa” (CIARALLO & ALMEIDA, 2009, p 616)
e as atitudes séo decorrentes do envolvimento emocional e do conhecimento dos

sujeitos.

Assim como os estigmas podem ser alterados por influéncia de praticas
profissionais, adesdes ideoldgicas ou de valores morais de uma cultura ou grupo
social, suas marcas também influenciam as praticas profissionais mais isentas. O
discurso discriminatorio pode ultrapassar as fronteiras do saber juridico e se

encontrar imbuido no julgamento de muitos operadores do direito.

Por esse fato, é imperativo considerar o lugar social do avaliador e os

sentidos sustentados por ele, ja que estes sdo permeados por conceitos construidos
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culturalmente. Em significado, os juizes responsaveis por julgar atos infracionais tem

sua visdo construida a partir da infragdo cometida.

E possivel dizer que esses profissionais se encontram mais proximos,
muitas vezes, do sentimento de ameaca difundido na sociedade, que da
compreensao subjetiva das mazelas que se interpdem entre o adolescente e a
justica. Como explicam:

no esforco de estabelecerem um convencimento acerca da veracidade de
uma denuncia de infragdo cometida por um adolescente e de decidirem,
juizes lancam mado de seu poder discricionario, flexibilizando a
compreensao da lei a partir de suas ideias, opinides, valores e crencgas.
Enfim, utilizam em suas sentencgas os significados ou “teorias implicitas”

construidas em seu cotidiano acerca dessas criancas e desses
adolescentes. (CIARALLO & ALMEIDA, 2009, p. 616)

Nesse cenério, a fim de confirmar o incremento punitivo da sociedade
brasileira, as discussbes e propostas para a reducdo da maioridade penal sao
inimeras ao longo dos anos. Conquanto sua inconstitucionalidade, a estratégia

adotada é a aplicacdo indiscriminada de medidas de privacdo de liberdade.

Como prova disso, a superlotacdo das unidades de internacdo e os dados
demonstram gue a maioria dos adolescentes nessa modalidade de MSE cometeram

infragBes contra o patriménio que ndo conferem riscos a sua ou as demais vidas.

3.2 JUSTICA JUVENIL E SISTEMA PENAL - ALGUMAS APROXIMACOES

Assim como na politica-criminal neoliberal que encarcera jovens pretos e
periféricos, em sua maioria, por envolvimento com trafico de drogas, Rodrigues
(2015 ,p. 89 - 90) afirma que

0s jovens pobres, negros, do sexo masculino e moradores de periferias
representam os principais alvos das a¢des da Justica Juvenil, além de
serem as principais vitimas dos assassinatos por arma de fogo ora
verificados no pais. (...) a letalidade dos confrontos a partir da chamada
“‘guerra as drogas” vem contribuindo para o exterminio da juventude

popular, que figura como a principal vitima de crimes violentos no Brasil, e
ndo o contrario, como comumente é veiculado pela midia .

Os elevados indices de atos infracionais analogos ao trafico de drogas servem
de alerta aos operadores do sistema de Justica juvenil (juizes, promotores,
defensores etc.). O envolvimento de adolescentes como pequenos trabalhadores do

comeércio varejista de drogas ocorre, entre outros motivos, para o sustento do proprio
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vicio (BRASIL, 2019b, p.81) ou para rapida ascensdo socioeconémica, que nao

conseguiria por outros meios, devido ao processo de exclusao social.

Trata-se da convivéncia continua com riscos sociais em que “quanto maior o
envolvimento desses jovens no comércio varejista de drogas, maior a sua apartacao
social e, até mesmo, seu exterminio (COIMBRA E NASCIMENTO, 2008 apud
BRASIL, 2019, p.81).

Para Juliana Borges, a nova lei sobre drogas tem impacto direto no
crescimento acentuado da populacao carceraria no Brasil. O artigo 28 da Lei n°
13.343/2006 descreve como decisdo do juiz a determinacdo como traficante ou

usuario a depender da “ natureza, da quantidade de substancia, do local, das
condi¢cdes em que a acao de apreenséo foi desenvolvida, das circunstancias sociais
e pessoais, bem como da conduta e dos antecedentes da pessoa analisada”

(BRASIL, 2019, p. 66).

Vale lembrar que apesar de seu carater hediondo, como presente na
Constituicdo, as ocorréncias de infracbes analogas ao trafico de drogas, néo
sdo suficientes para justificar a aplicagdo da medida socioeducativa de
internacdo. O fato se da pois a conduta ndo pressupde violéncia ou grave

ameaca a pessoa.

Portanto a decisdo tem influéncias sociais, politicas, territoriais, raciais e de
género que confluem com o discurso punitivo que sustenta a “manutencédo de
desigualdades baseadas em hierarquias raciais” (BORGES, 2019, p.65), como
também sociais. Para corroborar esta ideia

um menino branco e de classe média, quando entra no sistema
penal com uma quantidade de drogas, vai receber um tratamento fora do
sistema, psicoldgico. Quando é um menino negro e favelado, pode ser a
mesma quantidade de droga, o destino dele vai ser no esteredtipo
criminalizante. O que estd em jogo ndo séo as drogas em si, mas o controle

social daquela parcela especifica da juventude popular brasileira (BATISTA,
2008, apud Batista, 2003 p.21).

Ainda segundo a obra de Borges, "a lei ndo tem uma visdo sistémica e
totalizante sobre trafico de drogas, muito menos tem como objetivo desmantelar, de
fato, essa economia ao focar em pequenos traficantes, contingente em que as
mulheres tém predominancia” (BORGES, 2019, p.66). A vulnerabilidade

socioeconO6mica das mulheres fica evidente nesse aspecto, ao observar que o trafico
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€ 0 motivo predominante para o0 encarceramento feminino, tal qual para o

cumprimento de medidas de internagéo para adolescentes do mesmo género.

E dessa forma que a sociedade se utiliza do controle punitivo penal dos
contingentes humanos que ela mesma marginaliza, para afastar de seu convivio
tudo aquilo que considera reprovavel. Instaura-se, assim, 0 processo de
criminalizacdo da juventude popular brasileira, financiado pela politica de drogas
desempenhada no pais (BATISTA, 2003). Esta l6gica de apartamento passa a ser o
objetivo da privacdo da liberdade, ainda que em teoria fale-se de um carater

restaurativo.

3.3 A PERIFERIA NA PERIFERIA DO CAPITALISMO: DOS CORPOS DOCEIS A
VIDA NUA

Quando o Estado brasileiro opta por mecanismos punitivos em detrimento
das propostas afirmativas e educativas em meio livre, ele se distancia da normativa
de protecao integral insculpida na lei. Sem oferecer suportes sociais minimos para
as familias dos adolescentes, ele reforca sua natureza excludente e punitivista,
eufemizada por discursos protetivos e continua a reproduzir a criminalizacao seletiva

da juventude popular.

O insucesso das prisdes neste aspecto denota a sobreposicdo do carater
punitivista e a apartacdo social a qual se cumpre. O mesmo ocorre em muitas
unidades de internacdo, como representado nos resultados do capitulo anterior. O
tratamento aos internos, que se aproxima, até mesmo ao se referir a eles, com o
tratamento de detentos, ignora todas as orientagbes dispostas pelo Sinase. Se

utilizam da violéncia como estratégia de disciplina.

Foucault explora em sua teoria a forma como o sistema carcerario se torna
um dispositivo de apropriagdo que se conjuga para o disciplinamento dos corpos.
Como explica Batista (2005) a esse respeito, € através da apropriacdo do corpo
humano, do trabalho realizado por ele que se torna possivel a acumulagéo de capital
e, da mesma forma, se exerce a punicdo. Uma das formas de fazé-lo se da pela
integracdo do sistema penal ao processo de acumulacdo de capital, a partir do

disciplinamento da méo-de-obra.
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Para o autor francés a disciplina se traduz como método que permite “o
controle minucioso das operacdes do corpo, que realizam a sujeicdo constante de
suas forcas e lhes impdem uma relacdo de docilidade-utilidade” (FOUCAULT, 2006,
p.163). Portanto, a disciplina fabrica corpos submissos, corpos “ddceis”, que

possuem sua poténcia politica diminuida a sujeigao.

O autor ainda explana que o controle se faz através do espaco, da gestédo

minuciosa do tempo e das técnicas mais sutis empregadas ao corpo.

Na esséncia de todos os sistemas disciplinares, funciona um
pequeno mecanismo penal. E beneficiado por uma espécie de privilégio de
justica, com suas leis proprias, seus delitos especificados, suas formas
particulares de sancéo, suas instancias de julgamento. (...) funciona como
repressora toda uma micropenalidade do tempo (atrasos, auséncias,
interrupcbes das tarefas), da atividade (desatencdo, negligéncia, falta de
zelo), da maneira de ser (grosseria, desobediéncia), dos discursos
(tagarelice, insoléncia), do corpo (atitudes “incorretas”, gestos néo
conformes, sujeira), da sexualidade (imodéstia, indecéncia). Ao mesmo
tempo é utilizada, a titulo de punicdo, toda uma série de processos sutis,
que vao do castigo fisico leve a privacbes ligeiras e a pequenas
humilhac6es. Trata-se ao mesmo tempo de tornar penaliziveis as fracbes
mais ténues da conduta, e de dar uma fungdo punitiva aos elementos
aparentemente indiferentes do aparelho disciplinar: levando ao extremo,
que tudo possa servir para punir a minima coisa; que cada individuo se
encontre preso numa universalidade punivel-punidora. (FOUCAULT, 2006,
p.203)

O castigo que se imp0e aqui é essencialmente corretivo, tem a funcéo de
reduzir os desvios. Para tanto, a punicdo compreende aquilo que é capaz de fazer o

sujeito sentir a falta que cometeu, o que pode ocorrer através da humilhacéo.

Foucault analisa a prisdo como forma que

se constituiu fora do aparelho judiciario, quando se elaboraram, por todo o
corpo social, os processos para repartir os individuos, fixa-los e distribui-los
espacialmente, classifica-los, tirar deles o0 maximo de tempo, e 0 maximo de
forcas, treinar seus corpos, codificar seu comportamento continuo, manté-
los numa visibilidade sem lacuna, formar em torno deles um aparelho
completo de observacgéo, registro e notacdes, constituir sobre eles um saber
que se acumula e se centraliza. (2006, p. 260)

Esta possui um duplo fundamento - juridico-econémico por um lado, técnico-
disciplinar por outro. “Ela tem que ser a maquinaria mais potente para impor uma
nova forma ao individuo pervertido; seu modo de acdo € a coacdo de uma educagéo
total” (FOUCAULT, 2006, p. 265).

No entanto, o processo de docilizacdo dos corpos ndo basta para analisar o

complexo enredo social brasileiro, em especial em sua forma de punir.
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De acordo com Batista (2005) o Brasil, localizado na periferia do capitalismo,
o dogmatismo legal contrapde-se ao pluralismo juridico, resultando na criminalizacao
do diferente. O exterminio se torna o método contra a ameaca; € formado um

sistema penal sem fronteiras, que permite inclusive a tortura como principio.

A partir dos desenvolvimentos do filésofo francés sobre o conceito de
biopoder - o poder que incide sobre a vida - € possivel compreender novas nuances
das estratégias de gestdo de poder utilizadas. O que se altera em um Estado
neoliberal € o0 modo de gerenciar e de viver a vida, através do capitalismo; “ as
estratégias de gestdo sdo tomadas com o intuito de fortalecer a populacao visando a

fortificacdo do proprio mercado” (SCISLESKI et al, 2014, p. 666).

Nessa nova conjuntura, em que se investe na vida para fortalecer o mercado,
a policia adquire uma conotacdo mais restrita de atuacao, permeada por técnicas de
carater repressivo e de combate aos riscos a seguranca da sociedade (FOUCAULT,
2008b citado em SCISLESKI et al, 2014, p. 667). A funcéo da policia e de seguranca

se atrelam, nesse momento, as noc¢des de risco e periculosidade.

E possivel observar essa rela¢do no art. n° 174 do ECA pertinente da MSE de
internacdo em que afirma que “o adolescente deve permanecer sob internacao para
a garantia de sua prépria seguranca ou manutencgao da ordem publica” (Lei Federal
n° 8.069) (BRASIL, 1990).

A esse respeito, no curso “O Nascimento da Biopolitica”, Foucault afirma que
‘quando se procura corrigir um detento, um condenado, procura-se corrigi-lo em
funcdo dos riscos de recidiva, de reincidéncia que ele apresenta, isto é, em funcéo
do que se chamara, bem cedo, da sua periculosidade” (2008, p. 10). Ou seja, a
internacdo ocorre pelo risco que o ato infracional do adolescente representa a

prépria vida.

A critica que os autores Scisleski, Galeano, Silva e Santos (2014, p.667-668)

constroem nesta observancia é a seguinte:

Nesse sentido, a tecnologia disciplinar é relevante ser problematizada, pois
se inicialmente ela é tomada como uma eficiente estratégia para adestrar,
docilizar, tornar obediente os suditos, fazendo-os tementes a figura do
soberano, por exemplo (Foucault, 1987; Foucault, 1988), a partir das
tecnologias de regulamentacdo — forjadas para o fomento da vida da
populacdo —, a disciplina readquire importancia, especialmente por sua
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relagdo com o ajustamento, a submissdo e a adequacdo do sujeito as
normas da escola e do trabalho, por exemplo (Foucault, 1987; Foucault,
2008b). Assim, a tecnologia disciplinar € uma estratégia fundamental que
continua a investir e a fomentar a vida, mas adquirindo uma direcdo que
busca, cada vez mais, transformar o sujeito consoante com a légica da
produtividade capitalista. Nesse Ultimo caso, vemos uma articulacdo da
disciplina com o fazer viver, como tecnologia de fomento a vida, ainda que
voltada a uma concepcdo de vida produtiva, consumidora e normatizada
nos moldes do capitalismo.

Todavia, principalmente nas periferias do capitalismo, nem todo corpo
representa essa vida a ser fomentada nos moldes produtivos da sociedade
capitalistica. Ha um sujeito, portanto, cuja vida se encontra nua, pois esta
juridicamente abandonada, em estado de desprotecdo, o homo sacer (Agamben,
2002).

A relacdo dessa vida nua com a lei, como explica Agamben, se faz através
de um Estado de excecao, pois, desprovido de seus direitos fundamentais, o sujeito
s6 é visto pelo Estado, quando infringe suas leis. E dessa forma que se captura a

vida abandonada, onde o direito se ocupa da vida.

A exemplo, de um jovem que comete ato infracional condizente ao perfil ja
tracado anteriormente, que se encontra incluido no ordenamento por esse Unico
fato. Apesar da doutrina de Protecdo Integral, esse jovem é visto somente quando
infrator e através de sua infracdo. Sobre isso Scisleski, Galeano, Silva e Santos
(2014, p. 669) discorrem

Nesse aspecto, o jovem pode ser pensado como um homo sacer,
uma vez que o que vislumbramos é a suspenséo do seu direito e ndo a sua
protecdo. O campo da infracdo é aberto e uma situagcdo normativa foi
forjada para que, dessa forma, o direito se ocupe da sua vida. Ndo com o
intuito de investir nessa vida, mas de exp0-la, de desprotegé-la, pois foi a
partir dessa suspensdo de direito que sua vida foi capturada pelo préprio
direito — esse é o paradoxo da inclusdo pela exclusdo, do Estado de
excecdo em acgéo (...).Ou seja, se temos um jovem em conflito com a lei,
isso se deve ndo a sua personalidade — como muitos laudos psicologicos
podem colocar —, mas a uma producéo social que seleciona certo perfil
populacional que é desprotegido e esta fora das politicas de protecgéo, ainda
que essa protecao esteja posta legalmente. Nesse sentido, suspende-se a
protecdo a essa populacdo expondo-a a uma situacdo de delinquéncia de
modo tal que eles se tornam jovens em conflito com a lei.

Agamben ainda coloca que a linha que assinala a fronteira em que a deciséao
sobre a vida torna-se decisdo sobre a morte estd em constante movimento. A
delimitacdo dessa é de poder do “soberano” (AGAMBEN, 2002, p. 128) - imagem
gue se funde as fung¢bes do jurista, do perito, médico, cientista ou sacerdote.
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Aquele posto a separacdo, o0 marginalizado (louco, delinquente,
inapropriado), se encontra a mercé de quem o abandona, ou seja, a medida que
dispensado é também capturado. Esses estigmas estdo relacionados aos discursos
normativos que, para manterem-se, criam dispositivos e instituicdes a fim de separar

tudo aquilo que Ihe representa ameaca ao projeto hegemonico.

O que evidencia esse jogo de exclusdo e inclusdo a qual os internos e
encarcerados estdo assujeitados, tem-se o fato de nao terem respeitados os direitos
propostos precisamente para esta condicdo. Sdo as mortes por covid dentro das
instituicbes, os casos de maus-tratos, as mortes durante o cumprimento da medida,

as unidades com espacos inadequado exemplos disso.

3.4 DA TEORIA A PRATICA: NOVOS CAMINHOS PARA IMPLEMENTACAO DO
ECA

Diante do empreendedorismo punitivo que se coloca no momento, que
ignora a violacdo de direitos da qual se origina o ato infracional, além de revigorar as
politicas de controle e exterminio dos corpos, entende-se que nenhuma acéo isolada
surtiria tantos efeitos quanto necessarios. Sendo que, algumas delas, inclusive,

necessitariam medidas mais radicais como propdem as perspectivas abolicionistas.

No que concerne as medidas socioeducativas, entretanto, a garantia da
pratica condizente com as normativas ja representaria uma grande revolugdo no

tratamento de adolescentes que cometem ato infracional.

A simples garantia de prioridade nacional sobre a questdo da infancia e
juventude, com investimento necessario em praticas educativas concretas e
eficientes ja garantiriam um primeiro passo importante. Atrelado a isto, as unidades
de prestacdo de servicos aos socioeducandos, sejam estas os Centros de
Referéncia Especializado (CREAS) ou as unidades de internacdo, devem se
adequar as estruturas ja especificadas na cartilha de Tipificacdo Nacional de

Servigos Socioassistenciais.

Atenta-se que tudo isso ja esta previsto em lei, e portanto, 30 anos apos a
promulgacdo da lei do Estatuto da Crianca e do Adolescente, j& devia vigorar de
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forma consistente. No entanto, um dos empecilhos que se colocam mediante esses
avancos estd na falta de repasses da Unido ou interesse dos estados em

proporcionar as adaptacfes necessarias.

A mudanca de paradigma necessaria, muitas vezes, ndo €& somente
solicitada aos funcionarios das unidades socioeducativas, tampouco aqueles que se
encontram em alguma posicao dos dispositivos de prote¢cédo aos direitos da infancia
e juventude. Ela deve ser instigada na sociedade como um todo, tal como nos
tribunais, entre os operadores do direito, por exemplo. Como cita Rodrigues (2015,
p. 91):

para garantir a observancia das diretrizes humanitarias que norteiam o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e toda a normativa internacional sobre o tema, o Estado
brasileiro deve promover politicas que compreendam os problemas vivenciados
pelas familias populares enquanto condicdes de classe e ndo como culpa individual,

a fim de romper com o processo de criminalizagéo seletiva que, hd mais de dois
séculos, é levado a efeito em relacéo a juventude popular brasileira.

Se a opcéo pelo modelo punitivo, ndo tem logrado éxito na prevencédo da
delinquéncia juvenil, como comprovado empiricamente, uma alternativa promissora,
segundo a autora seria desenvolver programas de apoio familiar respondendo as
desprotecdes infanto-juvenis. Nao cabe ao Direito Penal, muito menos a acao
policial repressora o0 enfrentamento dos problemas sociais que garantem a

reproducao da violéncia.

Para evitar o desamparo desse adolescentes que acaba na tentativa
de ser sanada no cumprimento da medida socioeducativa - através das oficinas,
reingresso escolar, programas de jovem-aprendiz, acesso a saude, educacdo e
cultura, e etc - € imperativa a criacdo de mecanismos alternativos de promocao da

personalidade juvenil em meio livre.

Como explica Faleiros (2005, p.176)

€ necessario que se garanta um circulo virtuoso para o desenvolvimento de criangas
e adolescentes: além de vagas nas escolas e qualidade na educacéo, inversdo da
tendéncia de aprofundamento das distancias sociais com a insergdo num trabalho
digno, o acesso a oportunidades de cultura e a garantia de politicas publicas de
salde, transporte, moradia, visando-se a diminuir a periferizagdo dos territorios de
exclusdo social. As criancas e adolescentes das periferias urbanas possuem um
potencial de transformac&o de seu meio, pois absorvem com facilidade as novas
tecnologias digitais, a internet, o conhecimento de linguas, a producéo cultural. E
preciso assegurar o acesso a elas, com qualidade.
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Em outras palavras, se o objetivo da MSE é mesmo socioeducativo, as
praticas selecionadas devem se voltar para atividades em conjunto com familia e

comunidade, e ndo 0 seu oposto.

Rodrigues (2015) propde a criacdo de programas de apoio familiar voltados
a desprotecbes como “exploracdo do trabalho infantil, violéncia doméstica,
precarizacdo de trabalho e desemprego, evasdes escolares, prostituicdo,” etc.
(2015, p. 90). Além de mecanismos alternativos para promover o desenvolvimento

da personalidade juvenil em meio livre.

Ao garantir condicdes de desenvolvimento social e da cidadania desses
grupos sao também assegurados o desenvolvimento econémico e 0 acesso ao
mercado a esta populacdo. Ao contrario da perspectiva neoliberal essa relagédo
ocorre pois a garantia de cidadania, como lembra Faleiros (2005), faz parte do
processo de desenvolvimento da competitividade e da reducédo da desigualdade

socioecondmica.

Ao considerar a desprotecado social como reflexo dessa desigualdade - ainda
gue nao se limite a ela - o incentivo ao desenvolvimento social por si so, ja teria
efeitos positivos para a juventude. Cursos profissionalizantes, acesso a educacéao de
gualidade, acesso a esportes e lazer, fortalecimento e descriminalizagcdo da cultura

sdo caminhos a serem tomados para afastar-se do processo de exclusdo social.
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CONSIDERACOES FINAIS

O atraso na implementagdo da politica nacional de atendimento
socioeducativo demonstra a dificuldade em romper com a politica da barbarie que se
desenvolveu com tanta eficiéncia no Brasil. A busca por fazer valer na pratica a
doutrina de protecdo integral esbarra em valores morais excludentes que permeiam
toda a nossa sociedade, a incluir com relevancia, os operadores da Justica para

infancia e adolescéncia.

Uma série de fendbmenos sociais se alicerca em uma trama complexa de
relacdes que sdo estabelecidas no processo de efetivar as normativas e orientacdes
aos servicos de socioeducacdo no pais todo. O resultado disso sdo politicas

frequentemente ajustadas ao padr&o punitivista sustentado pelo sistema neoliberal.

As unidades de medidas socioeducativas se tornam dispositivos que
corroboram as violéncias estruturantes de nossa sociedade, como racismo
estrutural, a desigualdade social e de género, como igualmente ocorre no sistema
penitenciario. Conquanto se leva em consideracao que tal aproximacao acontece em
maior ou menor escala a depender do territério, do fomento para aplicacéo
adequada das medidas, bem como dos esforcos e compreensdes de todos os

envolvidos nessa missao.

Assim como 0s avangos propostos no ECA foram resultados de intensas
mobilizacbes sociais, efetuar suas transformacées na rotina dos aparatos
governamentais voltados a infancia e adolescéncia ndo se fard de outra forma.
Quando se trata de adolescentes “em conflito com a lei” as mudangas requerem a

mesma diligéncia.

Faz-se necessario a mudanca de paradigma, que ainda ndo se fez por
completo, para que a criminalizacdo da juventude deixe de ser normalizada em
discursos punitivistas e a atencdo passe a ser para a protecdo dos direitos da
juventude. Se 0 encarceramento e a repressdo se mostram tao ineficazes quanto
demonstram os dados no mundo todo para a reducéo da violéncia, € preciso instigar

discussfes gque levem a novas alternativas.

A demanda colocada pelas dendncias de tal realidade vao desde a

execucao efetiva das normas dispostas pela legislagéo ja bastante inovadora até os
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redutos juridicos e académicos e a perspectiva pela qual estd sendo vista a
juventude popular nesses ambientes. E preciso que as portas das universidades se
abram para que esta populacdo chegue como estudantes, como sujeitos e nao

somente como objetos de pesquisa.

E preciso que o Estado os alcance antes por outros meios que ndo pelo
policiamento, mas através cultura, saude, educacéo, ou seja, garantindo acesso ao
que Ihe é de direito, como a qualquer cidaddo. E importante entender que o
desenvolvimento social é também econdmico, e que ndo ha inimigos. E preciso

superar as politicas de exterminio, dar a possibilidade de escolha.
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