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Dedico meu trabalho a todas as mulheres latinoamericanas,

principalmente, aquelas que lutam por terem sua dignidade reconhecida.
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RESUMO

O numero de mulheres encarceradas nos Uultimos anos aumentou
aceleradamente nos paises latinoamericanos, especialmente em relagdo aos crimes
vinculados ao trafico de drogas. O endurecimento das leis e sua aplicagdo tem
afetado, principalmente, alguns segmentos da sociedade, atingindo grande parte da
populagdo feminina que se encontra em situagcdo de vulnerabilidade. Houve uma
maior criminalizagdo das mulheres, de acordo com os dados coletados. Além disso,
ha, paralelamente a esse aumento, muitos outros motivos que acabaram
criminalizando essas mulheres, como: estigma, racismo, seletividade penal,
esteredtipo da figura feminina, discursos politicos e juridicos, entre outros. Esta
pesquisa objetivou verificar a influéncia da politica atual de drogas no
encarceramento feminino. E apontar como operam os sistemas penais que nao
consideram a desigualdade, discriminagdo, desemprego e violéncia estrutural da
sociedade. Assim como mostrar alternativas possiveis para reduzir o
encarceramento feminino. Este trabalho investigou e discutiu o fenédmeno do
encarceramento por meio de pesquisas em jornais locais, instituicdes
governamentais, ONGs, analise de dados oficiais, além de revisao bibliografica, com
énfase no marco referencial tedrico da criminologia critica. Mostrou-se uma relagao
entre a politica criminal de guerra as drogas e a criminalizacdo de mulheres em
situagdo de grande vulnerabilidade social, bem como o impacto da prisdo na vida
delas e a similaridade nesses paises. Houve a constatacdo de que as mulheres
latinoamericanas enfrentam violéncia de género em muitas instancias, além dos
impactos evidenciados que levam a destrui¢cao da dignidade dessas mulheres.

Palavras-chave: Latinoamericanas. Mulheres. Presas. Encarceramento.



RESUMEN

El numero de mujeres encarceladas en los ultimos afios ha aumentado
rapidamente en los paises de América Latina, especialmente en relacion con los
delitos vinculados al narcotrafico. EI endurecimiento de las leyes y su aplicacion ha
afectado principalmente a algunos segmentos de la sociedad, llegando a una gran
parte de la poblacion femenina que se encuentra en situacion de vulnerabilidad.
Hubo una mayor criminalizacion de las mujeres, segun los datos recolectados.
Ademas, paralelamente a este aumento, hay muchas otras razones que terminaron
por criminalizar a estas mujeres, tales como: estigma, racismo, selectividad penal,
estereotipo de la figura femenina, discursos politicos y legales, entre otros. Esta
investigacion tuvo como objetivo verificar la influencia de la politica de drogas actual
en el encarcelamiento de mujeres. Y senalar como funcionan los sistemas penales
que no consideran la desigualdad, la discriminacién, el desempleo y la violencia
estructural en la sociedad. Ademas de mostrar posibles alternativas para reducir el
encarcelamiento de mujeres. Este trabajo investigd y discutio el fendmeno del
encarcelamiento a través de investigaciones en periddicos locales, instituciones
gubernamentales, ONGs, analisis de datos oficiales, ademas de una revision de la
literatura, con énfasis en el marco tedérico de la criminologia critica. Se demostré una
relacion entre la politica de guerra criminal contra las drogas y la criminalizacion de
las mujeres en situaciones de gran vulnerabilidad social, asi como el impacto de la
prision en sus vidas y la similitud en estos paises. Se encontré6 que las mujeres
latinoamericanas enfrentan violencia de género en muchas instancias, ademas de
los impactos evidenciados que llevan a la destruccion de la dignidad de estas
mujeres.

Palabras clave: Latinoamericana. Mujeres. Presas. Encarcelamiento.
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1 INTRODUGAO

As estatisticas evidenciam que o numero de mulheres encarceradas na
América Latina cresce de maneira acelerada; tanto em relagdo ao numero absoluto,
quanto em relagdo aos homens que estdo na mesma situagcéo. Nota-se que a causa
principal da prisdo de mulheres esta atrelada aos delitos relacionados a drogas na
maioria dos paises latinoamericanos.

Os dados coletados pela organizagcdo Washington Office on Latin
America demonstram que, no Brasil, Chile, Costa Rica, Panama e Peru, a proporgao
de mulheres que s&o presas por crimes relacionados as drogas é de pelo menos
30% mais alta que nos casos de homens presos pelo mesmo motivo nesses
paises.” Em outra pesquisa, da World Female Imprisonment List, os dados apontam
que entre os anos 2000 até o ano de 2017 a populagdo total de mulheres
encarceradas nos paises da América Latina teve um incremento de 53.3%, em nivel
mundial, enquanto o encarceramento de homens aumentou somente em 19.6%?>.

Além do preocupante aumento dos casos de encarceramento feminino,
ha a preocupacdo com os estabelecimentos prisionais destinados as mulheres na
América Latina, que s&o bastante similares: regimes duros; penas longas;
quantidade elevada de presas que esperam uma condenacéao; estado precario das
instalagdes prisionais; falta de atencéo e tratamentos médicos ou terapias; quase
nao ha oportunidade de trabalho e raras sdo as capacitagdes laborais; poucas
atividades laborais e recreativas.?

Ainda, ha que se considerar a visivel seletividade e desigualdade quando
se trata de mulheres sendo condenadas, pois de acordo com a pesquisa, nos
paises selecionados, o0 endurecimento e a aplicacdo da lei tem afetado
principalmente mulheres vulneraveis, jovens, méaes solteiras, que ja sofreram algum

tipo de violéncia e ndo tém renda digna, devido a praticas e discursos econdmicos e

' CASTRO, Teresa Garcia; MANZUR, Maria; YOUNGERS, Coletta. Mujeres encarceladas por delitos
relacionados con drogas en América Latina: Lo que los numeros evidencian. Revista Wola,
Washington, nov. 2020, p.4. Disponivel em:
<https://www.wola.org/es/analisis/informe-revela-niveles-alarmantes-encarcelamiento-de-mujeres/>.
Acesso em: 10 jun. 2021.

2 |bid.

3 ANTONY, Carmen. Las carceles femeninas en Ameérica Latina: Revista Nueva Sociedad, Panama,
mar./abr.2007. Disponivel em: <https://nuso.org/articulo/las-carceles-femeninas-en-america-latina/>.
Acesso em: 02 maio 2021.


https://nuso.org/articulo/las-carceles-femeninas-en-america-latina/
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politicos que afetam uma determinada populagao, principalmente quando vinculados
as drogas, o que acarreta injusticas sociais e penais que retiram toda e qualquer
dignidade das mulheres que se encontram invisibilizadas e privadas de liberdade
em situagdes precarias em todos os paises pesquisados na Ameérica Latina -
guardados alguns aspectos diferenciados entre esses paises.

As diversas similaridades vislumbradas no carcere feminino nos paises
latinoamericanos ensejaram este trabalho. Nesse sentido, a presente pesquisa visa
abordar as particularidades das prisbes femininas em alguns paises
latinoamericanos, buscando verificar a influéncia da politica criminal de guerra as
drogas como uma das causadoras do encarceramento feminino.

Para tanto serdo reunidos e analisados dados prisionais e sociais,
constatados por meio de pesquisas em jornais locais, instituicbes governamentais,
ONGs, analise de dados oficiais, além de uma posterior abordagem por meio de
revis&do bibliografica, com énfase no marco referencial tedrico da criminologia critica
de alguns dos principais paises da América Latina (visto que ha dificuldade em
encontrar material tedrico e até mesmo reportagens ou qualquer dado oficial em
alguns paises, como Cuba) para, entdo, demonstrar que uma das motivacdes das
prisbes baseia-se em uma visdo politica, seletiva e injusta e, finalmente, tentar
alcancar alternativas efetivas de modo a evitar a reprodu¢cdo de um sistema criminal

seletivo, punitivista e ineficaz.
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2 CARCERES FEMININOS LATINOAMERICANOS

2.1 ARGENTINA

De acordo com dados publicados pela Agéncia EFE (Fehaciente,
Fidedigno y Facil)*, a populagdo feminina encarcerada no pais teve um aumento de
103% - sendo que 45% dessas mulheres foram presas por causas relacionadas a lei
de drogas -, nos ultimos 15 anos na Argentina.

No entendimento de Macarena Fernandez Hofmann, investigadora de
politica criminal e violéncia do Centro de Estudios Legales y Sociales, a razao deste
expressivo aumento, em grande parte, esta relacionado ao endurecimento da
politica de enfrentamento aos crimes de drogas, somado a um acréscimo da
incidéncia sobre pessoas vulneraveis, que estdo invisibilizadas na Argentina pelos

Poderes Judiciario e Executivo. Nas palavras da autora:

Isso tem a ver com o aumento da perseguicdo ao crime de drogas, bem
como com o aumento das populagbes vulneraveis, porque geralmente
falamos de mulheres pobres. E um castigo que divide aquelas vidas em mil
pedacos, separa mée e filhos e ao mesmo tempo atinge outros membros da
familia, que devem assumir o comando de uma situagao que pode acarretar
um fardo econdmico muito grande. Essas questdes sdo completamente
invisiveis pelo Poder Judiciario, que determina a puni¢do, e pelo Poder
Executivo, que deve acompanhar essas mulheres (tradugo livre)®.

Este cenario piorou com o advento da pandemia global da Covid-19, que
expbs a falta de estrutura do sistema de saude argentino para com a populagao
encarcerada - principalmente nas prisdes superlotadas®. Neste cenario, mulheres
que estavam em situacao de risco e que se enquadravam em beneficios, como por
exemplo a prisdo domiciliar, puderam ser favorecidas com a maior celeridade nos
processos que ja estavam em tramitagdo, contudo, por haver poucas politicas

publicas relacionadas a prisdo domiciliar no pais - mesmo para as gestantes e

4 BARRETA, Julieta. Mujeres presas, hijos desamparados: Edicién América. EFE, Buenos Aires,
feb.2021. Disponivel em:
<https://www.efe.com/efe/america/sociedad/mujeres-presas-hijos-desamparados/20000013-4471981
>, Acesso em: 11 maio 2021.

5 No original: “Esto tiene que ver con un aumento de la persecucion del delito de drogas, asi como
también un aumento de poblaciones vulnerables, porque hablamos en general de mujeres pobres. Es
un castigo que rompe esas vidas en mil pedazos, separa a madre e hijos y afecta al mismo tiempo a
otros familiares, que deben hacerse cargo de una situacion, que puede acarrear un peso econémico
muy grande. Estos temas estan completamente invisibilizados por el Poder Judicial, que determina el
castigo, y por el Poder Ejecutivo que debe acompafiar a esas mujeres”.

6 |dem.



14

puérperas - essas mulheres acabaram sendo ainda mais invisibilizadas, nao
desfrutando de qualquer assisténcia, de modo que sao levadas a ficar em situagao
de risco com seus filhos, portanto, mais vulneraveis ainda.

Na Argentina, mais da metade das mulheres detidas estavam infringindo
a lei de drogas, enquanto que no caso dos homens os delitos mais recorrentes eram
de roubo. Outro ponto importante a ser ressaltado é o significativo abandono afetivo
que as mulheres encarceradas sofrem, o que € evidenciado pelos numeros: 43%
das presas nunca receberam sequer uma visita.

De acordo com o artigo "Transas: Por que cada vez mais mulheres sao
presas por vender drogas" (tradugéo livre)’, as mulheres sofrem violéncia de género
em muitas instancias, seja se dedicando ao comércio de entorpecentes, ou, ainda,
sendo torturadas e assassinadas por dividas por drogas, e as principais motivagdes

para o ingresso no trafico sdo o porte para consumo e as dividas®. Veja-se:

O consumo é outro dos pontos-chave para entender o grande nimero de
pessoas presas por crimes de drogas. De acordo com o ultimo relatério da
Promotoria de Narcocriminalidade, 40% dos casos de drogas iniciados na
Argentina em 2019 foram por porte para consumo pessoal. Os outros 40%
por porte de entorpecentes para comercializagao.

De acordo com a pesquisa Mulheres na Priséo, 43% das presidiarias nunca
receberam uma visita e a grande maioria faz poucas visitas regulares
(tradugao livre)®.

Assim, nota-se que na Argentina as mulheres, em sua grande maioria,
sdo condenadas e penalizadas por delitos vinculados as drogas. Acerca da situagao
do carcere, o que as argentinas acabam vivenciando dentro das penitenciarias,
tristemente, se resume a invisibilidade, haja vista que Estado ndo garante nem o
acesso amplo a justica, nem a condi¢cdbes adequadas durante o periodo de
cumprimento da pena de prisao.

Nas prisdes argentinas ndo ha a acompanhamento psicologico a

disposigéo, as condigbes sanitarias sdo precarias e pouquissimos s&o os projetos

7 Original: Transas: “Por qué son cada vez mas las mujeres presas por vender drogas.

8 MARINA, Rosario. Transas. Por qué son cada vez mas las mujeres presas por vender drogas. La
Nacion, Buenos Aires, sep. 2020. Disponivel em:
<https://www.prison-insider.com/es/argentina-por-que-son-cada-vez-mas-las-mujeres-presas-por-ven
der-drogas>. Acesso em: 28 jun. 2021.

® Original: El consumo es otro de los puntos clave para entender la gran cantidad de personas
detenidas por delitos de drogas. Segun el ultimo informe de la Procuraduria de Narcocriminalidad, el
40% de las causas por drogas que se iniciaron en Argentina en 2019 fueron por tenencia para
consumo personal. El otro 40% por tenencia de estupefacientes para comercializacion. Segun la
investigaciéon Mujeres en prision, el 43% de las presas nunca recibié visita, y la gran mayoria tiene
pocas visitas habituales.
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visando a ressocializagao, pois a politica de drogas e seus discursos punitivistas
anestesiam a sociedade e também os poderes estatais, que acabam por abandonar
essas mulheres, desrespeitando os seus direitos, garantias e dignidade, e gerando
a manutencdo de desigualdades e estigmas. Ademais, essas mulheres sofrem
também com o abandono de seus préprios familiares e, sem apoio emocional e

psicoldgico, ficam cada vez mais distantes de uma possivel ressocializagéo.

2.2 BOLIVIA

O segundo pais a ser analisado neste trabalho é a Bolivia. De acordo
com as informacgdes da Diregdo Geral do Sistema Penitenciario da Bolivia,' no més
de fevereiro de 2020 o total de mulheres na prisdo era de 1.201. Dessas, 25% das

estavam encarceradas também por delitos envolvendo o trafico de drogas™:

Destes, 14% com acusacgbes de trafico de drogas (bastam alguns
gramas de drogas para serem acusados desse crime, ou seja, nao
sdo grandes traficantes), 13% com acusagdes de roubo qualificado,
11% com acusacao de fraude e fraude agravada, 10% para
homicidio, 8% para abastecimento de drogas, 4% para homicidio e
3,5% para transporte de drogas, entre os crimes com maior nimero
de detidos (tradugao livre)'.

Segundo a "Defensoria del Pueblo™ da Bolivia, boa parte das mulheres
em carcere: (a) estavam carregando consigo quantidades reduzidas de drogas nos
corpos; (b) faziam venda de poucas gramas de drogas; ou (c) ndo conseguiam
comprovar que se encontravam em situagdo de usuarias e nao vendedoras. A
Defensoria constatou coincidéncias no perfil das mulheres, posto que normalmente
elas sdo maes solteiras, responsaveis pelo provimento do lar e que, devido as

dificuldades de conseguir empregos, acabavam se tornando alvos de persuaséo por

10 ACHA, Gloria Rose. Mujeres criminalizadas por drogas. Opinién Diario de Circulacién Nacional,
feb. 2021. Disponivel em:
<https://www.opinion.com.bo/opinion/gloria-rose-acha/mujeres-criminalizadas-drogas/202102141722
21807928.html>. Acesso em: 17 maio 2021.

"ldem.

2 QOriginal: De ellas, 14% con cargos por trafico de drogas (unos pocos gramos de droga son
suficientes para ser imputadas por este delito, es decir que no se trata de grandes narcotraficantes),
13% con cargos por robo agravado, 11% por estafa y estafa agravada, 10% por asesinato, 8% por
suministro de drogas, 4% por homicidio, y 3,5% por transporte de drogas, entre los delitos con mayor
numero de detenidas.
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narcotraficantes bolivianos para, por exemplo, realizar tarefas subalternas de
transporte de drogas.

No ano de 2020 houve reducédo de mulheres presas devido as drogas -
25% do total da populagéo carceraria feminina, que em anos anteriores chegou a
56%. Porém, essa reducéo nao foi considerada um avancgo. Na Bolivia, as mulheres
estdo privadas de liberdade, principalmente, por delitos ndo violentos e de baixa
reprovabilidade social. Assim, ndo representam um perigo significativo para a
sociedade e poderiam cumprir sua sentenca em liberdade, ja que a maioria dos
delitos sao classificados como menores.

Para a UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), as mulheres
sdo vulneraveis perante os sistemas de justiga criminal, pois ndo gozam das
mesmas condi¢des que os homens, devido a barreiras culturais, de idiomas e de
recursos econdmicos. Além disso, as necessidades especificas das mulheres nao
sdo adequadamente atendidas, pois ha uma latente falta de apoio psicologico e de
cuidado com a saude, educagao, trabalho e assisténcia em questdes juridicas.
Outra constatacédo importante é no sentido de que as detentas convivem,

geralmente, em familias desestruturadas’:

Muitas vezes, filhos e filhas sdo deixados sob os cuidados de parentes ou
em lares adotivos, quando nao acompanham suas maes dentro das
prisbes. De fato, muitas mulheres privadas de liberdade continuam
assumindo responsabilidades relacionadas ao cuidado dos filhos e demais
familiares presos, o que as coloca em situagdo de extrema vulnerabilidade.
Alguns também vivenciam o abandono de suas familias e/ou companheiros,
devido a preeminéncia de uma cultura machista baseada em estereétipos
de género. O estigma social € um problema que dificulta a reintegragao das
mulheres apds sua libertagéo (tradugio livre)™.

No pais em comento ha plena arbitrariedade do direito penal,
arbitrariedade essa que recai diretamente sobre mulheres marginalizadas, pobres e

maes solteiras, quando se trata da aplicagéo da lei de drogas. Em sintese, ocorre

¥ UNODC. Las Naciones Unidas piden mayor atencién a la situacion de las mujeres privadas de
libertad. United Nation Office on Drugs and Crime, La Paz, jul. 2017. Disponivel em:
<https://www.unodc.org/bolivia/es/Las-Naciones-Unidas-piden-mayor-atencion-a-la-situacion-de-las-
mujeres-privadas-de-libertad.html >. Acesso em: 07 jun. 2021.

' Original: Muchas veces, los hijos y las hijas quedan al cuidado de familiares o en hogares de
acogida, cuando no acompafan a sus madres dentro de los recintos penitenciarios. De hecho,
muchas mujeres privadas de libertad siguen asumiendo responsabilidades relacionadas con el
cuidado de hijos y de otros familiares desde la carcel, lo cual las coloca en una situacion de extrema
vulnerabilidad. Algunas también experimentan el abandono de sus familias y/o parejas, debido a la
preeminencia de una cultura machista basada en estereotipos de género. El estigma social es un
problema que dificulta la reinsercidon de las mujeres después de su liberacion.
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que as mulheres apreendidas, mesmo com quantidade infima de drogas ou que nao
possuiam, em seu favor, provas suficientes de sua inocéncia acabaram
inevitavelmente sendo condenadas, pairando sobre elas a injustica do sistema
criminal boliviano, marcado por desigualdades e retrocessos da lei, além de
enfrentarem um sistema predominantemente masculino que néo se importa com
suas necessidades. Evidentemente, ndo ha programas sociais efetivos pensando na

ressocializacao dessas mulheres.

2.3 CHILE

A situagdo das prisdes femininas no Chile pode ser considerada
relativamente melhor que a de muitos paises da Ameérica Latina, porém apresentam
varios problemas em relacdo as estruturas deficientes, violéncia interna,
pouquissimo acesso a programas de reinser¢gédo social e alta taxa de reincidéncia.
E, atualmente, considerando as tendéncias mundiais € crescente 0 numero de

mulheres privadas de liberdade™:

Atualmente, o Chile tem uma populagédo carceraria de cerca de 42.000
pessoas (Gendarmeria de Chile, 2019), das quais cerca de 8% séao
mulheres. A taxa de encarceramento € de 266 por 100.000 habitantes
(International Center for Prison Studies, 2016). Em linha com as tendéncias
mundiais, no Chile o numero de mulheres privadas de liberdade esta
crescendo (Ungar, 2003; Centro Internacional de Estudos Penitenciarios,
2012) e a maioria delas estd cumprindo pena por roubo, furto ou micro
trafico de drogas (Gendarmeria de Chile, 2019) (tradugao livre)'®.

Segundo dados quantitativos'’, a maior parte das chilenas privadas de
liberdade s&o maes (89%), muitas sofreram situagbes de trauma, como violéncia

intrafamiliar (45%) e outras sofreram abuso sexual durante a infancia ou

'* SANHUEZA, Guillermo; BRANDER, Francisca y REISER, Lauren.Encarcelamiento femenino en
Chile. Calidad de vida penitenciaria y necesidades de intervencion. Rev. Cien. Soc. [online]. 2019,
vol.32, n.45, p.119-145. Disponivel em:
<http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0797-55382019000200119>.  Acesso
em: 15 jun. 2021.

'® Original: En la actualidad, Chile tiene una poblacion carcelaria de unas 42.000 personas
(Gendarmeria de Chile, 2019), de las cuales cerca de un 8% son mujeres. La tasa de
encarcelamiento es de 266 cada 100.000 habitantes (International Centre for Prison Studies, 2016).
En linea con las tendencias mundiales, en Chile es creciente el numero de mujeres privadas de
libertad (Ungar, 2003; International Centre for Prison Studies, 2012) y la mayoria de ellas cumple
condena por robo, hurto o microtrafico de drogas (Gendarmeria de Chile, 2019).

7 1dem.
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adolescéncia (26%). As mulheres tém mais conflitos com outras internas do que no
caso dos homens presos e menos acesso a programas laborais ou desportivos,
porém ha mais acesso a programas psicossociais, culturais e de nivelamento
escolar. Ha relatos de uso de entorpecentes e condutas de auto-destruicdo, assim
como ndo ha quase preparo do sistema carcerario para suprir as necessidades das
mulheres encarceradas.

A maior parte das mulheres (53%) no Chile estd cumprindo condenagéao
por delitos de drogas e muitas estdo a espera da condenagdo ou da absolvigao
(43%), sendo maior que em relagdo aos homens (31%) que se encontram na
mesma situagdo. De acordo com um estudo, realizado na penitenciaria de Santiago
do Chile, as mulheres vivenciaram realidades de vulnerabilidade afetiva e social,
sofreram diversos tipos de violéncias durante toda a vida e uma quantidade
expressiva morou nas ruas'e:

Um estudo realizado no Chile com uma amostra de 225 mulheres que
foram libertadas da prisdo em Santiago, constatou que 62% delas sofreram
algum tipo de abuso sendo menores. Especificamente, 48% sofreram
violéncia verbal e 45% violéncia fisica e/ou sexual. Entre os que sofreram
violéncia fisica e/ou sexual antes de atingir a maioridade, 20% estavam sob
custodia do Estado em algum momento e 28% viviam nas ruas. Essas
primeiras experiéncias de violéncia e vitimizagdo também se estendem aos
relacionamentos: 69% relatam ter sofrido violéncia fisica ou sexual em um
relacionamento. Embora ndo existam dados que permitam comparar o

anterior com uma amostra equivalente de homens, os nimeros revelam
uma realidade alarmante que merece ser considerada (tradugao livre)'®.

Segundo Pilar Larroulet, investigadora e académica do Instituto de
sociologia da Universidade Catdlica do Chile, ndo todas as mulheres delinquem

pelas mesmas razbes, nem vivem na mesma realidade, separadas em trés perfis:

" DROPPELMANN, Catalina. La invisible vida de las mujeres privadas de libertad. Ciper Académico,
Santiago, abr. 2021. Disponivel em:
<https://www.ciperchile.cl/2021/04/15/la-invisible-vida-de-las-mujeres-privadas-de-libertad/>. Acesso
em: 6 jul. 2021.

'° Original: Un estudio realizado en Chile con una muestra de 225 mujeres que egresaron de la carcel
en Santiago, dio cuenta que 62% de ellas experimentaron algun tipo de maltrato siendo menores de
edad. Especificamente, 48% experimento violencia verbal y 45% violencia fisica y/o sexual. Entre
quienes sufrieron violencia fisica y/o sexual antes de cumplir la mayoria de edad, 20% estuvo bajo
custodia estatal en algin momento, y 28% vivio en la calle. Estas experiencias tempranas de
violencia y victimizacion se extienden también en las relaciones de pareja: 69% reporta haber
experimentado violencia fisica o sexual en alguna relaciéon. Aunque no existen datos que permitan
comparar lo anterior con una muestra de hombres equivalente, los numeros dan cuenta de una
realidad alarmante que merece ser considerada.

20 SEPULVEDA, Paulina. Realidad invisible: Primer estudio en mujeres privadas de libertad revela
que solo el 30% recibe apoyo en reinserciéon y 64% de reincidentes tiene consumo problematico de
drogas. Latercera, abr. 2021. disponivel em:
<https://www.latercera.com/que-pasa/noticia/realidad-invisible-primer-estudio-en-mujeres-privadas-de
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Um primeiro perfil, 31%, esta relacionado principalmente aos crimes
relacionados com drogas, mostram um inicio tardio no crime e uma
insercdo minima no estilo de vida criminoso. Eles sdo, em média, mais
velhos, sdo menos propensos a relatar fatores associados a reincidéncia e
tém maior acesso a ferramentas de reintegragao.

O segundo grupo (29%) é um padrdo intermediario em termos de
envolvimento no crime, com maior participagdo naqueles contra a
propriedade e baixa identificagdo criminal, mas maior participagdo em
grupos de pares desviantes.

Enquanto isso, o terceiro (40%) s&o mulheres mais jovens,
multirreincidentes, ligadas a crimes de roubo e altamente envolvidas em um
estilo de vida desviante. Eles, acrescenta o trabalho, "tém uma identidade
criminosa maior e, particularmente, um alto nivel de uso problematico de
substancias"(tradugio livre)?".

Assim, as presas por crimes diretamente relacionados com drogas e as
que fazem uso de substdncias que causam dependéncia representam 71% das
mulheres aprisionadas. O Chile € um dos paises com mais investimento em projetos

laborais e psicossociais, visando redugao da reincidéncia, em desenvolvimento.

2.4 COLOMBIA:

A cada dia mais mulheres colombianas sido privadas de liberdade, nos
ultimos 27 anos, o numero aumentou em 492%. Enquanto o numero de homens na
mesma situacdo é de 300%. A investigacdo “Mujeres y prision en Colombia:
desafios para la politica criminal desde un enfoque de género” da Universidade
Javeriana, o Comité Internacional da Cruz Roja e o Centro de Investigacion vy
Docencia Econdmicas (CIDE), expds as condicbes em que as centenas de
mulheres vivenciam, nos centros penitenciarios do pais. As pesquisas detalharam

os perfis de mulheres nessa situagao?®:

-libertad-revela-que-solo-el-30-recibe-apoyo-en-reinsercion-y-64-de-reincidentes-tiene-consumo-probl
ematico-de-drogas/QWNH7AXIVVGQLIYZFJLYLUNSYQ/>. Acesso em: 20 jun. 2021

21 Qriginal: Un primer perfil, el 31%, se vincula principalmente con delitos de drogas, muestran un
inicio tardio en el delito y una minima insercion en un estilo de vida delictual. Tienen en promedio
mayor edad, presentan menor probabilidad de reportar factores asociados a reincidencia y mayor
acceso a herramientas de reinsercion. El segundo grupo (29%), es un patrén intermedio en términos
de involucramiento en el delito, con mayor participacién en aquellos contra la propiedad y baja
identificacion delictual, pero mayor participacién en grupos de pares desviados. En tanto, el tercero
(40%), son mujeres mas jévenes, multi-reincidentes, vinculadas a delitos de hurto, y altamente
involucradas en un estilo de vida desviado. Ellas, afiade el trabajo, “presentan una mayor identidad
delictual y, particularmente, un alto nivel de consumo problematico de sustancias”.

22 MEJIA, Astrid; CELY, Leonardo; FONDEVILA, Gustavo; ACERO, Juliana. Mujeres y prisién en
Colombia: desafios para la politica criminal desde un enfoque de género. CICR, Bogota, feb. 2019.
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A primeira coisa a se levar em conta sao os perfis dessas mulheres e as
caracteristicas mais generalizadas, que incluem contextos de violéncia
doméstica, pobreza e baixa escolaridade. Das mais de 500 mulheres
entrevistadas para a pesquisa, 67% delas moravam em lares nos estratos 1
e 2, antes de entrarem na prisdo. Além disso, 75% delas eram méaes chefes
de familia e 60% dessas mulheres ndo concluiram o ensino médio. Ou seja,
as mulheres privadas de liberdade sdo, em sua maioria, mulheres com
poucos recursos econdmicos, que nao concluiram o ensino médio e foram
as principais responsaveis pela manutencdo de suas familias. Somado a
isso, afirmam os pesquisadores, “um alto percentual de mulheres privadas
de liberdade é caracterizado pela presenca de situagdes problematicas no
contexto familiar do lar das criangas”. Sobre isso, constatou-se que 41%
das mulheres sairam de casa antes dos 15 anos e 37% referiram que a
mae foi espancada pelo pai. Elas também foram vitimas de violéncia contra
as mulheres. Pelo menos 48% das mulheres privadas de liberdade
sofreram violéncia fisica, 43% violéncia psicoldgica e 22% violéncia sexual
(tradug&o livre)=.

Assim, as caracteristicas das mulheres privadas de liberdade na
Colébmbia s&o: durante a adolescéncia ndo foram condenadas pela justica penal de
menores, nem pertenciam a grupo criminoso. Em 80% dos casos, em geral, foi a
primeira vez na prisédo. E a maioria cumpre penas relativamente curtas, 43% delas
de 0 a 5 anos. Além disso, as mulheres privadas de liberdade por crimes
relacionados ao trafico de drogas relataram que faziam parte das posicées mais
baixas da cadeia do trafico como transportadora, varejista ou distribuidora. Ademais,
os comportamentos mais frequentemente cometidos foram vender (44%),
transportar (41%) e armazenar (16%). Ja a principal substancia que transportavam
ou traficavam era a maconha e a renda mensal de um alto percentual era inferior a
um milhdo de pesos, ou seja, ndo eram os principais destinatarios dos lucros do

mercado de drogas. Segundo os pesquisadores, a prisdo dessas mulheres nao

Disponivel em: <https://www.icrc.org/es/document/informe-carceles-y-mujeres-en-colombia>. Acesso
em: 17 jan. 2021.

2 Qriginal: Lo primero para tener en cuenta son los perfiles de estas mujeres y las caracteristicas
mas generalizadas, las cuales incluyen contextos de violencia intrafamiliar, pobreza y bajos niveles
de escolaridad. De las mas de 500 mujeres entrevistadas para la investigacion, el 67 % de ellas vivia
en viviendas de estratos 1 y 2, antes de ingresar a la carcel. Ademas, el 75 % de ellas eran madres
cabezas de familia y el 60 % de estas mujeres no finalizaron los estudios de bachillerato. Es decir, las
mujeres que se encuentran privadas de la libertad son en su mayoria mujeres que percibian bajos
recursos economicos, que no finalizaron su secundaria y eran las principales responsables del
mantenimiento de sus familias. Sumado a esto, aseguran los investigadores, “un alto porcentaje de
las mujeres privadas de la libertad se caracteriza por la presencia de situaciones problematicas en el
contexto familiar del hogar de la infancia”. Sobre esto, se encontr6 que el 41 % de las mujeres
abandond el hogar antes de los 15 afos y el 37 % sefald que su madre era golpeada por su padre.
Ellas también han sido victimas de violencia contra las mujeres. Al menos el 48 % de las mujeres
privadas de la libertad sufrié de violencia fisica, el 43 % de violencia psicolégica y el 22 % de
violencia sexual.
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afeta significativamente as redes de trafico de drogas, pois desempenham papéis
facilmente substituiveis?.

A Colébmbia nao difere dos paises ja pesquisados, o poder punitivo estatal
recai sobre a populagdo de mulheres mais frageis que foram vitimas de abusos
desde crianga, sdo pobres, tém baixa escolaridade, mantenedoras do lar e elas tém
papéis secundarios, devido ao machismo preponderante em todos os ramos da

sociedade.

2.5 COSTARICA

No ano de 2018, Costa Rica entrou nos cinco paises do continente que
mais tém pessoas encarceradas por habitantes, sendo 374 presos por cada 100 mil
habitantes?.

Em Costa Rica, no ano de 2016 eram cerca de 496 mulheres detidas e o
numero que aumentou para 641 no final de 2018, isto €, um crescimento de 30%,
com base em dados obtidos pelo Mecanismo Nacional de Prevencao da Tortura
(MNPT), um ¢6rgdo do Ouvidoria: Habitantes que visitam centros de detencéo e
zelam pelo cumprimento dos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade.
Este 6rgdo também descobriu que entre o dia 6 de agosto anterior e 18 de
novembro, cerca de 213 mulheres entraram, enquanto apenas cerca de 147 sairam
no mesmo periodo. Isso significa que em apenas dois meses 66 novos espagos
foram preenchidos. E segundo relatos das detentas os crimes que levam ao
crescimento do encarceramento estdo relacionados aos crimes da lei de drogas:
principalmente transporte transnacional, em que as mulheres s&o abordadas pelos
traficantes por levantarem menos suspeitas da policia e sdo apanhadas na fronteira.
Outras presas relatam que foram influenciadas pelos companheiros e aceitaram,

pois estavam sem condicdes econdmicas.

2 GARAVITO, Cristian. Las vidas detras de las mujeres privadas de la libertad en Colombia. El
Espectador, jun. 2021. Disponivel em:
<https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/las-vidas-detras-de-las-mujeres-privadas-de-la-|
ibertad-en-colombia/>. Acesso em: 25 jun. 2021.

% BARQUERO, Karla. Costa Rica es el quinto pais de América con la tasa mas alta de presos. La
republica.net, may. 2018. Disponivel em:
<https://www.google.com/amp/s/www.larepublica.net/noticia/costa-rica-es-el-quinto-pais-de-america-c
on-la-tasa-mas-alta-de-presos/amp>. Acesso em: 16 jun. 2021.



22

by

Em relagédo a infraestrutura as denuncias sédo parecidas com os dos
outros paises da América Latina, ndo ha locais adequados as necessidades das
mulheres, nem sequer lugar apropriado para dormir (algumas sao obrigadas a
dormir em banheiros por falta de espacgo), as reclusas reclamam que em
pouquissimo espago de tempo o local tinha espago para cada uma ter sua cama e
com os crimes de drogas, passaram a colocar beliches e depois ndo houve
nenhuma solugdo, as mulheres foram sendo abandonadas em celas superlotadas,
sem privacidade nem sequer no banheiro, porque mulheres dormem tumultuadas

ali®®.

2.6 EL SALVADOR

El Salvador é um dos paises com a maior populacdo de presas da
América Latina. Uma das principais causas € o crime associado a gangues. Sendo
7,2% mulheres, dos 36.500 presidiarios no pais?’.

Segundo relatos das presas, a maior parte delas entrou para o crime
quando ainda eram adolescentes e entraram para grupos organizados ou gangues.
As detentas estdo em situagcdo de abandono afetivo, a totalidade das presas
entrevistadas nao recebe visitas nos ultimos trés anos. Depois de pertencerem a
gangue, passam a exercer violéncia (em um primeiro momento, contam que foram
vitimas e logo se tornaram as agressoras). Frequentemente, acabam na priséo e
quando saem sao estigmatizadas, sem apoio estatal ou familiar, por isso estado
propensas a voltar a delinquir. Nas prisbes salvadorenhas as mulheres séao
encarceradas por crimes preponderantemente relacionados as drogas, mas também
ha relacionados a lei que criminaliza o aborto, a extorsao e a assassinatos, segundo

a ONG “Agrupacién Ciudadana“, que tem por objetivo dar visibilidade as mulheres

% CASCANTE, Luis. Sobrepoblacion golpea a carcel de mujeres: “Hay comparieras que duermen en
los bafios”. Seminario Universidad, ene. 2019. Disponivel em:
<https://semanariouniversidad.com/pais/sobrepoblacion-golpea-a-carcel-de-mujeres-hay-companeras
-que-duermen-en-los-banos/>. Acesso em: 17 jun. 2021.

27 GOSEN, Ana Maria. Dias eternos en una carcel de mujeres de El Salvador. El pais, jul. 2021.
Disponivel em:
<https://www.google.com/amp/s/elpais.com/elpais/2021/06/27/album/1624807111_694936.amp.htmI>
. Acesso em: 10 jul. 2021.
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encarceradas nos paises latino-americanos, para que sua realidade seja conhecida
e alertam que neste continente o sistema criminal ndo funcionam igual para todos?.
Nesse contexto, algumas mulheres denunciam que n&o tém permissao
para receber visitas e pedem que haja mudancgas, outras que podem receber visitas
séo abandonadas pelas familias. Também contam que trabalham para as gangues
desde muito novas e que isso faz parte da cultura de El Salvador, quando passam a
ser presas muitas vezes, elas tém que parar de praticar crimes, mas, ainda assim,
prestam servigcos para as gangues ou crime organizado, por exemplo, uma
ex-detenta conta que apos ser presa pelo porte de armas e drogas por duas vezes,
passou a fazer os afazeres domésticos para membros da gangue que ela pertencia
e assim acontece com as mulheres, ficam vinculadas para sempre as gangues, sem
escolha ou amparo de ninguém para poder romper o vinculo com os grupos de

organizagdes criminosas?.

2.7 HAITI

No ultimo ano, no Haiti houve muita inseguranga e greves dos servidores
da justiga, juizes e fiscais 0 que gerou paralisia no sistema judicial e € essa a
justificativa para o grande aumento de prisdo preventiva prolongada que afeta 80%
dos réus®.

A Organizagdo das Nagdes Unidas(ONU) informou em 2021 que as
prisbes no Haiti estdo superlotadas com funcionamento de 316% da sua
capacidade, podendo acarretar crise sanitaria, mais ainda no cenario de pandemia.
Além disso, ha denuncias de tortura e estupros das detentas e ativistas pedem a

responsabilizagdo do Estado®’.

2 |dem.
2 |dem.
30 LATINA, Prensa. Carceles de Haiti operan al triple de su capacidad. Prensa Latina, Puerto
Principe, ene. 2021. Disponivel em:

<https://m.prensa-latina.cu/?p=19981/carceles-de-haiti-operan-al-triple-de-su-capacidad/>.  Acesso
em: 28 maio 2021.

3 TELESURTV. Feministas denunciam en Haiti tortura contra 25 prisioneras. Telesur, mar. 2021.
Disponivel em:
<https://www.google.com/amp/s/www.telesurtv.net/amp/news/feministas-denuncian-haiti-tortura-contr
a-prisioneras-20210312-0009.html>. Acesso em: 02 jun. 2021.
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Ha muita dificuldade em ter acesso a informagdes sobre como é o
sistema penitenciario no Haiti, ndo ha dados sobre crimes cometidos, nem
condicbes em que vivem as mulheres e escassas reportagens sobre prisdes em
geral. Apenas em um artigo de 2017 "Carceles de Haiti son infierno de hacinamiento
y muerte” ha como ter uma nog¢ao do terror vivido nas prisées haitianas, as pessoas
presas nem sequer tém o direito de ter uma alimentagdo que garanta sua vida, os

relatos sdo de pessoas falecendo devido a subnutricdo®:

Mas com a desnutricdo e a praga de ratos em células feitas para 20
homens que abrigam 80 ou 100, é dificil se concentrar em outra coisa que
nao seja a mera sobrevivéncia.

"Apenas os fortes podem sobreviver aqui", disse Ronel Michel, um
prisioneiro em uma cela macilenta, onde as paredes externas estédo
manchadas com fezes secas porque os prisioneiros tém que despejar seus
excrementos através das janelas gradeadas.

Nem todos os presos estdo desnutridos. Alguns recebem alimentos de
parentes visitantes, enquanto outros tém permissao dos guardas para
entrarem em contato com pessoas que tragam alimentos, cigarros e outros
itens. Os repodrteres da AP viram um presidiario com um macgo de dinheiro
parado perto da entrada principal pedindo macarrao e banana frita em uma
barraca de rua.

Mas a grande maioria dos presos depende das autoridades para comer
duas vezes ao dia, recebendo um pouco. (tradugéo livre)®.

As piores condigbes encontradas nesta pesquisa quando tratamos de
prisdes na América Latina, certamente, sdo do Haiti. A maior parte das pessoas
privadas de liberdade (Qque nem sequer tiveram acesso ao primeiro contato com um
juiz, 80% da populagao carceraria, levando em média 8 anos em situagao de prisdo
preventiva) depende do Estado para poder se alimentar (exceto os pouquissimos
que tém privilégios e recebem alimentacdo vindo de fora do carcere); ndo ha
banheiros, os presos precisam usar sacolas para fazer suas necessidades ou jogam

seus excretos pelas janelas; ha muitas doengas vinculadas a ma nutricdo; os

%2 MCFADDEN, David. Carceles de Haiti son infierno de hacinamiento y muerte. AP news, Puerto
Principe, feb. 2017. Disponivel em:
<https://apnews.com/article/ea7e82bb6cd946b1ab14e73a664451d1?utm_campaign=SocialFlow&utm
_source=Twitter&utm_medium=AP_Noticias>. Acesso em 19 jul.2021.

% QOriginal: Pero con la malnutricion y la plaga de ratas en celdas hechas para 20 hombres que
albergan a 80 o 100, es dificil enfocarse en otra cosa que la mera supervivencia.“Aqui solo los fuertes
pueden sobrevivir’, dijo Ronel Michel, prisionero en una celda demacrada, donde las paredes
exteriores estan manchadas con heces secas porque los prisioneros tienen que tirar su excremento
por ventanas enrejadas.No todos los reos estan desnutridos. Algunos reciben alimentos de familiares
que los visitan, mientras que otros tienen permisos de los guardias para tener contacto con gente que
trae comida, cigarrillos y otros articulos. Reporteros de la AP vieron a un reo con un fajo de dinero en
efectivo parado cerca de la entrada principal ordenando tallarines y platanos fritos de un puesto en la
calle.Pero la gran mayoria de reos dependen de las autoridades para comer dos veces al dia, y
reciben un poco.
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alimentos recebidos -isso €, quando ha alimentos- pelos presos sao ‘racédo de arroz,
farinha, aveia e agua (a potavel é rara muitas vezes) (MCFADDEN, 2017); ha
denuncias de tortura e estupros dos proprios agentes carcerarios. Pessoas morrem
diariamente nas prisdes pela omissao do Estado haitiano*, segundo as autoridades
estdo fazendo os melhores esforgos possiveis, mas ndo recebem dinheiro para

comprar alimentos e combustivel para cozinhar:

Quando o dinheiro chega tarde, os presos pagam as consequéncias ”, disse
o diretor da Penitenciaria Nacional Ysarac Synal.

O sistema penal do Haiti esta tdo superlotado que os suspeitos sdo detidos
indefinidamente em outras prisées igualmente malcheirosas e superlotadas,
incluindo celas em quatro delegacias de policia, onde a desnutricdo é
comum. Trés presidiarios morreram recentemente de doengas relacionadas
a ma nutricdo em uma priséo na cidade de Les Cayes.

A vida deveria ficar um pouco melhor nessas prisées. Em 2008, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos ordenou que o Haiti alinhasse suas
prisbes “desumanas” com os padrbes internacionais minimos. Apds um
terremoto devastador em 2010, paises doadores e organizagdes
humanitarias langaram projetos com o objetivo de construir uma nova
infraestrutura e melhorar as condi¢des deploraveis.

Uma dessas melhorias foi o conjunto de células "Titanic", na Penitenciaria
Nacional, construido com 260.000 délares do Comité Internacional da Cruz
Vermelha. A torre de concreto desta instalagdo deveria aliviar a
superlotagdo. Mas, alguns anos depois de inaugurada, € possivelmente o
grupo de celas mais apertado da priso.

"Apenas manté-los vivos € uma luta permanente”, disse Thomas Ess, chefe
da delegacéo do escritério da Cruz Vermelha no Haiti.

A medida que mais prisioneiros continuam morrendo desnecessariamente
na Penitenciaria Nacional, o promotor-chefe de Porto Principe, Danton
Leger, tem conduzido enterros em massa para os mortos, comprando-lhes
caix6es e arranjos de flores. Antes disso, os prisioneiros que morriam,
independentemente de serem considerados culpados ou ndo, eram jogados
em uma vala comum (tradugao livre)®.

3% |dem.

% Original: Cuando el dinero demora en llegar, los prisioneros pagan las consecuencias”, dijo el
director de la Penitenciaria Nacional Ysarac Synal. El sistema penal de Haiti es tan hacinado que los
sospechosos son detenidos indefinidamente en otras prisiones igualmente hediondas, atiborradas,
incluyendo celdas en cuatro estaciones policiales, donde la malnutricion es comun. Tres reos
murieron recientemente de enfermedades relacionadas a mala nutricion en una prisiéon en la ciudad
de Les Cayes, en el sur del pais. Se supone que la vida iba a mejorar un poco en estas prisiones. En
el 2008, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ordend a Haiti que alineara a sus prisiones
“inhumanas” con los estandares minimos internacionales. Tras un devastador terremoto en el 2010,
paises donantes y organizaciones humanitarias lanzaron proyectos con la meta de construir nueva
infraestructura y mejorar las condiciones deplorables. Una de estas mejoras fue el grupo de celdas
“Titanic”, en la Penitenciaria Nacional, construido con 260.000 dolares del Comité Internacional de la
Cruz Roja. Se suponia que la torre de cemento de esta instalacion aliviaria el hacinamiento. Pero
unos afios después de que abrid, posiblemente sea el grupo de celdas mas hacinado de la prision.
“Solo mantenerlos vivos es una lucha permanente”, dijo Thomas Ess, jefe de la delegacion de la
oficina de la Cruz Roja en Haiti. Mientras mas prisioneros siguen muriendo innecesariamente en la
Penitenciaria Nacional, el fiscal en jefe de Puerto Principe Danton Leger ha estado realizando
entierros masivos para los fallecidos, comprandoles ataudes y arreglos florales. Antes de esto, los
prisioneros que morian, independientemente de si fueron hallados culpables o no, eran arrojados a
una fosa comun.



26

Percebe-se que mesmo com ajuda internacional com doagdes e
interferéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos nao sdo tomadas
providéncias. Além disso, ha relatos de corrupcdo em relacdo as verbas publicas,
assim como das pessoas encarregadas da justica do pais. Isto &, prevalece a

injustica, a inumanidade e o desrespeito a vida.

2.8 MEXICO

Para as mulheres no México a justica € uma realidade longinqua,
segundo estatisticas realizadas pela associacao civil "Reinserta™, as mulheres
sofrem penas mais severas que os homens, porque enfrentam maior
reprovabilidade social por causa do estigma que a mulher carrega. E ha caréncia de
assisténcia juridica, por exemplo, o mesmo crime cometido para uma mulher tem a

pena de 23 anos e para 0 homem de 17 anos, nas mesmas condi¢des:

Com informagdes do El Reforma e do El Universal, Fernanda Dorantes,
diretora juridica da Reinserta, explica que o motivo pelo qual esse setor
recebe penas mais longas € o estigma social que possui “o conceito de que
a mulher € uma figura imaculada. Quando ele comete um comportamento
repreensivel, a reprovagao social € mais dura do que para com os homens
", destacou (tradugso livre)¥.

Ademais, segundo dados da “Defensoria Penal del México™, 2.503
entrevistas foram realizadas com homens e 503 com mulheres. Havendo uma
discrepéancia em relagdo aos atendimentos juridicos. Ja em relacdo aos delitos
cometidos: roubo, sequestro e homicidio equivalem a 68% dos crimes realizados
por mulheres, os outros delitos mais cometidos por elas sado trafico de drogas,
extors&o e crime organizado.

A organizacao Asilegal expés em 2015 que 39% dos crimes cometidos

pelas mulheres estava relacionado com drogas, principalmente, na modalidade de

% INFOBAE. Mujeres reclusas en México enfrentan condenas mas severas que los hombres. México,
feb. 2020. Disponivel
em:<https://www.infobae.com/america/mexico/2020/02/24/mujeres-reclusas-en-mexico-enfrentan-con
denas-mas-severas-que-los-hombres/>. Acesso em: 20 maio 2021.

37 Qriginal: Con informacion de El Reforma y El Universal, Fernanda Dorantes, directora juridica de
Reinserta, explica que el motivo por el cual este sector recibe penas mas largas, es el estigma social
que tiene “se tiene muy arraigado el concepto de que la mujer es una figura inmaculada. Cuando
comete un conducta reprobable, el reproche social es mas duro que hacia los hombres”, sefald.

38 |dem.
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posse e comércio ilegal, enquanto 25% estava por posse de armas e 15% por
sequestro. Segundo o informativo®, os delitos relacionados com o crime organizado
estdo vinculados com contextos de exclusao social, pobreza e violéncia de género
que as mulheres enfrentam ao longo das suas vidas. E o perfil das mulheres
privadas de liberdade por transporte de drogas corresponde a mulheres com baixa

escolaridade, em situagédo de miséria e, no geral, sdo mées solteiras.

2.9 PANAMA

No Panama, ha superlotacido de mais de 3.000 pessoas por carcere. Das
17.837 pessoas privadas de liberdade no pais, 995 sdo mulheres (5,6% em 2020).
Ja a proporcionalidade da condenacéo por crimes relacionados com drogas é maior
do que homicidio, estupro, lavagem de dinheiro ou enriquecimento injustificado, com
sentengcas que podem variar de 8 a 25 anos, maior que crimes, como: lavagem de
dinheiro (5 a 15 anos) ou enriquecimento injustificado (3 a 6 anos). Cerca de 2.364
pessoas sao detidas por crimes contra a seguranca coletiva (posse de drogas,
trafico, invasao, etc) sendo 85% do sexo masculino, porém, as mulheres presas por
esses crimes representam 70%, em comparacdo com 31% no caso dos homens. O
sistema criminal por meio da lei de drogas € extremamente punitivo e ndo considera
alguns aspectos, como: género, condicdo social ou violéncia estrutural, pois a
maioria das mulheres que cometeram algum tipo de ilicito foi motivada pelas
condigdes socioeconbmicas, além de estarem envolvidas em delitos relacionados
ao parceiro®.

Devido a pandemia, em 2020, houve uma maior visibilidade dos
problemas enfrentados pelas mulheres privadas de liberdade no Panama, isto €, a
falta de infraestrutura e precario preparo do pais em atender as necessidades
femininas foram visibilizadas com a atuacao de defensores dos direitos humanos,

pois a crise sanitaria foi atenuada.

3 GALVAN, Melissa. 5 de cada 10 mujeres en prisién estan acusadas de narco y encaran penas
altas. Expansion politica, México, mar. 2021. Disponivel em:
<https://politica.expansion.mx/mexico/2021/03/11/5-de-cada-10-mujeres-en-prision-estan-acusadas-d
e-narco-y-encaran-penas-altas>. Acesso em: 8 jul. 2021.

40 NUNEZ, Carlos Escudero. Panama: Privadas de libertad y delitos de drogas en tiempos de
pandemia. América Latina en movimiento, jun. 2020. Disponivel em:
<https://www.alainet.org/es/articulo/207003>. Acesso em: 21 jul. 2021.
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Além do mais, vinculados as dificuldades internas a prisao, também ha
dificuldades externas, da mesma maneira que nos outros paises da América Latina
existem estigmas sociais muito marcantes em relagdo as mulheres que foram
presas e acabam sendo, ainda mais, criminalizadas. Isso pode ser constatado pelo
peso das penas aplicadas pelos diferentes crimes e a dificuldade encontrada no
pais para colocar em pratica projetos relacionados a reinser¢do na sociedade das

mulheres que ja cumpriram suas penas.

2.10 PERU

A populagédo carceraria do Peru aumentou em mais de 130% em dez
anos. As prisbes do pais abrigam mais de 76.180 presos, ha superpopulagao,
segundo o ultimo censo do Instituto Nacional de Estatistica e Informatica (INEI). O
levantamento, realizado em 67 penitenciarias de todo o pais, indica que nos anos
(2005-2015), a populacao carceraria aumentou 130%, registrando em 2016 uma
superlotacéo de 132% no que diz respeito a capacidade dos abrigos. Os resultados
dessa pesquisa indicam que 94,0% da populagdo carceraria sdo homens e 6,0%
sdo mulheres. Foi informado que 906 internos ndo foram registrados, numero que
representa 1,2% do total*’.

O INEI também informou que 30 em cada 100 reclusos cometeram roubo
qualificado, numero que representa 29,5% da populacédo carceraria. E 8,9% séo
presos por trafico de drogas e 8,7% por estupro de vulneraveis. Além disso,
especificou que 41,7% cometeram crimes contra o patrimbnio; 25,4% contra a
seguranga publica; 19,4% contra a liberdade sexual; 8,4% contra vida, corpo e
saude; 2,0% contra a familia e 3,0% outros crimes. Ademais, a média de idade da
populagao carceraria masculina € de 36 anos, enquanto a feminina € de 38 anos.
Em relacdo a educacido 6 em cada 10 pessoas privadas de liberdade cursaram
algum grau de ensino médio ( 39,8% da populagao carceraria completou este nivel
e 60,2% nao o faziam por diversos motivos, como: necessidade econémica (41,1%),

a familia é ou era muito pobre (19,1%), ndo gostava de estudar (15,3%), problemas

41 NP21, Redaccion. INEI: Poblacion de presos en el Perl se incrementd en mas de 130% en diez
anos. Peru 21, Lima, jun. 2016. Disponivel em:
<https://peru21.pe/lima/inei-poblacion-presos-peru-incremento-130-diez-anos-221891-noticia/>.
Acesso em: 27 maio 2021.
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familiares (5,5%), a familia ndo permitia (5,0%), expulsdo do centro educacional
(2,4%), o companheiro o impedia (1,2%), tinha que cuidar dos irmaos (1,1%), por ter
entrado na priséo (1,1%), problemas de saude (0,8%) e (5,9%) outros motivos)*2.

Além do mais, o relatorio mostra que 93 em cada 100 reclusas querem
trabalhar quando forem libertadas. Dentre as expectativas ao sair da prisao, foi
relatado que 92,9% desejam trabalhar, 13,4% estudar, 4,9% viajar e 1,4% retornar
ao pais de origem®,

As causas do encarceramento de mulheres, na maioria dos casos,
ocorrem devido a situagao de vulnerabilidade social e econémica dessas mulheres,
0 que as leva a serem seletivizadas pelo sistema de justica criminal. Assim, os
principais crimes cometidos por elas tém vinculo com delitos contra os patriménio,
prostituicdo, entre outros que sao derivados por suas indignas situagbes
econdmicas.

Segundo pesquisas*, o dinheiro originado pelos crimes é utilizado pelas
mulheres peruanas para fornecer comida, roupas, moradia, entre outras despesas
para seus filhos, j3a que muitas dessas mulheres sdo maes solteiras ou foram
abandonadas por seus parceiros e, em alguns casos, para manter o vicio em alcool,
drogas ou outras substancias que causem dependéncia. Ademais, revela-se que o
combate as drogas também afeta o crescimento dessa populacéo, ja que que mais
25% das mulheres nas prisdes estaduais foram encarceradas por crimes vinculados
com trafico ilicito de drogas, em comparagdo com apenas 17% dos homens
peruanos.

Nesse estudo foi constatado que as mulheres encarceradas no Peru
vivem em situacao familiar de abandono, foram vitimas de violéncias na infancia
(domésticas e sexuais), além de vivenciarem outras vulnerabilidades econémicas e

sociais.

2.11 VENEZUELA

42 |dem.
43 |dem.

4 BACA, Hilda; CHACALTANA, Bertha; ROA, Ysis; ZEGARRA, Tula; PUENTE, Zulema. Perfil de las
reclusas en carceles de Lima-Peru. Revista Peruana de obstetricia y enfermeria. Lima, 2015.
Disponivel em: <https://www.aulavirtualusmp.pe/ojs/index.php/rpoe/article/view/728/570>. Acesso
em: 03 jun. 2021, p. 2-12.
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Houve aumento da repressao politica contra as mulheres na Venezuela
acompanhada pela pandemia, de acordo com a ONG Foro Penal, dos 302 presos
por motivos politicos, 21 sdo mulheres*.

As prisbes ocorreram em 2020, em protestos contra aumento do valor do
gas domestico, falta de gasolina ou outros problemas relacionados a servigos
basicos. Segundo defensores de direitos humanos, as condigdes nas prisdbes sao
muito graves e acrescentam que nenhuma delas garante os padrées minimos para
manter as pessoas privadas de liberdade, além de sofrerem maus tratos, estando
em situagao de perigo em questédo de saude e de vida.

Segundo o Observatério Nacional de Direitos Humanos, as presas
politicas "sao vitimas de tortura fisica ou psicoloégica e que precisam de intervengao
urgente para acabar com a situacao, que também afeta seus familiares nucleos"
(RABASCAL; ALCALDE, 2021). Ademais, no mesmo contexto de denuncias, a ONG
Observatorio Venezuelano de Prisbes denunciou em margco de 2021, que as
detentas no pais sao vitimas de abusos sexuais por parte de policiais.

Sao relatados diversos tipos de abusos, entretanto as presas tém medo
de falar, alguns familiares quebraram o siléncio e contam que ha falta de agua, para
dormir precisam deitar umas em cima de outras, que sao violentadas sexualmente e
torturadas, quando engravidam, abortam por causa das torturas e ficam com
sequelas graves, também estdo privando essas mulheres de visitas, visto que,
supostamente, sdo espias e estariam conspirando contra o governo. A saude mental
dessas mulheres é muito prejudicada e ndo ha acompanhamento médico.
Familiares lutam para conseguir atendimento médico para algumas reclusas.

Conforme 6rgaos internacionais:

Tanto a Missdo de Investigagdo da ONU sobre a Venezuela, quanto a
Promotoria do Tribunal Penal Internacional destacaram que ha "razdes
razoaveis para acreditar que crimes contra a humanidade foram cometidos
na Venezuela",

4 RABASCALL, Adriana; ALCALDE, Carolina. Venezuela: Familiares de presas por motivos politicos
denuncian privacion de alimentos y torturas fisicas. Revista Voz de América, jun. 2021. Disponivel
em:<https://www.vozdeamerica.com/venezuela/familiares-de-mujeres-presas-por-motivos-politicos-ve
nezuela>. Acesso em: 11 ago. 2021.

6 |dem.
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Os crimes comuns responsaveis pela privacdo de liberdade das
venezuelanas sao: roubo, delitos relacionados as leis de drogas, extorsdo e
homicidio, todavia a maior parte das mulheres aguarda o julgamento em privagéo de
liberdade. A justica criminal do pais historicamente é precaria e lenta, originando o

caos nas prisdes, sem assisténcia minima para as necessidades dessas mulheres*’:

"Esses lugares se tornaram depésitos para criminosos e ndo ha tempo para
processa-los todos rapidamente." Grupos locais e internacionais de direitos
humanos denunciaram as condigdbes a que essas mulheres foram
submetidas e indicaram que as prisdes do pais tém uma longa histéria de
condigbes deploraveis (tradugao livre)*.

Os casos de violéncias sdo comuns na Venezuela, assim como outras
violagdes de direitos humanos, como: superlotacdo, pouca comida, falta de acesso
a higiene e tratamentos médicos. Ja o sistema de justica criminal € omisso e

ineficaz, apenas gera injusticas.

2.12 BRASIL

Assim como em varios paises citados anteriormente, também aponta
indices alarmantes, o Brasil em 2017 privou de liberdade 60% das mulheres por
crimes vinculados ao trafico de drogas, enquanto entre os homens esse percentual
era de aproximadamente 30% no mesmo ano*’, segundo o Infopen Mulheres.

Ha questionamentos no sentido de as mulheres estarem cometendo mais
crimes, devido ao aumento de 503%°°, porém a conclusdo sobre esse crescimento

absurdo foi que o crescimento se deu na criminalizacdo das mulheres:

47 GONZALES, David. Asi viven las prisioneras en Venezuela: hacinamiento, corrupcién y poca
atencion médica. Revista Nytimes, 2019. Disponivel em:
<https://www.nytimes.com/es/2019/02/06/espanol/america-latina/venezuela-mujeres-prision.html>.
Acesso em: 11 ago. 2021.

48 Qriginal: “Estos lugares se han convertido en depositos de criminales y no hay tiempo de
procesarlos a todos con rapidez’. Grupos locales e internacionales de derechos humanos han
denunciado las condiciones a las que estas mujeres han estado sujetas e indicaron que las prisiones
del pais tienen un largo historial de condiciones deplorables.

4 MENEZES, Gabriela; LOPES, Voleta. Encarceramento no Brasil e Nos EUA: o que os dois paises
tém em comum? ITTC, 2020. Disponivel em: <http://ittc.org.br/encarceramento-feminino-eua-brasil/>.
Acesso em: 22 maio 2021.

S0 ITTC. Instituto Terra, Trabalho e Cidadania. ITTC Explica: O nimero de mulheres presas aumentou
porque elas estdo cometendo mais crimes?ITTC, out. 2016. Disponivel em:
<http://ittc.org.br/numero-mulheres-presas-aumentou-porque-elas-estao-cometendo-mais-crimes/>.
Acesso em: 20 maio 2021.
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A atual Lei de Drogas no Brasil entrou em vigor em 2006. Sua aprovagao
trouxe mudangas na concepgdo da politica de drogas, mantendo a
diferenciagdo (por meio de critérios subjetivos da policia e do Poder
Judiciario) entre pessoas “usuarias” e ‘“traficantes”, prevendo o nao
encarceramento das consideradas usuarias. Ao mesmo tempo, essa lei
endureceu a criminalizagao do trafico, aumentando as penas para trafico de
drogas e associagdo ao crime organizado, criando obstaculos para o
acesso aos beneficios na execugdo penal (como a progressao de regime).
A intensificagdo da repressao policial as pessoas consideradas traficantes
combinada com o aumento da pena para o trafico e o endurecimento do
regime de cumprimento da pena tem levado ao aumento exponencial de
mulheres nas prisdes®'.

Para retratar a realidade das mulheres privadas de liberdade no Brasil, a
jornalista Nana Queiroz, decidiu enfrentar uma longa jornada de estudos em visitas
e entrevistas as mulheres condenadas, apos perceber que ha um grande siléncio
relacionado as mulheres encarceradas. Em seu livro “Presos que menstruam”?
tratou de varias histérias impactantes contadas minuciosamente, onde percebe-se o
abandono que as mulheres vivem - por parte do Estado e por parte das familias - e
a vida desumana que elas enfrentam na prisdo. Entre esses relatos havia situacoes
em que mulheres tiveram que abrir m&o dos seus filhos por estarem presas, ja que
eram enviados para orfanatos ou apés nascerem eram afastados das méaes, além
da higiene precaria (que € uma realidade nos paises latinoamericanos
pesquisados), auséncia de tratamento pré-natal para as detentas gravidas ou de
servico de saude no geral e de complicagdes no que diz respeito ao direito de
receberem visita. Esses sdo apenas alguns dos problemas que as mulheres
enfrentam diariamente por falta de preparo do Estado com suas necessidades
naturais e sociais. Essas mulheres passam por sofrimentos inimaginaveis, onde se
Ihes é retirado ndo so6 o direito de ir e vir, mas toda a dignidade.

Nesse mesmo sentido, a investigadora Debora Diniz fez pesquisas na
Penitenciaria Feminina do Distrito Federal por trés anos e constatou que as
mulheres encarceradas no Brasil sdo jovens, negras, pobres, tém filhos e vivem
abandonadas e invisibilizadas no presidio, devido ao tipo penal de trafico de drogas,
além do que muitas brasileiras aguardam a sentenga durante anos, outras
costumeiramente saem e retornam a prisdo e algumas mulheres ja ignoram se

sairdo algum dia, pois ja perderam toda a esperanca de uma vida nova. Os relatos

51 |dem.
%2 QUEIROZ, Nana. Presos que menstruam. Primeira Edi¢éo. Rio de Janeiro. Ed. Record, 2015.
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das vidas das detentas sao muito cruéis, visto que o sofrimento gerado é tremendo,
principalmente, quando se trata da perda dos filhos, pois '© Conselho Tutelar é
braco da policia; se a mulher vai para a cadeia, os filhos vao para o abrigo’(DINIZ,
2015) e apods os filhos sao adotados por novas familias. E assim a mae perde
completamente o contato com seus filhos e as mulheres privadas de liberdade
relutam contra a ideia imposta de que foram méaes que abandonaram os filhos®.

Além disso, em analise realizada no artigo “Las Mujeres Encarceladas
Por Trafico De Drogas En Brasil: Las Muchas Caras De La Violencia Contra Las
Mujeres” por Katie Arguello e Mariel Muraro, expdem a politica criminal atual de
guerra contra as drogas, especificamente no Brasil, responsavel pela intensificagao
da violéncia na qual as mulheres sdo submetidas em uma sociedade totalmente
desigual. Ademais, a atual politica de drogas que esta vigente no Brasil tem sido
responsavel pelo significativo aumento do aprisionamento de mulheres nos ultimos
anos. Pois, o sistema de justica penal funciona de forma seletiva, focando nas
mulheres que estdo em situacdo de extrema vulnerabilidade social e econémica.
Essas mulheres sao vitimas da violéncia estrutural e da desigualdade gritante de
género, que as deixa em posi¢ao subordinadas no ambito social, principalmente, no
mundo do trabalho®.

Percebe-se a similaridade das caracteristicas apontadas pelas autoras
com as denunciadas pelos diversos jornais pesquisados para coletar os dados
referentes aos demais paises da Ameérica Latina.

Para Arguello e Muraro, com a passagem pela prisdo as mulheres
acabam se tornando vitimas também da violéncia institucional. E o sofrimento
dessas mulheres, segundo constatado pelas entrevistas feitas pelas autoras na
Penitenciaria de Piraquara - regido metropolitana de Curitiba - acaba se
intensificando pela condicdo de serem méaes e mulheres, além de perderem sua
autoconfianca e personalidade, e terem uma disciplina que destrdi sua autoestima e
se sentirem “igual a bichos”, pois ndo se reconhecem mais como mulheres como
relatado em uma das entrevistas e haver um extremo abandono afetivo pelos entes

queridos das vitimas; o sofrimento vivenciado pelas condenadas & extremo. As

%3 DINIZ, Debora. Cadeia: relatos sobre mulheres. Civilizag&o brasileira, 1 ed. Rio de Janeiro, 2015.
% ARGUELLO, Katie Silene Caceres Arguello; MURARO, Mariel. Las mujeres encarceladas por
trafico de drogas en Brasil: las muchas caras de la violencia contra las mujeres. Onati Socio - Legal
Series, v.5, 2015.



34

cento e quarenta e uma entrevistas realizadas, pelas autoras, foram com mulheres

condenadas por trafico de drogas:

O formulario aplicado se dividiu em trés blocos: de informagdes pessoais,
sobre o crime e o carcere e o perfil socioeconémico. Apesar do perfil
heterogéneo no que tange a faixa etaria, aproximadamente 40,9% das
entrevistadas apresentavam entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos;
considerando entre 18 (dezoito) e 34 (trinta e quatro) anos, representavam
63,62% das mulheres encarceradas por trafico de drogas, portanto,
jovens®.

A maioria das detentas, segundo os relatérios de Arguello e Muraro,
apresentou dificuldade de encontrar um emprego que possibilitasse a sua
subsisténcia, o que mostra que o trafico era alternativa para a falta de trabalho. E ao
serem questionadas, pelas autoras, sobre como se sentem dentro da prisdo, elas
sdo unanimes em afirmar que se sentem péssimas, com saudades da familia,
maltratadas, angustiadas, humilhadas, abandonadas, “um lixo”, como um “animal
enjaulado”, solitarias, deprimidas, entre outros adjetivos similares.

Em estudos® foram demonstrados alguns dos motivos e as situagdes em
que vivem as mulheres e porque acabam vinculadas ao trafico de drogas. Em
primeiro lugar, as mulheres estariam diretamente ligadas ao objeto final do crime,
isto é, na frente mais perigosa do negdcio e, por isso, sdo as primeiras a serem
presas. Em segundo lugar, as mulheres ocupam as posi¢des mais baixas (além de
estarem mais expostas) e recebem menos dinheiro, assim como ocorre no mercado

formal de trabalho, o que as deixa mais vulneraveis a priséo:

O aumento de mulheres presas por trafico de drogas teria por causa a
maioria das mulheres desempenharem fungbes subalternas na escala
hierarquica, sendo, assim, mais facilmente presas, em ordem decrescente
de frequéncia e importancia da funcdo feminina associada ao trafico:
‘bucha” (pessoa que €& presa por estar presente na cena em que sao
efetuadas outras prisdes), consumidoras, “mula” ou negocia pequenas
quantidades no varejo, “cumplice”. Além do evidente aumento da violéncia
por causa do trafico de drogas em ambos os sexos, haveria uma baixa
condescendéncia por parte do sistema de justica em relagdo a condenagao
das mulheres. Os criminosos se aproveitam da vulnerabilidade das
mulheres para usa-las nas praticas de atos ilicitos. A maioria é jovem entre
18 e 29 anos, habitam as periferias das cidades, sdo maes solteiras e sem
uma renda digna para sustentar a si e sua familia e encantadas com a nova
vida de ascensado econdmica pela venda das drogas elas encontram nos
parceiros criminosos um novo sentido para as suas vidas®’.

% |dem.

% MESQUITA, Doroteia dos Santos. Mulheres aprisionadas por trafico de drogas:Trabalho de
Conclusao de Curso. Faculdade de Servigo Social da Universidade Federal do Para, Belém, 2013.

5 ldem.



35

As mulheres encarceradas sdo na grande maioria privadas de liberdade
em razdo de acusagdes e condenagdes por condutas relacionadas as drogas
tornadas ilicitas. Conforme dados do International Centre for Prison Studies, o
numero estimado de mulheres presas em todo o mundo € de pelo menos 700.000,
sendo muito provavelmente superior, tendo-se em conta a incompletude de
informagdes sobre a China®®. Embora mulheres sejam um pequeno contingente
dentro do total de pessoas presas em todo o mundo, estimado em mais de 10,2
milhdes, o crescimento da populagédo carceraria feminina vem se dando em ritmo
ainda mais acentuado do que o verificado em relagdo aos homens: cerca de 50%
entre 2000 e 2014, enquanto o aumento da populagao carceraria total foi de cerca

de 20% no mesmo periodo, segundo a Leap (Law enforcement against prohibition):

O Ministério da Justica do Brasil, no Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias — INFOPEN MULHERES, chamou a atencao
para o ritmo de crescimento da populacao carceraria feminina. No Brasil,
em menos de quinze anos, esta populagdo quase quadruplicou. Em junho
de 2014 eram 37.380 as mulheres presas. Em dezembro de 2000, eram
10.112%,

De acordo com o artigo “Mulheres, trafico de drogas e sua maior
vulnerabilidade™®, o perfil da mulher presidiaria no Brasil € o da mulher com filho,
sem estudo formal ou com pouco estudo na escola elementar, pertencente a
camada financeiramente hipossuficiente e que, na época do crime, encontrava-se
desempregada ou subempregada. Em geral, as mulheres criminosas s&o negras ou
pardas, sendo evidente a sobreposicdo de excludentes sociais, gerando grupos
marginalizados em decorréncia de mais de um fator. Além disso, em razdo de uma
imagem estereotipada da mulher, vista como docil e incapaz de cometer crimes, por
muito tempo associou-se a ela tdo somente a pratica de delitos passionais ou
daqueles chamados crimes contra a maternidade (aborto e infanticidio). Hoje,
segundo Alice Bianchini, as estatisticas demonstram que, majoritariamente, as

mulheres estdo sendo encarceradas pelo cometimento de crimes contra o

%8 LEAP. Agentes da lei contra a proibigdo. Mulheres encarceradas por trafico de drogas. Disponivel
em: <http://www.leapbrasil.com.br/mulheres-encarceradas-por-trafico-de-drogas-3/>. Acesso em: 13
fev 2021.

% |dem.
8 BIANCHINI, Alice. Mulheres, trafico de drogas e sua maior vulnerabilidade: série mulher e crime.
Jusbrasil, 201M1. Disponivel em:

<https://professoraalice.jusbrasil.com.br/artigos/121814131/mulheres-trafico-de-drogas-e-sua-maior-v
ulnerabilidade-serie-mulher-e-crim>. Acesso em: 10 dez. 2020.
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patrimoénio e de crimes ligados ao trafico de drogas. Para que nao fique qualquer
impressado de que o recrudescimento da participacdo feminina seja um fenémeno
nacional, deve-se considerar que, ndo s6 no Brasil, mas também na Colémbia o
narcotrafico € o principal motivo da prisdo de mulheres; no México, por exemplo, o

numero de presas ligadas ao trafico aumentou 400% desde 2008°".

51l dem.



37

3 ENFRENTAMENTO AOS PROBLEMAS VINCULADOS AO
ENCARCERAMENTO FEMININO

Como constatado na América Latina ocorreu um aumento no
encarceramento, vertiginoso, devido aos delitos vinculados as leis de drogas ilicitas
e € unanime de que se trata de um tema muito complexo e seu enfrentamento ainda
nao surtiu efeitos positivos consideraveis. Muito pelo contrario, essa situagao trouxe
uma extrema seletividade das pessoas que sao punidas, além de questbes que
foram constatadas, como: péssima infraestrutura dos ambientes prisionais, precaria
assisténcia a saude nas prisdes, culminou em aumento da vulnerabilidade social
das pessoas que ja eram vulneraveis, entre muitos outros prejuizos trazidos pelo
encarceramento em massa, nos paises latinoamericanos, que coloca em risco a
propria sobrevivéncia das pessoas no carcere.

Nesse sentido, ao tratar de combate a prisionalizacdo, devem ser
considerados fendbmenos, como: desigualdade, discriminagdo, desemprego,
polarizagdo politica e violéncia que enfraquecem o "sistema imunolégico" de uma
sociedade e facilitam o desenvolvimento de atividades econdmicas ilegais®2.

A primeira questdo a ser pontuada € a Assinatura Latina, conforme

descreve Salo de Carvalho, € a Ideologia de Seguranga Nacional, em que:

O modelo juridico-politico transacional ter sido incorporado formalmente no
Brasil em meados da década de 1970, apontando a ideia do traficante
como inimigo interno a ser eliminado pelas agéncias punitivas civis, desde a
década de 1960 a estrutura de seguranga publica operava com idénticos
postulados ideoldgicos, alternando, apenas, o objeto de direcionamento da
coagio direta™.

Ja a partir do golpe militar de 64, o Brasil, por exemplo, adotou um
modelo de repressao militar que era baseado na eliminagdo ou neutralizagdo do
inimigo. E nesse contexto, a politica de drogas passou a ser reformulada com a
centralizacdo no inimigo interno politico criminal: o traficante de drogas, que
permanece até hoje nos discursos ideolégicos pautados em praticas punitivas de

intervencgao legal, judicial e executiva. E nesse proibicionismo “nos dizeres de Vera

82THOUMI, Francisco. ¢, Como resolver el problema de las drogas en Colombia?. Razon publica, abr.
2021. Disponivel em: <https://razonpublica.com/resolver-problema-las-drogas-colombia/>. Acesso
em: 16 jun. 2021.

8 CARVALHO, Salo. A politica criminal de drogas no Brasil. Editora Saraiva, 8 ed. 2016, p. 62-63.
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Malaguti Batista, “existe uma renuncia expressa a legalidade penal através de um
controle social militarizado e verticalizado sobre os setores mais pobres da
populacdo ou sobre os dissidentes’(CARVALHO, 2016), que acaba recaindo de
maneira arbitraria em uma selegcdo de pessoas que sera atingida por uma
distribui¢cdo injusta do poder punitivo por meio das agéncias de controle penal, com
a justificante desse inimigo interno, amparados pelas midias sociais que fazem a
“(re)afirmacgé&o de esteredtipos™*. Portanto, cabe afirmar que o fendmeno das drogas
€ um problema social enfrentado nos paises pesquisados.

Além disso, conforme Eugenio Raul Zaffaroni, a comunicacao produzida
pela midia no que diz respeito aos fatos criminosos se configura como uma espécie
de "criminologia midiatica", que tem como principal instrumento a televisdo para
espalhar o discurso do neopunitivismo. Sendo assim, a solugao para alterar esse
‘pensar” imposto pela midia € por meio de uma mudanga cultural e com maior
comunicacdo. De maneira mais precisa, € preciso que, por meio da cultura da
comunicagdo, haja uma ressignificagao da criminalidade®.

A segunda questdo diz respeito ao papel da educagao eficaz vinculada
as politicas de prevencgao, por exemplo, como ocorreu com a redug¢ao do uso do
tabaco, com a unido de campanhas de educacao direcionadas aos fumantes ao
mesmo tempo em que houve regulamentagdo, como fumar em locais fechados. E
essa acao simples conseguiu reduzir em mais de 50% o consumo do tabaco em
alguns paises. Além disso, esse impacto € atribuido a percepgao cultural do ato de
fumar, erradicando o glamour do fumo, que culminou nessa redugédo. Dessa forma,
prova-se que a educacdo aliada a regulagdo é eficaz e ndo foi necessario
encarcerar ninguém para esse resultado®.

Além do mais, o envolvimento de criangas e adolescentes ao trafico e uso
de substancias que causam dependéncia, preocupam pela sua magnitude
(vinculados a violéncia que ceifa a vida dessas criangas, nesse meio). E a forma
utilizada como prevencdo e repressdo nao tém surtido resultados, ja que as
campanhas de prevengao buscam amedrontar os usuarios e nao educar, apenas

remediar algo que poderia ser evitado - caso fosse abordado de maneira correta. De

5 |dem.

5 ZAFFARONI, Eugenio Radul. A palavra dos mortos: conferéncias de criminologia cautelar. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012.

% SALLES, Marcos. Por que deu certo com o cigarro? Politize, abr. 2016. Disponivel em:
<https://www.politize.com.br/repensando-a-politica-de-drogas-brasil/>. Acesso em 25 maio 2021.
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acordo com estudos, a educacgao para a autonomia € um processo que comega na
idade zero e que ninguém sabe quando termina. E um projeto pedagdgico que
procura desenvolver a capacidade de aprender do sujeito - aprender a aprender,
aprender a descobrir, aprender a inventar®”. Por exemplo, muitas familias, até hoje,
evitam conversar com seus filhos sobre temas delicados como ocorre com temas
sobre intimidade sexual ou com as proprias drogas, mas a consequéncia dessas
omissdes pode ser muito grave. E por isso, as criangas devem aprender, conhecer
para assim desenvolver uma capacidade critica e evitar futuramente aquilo que trara
prejuizos as suas vidas. Nas escolas e instituigdes de acolhimento infantil, também
ha dificuldade em tratar desses temas, pois “ensinam™ de maneira muito rasa, sem
debates e tratamento adequado, esses pontos ainda sdo tratados como tabus e,
isso, gera vulnerabilidade dessas criangas e jovens.

De acordo com o projeto de educagao para a autonomia, dois principios

sao firmemente defendidos:

Todo processo de educagdo que nao objetive desenvolver ao maximo a
atividade propria dos alunos é ruim; todo sistema educativo incapaz de
fornecer uma resposta razoavel a questao eventual dos alunos - "Por que
devemos aprender isto?" - ndo tera sucesso. Por isso, a possibilidade de
conhecer e dispor de informagbes sempre atualizadas e amplas é o melhor
caminho de educar para a possibilidade de refletir e agir no interesse
proprio e da coletividade®.

Contudo, para atingir esse patamar de uma educacdo honesta e
libertadora em relacdo a drogas somente sera possivel e tera eficacia quando
cessar o problema social que se tornou a guerra as drogas.

O terceiro ponto a ser tratado diz respeito a ressocializagdo. Primeiro
deve ser exposto que para haver uma reinsercdo social deve ser levada em
consideragao a relagdo entre a sociedade e o carcere, conforme leciona Alessandro
Baratta. E essa relacdo é de exclusdo: de um lado, a sociedade; de outro, o preso
(excluido pelo carcere). Sendo assim, toda e qualquer técnica de reinsergao sera
um choque, pois vai de encontro a sua natureza. E, também, o carcere representa o
lado negativo da sociedade, pautado no egoismo e na violéncia. Assim, o autor

enfatiza que antes de querer fazer alguma mudanga nos excluidos é preciso alterar

67 ACSELRAD, Gilberta. A construgédo social do "problema" das drogas. Educagéo Publica, Rio de
Janeiro, 2020. Disponivel em:
<https://educacaopublica.cecierj.edu.br/artigos/2/1/a-construcao-social-do-quotproblemaquot-das-dro
gas>. Acesso em: 23 jun.2021.

% |dem.
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a sociedade excludente, “atingindo, assim, a raiz do mecanismo de exclusdo”
(BARATTA, 1999)°.

Nesse viés, a reinsercao social foi um dos aspectos defasados em todos
os paises da América Latina. Ademais, a falta de interesse dos governantes e da
sociedade em concretizar os direitos dos presos previstos em inumeros diplomas
que garantem os direitos humanos e os direitos fundamentais é gritante, alguns
paises nem sequer conseguem preservar a propria vida das pessoas que tiveram a
liberdade cerceada pelo poder estatal e nem a dignidade da pessoa humana, os
excluidos simplesmente sdo invisibilizados e ignorados, ndo restando espaco para
uma inclusao social.

A principio, a estrutura de aprisionalizagcao encontrada na maior parte dos
paises é precaria, ndo ha nem sequer atendimento médico ou uma alimentagdo com
a minima qualidade possivel para garantir a integridade de uma pessoa.

Sendo assim, € previsivel que ndo havera cursos e programas visando
que as pessoas que foram presas tenham uma fonte de renda, visto que, € unanime
que nos paises pesquisados as pessoas enfrentam problemas financeiros,
decorrentes de desestruturagdo familiar, nao tiveram acesso a educacgao
(geralmente frequentaram somente os anos iniciais da escolarizagédo) e recorreram
aos delitos para garantir a prépria subsisténcia e da familia. Essas pessoas
encarceradas sem aprender uma profissdo, sem ter acesso a um emprego
(principalmente por preconceitos) sairdo da prisdo em uma condigdo muito mais
vulneravel do que quando entraram, sem falar nos aliciamentos que ocorrem dentro
das prisoes.

Nesse contexto, um enfoque criminolégico induz a uma politica criminal
alternativa, que segundo Baratta haveria duas estratégias: de um lado, ha a
necessidade de reducdo do sistema punitivo mediante a despenalizagdo da
criminalidade comum e substituicio de penas por controles sociais
nao-estigmatizantes; de outro, deve haver imprescindibilidade de ampliagao do
sistema punitivo para proteger interesses individuais e comunitarios em areas de
saude, ecologia e seguranga do trabalho, revigorando a repressao da criminalidade

econdmica, do poder politico e do crime organizado’™. Ademais, a Criminologia

% BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdug&o a sociologia do
direito penal. Tradugéo: Juarez Cirino dos Santos. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2002, p.186 -
187.

0 |dem.
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Critica nega que a finalidade de ressocializagao possa ser alcancada, devido a
prisdo ser um instrumento de controle de classe, mantenedora das desigualdades
sociais’".

Além do mais, a Criminologia Radical, segundo Juarez Cirino, tem por
objeto as relagdes sociais de produgao (estrutura de classes) e de reprodugao
politico-juridicas (superestruturas de controle) da formagao social, que produzem e
reproduzem o crime e o controle social (seu objeto de conhecimento). Ha, nesse
sentido, uma ligagdo entre criminologia, politica e economia que n&do pode ser
distorcida, como faziam os positivistas. Afirma que o processo de criminalizagao
protege seletivamente os interesses das classes dominantes, pré-selecionando os
individuos estigmatizaveis distribuidos pelas classes e categorias sociais
subalternas (isso quanto a produgao e aplicagdo das normas penais), € 0 processo
de execugao penal representado pelo sistema carcerario garante a matriz das
desigualdades sociais: a separagéo trabalhador — meios de produgao’.

Em relagdo a uma possivel reinsercdo social, constatou-se que ha
previsao de projetos sociais visando o plano laboral e cursos profissionalizantes, no
entanto, raramente saem do papel e quando sao postos em pratica sdo destinados
a poucas pessoas ou hao sao eficazes para realmente trazer uma possibilidade de
realizacgao.

Nesse contexto, podemos usar de exemplo um convénio, realizado no
Brasil em 2021, entre a Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Parana,
Departamento Penitenciario do Parana e as Faculdades Fan Padréo que irdo ofertar
cursos de qualificagdo profissional para presos em todo o Parana. Alguns dos
cursos que serao oferecidos sio: assistente administrativo, auxiliar de escritério e
recursos humanos e empreendedorismo.

Segundo o diretor das Faculdades Fan Padrao:

Estamos disponibilizando para o sistema penitenciario do Estado cursos
profissionalizantes, diretos e rapidos, de formagdo para o mercado de
trabalho. O que ndés queremos é que esse preso esteja profissionalizado,
qualificado e retorne com dignidade a sociedade’.

" BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugdo a sociologia do
direito penal. Tradugéo: Juarez Cirino dos Santos. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2002.

2 SANTOS, Juarez Cirino dos. A Criminologia Radical, Rio de Janeiro, Forense, 1981.

3 DEPEN. Departamento Penitenciario Nacional. Convénio oferta cursos de qualificagéo profissional
para presos do sistema prisional, mar. 2021. Disponivel em:
<http://www.depen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=814&blid=16&tit=Convenio-oferta-c

ursos-de-qualificacao-profissional-para-presos-do-sistema-prisional>. Acesso em: 11 jul. 2021.
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E, resta claro, que a realidade das pessoas encarceradas esta longe do
entendimento das pessoas que desenvolvem os projetos e cursos, ndo passando de
mera razdo econdmica com a finalidade de obter dinheiro estatal, visto que séo
extremamente raras as oportunidades - para quem ja cumpriu pena - de retornar ao
mercado de trabalho, sendo contratado, por exemplo, como auxiliar de escritério
(um dos cursos que sera ofertado). Assim, se nado forem ofertados cursos
profissionalizantes, como: culinaria, costura, marcenaria ou cabeleireiro (entre
outros) para que essas pessoas possam autonomamente terem sua renda - aliados
a acompanhamentos psicoldgicos - sera impossivel que ‘retornem com dignidade”
(econbmica, apenas, ja que é sabido que os estigmas sociais permanecem).

Por outro lado, ha projetos que tiveram efeitos positivos, mas infelizmente
sdo uma raridade. E nesse viés, a educagao tem um papel fundamental na
ressocializagdo, porém nao é a regra haver disponibilidade para que as pessoas
privadas de liberdade possam estudar, mas sim a excecdo. Nas pesquisas
realizadas nos diversos paises, as mulheres demonstravam interesse por educacéao
ou qualquer tipo de trabalho, mas nao eram ofertados, até mesmo em paises como
o Chile que é o pais com as situacbes carcerarias consideradas relativamente
melhor que a de muitos paises da América Latina, porém, ainda, com problemas
estruturais, superpopulagédo, falta de cuidados especificos com as mulheres e
escassos projetos laborais para as mulheres privadas de liberdade. Ademais, em
paises como o Haiti, raramente ha recursos para comprar combustivel para cozinhar
e tampouco para adquirir alimentos, quem dira para ofertar algum curso educacional
ou laboral - a prioridade é tentar manter a vida dos detentos. Essa é a realidade
encontrada.

No Chile foi feita uma pesquisa com as mulheres privadas de liberdade e
foi perguntado sobre o que as ajudaria a reinserir-se na sociedade e 70% das
mulheres responderam: apoio para ter um microempreendimento, ja que permitiria a
independéncia financeira sem ter que sofrer discriminagdao laboral por ter um
passado que querem deixar para tras. Assim, partindo dessa informacao

implantaram um programa piloto com 160 mulheres™:

" BERTHET, Rodrigo. Mujeres encarceladas en Chile: microcréditos para una segunda oportunidad.
Sin Miedos:Seguridad Ciudadana, jan. 2018. Disponivel em:
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A primeira coisa que fizemos foi definir a populagdo beneficiaria de um
programa piloto: 160 mulheres do Centro Penitenciario Feminino de San
Joaquin (regido metropolitana de Santiago) que estdo préximas da alta e
apresentam risco médio ou alto de reincidéncia.

Em seguida, tomamos o cuidado de revisar em profundidade as evidéncias
cientificas sobre esse tipo de intervencédo e projetamos uma intervencao
abrangente que responda as principais necessidades e desafios
enfrentados por uma mulher que é libertada da prisdo. Eles podem ser
resumidos em dois tipos de servigos:

Apoio psicossocial, por meio de terapias cognitivo-comportamentais, para:

1. Motivar a pessoa a mudar, promovendo um estilo de vida longe do
crime;

2. Abordar problemas de saude mental ou abuso de drogas que
possam afetar sua reintegragao;

3. Refletir sobre os custos pessoais que teve sua participagcdo no

crime, como sofrer condenacdes, viver na prisdo e deixar suas familias e
filhos longe; e

4. Elaborar um plano para viver com honestidade na comunidade,
através do acesso a um emprego ou do inicio de uma microempresa, e com
apoio psicossocial na comunidade.

Apoio a reintegragao laboral, através de:

1. Microempresas: sera oferecida capacitagdo para o trabalho, apoio
para o desenvolvimento do plano de negdcios, apoio e assessoria de
profissionais especializados e um capital inicial € um microcrédito no valor
total de 400.000 pesos (660 dolares) para iniciar o empreendimento.

2. Intermediacdo de mao-de-obra para um emprego em situagcédo de
dependéncia: nem todas as pessoas tém vocagao microempresarial. Por
esse motivo, metade das mulheres sera treinada em empregos com
oportunidades de trabalho e serdo ajudadas a encontrar empregos
dependentes no setor privado (tradugio livre).

A intencdo desse projeto foi implementar os servigos de apoio

psicossocial em conjunto com o apoio laboral, devido a ja ter sido constatado no

<https://blogs.iadb.org/seguridad-ciudadana/es/mujeres-encarceladas-en-chile/>. Acesso em: 15 jul.
2021.

s Qriginal: Lo primero que hicimos fue definir la poblacién beneficiaria de un programa piloto: 160
mujeres del Centro Penitenciario Femenino San Joaquin (area metropolitana de Santiago) que se
encuentren proximas al egreso, y de riesgo de reincidencia medio o alto. Después nos ocupamos de
revisar en profundidad la evidencia cientifica sobre este tipo de intervenciones y disefiamos una
intervencién integral, que respondiera a las principales necesidades y desafios que enfrenta una
mujer que sale de la carcel. Estas se pueden resumir en dos tipos de servicios: Apoyo psicosocial, a
través de terapias cognitivo conductual, para: Motivar a la persona a cambiar, promoviendo un estilo
de vida alejado de la delincuencia; Atender los problemas de salud mental o abuso de drogas que
puedan afectar su reinsercion; Reflexionar sobre los costos personales que ha tenido su participacion
en delito, tales como sufrir condenas, vivir en la carcel y alejarse a sus familias e hijos; y Elaborar un
plan para vivir de forma honesta en la comunidad, mediante el acceso a un empleo o el inicio de un
micro-emprendimiento, y con acompafamiento psicosocial en la comunidad. Apoyo a la reinsercion
laboral, a través de: Micro-emprendimientos: se dara capacitacion laboral, apoyo para la elaboracion
del plan de negocios, acompafiamiento y asesoria de profesionales especializados, y un capital
semilla y un micro-crédito por un total de 400.000 pesos (660 dodlares) para poner en marcha el
emprendimiento. Intermediacion laboral para un trabajo en relacién de dependencia: no todas las
personas tienen vocacion microemprendedora. Por eso, a la mitad de las mujeres se las capacitara
en empleos con salida laboral, y se las ayudara a conseguir empleos dependientes en el sector
privado.
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Chile que nao surtiu efetividade quando sao implementados separadamente (pois a
reincidéncia continuava alta). Essa iniciativa™ tem por objetivo incentivar o setor
privado, bem como outros setores da sociedade a apoiar as mulheres na reinsercao
da sociedade de modo positivo. Visto que (assim como nos outros paises vizinhos)
o Chile encontra muita dificuldade em conseguir fazer a insergdo dessas mulheres
no mercado de trabalho, devidoa sociedade excludente e sem alternativas voltam ao

trabalho ilegal:

Para a maioria dos presidiarios, a marginalizacdo econémica coloca em
risco a liberdade recém-recuperada. Muitos deles se reencontram com seus
filhos, mas enfrentam sérias dificuldades para encontrar um emprego ou
uma fonte de renda legal devido ao seu baixo nivel de escolaridade e
antecedentes criminais (tradugéo livre)”".

De acordo com pesquisas realizadas™, apds essas mulheres cumprirem
as sangdes prisionais impostas chega a tdo amedrontadora saida, pois ha falta de
apoio das familias e do governo, e isso causa muito medo e inseguranga nas
mulheres que esperam pela liberdade. E sabem que além de falta de apoio o que
elas irdo encontrar é rejeicdo da sociedade e falta de dignidade, principalmente em
questdo de empregos por conter uma ficha criminal com antecedentes, ficam sem
ocupagao, nem sequer sao aceitas para trabalhos como de auxiliar de limpeza e a
reinsercao social feita nos sistemas prisionais € ineficiente e mal elaborada, porque
mesmo que tenha um curso profissionalizante, todas as portas serdo fechadas,

devido a estigmas sociais, segundo relato:

A Ultima etapa, sair, elas fazem com pouco ou nenhum apoio. Também com
medo. Estdo libertas, mas as portas sdo fechadas. E assim que sdo os
relatos que contam sobre o que lhes é dito quando procuram trabalho: "
Nao sabe que, ndo, vocé tem antecendentes e é essa situagdo. " Mas, o
que mais eu posso fazer? Ou seja, nem uma assistente de limpeza porque

8 PLATA, Gabriel. Microcrédito: una llave para la libertad. Banco Interamericano de Desarrollo, 2018.
Disponivel em: <https://www.iadb.org/es/mejorandovidas/microcreditos-carceles>. Acesso em:
14 jul. 2021.

7 Qriginal: Para la mayoria de las internas, la marginacion econémica pone en riesgo esa libertad
recién recuperada. Muchas de ellas vuelven a reencontrarse con sus hijos, pero enfrentan serias
dificultades para encontrar un trabajo o una fuente de ingreso legal por su bajo nivel educacional y
sus antecedentes criminales.

8 SEPULVEDA, Paulina. Realidad invisible: Primer estudio en mujeres privadas de libertad revela
que solo el 30% recibe apoyo en reinsercidon y 64% de reincidentes tiene consumo problematico de
drogas. Latercera, abr. 2021. disponivel em:
<https://www.latercera.com/que-pasa/noticia/realidad-invisible-primer-estudio-en-mujeres-privadas-de
-libertad-revela-que-solo-el-30-recibe-apoyo-en-reinsercion-y-64-de-reincidentes-tiene-consumo-probl
ematico-de-drogas/QWNH7AXIVVGQLIYZFJLYLUNSYQ/>. Acesso em: 21 jun. 2021.
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"eu tinha antecedentes criminais". Nao abrem as portas para nada, poxa.
Para nada. Ou seja, assim, nesse sentido, a reinser¢cao social é horrivel,
porque em todos os lugares fecham as portas para vocé porque vocé tem
uma ficha criminal” (tradugao livre)®.

Por isso, € essencial que haja maneiras de independéncia trabalhistas,
com meios de aquisicao econémicos autdnomos e por isso tamanha importancia do
projeto que estd sendo testado no Chile, com acompanhamento psicoldgico,

financeiro e laboral antes e fora da prisao®:

O programa atendeu 169 mulheres; das quais 105 deverdo permanecer
dentro do programa; ou seja, dois tercos das mulheres compareceram,
formaram-se e trabalharam ao final do programa em setembro de 2019. Um
total de 300.000 ddlares tera sido investido em apoio psicossocial e oficinas
motivacionais e em empregabilidade, gestdo de colocagdo profissional,
financiamento da Semente capital de empreendimentos e iniciativas de
auto-emprego, desenho operacional e avaliagado de resultados. Ao final dos
24 meses, sera analisado o desempenho do programa e avaliada sua
expans3o para todo o sistema prisional chileno (tradug&o livre)®'.

Nesse mesmo sentido, no México um projeto social deu excelentes
resultados, mas ainda atinge uma quantidade infima de mulheres: "La cana”™ é um
projeto social que capacita mulheres em diversas atividades para que ao sair da
prisdo tenham como ter uma fonte de sustento. Esse programa foi iniciado com um
plano universitario para dar assessoria juridica a pessoas condenadas a privagao de
liberdade e durante sua pratica foi percebido que havia necessidades a serem

supridas, como conseguir um emprego®:

® Qriginal: El dltimo paso, salir, lo hacen con poco o nulo apoyo. También con miedo. Estan libres,
pero se les cierran las puertas. Asi da cuenta el relato sobre qué les dicen al buscar trabajo: “No sabi
que, no, tu teni antecedentes y la cuestiéon’. Pero, ;qué mas puedo hacer?, o sea, auxiliar de aseo
tampoco porque ‘teni antecedentes’. No se te abren las puertas pah nada poh. Para nada. O sea,
como que, en ese sentido la reinsercion social es como las hueas, porque en todos lados te cierran
las puertas por tener antecedentes”.

8 PLATA, 2021, loc. cit.

8 Qriginal: El programa ha atendido 169 mujeres; de las cuales se espera que 105 se mantenga
dentro del programa; es decir, dos tercios de las mujeres atendidas, egresadas y trabajando al
concluir el programa en septiembre 2019. En total se habran invertido 300.000 ddlares para el
acompanamiento psicosocial y con talleres motivacionales y para la empleabilidad, la gestién de
colocacion laboral, la financiacion del capital semilla de los emprendimientos e iniciativas de
autoempleo, el disefio operativo y la evaluacion de resultados. Al terminar los 24 meses, se analizara
el desempefio del programa y se valorara su expansion a todo el sistema penitenciario chileno.

8 EXPANSION POLITICA. El empoderamiento y reinsercion social de las mujeres en prision. Revista
digital: Expansion politica, mar. 2021. Disponivel em:
<https://www.google.com/amp/s/politica.expansion.mx/sociedad/2021/03/10/la-cana-el-empoderamie
nto-y-reinsercion-social-de-las-mujeres-en-prision%3f_amp=true>. Acesso em: 20 jul. 2021.
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“O que mais faltou na prisédo foi o trabalho; as empresas interessadas viam
a populacdo como mao de obra barata, queriamos fazer o mais préximo de
quem trabalha fora da priséo”, afirma.

Dai também que a proposta deste projeto social € influenciar programas de
reinsergdo social e politicas publicas. Dao oficinas, aconselhamento e
terapias psicologicas quando estdo dentro e também fora (tradugéo livre)®.

Assim, com a venda de produtos produzidos por um grupo de mulheres
mexicanas, que foram privadas de liberdade, tém encontrado uma maneira de
sustento para si e para suas familias®:

Em seguida, passaram a ministrar oficinas, como tecelagem, a partir da
qual se formou um pequeno clube, cujos produtos eram vendidos no
exterior. Foi assim que surgiu a ideia de fazer algo para que as mulheres
presas, que costumam ser abandonadas nos primeiros meses de reclusao,
tenham recursos para si e até para ajudar suas familias (tradugéo livre)®.

Em relacdo a educagdo foi instituido um programa no Brasil,
especificamente no estado de Sao Paulo, em 2017, que possibilitou a um detento
(que ja cumpriu pena por roubo, furto, receptacao, trafico de drogas e apods foi
condenado a 30 anos de prisdo por homicidio qualificado), aos 57 anos, concluir a
graduagéao (sendo o primeiro de Sdo Paulo a conquistar esse feito). Ele se tornou
professor e iniciou a pés-graduagao em psicopedagogia, dentro da penitenciaria.

Esse programa € destinado a sentenciados que desenvolvem atividades
na unidade escolar do presidio e os selecionados devem exercer algum tipo de
atividade remunerada na unidade para poder custear as suas mensalidades. Uma
universidade concedeu 50% da bolsa e o detento, os outros 50% (que recebe por
ajudar nesse projeto de ensino dentro do carcere). De acordo com o beneficiado a
intencdo no inicio era apenas conseguir remigdo de pena com os estudos, mas
acabou se encantando pelo ensino, por isso desejou ser professor e ensinar dentro

da penitenciaria que cumpre pena:

A Educacao salvou a minha vida. E ndo quero ser o Unico a ser salvo. Sei
que sou um exemplo, sou um exemplo vivo de que quem consegue

8 Qriginal: “Lo que mas faltaba dentro de la carcel era el trabajo; las empresas que iban veian a la
poblacién como mano de obra barata, queriamos hacer lo mas parecido a cualquier persona que
trabaja afuera”, cuenta. De ahi también que la propuesta de este proyecto social es incidir en
programas de reinsercién social y en politicas publicas. Respecto al primer punto, dan talleres,
asesoria y terapias psicoldgicas cuando estan dentro y también afuera.

8 |dem.

8 QOriginal: Entonces, empezaron a dar talleres, como el de tejer, del que se formé un pequefio club,
cuyos productos se lograron vender en el exterior. Asi surgi6 la idea de hacer algo para que las
mujeres en prisién, que suelen ser abandonadas en los primeros meses de reclusion, puedan tener
recursos para ellas y hasta para ayudar a sus familias.
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acreditar em si mesmo consegue vencer, consegue melhorar. Quero levar
iSso para outras pessoas, € a misséo que escolhi®.

Lamentavelmente, esses casos sdo raros, de acordo com a reportagem
havia apenas mais 4 presos na mesma penitenciaria que faziam graduacado. Para
todos os efeitos, ha vontade (da maioria) de estudar e de fazer cursos
profissionalizantes, somente 0 que as pessoas reclusas necessitam €é uma
oportunidade, como essa que foi dada por uma universidade particular que custeava
a metade da mensalidade dos alunos.

E possivel constatar que os programas de ressocializacdo sdo escassos
e nos paises que ha alguma iniciativa sdo projetos individuais € nao sao oferecidos
integralmente, isto ¢é, o0s cursos profissionais s&o desvinculados de
acompanhamento psicolégico e os cursos laborais ou projetos de reinser¢do sao
oferecidos poucos meses antes de acabar a privagdo de liberdade e segundo
alguns paises estudados esses sdo os principais problemas encontrados e por isso
ainda a reincidéncia é alta em paises que conseguem pér em pratica iniciativas
pensando na integracdo dos ex-reclusos na sociedade com uma fonte de renda
licita. J&4 a maior parte dos paises latinoamericanos ndo se preocupa com essas
questbes e se limitam apenas a usar o poder punitivo, recaindo apenas sobre
grupos determinados marginalizados, acarretando exclusao social dessas mulheres,

tornando-as vulneraveis a reincidéncia.

8 SCHIAVONI, Eduardo. A educagao salvou minha vida", diz preso que se tornou professor atras das
grades. Revista Quero, Sao Paulo, 2017. Disponivel em:
<https://querobolsa.com.br/revista/educacao-salvou-minha-vida-diz-preso-que-se-tornou-professor-at
ras-das-grades>. Acesso em: 19 maio 2021.
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4 ANALISE CRITICA:

Analisando os paises latinoamericanos percebe-se que as mulheres
punidas com privagao de liberdade sdo do mesmo segmento social, ndo tem renda
digna, possuem baixa escolaridade e tiveram histérico de agressbes e nao
conviveram em familias estruturadas, isto é, seja no Brasil, Argentina, Bolivia,
Colédmbia, Chile, Costa Rica, Equador, ElI Salvador, Haiti, Panama, Peru ou na
Venezuela as caracteristicas das mulheres encarceradas sao muito similares.?®

Em relacdo a esse contexto, cabe citar Alessandro Baratta devido a
criticas em relagdo aos crimes que nas estatisticas criminais representam uma
parcela inferior as reais, por causa de diversas circunstancias essas estatisticas
oficiais sao distorcidas: fatores sociais, como: prestigio de autores e auséncia de
esteredtipo; fatores juridico, como: a competéncia de comissbes especiais ou
competéncia de o6rgaos ordinarios, para determinadas infragbes; ou fatores
econdmicos, como: acesso a advogados. Assim, criando a chamada “cifra negra” e
como resultado a criminalidade recai sobre as classes sociais mais baixas, havendo
associacao a fatores sociais e pessoais vinculados a pobreza, criando uma justica
penal seletiva, na qual apenas alguns sao beneficiados e os mais pobres s&o
penalizados - acentuando a exclusédo, marginalizagdo e a criminalizagdo de certas
classes selecionadas e nao de outras, imunizadas. Aparentando uma similaridade a
criminologia positivista de Ferri, Garofalo e Lombroso, que concebiam o crime como
um dado ontologico empiricamente verificavel, que se materializa com a concretude
de uma realidade ontoldgica, incrustada na anatomia do delinquente, que levava as
mesmas consequéncias®. Ja na Criminologia Critica a criminalidade n&do é mais
uma atribuigdo ontoldgica de alguns comportamentos e certos individuos, contudo
se torna um status atribuido®°.

Ademais, de acordo com Fabio Capela, os atos etiquetados como
criminosos costumam ocorrer na parcela mais vulneravel da populacdo, dando

conta de que a criminalizagado € eminentemente seletiva. A reincidéncia serve para

87 Os documentos em que pesquisamos ndo mostraram o recorte racial, mas no Brasil, sabe-se,
pelos dados oficiais do Infopen, que a maioria das mulheres encarceradas € negra, o que reflete
também o racismo estrutural da nossa sociedade.

8 BRETAS, Adriano. Fundamentos da criminologia critica. Curitiba: Editora Jurug, 2010, p.43- 45.
8 BARATTA, 1999,loc.cit., p.161.
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manter a parcela dos marginalizados, produto das violéncias estruturais anteriores
ao cometimento do tipo de injusto, um periodo ainda maior dentro do carcere. Além
disso, a pena € distribuida de forma desigual na sociedade, sendo reservada
apenas aos marginalizados. O condenado é reificado e passa a ser alvo de calculos
matematicos na maioria das vezes sem qualquer critério balizador.®

Essa seletividade com as mulheres condenadas e criminalizadas € muito
nitida, j4 que o poder punitivo desses paises recai apenas sobre determinadas
mulheres, gerando mais vulnerabilidade, reincidéncia, além de mais estigmas
sociais com a desigualdade da aplicacdo dos sistemas criminais latinoamericanos,
principalmente, quando se trata do que mais encarcera mulheres: delitos associados
ao trafico de drogas ilicitas.

A questao da “guerra contra as drogas” preocupa 0s movimentos de
mulheres latinoamericanas, pois a violéncia estrutural tem sido extremamente
intensificada e algumas das principais vitimas de violéncias e ilegalidades geradas

pelas politicas de drogas tém sido as mulheres®":

O movimento de mulheres latino-americanas expressou preocupagdo com
os impactos da "guerra as drogas" sobre as mulheres na regido. Na
declaragdo “Revisdo da atual politica antidrogas: uma prioridade para
reduzir a violéncia contra a mulher nas Américas”. Argumenta-se que a
violéncia estrutural enfrentada pelas mulheres tem aumentado e se
intensificado no contexto dos conflitos gerados pelos mercados ilegais.
Nesses contextos, a crueldade contra a mulher tem conotagdes simbodlicas
marcadas pela exacerbagdo dos esteredtipos de género e masculinidades
violentas. As atuais politicas antidrogas criam espagos de ilegalidade que
também dao rédea solta ao desenvolvimento de outras atividades ilicitas
associadas ao trafico de drogas, incluindo o trafico de pessoas, das quais
as mulheres s&o as principais vitimas (tradugao livre).%

% CAPELA, Fabio Bergamin. Em busca de uma quantidade razoavel de pena: as fungdes da pena e
seus critérios individualizantes. Programa de Pés-Graduag¢ao em Direito da UFPR, Curitiba, 2013.

9 SCHUJER, Maria. El impacto de las politicas de drogas en los derechos humanos: La experiencia
del continente americano. Centro de estudios legales y sociales, Buenos Aires, 2015. Disponivel em:
<https://www.cels.org.ar/web/publicaciones/el-impacto-de-las-politicas-de-drogas-en-los-derechos-hu
manos-la-experiencia-del-continente-americano/>. Acesso em: 10 dez. 2020.

%2 Qriginal: EI movimiento de mujeres latinoamericano ha expresado su preocupacion por los
impactos de la “guerra contra las drogas” en las mujeres de la region. En la declaracion “Revision de
la actual politica anti-drogas: una prioridad para reducir la violencia contra las mujeres en las
Américas”. Se sostiene que la violencia estructural que enfrentan las mujeres se ha visto
incrementada e intensificada en el marco de los conflictos que generan los mercados ilegales. En
estos contextos la crueldad contra las mujeres posee connotaciones simbdlicas marcadas por la
exacerbacion de los estereotipos de género y las masculinidades violentas. Las actuales polticas
antidrogas generan espacios de ilegalidad que también dan carta libre para el desarrollo de otras
actividades ilicitas asociadas al narcotrafico, entre ellas la trata de personas, de la que las mujeres
son las principales victimas.
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Para Katie Arguello e Mariel Muraro a pena € uma violéncia institucional
que reflete a violéncia estrutural em conjunto com a repressao das necessidades
reais. E essa violéncia estrutural foi intensificada com a globalizagao neoliberal, que
aumentou os conflitos sociais e eles tém sido combatidos apenas com a repressao
penal. Ademais, o sistema de justi¢ca criminal atua de forma muito seletiva, baseado
na posigao social da vulnerabilidade da pessoa criminalizada. Agindo normalmente

sobre o perfil jovem, afrodescendente e pobre.*

Foi possivel constatar que nos sistemas criminais dos paises da Latino
Ameérica ha a heranga discriminatéria da escravidao, que gerou o racismo estrutural,
e deixa as mulheres ainda mais vulneraveis perante os sistemas de justi¢a criminal,
pois ndo gozam das mesmas condigdes que os homens, devido a barreiras
culturais, principalmente, evidenciado no Brasil em que as instituicdes estatais foram
originadas em uma base de visdo racista, que se manifesta expressamente na
seletividade do poder das agéncias de controle penal, visto que a maior parte da

populagao carceraria é negra:

Por que os negros sdo a maioria nas penitenciarias brasileiras? Essa foi a
pergunta norteadora que direcionou o inicio dos debates do segundo dia do
Seminario Questdes Raciais e o Poder Judiciario, organizado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Sob moderagao do conselheiro do
CNJ Mario Guerreiro, os participantes do painel “Negros no Sistema
Carcerario e no Cumprimento de Medidas Socioeducativas” destacaram o
racismo velado que faz com que o negro ja seja considerado criminoso,
antes mesmo de ser processado. “Praticamente toda a populagao
carceraria do Brasil é negra. E algo que chama a atengdo e precisa ser
estudado” enfatizou o conselheiro. A informacéo foi reforcada pelos dados
apresentados por Edinaldo César Santos Junior, coordenador executivo do
Encontro Nacional de Juizas e Juizes Negros (ENAJUN) e juiz do Tribunal
de Justica de Sergipe (TJSE). “Cerca de 63,7% da populagdo carceraria
brasileira é formada por negros. E isso sdo dados de 2017 do
Departamento Penitenciario Nacional (Depen)”, afirmou. “Por que sera? Por
que sao pobres? Por que a maioria dos pobres é negra? O encarceramento
tem cor™®.

% ARGUELLO, Katie Silene Caceres Arguello, MURARO, Mariel. Las mujeres encarceladas por
trafico de drogas en Brasil: las muchas caras de la violencia contra las mujeres. Onati Socio - Legal
Series, v.5, 2015, p. 3-6.

% ANDRADE, Paula. O encarceramento tem cor, diz especialista. Conselho Nacional de Justiga, jul.
2020. Disponivel em:<https://www.cnj.jus.br/o-encarceramento-tem-cor-diz-especialista/>. Acesso
em: 12 ago. 2021.
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Nesse sentido, segundo Arguello,®® as agéncias do controle penal atuam
arbitrariamente, sobre o etiquetamento, sobre a desigualdade social e a
marginalizagao criminal, causando efeitos terriveis de politica penal que podem ser
percebidos no encarceramento em massa promovido pelas agéncias de controle
oficial por trafico de entorpecentes. Para Arguello, deve-se pensar em uma politica
criminal diversa, de redugdao dos danos causados pela criminalizacido, associada a
descriminalizacdo das substancias ilicitas, em face do fracasso da politica
repressiva no que diz respeito aos seus objetivos declarados de redugao do
consumo, além dos graves prejuizos que ela representa para a democracia e para

os direitos humanos.

Conforme o artigo "Os efeitos (in)visibilizadores do carcere: as
contradicbes do sistema prisional”, decorrente da segregacao racial e social, a
pobreza seria um dos aspectos justificantes responsaveis pelos discursos que
geram a criminalizagdo dos sujeitos que provém dela, isto é, pessoas que moram
em periferias, consequentemente, representam um perigo abstrato para todos
aqueles que nao fazem parte desse grupo selecionado e estigmatizado, portanto
esse seria o0 discurso legitimador das sang¢des destinadas a essas pessoas, por
meio da seguranga publica e expansao da punitividade penal, em resposta a

insegurancga social:

Cecilia Maria Bougas Coimbra (2006) discute o que nomeou a
“criminalizagdo da pobreza” (p. 2). A autora se baseia no dispositivo da
periculosidade, introduzido por Michel Foucault e que emergiu juntamente
com a sociedade disciplinar, em meados do século XIX. Segundo este
dispositivo, tdo importante quanto aquilo que o sujeito fez é aquilo que ele
podera vir a fazer, dependendo da sua esséncia. E ai que a pobreza
adquire o carater de essencialmente perigosa e criminosa e aqueles que
provém das periferias passam a representar um perigo social que deve ser
erradicado, justificando o desenvolvimento de medidas coercitivas.

Sendo assim, a expansao da punicido penal pode ser entendida mais como
uma resposta a inseguranga social ocasionada pelos altos indices de
segregacao racial e de classes, do que como resposta a um suposto
aumento da criminalidade. Neste contexto, o superinvestimento carcerario
tem sido acompanhado paralelamente por um desinvestimento social,
transformando o Estado de Bem-Estar em um Estado penal (Wacquant,
2011). Nas palavras de Loic Wacquant (1999): “a atrofia deliberada do

%SARGUELLO, Katie Silene Caceres. O fenébmeno das drogas como um problema de politica criminal.
Revista da Faculdade de Direito UFPR, Curitiba, n.56, p.177-192, 2012. Disponivel em:
<https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/33496/21038>. Acesso em: 25 jun. 2021.
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Estado social corresponde a hipertrofia distdpica do Estado penal: a miséria
e a extingdo de um tem como contrapartida direta e necessaria, a grandeza
e a prosperidade insolente do outro” (p. 51)%.

Arguello afirma que nos ultimos anos o aumento significativo do
encarceramento de mulheres por trafico de drogas, adicionou mais um
problema social as familias pobres, nas quais os filhos ficam 6rfaos de mae
precocemente. E os dados confirmam a seletividade do sistema de justica criminal,
pois a criminalidade, na perspectiva criminologico-critica, ndo € uma qualidade
ontologica de determinados comportamentos e de determinados individuos, e sim a
atribuicdo de um status a determinados individuos, por meio de uma dupla selegao:
primeiramente, “a selecdo dos bens protegidos penalmente, e dos
comportamentos ofensivos destes bens, descritos nos tipos penais” (processo de
criminalizagado primaria); depois, “a selecdo dos individuos estigmatizados entre
todos os individuos que realizam infragcbes a normas penalmente sancionadas”
(processo de criminalizagdo secundaria).®”

Para Rosa del OImo existe o esteredtipo do criminoso, presente desde
que criaram as legislagdes sobre drogas, porém na atualidade se converteu em
esteredtipo politico-criminoso, ao recorrer ao discurso politico para legitimar o
discurso juridico (resultado da ampliagdo do modelo geopolitico), em que a droga €
vista como “inimiga”, e o traficante (objeto central de interesse desse discurso) como
“‘invasor”, mais precisamente como “narcoterrorista”’, apesar de o traficante nao se
limitar a um sujeito, podendo muito bem ser um pais. Contudo o objetivo é usar as
drogas e os traficantes (como esteredtipos que dao sentido as argumentagdes) por
meios dos discursos legitimadores e, desta forma, ignorar as proporgdes sociais e

psicologicas, ocultando o aspecto politico e 0 econdmico:

Este discurso politico-juridico, mais conhecido como geopolitico, tédo
difundido na atual década de oitenta no Continente americano, concorda
com a incorporagao dos postulados da Doutrina da Seguranca Nacional da
qual nos fala EMILIO GARCIA Méndez, criminélogo argentino. Neste caso,
“a tendéncia a eliminagdo da fronteira que separa a guerra contra a
subversdo daquela contra a criminalidade comum”, observa-se
concretamente no discurso da droga e seu controle. Isto &, “como elemento

% BARCINSKI, Mariana; CUNICO, Sabrina Daiana. Os efeitos (in)visibilizadores do carcere:
as contradigdes do sistema prisional. Psicologia, Lisboa, v. 28, n. 2, p. 63-70, dez. 2014.

Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/279171267_Os_efeitos_invisibilizadores_do_carcere_As_c
ontradicoes_do_sistema_prisional>. Acesso em: 14 dez. 2020.

% ARGUELLO, 2012, loc. cit.
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tedrico legitimador assim como metodologia de agéo”. Colocar o “problema
da droga” através destes diversos discursos sé contribuiu para reforcar a
confusdo reinante e para ignorar suas reais dimensdes psicologicas e
sociais, assim como politicas e econdmicas. Os esteredtipos servem para
organizar e dar sentido ao discurso em termos dos interesses das
ideologias dominantes; por isso, no caso das drogas se oculta o politico e
econdmico, dissolvendo-o no psiquiatrico e individual.®®

As politicas de controle social contemporéneas, segundo Katie
Arguello, oscilam entre o discurso de “tolerancia zero” e o discurso do “direito
penal do inimigo”, como tentativa de controlar “hipotéticos crimes futuros”. Sendo
dessa forma, politicas penais negativas de criminalizacdo da pobreza ou de
‘escolha” de um inimigo para tratar como “ndo-pessoa”, o qual pode ser torturado,
exterminado, sob o olhar de indiferenca. Ademais, deve-se pensar na
descriminalizacdo também da producdo e do comércio, segundo afirma a autora,
além do que uma politica de descriminalizagdo nao implicaria auséncia de
regulamentacado, ao contrario, assim se permitiria uma intervengdo mais adequada,
com base em normas administrativas e fiscais de controle com sancgdes
apropriadas.”® Tendo como objetivo desnaturalizar o fenémeno das drogas,
mostrando como resultado de uma construgdo social, histérica, fruto de
determinadas relagdes econOmicas e interesses politicos; lembrando que a
definicdo de droga nao possui cientificidade, depende de avaliagdo politica e
moral porque o0 que interessa ndo é a substancia em si, mas o discurso, uma vez
gue na definicdo € possivel incluir o cha, o café, o chocolate, a coca-cola, o alcool, o
tabaco, a maconha etc.'®

De acordo com OIlmo, o discurso contra a droga passa a dar lugar a
criagdo, por motivos econdmicos, do “esteredtipo criminoso latino-americano’,
resultado ndo somente do discurso juridico, mas também do discurso dos meios de
comunicacao. Olmo lembra o que ocorreu com 0s chineses e o 6pio ou com 0s
mexicanos e a maconha nos anos trinta, para citar apenas dois casos de criagao de
esteredtipos quando estes grupos se converteram em forga de trabalho ameagadora
em momentos de crise.' Portanto, emergiu o discurso politico-juridico

transnacional, em relagdo as drogas, mas com um novo discurso (desta vez mais

% OLMO, Rosa Del. La cara oculta de la droga. Bogota: Editorial Temis S.A., 1988, p. 24-25.
% BARCINSKI, Mariana; CUNICO, Sabrina Daiana, 2014, loc. cit.

190 ARGUELLO, 2012, loc. cit.

191 OLMO, 1988, loc.cit., p.59.
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alinhado com os fins pretendidos), que corresponde a incorporagao da Doutrina da
Seguranca Nacional ao tema das drogas.'

Segundo Olmo, esses discursos vinculados as drogas tém por finalidade
dramatizar e demonizar o problema e dessa maneira escondem as questdes

politicas e econdmicas com discursos universais, a-historico e atemporais:

Nos ultimos anos foram tecidos varios discursos em torno das drogas,
muitas vezes contraditérios entre si, mas que servem para criar uma série
de esteredtipos cuja principal finalidade é dramatizar e demonizar o
problema. Com isto se escondem o alcance e suas repercussdes
econbmicas e politicas atras de um discurso Unico de carater universal,
atemporal e a-histérico que s6 contribui para a consolidagao do poder das
transnacionais que manejam o negdcio. Uma forma de perceber esta
situacdo € mediante o estudo dos significados das drogas em diferentes
épocas.'®

Sendo assim, €& possivel constatar que a questdo das drogas tem
finalidades obscuras, com seus vieses politicos e econdmicos (pautados em
violéncia e racismo estrutural). Essa situagdo sujeita milhares de pessoas
latinoamericanas a puni¢cbes tdo severas que retiram toda sua dignidade e até
mesmo suas vidas. Ademais, pessoas sao criminalizadas e penalizadas apenas por
fazerem parte do grupo selecionado quando se trata de criminalizar e excluido
socialmente quando deveriam ser acolhidos pela sociedade, sendo os mais
vulneraveis (usados como fantoches para atingir as finalidades pretendidas e
obscuras), que fazem parte de todo esse processo de criminalizagao insidiosa que
se utiliza do direito penal do inimigo e da criminalizagdo da pobreza, da gestao

policial da vida dos pobres e negros.

192 OLMO, 1988, loc.cit., p. 69.
193 OLMO, 1988, loc.cit., p. 77.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS:

Durante o desenvolvimento do presente estudo buscou-se reunir
informagdes acerca do carcere feminino em alguns dos principais paises
latinoamericanos, procurou-se analisar os aspectos dos sistemas carcerarios, com
foco principalmente para as condigdes de vida das mulheres aprisionadas a fim de
constatar as semelhancas por tras das prisdes femininas, como por exemplo
hipéteses de marginalizagao e invisibilizagdo das mulheres privadas de liberdade.

Nesse sentido, os dados levam a constatacdo de que as mulheres
latinoamericanas enfrentam violéncia de género em muitas instancias: ha maior
reprovabilidade social quando uma mulher é criminalizada devido ao esteredtipo
imposto pelo patriarcado - de que a mulher deve ser a figura “inocente”, “pura”,
dona de casa e mae dedicada -, apds a detengao e o carcere elas acabam sendo
ainda mais estigmatizadas, sao consideradas outsiders, para usar um termo de
Howard Becker. Fator este que resulta na exclusado social e no sofrimento causado
pelo descaso social, emocional e afetivo.

Tudo isso gera um impacto muito grande na vida das mulheres, que
observam a destruicdo de suas dignidades devido ao processo de criminalizagao
que atinge seletivamente, e principalmente, as mulheres pobres e negras.

Os sistemas criminais dos paises pesquisados utilizam a justica penal de
forma seletiva, punindo mulheres que estdo em situacédo de extrema vulnerabilidade
social e econdbmica. E ao aplicar a lei, principalmente a lei de drogas, os sistemas
penais nado consideram a desigualdade, discriminacdo, desemprego e violéncia
estrutural da sociedade, devendo haver uma maior regulamentacéo e legalidade.

Ademais, constatou-se que os estabelecimentos prisionais
latinoamericanos sao similares: auséncia de acompanhamento estatal, precario
estado das instalacbes prisionais, quantidade elevada de presas preventivas que
esperam uma condenagao, falta de atencéo e tratamentos médicos e psicologicos,
precaria ou auséncia de oportunidade de trabalhos e raras sdao as capacitagcoes
laborais. E que ha poucos e muito timidos projetos sobre a questao carceraria,
envolvendo a reinsergao, na sociedade, das mulheres privadas de liberdade.

Para essas mulheres, as oportunidades efetivas de um futuro trabalho
licito estdo ausentes, ja que os projetos de reinsergdo se restringem a um curto

periodo de tempo e ocorrem poucos meses antes da liberdade. Além disso, quando
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os cursos profissionalizantes existem sao oferecidos separadamente do

acompanhamento psicossocial, sem efetividade na reducéo de reincidéncia.
Também, ha a falta de oportunidades concretas, pois a sociedade

latinoamericana dificilmente emprega as ex-detentas devido aos estigmas sociais

gerados pela recluséo.

Finalmente, esta pesquisa buscou argumentar que € importante haver a
inclusdo, nos paises latinoamericanos, de alternativas concretas com vistas a
diminuir as porcentagens de mulheres encarceradas. E sugerida a implementacéo
de cursos profissionalizantes que propiciem as mulheres uma renda propria e licita,
com trabalhos acessiveis e que possam ser desenvolvidas autonomamente. Além
de serem criados mais empregos, acesso ao sistema educacional oferecidos pelos
Estados e destinados a populagao carceraria, visto que nos paises pesquisados sao
raras as oportunidades, porém grandes as vontades de uma oportunidade laboral ou

educacional.

E o que é mais importante, ao fim, € denunciar a atual politica de guerra
as drogas na América Latina como o fator que tem levado a prisdo essas mulheres
em situacdo de vulnerabilidade social e econémica. E fundamental pensar uma
politica de drogas alternativa, assim como a possibilidade de reparagéo historica

dessa populacéo flagelada pela atual politica de guerra as drogas.
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