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RESUMO

Nas ultimas décadas a gestédo dos residuos solidos vem sendo tema de grande relevancia tanto em
ambito nacional, quanto internacional. Além disso, a demanda da sociedade e a expansdo da
consciéncia coletiva acerca dos cuidados com o meio ambiente foram aspectos primordiais para
construcdo de politicas publicas, que regem e regulamentam o manejo dos residuos de forma
ambientalmente adequada. Nesse contexto, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel
e do Turismo — SEDEST do Parana, almeja a implantagdo de uma plataforma digital denominada
CONTABILIZANDO RESIDUQOS, visando aprimorar a gestdo dos residuos solidos no territério
paranaense. A respectiva plataforma, contara com dois médulos, sendo eles: 1. Residuos Sdlidos
Urbanos (RSU), que permitira o registro de informagdes sobre o gerenciamento dos residuos sélidos
urbanos dos 399 municipios do estado, sendo o adequado preenchimento por parte dos gestores
municipais condicionante para acesso de recursos por parte do Governo. E 2. Logistica Reversa (LR),
que possibilitara a inser¢éo dos Planos de Logistica Reversa - PLR e dos Relatérios Comprobatério do
Plano de Logistica — RCPLR, por parte das empresas sujeitas a logistica reversa, conforme determina
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, por meio da Lei Federal n® 12.305/2010. A aprovagéo do PLR,
bem como do RCPLR, passara a ser requisito obrigatério para as empresas que visam a obtengéo e/ou
renovacgao de suas licengas ambientais. Destaca-se ainda, que a plataforma digital CONTABILIZANDO
RESIDUOS foi legalmente instituida pela Lei Estadual 20.607 de 10 de junho de 2021 e tera seus
critérios e procedimentos formalizados por Resolugéo especifica. Através dessa ferramenta de gestao
o estado estara munido das informagdes necessarias e suficientes para efetivar seu papel como gestor
ativo dos residuos em seu territério.

Palavras-chave: Residuos Sdlidos Urbanos, Logistica Reversa; Sistema de Informagdes.



ABSTRACT

In recent decades, solid waste management has been the subject of great demand both nationally and
internationally. In addition, society's demand and the expansion of collective awareness about
environmental care were key aspects for the construction of public policies, which govern and regulate
the management of waste in an environmentally appropriate manner. In this context, the Secretary of
State for Sustainable Development and Tourism - SEDEST of Parana, aims to implement a digital
platform called CONTABILIZANDO RESIDUOS, which defines the management of solid waste in the
territory of Paranda. The platform will have two modules, namely: 1. Urban Solid Waste (RSU), which will
allow the recording of information on the management of urban waste from the 399 municipalities in the
state, with adequate completion by municipal managers as a condition for access resources by the
Government. E 2. Reverse Logistics (LR), which will allow the insertion of the Reverse Logistics Plans
- PLR and the Evidence Reports of the Logistics Plan - RCPLR, by the reverse logistics companies, as
determined by the National Solid Waste Policy, through of Federal Law No. 12,305/ 2010. The approval
of the PLR, as well as the RCPLR, will become a mandatory requirement for companies seeking to
obtain and/or renew their environmental licenses. It is also noteworthy that the digital platform
CONTABILIZANDO RESIDUOS was legally established by State Law 20.607 of June 10, 2021 and will
have its criteria and formalized by a specific Resolution. Through this management tool, the state is
provided with the necessary and sufficient information to carry out its role as an active manager of waste
in its territory.

Keywords: Solid Urban Waste, Reverse Logistics; Information System.
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1.INTRODUGAO

O crescimento populacional é diretamente proporcional ao aumento na geragao
de residuos sdlidos. De acordo, com a Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais — ABRELPE (2020), a geracdo de Residuos Sodlidos
Urbanos — RSU aumentou de 67 milhdes de toneladas de, 2010 para 79 milhdes de
toneladas, em 2019, resultando em um incremento de 17% na geragcéo de RSU. No
Brasil, deste montante, cerca de 30% a 40% sao passiveis de reaproveitamento e
reciclagem, entretanto, somente 13% recebem tais formas de reutilizagdo, conforme
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA (2017).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, instituida pela Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, foi um marco na legislagdo ambiental em ambito
nacional. A referida lei inovou ao introduzir diretrizes e medidas visando uma gestéo
ambientalmente adequada no setor de residuos sodlidos, no qual destacam-se a
responsabilidade compartilha, logistica reversa e a gestado integrada. Além disso, o
Art. 12 da referida lei define que a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao e manterao, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagdes sobre
a Gestao dos Residuos Sdlidos (SINIR). Contudo a plataforma do SINIR, s6 se tornou
operante em 2019, para inser¢ao de dados dos municipais e estaduais. Em 2020 a
respectiva plataforma adicionou um novo mdédulo denominado Manifesto de
Transporte de Residuos (MTR), ferramenta online capaz de rastrear a massa de
residuos, assim controlando dados desde a geragao a destinagao final dos residuos
soélidos em todo territério nacional. (MMA, 2021)

A gestao integrada dos residuos solidos € ainda um desafio no Brasil. E para
que sejam desenvolvidos projetos e politicas publicas eficazes, é imprescindivel que
0 pais obtenha e monitore informagdes sobre a gestdo dos residuos sdlidos dos
setores publico e privado. Os sistemas de informagdes sao importantes ferramentas
de gestdo, pois tém como objetivo agregar dados que sdo essenciais para o
planejamento, execugao e regulagao dos envolvidos na gestao dos residuos solidos.
Além do sistema federal alguns estados desenvolveram os seus proprios sistemas de
informacodes para a gestao de residuos solidos, caso de Sao Paulo e Mato Grosso do
Sul.
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Sendo assim, o presente trabalho visa apresentar como foi desenvolvido a
implantacéo da plataforma CONTABILIZANDO RESIDUOS, passando pelas etapas
de reestruturacdo, bem como a definicao de critérios e diretrizes para os moédulos
especificos RSU e LR. Além disso, foi realizada uma analise comparativa com os
sistemas estaduais ja implantados. Diante do exposto, considera-se de grande
relevancia a implantagdo de uma plataforma digital para registro e diagnéstico das
informagdes sobre residuos solidos no Parana, visando contribuir com a gestao, o
monitoramento, a fiscalizacdo e a tomada de decisdo. Cabe destacar, que a
plataforma CONTABILIZANDO RESIDUOS é uma das estratégias apresentas na Lei
estadual 20.607 de 2021, que dispde sobre o plano estadual de residuos sdlidos do

estado do Parana e da outras providéncias
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2.0BJETIVOS

Reestruturacdo dos moédulos da plataforma digital CONTABILIZANDO
RESIDUOS, visando o atendimento da gestdo das informagées acerca dos residuos
sélidos no estado do Parana.

2.10BJETIVOS ESPECIFICOS

a) Definir critérios e diretrizes para a estruturagao do médulo RSU da plataforma
digital CONTABILIZANDO RESIDUOS;

b) Definir critérios e diretrizes para a estruturagdo do moédulo LR da plataforma
digital CONTABILIZANDO RESIDUOS;

c) Decidir procedimentos e mecanismos para que as municipalidades preencham
de forma compulsério as informacées no modulo RSU;

d) Determinar procedimentos e mecanismos para aprovagao dos PLRs e RCPLRs

no modulo LR;
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3.REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 RESIDUOS SOLIDOS

O conceito de residuos solidos, ficou estabelecido, apés da PNRS, em seu

inciso XVI do artigo 3°, sendo definidos como:

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Omissis

XVI- Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades

humanas em sociedade, cuja destinacao final se procede, se propde proceder

ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como

gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tomem

inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua,

ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face

da melhor tecnologia disponivel.

Omissis

A PNRS, define as diretrizes quanto a gestao adequada dos residuos sélidos,
quanto a tipologia, que sao classificados em: residuos sélidos urbanos (domiciliares e
de limpeza urbana); de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos; dos
servicos publicos de saneamento basico; industriais; de servicos de saude; da
construcéo civil; agrossilvopastoris; de servigos de transportes; e de mineragao.
Quanto a periculosidade, a Norma Brasileira da Associacao Brasileira de

Normas Técnicas, NBR 10.004 (ABNT, 2004) classifica os residuos em relagao aos
seus impactos ao meio ambiente e consequentemente a saude publica, para que
ocorra o gerenciamento correto, assim, os residuos sao categorizados em classes, a
Classe | — Perigosos; e Classe Il — Nao perigosos, sendo que neste ocorre uma outra

subcategorizacéo os Classe IIA — Nao inertes e Classe |IB — Inertes.

3.2 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

O Parana foi um dos primeiros estados brasileiros a implantar legislagbes sobre
residuos soélidos, no ano de 1999 instituiu a Lei Estadual n° 12.493, que dispdem de
diretrizes e orientagdes similares a legislacdo nacional. Na sequéncia, nos anos 2012
e 2013, o Parana desenvolveu o Plano de Regionalizagdo da Gestao Integrada e
Associada dos Residuos Sdlidos Urbanos — PRGIRSU/PR e o Plano de Gestédo
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Integrada e Associada dos Residuos Solidos Urbanos — PGIRSU/PR, que tratavam
especificamente de residuos sdlidos urbanos, e orientavam a gestéo regionalizada e
consorciada.

Em atendimento a regionalizagao, foi criado um grupo denominado R-20, que
se trata de um 6rgao consultivo, coordenado pela SEMA (atual SEDEST), criado pelo
Decreto Estadual n° 8.656 de 31 de julho de 2013 e Resolugédo SEMA n° 070 de 1 de
outubro de 2015, formado por representantes dos 399 municipios paranaenses, com
objetivo de trocar informagdes, auxiliando na busca de solugdes para a coleta seletiva,
reciclagem de materiais, logistica reversa e outras providéncias, desse modo, foi
mapeado em divido em 20 (vinte) regionais administrativas, assim, auxiliando o
Governo do estado na implementacao da politicas publicas.

Depois, em 2018, foi elaborado o Plano Estadual de Residuos Sodlidos —
PERS/PR, contemplando todos os grandes grupos de residuos solidos, dividido em 8
tipologias, seguindo as diretrizes da PNRS, com o objetivo de nortear a atuacdo de
governo, municipios e setor privado visando a gestdo coordenada e hierarquica dos
residuos solidos. (SEMA, 2018a).

Em relagcdo aos RSU, a sua disposicao final pode ser realizada por diferentes
mecanismos, de acordo com ABRELPE (2020), mesmo com avangos para a gestao
adequada dos RSU, entretanto, cerca de 2.228 (40%) dos municipios do territorio
brasileiro, realiza a sua disposi¢ao final de maneira inadequada, ou seja, os residuos
sao depositados em lixdes a céu aberto, sendo uma inciativa extremamente prejudicial
ao meio ambiente e a saude publica. (BARROS, 2012; apud Paula, A.C, 2020, p 4).
Quanto a situagao da disposicao final dos RSU a nivel estadual o estado, de acordo
com o Plano Estadual de Residuos Sdlidos do Parana PERS/PR, dos 399 municipios
do respectivo estado 159 (40%) dispbe de forma inadequada seus RSU. (SEMA,
2018a).

3.3.2 MARCO LEGAL DO SANEAMENTO

Em 2020, com a promulgacao da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, o qual
atualiza o marco legal do saneamento basico, nesta lei ficam estabelecidas novas
metas para serem atendidas, principalmente para o campo dos residuos soélidos

urbanos, tendo destaque em seu Art. 54.

Art. 54. A disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até
essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou
plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos e que disponham de
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mecanismos de cobranga que garantam sua sustentabilidade econémico-
financeira, nos termos do art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para os quais ficam definidos os seguintes prazos:

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes
de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento
(Ride) de capitais;

Il -até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior a
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja
mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quilémetros da fronteira com paises limitrofes;

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagéo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagao inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

Conforme art. 54, até o dia 2 de agosto de 2024, todos os municipios brasileiros
deverao realizar a disposicao final ambientalmente adequada de seus residuos, ou
seja, este é o prazo limite para a extingdo dos lixdes a céu aberto, além disso, esta
data marcara o periodo de 14 anos apds a implementagao da PNRS de 2010, onde ja

havia metas referente a essa agao.

3.3 LOGISTICA REVERSA CONCEITOS E DIRETRIZES

Segundo Leite (2002) existem diversas defini¢gdes e citagdes a respeito da LR,
contudo, o conceito ainda esta em evolugcdo ampliando novas possiblidades de
negocios relacionados ao interesse empresarial e 0 aumento de pesquisas nessa

tematica, o qual conceituou da seguinte forma:

Entendemos a Logistica Reversa como area da Logistica Empresarial que
planeja, opera e controla o fluxo, e as informagdes logisticas
correspondentes, do retorno dos bens de pés-venda e de pds-consumo ao
ciclo de negécios ou ao ciclo produtivo, através dos Canais de Distribuigcao
Reversos, agregando-lhes valor de diversas naturezas: econdémico,
ecoldgico, legal, logistica, de imagem corporativa, entre outros. (LEITE, 2002,

p.2)

Neste contexto, a PNRS, Lei Federal n° 12.305/2010, definiu o conceito da

logistica reversa como:

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Omissis

Instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
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reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacao final ambientalmente adequada.
Omissis
A viabilidade da LR, é dependente da proatividade dos setores empresariais no
que tange os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes na adogao de
praticas administrativas e tecnoldgicas que contribuam com a sustentabilidade, de tal
forma, ocasionaria um processo de sensibilizacdo do consumidor, conforme disposto
na PNRS. (BARBIERI, 2007; GUARNIERI, 2011, apud MOURA, P.H.Q, 2019, p. 29)
No Decreto N° 7.404 de 23 de dezembro de 2010 regulamentador a PNRS, o
qual cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sdélidos e o Comité
Orientador para a Implementagdo dos Sistemas de Logistica Reversa -CORI, e da

outras providéncias, em seu Art.° 15.

Art. 15 - Define que os sistemas de Logistica Reversa serao implementados
e operacionalizados por meio dos seguintes instrumentos:

| — Acordos Setoriais (ato de natureza contratual firmado entre o poder publico
e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a
implantagéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo devida do produto);

Il — Regulamentos expedidos pelo Poder Publico (tratara dos casos em que,
por razbes de ordem técnica ou econdmica, ndo for possivel cumprir esta
obrigacdo); ou

Ill- Termos de Compromisso (ato de natureza contratual firmado entre o
Poder Publico e entidade representativa de fabricante, importador,
distribuidor e comerciante, tendo em vista a implantagéo e implementacao de
sistema de logistica reversa).

3.4 HISTORICO DA LOGISTICA REVERSA NO PARANA APOS A PNRS

Apos a promulgacado da PNRS e seu respectivo decreto, o estado do Parana,
resolveu iniciar as conversas sobre a LR no ambito estadual, no qual em duas
ocasides, convocou 0s setores empresariais sujeitos a realizagcéo da logistica reversa,
leia-se aqui, fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, para
apresentarem propostas de sistemas de logistica reversa, por meio dos editais de
chamamento SEMA sob n° 01/2012 e n° 01/2014. Segundo Nascimento e Borghetti
(2018) o objetivo desses editais era antecipar, por meio do firmamento de termos de
compromisso, as morosas negociacoes de ambito federal e trazer as discussdes para
um espectro regionalizado, respeitando a realidade do estado do Parana nas questbes
ambientais, sociais e econdmicas. Em 2020, dez setores empresariais possuem

instrumento legal vigente com o estado do Parana. Por outro lado, muitos segmentos
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e empresas ainda nao realizam a logistica reversa, havendo, portanto, necessidade
de maior controle sobre a gestdo da logistica reversa no estado. (SEDEST, 2021)

Nos anos de 2019 a 2020, foram aprovadas duas legislagdes estaduais no
ambito da LR, sendo a primeira Lei n°19.967 de 16 de outubro de 2019, que dispde
sobre instituir a marca distintiva “Selo Estadual Logistica Reversa” para fabricantes,
importadores, comerciantes e distribuidores signatarios de acordo setorial e/ou termos
de compromisso de logistica reversa de residuos sélidos do estado do Paranad”, a
referida lei encontra-se em pauta, visando a definicao de diretrizes para sua aplicacao.
Ja a segunda legislagao n° 20.123 de 20 de janeiro de 2020, refere-se a “Compra
Inteligente Sustentavel”, que tem como objetivo de fortalecer a LR nos processos
licitatérios entre o poder publico e as empresas privadas.

Por fim, recentemente, em 2021, a lei estadual n® 20.607 de 10 junho de 2021,
foi instituida com o objetivo de estabelecer normas e diretrizes do Plano Estadual de
Residuos Sélidos, bem como, orientagcdes de operacionalizagao, fiscalizagao, revisao,
e outras providéncias importantes, como o vinculo da LR com o licenciamento

ambiental
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3.5 SISTEMAS DE INFORMAGOES CONCEITOS E DIRETRIZES

Segundo Schneider, Ribeiro e Salomoni (2013), o sistema de informacéo
consiste no processamento, manipulagao e organizagéo de dados, que sao facilmente
capturados em seu ambiente digital, frequentemente os sistemas de informagdes séo
autodeclaratorios. Além disso, o sistema digital deve ser capaz de armazenar,
processar as informagdes.

Bellingieri (2012) Apud. (Meireles (2015) enfatiza que, para que ocorra a
confiabilidade de um sistema digital, € fundamental que haja o cadastramento
compulsério por parte dos usuarios, com uma em uma linguagem acessivel ao publico

alvo, assim, assegurando a sua eficiéncia.

3.6 SISTEMAS IMPLANTADOS EM AMBITO FEDERAL NA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS

3.6.1 SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES SOBRE SANEAMENTO — SNIS

Criado em 1996, o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento —
SNIS é um sistema que tem como objetivo reunir informagdes e indicadores sobre a
prestagao dos servigos sobre o saneamento a nivel municipal e estadual, desta forma,
o sistema é divido em trés moddulos, sendo eles, agua e esgotos, residuos solidos e
aguas pluviais, o encaminhamento dessas informagbes devem ser realizados,
anualmente, por parte dos prestadores de servicos de saneamento. O sistema,
ganhou forga apds a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que dispde sobre as
diretrizes do saneamento basico. (SNIS, 2021).

De acordo com a referida Lei, em seu art.53.

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de Informag6es em Saneamento
Basico — SINISA, com os objetivos de:

| — coletar e sistematizar dados relativos as condigdes da prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes
para a caracterizacdo da demanda e da oferta de servigos publicos de
saneamento basico;

Il — permitir e facilitar o monitoramento e avaliagdo da eficiéncia e da eficacia

da prestagao dos servicos de saneamento basico.
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Atualmente o SINISA ndo se encontra implantado, sendo o SNIS a plataforma
gue o representa, de acordo com as informagdes prestadas no site do SNIS, o sistema
SINISA encontra-se em etapas de testes, o respectivo sistema devera substituir o
atual sistema utilizado para diagnostico do setor de saneamento, a plataforma podera

ser langada a qualquer momento a partir de 2021. (SNIR, 2021)

3.6.2 SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGCOES SOBRE A GESTAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS - SINIR

Na busca de resolver a problematica acerca dos residuos solidos em um
aspecto mais regionalizado, o Decreto N° 7.404 de 23 de dezembro de 2010, em seu
art.71.

Art. 71- Fica instituido o Sistema Nacional de Informagdes Sobre a Gestao
dos Residuos Sdlidos — SINIR, sob a coordenagéao e articulagao do Ministério
do Meio Ambiente, com a finalidade de, dentre outras:

Omissis

VIII —disponibilizar periodicamente a sociedade o diagndstico da situagao dos
residuos sélidos no Pais, por meio do Inventario Nacional de Residuos
Sdlidos; e

IX — agregar as informagdes sob a esfera de competéncia da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente — MMA (2019), por meio deste
sistema, os gestores ambientais de suas respectivas esferas disponibilizardao as
informagdes anualmente, de uma forma agil, sistematizada e com linguagem
acessivel, permitindo assim, reconhecer a situagédo do panorama nacional, conforme
Portaria n° 412, de junho de 2019, o qual tem como objetivo a implementagcao do
Sistema Nacional de Informagdes Sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos — SINIR.
Além disso, a referida portaria determina os prazos e informagdes para o

cadastramento de seus respectivos dados.

3.7SISTEMAS IMPLANTADOS EM AMBITO ESTADUAL ACERCA DA GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Alguns estados resolveram desenvolver seus proprios sistemas de

informagdes com objetivo de atender um panorama mais regionalizado, no entanto
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apenas dois estados contam com sistemas ja em operagdo, dos quais seguem a

abaixo.

3.7.1 SAO PAULO

Com o Decreto Estadual n° 60.520, em 5 de junho de 2014, que dispde sobre
a instituicdo do Sistema Estadual de Gerenciamento Online de Residuos Sdlidos —
SIGOR e da outras providéncias correlatas.

O SIGOR é uma ferramenta que tem como objetivo o monitoramento da
gestdo dos residuos solidos desde sua geracdo até sua destinacao final, tendo a
inclusdo de seus operadores logisticos no que compete ao transporte, transbordo e a
destinagao final, permitindo assim o gerenciamento das informagdes de seus residuos
solidos no Estado de Séo Paulo. (CETESB, 2021)

Atualmente, esta disponivel para uso o SIGOR - Mdédulo Residuos da
Construgao Civil - RCC, o sistema informativo segue as premissas ja estabelecidas
na Resolucgdo CONAMA n° 307/2002, o que dispde sobre diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos sélidos da construgao civil, o sistema tem
como objetivo o gerenciamento das informagdes acerca dos fluxos de RCC no estado
de Sao Paulo, desde a sua geragao a destinacgéao final. Sua correta utilizagao assegura
que os residuos gerados sejam transportados por empresas licenciadas e destinados
em ambientes legalizados, permitindo, assim, a destinacdo ambientalmente correta
de seus residuos. (CETESB, 2021)

Além do SIGOR médulo RCC, em 2018, foi langado o SIGOR — Médulo
Reciclagem, que tem como objetivo 0 acompanhamento da gestao e dos fluxos dos
residuos urbanos reciclaveis no estado de Sao Paulo. O primeiro passo do sistema é
ter um diagnéstico prévio das associagdes/cooperativas de materiais reciclaveis
atuantes nos municipios paulistas, a partir dessas informacdes, o Sistema Integrado
de Gestdo Ambiental - SIGAM ira realizar a interlocucdo entre as
cooperativas/associacbes de materiais reciclaveis com as partes interessadas pela
comercializagcao destes produtos pds-consumo. (SIGAM, 2021)

Por fim, havera a orientacdo ao poder publico e a iniciativa privada na
contribuicdo das associagdes/cooperativas na gestao integrada de residuos sdlidos,
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visando a implementac¢ao dos sistemas de logistica reversa e enfatizando o papel dos
catadores de materiais reciclaveis no fluxo logistico. (SIGAM, 2021)

Com as informagdes apresentadas, a Companhia Ambiental do Estado de
S&o Paulo - CETESB optou atuar com moédulos destintos para cada tipologia de
residuo, conforme plano estadual, ja para o atendimento de LR, a nivel de estado,
Sao Paulo, foi pioneiro no vinculo do PLR para a obtencdes e/ou renovagdes das
licengcas ambientais, contudo o sistema SIGOR, exclusivo para essa tematica, ainda
nao foi implementado, as comprovagdes das informagdes de dados dos setores
sujeitos a LR é encaminhado por meio de planilhas de Excel, enquanto este médulo

do SIGOR nao estiver em operacéao

3.7.2 MATO GROSSO DO SUL

O estado de Mato Grosso do Sul, prioritariamente, atuou na logistica reversa,
com a Resolucdo SEMADE n° 33, de 17 de maio de 2016, que estabeleceu as
diretrizes e procedimentos para analise e aprovagcao das propostas dos Sistema de
Logistica Reversa -SLR, contudo esta resolugédo nao estava atendendo a necessidade
do estado, ap6s 3 (trés) anos da referida resolugéo o estado publicou o Decreto n.
15.340, de 23 de dezembro de 2019, o qual define as diretrizes para implantagao e
implementagdo da logistica reversa de embalagens em geral no estado de Mato
Grosso do Sul, e da providéncias, em 2020 por meio da resolugado SEMAGRO n° 698
de 11 de maio de 2020, neste documento houve a definicdo dos setores de
embalagens em geral: Papel/Papeldes, Plasticos, Metais, Vidros e Outros materiais
reciclaveis, exceto os classificados como perigosos pela legislacao e normas técnicas
brasileiras.(IMASUL, 2021)

Para o recebimento das informagdes foi criado um sistema digital denominado
Sisrev/MS. Esta ferramenta tem como objetivo o controle dos cadastros,
gerenciamento dos dados, a organizagao das informacgdes e garantindo a isonomia
das anadlises realizadas. O sistema foi pensado, prioritariamente, para o
cadastramento das entidades gestoras ou pessoas juridicas equiparaveis, cuja funcao
€ desempenhar a responsabilidade de operacionalizar o SLR de seus aderentes, € a
comprovagao dessas informagdes devem ser cadastradas no sistema Sisrev/IMS, de
forma anual e de cunho autodeclatério. (IMASUL, 2021)
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O estado, obteve grandes avangos no setor de embalagens em geral, o sistema
Sisrev/MS é uma plataforma pratica e coesa nao necessitando de muita complexidade
para sua execug¢ao, além disso, a comprovagao dos dados ocorre por meio da
insercdo das notas fiscais cadastras anualmente, na prépria plataforma, ocorre o
mecanismo de validacio destas notas fiscais, desta forma, impossibilita a duplicidade
destes comprovantes, garantido a sua eficacia na comprovagéo de recolhimento dos
produtos de embalagens pés-consumo, em seu territorio.

Por fim, para os outros setores, aqueles listados na PNRS e Decreto 10.388 de
2020 nao foram apresentados sistemas especificos para os cadastramentos de seus
dados, porém a Resolugdo SEMADE n° 33 de 2016, lista estes setores para a
apresentacao de propostas para operacionalizagdo da LR, com isso, o estado visa a
formalizacdo de novos termos de compromissos, atualmente, dois setores

apresentam termos firmados com o estado.

3.7.3 PARANA

A partir do Plano Estadual para a Gestao Integrada e Associada de Residuos
Solidos Urbanos do Parana - PEGIRSU, em 2013, foi criado o Sistema Estadual de
Informacdes sobre Residuos Sélidos Urbanos — SEIRSU, um sistema vinculado a um
banco de dados que armazena informagdes de carater operacional referente a
prestagcdo de servicos de gerenciamento de RSU, a plataforma ficou operacional
durante os anos de 2015 e 2016. Os principais objetivos deste sistema eram: planejar
e executar politicas publicas, orientar a aplicagao de recursos, avaliar o desempenho
dos servigos e aperfeigoar a gestao, elevando assim, os niveis de eficiéncia e eficacia
do manejo destes residuos. O sistema era alimento pelos gestores estaduais e
municipais do Parana. (PERS, 2018)



25

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 ORDEM CRONOLOGICA

Cabe destacar que a plataforma foi uns dos produtos gerados das gestdes
estaduais passadas, com o primeiro desenvolvimento em 2013 e uma restruturagcao e
adicdo de um novo médulo em 2018. Contudo, nos anos seguintes o sistema ficou em
desuso até o primeiro trimestre de 2020, onde a SEDEST, por intermédio do
Departamento de Politicas Ambientais — DIPAM, estabeleceu que a implementacao
da plataforma CONTABILIZANDO RESIDUOS, o qual serda um dos grandes
“Programas” para o setor de residuos sélidos, nesta atual gestdo da SEDEST.

O meu papel no presente estudo, foi a reestruturagdo dos médulos RSU e LR,
visando o atendimento a realidade do estado do Parana e a geragdo de dados
informativos por parte dos municipios desde a geragao a destinagao de seus residuos
e o preenchimento por parte setores empresariais de forma sistematizada e

isondmica, assim, promovendo o avango da logistica reversa.

4.2 FLUXOGRAMA DA PESQUISA

Para atingir objetivo geral deste trabalho, foram estabelecidos procedimentos
metodoldgicos ao estudo, conforme mostra a Figura 1, que esquematiza os objetivos,

metodologias e os resultados.
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Figura 1 — Fluxograma da pesquisa

Diefiin critdeins &
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FLRs & RCFLRS

Fonte: O autor (2021).

4.3 DEFINICAO DOS CRITERIOS E DIRETRIZES DOS MODULOS RSU E LR

Para definicdo dos critérios e diretrizes do médulo RSU e LR da Plataforma
digital CONTABILIZANDO RESIDUOS, realizou-se um levantamento dos sistemas de
informagdes existentes tendo como foco a gestdo dos residuos sodlidos, o

levantamento da pesquisa abrangeu os sistemas nas esferas federais e estaduais, no
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ambito federativo, foi identificado o SINIR plataforma que entrou em operacéo a partir
de 2019, por meio da portaria n° 412 de 2019, e no ambito estadual foram
identificados o sistema SIGOR, o qual é divido em dois mddulos o0 RCC e o
Reciclagem, langado nos anos de 2014 e 2018, respectivamente, tendo como gestor
responsavel pelo sistema a CETESB. Outro sistema observado foi o Sisrev/IMS,
langado no ano de 2020, com o moédulo especifico para o setor de embalagens em
geral, o sistema esta sob a coordenacédo do IMASUL, os sistemas descritos foram
identificados nos estados de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul, respectivamente, além
disso, foi realizado uma reviséo de literatura acerca dos residuos soélidos urbanos e a
logistica reversa, onde houve uma pesquisa para todos os setores sujeitos a logistica
reversa presentes na PNRS, bem como, a elaboragao de relatérios técnicos sobre o
histérico para cada setor. Com base nessas informacgdes, a Plataforma foi estruturada
em trés etapas, primeiro modulo é voltado para o preenchimento de todos os
municipios paranaenses com informagdes gerais a respeito da gestdo dos RSU de
seus municipios e os dois proximos passos sao voltados especificamente para a
logistica reversa no estado do Parand, onde os setores empresariais devem cadastrar
os seus dados.

A reestruturacao da plataforma contara com participacdo da Companhia de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Parana - CELEPAR, para atuar
desenvolvimento e melhorias, encaminhadas pela SEDEST, que sao necessarias

para a correta execugao da plataforma.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 ESCOPO DO TRABALHO

A plataforma online sera hospedada em ambiente eletrédnico da Companhia de

Tecnologia da Informagédo e Comunicagao do Parana — CELEPAR, tendo seu link de

acesso no site da SEDEST, na aba de residuos sélidos.

5.2 SOLICITACAO DE HOMOLOGACAO NOS MODULOS RSU E LR DA
PLATAFORMA DIGITAL CONTABAILIZANDO RESIDUOS
Ap0ds o usuario realizar o pré - cadastro na central de seguranga do ambiente
da CELEPAR, na Figura 2, pode-se observar, como sera layout inicial da tela home
do usuario, nesta pagina o usuario deve selecionar o médulo desejado.

Figura 2 — P4gina inicial do usuario da plataforma CONTABILIZANDO RESIDUOS

# Home
Home

Ol4, seja bem-vindo(a) a plataforma CONTABILIZANDORESIDUOS

Vocé ainda ndo esté vinculado so médula Residuos Sélidos Urbanos (RSU), destinado aos municipios, efou a0 médulo Logistica Reversa (LR), destinado aos setores, Vincule-se em uma das opgGes abaixo para efetuar os

langamentos,
uos @sedest. pr.gav.br

Em caso de dividas, entre em cantato conesco através da e-mail: cantabilizanda.resid
Para baixar 0 manual de operagio sobre langamentos de Residuos Sdlidos Urbanos [RSUJ, digue aqui
Para baixar 0 manual de operagio sobre langamentos de Logistica Reversa (LR), dique 3

o Orientagies: nestz painel & pzse) efetuar 2 saictacio de hompingacia 5o canzstra de wausn

Residuos Solidos Urbanos (RSU)

Sim | Ndo | Desejs efetuar lancamentos de Residuos Sofidos Urbanos (RSU)?

Logistica Reversa (LR)

Sim | Néo | Desejs efetuar lancamentos de Logistica Reversa (LR)?

| contabilizando.residuos@sedest.pr.gov.br

Fonte: Imagem captura do ambiente de homologagao da CELEPAR

Na sequéncia, apos a selecao do mdédulo o usuario deve realizar a solicitagcao

de homologacao, o preenchimento na solicitagdo consiste na selegcdo do municipio

desejado para RSU, conforme Figura 3.
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Figura 3 — Procedimento de solicitagdo de cadastro no modulo RSU

Langamentas RSU
Lancamentos
UF: Nunicipia:
Parand *| | Cud o || hehi
Data Solicitagdo M Curitia Situagio Agtes
Nenhum registro encantrado

Fonte: Imagem capturada do ambiente de homologag¢ao da CELEPAR

Atenta-se que o sistema ja comporta para selecédo os 399 municipios do
estado do Parana, basta o usuario selecionar as letras iniciais dos municipios que ja
mostra o seu respectivo nome.

Caso o usuario opte por selecionar o Médulo LR, primeiramente deve ocorrer
a selegdo do setor desejado, na sequéncia, o usuario deve selecionar a

representatividade do respectivo setor no estado do Parana, conforme ilustrado na
Figura 4.

Figura 4 — Procedimento de solicitagao de cadastro no médulo LR

Logistica Reversa (LR)

Sim  Nio  Deseja efetusr lancamentos de Logistica Reversa (LR)?

Selecione . Incluir
T s =

Agrotoxicos, seus residuos & embalagens
Baterias de chumbo acido
Eletrosketrinicos & s80s componzntes
Embalagens cartonadas longa vida
Embalagens de ago

Embalagens de aluminio
-

V¥ 2017, Decreto Faderal n* 10, 388/2020, Resolucio SEDEST n* 000(2021

Sua representatividade no estado do Parana serd feita por:

Sim  Néo  Representatividade individual

Sim  Nao  Representatividade coketiva o Reprasentatividads ooletiva: enidades gestoras, as:
Sistema de Logistica Reversa, representando fabri

fores oy comrciantes

Fonte: Imagem capturada do ambiente de homologagédo da CELEPAR

Cabe destacar, que no médulo LR, ja estdo cadastros os setores empresariais
sujeitos a realizagdo da LR Tabela 1, no campo representatividade o usuario deve

preencher o CNPJ e razao social de sua empresa, sendo de forma individual ou
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coletiva. Apds a solicitagdo de homologacdo, os pedidos serdo encaminhados ao

gestor para que homologue ou indefira o pedido de cadastramento no sistema. O

usuario sera notificado das informagdées em seu e-mail.

Tabela 1 setores sujeitos a realizacao da LR, que devem realizar o preenchimento na plataforma

Setores empresariais

Eletroeletrénicos e seus componentes
Agrotoxicos, seus residuos e embalagens
Embalagens de papel e papelao
Embalagens de vidro

Embalagens plasticas

Embalagens de aluminio

Embalagens de aco

Embalagens cartonadas longa vida
Embalagens em geral

Embalagens plasticas usadas de lubrificantes
Filtros de dleos lubrificantes automotivos
Lampadas

Medicamentos de uso domiciliares humanos
Medicamentos de uso veterinario

Oleos lubrificantes usados ou contaminados
Pilhas e baterias portateis

Pneus inserviveis

Baterias de chumbo acido

5.3 CRITERIOS E DIRETRIZES DOS MODULOS RSU E LR

A plataforma online CONTABILIZANDO RESIDUOS sera dividida em dois

modulos, os quais seguem abaixo:

Moédulo (RSU) - destinado aos gestores municipais registrem dados

sobre a gestdo de seus residuos solidos urbanos. O gestor municipal devera inserir

informacdes em 9 secbes, conforme demonstra a Tabela 2. O Error! Reference source

not found. apresenta detalhadamente o fluxograma do médulo RSU.

Tabela 2 - Se¢bes do mdédulo RSU — municipios.

Secao Tipo de Informacgao
e 1/9 4 Identificagdo do municipio
e 2/9 v Coleta regular de residuos solidos urbanos
e 3/9 4 Transbordo de residuos solidos urbanos
e 4/9 4 Tratamento via aterramento
e 5/9 4 Tratamento alternativo (diferente de aterro sanitario)
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e 6/9 4 Coleta seletiva de reciclaveis

o 7/9 v Triagem de residuos reciclaveis

e 8/9 v Recursos financeiros

e 9/9 v Programas de educagéo ambiental

Ao finalizar o registro das informagdes o usuario podera gerar um comprovante
de insercdo de dados. A insercéo de informacdes pelos municipios sera mandatoria,
sob risco da impossibilidade de acesso aos recursos do estado. O cadastramento das
informagdes devera ser realizado anualmente.

A primeira versao da plataforma foi criada no PRGIRSU/PR, nos anos de 2012
e 2013, denominado na época de Sistema Estadual de Informacdes sobre Residuos
Solidos Urbanos — SEIRSU, o sistema deveria ser alimentado pelos gestores
estaduais e municipais com as informagdes de geracéo e gestao dos residuos sélidos.
O sistema chegou a ser langado nos de 2015 e 2016, contudo, mediante a baixa
adesdo, com percentual abaixo de 20%, foi retirado do ambiente digital da SEMA,
entre os argumentes apresentados foram relatados, que houve grande falte de
interesse, por parte dos gestores municipais, pois, havia muitas etapas para o seu
cadastramento, além disso, outro fator que corroborou pela baixa adesao, foi a ndo
obrigatoriedade para ter acesso aos recursos do estado, sendo que naquele momento
os gestores davam mais importancia para o preenchimento do Sistema Nacional de
Informagdes sobre o Saneamento — SNIS, onde ja existe a obrigatoriedade de
preenchimento (PERS, 2018).

Para a elaboracdo dos mecanismos de preenchimento no médulo RSU, foram
realizadas reunides com a Secretaria do Desenvolvimento Urbano e de Obras
Publicas - SEDU para melhor entendimento sobre a disponibilizacdo dos recursos
financeiros para os municipios paranaenses, tal medida foi feita, visando maior
participagdo por parte das municipalidades a preencherem as informacdes, sendo
que, nado havia a cobranga em cima dos dados disponibilizados e através dessa
proposta acredita-se que o numero de adesao para o preenchimento na plataforma
aumente, com isso, servira de fomento para a elaboracao de planos estratégicos por
parte do governo de estado, como a formalizagao da gestao consorciada, e o requisito
para a participagao no programa desenvolvido pela SEDEST, denominado “Compra
de Resultados” que tem como objetivo a estruturacéo da destinagao final do residuos

sélidos urbanos, por meio, de edital de proposta e disponibilizagdo de recursos.
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Il. Médulo (LR) — destinado a fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes ou seus representantes de produtos e embalagens pds-consumo
sujeitos a logistica reversa. Este modulo possibilitara o registro dos PLRs e dos
RCPLRs. O registro das informagdes se dara em etapas, iniciando-se pelo cadastro
do PLR e na sequencia pelo RCPLR. O registro do RCPLR so6 sera possivel apos
aprovagao do PLR. Ambos serdao avaliados por equipe técnica especializada da
SEDEST. A Tabela 3 ilustra o fluxo das 7 secdes que contemplara o cadastro do PLR
ea

[I. Tabela 4 apresenta o fluxo das 4 se¢des do RCPLR. O Error! Reference
source not found. apresenta o fluxograma detalhado do moédulo LR, para a inserg¢ao do
PLR. No Apéndice 3 apresenta o fluxograma detalhado do mddulo LR, para a
insercdo do RCPLR.

Tabela 3 - Ordenamento das sec¢des de informacédo do PLR no Mddulo LR

Segao Tipo de Informagao

o 1/7 v' Dados gerais do Sistema de Logistica Reversa

o 2/7 v' Empresas signatarias e/ou aderentes

o 3/7 v' Operadores logisticos

o 4/7 v" Descrigao do Sistema de Logistica Reversa

o 5/7 v' Unidades de recebimento, tratamento e destinagao final

e 6/7 v' Metas geograficas

. 7/7 v" Metas de recolhimento e destinacdo ambientalmente

adequadas

Tabela 4 - Ordenamento das se¢des de informacdo do RCPLR no Mddulo LR

Secao Tipo de Informacgao

e 1/4 v" Resultados - Metas geograficas

o 2/4 v" Resultados - Unidades de recebimento

o 3/4 v" Resultados - Metas de recolhimento

. 4/4 v Resultados — Agdes de suporte, de apoio as cooperativas e

do plano de comunicagao

Durante o periodo de desenvolvimento e implementagdo do PERSPR em 2018,
foi desenvolvida a primeira versao do modulo LR, na época era denominado Sistema
de Informacgdes sobre Logistica Reversa — SEILOG, o sistema nao chegou ir para a
linha de producgao, ficando em um ambiente de homologacao para a realizacéo de
possiveis testes, o mddulo tinha como objetivo o cadastramento dos setores
compromissarios de logistica reversa, isto €, os setores que firmaram termos de

compromisso para a logistica reversa de seus produtos pos-consumo, era 0S mesmos
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setores convocados para a apresentagao da proposta de logistica reversa no editais
de chamamento SEMA de 2012 e 2014. Contudo uns dos principais problemas
diagnosticado era a ndo apresentagéo do tipo de residuo alvo de logistica reversa por
alguns setores, bem como, alguns que ndo tinham metas de recolhimento e
destinagdo ambientalmente adequada dessas residuos, além disso, os alguns setores
nao tinham metas progressivas ao longo do planejamento do PLR, o que resultou na
ineficiéncia da proposta de implementacao do sistema, atualmente, o médulo recebera
as informagdes de todos os setores sujeitos a LR, seja por meio de termos de
compromissos, acordos setoriais e/ou regulamentos, além disso, o sistema também
possibilitara o cadastro individual. (PERS,2018)

Para o desenvolvimento do mecanismo de preenchimento para o modulo de
LR, houve reunides com o Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de
Protecdo ao Meio Ambiente e de Habitacdo e Urbanismo do estado do Parana
CAOPMAHU/PR e com o IAT.

Foi proposto um termo de cooperacao mutua entre SEDEST/IAT, tendo como
finalidade a elaboracdo de uma resolugéo que define o estabelecimento do vinculo do
PLR, como requisito obrigatério para a obtencdo e/ou renovagdes das licengas de
operacodes, tal resolucio encontra-se em processo de tramitacdo, comisso, os setores
sujeitos a realizagao da LR, devem inserir os seus PLRs , no modulo LR, dentro de
um prazo que sera definido quando a plataforma estiver operando, o PLR sera
avaliado pela SEDEST, e sera gerado um comprovante de aprovagao do PLR, este
comprovante deve ser apresentado no momento de requerimento da obtengao e/ou
renovagao da plataforma do Sistema de Gestdao Ambiental - SGA. Além disso, os
setores empresariais devem apresentar o seu RCPLR, contendo as comprovagoes
executadas no PLR, e o encaminhamento deve ser realizado anualmente até o dia 31
de marg¢o do ano subsequente.

Em cada mddulo serao disponibilizados manuais de operagdes, contemplando
instrucées para uso da plataforma digital, além disso, sera realizado féruns para
retirada de duvida e apresentagao prévia da plataforma, na pagina da SEDEST, serao
disponibilizados videos do passo a passo da execugao correta em cada um dos dois

modulos.

5.3.1 RESULTADOS PREVISTOS APOS A IMPLANTAGCAO DA PLATAFORMA
CONTABILIZANDO RESIDUOS
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Ap6s a implantagdo da plataforma CONTABILIZANDO RESIDUOS no estado

do Parana, através do preenchimento compulsério deste sistema, sera esperado dos

seus respectivos modulos as seguintes ag¢des, conforme estabelecidos Tabela 5 e
Tabela 6.

Tabela 5 - Resultados previstos para o médulo RSU, apds a implantacéo da

plataforma

RSU

Registro e armazenamento de informag¢des/dados sobre a atual situagao de
coleta, tratamento e disposicao final dos residuos solidos urbanos no estado
do Parang;

Melhorar o acompanhamento da gestdo de residuos soélidos urbanos no
estado do Parang;

Geragao de informagbes detalhadas e regionalizadas acerca de gestédo de
RSU, permitindo conhecer melhor a vocacéo e especificidade de cada regido
do estado;

Aplicacao de Bl (Business Intelligence) para refinar a forma de obtencao de
dados, gerar informagdes mais precisas e regionais, e acelerar as tomadas

de decisao por parte do poder publico.

Tabela 6 — Resultados previstos para o modulo LR, apoés a implantagéao da

plataforma

LR

Registro e armazenamento de informag¢des/dados dos segmentos de
logistica reversa,;

Melhorias no acompanhamento e fiscalizacdo da gestdao de residuos pos-
consumo no estado do Parana;

Possibilitara a isonomia de atendimento a empresas, as que tém
instrumentos legais firmados, ou mesmo empresas que executam a reversao
de forma individualizada;

Padronizara os dados e informagdes recebidas dos segmentos de logistica
reversa.

54

ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS SISTEMAS ESTADUAIS
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A implementacdo de sistemas digitais de informag¢des acerca dos residuos
sélidos, ainda € um tema recente em ambito nacional e estadual, porém com os
avancgos das politicas publicas e o desenvolvimento dos planos estaduais, os estados
estdo desenvolvendo mecanismos de operagao para a gestdo de seus residuos e com
a tecnologia em desenvolvimento, como por exemplo, podemos citar as questdes do
Manifesto de Transporte de Residuos MTR, instituido pela Portaria n® 280, de 29 de
junho de 2020, que dispde sobre apresentagdo da movimentagao dos residuos e sua
comprovacao deve ser realizada na plataforma Federal do SINIR, tudo de forma
autodeclaratorio e digital, além disso, as entidades gestoras estdo avangando com
seus sistemas digitais deixando de lado as planilhas de Excel, como exemplo
podemos citar o setor de embalagens, que realiza o mecanismo de “compra de
resultados” o qual consiste em aquisi¢ao de notas fiscais, através de startups, que sao
denominadas unidades certificadoras, estes sistemas servem como um banco digital
de informagdes no qual sdo hospedadas as notas fiscais de reciclagens provenientes

das recicladoras e assim ocorre a comercializagao entre as partes interessadas.

5.4.1 ANALISE COMPARATIVA DO SETOR DE RCC

Sao Paulo langou em 2014 o SIGOR médulo — RCC, sistema se demonstra
muito eficaz para o setor de construgdo civil, pois, ocorre a homologacdo e o
licenciamento de todos os entes da cadeia, assim dando robustez ao fluxo deste
residuo desde sua geragao a destinacgao final, como é sabido a disposi¢ao inadequada
dos RCC, é um problema comum de inumeros estados, cabe destacar que o Parana
chegou a firmar um termo de compromisso para o setor, contudo, nédo tinha metas
geograficas e de recolhimento definidas, resultando em nenhuma comprovacgao de

suas atividades no estado paranaense.

5.4.2 ANALISE COMPARATIVA DO SETOR DE EMBALAGENS EM GERAL

Quatro anos apoés o desenvolvimento do médulo RCC, o estado de Sao Paulo
apresentou o SIGOR — Reciclagem, algo inovador, cujo objetivo € dar mais énfase a
estruturacdo do sistema de reciclagem, que é por intermédio dos operadores de

materiais reciclaveis, sendo possivel cadastrar as associagdes/cooperativas, € 0s
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interessados pela comercializagao destes materiais, o sistema consiste em um passo
a passo sobre a informagao das associacdes e cooperativas, dados de localizagao,
estruturagao, se recebe ou ndo algum tipo de apoio.

Ja no estado de Mato Grosso do Sul, com o Sisrev/MS, as tratativas sao
diretas com as entidades gestores ou pessoa juridica responsavel pela
comercializagdo das embalagens, sendo o ente responsavel aqueles que figuram
como os “detentores das marcas” (pessoa juridica que realiza o envase, manufatura
e a distribuicdo das embalagens), tal efeito de procedimento também é observado no
estado de Sao Paulo, por meio da decisao de diretoria CETESB 114 de 2019.

Quanto ao atendimento as associagcdes/cooperativas nao foram observadas
acdes com estas entidades, no Parana o procedimento para o setor de embalagens
em geral, sera por meio de uma via hibrida, onde os responsaveis pela LR destes
produtos pOs-consumo devem comprovar  agoes estruturantes em
associacdes/cooperativas, além do envio das notas fiscais.

Com isso, pode ser observado que o CONTABILIZANDO RESIDUOS é um
sistema generalista, pois, amplia o leque de atendimento, sendo que em nenhum dos
sistemas, foram apresentadas agdes de referente ao preenchimento dos municipios,
conforme, observado no modulo RSU, as informacgdes prestadas pelos municipios
servirdo de subsidios para a implementagao de novos programa e a¢des que consiste
na erradicacao dos lixdes e cobranca dos residuos sélidos. Além disso, o modulo LR,
atende todos os setores sujeitos a realizacao da LR, situagédo que nao foi observado
em Sao Paulo e nem em Mato Grosso do Sul, contudo o Sisrev/MS mostrou ser um
sistema seguro por conta da seguranga na validagdo das notas fiscais, e Sao Paulo
mostrou modulos inovadores na gestao de residuos soélidos como o setor de RCC e
acdes diretas com as associagdes/cooperativas, porém vejo que ambos os sistema
devem ser ampliados para os outros setores da LR e também terem um mddulo

especifico para o cadastramento de seus municipios.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Sendo assim, a implantagdo da plataforma digital CONTABILIZANDO
RESIDUOS se mostrara estratégica para o estado e para as 399 municipalidades,
bem como, estimulara maior envolvimento dos préprios municipios, mas
principalmente dos setores empresariais, e assim desenvolvendo e aplicando os
conceitos de gestdo sustentavel de residuos e da responsabilidade compartilhada, e
consequentemente promovendo a economia circular e diminuindo impactos
ambientais.

Este programa CONTABILIZANDORESIDUOS do Governo Estadual do
Parana se mostra voltado e necessario para a inovagao e aprimoramento dos

processos da gestao publica e privada de residuos.
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Acesso do usuario na
Plataforma CONTABILIZANDO —»

APENDICE 1 - FLUXOGRAMA DO MODULO RSU

Selecdo do Madulo

RESIDUOS

RSU

h 4

Usuario cadastra o municipio de seu
interesse, e ao finalizar, encaminha o

cadastro para homologagdo do drgéo.

—

f A

Usuario Homologado,
liberado para a insercéo

dos dados na plataforma.
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Homologacdo de /
cadastro realizado pela
SEDEST. S No

MNecessario reiniciar o
processo.

Sim
Usuario homologado acessa a
Plataforma CONTABILIZANDO A TRalar b BracheRIerte Quando o usuario finaliza o
RESIDUOS - modulo RSU e preenche dos dodes dopmunicipia i preench'imento dos dados o gestor
os dados do municipio na plataforma plataforma CONTABILIZANDO .| Tendo preenchido o usuario pode também pode gerar o relatorio
{passo 1a 9). Enquanto preenchem > RESIDUOS, a situagio muda »  fazer download do Comprovante (espelho do processo).
as informacdes a situaco fica: Em ara Preenchido. de Insercdo de Dados e gerar o >
aberto. B relatorio (espelho do processa) Casoo gestor deseje :
complementacdes clica em reabrir,
Y assim o status muda para Em
adequacgdo.
N&o
{ N&o
A inserc@o dos dados no modulo : .
RSU sera anualmente. o oo e, hm:!\{e Sim
— | mudanca de usuario

responsavel pelo municipio?

Fonte: O autor (2021).



Acesso do usuario na Plfntalorma
CONTABILIZANDO RESIDUOS

Usuério homologado acessa a
Plataforma CONTABILIZANDO
RESIDUOS, modulo LR e
cadastra o Plano de Logistica
Reversa (PLR) que consiste em
[ etapas.

APENDICE 2 - FLUXOGRAMA DO MODULO LR - PLR

Selecdo do Modulo LR

Cadastro do PLR finalizado e
encaminhado a SEDEST:
Situagdo: Protocolado.

Nesta etapa, o usuario podera
gerar o comprovante de insercéo
do PLR para utlizagdo como

comprovacdo para fins de
licenciamento  ambiental  ou
conformidade empresarial.

Cadastro do PLR néo finalizado:
Situacdo: Em Aberto.
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_.

Usuario Homelogado, liberado
para a insercéo do Plano de

7 = | Logistica Reversa (PLR).
Usuario cadastra o setor (Ex.Ldmpadas, Sim
» Embalagens, Eletroeletronicos...) e ao Homologagdo de cadastro /
finalizar, encaminha para homologacso realizado pela SEDEST.
do drgdo. N Necessario  reiniciar o
~A processo.

O gestor aprova o PLR.
Situacdo: Aprovado

Plano de Logistica Reversa
encaminhado para analise da ‘—»
SEDEST.

O gestor solicita

0 USUArio.
Situaco: Em Adequagdo.

usLiario.

OPLR é reprovado devido ao
ndo atendimento aos requisitos.
Situacéo: Indeferido.

O sistema libera a insercdo dos dados do
—» Relatorio Comprobatdrio Anual (RC) pelo
usudrio. (ETAPA 3 Fluxograma).

Atendimento as
complementacdes ao PLR para  — complementacfes no PLR pelo

Fonte: O autor (2021).
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APENDICE 3 - FLUXOGRAMA MODULO LR - RCPLR

Cadastro do RC finalizado e : :
= ; X 2 O gestor aprova o RC. Processo finalizado. O nova RC devera ser
lg;ag;g;gfm ap;o:ado g;ﬁgg‘égﬁﬁ;igjggjr \ SituagZo: Aprovado —P  cadasirado no ano seguinte e seguindo os
Plataforma CONTABILIZANDO Eﬁi’::fap;zs" Gt TR ETARAZ
E;ii?lgosdr:do:;ﬂg Lg Piai' ‘ Nesta etapa, 0 usuario poder3 Relatdrio Co'm?robatoria Anual
Sl clieah s gerar o comprovante de insercdo i : Lot _,F?Ve“‘a’ 0 gestor solicita
Comprobatdrio Anual (RC) que Al encaminhado para anilise da ——p 2 : =
! : do PLR para utilizacdo como i complementacies ao RC para Atendimento as
cansiste em consiste em 4 7 SEDEST. AL )
etanas comprovagao para fins de 0 usuario. complementagdes no RC
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