GRACIELE DE FATIMA FARIA SANTOS
JOSE LADISLAU NOVINSKI

VIABILIDADE PROPOSTA DE AUDITORIA INTERNA PARA VALIDAR A
CAPTACAO E APLICACAO DE RECURSOS MEDIANTE CONVENIOS NAS
FUNDACOES PRIVADAS

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Departamento de Ciéncias
Contabeis, do Setor de Ciéncias Sociais
Aplicadas, Universidade Federal do
Parana, como requisito para obtencao do
titulo de Especialista em MBA em
Auditoria Integral.

Orientador: Prof°. Blénio César Severo
Peixe.

CURITIBA

2009



AGRADECIMENTO

Agradecemos primeiramente a Deus que nos deu a forca confortando-nos,
auxiliando-nos, seja na vida académica ou pessoal.

A nossa familia que incentivaram o nosso desenvolvimento, tornando
indispensaveis para efetivagao deste trabalho.

Ao orientador e Professor Blénio César Severo Peixe pela sua dedicacdo
durante todo o ftrabalho que esteve nos apoiando, ensinando, muitas vezes
criticando para melhorar nosso desempenho.

A Fundacéo x que nos abriu as portas para que houvesse a realizacdo desta
pesquisa



PENSAMENTO

4

O vbo até a Lua nd3o é tdo longo. As
distdncias maiores que devemos percorrer
estdo dentro de nés mesmos. Vencer ndo &
competir com o outro. E derrotar os seus
inimigos interiores. E a prépria realizacio do
ser.

(S. Kierkegaard

m



LISTA DE SIGLAS

ANP — Agencia Nacional do Petréleo

CC -  Carta Convite

CE~  Constituicio Estadual

DAT — Formularios

DIOE - Diério Oficial do Estado

CF-  Constituicdo Federal

CFC - Conselho Federal de Contabilidade
CNPQ - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e tecnolégico
CVM - Comissé&o de Valores Imobiliarios

DIOE - Diario Oficial do Estado

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

IBRACON - Instituto de Auditores Independentes do Brasil

MP - Ministério Publico

NBC — Normas Brasileiras de Contabilidade

ONG’s — Organizagées ndo - Governamentais

PE—-  Pregéo Eletronico

PFCS - Principios Fundamentais de Contabilidade

PP -  Pregao Presencial

SASA - South America Sub Area

SESA - Secretaria do Estado da Saude

SEC - Security and Exchange

SETI - Secretaria de Estado da Ciéncia, tecnologia e Ensino Superior
SOX - Lei Sabames Oxley

STF - Supremo Tribunal Federal

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCC - Trabalho de Conclusdo de Curso

TCE - Tribunal de Contas do Estado

TCU - Tribunal de Contas da Unido

TP - Tomada de Pregos



RESUMO

SANTOS, G. de F. F. e NOVINSKI, J. L. Viabilidade Proposta de Auditoria Interna
para Validar a Captacdao e Aplicacdo de Recursos Mediante Convénios nas
Fundacdes Privadas. O presente estudo se preocupou em elaborar uma proposta
de auditoria interna para validar a captacdo e aplicagdo de recursos mediante
convénios nas fundacgdes privadas. Essa pesquisa evidenciara toda rotina e os
procedimentos que permeiam a captagcdo e aplicagdo de recursos nos convénios
firmados entre as instituicbes publicas e instituicbes privadas, notadamente
fundagles privadas, bem como a adequada prestacdo de contas. Os convénios
administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas de qualquer espécie,
entre elas ou com organizagbes particulares (fundagbes, organizagbes néo
governamentais — ong’s, institutos de pesquisas e desenvolvimento tecnoldgicos,
etc), para a realizacéo de objetivos de interesse comum dos participes. A estrutura
desta pesquisa passa pela parte tedrica onde s&do abordados os conceitos de
auditoria. No desenvolvimento deste trabalho sera adotada uma proposta de
metodologia aplicada a auditoria interna nas fundacdes privadas. Justifica-se a
realizacdo deste estudo para possibilitar a construcdo de um modelo pratico e agil
para realizar auditoria interna, bem como interpretar a legislagdo dos convénios,
tendo como objetivo principal a viabilizacdo de um modelo pratico e agil na
realizacdo da auditoria interna na Fundagdo X. Na execucéo deste trabalho serdo
abordados os seguintes objetivos especificos: analisar a aplicabilidade da legislacdo
dos convénios nas fundagbes privadas, especificamente na Fundagdo X; discutir a
aplicagdo da auditoria interna nos convénios firmados com a Fundagcdo X e
apresentar uma proposta de auditoria intema para validar todo fluxo da aplicacéo de
recursos de convénios, que vai desde a captacédo dos recursos financeiros e sua
respectiva aplicacdo no objeto do convénio, bem como a devida prestacdo de
contas. As consideracbes finais descrevem que é imprescindivel ter um sistema
interno que atue de forma eficaz, devendo incidir permanentemente sobre todas as
atividades de forma a controlar o saldo das contas e ter informacles que ndo
precisem ser encontradas em “arquivos mortos”. Pela atuacéo de controles intemos
juntamente com apoio da auditoria interna a fundag¢éo podera cumprir com seus
objetivos de acordo com o objeto de cada convenio, tornado a prestagéo de contas
mais clara, evitando questionamentos do TCE, TCU e MP. A introdugéo de auditoria
interna na instituicao permite um acompanhamento do projeto por uma segunda
instancia, possibilitando correcdo de falhas dos projetos que estiverem em
andamento.

PALAVRAS-CHAVE : Auditoria Interna, Convénios, Fundagdes Privadas, Captacéo
e Aplicacdo de Recursos, Prestacdo de Contas, Mediante

Convénios nas Fundacgdes Privadas, Instituicdes Puablicas.
graciele faria@yahoo.com.br

ladislau.novinski@amail.com
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1.  INTRODUGAO

O Governo tem utilizado com grande freqiiéncia de um instrumento chamado
convénio com a fungao de transferir recursos financeiros a diversas instituigbes com
o intuito de aumentar e facilitar o desenvolvimento do pais. Esses recursos sdo
destinados em sua grande maioria para projetos de pesquisa, ensino, extenséo,
sociais, de sustentabilidade, bem como a preservagdo do meio ambiente como um
todo.

Os convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades pulblicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizagbes particulares (fundagdes,
organizacbes nao governamentais — Ong’s, institutos, etc.), para a realizagdo de
objetivos de interesse comum dos participes.

Nos convénios os participes tém interesses coincidentes, podendo haver
apenas diferencas na cooperacéo de cada um, segundo as suas possibilidades para
consecucao do objeto comum, desejado por todos.

A lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o artigo 37, inciso
XXl, da Constituicdo Federal de 1988, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias. O seu artigo 116 determina que
essas normas aplicam-se, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
institutos congéneres celebrados por érgaos e entidades da administragdo publica
federal.

Os convénios envolvem a aplicacdo de recursos provenientes do Tesouro
Nacional, aplicam-se, no que couber, as normas do Decreto n°. 93.872, de 23 de
dezembro de 1986, Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como a Instrucéo
Normativa n°. 01 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, de 15 de janeiro de
1997 e suas alteragdes.

O presente Trabalho de Conclusao de Curso - TCC tem como meta primordial
elaborar uma proposta de auditoria interna para validar a captagédo e aplicacéo de
recursos mediante convénios nas fundagdes privadas. Esse trabalho evidenciara
toda a rotina e os procedimentos que permeiam a captacao e aplicagéo de recursos

nos convénios, bem como a adequada prestagédo de contas. Para alcangar a meta
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estabelecida serdo utilizadas todas as ferramentas e procedimentos de auditoria
interna e legislagao pertinente, no que couber.

Busca-se no presente estudo de caso o desenvolvimento de procedimentos
para realizacdo de auditoria em convénios, tendo como base a legislagéo pertinente.
Como implantar a auditoria interna em convénios, tendo como base a legislacéao
vigente.

No desenvolvimento deste trabalho serd adotada uma proposta de
metodologia aplicada a auditoria interna nas fundagbes privadas. A metodologia
proporcionara um modelo para utilizagdo de procedimentos que podem ser adotados
em auditorias internas referentes a celebragdo de convénios e seus
desdobramentos.

Justifica-se a realizagdo deste estudo para possibilitar a construcdo de um
modelo pratico e agil para realizar auditoria interna e interpretar a legislagdo dos
convénios, tendo como objetivo principal a viabilizagdo de um modelo pratico e agil
na realizacao da auditoria interna na Fundacéao X.

Na execucédo deste trabalho serdo abordados os seguintes objetivos
especificos: analisar a aplicabilidade da legislagdo dos convénios nas fundagdes
privadas, especificamente na Fundagao X; discutir a aplicagdo da auditoria interna
nos convénios firmados com a Fundacdo X e apresentar uma proposta de auditoria
interna para validar todo fluxo da aplicagdo de recursos de convénios, que vai desde
a captacdo dos recursos financeiros e sua respectiva aplicacdo no objeto do

convénio, bem como a devida prestagao de contas.
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2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

A auditoria tornou-se ao longo dos anos uma atividade essencial para a
economia, tanto na area publica como na area privada, porque busca confrontar e
confirmar se os recursos financeiros, normalmente de terceiros, foram aplicados
corretamente de maneira eficiente e eficaz, isto é, métodos e resultados esperados.
A funcéo principal da auditoria € verificar se ndo ha desvios ou erros que possam
causar desperdicios de dinheiros, de tempo, de material, de risco as pessoas ou ao
meio ambiente, etc. Tudo descrito e mencionado em relatérios ou pareceres.

Segundo MULLER e PENIDO (2007, p. 21), “Auditoria & um processo
sistematico de, objetivamente, obter e avaliar evidéncias, considerando informagoes
sobre agdes econdmicas e eventos, para verificar o grau de correspondéncia entre
tais informagdes e critérios estabelecidos e comunicar os resultados aos usuarios
interessados.”

2.1. ORIGEM DA AUDITORIA

O surgimento da auditoria estd ancorado na necessidade de confirmagéao
por parte dos investidores e proprietarios quanto a realidade econdmico-financeira
espelhada no patrimdénio das empresas investidas e, principalmente, em virtude do
aparecimento de grandes empresas multigeograficamente distribuidas e simultaneo
ao desenvolvimento econdmico que propiciou participagcao acionaria na formacgao do
capital de muitas empresas.

A contabilidade foi a primeira disciplina desenvolvida para auxiliar e informar
ao administrador, sendo ela a formadora de uma especializacdo denominada
auditoria, destinada a ser usada como uma ferramenta de confirmagéo da prépria
contabilidade.

A veracidade das informagbes, o correto cumprimento das metas, a
aplicacdo do capital investido de forma licita e o retorno dos investimentos foram

algumas das preocupag¢des que exigiram a opinido de alguéem nao ligado aos
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negdcios e que confirmasse, de forma independente, a qualidade e precisédo das

informagdes prestadas, dando, dessa forma, o ensejo ao aparecimento do auditor.

2.1.1 No Mundo

A profissdo de auditor comega a ganhar importancia a partir do momento em
que as grandes empresas do mundo iniciam transagdes de acbes em Bolsas de
Valores. Essas empresas tiveram que utilizar os servigos de auditoria para dar maior
credibilidade e seguranga aos acionistas. Iniciou-se nos Estados Unidos da América
a obrigatoriedade de verificacdo das demonstragdes financeiras das empresas por
auditores, cujos mesmos emitiam relatérios atestando a veracidade das
demonstragdes financeiras. Segundo ATTIE (1998, p. 28) “Foi a partir da criagdo do
Security and Exchange Commission — SEC, em 1934, nos Estados Unidos, que a
profissdo de auditor assume importancia e cria um novo estimulo, uma vez que as
empresas que transacionavam ag¢des na Bolsa de Valores foram obrigadas a se
utilizarem os servicos de auditoria para dar maior credibilidade a suas
demonstrag¢des financeiras.”

A partir da Revolugao Industrial iniciada no século XIX, surgem as grandes
corporagdes financiadas por investidores n&o envolvidos diretamente no
gerenciamento dos negdcios. Inicia-se a necessidade de obter informagbes
fidedignas da gestao dessas grandes empresas para apresentar aos acionistas, bem
como a terceiros, conforme demonstra os autores ARAUJO, ARRUDA e BARRETO
(2008, p. 112).

No século XIX, durante a Revolugdo Industrial, com o surgimento de
grandes corporagdes financiadas por investidores ndo envolvidos com a
geréncia dos negoécios, na Inglaterra e nos Estados Unidos, contadores até
estdo preocupados com as técnicas de escrituragdo contabil e de
elaboracdo de Balangcos comecaram a perceber a necessidade de
desenvolver, sistematizar e regulamentar procedimentos de testes e
revisdes periddicas dessas demonstragdes contabeis; isso visando atender
ao crescente interesse por informagdes fidedignas dos sécios, proprietarios,
administradores, instituicées financeiras, clientes e fornecedores. (ARAUJO,
ARRUDA e BARRETO, 2008, p. 112).

Destaca-se no século XX a criacdo de grandes empresas privadas de

auditoria, as quais se ramificaram em todo mundo, diante da crescente demanda por
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servicos de auditoria, proveniente do processo de desenvolvimento econémico
pés-Revolugdo Industrial, segundo ARAUJO, ARRUDA e BARRETTO (2008, p.
113).

Iniciava-se uma nova atividade, a dos auditores contabeis independentes,
que se profissionalizavam geralmente constituindo firmas privadas de
auditoria. Essas empresas, a partir de suas sedes na Inglaterra e nos
Estados Unidos, ramificaram-se em praticamente todo o mundo durante o
século XX. Tal expansdo deveu-se a crescente demanda por servigos
auditoriais em face do processo de desenvolvimento econdmico pos-
Revolugdo Industrial, fortemente sustentado, em todo mundo, por
investidores anénimos, dando origem aos mercados de capitais. (ARAUJO,
ARRUDA e BARRETTO 2008, P. 113)

Diante do grande crescimento da economia mundial, as empresas
multinacionais agigantam-se e sédo administradas por altos executivos, os quais
tomam decisdbes que muitas vezes ndo condizem com a realidade das
demonstracdes financeiras e também com os resultados obtidos nos negécios. Em
1990 inicia-se uma avalanche de grandes escandalos de fraudes comandados por

executivos mal intencionados em conluio com sécios de grandes firmas privadas de
auditoria, conforme cita ARAUJO, ARRUDA e BARRETO (2008, p. 113).

Os grandes escandalos de fraudes ocorridos a partir do final dos anos 1990,
perpetrados por altos executivos de empresas multinacionais americanas e
européias, (Tais como os das americanas Enron, WorldCom e Tyco e da
italiana Parmalat.) em conluio com soécios de grandes firmas privadas de
auditoria, (Uma delas, a Artur Andersen, entdo classificada entre as cinco
maiores empresas de auditoria do mundo, foi a faléncia, desmoralizada por
sua participagdo no escéandalo de fraudes da Enron.) trouxeram enormes
prejuizos a milhdes de acionistas americanos, europeus e de muitos outros
paises, colocando em xeque a propria profissao de auditoria, assim como a
adequacdo e efetividade das leis nacionais e dos codigos de ética dos
auditores. (ARAUJO, ARRUDA e BARRETO, 2008, p. 113)

A rigidez nos controles na administracdo das grandes empresas inicia-se em
funcdo da desconfianga da sociedade nos dados apresentados nos relatérios
financeiros. Diante desta crise se buscou formas de responsabilizagdo dos
profissionais confeccionam, analisam e emitem opinido sobre as demonstracdes

financeiras das empresas que possuem ac¢des nos mercados de capitais. A crise de
credibilidade é citada em ARAUJO, ARRUDA e BARRETO (2008, p. 114):
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A partir dessa crise, instalaram-se na sociedade, na imprensa, nas
associagOes profissionais e no Congresso americano, discussées voltadas
para a melhoria dos controles do Estado e da sociedade sobre as atividades
corporativas das empresas e seus controles internos, sobre medidas
punitivas, bem como sobre o desempenho — e a responsabilidade
profissional — das firmas de auditoria, incumbidas da valida¢ao dos nlimeros
apresentados nos relatérios e Balangos. Desse debate surgiu a Lei
Sarbanes-Oxley. (ARAUJO, ARRUDA e BARRETO 2008, p. 114)

A repercussdo no mundo provocou a necessidade de criacdo de leis que
coibissem as tentativas de fraudes nas grandes corporagdes e ao mesmo tempo a
responsabilizacdo dos que derem causa a novos escandalos. Essas mudancgas sdo
citadas por ARAUJO, ARRUDA e BARRETO (2008, p. 112 e 113):

Com efeito, a aprovagdo em 30 de julho de 2002, pelo Congresso
americano, da Lei Sarbanes-Oxley, aplicavel em primeira instancia as
empresas de capital aberto, nacionais e estrangeiras, registradas nas bolsas
de valores dos Estados Unidos, assim como as empresas de auditoria
externas submetidas & Security Exchange Act (SEC) e ao Public Company
Accountig Oversight Board (PCAOB), tem influenciado mudangas no
ambiente externo e nas estruturas de conirole interno das empresas em
todo o mundo na razéo direta do tamanho do seu patriménio, do grau de
dependéncia de financiamentos externos e do volume de transacbes que
realiza com o mercado cada vez mais globalizado. (ARAUJO, ARRUDA e
BARRETO 2008, p. 112 e 113)

O Brasil, seguindo as mudangas ocorridas em outros paises, também adotou
procedimentos parecidos, segundo os autores ARAUJO, ARRUDA e BARRETO
(2008, p. 115):

O Brasil, que historicamente acompanha passo a passo as normas
internacionais de contabilidade e auditoria, tem observado as diretrizes
programaticas emanadas da Lei Sarbanes-Oxley — SOX. A economia
brasileira, integrada ao mercado mundial, n&do poderia deixar de sofrer os
impactos dessas mudancas, especialmente em fungdo dos intrincados
mecanismos de relacionamentos e interdependéncias comerciais,
econdmicas e financeiras e dos cada vez mais velozes fluxos de capitais
financeiros circulando entre os principais mercados do mundo. (ARAUJO,
ARRUDA e BARRETO 2008, p. 115)

Seguindo a tendéncia o Brasil passou a modificar as normas brasileiras de
auditoria para adequar-se as exigéncias da SOX, como mostra o texto dos autores
ARAUJO, ARRUDA e BARRETO (2008, p. 116):
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Dessa forma, verifica-se que as normas brasileiras de auditoria vém sendo
modificas, desde entéo, para serem adaptadas as exigéncias da SOX, como
demonstram, alids, os quadros que comparam as principais disposi¢coes
legais da norma americana com as regras disciplinadoras do exercicio
profissional da auditoria contabil independente no Brasil.

Tanto as empresas privadas que atuam no mercado brasileiro quanto os
auditores independentes que regularmente as auditam tém sido afetados,
direta ou indiretamente, pelas regras normativas estabelecidas pela Lei
Sarbanes-Oxley. (ARAUJO, ARRUDA e BARRETO 2008, p. 116)

No Brasil, seguindo o desenvolvimento da economia no mundo e com a

instalacdo de empresas multinacionais, bem como a entrada de investidores

estrangeiros, vieram também as exigéncias de acompanhamento e controle dos

recursos investidos na economia brasileira, dessa maneira a auditoria comegou a
evoluir, segundo demonstra ATTIE (1998, p. 29):

A evolucdo da auditoria no Brasil esta primariamente relacionada com a
instalacéo de empresas internacionais de auditoria independente, uma vez
que investimentos também internacionais foram aqui implantados e
compulsoriamente tiveram de ter suas demonstragdes financeiras
auditadas.

As principais influéncias que possibilitaram o desenvolvimento da auditoria
no Brasil foram:

a. Filiais e subsidiarias de firmas estrangeiras;

b. Financiamento de empresas brasileiras através de entidades
internacionais;

C. Crescimento das empresas brasileiras e necessidade de
descentralizagéo e diversificacdo de suas atividades econdmicas;

d. Evolugao do mercado de capitais;

e. Criagdo das normas de auditoria promulgadas pelo Banco Central do
Brasil em 1972; e criacdo da Comissao de Valores Mobiliarios e da Lei das
Sociedades Andnimas em 1976. (ATTIE 1998, p. 29)

A auditoria no Brasil ganhou relevancia a partir da promulga¢do da Lei

6.404/76 das Sociedades por Agdes, que obriga as empresas de capital aberto a

realizarem auditorias de suas demonstragcdes financeiras por auditores

independentes registrados na Comissao de Valores Mobiliarios.
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Passado alguns anos da Lei 6.404/76 veio a Lei n°. 11.638, de 28 de
dezembro de 2007, que alterou e revogou dispositivos da antiga Lei das SA’s. A
nova Lei estabelece nova disciplina relativamente a elaboracdo e divulgagdo de
demonstragdes contabeis pelas sociedades por agdes, estendendo-a as sociedades
de grande porte, ainda que n&o constituidas sob a forma de sociedades por agées.
Desta forma aumenta o campo de atuagao dos auditores.
Continua valendo o comentario de ATTIE (1998, p.29) “A Lei das Sociedades
Andénimas determinou que as companhias abertas, além de observarem as normas
expedidas pela Comisséo de Valores Mobiliarios, serdo obrigatoriamente auditadas

por auditores independentes registrados na mesma comissao.”

2.2. NATUREZA DA AUDITORIA

Neste item apresentam-se os conceitos de auditoria interna e auditoria
externa.

2.2.1 Auditoria Externa

A auditoria externa pode ser conceituada como sendo a auditoria realizada
por profissionais que nao sao ligados a empresa auditada, ou seja, que nao tém
vinculo empregaticio com entidade cujo trabalho de auditoria sera realizado,
segundo os autores ARAUJO, ARRUDA e BARRETO (2008, p. 116):

A auditoria externa pode ser conceituada como sendo a auditoria realizada
por profissionais externos a empresa auditada, ou seja, que nao sio
empregados da administragdo, normalmente sob a forma de firmas de
auditoria, com o objetivo precipuo de emitir uma opinido independente, com
base em normas técnicas, sobre a adequagéo ou ndo das demonstragdes
contabeis, assim como, em certos casos emitirem um relatério sobre o
cumprimento de clausulas contratuais, sobre a regularidade das operacées
e/ou o resultado das gestbes financeiras e administrativas. Também
conceituada como auditoria independente, ela é realizada por especialistas
contratados pela organizagao fiscalizada ou por terceiros, por imposi¢céo
normativa ou contratual. A auditoria externa também pode realizar trabalho
com objetivo limitado.

Normalmente, os auditores externos realizam a auditoria contabil. Segundo
o Conselho Federal de Contabilidade — CFC, esta representa o conjunto de
procedimentos técnicos que tém por objetivo a emissdo de parecer sobre a
adequacéo das demonstragdes contabeis, conforme as praticas de
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contabilidade vigentes no Brasil, os Principios Fundamentais de
Contabilidade — PFCs, as Normas Brasileiras de Contabilidade — NBCs e
legislacdo especifica, no que for pertinente. (ARAUJO, ARRUDA e
BARRETO 2008, p. 116)

2.2.2 Auditoria Interna

E realizada por profissionais empregados da propria entidade auditada,
portanto parcialmente independente, que, além das informacbes contabeis e
financeiras, se preocupa também com os aspectos operacionais. Normalmente, a
auditoria interna reporta-se a presidéncia da organizacao, funcionando como 6rgao

de assessoramento. O CFC apresenta o seguinte conceito:

A Auditoria Interna compreende os exames, analises, avaliagfes,
levantamentos e comprovacdes, metodologicamente estruturados para a
avaliagcdo da integridade, adequacgao, eficacia, eficiéncia e economicidade
dos processos, dos sistemas de informag¢des e de controles internos
integrados ao ambiente e de gerenciamento de riscos, com vistas a assistir
a administragao da entidade no cumprimento de seus objetivos.

A atividade de Auditoria Interna esta estruturada em procedimentos, com
enfoque técnico, objetivo, sistematico e disciplinado, e tem por finalidade
agregar valor ao resultado da organizagao, apresentando subsidios para o
aperfeicoamento dos processos, da gestdo e dos controles internos, por
meio da recomendagdo de solucdes para as ndo-conformidades apontadas
nos relatorios. (CFC, na Resolugéo n°. 986/2003)

A auditoria interna € uma parte importante do sistema de controle interno.
Assim, quando se necessita de uma avaliagdo do controle interno, pode-se utilizar o
trabalho dos auditores internos para dar seguranga razoavel de que os controles
internos estao, efetivamente, projetados e um funcionamento apropriado, de modo a
evitar duplicagéo de recursos.

A auditoria interna nao deve se limitar aos aspectos contabeis de uma

organizagdo, adentrando, na maioria das vezes, nos aspectos operacionais
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(questdes de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade). Logo, deve ser

realizada, preferencialmente, por equipe interdisciplinar.

2.3. PRINCIPAIS CONCEITOS DE AUDITORIA

Neste topico serdo tratados os conceitos de auditor, auditoria contabil ou
financeira, auditoria governamental ou publica, auditoria privada, auditoria interna,

auditoria externa, auditoria contabil, auditoria operacional e auditoria integral.

2.3.1 Conceito de auditor

A origem do termo auditor em portugués, muito embora perfeitamente
representado pela origem latina (aquele que ouve: o ouvinte), na realidade provém
da palavra inglesa fo audit (examinar, ajustar, corrigir, certificar).

O termo auditor ndo é exclusivo do ramo contabil, existindo a mesma
nomenclatura em outras diferentes atividades, porém exercidas com objetivos
similares.

O surgimento da auditoria esta ancorado na necessidade de confirmagao por
parte dos investidores e proprietarios quanto a realidade econdmico-financeira
espelhada no patriménio das empresas investidas e, principalmente, em virtude do
aparecimento de grandes empresas multigeograficamente distribuidas e simultaneo
ao desenvolvimento econdmico que propiciou participacdo acionaria na formagao do
capital de muitas empresas.

A contabilidade foi & primeira disciplina desenvolvida para auxiliar e informar
ao administrador, sendo ela a formadora de uma especializacdo denominada
auditoria, destinada a ser usada como uma ferramenta de confirmagcao da propria
contabilidade, segundo o autor ATTIE (1998, p.29):

A veracidade das informagdes, o correfo cumprimento das metas, a
aplicagdo do capital investido de forma licita e o retorno dos investimentos
foram algumas das preocupacfes que exigiram a opinido de alguém nao
ligado aos negécios e que confirmasse, de forma independente, a qualidade
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e precisao das informacbes prestadas, dando, dessa forma, o ensejo ao
aparecimento do auditor. (ATTIE 1998, p.29)

2.3.2 Auditoria Contabil ou Financeira

Auditoria contabil é a técnica da contabilidade desenvolvida por aplicagao de
procedimentos pautados em normas profissionais, que objetiva a emissao de opinidao
profissional independente, denominada de parecer, sobre se as demonstragbes
contabeis — sejam elas de setor publico ou do privado — foram elaboradas de acordo
com determinadas praticas contabeis. No Brasil, essas praticas contabeis abrangem
os Principios Fundamentais de Contabilidade (PFCs), as Normas Brasileiras de

Contabilidade (NBCs) e a legislacado especifica aplicavel.
2.3.3 Auditoria Governamental ou Publica

A auditoria governamental atua diretamente sobre a administragdo do setor
publico, por isso também denominada auditoria publica. Ela esta diretamente
relacionada com o acompanhamento das acdes empreendidas pelos 6rgdos e
entidades que compdem as administracdes diretas e indiretas das trés esferas de
governo Unido, Estados e Municipios, bem como nos trés poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. Normalmente, é realizada por entidades superiores de
fiscalizagdo, instituidas sob a forma de Tribunais de Contas — 6rgéos colegiados -,
de Controladorias —, ou de organismos de auditoria interna, vinculados ao préprio

Poder Executivo.
2.3.4 Auditoria Privada
E toda aquela cujo campo de atuagéo se da no ambito da iniciativa particular,

que objetiva o lucro, de maneira geral. Pode ser realizada por auditores internos ou

externos.
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2.3.5 Auditoria Interna

Atividade independente de avaliagido de uma organizagédo, mediante a revisdo
de sua contabilidade, finangas e outras operagcdes que servem de base a
administragdo da empresa ou entidade. Também se pode dizer que é um controle

gerencial que funciona medindo e avaliando a eficacia de outros controles.

2.3.6 Auditoria Externa

A auditoria externa € a auditoria focalizada sobre a area contabil e outras,
realizada por profissionais independentes da entidade auditada.

Ela também pode ser considerada a auditoria realizada por um organismo
externo e independente da entidade controlada, tendo por objetivo, por um lado,
emitir parecer sobre as contas e a situagao financeira, a regularidade e a legalidade

das operagdes e/ou sobre a gestdo financeira e, por outro, elaborar relatérios
correspondentes.

2.3.7 Auditoria Contabil

O CFC (Conselho Federal de Contabilidade), na Resolugéo n.° 820/1997, que
aprova as Normas de Auditoria Independente das Demonstragcbes Contabeis,
apresentou o seguinte conceito para a auditoria contabil:

A auditoria das demonstragcbes contabeis constitui o conjunto de
procedimentos técnicos que tem por objetivo a emisséo de parecer sobre a
sua adequacgéo, consoante os Principios Fundamentais de Contabilidade —
PFCs e as Normas Brasileiras de Contabilidade — NBCs e, no que for
pertinente, a legislagédo especifica.

Fonte: www.cfc.org.br
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2.3.8 Auditoria Operacional

z

A expressao “auditoria operacional” é a tradugao da performance audit dos
americanos. Refere-se ao conjunto de procedimentos auditoriais que s&o aplicados
com o objetivo de serem avaliados o desempenho e a eficacia/efetividade das
operagdes, dos sistemas de informacdo, dos métodos de administracdo, e
examinados a propriedade e a cumprimento das politicas administrativas da
empresa auditada, elem de serem analisadas a adequacao e a oportunidade das
decisbes estratégicas. E o exame que pode abranger todos os niveis de uma
administracdo sob os pontos de vista da economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade. Além do mais, é também denominada de auditoria de otimizacao de
recursos, auditoria de desempenho ou de resultados. Segundo alguns, a auditoria

operacional também é uma expressao sinénima para a auditoria de gestao.

2.3.9 Auditoria Integral

A auditoria integral tem como principal funcéo a verificagéo e constatagdo do
gerenciamento completo das entidades no que se refere a economicidade, eficiéncia
e eficacia na geréncia dos recursos, bem como da veracidade das demonstraces
contabeis, conforme relatam os autores MULLER e PENIDO (2007, p.27):

A literatura técnica internacional define a Auditoria integrada mais como um
conceito do que como uma técnica propriamente dita, na qual s&o
envolvidos aspectos relacionados, mais individualmente distinguiveis, no
que se referem a accountability, quais sejam: exame de demonstracdes
contabeis e exames de economicidade, eficiéncia e eficacia na geréncia dos
recursos. (MULLER e PENIDO 2007, p. 27)

2.4 TIPOS DE AUDITORIA

Neste item sdo apresentados os tipos de auditoria, conforme segue: auditoria

operacional, auditoria de gestdo, auditoria integral, auditoria das demonstragGes
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financeiras, auditoria dos negécios, auditoria dos sistemas de informacéo,

auditoria impostos e contribui¢cdes e auditoria governamental.

2.4.1 Auditoria Operacional

A auditoria operacional cuida das operagées comuns das empresas,
conforme preceitua GIL (1996, p.25):

Os objetivos da auditoria operacional sao:

. Avaliar o nivel de operacionalizagdo das unidades consoante os
normativos vigentes;

) Contribuir para otimizacéo da dindmica de atuagdo das unidades via
auditoria preventiva, baseada na aplicagdo de chcklist, cobrindo produtos,
servicos e infra-estrutura;

. Verificar a adequacidade das normas operacionais das unidades em
fungdo da evolucéo da tecnologia da cada organizacgéo;

. Estimular a qualidade organizacional. (GIL, 1996, p. 25)

2.4.2 Auditoria de gestéo

A auditoria de gestdo estd diretamente relacionada ao gerenciamento

operacional e de gestdao dos negécios das entidades, como explica o autor GIL

(1996, p.39):

A estrutura da auditoria de gestdo tem sustentacdo, & uma
complementagdo e utiliza-se de todo o instrumental da auditoria
operacional. Entretanto, ha técnicas/procedimentos/abordagens/formas
mais direcionadas para auditoria de gestdo do que para auditoria
operacional.

A caracterizagdo da auditoria de gestdo, segundo o vetor tempo
(presente/futuro) pode ser estruturada em

a) Antecipatoria:

. Identificacdo de pontos de controle e acompanhamento de projetos
de concepcio, viabilizagdo e detalhamento de novos produtos e servigos
empresariais;

. E uma visdo em termos de engenharia do produto ( criagdo de novos
produtos e servigos) e de especificacdo de processos (adequacdo dos
produtos e servicos as linhas de produgdo/canais de distribuico;
comercializagido e mercados especificos);

° O conceito de qualidade do produto e do servico deve ser atendido na
fase de projeto;

b) Corrente:
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. Estabelecimento de pontos controle que induzam; permitam
transferéncia e inovacéo tecnolégica;
. Validagdo e avaliagdo da qualidade da operacionalizacdo de produtos
e servicos (engenharia de processo), via mudanga dos padrdes
operacionais vigentes, particularmente, com projetos de qualidade bottam-
up, sacados pelas bases empresariais;

¢) Futura:

. Caracterizacéo de pontos de controle segundo a ética de montagem
de cenarios e realizacdo de simulacdes quando ao cumprimento da misséo
da empresa ou de seus segmentos organizacionais. (GIL, 1996, p. 39)

2.4.3 Auditoria integral

A auditoria integral tem como objetivo primordial a avaliagdo da gestao de
uma organizagdo quanto a sua eficiéncia e a sua eficacia, segundo os autores
MULLER e PENIDO (2007, p.27):

Auditoria integral € o conjunto de técnicas e de procedimento aplicados
pelos auditores integrais, com o objetivo de avaliar a gestdo de uma
organizagdo quanto a sua eficiéncia e a sua eficacia em todos os seus
aspectos relevantes, e cujo resultado € um parecer técnico e conclusivo que
identifica os pontos fortes e fracos de sua gestdo integra e,
conseqlientemente, avalia a capacidade competitiva da organizagdo.
(MULLER e PENIDO 2007, p. 27)

2.4 4 Auditoria das Demonstragdes Financeiras

Uma visdo pragmatica do significado de uma auditoria das demonstragdes
financeiras mostra-se no fato de a pessoa do auditor prender sua atencao nas
afirmacdes contidas nas demonstragdes financeiras. O objeto, nesse caso, é o
enfoque que a auditora da aos saldos e valores constantes nas informag6es da
empresa sob auditoria € 0 que tais saldos e valores representam em termos
patrimoniais.

As demonstragdes financeiras, por sua vez para serem corretamente

elaboradas, precisam de adequada metodologia que permita:
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a) de um lado, a obediéncia a preceitos técnicos emanados da doutrina
contabil e seus 6rgaos legais reguladores que a influenciam; e

b) de outro lado, a coleta de informagbdes dos acontecimentos ocorridos
em cada segmento da empresa pro intermédio de um sistema de
informagdes e de uma sistematica que permita controles efetivos sobre

tudo que acontece na empresa.

Como a auditoria das demonstragdes financeiras se preza em atestar a
representatividade destas, todo trabalho e esforgo do auditor estardo centrados, por
conseqiiéncia, nos fatores que influenciam tais demonstragcbes e que acabam

desaguando no setor contabil, que € o responsavel pelo seu preparo.

2.4.5 Auditoria de Negécios

A auditoria de negécios preocupa-se em analisar o andamento das
atividades da empresa, verificando se os processos de tomada de decisdes estao
embasados nas ferramentas gerenciais disponiveis na entidade. Os profissionais
das sociedades de negocios devem estar preparados para ousar, apostar, correr

riscos, fazer a excegdo nas decisdes dos negocios, como ensina GIL (2002, p. 262):

“Excegéo”, “aposta’, “risco” sdo vertentes de dominio de todos os
executivos e profissionais especializados da sociedade de negocios
viabilizada pela idéia da pessoa juridica expandida. A auditoria de negocios
é tecnologia de conhecimento obrigatério por executivos — presidente,
diretores, superintendentes, gerentes, chefes, coordenadores —~ e por
profissionais que exercam fungdes especializadas na cadeia produtiva de
determinada linha de negécios da pessoa juridica expandida. (GIL 2002, p.
262)

Ainda segundo o autor, GIL (2002, p. 264) “Os produtos ou resultados finais
da auditoria de negocios devem ser trados com as ferramentas da qualidade e da
seguranga de sorte a comprovarem em termos econdmico-financeiros sua utilidade e
integridade aos negocios.”
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2.46 Auditoria de Sistemas de Informacao

Os sistemas de informagdes tém como principios basicos produzir e fornecer
relatérios que auxiliardo na tomada de decisdes gerenciais, por meio do processo de
entrada e saida de dados, como ensina IMONIANA (2008, p.15) “...o feedback do
sistema faz com que, no meio da manutenc¢ao do ciclo operacional, sejam ativadas
novas estratégias empresariais visando a geragcédo de informagbes qualitativas ou
quantitativas para suportar o alcance do sucesso absoluto.” Ainda sobre o ambiente
de auditoria IMONIANA (2008, p.15 e 16) define:

A auditoria em ambiente de tecnologia de informagao ndo muda a formacéo
exigida para a profissa@o de auditor, apenas percebe que as informacdes até
entdo disponiveis em forma de papel sdo agora guardadas em forma
eletronica e que o enfoque de auditoria teria que mudar para se assegurar
de que essas informagdes em forma eletrénica sejam confiaveis antes de
emitir sua opinido.

A filosofia de auditoria em tecnologia de informagdes estd calcada em
confianga e em controles internos. Estes visam confirmar se os controles
internos foram implementados e se existem; caso afirmativo, se séo
efetivos.

As atividades de auditoria de tecnologia de informacdes, além de tentar
utiizar os recursos de informatica para auditar o préprio computador,
também visam automatizar para todos os processos de auditoria. Como em
qualquer outra atividade, as empresas de auditoria também buscam um
diferencial competitivo. (IMONIANA, 2008, p. 156 e 16)

2.4.7 Auditoria de Impostos e Contribui¢cbes

A auditoria de impostos e contribuicbes tem o foco voltado para o
cumprimento das obrigagdes fiscais, bem como a verificagdo do processo de
planejamento tributario das empresas que estdo sujeitas a tributagdo pelo fisco,
segundo o autor ANDRADE FILHO (2007, p. 1e2):

Todo processo de auditoria se desenvolve na busca da realizagio de pelos
menos trés finalidades; ou seja, em principio, toda a verificacéo tem enfoque
corretivo, preventivo e propositivo. Nem sempre sera possivel realizar essa
trés finalidades porque o escopo do trabalho pode ndo ser qualquer um dos
trés enfoques.
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No ambito tributario, a auditoria é de fundamental importancia em razéao das
incessantes modificagdes nas regras do jogo que impdem custos de
conformidade aos contribuintes num processo de verdadeira privatizagéo do
langamento tributario. Esta longe o tempo em que a fiscalizagdo solicitava
os documentos das empresas e empreendia os exames para eventual
edicdo do ato administrativo do lancamento tributario, Hoje, o sujeito passivo
€ obrigado a antecipar o pagamento do tributo e a dar informacoes
imediatas e completas acerca da ocorréncia do fato gerador. Portanto, a
verificacdo feita antes da chegada das autoridades fiscais permite prevenir
autuacdes fiscais e indicar alternativas de redug¢ao da carga tributaria, se for
o0 caso. (ANDRADE FILHO, 2007, p. 1e2)

2.4.8 Auditoria governamental

A auditoria governamental ganhou importancia a partir da cobrangca da
populagdo em relagdo a eficiéncia, a eficacia e & economicidade na aplicagdo dos
recursos publicos, segundo CRUZ (1997, p. 19):

Ao tradicional habito de fiscalizar as contas publicas sob as 6ticas financeira
e orgamentaria foram exigidas as contabil, patrimonial e operacional. Novos
campos para que se dediquem os auditores e uma maior seguranga gquanto
a economicidade, & eficiéncia e a eficacia desde entio séo os desafios que
a classe contabil, dedicada ao setor publico, vem enfrentando. (CRUZ,
1997, p. 19)

2.5. ORGAOS REGULADORES

Os assuntos a serem tratados neste item serdo: Comissdo de Valores
Mobiliarios — CVM, Objetivos da CVM, Registro dos auditores na CVM, Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil e Conselho Federal de Contabilidade.

2.5.1 Comissao de Valores Mobiliarios — CVM

A Comissao de Valores Mobiliarios — CVM foi cria pela Lei n® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, cujo art. 5.° destaca:

Art. 5° E instituida a Comissao de Valores Mobiliarios, entidade autarquica
em regime especial, vinculada ao Ministério da Fazenda, com personalidade
juridica e patriménio préprios, dotada de autoridade administrativa
independente, auséncia de subordinagéo hierarquica, mandato fixo e
estabilidade de seus dirigentes, e autonomia financeira e orgamentaria.
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2.5.2 Objetivos da CVM

De acordo com a lei que a criou, a Comissao de Valores Mobiliarios exercera
suas funcgdes, a fim de:

. Assegurar o funcionamento eficiente e regular dos mercados de bolsa
e de balcdo;

. Proteger os ftitulares de valores mobiliarios contra emissfes
irregulares e atos ilegais de administradores e acionistas controladores de
companhias ou de administradores de carteira de valores mobiliarios;

. Evitar ou coibir modalidades de fraude ou manipulagdo destinadas a
criar condigcbes artificiais de demanda, oferta ou preco de valores mobiliarios
negociados no mercado;

) Assegurar o acesso do publico a informacdes sobre valores
mobilidrios negociados e as companhias que os tenham emitido;

. Assegurar a observancia de praticas comerciais equitativas no
mercado de valores mobiliarios;

. Estimular a formacéo de poupanca e sua aplicacdo em valores
mobiliarios;

. Promover a expansdo e o funcionamento eficiente e regular do

mercado de agbes e estimular as aplicacbes permanentes em acgbes do
capital social das companhias abertas.

2.5.3 Registro dos auditores na CVM

O exercicio da atividade de auditoria independente &€ uma prerrogativa
profissional dos contadores legalmente habilitados por registro no Conselho
Regional de Contabilidade. Isto significa que esclarecer que o registro de auditor
independente na Comissao de Valores Mobiliarios ndo constitui uma nova categoria

profissional.

Antes de encaminhar um pedido de registro, recomenda-se que seja feita uma
leitura bastante atenta das Normas de Registro, contidas na Instrucdo CVM N°
308/99 e da respectiva Nota Explicativa, ndo se atendo apenas aos procedimentos
relacionados com a instrugcdo do pedido propriamente dito. Em nenhuma hipétese a

alegacdo de desconhecimento das Normas sera aceita como argumento para
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justificar eventual descumprimento das obrigagdes estabelecida nas Normas de
Registro.

Os auditores independentes registrados na Comissao de Valores Mobiliarios,
além de se subordinarem as normas emanadas desta Comissdo, estao
subordinados a Lei de Regéncia da profissdo contabil — Decreto Lei 9.295/46 e a
regulamentacdo do exercicio da atividade profissional emanada do Conselho
Federal de Contabilidade e a orientacdo técnica emanada do Instituto Brasileiro de
Contadores.

Para obter registro como auditor independente junto a CVM, o interessado
deve satisfazer as Normas de Registro, contidas na Instrugdo CVM n° 308, de
14/05/99, que requer, além de outras exigéncias, que seja comprovado o exercicio
da atividade de auditoria, por cinco anos, contados a partir da data do registro na
categoria de contador (art. 3°, item Il e art. 4°, item Il), sendo que a comprovacgédo do

exercicio da atividade de auditoria deve ser atendida conforme explicitado no art. 7°.

2.5.4 Instituto dos Auditores Independentes do Brasil

Criado oficialmente em 13 de dezembro de 1971 o Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil, na época denominado com a sigla |AIB, concretizou o
sonho dos profissionais que buscavam maior representatividade perante o poder
publico e a sociedade.

A transformacéo para a sigla IBRACON aconteceu em 1° de julho de 1982
qguando o Instituto decidiu apés assembléia abrir o0 quadro associativo para
contadores das varias areas de atuagdo. Entdo passou a ser denominado Instituto
Brasileiro de Contadores.

Anos mais tarde, em 8 de junho de 2001, a Diretoria Nacional aprovou a idéia
de voltar a acentuar a caracteristica de cuidar da classe dos auditores, porém como
o nome IBRACON ja estava consolidado, tanto no meio profissional como nos

setores publicos e empresariais, optou-se por manté-lo mudando a denominagéo
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para Instituto dos Auditores Independentes do Brasil, como esta atualmente,

com abrangéncia de auditores, contadores e estudantes.

2.5.5 Conselho Federal de Contabilidade

O Decreto-Lei n°® 9.295 — de 27 de maio de 1946 cria o Conselho Federal de
Contabilidade, define as atribuigdes do Contador e do Guarda-livros e da outras
providéncias. O art. 6.° contempla as atribuigbes do Conselho Federal de
Contabilidade, transcrito abaixo:

Art. 6° Sdo atribuigbes do Conselho Federal de Contabilidade:

a) Organizar o seu Regimento Interno;

b) Aprovar os Regimentos Internos organizados pelos Conselhos
Regionais, modificando o que se tornar necessario, a fim de manter a
respectiva unidade de agao;

¢) Tomar conhecimento de quaisquer dlvidas suscitadas nos Conselhos
Regionais e dirimi-las
d) Decidir, em ultima instancia, os recursos de penalidade imposta pelos
Conselhos Regionais;

e) Publicar o relatdrio anual de seus trabalhos, em que devera figurar a
relagdo de todos os profissionais registrados.

2.6. CONTROLE INTERNO

Serdo explanados neste tépico os seguintes temas: Controle Interno na
Esfera Puablica, Controle Interno na Esfera Privada, Controle Interno Administrativo e
Controle Interno Contabil.

2.6.1Controle Interno na Esfera Publica

Nas ultimas décadas o sistema de controle interno na esfera publica tem se
mostrado de suma importancia, tendo em vista a cobranga cada vez mais intensa
dos o6rgaos de controle externo e interno dos trés poderes (Executivo, Judiciario e
Legislativo) quanto a aplicagao e destinagao dos recursos financeiros publicos. Hoje,

tanto na esfera publica como na privada o que se busca € a aplicacdo eficiente
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desses recursos. O sistema de controle é destacado por PEIXE (2002, p. 23),
como sendo:

O Sistema de Controle é uma das fungbes fundamentais que a
Constituicdo de 1988, contempla em seu texto constitucional, com muita
propriedade, instituido pelo legislador constituinte. Este Sistema é
fundamental para qualquer organizagdo, mormente nas organizagbes
publicas, onde o volume dos recursos, em geral, & maior e, principalmente,
no que se refere a aplicagdo de recursos escassos, de maneira eficiente.
(PEIXE, 2002, p. 23)

Na Constituicdo Federal de 1988 o controle interno e fiscalizagéo de recursos
financeiros séo tratados em seu art. 70, que dispde:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Consoante a grande necessidade de controle das agbes, atos, decisdes no
que se refere a prestagcdo de contas de Governos (Unido, Estados e Municipios),
orgaos da administragédo publica direta ou indireta, bem como as fundagées publicas
ou privadas na aplicagdo dos recursos financeiros do erario publico, a Constituicao
Federal de 1988, consagra em seu art. 74 as func¢des e finalidades do controle
interno, como segue:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de

forma integrada, sistema de controle interno coma a finalidade de:

. — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

II. — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uni&o; e

Iv. — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.
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§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ac tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.

A Lei 4.320/64, que disciplina em seu contetudo as normas para elaboragao e
controle dos orgamentos da Unido, Estados e Municipios, reproduz os requisitos e
constitucionais e, também, responsabiliza, os administradores dessas trés esferas
de governo e alerta-os para que estejam atentos quanto a manutengao desse tipo de
controle interno integrado.

O controle interno na administragao publica tem como foco principal a norma,
isto &, se tudo que esta sendo realizado para atingir as metas dos programas esta
em conformidade com que a lei permite. A funcido de um bom sistema de controle
interno é subsidiar o administrador ou gestor publico se ha ou nao desvios na
execucao dos programas de trabalho, os quais irdo produzir os resultados ou os
produtos que a sociedade espera da Administracdo Publica, segundo Silva (1991, p.
138):

(...) as fungbes do controle devem ser exercidas em todos os niveis € em
todos os Orgéos, compreendendo:

- o controle, pela chefia competente, da execucdo dos programas e da
observancia das normas que governam a atividade especifica do 6rgdo
controlado;

- 0 controle, pelos 6rgédos préprios de cada sistema, da observancia das
normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

- 0 controle da aplicagéo dos dinheiros publicos e da guarda dos bens pelos
orgaos préprios do sistema de contabilidade e auditoria. (Silva 1991, p. 138)

O sistema de controle interno de cada poder sera exercido, conforme
determina a Constituicio da Republica Federativa do Brasil no seu art. 70,
observando os principios da legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢do das

subvencgdes e renuncia de receitas, segundo PEIXE (2002, p. 23):
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O controle interno é exercido sobre todas as unidades administrativas dos
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario com as seguintes finalidades:

- criar condi¢c@es indispensaveis para assegurar eficacia ac controle externo
e regularidade a realizacéo da receita e da despesa;

- acompanhar a execucgdo de programas de trabalho e a do orgamento;

- avaliar os resultados alcangcados pelos administradores e verificar a
execucao dos contratos; e

- analise do custo/beneficio. (PEIXE, 2002, p. 24)

Verifica-se que o controle interno é de vital importancia para qué o titular do
orgao tenha conhecimento do que esta acontecendo na administragao, devendo ser
de forma capaz de produzir analise de como estd ocorrendo a execugdo dos
programas, servindo de base para permitir as unidades operacionais a corre¢éo dos
eventuais desvios entre os objetivos e as realizagdes, ou fazer as adaptagdes

necessarias face a analise do custo/beneficio.
2.6.2 Controle Interno na Esfera Privada

Hoje, na iniciativa privada, tornou-se de suma importancia manter um controle
interno afinado com todas as atividades das empresas, Segundo ATTIE (1998, p.
113):

Todas as empresas possuem controles internos. A diferenga basica &€ que
estes podem ser adequados ou n&o. A classificagdo pode se dada
analisando-se a eficiéncia dos fluxos de operagdes e informaces e os seus
custos/beneficios. A implantagéo ou aprimoramento de um tipo de controle é
tanto viavel quanto positiva for sua relagdo custo/beneficio. O grau maximo
de avaliagdo do beneficio deve ser atribuido a importancia e qualidade da
informacgéo a ser gerada. Quanto ao custo, vale lembrar que sempre que
possivel se deve utilizar o conceito de custo de oportunidade, que é muito
mais amplo. (ATTIE, 1998, p. 113)

2.6.3 Controle Interno Administrativo

O controle interno administrativo verifica se os procedimentos de uma
organizacao estdo sendo adotados como planos permanentes da entidade. Visa
proteger o patriménio da empresa ou entidade, verificando a exatiddo e a
fidedignidade de dados contabeis e gerenciais, além de promover a eficiéncia

operacional, bem como dar subsidios a politica tragada pela empresa ou entidade.
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Uma empresa ou entidade, seja de qualquer ramo de atividade, pode e
deve adotar o controle interno administrativo como estratégia de alcangar seus
objetivos com um maior grau de eficiéncia. Isso pode ser compreendido ao
pesquisar ATTIE (1998, p. 114 e 115):

Compreende o plano de organizagéo e todos os métodos e procedimentos
que dizem respeito eficiéncia operacional e a adesao a politica tragada pela
administragdo. Normalmente, se relacionam de forma indireta aos registros
financeiros.

Com freqliéncia abrangem analises estatisticas, estudos de tempo e
movimentos, relatdérios de desempenho, programas de treinamento e
controle de qualidade.

As delimitagdes que indicam se certos planos especiais de organizacédo e
determinados métodos e procedimentos podem ser classificados como
controles contabeis ou administrativos variam, naturalmente, de acordo com
circunstancias especificas. (ATTIE 1998, p. 114 e 115)

Seguindo o raciocinio de um controle interno eficiente, como € demonstrado
por ATTIE (1998, p. 114 e 115):

a) As caracteristicas de um eficiente sistema de controle interno

compreendem:

. Plano de organizagdo que proporcione segregacdo de fungdes
apropriada das responsabilidades funcionais;

. Sistema de autorizagdo e procedimentos de escrituragdo adequados,
que proporcionem controle eficiente sobre o ativo, passivo, receitas, custos
e despesas;

) Observagdo de praticas salutares no cumprimento dos deveres e

funcdes de cada um dos departamentos da organizagao; e
Pessoal com adequada qualificacéo técnica e profissional para a execugao
de suas afribuicdes. (ATTIE (1998, p. 112):

Um dos fatores de projetam um eficiente sistema de controle interno sdo as
politicas de estratégia e operacional de uma organizagéo, como ensina ATTIE (1998,
p. 116):

As politicas administrativas compreendem o sistema de regras relativas a
direcdo dos negécios e a pratica dos principios, normas e funcdes para a
obtencdo de determinado resultado. As politicas representam as guias de
raciocinio, planejadas para a tomada de decisdes em niveis inferiores e
aplicaveis as situagdes repetitivas, de forma a canalizar as decisbes para o
objetivo, que afetam tanto o comportamento da organizagdo (politica
estratégica) quanto as regras de trabalho (politicas operacionais). (ATTIE
1998, p. 112)
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2.6.4 Controle Interno Contabil

O controle interno contabil tem como fungdo o acompanhamento dos

procedimentos contabeis que vdo desde o recebimento da documentagdo para

escrituracdo até aos relatorios financeiros e segundo ATTIE (1998, p. 111 e 114):

A exatid&o e fidedignidade dos dados contabeis correspondem a adequada
precisdo e observancia aos elementos dispostos na contabilidade. A
classificacdo dos dados dentro de uma estrutura formal de contas, seguida
da existéncia de um plano de contas que facilite o seu registro, preparagao
e contabilizacdo em tempo habil, a utilizacdo de um manual descritivo do
uso das contas conjugado a definicdo de procedimentos gue possibilitem a
analise, a conciliagdo e a solugéo tempestiva de quais quer divergéncias
s&o elementos significativos para a expresséo da fiel escrituracdo contabil.
Compreendem o plano de organizagéo e todos os métodos e procedimentos
diretamente relacionados, principalmente com a salvaguarda do patriménio
e a fidedignidade dos registros contabeis. Geralmente incluem os seguintes
controles: sistema de autorizagdo e aprovacdo; separagdo das fungdes de
escrituracéo e elaboracdo dos relatérios contabeis daquelas ligadas as
operagdes ou custddia dos valores; e controles fisicos sobre estes valores.
(ATTIE 1998, p. 111 e 114)

2.7 PRINCIPAIS EMPRESAS DE AUDITORIA

Existem muitas empresas de auditoria, neste tdpico serdo pesquisas as

principais, na seqiiéncia KPMG, Ernst & Young e PricewaterhouseCoopers.

271 KPMG

a)

Histérico da marca KPMG

Nos ultimos trés séculos, o histérico da organizagao foi marcado pelos nomes

de seus principais membros-fundadores, cujas iniciais formam o nome ‘KPMG”.

Em 1911, houve a fusdo da William Barclay Peat & Co. e da Marwick Mitchell

& Co., para formar o que seria posteriormente conhecido como Peat Marwick

International (PMI), uma rede mundial de firmas de contabilidade e consultoria.
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Em 1979, a Klynveld fundiu-se a Deutsche Treuhand-Gesellschaft e a
McLintock Main Lafrentz, uma firma internacional de servigos profissionais, para
formar a Klynveld Main Goerdeler (KMG).

Em 1987, houve uma fusdo entre a PMI, a KMG e suas firmas-membro que
adotaram a marca KPMG. Em 2002 houve uma reorganiza¢ao das firmas-membro
que passaram a atuar de forma independente, porém adotando treinamento,
tecnologias e processos comuns.

Atualmente, A KPMG é uma rede global de firmas independentes que
prestam servigos profissionais de Audit, Tax e Advisory. Estamos presentes em 144
paises, com 137.000 profissionais atuando em firmas-membro em todo o mundo.

No Brasil, somos aproximadamente 2.400 profissionais distribuidos em 11
Estados e Distrito Federal, 14 cidades e 16 escritérios situados em Sao Paulo
(sede), Belo Horizonte, Brasilia, Campinas, Curitiba, Fortaleza, Goiania, Joinville,
Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Carlos.

2.7.2 Ermnst & Young

a) Ernst & Young atua de forma integrada na América do Sul

Desde 2004, a Ernst & Young atua de forma integrada na América do Sul.
Com a criagéo da South America Sub Area (SASA), formalizada no dia 26 de junho
de 2004, a empresa busca facilitar o intercambio de conhecimento na regido, de

modo a oferecer melhores servigos e tornar-se ainda mais competitiva.

A Ernst & Young América do Sul é formada pelas unidades do Brasil, da
Argentina, da Bolivia, do Chile, da Colédmbia, do Equador, do Paraguai, do Peru, do
Uruguai e da Venezuela. No continente, a empresa conta com uma equipe de 5,1 mil
colaboradores. No Brasil, a Ernst & Young conta com 2 mil colaboradores e esta
presente em oito cidades.

Com a integragéo, a empresa passou a oferecer melhores solugbes para os

clientes da regido, beneficiando-se de sua experiéncia nos diferentes paises que



37

formam a Ermnst & Young América do Sul, além de proporcionar mais

oportunidades de crescimento profissional para sua fdrga de trabalho.

2.7.3 PricewaterhouseCoopers

A PricewaterhouseCoopers possui 16 escritorios no Brasil e cerca de 4.000
colaboradores e sécios com exceléncia profissional comprovada para o pleno
atendimento das demandas dos clientes nas areas de Auditoria e Assessoria
Empresarial e Tributaria. O alcance geografico da PwC Brasil permite a seus
profissionais conhecer as vocag¢bes econdmicas de cada regido brasileira,
compreender as particularidades culturais e absorver experiéncias préprias de cada

localidade, o que garante ainda maior eficiéncia na prestagéo de servigos.

2.8. AUDITORIA INTERNA

A seguir sera feita uma breve explanagéo dos seguintes itens: Conceituacio e
Objetivos da Auditoria Interna e Conclusdo Sobre a Conceituagao da Auditoria
Interna.

2.8.1 Conceituagao e Objetivos da Auditoria Interna

A NBCT - 12, regulada pela Resolugdo CFC 986/03, determina as seguintes
conceituagdes acerca da Auditoria Interna:

a) Conceituacéo e objetivos da auditoria interna

1. Esta norma trata da atividade e dos procedimentos de Auditoria
Interna Contabil, doravante denominada Auditoria Interna.

IL. A Auditoria Interna & exercida nas pessoas juridicas de direito
publico, interno ou externo, e de direito privado.

Iil. A Auditoria Interna compreende os exames, analises, avaliacdes,
levantamentos e comprovagdes, metodologicamente estruturados para a
avaliagdo da integridade, adequacao, eficacia, eficiéncia e economicidade
dos processos, dos sistemas de informagdes e de confroles internos
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integrados ao ambiente e de gerenciamento de riscos, com vistas a
assistir 4 administragdo da entidade no cumprimento de seus
objetivos.

V. A atividade de Auditoria Interna esta estruturada em procedimentos,
com enfoque técnico, objetivo sistematico e disciplinado, e tem por
finalidade com enfoque técnico, objetivo sistematico e disciplinado, e tem
por finalidade agregar valor ao resultado da organizag@o, apresentando
subsidios para o aperfeicoamento dos processos, da gestdo e dos controles
internos, por meio da recomendacdo de solucées para as nao-
conformidades apontadas nos relatoérios.

b) Papéis de trabalho

. A Auditoria Interna deve ser documentada por meio de papéis de
trabalho, elaborados em meio fisico ou eletrGnico, que devem ser
organizados e arquivados de forma sistematica e racional.

fl. Os papéis de trabalho constituem documentos e registros dos fatos,
informacdes e provas obtidas no curso da auditoria, a fim de evidenciar os
exames realizados e dar suporte a sua opinido, criticas, sugestdes e
recomendacdes.

lIL. Os papéis de trabalho devem ter abrangéncia e grau de detalhes
suficientes para propiciarem a compreensdo do planejamento, da natureza,
da oportunidade e da extens&o dos procedimentos de Auditoria Interna
aplicados, bem como do julgamento exercido e do suporte das conclusdes

alcancadas.

iv. Analises, demonstragdes ou quaisquer outros documentos devem ter
sua integridade verificada sempre que forem anexados aos papéis de
trabalho.

c) Fraude e erro

L A Auditoria Interna deve assessorar a administracéo da entidade no
trabalho de prevengdo de fraudes e erros, obrigando-se a informa-la,
sempre por escrito, de maneira reservada, sobre quaisquer indicios ou
confirmacgdes de irregularidades detectadas no decorrer de seu trabalho.

I O termo “fraude” aplica-se a ato intencional de omissdo e/ou
manipulacdo de fransagdes e demonstracdes contabeis, tanto em termos
fisicos quanto monetarios.

Il O termo ‘“erro” aplica-se a ato n&o intencional de omisséo,
desatencio, desconhecimento ou ma interpretagéo de fatos na elaboragéo
de registro, informagcées e demonstracdes contabeis, bem como de
transagbes e operagbes da entidade, tanto em termos fisicos quanto
monetarios.

2.8.2 Conclusao sobre a Conceituagao da Auditoria Interna

Pela conceituacdo aqui expressa ha uma definicéo clara e consistente, pois
o exercicio da auditoria interna com o cumprimento de uma metodologia a ser
seguida, formalizada tecnicamente, cujo enfoque se da para trazer valor a

organizagdo. O estabelecimento do processo ocorre pelo aperfeicoamento dos
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processos instituidos pela organizacdo e por auxiliar na minimizagdo das

oportunidades de que fraudes acontecam e permanegam encobertas.

2.9. CONVENIOS, CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E AS PRINCIPAIS
DIFERENGAS ENTRE CONVENIOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Neste topico serdo abordos os assuntos referentes a Convénios, Contrato
Administrativo e Principais Diferengas Entre Convénios e Contratos Administrativos.

2.9.1 Convénios

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao
Plblica e da outras providéncias. O seu art. 116 determina que essas normas
aplicam-se, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros institutos

congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da administragdo publica federal.

Especificamente, quanto aos convénios que envolvem a aplicagdo de
recursos provenientes do Tesouro Nacional, aplicam-se, no que couber, as normas
do Decreto n.° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993, bem como a Instrucdo Normativa n.° 01 da Secretaria do Tesouro
Nacional/STN, de 15 de janeiro de 1997. Segundo Di Pietro (2005, p. 296 e 297 ):

O convénio ndo constitui modalidade de contrato, embora seja um dos
instrumentos de que o Poder Publico se utiliza para associar-se com outras
entidades plblicas ou com entidades privadas.

Define-se o convénio como forma de ajuste entre o Poder Piblico e
entidades publicas ou privadas para a realizagdo de objetivos de interesse
comum, mediante m(tua colaboragao. (Di Pietro, 2005, p. 296 e 297)

2.9.2 Contrato Administrativo

Contrato administrativo € um instrumento pelo qual a administragéo publica

utiliza para formalizar toda e qualquer contratagdo com entidades publicas ou
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privadas, seja de materiais em gerais, de servigos de todo género, de obras
publicas, etc. O conceito de contrato administrativo segundo Di Pietro (2005, p. 240):

A expressédo contratos da Administragdo é utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela administracdo Publica, seja
sob regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a
expressdo contrato administrativo é reservada para designar tao-somente
os ajustes que a Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a consecucdo de fins
publicos, segundo regime juridico de direito publico.

Costuma-se dizer que, nos contratos de direito privado, a Administracéo se
nivela ao particular, caracterizando-se a relagédo juridica pelo trago da
horizontalidade e que, nos contratos administrativos, a Administracdo age
como poder publico, com todo o seu poder de império sobre o particular,
caracterizando-se a relagéo juridica pelo traco da verticalidade. (Di Pietro,
2005, p. 240)

2.9.3 Principais Diferencas entre Convénios e Contratos Administrativos

O convénio e o contrato sdo igualmente instrumentos que a administragao
publica utiliza para aplicar seus recursos financeiros (materiais em gerais, servigcos
de todo género, obras publicas, etc.) com segurancga juridica, ambos sao distintos
em suas finalidades. Segundo Di Pietro (2005, p. 297 e 298):

O convénio tem em comum com o contrato o fato de ser um acordo de
vontades. Mas € um acordo de vontades com caracteristicas préprias. Isto
resulta da propria Lei n.° 8.666/93, quando, no art. 116, caput, determina
que suas normas se aplicam aos convénios “no que couber’. Se os
convénios tivessem natureza contratual, ndo haveria necessidade dessa
norma, porque a aplicagéo da Lei ja decorreria dos artigos 1.° e 2.°.

As diferengas que costumam ser apontadas entre contrato e convénio séo
as seguintes:

a) No contrato, os interesses s&o opostos e contraditérios, enquanto no
convénio s&o reciprocos; por exemplo, em um contrato de compra e venda,
o vendedor quer alienar o bem para receber o melhor pregco e o comprador
quer adquirir o bem pagando o menor preco;, no convénio, também
chamado de ato coletivo, todos os participantes querem a mesma coisa;

b) Os entes conveniados tém objetivos institucionais comuns e se
renem, por meio de convénio, para alcanga-los; por exemplo, uma
universidade publica — cujo objetivo é o ensino, a pesquisa e a prestacéo de
servicos a comunidade — celebra convénio com outra entidade, publica ou
privada, para realizar um estudo, um projeto, de interesse de ambas, ou
para prestar servicos de competéncia comum a terceiros; € o que ocorre
com os convénios celebrados entre Estados e entidade particulares tendo
por objeto a prestacdo de servicos de saude ou educagéo; é também o que
se verifica com os convénios firmados entre Estado, Municipios e Unido em
matéria tributaria par coordenacdo dos programas de investimentos e
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servicos publicos e matua assisténcia para fiscalizagdo dos tributos

respectivos e permuta de informagdes;
C) No convénio, os participes objetivam a obtengdo de um resultado
comum, ou seja, um estudo, um ato juridico, um projeto, uma obra, um
servico técnico, uma invengao etc., que serdo usufruidos por todos os
participes, o que ndo ocorre no contrato;
d) No convénio, verifica-se a mutua colaborag&o, que pode assumir
varias formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos, de recursos
humanos e matérias, de imoveis, de know-how e outros; por isso mesmo, no
convénio ndo se cogita de prego ou remuneracdo, que constitui clausula
inerente aos contratos;
e) Dessa diferenga resulta outra: no contato, o valor pago a titulo de
remuneragdo passa a integrar o patriménio da entidade que o recebeu,
sendo irrelevante para o repassador a utilizagdo que sera feita do mesmo;
no convénio, se o conveniado recebe determinado valor, este fica vinculado
a utilizagao prevista no ajuste; assim, se um particular recebe verbas do
poder pablico em decorréncia de convénio, esse valor n&o perde a natureza
de dinheiro publico, s6 podendo ser utilizado para os fins previstos no
convénio; por essa razao, a entidade esta obrigada a prestar contas de sua
utilizac@o, nao s6 ao ente repassador, como ao Tribunal de Contas;
f) Nos contratos, “as vontades s&o antagbnicas, se compdem, mas nao
se adicionam, delas resultando uma terceira espécie (vontade contratual,
resultante e ndo soma) — ao passo que nos convénios, como nos
consércios, as vontades se somam, atuam paralelamente, para alcangar
interesses comuns” (cf. Edmir Netto de Aradjo, 1992:145;
9) Em decorréncia disso, ha uma outra distingdo feita por Edmir Netto de
Aratjo (1992:146): “a auséncia de vinculagéo contratual, a inadmissibilidade
de clausula de permanéncia obrigatéria (0s convenentes podem denuncia-lo
antes do término do prazo de vigéncia, promovendo o respectivo encontro
de contas) e de sangdes pela inadimpléncia (exceto eventuais
responsabilidades funcionais que, entretanto, sdo medidas que ocorrem fora
da avenga)”. (Di Pietro, 2005, p. 297 e 298)
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

O objetivo geral deste Trabalho de Conclusdo de Curso é aplicar uma
proposta de auditoria interna para validar a captacdo e a aplicagao de recursos

mediante convénios nas fundagdes privadas.
3.1. QUANTO AO TIPO DE PESQUISA

Segundo CRUZ (2008, p.98) o objetivo de uma pesquisa & descobrir
respostas para os problemas, ou seja, pesquisa é o caminho para se chegar ao
conhecimento € a busca como um todo, constituindo uma base te6rica para o

desenvolvimento de todo trabalho de investigagao.

Conforme RUDIO (2000, p.27), para classificar os tipos de pesquisa a formas
classicas serao classificadas a seguir:

3.1.1 Pesquisa Aplicada

Segundo RUDIO (2000) a pesquisa aplicada “Gera produtos e processos
dirigido a solugcéo de problemas especificos, envolve verdades e interesses locais”.

3.2. DO PONTO DE VISTA DA FORMA DE ABORDAGEM DO PROBLEMA

Neste item apresenta-se a forma de abordagem do problema destacada

através da pesquisa qualitativa.
3.2.1 Pesquisa Qualitativa

Considera a relagdo dinamica entre o mudo real com o sujeito, isto &, um

vinculo indispensavel entre 0 mundo concreto com a subjetividade do sujeito, que
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néo pode ser traduzido em nimeros. Sua busca ndo se da através de nimeros
ou dados estatisticos e sim o ambiente natural & a fonte direta para coleta de dados.
A pesquisa Qualitativa também & chamada de pesquisa fechada, pelo modo que os
dados séo coletados.

3.3. QUANTO AOS OBJETIVOS

Quanto aos objetivos apresentam-se os conceitos de pesquisa exploratéria e
pesquisa explicativa.

3.3.1 Pesquisa Exploratéria

Promove a familiaridade com o problema, com o objetivo de construir
hipéteses, requer levantamento bibliografico e coleta de dados de forma coesa,
estudo de caso.

3.3.2 Pesquisa Explicativa

Visa identificar os fatores que influenciam na ocorréncia de fenémenos.

Aprofunda os conhecimentos, pois explica a razdo, e o por qué dos acontecimentos.

3.4. QUANTO A ABORDAGEM, TECNICAS E PROCEDIMENTOS

Quanto a abordagem de procedimentos destacam-se os conceitos de

pesquisa bibliografica, pesquisa documental e estudo de caso.
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3.4.1 Pesquisa Bibliografica

E essencial, pois gera o conhecimento, sendo a base tedrica para o
desenvolvimento da investigacao.

Segundo FONSESCA (2007, p.42 ) a pesquisa Bibliografica ndo é repeticao
do que ja esta publicada, € uma abertura para novos conhecimentos, novas idéias
que propiciam a conclusdes inovadoras, podendo ocorrer em bibliotecas, buscando-
se em revistas, jornais, livros, monografias, teses até em meios de comunicagao

como radio, televisao, filmes etc.

3.4.2 Pesquisa Documental

Assemelha-se com a pesquisa bibliografica, porem ndo busca apenas
informacdes em livros e periddicos publicados, mas em materiais ndo analisados
anteriormente. Estas podem ser realizadas quando no ato ou depois da ocorréncia

de um fenémeno.

3.4.3 Estudo de Caso

Estudo profundo de um tema, de maneira que se permita um amplo

conhecimento.

O presente estudo é uma pesquisa aplicada em fundagdes, sendo de carater
explicativo e exploratério, o qual tem por finalidade identificar os fatores que
determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Aprofunda o
conhecimento da realidade.

O método de pesquisa a ser empregado é o documental, bibliografica e
estudo de caso, pela necessidade da analise documental da entidade X e busca em

legislagao e literaturas especificas objetivando adequacéo ao servigo privado.
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A analise interpretativa dos dados sera qualitativa, devido a coleta de
dados ser feita direta.

3.5. DELIMITAGAO ESPACIAL E TEMPORAL

A presente pesquisa sera baseada na fundacgdo X (nome ficticio por questoes
eticas), instituicao privada, situada na cidade de Curitiba, sendo que um dos
principais objetivos é viabilizar os recursos técnicos, gerenciais e financeiros a fim de

promover o desenvolvimento das atividades dos projetos realizados.

3.6. LEVANTAMENTO DE INFORMACOES ANALISE E CONSOLIDACAO

Considerando que a fiscalizagdo das Transferéncias Voluntarias repassadas
as entidades de Administragdo publica ou entidades privadas sem fins lucrativos
direta ou indiretamente do Estado ou Municipio, comprovara a aplicagdo das
importancias recebidas nos fins a que se destinarem, sob penalidades previstas na

lei, art. 74, paragrafo Unico da CE, arts. 227 a 244 do Rl e art. 1° da Resolugéo
03/2006.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos or¢amentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gest&o orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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Para a analise da prestacdo de contas é preciso ter claro as receitas
creditadas pelo 6rgao repassador.

De acordo com a lei 4.320/64, receita é todo recurso recebido de outras
pessoas de direito publico ou privado classificadas como receitas correntes e
receitas de capital.

Despesa é toda obrigagdo pecuniaria que o estado tem com terceiros, seja,
pessoa fisica ou juridica classificadas como despesas correntes e despesas de
capital.

Para execucdo de um projeto, & previsto um orgamento no qual as despesas
e o tempo séo previstos no Plano de Trabalho, que devera ser controlado para que
néo extrapole o valor da rubrica.

Os controles dessas rubricas sao feitos pelos setores competentes, como:
aquisicdo de materiais de construcdo é controlado pela engenharia, despesas com
pagamento de pessoa fisica pelo Departamento de pessoal e assim
sucessivamente.

De acordo com a Lei das Licitagées n°® 8666/93, estabelece as normas gerais
sobre as licitagbes com obras, servicos, compras, alienagdes, locagdes, no ambito
do Poder da Uniao, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios.

Todas as despesas que ultrapassarem valor de R$ 8.000,00 devem ser
abertos processos licitatérios, esse procedimento geralmente é aberto através de
uma solicitacao do setor de compras que seguira a obrigatoriedade e as exce¢des
da Lei 8.666, sendo abertos através de PE, PP, CC, TP que A finalizagao de um
projeto com a prestacdo de contas ao 6rgao fiscalizador se da com o envio dos
documentos solicitados e o preenchimento das DAT'’s.

A falta de informacdo de alguma dat, a ndo apresentagdo de documento ou
duvidas que o TCE possa ter, gera diligencias. As diligencias tem prazo de 15 dias
para serem resolvidas, podendo ser aceitas ou nao.

A caréncia de informagées no Manual de Transferéncias Voluntarias cedidas
pelo TCE, como proceder com licitagbes e orientais nos procedimentos aplicaveis
aos convénios, dificulta a realizacdo da prestacdo de contas, essa dificuldade pode
ocasionar a desaprovacdo da prestacdo de contas, barrando recursos para o

préximo exercicio, ou, encerramento do exercicio financeiro.
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4. ESTUDO DE CASO - FUNDAGOES PRIVADAS

A concepcgao do ente fundacional alcangou a realidade brasileira no periodo
colonial, com a formagao tedrica basicamente estruturada e sob a denominacgio
instituicdo ou estabelecimento de utilidade publica.

As entidades para se transformarem em pessoa juridica precisam ter seus
atos constitutivos assentados no registro pertinente.

O presente estudo realizado pé meio de dados obtidos através da fundagéo x,
que realiza atividades de ensino (transmissdo de conhecimentos), de pesquisa
(produgdo de novos conhecimentos) ou de extensdo (prestagdo de servicos a
comunidade) de acordo com a definicdo do Supremo Tribunal Federal por intermédio
de convénios ou contratos de acordo com o art. 6° da Lei n°® 8.958/94.

Nos convénios ou contratos da fundagéo x, sempre consta clausula de que de
forma indireta beneficia a entidade “em troca de favores” : “CLAUSULA... — DOS
BENS: Todos os bens adquiridos com recursos do presente Convénio (ou Contrato),
pela FUNDAGAO X, passardo a integrar o patriménio da entidade de apoio a
fundacdo, mediante doagao”.

De acordo com informagées prestadas pela FUNDACAO X e conforme se
depreende da escritura publica de sua constituicdo, ndo houve alteracées em seus
atos constitutivos quanto a sua composigao patrimonial ou quanto a participagao da
entidade que a fundagéo x apdia, desde a sua criagao.

A Fundacdo x nao foi instituida por lei federal, mas se o fosse ndo haveria
proibicdo de acumulagdo de cargos na fundacdo e nao entidade que serve como
apoio, de acordo com o Parecer n° |-032, de 23/04/70, do Doutor Consultor-Geral da
Republica, aprovado pelo Senhor Presidente da Republica, publicado no D. O. U. de
04/05/70.

O decreto-lei n°® 2.299, de 21/11/86 (Altera dispositivos do Decreto-Lei n°
200/67):

Art. 1° - Os dispositivos adiante indicados do Decreto-Lei n° 200, de
25/02/67, passam a vigorar com a seguinte redacdo:
Art. 4° - .

§1°- ...
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§ 2° - As fundagdes instituidas em virtude de lei federal ou de cujos recursos
participe a Unido integram também a Administracdo Federal Indireta, para
os efeitos de:

a) subordinacdo aos mecanismos e normas de fiscalizagéo, controle e
gestao financeira;

b) inclusdo de seus cargos, empregos e fungdes e respectivos titulares
no Plano de Classificagdo de Cargos instituidos pela Lei n°® 5645, de
10/12/70.

§ 3° - Excetuam-se do disposto na alinea “b” do paragrafo anterior as
fundacdes universitarias e as destinadas & pesquisa, 2o _ensino e as
atividades culturais. (foi grifado).

As Fundagdes Pulblicas - Lei n° 7.596, de 10/04/87, altera dispositivos do
Decreto-Lei n® 200, de 25/02/67, modificado pelo Decreto-Lei n® 900, de 29/09/69 e
pelo Decreto-Lei n® 2.299, de 21/11/86, com os seguintes acréscimos:

Art. 4° ...

I-..

Il = A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a)

b)

c)
d) fundacdes publicas.” (foi grifado).

Art. 5° .
I-..
I-..
- ..
IV — Fundagéo Publica — a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagdo
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execugéo
por érgaos ou entidades de

direito publico, com autonomia administrativa, patrimonio préprio
gerido pelos respectivos 6rgédos de direcdo, e funcionamento custeado por
recursos da Unido e de outras fontes. (foi grifado).
§ 3° - As entidades de que trata o inciso IV deste artigo adquirem
personalidade juridica com a inscricao da escritura publica de sua
constituicdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas, ndo se lhes aplicando
as demais disposicdes do Cédigo Civil concernentes as fundacoes.

A fundacdo x adquiriu personalidade juridica de direito privado com a
inscricdo da escritura publica de sua constituigdo, lavrada em 02/04/1980 no Cartério
do 1° Oficio de Notas da Comarca de Curitiba, PR, as fls. 039 do Livro 610,
registrada em 15/04/1980 sob numero de ordem 3.024 no Livro “A -2” de Registro

Civil de Pessoas Juridicas do Cartério do 2° Oficio de Registro de Titulos e
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Documentos da Comarca de Curitiba, PR, nos termos do disposto no Cédigo
Civil Brasileiro — Lei n° 3.071, de 01/01/1916.

Anualmente, a fundagao presta contas ao Ministério Publico do Estado do
Parana, de acordo com o art. 26 do Cédigo Civil / 1916 e o art. 66 do Cédigo Civil /
2002 - Lei n° 10.406, de 10/01/2002, conforme veremos nos préximos itens.

Cédigo Civil Brasileiro — Lei n°® 10.406, de 10/01/2002, “Art. 45 -Paragrafo
inico — Decai em (trés) anos o direito de anular a constituicdo das pessoas juridicas
de direito privado, por defeito do ato respectivo, contado o prazo da publicagdo de
sua inscrigao no registro.”

ESTATUTO DA FUNDAGCAO X: “Art. 30 — Em caso de extingdo da
FUNDAGAO X, nos casos previstos em lei ou por decisdo unanime do Conselho

Diretor, presentes todos os seus integrantes, o seu patriménio revertera a entidade

que a fundagdo apéia (hnome nao divulgado por questdes éticas).”
Execucéo indireta de atividades, segundo o Decreto n® 2.771, de 07/07/97

(Dispbe sobre a contratagao de servigos pela Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional):

Art. 1° - No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderéo ser objeto de execucgdo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgéo ou entidade.

§ 1° - As atividades de conservacdo, limpeza, seguranga, vigilancia,
transportes, informatica, copeiragem, recepcao, reprografia,
telecomunicagcées e manutengdo de prédios, equipamentos e instalagcbes
serao, de preferéncia, objeto de execugéo indireta.

4.1. ESTRUTURA DAS FUNDACOES

Para que a fundacdo possa atingir seu fim ela precisa ter uma estrutura
organizacional, que podera ser delineada na escritura publica através da criagéo de
uma entidade, devendo estar prevista em estatuto. Nele deve estar previsto o0 nome
da fundacao, os fins a sede, como se administra e como representa de forma ativa,
passiva, judicial, extrajudicial se o estatuto é reformavel e de que modo. Néo se
pode olvidar quanto a responsabilidade dos administradores fundacionais, no

sentido de que fique devidamente esclarecido se eles respondem ou nédo
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subsidiariamente pelas obrigagdes que venham a assumir. E, finalmente, o
estatuto deve conter as condi¢des de extingdo da fundacdo e o destino a ser dado
ao seu patriménio.

4.2. CARACTERISTICAS DAS FUNDACOES

A fundacéo privada é dirigida por intermédio de 6rgaos administrativos, a que
sdo confiados poderes de administragao, gestdo e prestagao de contas, conforme as
leis estatutarias devidamente registradas.

E dever do administrador fazer com que se cumpram as leis funcionais de
acordo com o estatuto, mantendo em ordem e conservagao o patriménio como um
todo. O administrador deve gozar de plena capacidade para controlar a instituigcéo,
pois 0 mesmo a representa como pessoa juridica.Portanto, o administrador, & de
direito informar que um administrador ndo se torna sécio da fundagdo, por estar
administrando e controlando o patriménio como um todo.

A Fundacao, adquirindo personalidade juridica no Sistema Juridico Brasileira,
personifica-se de direito privado apds ter seu registro do seu estatuto no Cartério do
Registro Civil das Pessoas Juridicas. Isso acontece a partir da criagdo ou o registro
da instituicho em escritura publica ou do testamento e o da personificagdo
propriamente dita, com a aprovagao e registro do estatuto.

Embora uma fundacédo seja, conceitualmente, um patriménio financeiro ou
material privado colocado a servico de uma causa de interesse social, ha uma
inversao perversa: transformaram-se numa causa privada a servigo da formagao de
patriménios também privados, valendo-se da credibilidade das instituigdes publicas

as quais se vinculam e de parte de seus recursos, que acabam administrando.

4.2.1 Gestao da Administracdo de Organizagdo sem Fins Lucrativos

A administracdo das organizagdes sem fins lucrativos, foi embasado

teoricamente na concepgao de administragdo de DRUCKER(2001), segundo o qual
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a capacidade do governo para executar tarefas sociais € muito limitada, motivo
gue torna as instituicdes sem fins lucrativos vitais para a sociedade. Como ele
coloca, de forma muito apropriada, o produto destas instituicdes € “um paciente
curado, uma crianga que aprende um jovem que se transforma em um adulto com
respeito proprio; isto &, toda uma vida transformada.

Essas instituicdbes ndo sdo empresas no sentido préprio da palavra, mas
também precisa aprender a utilizar a geréncia como ferramenta, de modo a poder se
concentrar em sua missdo. No entanto, se faz necessario um gerenciamento que
atenda suas necessidades especificas, suas particularidades. Estratégias gerenciais
desenvolvidas “especificamente a partir da sua propria experiéncia e focalizadas em
suas realidades e preocupacgdes.

4.3. FINALIDADE DAS FUNDACOES

A finalidade da fundagéo é o principal elemento no negécio da instituicao, por
definir a linha condutora de atitudes da fundacgéo, devendo possuir caracteristica de
inalterabilidade relativa, estando adstrita as disposicoes instituidoras, em decorréncia
do respeito a vontade do instituidor em seu sentido mais amplo de perpetuacao.

As fundagcbes privadas e as de apoio a Universidade, inserem-se na
denominacao de terceiro setor, todas as fundacbes de categoria privada e de apoio
sdo acompanhadas dia a dia pelo ministério publico do estado do Parana garantindo
a sociedade e ao instituidor que os bens que ele destaca para a constituigdo de uma
Fundacgao fomentem exclusivamente o exercicio das finalidades sociais da entidade
e que nunca sejam desviados para outras finalidades.

O acompanhamento do Ministério publico na fundacdo se da desde o inicio da sua

criagao e a acompanha durante todo o tempo.
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4.4. PRINCIPAIS PARCEIROS DAS FUNDAGOES

A falta de recursos financeiros é quase sempre um dos grandes obstaculos ao
desenvolvimento dos projetos, no entanto, existe uma parceria com algumas
entidades que se tornaram parceiros da fundacdo x, dentre as principais estao:
FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos, ANP — Agencia Nacional do Petréleo,
Secretaria Municipal de Saude de Curitiba, CNPQ - Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e tecnolégico, SESA — Secretaria do Estado as Saude,
Fundacado O Boticario, SETI - Secretaria de Estado da Ciéncia, tecnologia e Ensino
Superior, UFPR - Universidade Federal do Parana.

4.5. INSTRUMENTOS LEGAIS PARA CAPTAGCAO DE RECURSOS

O recebimento de recursos surge através da necessidade da realizagdo de
uma obra, servico ou aquisicdes por meios publicos federais com entidades privadas
com interesses comuns.

O conhecimento de algumas das praticas desenvolvidas por outras
instituicées sem fins lucrativos, para captagdo de recursos, pode nos ser de grande
valia

A realizagdo do acordo entre as partes se da traves de um convenio que sera
um acordo celebrado entre o poder publico e as entidades publicas ou privadas, em
regime de mutua cooperagdo. O convenio & formalizado através de um termo com
predmbulo, texto e encerramento no qual estardo as vontades das partes, visando o
mesmo resultado.

A principal regulamentacdo dos recursos plblicos é a licitagao através da Lei
n°8.666/93 e lei n°10.520/2000, alem da Lei da Responsabilidade Fiscal n°101/2000.

Para celebragdo do convenio o gestor das contas devera apresentar o plano
de trabalho ou plano de aplicagdo que justificara a destinagdo dos recursos, com a
aprovacgado do convenio e do plano de trabalho a entidade repassadora de recursos

emite notas de empenho e liquidagdes para quitagao do convenio.
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Segundo TC, recebido os recursos, o gestor do convenio deve aplica-lo
em banco oficial informado no convenio, sendo uma conta especifica para cada
convenio, deve-se lembrar que a fiscalizagdo da auditoria se da através de
documentos confrontados com o extrato bancario demonstrando toda a
movimentagado financeira. Os saques sO6 devem ser efetuados para despesas
previstas no plano de trabalho. O Gestor deve proceder ao exame de procedimento
licitatério através da lei n° 8.666/93 para efetivar suas compras, as excegdes devem
ser justificadas para cada caso, como o das entidades de carater filantrépico com
capacidade administrativa reduzida que recebem valores de pequena monta, podem
continuar a efetuar seus gastos de forma simplificada, como o procedimento de carta
convite desde que fique tudo documentado, para posterior prestagao de contas.

E importante salientar que a destinagdo dos recursos deverdo obedecer ao
plano de trabalho que sera confrontado com a movimentacao dos extratos bancarios
e se existir auséncia de nexo entre os débitos do extrato bancario com as despesas

podera resultar em responsabilizagdo seguidas de penalidades como multa ao
gestor.

4.5.1 Aplicacéo dos Recursos

Os recursos recebidos em conta especifica deverdo ser aplicados, a fim de
assegurar a manutencao do seu valor real, podendo os recursos serem aplicados
em:

o Caderneta de poupancga, cuja conta oficial se a previsdo dos gastos com os
recursos forem iguais ou superiores a um més;

e Em fundo de aplicacbes em curto prazo, ou em operagdes de mercado
aberto, quando sua utilizagao estiver prevista para prazos menores.

Os rendimentos das aplicagbes devem obrigatoriamente ser aplicado no
objetivo do convenio, estando sujeito as mesmas condigées de prestacao de contas
ou devolvidos ao érgdo concedente no termino do convenio juntamente com saldo

restante se houver.
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4.5.2 Despesas com Multas Juros e Taxas

Os recursos ndo podem pagar despesas como taxas bancarias, multas, juros
ou corre¢ées monetarias decorrente de pagamento ou recolhimento fora do prazo.
Se ocorrer tal situagdo o gestor deve restituir ao convenio tais valores que foram
obtidos por pagamentos fora do prazo.

4.6. Principais Orgaos Fiscalizadores

As fundacbes sdo frequientemente auditadas pelos 6rgaos fiscalizadores,
sendo eles: Ministério publico, Tribunal de Contas do Estado e Tribunal de Contas
da Uniao.

4.6.1 Fiscalizagao do Ministério Publico

Segundo a CF/88, o ministério publico atua deve atuar sempre como
instrumento de equilibrio social, sendo essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo a defesa de ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis da sociedade que o representa. O ministério pode
variar sua posigao formal conforme a intensidade do interesse publico em defender a
atuacao nas fundacgdes privadas.

O STF define o velamento das fundagdes pelo MP da seguinte forma:

“Velar pelas fundacdes significa exercer toda a atividade fiscalizadora, de
modo efetivo e eficiente, em agdo continua e constante, a fim de verificar se
realizam os seus 6rgéos dirigentes

proveitosa gerencia da fundagdo, de modo a alcangar, de forma a mais
completa, a vontade do instituidor(...)". (STPF — RE n°44.384).

Considera-se como obrigagdo do MP em velar pelas fundagdes, atuando na
aprovacgao e alteragdes nos estatutos, fiscalizados os atos dos administradores e se
necessario promover a anulagdo de atos que impliguem na inobservancia das

normas legais elaborando uma agdo continua, para verificar se os bens séo
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suficientes, se os 6rgéos e dirigentes realizam proveitosa gerencia da fundacao
levando a vontade do instituidor.

Segundo DINIZ (2007), as fungdes do Ministério publico podem ser

enumeradas em quatro, sendo elas:
. Fungdo Consultiva: seja das fundagbes ja constituidas, ou das
fundagGes ndo reconhecidas de fato;
. Funcédo Fiscalizadora: exige a prestagdo de contas e vela pela
protecéo da fidelidade, patriménio e o vinculo manifestado.
. Funcdo Substitutiva da administragdo: precedida de ordem judicial,

em casos de impossibilidade e suprindo a deficiéncia nos 6rgaos
administrativos da entidade.

. Funcdo interventora: se desdobra na aprovagdo de estatutos, e
modificac&o estatutaria e em caso de irregularidades, alem da intervengéo
em processos judiciais que as fundagdes facam parte.

O MP pode solicitar a qualquer momento documentos, informacéo,
prestacdes de contas quando se fagam necessarias, solicitar prisées preventivas de
administradores improbos, pleitearem rescisées de contratos, enfim tudo o que se

fizer necessario para que a finalidade da fundacdo ndo se desencaminhe do
proposto.

4.6.2 Fiscalizagdo Tribunal de Contas da Unido — TCU

O Tribunal de Contas da Unido — TCU tem poderes para exercer a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uniéo e
das entidades da administracédo direta e indireta, quanto a legalidade, a legitimidade
e a economicidade e a fiscalizacdo da aplicacdo das subvengdes e da rendncia de
receitas. Qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza
pecuniaria tem o dever de prestar contas ao TCU.

Fonte; WWW.tcu.gov.br

As funcbes basicas do TCU podem ser agrupadas como: fiscalizadora,

consultiva, informativa, judicante, sancionadora, corretiva, normativa e de ouvidoria.
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Todas essas fungdbes compreendem na realizacdo de auditorias e
inspegdes, por iniciativa propria, por solicitagdo do Congresso Nacional ou para
apuragao de denuncias, em 6rgaos e entidades federais, em programas de governo,
bem como a apreciacao da legalidade dos atos de concessao de aposentadorias,
reformas, pensdes e admissao de pessoal no servigo publico federal e a fiscalizagdo
de rentncias de receitas e de atos e contratos administrativos em geral.

4.6.3 Fiscalizagdo Tribunal de Contas do Estado — TCE

O Tribunal de Contas & o 6rgao responsavel pela fiscalizagdo do uso do
dinheiro publico, do Estado e dos 399 Municipios paranaenses, em complemento a
atribuicdo de fiscalizar do Poder Legislativo. Além de fiscalizar todo volume de
dinheiro publico investidos pelo governo do Parana e prefeituras, o Tribunal também

informa a comunidade o resultado destas contas publicas, isto &, se o dinheiro
publico foi aplicado corretamente ou nao.

Fonte: WWW .tce.pr.gov.br

Suas atribuicdes estdo no controle da receita do Estados e dos Municipios
que o compde, acompanhamento da ilegalidade na contratagdo de pessoal,
aposentadorias ou reformas e pensdes estaduais e municipais, compete ao TCE
analisar e julgar legalidade ou irregular as prestacdes de contas dos poderes
legislativo, judiciario do Ministério Publico e de todos os 6rgaos publicos, emitir
parecer prévio das contas dos poderes legislativo, judiciario seja ele estadual ou
municipal, julgar todas as contas de Associag¢des e entidades que tenham recebido
recursos financeiros do estado para atividades sociais, apreciar e julgar aas
legalidades e irregularidades praticadas pelos administradores publicos e prestar
orientagcbes em todas as acdes administrativas, através de respostas consultadas e
formuladas.

Para se saber se a fundacao privada esta sujeita ao controle do Tribunal de
Contas alem do MP, é preciso aferir se a entidade depende ou ndo de recursos

publicos, sob qualquer uma de suas formas, ou se a fundacgéo publica se qualifique
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como Organizagéo Social que estipula contrato de gestdo com o poder publico,

se nao preencher esse requisito, ndo ha intervencéo do Tribunal de Contas.

47. FLUXO DAS PRESTACOES DE CONTAS

Para comecar a contextualizar como sera o fluxo da prestacao de contas, é
preciso saber o que significa prestar contas?

Prestar contas significa demonstrar a forma em que os recursos destinados
foram aplicados pela fundag¢do ou entidade, demonstrando de forma comprobatéria
a aplicacao dos recursos na forma da legislagdo que rege.

O passo principal é a abertura de um projeto que apresentara através dos
documentos que serdo citados abaixo, identificando o objetivo e as metas que se
pretende alcancar e para que e como sera feita a destinagdo dos recursos
repassados pelo estado.

4. 7.1 Termo de Convénio

Através dos acordos firmados com terceiros, de entidades publicas ou
privadas o governo transfere recursos para execu¢ao desse projeto. Esses acordos
devem ser formalizados através de convénios, contratos de acordo com o objeto
acordado entre as partes.

Os convénios sédo elaborados seguindo as leis, instrugbes normativas
vigentes, devendo ser o mais claro e coeso, informando as partes interessadas, o
objeto (a que se destina), recursos a serem repassados (valor mensal e total),
vigéncia do convenio que podera ser prorrogada através de um ativo de prazo ou

valor e termos legais para ambas partes.



58

4.7.2 Plano de Aplicacao

O Termo de Convénio se da com o apoio do Plano de Aplicagéo ou Plano de
trabalho, no qual constara o objeto de convénio e especificagio das rubricas que
irdo se destinar os recursos financeiros, podendo ser subdividos em despesas com
capital e custeio.

4.7.3 Despesas com Capital

E a despesa que resulta no acréscimo do patrimdnio do érgao ou entidade
que a realiza, aumentando, dessa forma, sua riqueza patrimonial. Dotagdo que
contribui para formar um bem de capital, para adicionar valor a um bem ja existente
ou para transferir a propriedade de bens ja existentes, ou para transferir a
propriedade de bens ou direitos (ativos reais) para terceiros.

“As realizadas com o propésito de formar e/ou adquirir ativos reais,
abrangendo, entre outras agbes, o planejamento e a execucgédo de obras, a
compra de instalagbes, equipamentos, material permanente, titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer natureza,
bem como as amortizagdes de divida e concessdes de empréstimos”.

Fonte:(www.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario d.asp)

4.7.4 Despesas com Custeio

Conjunto de despesas relacionadas com os itens basicos de manutengao de
uma instituicdo. Sao as dotagdes para a manutencdo de servigos anteriormente
criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagao e adaptacdo de
bens imoveis.



59

As necessarias a prestacdo de servicos e a manutengdo da acdo da
administragdo como, por exemplo, 0 pagamento de pessoal, de material de
consumo e a contratagio de servigos de terceiros.

Fonte: (www.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/qlossario/glossario d.asp)

4.7.5 Autorizagdo Governamental

A autorizagdo Governamental é aceitagdo do inicio do projeto, assinado e
autorizado pelo Governador do Estado, concretiza a abertura do projeto, liberando

recursos financeiros destinados ao projeto.

4.7.6 Publicacao do Convénio

A elaboragao do convénio, plano de aplicagao firmando-se com a aceitacédo e
autorizacao do governador, € publicada em Diario Oficial do Estado - DIOE.

477 Termos Aditivos

Todo convénio tem prazo (vigéncia), no decorrer da execugcdo de um projeto
pode ocorrer falta de recursos ou falta de tempo, esses fatores poderdo ser
prorrogados traves de um termo aditivo que pode ser de prazo ou valor, ndo
podendo ser alterada a clausula do objeto.

Para todos os termos aditivos independente da quantidade deve conter
autorizagdo governamental, e publicagdo em DIOE, no caso de alteragdo de valor
deve conter novo plano de Aplicagéo.

As prestagdes de contas dos convénios com a Administragéo Publica devera
ser encaminhadas anualmente até o dia 30 de abril do ano subsequentente a
execugao do contrato ou 60 (trinta) dias apds o encerramento de um convénio se a

vigéncia expirar em menos de 1 (um) ano.
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A prestagéo de contas aplicadas a fundag¢des e Sociedades de Economia

Mista  distingue-se  da apresentacao dos  seguintes  documentos:

1. Dat’'s e anexos formuladas pelo Tribunal de Contas do Estado, devidamente

preenchidas e assinadas pelos responsaveis da fundagdo, constando:

Anexo 1 — Oficio de Encaminhamento da Prestagcdao de contas ao Tribunal de

Constas do Estado;

Anexo 2 — Modelo de Formulario;

Dat 1 — Relatério de Execugéo de Transferéncia Voluntaria;

Dat 2 — Empenhos e Liquidagées da entidade concedente;

Dat 3 — Relatorio DE Ativos;

Dat 4 — Demonstrativo da execugao das Receitas e da Despesa;

Dat 5 — Relatorio de Conciliagdo bancaria;

Dat 5A — Pagamentos efetuados com pessoal;

Dat 6 — Relatorio de Conciliagdo Bancaria;

Dat 7 — Demonstrativo de bens adquiridos/ material permanente;

Dat 8 — Licitagbes e contratos

Dat 9 — Execuc¢ao de obras;

Dat 10 — Declaracdo de guarda e conservagao dos documentos contabeis;

2. Copia do ato de transferéncia voluntaria, formalizado mediante convenio, ou,
aditivos se houver,;

3. Cépia do plano de trabalho, aprovado pela entidade concedente de recursos;
Extratos bancarios (originais), contendo a movimentacdo completa desde o
inicio do crédito;

5. Termo e cumprimento dos objetivos original, de conclusdo de obra e/ou
instalacdo e funcionamento dos equipamentos, expedido pelo 6rgao
competente no ato de transferéncia;

6. guias bancarias autenticadas e original, referente a recolhimento de saldo,
inclusive aplicagdo financeira, ao tesouro Nacional ou ainda a entidade
concedente dos recursos, conforme dispuser a legislagdo pertinente;

7. Copias dos processos licitatorios, nos termos da Lei, se modalidade Carta
Convite:

a) Edital da carta convite;
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b) Ata de julgamento;
C) Ata de habilitagao;

d) Homologacao da autoridade competente

8. Cépias dos processos licitatérios, nos termos da Lei, se modalidade Pregao:

a) Edital do Pregéao;

b) Comprovante da publicagdo em Diario Oficial, ou jornal de grande circulagao
na regido certame;

c) Ata de julgamento;

d) Homologagao da autoridade competente;

9. Cépias dos processos licitatorios, nos termos da Lei, se modalidade Tomada
de Precos ou Concorréncia:

a) Edital da Tomada de Pregos ou Concorréncia;

b) Comprovante da publicagdo em Diario Oficial, ou jornal de grande circulagao
na regiao certame;

C) Ata de julgamento;

d) Ata de habilitagao;

e) Homologacao da autoridade competente;

47.8 Certidao Liberatoria

Os trabalhos de fiscalizacdo do Tribunal de Contas compreenderdo a
formalizagao, liberagdo e execugédo das transferéncias voluntérias do Estado e dos
municipios. Durante a fiscalizagdo o TCE adota procedimentos, nos termos de
Regimento Interno, quando detectar irregularidades na execugao das transferéncias
voluntarias.

A certidao liberatéria € um documento comprobatério da regularizagdo da
execucdo das transferéncias voluntarias, do que trata a Lei complementar n°

101/2002, sendo a apresentacdo obrigatéria da entidade publica e privada que
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recebam recursos do governo. A nao liberagdo da certidao liberatéria impedira a
fundacéao de receber recursos, até a regularizacéo.

4.8. PROPOSTA DE AUDITORIA INTERNA COM BASE NA ESTRUTURA
ESTUDADA

A auditoria interna nas fundacbes se da pelo fato de ter um controle
internamente , gerando a criagdo de valores, o que servira como base de apoio aos
gestores no cumprimento dos objetivos da fundagéo , colocando de forma légica a
implementagido e melhorias na fundagdo quanto as auditorias externas sofridas
diariamente, com especial relevancia no controle das receitas.

Inicialmente a fundagao x sofrera resisténcia quanto as informagdes a serem
repassadas pela falta de organizagdo da parte documentacao e por falta de controle
na sua rotina de trabalho. A auditoria devera solicitar de forma clara o que deseja
para que a programacao diaria da fundacdo néo tenha diminuicdo do trabalho
operacional diario.

A marcacao de reunides entre ambas as partes facilitara o trabalho, pois
nessa reunido devem ser colocados pontos relevantes da fundagido como as
dificuldades que a mesma tem para providenciar a documentacao solicitada pela
auditoria externa, até mesmo buscar informagdes da prépria auditoria interna de
como proceder em tais casos, como: Quais documentag¢des do projeto deverdo ser
arquivadas em via original e durante quanto tempo, a auditoria interna ira auxiliar a
fundacdo em todos os sentidos, a fim de diminuir as irregularidades.

A principio os 6rgaos fiscalizadores t€m a mesma regulamentagcdo em
termos de documentacdo do processo de prestagdo de contas, cabe a fundagéo
sempre estar atenta quanto a mudangas para ndo sofrer surpresas futuramente.

A fundacido x precisa de orientagdo no controle dos recursos assim como nos
procedimentos licitatorios onde o processo é feito, mas a questéo é: O procedimento
que a fundacao x adota é regular, tento em vista que ha sempre diligencias a serem

respondidas?



63

Vemos que nao por que se ha diligencias ha irregularidades, e uma
auditoria interna ira trabalhar como parceiro direto da fundagdo minimizando os
erros, consequentemente melhora dos servicos e processos realizados pela

institui¢cao.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A auditoria interna nas fundagdes se da pelo fato de ter um controle
internamente, gerando a criacdo de valores, o que servird como base de apoio aos
gestores no cumprimento dos objetivos da fundagao, colocando de forma logica a
implementagao e melhorias na fundagdo quanto as auditorias externas realizadas
diariamente, com especial relevancia no controle das receitas.

Inicialmente a fundacdo x tera dificuldade e resisténcia quanto as
informagcées a serem repassadas pela falta de organizacdo da parte de
documentagéo e por falta de controle na sua rotina de trabalho. A auditoria devera
solicitar de forma clara o que deseja para que a programagao diaria da fundagéo nao
tenha diminuicao do trabalho operacional diario.

A marcacdo de reunides entre ambas as partes facilitara o trabalho, pois
nessa reunidao deverao ser colocados pontos relevantes da fundagdo como as
dificuldades que a mesma tem para providenciar a documentagao solicitada pela
auditoria externa, até mesmo buscar informagdes da propria auditoria interna de
como proceder em tais casos, como por exemplo: Quais documentos de
determinado projeto deverao ser arquivados em via original e durante quanto tempo,
a auditoria interna ira auxiliar a fundagdo em todos os sentidos, a fim de diminuir as
irregularidades.

A principio os 6rgaos fiscalizadores tém a mesma regulamentacdo em
termos de documentacdo do processo de prestagdo de contas, cabe a fundagao
sempre estar atenta quanto a mudancgas na legislagdo para nao sofrer surpresas no
futuro.

A fundacdo x precisa de orientagdo no controle dos recursos, assim como
nos procedimentos licitatérios onde o processo € feito, mas a questao é: O
procedimento que a fundacdo x adota é regular, tento em vista que ha sempre
diligéncias a serem respondidas?

Vemos que nao por que se ha diligencias ha irregularidades ou
documentagbes que deixam duvidas, e uma auditoria interna ira trabalhar como
parceiro direto da fundagdo minimizando os erros, conseqiientemente melhora dos

servicos e processos realizados pela instituicéo.



65

Desta forma, é possivel demonstrar a importédncia de um departamento
de controle interno bem estruturado e alinhado as expectativas da direcédo da
fundagao x. O controle interno deve ter independéncia e autonomia para verificar
todos os procedimentos e rotinas da instituicéo.

A fundacgao x s6 obtera a qualidade esperada em relagao a todo o processo
de captacdo e aplicagdo de recursos provenientes de convénios firmados com
6rgaos publicos se investir em treinamento e capacitagdo de seu quadro funcional,
pois a eficiéncia, de modo geral, depende das pessoas altamente qualificadas e
motivadas dentro da organizacgao.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Texto compilado Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica e d4 outras providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secédo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no &mbito dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administragéo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessées,
permissdes e locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
orgaos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades
para a formacéo de vinculo e a estipulagdo de obriga¢des reciprocas, seja qual for a denominagéo
utilizada.

Art. 3° A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
oufubro de 1991.
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§2° Em igualdade de condigbes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;
If - produzidos no Pais;
Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento
de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 3% A licitagdo n&o sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contelido das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 4% Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgéos ou entidades a que se
refere o art. 1° tém direito pulblico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que
nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagao dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato administrativo
formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragéo Publica.

Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expresséo
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada
unidade da Administragdo, no pagamento das obrigacbes relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, realizagéo de obras e prestacdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronologica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes
relevantes razbes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios
previstos no ato convocatério e que lhes preservem o valor.

§ 2° A correcéo de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento sera feito junto com o
principal, correra a conta das mesmas dotagbes orgamentarias que atenderam aos créditos a que se
referem. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3% Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores
nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que dispde seu paragrafo
Unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da apresentagao da
fatura. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Secéo Il
Das Definicdes

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcéo, reforma, fabricagdo, recuperagdoc ou ampliacdo, realizada por
execucao direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracéo, tais como: demoligdo, conserto, instalacdo, montagem, operag&o, conservagao,
reparacgio, adaptagdo, manutengéo, transporte, locagéo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais;
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Il - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente;

IV - Alienagao - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aguelas cujo valor estimado seja superior a 25
(vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "¢" do inciso | do art. 23 desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigag8es assumidas por
empresas em licitagbes e contratos;

VIl - Execugéo direta - a que é feita pelos 6rgaos e entidades da Administra¢ao, pelos préprios
meios;

Vil - Execugéo indireta - a que o 6rgéo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos
seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execuc&o da obra ou do servigo por
preco certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execucdo da obra ou do servigo por
preco certo de unidades determinadas;

SHVETABO)
c) (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por pre¢o certo, com ou
sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagbes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condigcbes de entrada em
operacéo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condicdes de seguranga
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagéo,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacao do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugéo, devendo conter os
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra e identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagéo ou de variantes durante as fases de elaboracéo do projeto executivo e
de realizagdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificagbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacgdes que possibilitem o estudo e a dedugéo de métodos construtivos, instalagbes
provisorias e condigbes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;
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€) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a
sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto  Executivo - 0 conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugéo
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT,

Xl - Administragdo Publica - a administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administracéo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragao
Publica opera e atua concretamente;

XIIl - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgagdo da Administragdo Publica, sendo para a
Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for
definido nas respectivas leis; (Redac&o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIV - Contratante - € o 6rgéo ou entidade signataria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Administra¢éo
Publica;

XVI - Comiss&o - comiss&do, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a fungéo
de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitacdes e ao
cadastramento de licitantes.

Secdo [
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacédo de servicos obedeceréo ao
disposto neste artigo €, em particular, & seguinte seqéncia:

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
lll - execugéo das obras e servigos.

§ 1° A execugao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da concluséo e aprovago,
pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, & excegéo do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugéo das obras e servigos,
desde que também autorizado pela Administracéo.

§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos os seus
custos unitarios;
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lll - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV-o0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituic&o Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtengéo de recursos financeiros para sua
execucdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e
explorados sob o regime de concess&o, nos termos da legislagéo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagcdo, de fornecimento de materiais e
servicos sem previs&o de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do
projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizagdo de licitag&o cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificagcdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° Nao sera ainda computado como valor da obra ou servi¢o, para fins de julgamento das
propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigagdes de pagamento, desde a data final de
cada periodo de afericéo até a do respectivo pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios
estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatério.

§ 82 Qualquer cidad&o podera requerer & Administracdo Publica os quantitativos das obras e
pregos unitarios de determinada obra executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagéo.

Art. 8% A execugdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua totalidade,
previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execugéo.

819 A ob erico e_fornacimeanto e

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execugéo de obra ou servico, ou de
suas parcelas, se existente previsdo orgcamentaria para sua execugéo total, salvo insuficiéncia
financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da
autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;
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Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragdo do projeto

basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor

de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou
subcontratado;

1l - servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.

§ 1° E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso i
deste artigo, na licitacdo de obra ou servigo, ou na execugdo, como consultor ou técnico, nas fungdes
de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administragdo
interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratagdo de obra ou servico que
inclua a elaboragéo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo prego previamente
fixado pela Administragao.

§ 3° Considera-se participagéo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras,
incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comisso de licitagao.

Art. 10. As obras e servicos poderdo ser executados nas seguintes formas: (Redacdo dada
pela Lein® 8.883, de 1994)

| - execugdo direta;

Il - execugao indireta, nos seguintes regimes: {(Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
a) empreitada por prego global;

b) empreitada por pre¢o unitario;

SHVETADO)

c) (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Paragrafo nico—(VETADO)

Paragrafo unico. (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados por
tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padréo ndo atender as condigbes peculiares do
local ou as exigéncias especificas do empreendimento.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos seréo considerados
principalmente os seguintes requisitos: (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)




78

| - seguranca;
Il - funcionalidade e adequacéo ao interesse publico;
lll - economia na execuc¢ao, conservacao e operagao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execugao, conservagao e operagao;

V - facilidade na execugao, conservacao e opera¢ao, sem prejuizo da durabilidade da obra ou
do servico;

VI —adocio.d tscni equadas;

VI - adog&o das normas técnicas, de saude e de seguranga do trabalho adequadas; (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

VIl - impacto ambiental.

Secdo v
Dos Servicos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;
m . torias téeni fitorias fi iras:

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redac8o dada
pela Lei n® 8.883. de 1994)

IV - fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

VIl - restauragéo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitag&o, os contratos para a prestagio de
servicos técnicos profissionais especializados deverao, preferencialmente, ser celebrados mediante a
realizagao de concurso, com estipulagédo prévia de prémio ou remuneragao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art.
111 desta Lei.

§ 3° A empresa de prestagéo de servigos técnicos especializados que apresente relagéo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatorio ou como elemento de justificacdo de
dispensa ou inexigibilidade de licitacéo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes
realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Secéo \Y
Das Compras
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Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos or¢amentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem |he tiver dado causa.
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (Regulamento)
| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagbes
tecnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicdes de manutengdo, assisténcia
técnica e garantia oferecidas;
If - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
Il - submeter-se as condigbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV -ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgédos e entidades da Administracéo
Publica.

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§2° Os pregcos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagcdo da
Administracéo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢cdes:

| - selecéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulag&o prévia do sistema de controle e atualizacéo dos precos registrados;

It - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as contratacées
que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizag&o de outros meios, respeitada a legislagao
relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condicdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel, devera ser
informatizado.

§ 6° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar prego constante do quadro geral em
razao de incompatibilidade desse com o preg¢o vigente no mercado.

§ 7° Nas compras devero ser observadas, ainda:

| - a especificagao completa do bem a ser adquirido sem indicagéo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungéo do consumo e
utilizacéo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimacéo;

Il - as condigbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracéo do material.

§ 8% O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei,
para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comisséo de, no minimo, 3 (trés) membros.



Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgéo de divulgagdo oficial ou em quadro de
avisos de amplo acesso publico, a relagéo de todas as compras feitas pela Administrag&o Direta ou
indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado, seu prego unitario, a quantidade
adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operagéo, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagcdo. (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de licitagdo
previstos no inciso IX do art. 24. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Secdo Vi
Das AlienagGes

Art. 17. A alienacéo de bens da Administragéo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagido e obedecera as seguintes normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizagao legislativa para érgéos da administracéo direta
e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera
de avaliagdo prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

a) dagéo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgéo ou entidade da administracdo publica,
de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f’, “h” e “iI"; (Redacéo dada pela

Medida Proviséria n® 458, de 2009)

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta
Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgéo ou entidade da administragéo publica, de qualquer esfera de governo;
(Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) alienagéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagédo ou
permissio de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais ou de regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos
por érgéos ou entidades da administragéo publica; (Redac&o dada pela Lei n® 11.481, de 2007)
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g) procedimentos de regularizag&o fundiaria de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383, de 7
de dezembro de 1976; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 458, de 2009)

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso, locagdo ou
permissdo de uso de bens iméveis de uso comercial de ambito local com area de até 250 m?
(duzentos e cinqilenta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de regularizagéo
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administracédo publica;
(Incluido pela Lei n° 11.481, de 2007)

i) alienacéo e concesséo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais
da Unido na Amazénia Legal onde incidam ocupagdes até o limite de quinze médulos fiscais ou mii e
quinhentos hectares, para fins de regularizagcdo fundiaria, atendidos os requisitos legais; (Incluido
pela Medida Proviséria n° 458, de 2009)

Il - quando méveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doac&o, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, ap6s avaliagio de
sua oportunidade e conveniéncia socio-econémica, relativamente a escolha de outra forma de
alienagao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgédos ou entidades da Administragéo Publica;

¢) venda de agles, que poder&o ser negociadas em bolsa, observada a legislagdo especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgéos ou entidades da Administragéo
Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da Administragio
Publica, sem utilizag&o previsivel por quem deles dispde.

§ 1° Os imoveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo, cessadas as razdes
que justificaram a sua doacdo, reverterdo ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada a sua
alienacéo pelo beneficiario.

§ 2% A Administragéo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso
de iméveis, dispensada licitagdo, quando o uso destinar-se: (Redac8o dada pela Lei n® 11.196. de

2005)

| - a outro 6rgé&o ou entidade da Administragcdo Publica, qualquer que seja a localizagdo do
imével; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - a pessoa fisica que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do 6érgao competente,
haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupagdo mansa e pacifica e exploragéao direta
sobre &rea rural situada na regido da Amazoénia Legal, definida no art. 1°, § 2° inciso VI, da Lei n°

4.771, de 22 de setembro de 1965, superior a um modulo fiscal e limitada a areas de até quinze
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moédulos fiscais, desde que ndo exceda mil e quinhentos hectares; (Redacéo dada pela Medida
Proviséria n° 458, de 2009)

§ 2°-A. As hipéteses do inciso Il do § 2° ficam dispensadas de autorizagao legislativa, porém
submetem-se aos seguintes condicionamentos: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 458, de

2009)

| - aplicagdo exclusivamente as areas em que a detengdo por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo da
destinacéo e da regularizagéo fundiaria de terras publicas; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

lll - vedacdo de concessdes para hipéteses de exploracdo ndo-contempladas na lei agraria,
nas leis de destinagéo de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas de zoneamento
ecolégico-econdmico; e (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IV - previsdo de rescisdo automatica da concessdo, dispensada notificacdo, em caso de
declaracéo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social. {Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)
§ 2°-B. A hipdtese do inciso Il do § 2° deste artigo: (Incluido pela Lei n® 11,196, de 2005)

| - s6 se aplica a imbvel situado em zona rural, ndo sujeito a vedacado, impedimento ou
inconveniente a sua exploragdo mediante atividades agropecuarias; (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)

Il — fica limitada a areas de até quinze moddulos fiscais, desde que n&o exceda mil e
quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitagdo para areas superiores a esse limite; (Redac3o
dada pela Lei n° 11.763, de 2008)

lll - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na alinea g do
inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso Il deste paragrafo. (Inciuido pela Lei n°®
11.196, de 2005)

IV — (VETADOQ) (Incluido pela Lei n® 11.763, de 2008)

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de

1998)

| - a alienacao aos proprietarios de imoéveis lindeiros de area remanescente ou resultante de
obra plblica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por prego nunca inferior ao da
avaliagdo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinquenta por cento) do valor constante da alinea
"a" do inciso Il do art. 23 desta lei; (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)
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il - a alienagéo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder Publico,

de imédveis para fins residenciais construidos em ntcleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas,

desde que considerados dispensaveis na fase de operacdo dessas unidades e n&do integrem a
categoria de bens reversiveis ao final da concess&o. (Incluido pela Lei n® 9.648. de 1998)

§ 4° A doag@o com encargo sera licitada e de seu instrumento constar&o, obrigatoriamente os
encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reverséo, sob pena de nulidade do ato, sendo

dispensada a licitag&o no caso de interesse publico devidamente justificado; (Redacéo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

§ 5° Na hipétese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o imével em
garantia de financiamento, a clausula de reversao e demais obrigagdes seréo garantidas por hipoteca
em segundo grau em favor do doador. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 62 Para a venda de bens moéveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia ndo
superior ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b" desta Lei, a Administracdo podera permitir o
leildo. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 7° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 11.481, de 2007)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens iméveis, a fase de habilitagdo limitar-se-a a
comprovagio do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliagéo.

oleildo- (Revogado pela Lei n°® 8.883: de,1994)

Art. 19. Os bens iméveis da Administracdo Puablica, cuja aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, poderéo ser alienados por ato da autoridade
competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliagdo dos bens alienaveis;

Il - comprovacdo da necessidade ou utilidade da alienagao;

W adociod i lioitatorio.

IIl - adoc&o do procedimento licitatério, sob a modalidade de concorréncia ou leildo. (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Capitulo Il
Da Licitagao

Secgéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitagdes serdo efetuadas no local onde se situar a repartic&o interessada, salvo
por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilitagdo de interessados
residentes ou sediados em outros locais.




Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo
ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

I - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por érgéo ou entidade da
Administragdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totaimente
com recursos federais ou garantidas por instituicbes federais; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de
licitagao feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Pulblica Estadual ou Municipal, ou do Distrito
Federal; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

lll - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulagcdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servico, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragéo, conforme o vulto da licitagéo, utilizar-se
de outros meios de divulgacdo para ampliar a area de competicao. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883,

de 1994)

§ 1° O aviso publicado contera a indicagcdo do local em que os interessados poderdo ler e
obter o texto integral do edital e todas as informacdes sobre a licitagao.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento sera:

v ince) dias tei ite
| - quarenta e cinco dias para: (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitag&o for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e pre¢o”; {Incluida pela Lei n°

8.883, de 1994)
Il - trinta dias para: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior; (Incluida pela
Lei n® 8.883, de 1994)

b) tomada de pregos, quando a licitagéo for do tipo "melhor técnica” ou "técnica e prego™;
(Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)
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lIf - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos ndo especificados na alinea "b" do
inciso anterior, ou leildo; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - cinco dias Uteis para convite. (Redac&o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3% Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da Gltima
publicagcdo do edital resumido ou da expedigdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do
edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde. (Redacédo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° Qualquer modificagéo no edital exige divulgagéo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inqlestionavelmente, a
alterag@o nao afetar a formulagao das propostas.

Art. 22. Sdo modalidades de licitacao:

| - concorréncia;

Il - tomada de pregos;

Il - convite,;

IV - concurso;

V - leildo.

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacéo exigidos no
edital para execucao de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos & a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia

anterior 4 data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagéo.

§ 3° Convite é a modalidade de licitag&o entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (irés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagéo das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracido aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia

§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administraggo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou
para a alienacéo de bens imoéveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliagéo. (Redac8o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praca mais de 3 (trés) possiveis

interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, € obrigatério

o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados nao convidados nas
ultimas licitagbes. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtengdo do ndmero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas
circunstancias deveréo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite.

§ 82 E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou a combinacio das referidas
neste artigo.

§ 9° Na hipétese do paragrafo 2° deste artigo, a administragdo somente podera exigir do
licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitagao
compativel com o objeto da licitagdo, nos termos do edital. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serdo
determinadas em fung&o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacao:

| - para obras e servicos de engenharia: (Redac&o dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648,
de 1998)

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Redagdo
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (RedacZo
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:(Redacdo dada pela Lei n® 9.648,

de 1998)
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacado dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais); (Redacéo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais). {Redacdo dada
pela Lein® 9.648 de 1998)

P os-Mun




§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a amplicagdo da
competitivdade, sem perda da economia de escala. (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Na execugdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos do
paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de
corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execug¢do do objeto em
licitagdo. (Redac&o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3° A concorréncia € a modalidade de licitagio cabivel, qualquer que seja o valor de seu
objeto, tanto na compra ou alienagdo de bens imoveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas
concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de pregos, quando o 6rgéo ou entidade dispuser de
cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver fornecedor do bem ou
servi¢o no Pais. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administrag&o podera utilizar a tomada de pregos e,
em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos", conforme o caso,
para parcelas de uma mesma obra ou servi¢o, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio
de seus valores caracterizar o caso de "tomada de pregos"” ou "concorréncia”, respectivamente, nos
termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico. (Redacéo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 6° As organizagbes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas
compras e servicos em geral, desde que para a aquisicdo de materiais aplicados exclusivamente na
manutencao, reparo ou fabricagdo de meios operacionais bélicos pertencentes a Unido. (Incluido
pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que néo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo, € permitida a cotagdo de quantidade inferior & demandada na licitagdo, com vistas a
ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia
de escala. (incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 8% No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a4 o dobro dos valores mencionados no caput
deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federagéo, e o triplo, quando formado por
maior namero. (Incluido pela Lei n® 11,107, de 2005)
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dispensavel a licitagao:

| - para obras e servigcos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que n&o se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente; (Redac&o dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

& 59/ oo D

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
néo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

{Il - nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de cbras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

V - quando n&o acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder
ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condicdes
preestabelecidas;

VI - quando a Uniao tiver que intervir no dominio econdmico para regular pre¢os ou normalizar
0 abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem pre¢os manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgéos oficiais
competentes, casos em que, observado o paragrafo unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situacédo, serd admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao
constante do registro de pre¢os, ou dos servigos; _(Vide § 3° do art. 48)

V1II - para a aquisigéo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior 4 vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado; (Redacdo dada pela Lei n® 8 883, de 1994)

IX - guando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;



X - para a compra ou locacédo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizag&o condicionem a sua escolha, desde
que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagédo prévia;(Redacdo dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

Xl - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagéo da licitagdo anterior e aceitas as

mesmas condi¢cbes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente
corrigido;

Xl -nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizagdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente com
base no prego do dia; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Xl - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagéo
social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacéo ético-profissional e néo
tenha fins lucrativos;(Redacdo dada pela L ei n° 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisicao de bens ou servigos nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condicbes ofertadas forem manifestamente

vantajosas para o Poder Plblico; (Redac8o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XV - para a aquisigio ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgao ou entidade.

XVi-para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
administragdo, e de edigbes técnicas oficiais, bem como para prestacéo de servicos de informatica a
pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgéos ou entidades que integrem a Administracéo
Publica, criados para esse fim especifico;(Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XVIl - para a aquisicdo de componentes ou pegcas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios @ manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for indispensavel
para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XVIll -nas compras ou contratacbes de servigos para o abastecimento de navios,
embarcagdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada eventual
de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentag&o operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais puder
comprometer a normalidade e os propésitos das operagdes e desde que seu valor ndo exceda ao
limite previsto na alinea "a" do incico Il do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forgas Armadas, com exce¢éo de materiais
de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagao requerida
pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comiss&o
instituida por decreto; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)




90

XX - na contratacéo de associagéo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos

e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Admininistracdo Pulblica, para a

prestacdo de servicos ou fornecimento de méao-de-obra, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XXI - Para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnolégica
com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituicdes de fomento a pesquisa
credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIl - na contratagéo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislagéo especifica; (incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIIl - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com
suas subsididrias e controladas, para a aquisicdo ou alienagio de bens, prestagdo ou obtengéo de
servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela
Lei n® 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacéo de servigos com as organizagdes sociais,
qualificadas no @mbito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato
de gestéo. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

XXV - na contratago realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de
fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploragéo
de criagdo protegida. (Incluido pela Lei n® 10.973, de 2004)

XXVI — na celebragéo de contrato de programa com ente da Federagéo ou com entidade de
sua administragéo indireta, para a prestacéo de servigos publicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consoércio publico ou em convénio de cooperacéo. (Incluido pela Lei n°
11.107, de 2005)

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializagéo de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associagbes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica. (Redacdo dada
pela Lei n® 11.445, de 2007).

KXVIH—(Vide Medida Proviséria-n®-352.de 2007

XXVII — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante parecer de
comissdo especialmente designada pela autoridade maxima do 6rgao. {Incluido pela Lei n°® 11.484,

de 2007).

XXIX — na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos para atender aos contingentes
militares das Forgas Singulares brasileiras empregadas em operacbes de paz no exterior,
necessariamente justificadas quanto ao prego e a escolha do fornecedor ou executante e ratificadas
pelo Comandante da Forga. (Incluido pela Lei n® 11.783, de 2008).




Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo seréo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consércios publicos, sociedade de
economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundagdo qualificadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas. (Redac&o dada pela Lei n® 11.107. de 2005)

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgédo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacao
ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo;

Ill - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizacido, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacéo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou
o prestador de servicos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24,
as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condigao para a eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
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| - caracterizagdo da situacio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
guando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;
lil - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Secéo ]
Da Habilitagao

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagées exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacéo relativa a:

| - habilitacao juridica;

Il - qualificagao técnica;

Il - qualificag&o econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal.

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7° da Constituicéo Federal. (Incluido pela
Lei n° 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentagéo relativa a habilitagao juridica, conforme o caso, consistira em:
| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

Ill - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V -decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgdo
competente, quando a atividade assim o exigir.

~,

S

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistird em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ac seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

1l - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
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IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei. (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-4 a:
| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das condicdes locais para o
cumprimento das obriga¢des objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

8519 A ompHro Ao0--de ntid3o—referid no—in ' aste -

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redacédo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; {Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de

1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacéo de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.
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§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptid&o, quando for o
caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participag¢éo na licitacéo.

§ 6% As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo,
serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia.

§7VETADO)
§ 7° (Vetado). (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 8% No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
podera a Administracéo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagéo, para efeito
de sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a andlise dos pregos e sera efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializag8o, como fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagéo
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo dever&o participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela administracéo. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacgéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12 do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstragdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
(Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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§2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execug¢do de obras e

servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatoério da licitagéo, a exigéncia de capital

minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei,

como dado objetivo de comprovagado da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior néo
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo, devendo a comprovagéo ser
feita relativamente a data da apresentagéo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagéo para
esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorgdo de disponibilidade financeira, calculada
esta em fungéo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacao.

§ 5° A comprovacéo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices
e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao
cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§6°(VETADO)
§ 6° (Vetado). (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderédo ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartdrio competente ou por servidor da administragéo ou
publicagdo em 6rgao da imprensa oficial. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° A documentacéo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo
ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informagdes disponibilizadas em sistema
informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo. (Redac&o dada pela Lei n®

9.648, de 1998)

§ 3° A documentacdo referida neste artigo podera ser substituida por registro cadastral
emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atendero,
nas licitagdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado,
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devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e
responder administrativa ou judicialmente.

§ 5° N&o se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas
ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus
elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducéo grafica da documentagéo
fornecida.

§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55, n&o se aplica as
licitagbes internacionais para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto
de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte, ou por
agéncia estrangeira de cooperacdo, nem nos casos de contratagdo com empresa estrangeira, para a
compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde que para este caso tenha havido
prévia autorizagdo do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de aquisicdo de bens e servigos
realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitag&o a participacdo de empresas em consorcio, observar-
se-30 as seguintes normas:

| - comprovacéo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio, subscrito
pelos consorciados;

il -indicacdo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender as condi¢des de
lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatério dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdmico-financeira, 0 somatério dos valores de cada
consorciado, na propor¢do de sua respectiva participacio, podendo a Administragdo estabelecer,
para o consorcio, um acréscimo de até 30% (irinta por cento) dos valores exigidos para licitante
individual, inexigivel este acréscimo para os consoércios compostos, em sua totalidade, por micro e
pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitagédo, através de
mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na
fase de licitacdo quanto na de execugéo do contrafo.

§1° No consoércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca cabers,
obrigatoriamente, & empresa brasileira, obhservado o disposto no inciso Il deste artigo.

§2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituicéo e o registro do consoércio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

Secéo i
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administragcdo Publica que realizem
freqlentemente licitagbes manterdo registros cadastrais para efeito de habilitagdo, na forma
regulamentar, validos por, no maximo, um ano. (Regulamento}

§ 12 O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar permanentemente
aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, no minimo
anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a chamamento publico para a atualizagéo
dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de outros
orgaos ou entidades da Administracéo Publica.
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Art. 35. Ao requerer inscrigdo no cadastro, ou atualizagdo deste, a qualquer tempo, o
interessado fornecera os elementos necessarios a satisfacdo das exigéncias do art. 27 desta
Lei.

Art. 36. Os inscritos ser&o classificados por categorias, tendo-se em vista sua especializagéo,
subdivididas em grupos, segundo a qualificagéo técnica e econdmica avaliada pelos elementos
constantes da documentagao relacionada nos arts. 30 e 31 desta Lei.

§ 1° Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o registro.

§2° A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigacbes assumidas serd anotada no
respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito
que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas para classificacéo
cadastral.

Segéo \Y)
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizag@o respectiva, a indicacéo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

1l - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da
entrega do convite;

lil - ato de designacédo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberagdes da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade;
VIl - atos de adjudicag@o do objeto da licitagdo e da sua homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacdes e
decisdes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagéo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
Xl - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitagéo.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administracdo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de
licitagbes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23,
inciso |, alinea "¢" desta Lei, o processo licitatorio sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia
publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis
da data prevista para a publicagdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10
(dez) dias uteis de sua realizagdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagéo, a
qual terdo acesso e direito a todas as informagdes pertinentes e a se manifestar todos os
interessados.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagdes simulténeas aquelas com
objetos similares e com realizacdo prevista para intervalos ndo superiores a trinta dias e licitagdes
sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital subsequente tenha uma data
anterior a cento e vinte dias apés o término do contrato resultante da licitacdo antecedente. (Redacéo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 40. O edital contera no predmbulo 0 numero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagéo, a
mengéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagéo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢cbes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitaco;

Il - san¢des para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagdo e o local
onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢Ses para participacéo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei,
e forma de apresentagéo das propostas;

VI - critério para julgamento, com disposigbes claras e parametros objetivos;
VIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacéo & distancia em que

serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigbes para
atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢gdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso
de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixagdo de precos maximos e vedados a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variagao em relagao a precos de referéncia, ressalvado o dispossto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;
(Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)




Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de producéo, admitida
a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacéo da proposta,
ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcels;

(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XH-—VETADO)
Xl - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIil - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugéo de obras ou servigos
que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condicbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redac&o dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigBes de recebimento do objeto da licitag&o;

XVII - outras indica¢gdes especificas ou peculiares da licitacao.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias
integrais ou resumidas, para sua divulgagéo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto basico efou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacbes e
outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios; (Redacdo dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

I - 2 minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor;
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IV - as especificagdes complementares e as normas de execugao pertinentes a licitacéo.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigag&o
contratual a prestacdo do servigo, a realizag8o da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emisséo de documento de
cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até
trinta dias da data prevista para apresentagdo da proposta, poderdo ser dispensadas: (Incluido pela
Lei n® 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso Xl deste artigo; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il -a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "¢" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o
pagamento, desde que nao superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitag&o por irregularidade na
aplicacéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitag&do, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnag¢do em
até 3 (trés) dias Gteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a administragéo o
licitante que nao o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagéo
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese
em que tal comunica¢éo nao tera efeito de recurso. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3° A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do
processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§ 4° A inabilitagio do licitante importa precluséo do seu direito de participar das fases
subseqientes.

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da
politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira,
igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da licitagéo
de que trata o paragrafo anterior sera efetuado em moeda brasileira, a taxa de cambio vigente no dia
Gtil imediatamente anterior a data do efetivo pagamento. (Redac&o dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas oferecidas
ao licitante estrangeiro.
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§ 4° Para fins de julgamento da licitagdo, as propostas apresentadas por licitantes
estrangeiros serdo acrescidas dos gravames conseqlientes dos mesmos tributos que oneram
exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operagéo final de venda.

§ 5° Para a realizagéo de obras, prestagdo de servigos ou aquisicido de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doagéo oriundos de agéncia oficial de cooperagio estrangeira ou
organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva
licitacéo, as condigcbes decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades,
inclusive quanto ao critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo, o qual
podera contemplar, além do prego, outros fatores de avaliagdo, desde que por elas exigidos para a
obtencéo do financiamento ou da doagéo, e que também n&o conflitem com o principio do julgamento
objetivo e sejam objeto de despacho motivado do 6rgao executor do contrato, despacho esse
ratificado pela autoridade imediatamente superior. (Redac&o dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 6 As cotagbes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de destino.
Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a habilitagdo dos concorrentes,
€ sua apreciagao;

Il - devolugéo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas
propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apés sua denegacio;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que
transcorrido o prazo sem interposic&o de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apés o
julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificagcdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverado ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V -julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagio
constantes do edital;

VI - deliberag&o da autoridade competente quanto a homologagao e adjudicacdo do objeto da
licitagao.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagéo para habilitagdo e as propostas
sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comisséo.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela
Comissao.

§ 3% E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promogéao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
incluséo posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.



§ 4° O disposto neste artigo aplica-se & concorréncia e, no que couber, ao concurso, ao leildo,
a tomada de precgos e ao convite. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos | e Il)e abertas as
propostas (inciso Ili), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitagdo, salvo em
razao de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apés o julgamento.

§ 6° Apés a fase de habilitagio, n&o cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo
decorrente de fato superveniente e aceito pela Comisséo.

Art. 44, No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagéo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo
ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

§ 2° Nao se considerara qualquer oferta de vantagem nao prevista no edital ou no convite,
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem pregco ou vantagem baseada nas
ofertas dos demais licitantes.

§ 3° Nao se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios simbolicos, irrisorios
ou de valor zero, incompativeis com 0s pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagcdes de propriedade do préprio licitante,
para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragédo. (Redacso dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam mao-de-
obra estrangeira ou importagdes de qualquer natureza.(Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na modalidade
concurso: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

|-a de menor preco-quando o critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administrac@o determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica,
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Il - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliencdo de bens ou concesséo de direito

real de uso. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos obedecido o disposto no § 2°
do art. 3° desta Lei, a classificac&o se fard, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual
todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

8 39 Ng o-d 20 do-tibo-meno reco—entre o

§ 32 No caso da licitagéo do tipo "menor preco", entre os licitantes considerados qualificados a
classificagao se dara pela ordem crescente dos pregos propostos, prevalecendo, no caso de empate,
exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883. de 1994)

§ 4° Para contratacdo de bens e servicos de informatica, a administracdo observara o
disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores
especificados em seu paragrafo 2° e adotando obrigatoriamento o tipo de licitacio "técnica e prego”,
permitido 0 emprego de outro tipo de licitagcdo nos casos indicados em decreto do Poder Executivo.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° E vedada a utilizagao de outros tipos de licitagdo ndo previstos neste artigo.

§6° Na hipotese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas quantas
necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitagdo. (incluido pela Lei n°® 9.648. de

1998)

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e preco" serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragdo
de projetos, célculos, fiscalizag&o, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral
e, em particular, para a elaboragéo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior. (Redac&o dada pela | ei n° 8.883, de 1994)

§ 1° Nas licitagdes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte procedimento claramente
explicitado no instrumento convocatorio, o qual fixara o preco maximo que a Administragéo se propde
a pagar:

| - serédo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes
previamente qualificados e feita entdo a avaliagdo e classificacao destas propostas de acordo com os
critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no
instrumento convocatorio e que considerem a capacitagdo e a experiéncia do proponente, a
qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizacdo, tecnologias e recursos
materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas
para a sua execugio;

il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das propostas de
preco dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida no instrumento
convocatério e a negociagéo das condigdes propostas, com a proponente melhor classificada, com
base nos orcamentos detalhados apresentados e respectivos precos unitarios e tendo como



104

referéncia o limite representado pela proposta de menor pre¢o entre os licitantes que obtiveram
a valorizagdo minima;

lll-no caso de impasse na negociagdo anterior, procedimento idéntico serd adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificacdo, até a consecucdo de
acordo para a contratagao;

IV-as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que n&o obtiverem a valorizagdo minima estabelecida para a proposta
técnica.

§ 2° Nas licitagdes do tipo "técnica e prego" serd adotado, adicionalmente ao inciso | do
paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério:

| - sera feita a avaliagdo e a valorizagdo das propostas de pregos, de acordo com critérios
objetivos preestabelecidos no instrumento convocatério;

Il -a classificagdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das
valorizagBes das propostas técnicas e de preco, de acordo com os pesos preestabelecidos no
instrumento convocatério.

§ 3% Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo poderéo ser adotados, por
autorizagéo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administragéo
promotora constante do ato convocatério, para fornecimento de bens e execucdo de obras ou
prestacdo de servicos de grande vulto majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente
sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo, nos
casos em que o objeto pretendido admitir solugbes alternativas e variagbes de execugéo, com
repercussdes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade
concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na
conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 47. Nas licitagbes para a execugdo de obras e servigos, quando for adotada a modalidade
de execucéo de empreitada por prego global, a Administragdo devera fornecer obrigatoriamente, junto
com o edital, todos os elementos e informagbes necessarios para que os licitantes possam elaborar
suas propostas de pregos com total e completo conhecimento do objeto da licitagéo.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagéo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregcos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentagéo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que
os coeficientes de produtividade s&o compativeis com a execugéo do objeto do contrato, condigbes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)
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§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente

inexequiveis, no caso de licitacbes de menor prego para obras e servicos de engenharia, as

propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
(Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqlienta por cento) do valor
orcado pela administracéo, ou (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

b) valor orgado pela administragéo. {Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da proposta
for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b", sera
exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as modalidades
previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do paragrafo anterior e o valor
da correspondente proposta. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administragdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a
apresentagédo de nova documentacéo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste
artigo, facultada, no caso de convite, a redugéo deste prazo para trés dias Gteis. (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagédo do procedimento somente podera revogar
a licitacdo por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagéo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade nao gera obrigacdo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o disposto no
paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditorio e a
ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Art. 50. A Administracdo nao podera celebrar o contrato com pretericdo da ordem de
classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ac procedimento licitatério, sob pena de
nulidade.

Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial
de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois)deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administragéo responsaveis pela licitagdo.

§ 1° No caso de convite, a Comissao de licitagio, excepcionalmente, nas pequenas unidades
administrativas e em face da exiglidade de pessoal disponivel, podera ser substituida por servidor
formalmente designado pela autoridade competente.

§2° A Comissao para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral, sua
alteragao ou cancelamento, sera integrada por profissionais legaimente habilitados no caso de obras,
servigos ou aquisicdo de equipamentos.

§ 3° Os membros das Comissdes de licitagdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comiss3o, salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente fundamentada
e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decis&o.
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§ 4° A investidura dos membros das Comissbes permanentes n3o excedera a 1
(um) ano, vedada a recondugéo da totalidade de seus membros para a mesma comisséo no
periodo subseqlente.

§ 5% No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comissao especial integrada por
pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores publicos
ou néo.

Art. 52. O concurso a que se refere o §4° do art. 22 desta Lei deve ser precedido de
regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 1° O regulamento devera indicar:

| - a qualificagao exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentacao do trabalho;

Il - as condigdes de realizagdo do concurso e os prémios a serem concedidos.

§ 2° Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a Administracdo a executa-lo
quando julgar conveniente.

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administracéo, procedendo-se na forma da legislacdo pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administracdo para fixagéo do
preco minimo de arrematagao.

§ 2° Os bens arrematados serdo pagos & vista ou no percentual estabelecido no edital, n&o
inferior a 5% (cinco por cento) e, ap6s a assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildo,
imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigara ac pagamento do restante no prazo
estipulado no edital de convocagéo, sob pena de perder em favor da Administragdo o valor ja
recolhido.

§ 3° Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela & vista podera ser feito em até vinte e
quatro horas. (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio em que
se realizara. (Inciuido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Capitulo Il
DOS CONTRATOS

Segdo |
Disposigbes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicdes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigbes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagbes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender
aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.
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Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;
lll-o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de entrega, de observacéo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacéo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢o, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIl - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importagéo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

X1 - a legislag&o aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIll -a obrigagao do contratado de manter, durante foda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitac&o.

§4°-(VETADO)

§ 1° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragéio Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administracgdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o
disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3% No ato da liquidac&o da despesa, os servigos de contabilidade comunicar&o, aos 6rgaos
incumbidos da arrecadagdo e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as
caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes de obras,
servicos e compras.
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§ 12 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

(Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - caugédo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de custédia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda; (Redacio dada pela Lei n® 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redac&o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
Il - fianga bancaria. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

o

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor
do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o previsto no

paragrafo 3° deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
§3%VETADO)

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado
pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado
para até dez por cento do valor do contrato. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apés a execucdo do
contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragdo, dos quais
o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se houver interesse da Administragéo e desde que isso
tenha sido previsto no ato convocatério;

Il - a2 prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obten¢do de pregos e condigbes
mais vantajosas para a administracéo, limitada a sessenta meses; (Redagdo dada pela Lei n® 9.648,

de 1998)
H-VETADO)
il - {Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e & utilizacdo de programas de informatica, podendo a
duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do
contrato.
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§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclus&o e de entrega admitem

prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengéo de seu

equilibrio econdémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alterag@o do projeto ou especificagdes, pela Administragao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condigbes de execugéo do contrato;

lll - interrupgdo da execu¢do do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por
esta Leij;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragido, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execucgdo do
contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogagéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizac&o da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze

meses. (Inciuido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 58. O regime juridico dos conftratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracéo, em relacdo a eles, a prerrogativa de;

| - modifica-los, unilateraimente, para melhor adequacéo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta Lei;
lll - fiscalizar-lhes a execugao;
IV - aplicar san¢gbes motivadas pela inexecugio total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moéveis, imoveis, pessoal e
servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da necessidade de acautelar apuracéo
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipétese de rescis&o do contrato
administrativo.

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos nao
poder&o ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipétese do inciso | deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do contrato
deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59. A declarag¢do de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo
os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
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regularmente comprovados, contanto que n3o |he seja imputavel, promovendo-se a
responsabilidade de quem Ihe deu causa.

Secdo 1l
Da Formalizacdo dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamenfos serdo lavrados nas reparticdes interessadas, as
quais manteréo arquivo cronolégico dos seus autégrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo
os relativos a direitos reais sobre imoéveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de
notas, de tudo juntando-se copia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujei¢éo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§1° A oub Ao—resymid

Paragrafo tnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que & condicdo indispensavel para sua eficacia, serad providenciada pela
Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem dnus, ressalvado o disposto no
art. 26 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 62. O instrumento de contrato & obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de
pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder
substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagao de compra ou ordem de execugado de servico.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatério da licitagéo.

§ 2° Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizagéo de compra", "ordem de

execugao de servico" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55
desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que
couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Publico seja
locatario, e aos demais cujo contetido seja regido, predominantemente, por norma de direito privado;

Il - aos contratos em que a Administragéo for parte como usuaria de servigo publico.

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a
critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega
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imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais n&o resultem obrigactes futuras, inclusive
assisténcia técnica.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do respectivo
processo licitatério e, a qualquer interessado, a obtengdo de copia autenticada, mediante o
pagamento dos emolumentos devidos.

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condigcées estabelecidos, sob
pena de decair o direito a contratagéo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 desta Lei.

§ 12 O prazo de convocagdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando
solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado aceito pela
Administragao.

§ 22 E facultado a Administragdo, quando o convocado n&o assinar o termo de contrato ou
nao aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢cdes estabelecidos, convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condicbes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados de
conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitagdo independentemente da cominacéo
prevista no art. 81 desta Lei.

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocagio para a
contratagao, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Sec¢éo LI
Da Alteragéo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administrago:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagio
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugéo;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execucéo da obra ou servigo, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

¢) quando necessaria a modificagao da forma de pagamento, por imposicao de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relag2o
ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contrapresta¢éo de fornecimento de bens ou
execucgao de obra ou servigo;

HHVETADO)-

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragéo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execuc&o do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
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fortuito ou fato do principe, configurando area econdémica extraordinaria e extracontratual.
(Redacédo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, os acréscimos
ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para os seus acréscimos.

2 Nenhum

§ 2° Nenhum acréscimo ou supress@o podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo: (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

I - (VETADOQ) (Incluido pela Lei n°® 9.648. de 1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei n°

9.648, de 1998)

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras ou servicos,
esses ser&o fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1°
deste artigo.

§ 4° No caso de supress&o de obras, bens ou servigos, se o contratado j& houver adquirido os
materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administragdo pelos custos de
aquisicéo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagao por
outros danos eventualmente decorrentes da supressao, desde que regularmente comprovados.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apés a data da apresentagdo da proposta, de
comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para
menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdémico-financeiro inicial.

§ 72 (VETADO)

§ 8° A variagéo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no préprio
contrato, as atualizagfes, compensacdes ou penalizacdes financeiras decorrentes das condigbes de
pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagbes orgamentarias suplementares até o
limite do seu valor corrigido, nao caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebragéo de aditamento.

Secéo v
Da Execugéo dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencgadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiéncias de sua inexecugéo
total ou parcial.

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo €
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicéo.

§ 1° O representante da Administragcdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagéo das
faltas ou defeitos observados.
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§ 2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administracdo, no local da obra ou
servico, para representa-lo na execucgao do contrato.

Art. 69. O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrec@es resultantes da execugéo ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente & Administracdo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao do contrato, ndo excluindo ou reduzindo
essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo 6rgéo interessado.

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucéo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificagdes,
inclusive perante o Registro de Imoéveis. (Redacio dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 2° A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdenciarios resultantes da execugdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991. (Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 3° (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administragéo.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

1 - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze)dias da comunicacdo escrita do
contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comisséo designada pela autoridade competente, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o decurso do prazo de observagéo, ou vistoria
que comprove a adequac&o do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta
Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locagdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacédo da conformidade do material com a
especificacao;

b) definitivamente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do material e conseqiente
aceitagao.
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§ 1° Nos casos de aquisicio de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-a
mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo nao exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranga da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato, dentro
dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3° O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo n&o podera ser superior a 90
(noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

§ 4° Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verificagao a que se refere este artigo nao
serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-d0 como
realizados, desde que comunicados a Administragdo nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustdo dos
mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisério nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentagéo preparada;

Il - servigos profissionais;

lIl - obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso ll, alinea "a", desta Lei, desde
que n&o se componham de aparelhos, equipamentos e instalagbes sujeitos a verificagcdo de
funcionamento e produtividade.

Paragrafo unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposigdes em contrario constantes do edital, do convite ou de ato normativo,
0s ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execugao do
objeto do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76. A Administragdo rejeitard, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com ¢ contrato.

Secéo A
Da Inexecucéo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucao total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
conseqliéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:
1 - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;
Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a impossibilidade da
conclusao da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V -a paralisagdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacao a Administracao;

VI - a subcontratacéo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com outrem, a
cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fus&o, cis&o ou incorporagéo, ndo admitidas no
edital e no contrato;

Vli -0 desatendimento das determinagbes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugéo, assim como as de seus superiores;
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VIIi - o cometimento reiterado de faltas na sua execugio, anotadas na forma do § 1° do
art. 67 desta Lei;

IX - a decretagao de faléncia ou a instauragéo de insolvéncia civil;
X - a dissolugao da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteragéo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execugdo do contrato;

Xll - razGes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esté subordinado o contratante
e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

Xili - a supresséo, por parte da Administragéo, de obras, servicos ou compras, acarretando
modificag&o do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensao de sua execugdo, por ordem escrita da Administragéo, por prazo superior a
120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacéo da ordem interna
ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatério de indenizagbes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizagbes e mobilizagbes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito
de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacbes assumidas até que seja normalizada a
situagéo;

XV -0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragdo
decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagao da ordem interna ou guerra, assegurado ao
contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigagbes até que seja
normalizada a situacao;

XVI - a ndo liberagao, por parte da Administracao, de area, local ou objeto para execuc¢ao de
obra, servigo ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais
especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada, impeditiva da
execucio do contrato.

Paragrafo Unico. Os casos de rescisdo contratual seréo formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

XVIIl - descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sangdes penais
cabiveis. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos enumerados nos
incisos | a Xl e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagéo, desde que
haja conveniéncia para a Administragéo,

Il - judicial, nos termos da legislacgéo;

NM—VETADG)
IV - (Vetado). (Redac&o dada pela Lein® 8.883, de 1994)

§ 12 A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo escrita e
fundamentada da autoridade competente.
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§ 2° Quando a resciséo ocorrer com base nos incisos Xl a XVIl do artigo anterior, sem
que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados
que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucéo de garantia;
Il - pagamentos devidos pela execugao do contrato até a data da resciséo;

lli - pagamento do custo da desmobilizagao.
%ﬁ#ﬁ&%}

§4(VETADO)

§ 3° (Vetado).(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° (Vetado).(Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 5° Ocorrendo impedimento, paralisagéo ou sustag&o do contrato, o cronograma de execugao
sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei:

| - assungéo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato
préprio da Administragao;

Il - ocupacgéo e utilizacéo do local, instalagbes, equipamentos, material e pessoal empregados
na execugéo do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta Lei;

Il - execugéo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracdo, e dos valores das
multas e indenizagbes a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administragao.

§ 1° A aplicagdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério da
Administra¢do, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execugéo direta ou indireta.

§2° E permitido & Administracéo, no caso de concordata do contratado, manter o contrato,
podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigos essenciais.

§ 3° Na hipotese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizagdo expressa
do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso.

§ 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite & Administracdo, a seu
critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

Capitulo v
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracdo, caracteriza o
descumprimento total da obrigag&o assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos termos
do art. 64, § 2° desta Lei, que n&o aceitarem a contratago, nas mesmas condi¢des propostas pelo
primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e prego.
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Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos

desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagéo sujeitam-se as sangdes previstas nesta

Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato
ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os seus
autores, quando servidores publicos, além das sangdes penais, a perda do cargo, emprego, fungéo
ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneracéo, cargo, fungéo ou emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo, emprego ou
fungdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundag¢des, empresas pliblicas e
sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder
Pulblico.

§ 2° A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes previstos
nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissdo ou de fungdo de confianca em dérgio da
Administragao direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundagéo publica, ou
outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

Art. 85. As infragbes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagbes e aos contratos
celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista, fundagdes publicas, e quaisquer outras entidades sob seu
controle direto ou indireto.

Secéo il
Das San¢des Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitara o contratado & multa de mora,
na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

§12 A multa a que alude este artigo n&o impede que a Administragdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sang¢oes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apos regular processo administrativo, sera descontada da garantia do
respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenca, a qual sera descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administracdo ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucgéo total ou parcial do contrato a Administragcéo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes san¢des:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Ill - suspenséo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigcao ou até que seja promovida a reabilitagdo
perante a préopria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administragéo pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangéo aplicada
com base no inciso anterior.
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§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenga, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos |, lli e IV deste artigo poderéo ser aplicadas juntamente
com a do inciso ll, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5
(cinco) dias Uteis.

§ 32 A sancgéo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado
no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagio ser
requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagao.

Art. 88. As sangbes previstas nos incisos lil e IV do artigo anterior poderdo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em raz&o dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacéo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

II - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

lil - demonstrem n&o posstuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de
atos ilicitos praticados.

Sec¢ao t
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumagcao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Puablico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagéo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicacéo do objeto da licitagéo:

Pena - detencgéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administracédo, dando
causa a instauragéo de licitagdo ou a celebragdo de contrato, cuja invalidagéo vier a ser decretada
pelo Poder Judiciario:

Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art QO Adm NO b ou 4 aualaue

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogagéo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugdo dos contratos celebrados com
o Poder PUblico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronolégica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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Pena - detencao, de dois a quatro anos, e multa. (Redac&o dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagdc da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificagées ou prorrogagdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagao de qualquer ato de procedimento licitatério:

Pena - detencgéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa.

Art. 94. Devassar o0 sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 3 (irés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (guatro) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Paragrafo unico. Incorre ha mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razéo da
vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisicido ou
venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;
Ill - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execugéo do
contrato:

Pena - detengdo, de 3 (irés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
inidéneo:

Pena - detencgéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar ou a
contratar com a Administragéo.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer interessado nos
registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragao, suspenséo ou cancelamento de registro
do inscrito:

Pena - detencéao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de

quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao valor da
vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.
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§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois por
cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
dispensa ou inexigibilidade de licitag3o.

§ 2° O produto da arrecadacdo da multa revertera, conforme o caso, & Fazenda Federal,
Distrital, Estadual ou Municipal.

Secéo v
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sao de acéo penal publica incondicionada, cabendo ao
Ministério Publico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do Ministério
Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informacdes sobre o fato e sua autoria, bem como as
circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo Gnico. Quando a comunicagéo for verbal, mandara a autoridade reduzi-la a termo,
assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, 0s membros
dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos érgaos integrantes do sistema de controle
interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remeterdo
ao Ministério Publico as copias e 0os documentos necessarios ao oferecimento da denuncia.

Art. 103. Sera admitida agéo penal privada subsidiaria da publica, se esta néo for ajuizada no
prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Cédigo de Processo Penal.

Art. 104. Recebida a denuncia e citado o réu, terd este o prazo de 10 (dez) dias para
apresentacao de defesa escrita, contado da data do seu interrogatério, podendo juntar documentos,
arrolar as testemunhas que tiver, em niimero néo superior a 5 (cinco), e indicar as demais provas que
pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacéo e da defesa e praticadas as diligéncias
instrutérias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-&, sucessivamente, o prazo de 5 (cinco) dias a
cada parte para alegagées finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e quatro) horas, tera
0 juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenga cabe apelagéo, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.
Art. 108. No processamento e julgamento das infragdes penais definidas nesta Lei, assim

como nos recursos € nas execugdes que lhes digam respeito, aplicar-se-ao, subsidiariamente, o
Cddigo de Processo Penal e a Lei de Execucdo Penal.

Capitulo \
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitacéo do licitante;
b) julgamento das propostas;

¢) anulagéo ou revogacéo da licitagéo;
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d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

f) aplicacéo das penas de adverténcia, suspensédo temporaria ou de multa;

Il - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagdo da decis&o relacionada com o
objeto da licitacdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierarquico;

lll - pedido de reconsideragéo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis
da intimagao do ato.

§ 12 A intimag&o dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagdo na
imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" € "b", se presentes os prepostos dos
licitantes no ato em que foi adotada a decis&o, quando podera ser feita por comunicagéo direta aos
interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir
ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo
prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a deciséo ser proferida dentro do
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representacédo ou pedido de reconsideracdo se inicia ou corre
sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 3° deste artigo seréo de dois dias uteis. (Incluido pela
Lei n° 8.883, de 1994)

Capitulo Vi
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-30 0s dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo tnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgéo ou na entidade.

Art. 111. A Administracdo s6 podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou servigo
técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele relativos e a
Administracéo possa utiliza-lo de acordo com o previsto no regulamento de concurso ou no ajuste
para sua elaboragéo.

Paragrafo Unico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater tecnolégico,
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos incluird o fornecimento de todos os dados,
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documentos e elementos de informagdo pertinentes a tecnologia de concepgao,
desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicagéo da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica, cabera ao
drgéo contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa execucgao, fiscalizacdo e
pagamento.

§ 1° Os consorcios publicos poder&o realizar licitagio da qual, nos termos do edital, decorram
contratos administrativos celebrados por 6rgaos ou entidades dos entes da Federagao consorciados.
(Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005)

§ 2° E facultado & entidade interessada o acompanhamento da licitagdo e da execugéo do
contrato. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos
por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagéo pertinente, ficando
os oOrgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal
de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na
aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 22 Os Tribunais de Contas e os 6rg3os integrantes do sistema de controle interno poderao
solicitar para exame, até o dia Gtil imediatamente anterior & data de recebimento das propostas, cépia
de edital de licitag@o ja publicado, obrigando-se os 6rgéos ou entidades da Administragdo interessada
a adogdo de medidas corretivas pertinentes que, em funcao desse exame, lhes forem determinadas.
(Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacdo de licitantes nas
concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitagdo recomende analise mais detida da
qualificacao técnica dos interessados.

§ 1° A adogio do procedimento de pré-qualificagio sera feita mediante proposta da
autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificagéio serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas a concorréncia, a
convocagao dos interessados, ao procedimento e a analise da documentag&o.

Art. 115. Os orgaos da Administragdo poderdo expedir normas relativas aos procedimentos
operacionais a serem observados na execucdo das licitagdes, no &mbito de sua competéncia,
observadas as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo unico. As normas a que se refere este artigo, ap6s aprovagdo da autoridade
competente, deverdo ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgéos e entidades da Administragéo.
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§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracéo Publica depende de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho proposto
pela organizacao interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

| - identificac@o do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugéo;

IV - plano de aplicac&o dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previséo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou
fases programadas;

Vil -se o0 ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovagdo de que os
recursos proprios para complementar a execugéo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se
o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

§ 22 Assinado o convénio, a entidade ou 6rgédo repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicagao aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficaréo retidas até o saneamento
das impropriedades ocorrentes:

| - quando néo tiver havido comprovagao da boa e regular aplicagéo da parcela anteriormente
recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizac&o local,
realizados periodicamente pela entidade ou 6rgéo descentralizador dos recursos ou pelo érgéo
competente do sistema de controle interno da Administragéo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos néo justificados
no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos principios fundamentais
de Administragéo Publica nas contrataces e demais atos praticados na execugdo do convénio, ou 0
inadimplemento do executor com relagao a outras clausulas conveniais basicas;

Ill - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupancga de instituico financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou superior
a um més, ou em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto
lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos
menores que um meés.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior seréo obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo
constar de demonstrativo especifico que integrara as prestacdes de contas do ajuste.

§ 6° Quando da conclus&o, denlncia, rescis&o ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste, os
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagbes
financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgédo repassador dos recursos, no prazo
improrrogéavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauragéo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do érg&o ou entidade titular dos
recursos.
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Art. 117. As obras, servicos, compras e alienagdes realizados pelos 6rgéos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta Lei, no que
couber, nas trés esferas administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da administragdo
indireta deveréo adaptar suas normas sobre licitacdes e contratos ao disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundagbes publicas e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no artigo
anterior editardo regulamentos préprios devidamente publicados, ficando sujeitas as disposicdes
desta Lei.

Paragrafo tunico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito da Administracéo
Publica, apés aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem vinculados os respectivos
orgaos, sociedades e entidades, deverdo ser publicados na imprensa oficial.

Ar AN A Q ivado e e e ario utomaticamen

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder
Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Unido, observando como limite superior a
variacdo geral dos pregos do mercado, no periodo. (Redacio dada pela Lei n® 9.648 _de 1998)

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal fara publicar no Diario Oficial da Unido os novos
valores oficialmente vigentes por ocasido de cada evento citado no "caput" deste artigo, desprezando-
se as fracdes inferiores a Cr$ 1,00 (hum cruzeiro real). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 121. O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitagfes instauradas e aos contratos
assinados anteriormente & sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos paragrafos 1% 2% e 8°
do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no "caput” do art. 5°, com relagdo ao
pagamento das obrigacbes na ordem cronolégica, podendo esta ser observada, no prazo de noventa
dias contados da vigéncia desta Lei, separadamente para as obrigacdes relativas aos contratos
regidos por legislagéo anterior a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a iméveis do patrimdnio da Uni&o continuam a reger-
se pelas disposigdes do Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, com suas alteragdes, e 0s
relativos a operagdes de crédito interno ou externo celebrados pela Uni&o ou a concesséo de garantia
do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislagdo pertinente, aplicando-se esta Lei, no que
couber.

Art. 122. Nas concessdes de linhas aéreas, observar-se-a procedimento licitatério especifico,
a ser estabelecido no Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 123. Em suas licitagdes e contratagdes administrativas, as reparticdes sediadas no
exterior observar&o as peculiaridades locais e os principios basicos desta Lei, na forma de
regulamentacao especifica.
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Art. 124. Aplicam-se as licitagdes e aos contratos para permissdo ou concessio de
servigos publicos os dispositivos desta Lei que ndo conflitem com a legislagdo especifica sobre
o assunto. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Paragrafo Gnico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do §2° do art. 7° serdo
dispensadas nas licitagbes para concessdo de servigos com execugdo prévia de obras em que ndo
foram previstos desembolso por parte da Administracdo Publica concedente. (Incluido pela Lei n°®

8.883, de 1994)

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (Renumerado por forca do
disposto no art. 3° da Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 126. Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente os Decretos-leis n°s 2.300
de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de setembro de 1987, a Lei

n° 8.220. de 4 de setembro de 1991, e o art. 83 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966.(Renumerado por forca do disposto no art. 3° da Lei n® 8.883, de 1994)

Brasilia, 21 de junho de 1993, 172° da Independéncia e 105 da Republica.
ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero
Romildo Canhim

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 22.6.1993 e republicado no D.O.U de 6.7.1994
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RESOLUGAO DE
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

4-40
CAPiTULO Il
DA FORMALIZACAO DO ATO DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA

Art. 3°. A formalizacao do ato de transferéncia voluntaria, mediante convénio,
ajuste, cooperagéo, acordo ou outro instrumento congénere, em conformidade com o
disposto no art. 116 da Lei n° 8.666/1993, sera proposta pela entidade ao titular do
6rgao da Administragao Publica Direta ou Indireta do Estado ou dos Municipios, ou
entidade responsavel pelo programa, mediante a apresentag¢ao do Plano de
Trabalho, que contera, no minimo, as seguintes informagdes:

| — razées que justifiquem a formalizagao do ato de transferéncia voluntaria,
mediante convénio, ajuste, cooperagao, acordo ou outro instrumento congénere;

Il — descrigcdo completa do objeto a ser executado;

lll — descricdo das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente;

IV — etapas ou fases da execugao do objeto, com previsao de inicio e fim;

V - plano de aplicagédo dos recursos a serem desembolsados pela entidade
concedente e a contrapartida financeira da entidade proponente, se for o caso, para
cada projeto ou evento;

VI - cronograma de desembolso;

VIl — comprovagao do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do
imovel, mediante certiddo emitida pelo cartério de registro de iméveis competente,
quando o ato de transferéncia voluntaria, formalizado mediante convénio ou outro
instrumento congénere, tiver por objeto a execugao de obras ou benfeitorias em
imovel.

§ 1°. Integrara o Plano de Trabalho a especificacdo completa do bem a ser
produzido ou adquirido e, no caso de obras ou servigos, o projeto basico, entendido
como tal o conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizar, com
nivel de precisdo adequado, a obra ou servigo objeto do ato de transferéncia
voluntaria, ou nele envolvida, sua viabilidade técnica, custo, fases ou etapas e
prazos de execug¢ao, devendo, ainda, conter os elementos discriminados no inciso
IX, do art. 6°, da Lei n° 8.666/1993, inclusive os referentes a implementagéo das
medidas sugeridas nos estudos ambientais eventualmente exigidos, conforme
disposto no art. 12, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

§ 2°. As entidades tomadoras das transferéncias voluntarias, quando

integrantes da Administragéo Publica, deverao incluir o ingresso de recursos em
seus orcamentos e demais normas de planejamento.

5-40

§ 3°. Visando a evitar atraso na consecug¢do do objeto do ato de transferéncia
voluntaria, formalizado mediante convénio ou instrumento congénere, pelo
descumprimento do cronograma de desembolso de recursos, a entidade concedente
devera desenvolver sistematica especifica de planejamento e controle da aplicagao
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dos recursos, de maneira a garantir harmonia entre a execucgéo fisica e a

financeira,
esta subordinada aos decretos de programacéo financeira do Poder Executivo
Estadual e Municipal, conforme o caso.
§ 4°. As entidades da Administragdo Publica e as entidades privadas sem fins
lucrativos deverao ainda se submeter a normatividade de instrumentos exarados do
Poder Executivo que tratem de transferéncias voluntarias.
Art. 4°. Atendidas as exigéncias previstas no artigo anterior, o preambulo do ato
de transferéncia voluntaria, formalizado mediante termo de convénio ou outro
instrumento congénere, contera, no minimo, as seguintes informagoes:
| — numeragéo seqiencial em série anual do ato ou termo de transferéncia
voluntaria, com a indicagao da sigla da entidade concedente dos recursos;
Il - nome, CNPJ e endereco das entidades que estejam firmando o
instrumento, bem como a respectiva natureza juridica;
lIl — nome, enderego, numero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e o
CPF dos respectivos titulares das entidades participes do ato de transferéncia
voluntaria, ou daqueles que estiverem atuando por delegagdo de competéncia;
IV — a sujei¢ao do ato de transferéncia voluntaria e sua execugéo as normas
pertinentes da Constituicao Federal, da Constituicao Estadual, da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000, bem como da Lei Federal n° 8.666/1993, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, desta Resolugédo e demais atos normativos do
Poder Publico.
Paragrafo tnico. Além das informagdes acima citadas, o ato de transferéncia
voluntaria devera conter, ainda, o seguinte:
| — 0 objeto e seus elementos caracteristicos, com a descricdo detalhada,
objetiva, clara e precisa do que se pretende realizar ou obter, em consonancia com o
Plano de Trabalho, que integrara o ato de transferéncia voluntaria,
independentemente de transcricdo e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orgamentarias;
Il — o valor do repasse e da correspondente contrapartida, quando houver,
depositados na conta corrente especifica de movimentagao dos recursos, e a
obriga¢do de cada um dos participes, inclusive quanto ao pagamento de encargos
sociais e regularidade da obra;
Ill — a vigéncia, que devera ser fixada de acordo com o prazo previsto para a
consecucao do objeto e em fungdo das metas estabelecidas;
IV — a prerrogativa do Estado ou do Municipio, exercida pela entidade
responsavel pelo programa, de conservar a autoridade normativa e exercer controle
e fiscalizagédo sobre a execugao, bem como de assumir ou transferir a
responsabilidade pelo mesmo, no caso de paralisagéo ou de fato relevante que
venha a ocorrer, de modo a evitar a descontinuidade do servico;
6-40
V - a classificagdo econdémica da despesa, mencionando-se o nimero e data
da Nota de Empenho ou Nota de Movimentagéo de Crédito, de acordo com a
classificagdo das despesas orgamentarias, em conformidade ao ato normativo do
Poder Executivo;
VI — a forma de liberagao de recursos, obedecendo ao cronograma de
desembolso constante do Plano de Trabalho;
VIl — a obrigatoriedade da entidade tomadora dos recursos de apresentar
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relatérios de execucdo de transferéncias voluntarias e prestar contas dos

recursos
recebidos, no prazo e forma estabelecidos nesta Resolu¢ao e em demais atos
normativos do Tribunal de Contas e da entidade concedente dos recursos;
VIil — a definigdo do direito de propriedade dos bens remanescentes na data da
concluséo ou extingédo do instrumento e que, em razéo deste, tenham sido
adquiridos, produzidos, transformados ou construidos, respeitado o disposto na
legislacao pertinente;
IX — a faculdade aos participes do ato de transferéncia voluntaria para
denuncia-lo ou rescindi-lo, a qualquer tempo, imputando-se-lhes as
responsabilidades das obriga¢cdes decorrentes do prazo em que tenham vigido e
creditando-se-lhes, igualmente, os beneficios adquiridos no mesmo periodo;
X — a obrigatoriedade de restituigdo de eventual saldo de recursos, inclusive os
rendimentos da aplicacao financeira, a entidade concedente dos recursos, ou ao
Tesouro Estadual, ou Municipal, conforme o caso, na data de sua conclusao ou
extingéao;
Xl — o compromisso da entidade tomadora dos recursos de restituir a entidade
concedente, ou ao Tesouro Estadual, ou ao Tesouro Municipal, conforme o caso, o
valor transferido, atualizado monetariamente, desde a data do recebimento,
acrescido de juros legais, na forma da legislagao aplicavel, nos seguintes casos:
a) quando néao for executado o objeto do ato de transferéncia voluntaria;
b) quando nao for apresentada, no prazo exigido, a prestacao de contas parcial
ou final;
c¢) quando os recursos forem utilizados para finalidade diversa da estabelecida
no ato de transferéncia voluntaria, formalizado mediante termo de convénio ou
instrumento congénere.
Xl — a indicagao de que os recursos, para atender as despesas em exercicios
futuros, no caso de investimento e despesas decorrentes, estao consignados no
plano plurianual, ou em prévia lei que o autorize e fixe o montante das dotagdes que,
anualmente, constarao do orcamento durante o prazo de sua execucao;
XIIl — as obrigactes das partes constantes do ato de transferéncia voluntaria;
XIV — a garantia do livre acesso de servidores do Sistema de Controle Interno
ao qual esteja subordinada a entidade concedente, além dos servidores do Tribunal
de Contas, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados direta ou
indiretamente com o instrumento pactuado, quando em missao de fiscalizagao ou
auditoria;
XV — 0 compromisso da entidade tomadora dos recursos de movimentar os
recursos em conta bancaria especifica, salvo os casos previstos em lei;
7-40
XVI - a indicagdo da entidade fiscalizadora da transferéncia voluntaria;
XVII — a observancia, no que couber, do disposto no art. 17 e paragrafo unico
desta Resolugao, quanto a obrigatoriedade de licitagéo para as entidade sujeitas ao
procedimento licitatorio e de cotagdo de pregos para as entidades n&o sujeitas ao
procedimento licitatério;
XVIil — a previsdo da Unidade Gestora de Transferéncias — UGT, da entidade
tomadora dos recursos, para fins de atendimento ao previsto no art. 2°, XXI, a, b, ce
d, desta Resolugao;
XIX — a indicag&o do foro para dirimir davidas decorrentes de sua execugéao.
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Art. 5°. E vedada a inclus&o, tolerancia ou admiss&o, no ato de transferéncia

voluntaria, formalizada mediante convénio ou instrumento congénere, sob pena
de
nulidade e sustac¢do do ato e responsabilidade do agente, de clausulas ou condigées
que prevejam ou permitam:
| - realizagédo de despesas a titulo de taxa de administragao, de geréncia ou
similar, ressalvadas as despesas de carater indenizatoério dos custos administrativos,
devidamente motivados e detalhados em planilhas;
Il - pagamento, a qualquer titulo, a servidor ou empregado, integrante de
quadro de pessoal da entidade da Administragao Publica Direta ou Indireta, por
servigos de consultoria ou assisténcia técnica;
Il — utilizacao dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no respectivo
instrumento, ainda que em carater de emergéncia;
IV — realizagéo de despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia;
V — atribuicdo de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos;
VI - realizagéo de despesas com taxas bancarias, decorrentes de culpa do
agente da entidade tomadora dos recursos;
VIl — realizacdo de despesas com multas, juros ou atualizagdo monetaria,
inclusive as referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, decorrentes
de culpa do agente da entidade tomadora dos recursos;
VIl — realizagcdo de despesas com publicidade, salvo as de carater educativo,
informativo ou de orientagao social, das quais ndo constem nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos;
IX — transferéncia de recursos a terceiros que nao figurem como parte no objeto
do ato de transferéncia;
X — transferéncias de recursos publicos como contribuigbes, auxilios ou
subvencgodes as instituicdes privadas com fins lucrativos.
Art. 6°. A entidade da Administragao Publica Estadual ou Municipal somente
efetivara a descentralizagdo da execugéo, mediante a transferéncia voluntaria de
recursos:
| — se cumpridas as condi¢des e exigéncias contidas no Plano Plurianual, na Lei
de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Or¢camentaria vigente;
Il — se houver recursos orcamentarios e financeiros disponiveis para a
consecugao dos objetivos previstos;
8-40
lll — se a assungéo da obrigagéo atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n°® 101/2000;
IV — se néo for destinada a pagamento de pessoal entre entes da federagao;
V — se o repasse dos recursos as entidades privadas sem fins lucrativos,
declaradas de utilidade publica, atender os principios da economicidade, eficiéncia e
eficacia na execugao do programa;
VI - se a entidade tomadora dos recursos dispuser de comprovadas e
satisfatorias condigdes técnicas de funcionamento, recursos humanos disponiveis
para consecucao do seu objeto e atribuicdes regimentais ou estatutarias
relacionadas com o0 mesmo, cuja selecdo podera ser feita por meio de procedimento
seletivo publico.
Art. 7°. A situacao de regularidade da entidade tomadora dos recursos, para 0s
efeitos desta Resolucdo e de demais atos normativos do Tribunal e da entidade
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concedente da transferéncia voluntaria, sera comprovada mediante a

apresentacao,
no minimo, dos seguintes documentos:
| — certiddo liberatéria, expedida pelo Tribunal de Contas, para os repasses de
transferéncias voluntarias estaduais e municipais;
Il — certiddo liberatéria ou documento equivalente, expedido pelo 6rgao
municipal competente, que se acha em dia quanto as prestagdes de contas de
transferéncias voluntarias municipais, nos termos do art. 25, § 1°, inciso IV, alinea a,
da Lei Complementar Federal n°® 101/2000;
lll — certidao negativa quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos junto a entidade concedente dos recursos, nos termos do art. 25, §
19, inciso IV, alinea a, da Lei Complementar Federal n° 101/2000.
§ 1°. Sera exigida a comprovagéao da situagao de regularidade de que trata este
artigo por ocasiao da liberagdo de cada parcela da transferéncia voluntaria.
§ 2°. Os instrumentos e seus respectivos aditivos, regidos por esta Resolugéo,
somente poderao ser celebrados ap6s a aprovagao pela autoridade competente.
Art. 8°. O ato de transferéncia voluntaria, realizado mediante convénio ou outro
instrumento congénere, podera ser alterado mediante proposta das partes,
devidamente justificada, a ser apresentada em prazo minimo, antes do término de
sua vigéncia, que vier a ser fixado pelo ordenador de despesa da entidade
concedente dos recursos, levando-se em conta o tempo necessario para analise e
deciséo.
Paragrafo unico. Eventual convalidagdo das despesas em desacordo com o
caput deste artigo ndo implicara na aceitagdo da regularidade da execugéo do ato da
transferéncia voluntaria e nem afastara as responsabilidades pessoais do gestor
responsavel das contas.
Art. 9°. A eficacia do ato de transferéncia voluntaria, realizado mediante
convénio ou outro instrumento congénere, e respectivos aditivos, fica condicionada a
publicagdo do respectivo extrato no Diario Oficial do Estado do Parana, no caso de
transferéncia voluntaria estadual, ou do Municipio, no caso de transferéncia
voluntaria municipal, que sera providenciada pela Administracao até o 5° (quinto) dia
uatil do més seguinte ao de sua assinatura, contendo os seguintes elementos:
| — autorizagdo governamental, se exigivel;
Il — espécie, numero e valor do instrumento;
I — denominagao, domicilio e inscricdo no CNPJ dos participes e nome e
inscricdo no CPF dos signatarios;
IV — resumo do objeto;
V — dotagéo orgcamentaria pela qual correra a despesa,;
VI — prazo de vigéncia e data da assinatura.
Art. 10. Assinarao, obrigatoriamente, o ato de transferéncia voluntaria os
participes, 2 (duas) testemunhas devidamente qualificadas e o interveniente, se
houver.

10-40
CAPITULO IV

DA EXECUGAO DO OBJETO DA TRANSFERENCIA VOLUNTARIA
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Art. 15. O objeto da transferéncia voluntaria devera ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as clausulas pactuadas no instrumento e na legislagao
pertinente, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao total ou
parcial.

Art. 16. Além das demais exigéncias constantes nesta Resolugéo, nos demais
atos normativos do Tribunal de Contas e nas normas da entidade concedente dos
recursos, cabe a entidade tomadora dos recursos:

| — empregar os recursos exclusivamente para atingimento dos objetivos

propostos no ato de transferéncia voluntaria, o qual deve estar em consonéancia com
o plano de trabalho e compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il — efetuar os pagamentos durante a vigéncia do ato de transferéncia

voluntaria;

lll — garantir o livre acesso de servidores do Sistema de Controle Interno da
entidade concedente dos recursos e do Tribunal de Contas, a qualquer tempo, a
todos os atos, fatos e documentos relacionados direta ou indiretamente com o
instrumento pactuado;

IV — atender e cumprir as recomendacoes, exigéncias e determinag¢des da
entidade concedente dos recursos, do Sistema de Controle Interno e do Tribunal de
Contas.

Art. 17. No caso de entidades privadas nao sujeitas ao procedimento licitatoério,

na forma da lei, fica o responsavel pela aplicacao dos recursos repassados obrigado
ao atendimento dos principios de economicidade e eficiéncia, justificando,
expressamente, a op¢ao utilizada, sob pena de responsabilidade pelos atos de
gestao antieconémica.

Paragrafo unico. O atendimento dos principios de economicidade e eficiéncia
devera ser comprovado, mediante pesquisa de prec¢os junto a no minimo 3 (trés)
fornecedores do ramo pertinente ao objeto da transferéncia voluntaria.

Art. 18. A fiscalizagado sera exercida pela entidade concedente dos recursos,

pelos 6rgaos do Sistema de Controle Interno da Administragdo Publica e pelo
Tribunal de Contas.

Art. 19. A entidade concedente dos recursos, ou o 6rgao fiscalizador indicado

no ato da transferéncia voluntéria, devera, ao final da execucgao, atestar o
recebimento provisério ou definitivo do objeto, cujo ato devera ser emitido por
profissional habilitado, de acordo com o previsto nos incisos Xlil a XVI|, do art. 2°
desta Resolucéo.

Art. 20. Quando o ato de transferéncia voluntaria compreender a aquisicéo de
equipamentos e materiais permanentes, sera obrigatéria a estipulagéo do destino a
ser dado aos bens remanescentes na data da extingao do acordo ou ajuste.
Paragrafo tnico. Os bens materiais e equipamentos adquiridos com recursos

de transferéncias voluntarias poderao, a critério da entidade concedente dos
recursos ou do dirigente maximo da entidade da Administragéo Publica Direta ou
Indireta dos Municipios, ser doados as entidades beneficiarias quando, apos a
consecucgao do objeto, forem necessarios para assegurar a continuidade de
programa governamental, observado o que, a respeito, tenha sido previsto no ato de
transferéncia voluntaria.
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CAPiTULO VIII
DA FORMALIZACAO DA PRESTAGCAO DE CONTAS

Art. 31. As prestacdes de contas das transferéncias voluntarias estaduais e
municipais deverdo ser formalizadas de acordo com as normas desta Resolugéo e
demais atos normativos deste Tribunal e da entidade concedente dos recursos.
Art. 32. A formalizagéo das prestagdes de contas de transferéncias estaduais e
municipais em desacordo com esta Resolugéo e os demais atos normativos do
Poder Publico acarretara a inadimpléncia da entidade perante o Tribunal de Contas
e o 6rgao municipal respectivo, conforme o caso, com o conseqliente impedimento a
expedicdo de Certidao Liberatéria e a instauragéo de processo de tomada de contas,
sem prejuizo das demais sangdes previstas na Lei Complementar n® 113/2005, de
15/12/2005, e no Regimento Interno do Tribunal de Contas.
21-40

SECAO|

DO CADASTRO

Art. 39. O Sistema Integrado de Transferéncias Voluntarias Estaduais é

composto do Cadastro de Transferéncias Voluntarias Estaduais — CATE, banco de
dados que contera informagdes pertinentes aos repasses de recursos realizados
pela Administracao Direta e Indireta do Estado do Parana as entidades da
Administragdo Publica, ou as entidades privadas sem fins lucrativos.

§ 1°. Cabera a cada entidade concedente dos recursos a responsabilidade pelo
cadastro e manutengéo dos dados relativos as transferéncias realizadas por
exercicio financeiro, de acordo com os programas, projetos e/ou atividades definidos
em lei orcamentaria anual.

§ 2°. As entidades da Administragéo Publica Direta ou Indireta do Estado

deverao cadastrar as transferéncias voluntarias celebradas e/ou repassadas as
entidades beneficiarias.

SEGAO Il

DOS PRAZOS

Art. 40. As entidades da Administragcéo Publica Direta ou Indireta do Estado

tém o prazo de 60 (sessenta) dias para encaminhar, ao Tribunal de Contas, através
do Cadastro de Transferéncias Voluntarias Estaduais — CATE, as informagtes
referentes as transferéncias de recursos as entidades da Administragao Publica, ou
as entidades privadas sem fins lucrativos.

§ 1°. Quando da formalizagdo do ato administrativo da transferéncia voluntaria

dos recursos, o prazo referido no caput sera contado a partir da data da publicagdo
do ato administrativo no Diario Oficial do Estado.

§ 2°. Quando da liquidagdo ou registro contabil dos recursos, o prazo referido

no caput sera considerado a partir da data do efetivo pagamento em favor da
entidade beneficiaria.

§ 3°. Para efeito de contagem de prazo, serdo observadas as regras previstas

no art. 385 do Regimento Interno do Tribunal de Contas.
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7.3. ANEXO III - MODELOS DAT'S
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ANEXO 2
MODELO DE FORMULARIO

PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA

Ly s
Numero do Ato/Termo da Transferéncia Voluntaria: ..
5. |Sigla da entidade concedente dos recursos: ...
Prestacao de Contas: .. (indicar se inicial ou complementar)
Processo de Prestacao de Contas inicial n°.: .. (informar o nimero no caso
de encaminhamento de prestacao de contas complementar)




136

Relatorios de execucao da transferéncia voluntaria;
Termo do ato de transferéncia voluntaria;
Aditivos (se houver);

Plano de trabalho;

Extratos bancarios;

Termo de cumprimento dos objetivos (ou de conclusao de obra, de
compatibilidade fisico-financeira e de instalacao e funcionamento de
equipamentos);

Guias originais de recolhimento ao Tesouro Estadual ou a entidade
concedente dos recursos, conforme o €aso;

O Documentos dos processos licitatorios, se exigiveis.

oooooo

O

Declaro, para os fins legais, que as informacdes constantes
deste formulario sdo verdadeiras e estou ciente de que a falta de qualquer
documento indicado como integrante da presente presiacdo de contas
podera ocasionar a imegularidade das contas e demais responsabilidades
7. |previstas em lei e em demais atos normativos do Tribunal de Contas.
(Local e data)

(Assinatura/Nome/cargo do gestor atual/representante legal)
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ANEXO 3
RELATORIO DE EXECUCAO DA TRANSFERENCIA VOLUNTARIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARMNA - TCE
DIRETORIA DE ANALISE DE TRANSFERENCIAS

Loyed & Dets Destor Sdud ) Repsserdante Leged Auainabire do Gty Adil | Regrasaniants Legal

Cortashr (CRG Aranabire do Corrisdar
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Tom & Dus Swsir A | Papresactae Lagsl Rssrats 3 Ges Aus | TRTMSTENES Lags
Cortadar | RG [T rperee——
TREUMAL DE CONTAZ DO EETADO DO PARANA - TCE

EMPEMHOS E D ENTINADE COMCEDENT
(5]
AUTENTICACRD
pre=pv.= Tmsi: i | Paprasactarte agsl Fasratas 4 Gam Mum | Rapraschets Lagn |

Tontedar  TRC Amiramire 5o Coraman:
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TREBUNAL DE CONTAS DO EBTADO DO PARANA - TCE DAT 04
DERETORIA DE AMALISE DE TRAMIFERENCIAS il
ADITIVO
Lo e s Tt Sl | Paprasactarrs Lags &0 Gty R Lags
o
Crrimdor | TRC Assiramurs g Cormte

TREBUMAL DE COMTAS DO ESTADD DO PARANA - TCE DATOE

TRANSFERENCIAS i

1 1 1 1 1 | 1
L
1 1 1 1 1 | 1
1
1 | 1 | 1 | 1
r—
1 1 1 1 1 | 1
AUTENTICACAD R T Y
Lacal & Data R = Legal Ansiratas 3 Gastsy ALK | Taprasertarts Lage

e
Corimdoe | CRC Aamiramors so oo



TRIBUNAL DE COMTAS DO EXTADO DO PARANA - TCE
DNRETORLA DE ANALISE DE TRAMEFERENCIAS

NITENTICACRD I T Vo
‘Locsl » Duta [ ———— Cam Ao Lage
Torindor | CRC [rrperre——

TRIBUMAL DE CONTAZ DO ESTADD DO PARANA - TCE
'DIRETORIA DE ANALISEDE

1 MATERIAL PERMANENTE

=TT [y ey —— poyee—— Lags:

Cortwdor § TRC Amiraos o Lo
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— —— T Pr——

Lo @ Catn

Cortada ) CRG Ao

[ e —————] Ao - I -

‘Locad o Dty

Conkmdar | TRC e



DECLARACAO DE GUARDA E COHSERVACEO DOS DOCUMENTOS CONTABEIS
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N°. Transferéncia Voluntaria:
Entidade Concedente:

DECLARACAO

Declaramos, para os devidos fins de direito, que os documentos referentes & Prestagao
Contas de Transferéncia Voluntaria acima encontram-se guardados, arquivados em boa ordem
conservagio, identificados e a disposigio do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Unidade Gestora

Transferénci

Contador ou Técnico em Contabilidade, com CRC:

Gestor atual / Representante Legal:
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ANEXO 3-A
RELATORIO DE EXECUGAO DA TRANSFERENCIA VOLUNTARIA
ENTIDADES PRIVADAS DE EDUCAGAO ESPECIAL

Lot » Dwin Ciamto: Atumi | Hupesasrdsrrin Laget St oo Cewtr At | Repremcraee (g

Coontedior § GRC Aasrwiars do Cocgedor
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ANEXD 4
MODELO DE OFiCIO DE PEDIDODE CERTIDAO LIBERATORIA

Cficon® iocal, dala

. (nome da enlidade}, por seu represenianie jegal, abaixo-
assinado, vemaprmagade\fmam!ﬁnmgmmamlmde
Ge:bﬁmﬂbe;mériSMTnmmai para fins de oblencdo de fransferéncias voluntarias
estaduais fou municipais).

rgo do gestor alualirepresentante legal





