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RESUMO

A Lei Complementar n° 160/2017 incluiu os §§ 4° e 5° ao art. 30, da Lei n°
12.973/2014, para considerar desde logo os beneficios e incentivos fiscais ou
financeiros-fiscais concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal como
“subvencado para investimento”, desobrigando as empresas subvencionadas de
comprovar o reinvestimentos de tais valores na implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econémicos. Com isso, a novel legislagdo parece estar em
confronto com a Lei entdo vigente. De outro lado, a alteracdo promovida pela Lei
Complementar n° 160/2017 leva a conclusao de que todo e qualquer beneficios ou
incentivo fiscal concedidos pelos entes federados, desde que registrados em conta
de reserva de incentivos fiscais, podem ser apropriados como subvencdo para
investimento e, de consequéncia, reduzir a base de calculo do IRPJ e da CSLL a
pagar. Sob o aspecto contabil, no entanto, a compreensdo de que somente havera
valor a apropriar a titulo de subvencdo para investimento quando a empresa
subvencionada, de fato, obtiver algum acréscimo patrimonial - o que
convencionamos denominar de “materialidade” -, entende-se necessario investigar
se todos os beneficios estariam aptos a serem assim classificados. Com este
propaosito, o presente trabalho buscara demonstrar que a assertiva € falsa, sobretudo
quando tais beneficios tenham sido concedido sob a forma de isengao ou redugao
da base de calculo do ICMS, a menos que permitida a manutengao dos créditos
apropriados nas entradas das mercadorias e somente na proporgao destes valores.

Palavras-chave: 1 Subvencgao para investimentos. 2 Lei Complementar n°® 160/2017.
3 Reducéo da base de calculo. 4 Isencdo. 5 Materialidade.



ABSTRACT

Complementary Law no. 160/2017 includes paragraphs 4 and 5 of art. 30, of
Law 12.973/2014, to immediately consider the tax or fiscal benefits and incentives
granted by the States and the Federal District as an "investment subsidy", releasing
them as subsidized or proven companies or reinvesting such amounts in the
expansion of economic enterprises . With that, a new legislation seems to be in
conflict with the Law then in force. On the other hand, an amendment promoted by
Complementary Law No. 160/2017 leads to the conclusion that any and all tax
benefits or incentives granted by federated entities, as long as registered in the tax
incentive reserve account, can be considered as an investment subsidy and ,
consequently, to reduce the calculation base of IRPJ and CSLL payable. Under the
accounting aspect, however, the understanding that only the appropriate amount is
an investment grant title when a subsidized company, in fact, obtains some
patrimonial equity value - or that it conventionally calls “materiality” -, it is understood
to investigate if all benefits are able to be classified as classified. For this purpose,
the present work seeks to demonstrate how an assertion is assertive, especially
when these benefits are granted in the form of an exemption or reduction of the
ICMS calculation base, unless it allows the maintenance of the credits attributed in
the goods receipts and only in the proportion of these values.

Keywords: 1 Investment grant. 2 Complementary Law No. 160/2017. 3 Reduction of
the calculation base. 4 Exemption. 5 Materiality.
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1 INTRODUGAO

Em 08 de agosto de 2017, foi publicada a Lei Complementar n°® 160/2017
(BRASIL, 2017, p. 8) que, entre outras providéncias, incluiu os §§ 4° e 5° ao art. 30,
da Lei n° 12.973/2014 (BRASIL, 2014, p. 1) para classificar como “subvenc¢des para
investimento” os incentivos e beneficios fiscais ou financeiros-fiscais relativos ao
ICMS concedidos pelos Estados e Distrito Federal, mesmo aqueles objetos de
discussao administrativa ou judicial ndo definitivamente julgados.

Ainda, vedou a exigéncia de quaisquer outros requisitos ou condi¢des nao
previstos naquele artigo e deixou claro que tal classificagdo se aplica, também, aos
beneficios de ICMS concedidos sem autorizagcdo do CONFAZ, nos termos do art.
155, § 2° inc. Xll, alinea “g”, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, p. 1), por
norma publicada até a data de publicagdo da Lei Complementar n°® 160/2017, desde
que cumpridas, pelos Estados concessores, as exigéncias de registro e depdsito dos
atos inconstitucionais, conforme determina o art. 3° do mesmo diploma legal.

Ocorre que o art. 30, da Lei n°® 12.973/2014, condiciona o reconhecimento
como “subvencao para investimento” a que as doagdes e incentivos fiscais e
financeiros-fiscais, inclusive mediante isen¢ao ou redugéo de impostos, tenham sido
concedidos pelo poder publico a titulo de estimulo a implantagédo ou expansao de
empreendimentos econdmicos e desde que registrados a conta de reserva de
lucros, na forma do art. 195-A, da Lei n°® 6.404/1976 (BRASIL, 1964, p. 1).

Atendidas estas condicbes, os valores classificados na conta “reserva de
incentivos fiscais” poderdo ser deduzidos na determinagéo do lucro real - e, de
consequéncia, da base de calculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL -, podendo ser utilizados, sob
pena de tributagdo, apenas para: (i) absor¢cdo de prejuizos; ou (iij) aumento do
capital social:

A interpretagao literal do art. 30, caput, da Lei n° 12.973/2014, portanto, leva
a conclusdo de que somente poderdo ser considerados como “subvencido para
investimento”, para a reducdo de IRPJ e CSLL a pagar, os incentivos que,
comprovadamente, tenham sido concedidos como estimulos a implantagédo ou
expansdo de empreendimentos econdmicos. Em outras palavras, a Lei exigiria que

estes incentivos tenham como contrapartida o reinvestimento integral do valor
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subvencionado na aquisicdo de ativo imobilizado, contratacdo de pessoal ou
ampliagcao de linhas de produgao, por exemplo.

Este foi o entendimento que prevaleceu em inumeras Solugdes de Consulta
exaradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, do que sdo exemplos, por
todas, a Solugdo de Consulta DISIT/SRRF05 n° 32/2012', Solugdo de Consulta
COSIT n° 336/20142 e Solucao de Consulta COSIT n°® 188/20153.

Neste contexto, a alteragcdo promovida pela Lei Complementar n® 160/2017
parece estar em conflito com o disposto no art. 30, caput, da Lei n°® 12.973/2014,
pois classificou os incentivos e beneficios fiscais ou financeiros-fiscais relativos ao
ICMS como “subvencdes para investimento” sem exigir vinculagdo ou comprovagao
de que sua concessao teve o objetivo de estimular a implantagdo ou expansao de
empreendimentos econémicos, como exige a Lei alterada.

Vale dizer, a Lei Complementar n° 160/2017 determinou, ab initio, que 0s
incentivos fiscais de ICMS concedidos pelos Estados e Distrito Federal sao
“subvencodes para investimento”, eliminando a etapa de verificagdo sobre os motivos
que levaram o Estado a conceder aquele incentivo ou a comprovacgao de sua efetiva
destinagdo a obras e projetos de implantagdo ou expansao de empreendimentos
econdmicos, que passou a ser legalmente presumida.

Dai decorre o problema de pesquisa que pode ser sintetizado na seguinte
questdo: todo e qualquer beneficio fiscal ou financeiro-fiscal concedido pelos
Estados e/ou pelo Distrito Federal pode ser considerado como subvengao para

investimento para fins de redugéo da base de calculo do IRPJ e da CSLL?

" Ementa: “[...] A receita decorrente de desconto no pagamento do ICMS devido obtido em fungéo do
Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Econbémica do Estado da Bahia -
DESENVOLVE, de que trata a lei estadual n® 7.980, de 2001, nao possui vinculagcdo com a aplicagao
especifica dos recursos em bens ou direitos referentes a implantagdo ou expansdo de
empreendimento econdmico, ndo se caracterizando como subvencao para investimento, devendo ser
computada na determinagao do lucro real.”

2 Ementa: “[...] E inadmissivel excluir da apuragéo do lucro real a subvencdo recebida do Poder
Publico, em funcdo de beneficio fiscal de ICMS, quando os recursos puderem ser livremente
movimentados pelo beneficiario, isto €, quando nao houver obrigatoriedade de aplicagdo dos recursos
na aquisicao de bens ou direitos necessarios a implantacdo ou expansdo de empreendimento
econOmico (ndo é suficiente a realizagdo dos propdsitos almejados com a subvengdo), inexistindo
sincronia e vinculagdo entre a percep¢ao da vantagem e a aplicacdo dos recursos. Nesse caso, a
subvencao torna-se tributavel, compondo a base de calculo do IRPJ."

3 Ementa: [...] Necessario haver um projeto pré aprovado e vinculagdo plena dos recursos. A
disponibilizagao dos recursos diretamente ao subvencionado descaracteriza a subvencgao. O incentivo
concedido, da forma como se apresenta, caracteriza receita tributavel do Imposto de Renda Pessoa
Juridica - IRPJ, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL e das Contribuicbes para o
PIS/Pasep e Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins.”
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A resposta a esta questdo passa pela andlise da legalidade e prevaléncia
das alteragdes promovidas pela Lei Complementar n° 160/2017, bem como as
implicagbes contabeis e juridicas das alteragbes por ela promovidas e a sua
abrangéncia, o que se fara adiante.

1.1 JUSTIFICATIVA

O trabalho ora proposto pretende demonstrar que, ndo obstante a Lei
Complementar n° 160/2017 parega autorizar que todo e qualquer beneficio ou
incentivo fiscal de ICMS seja apropriado em conta de “reserva de incentivos fiscais”
como subvencgao para investimento para fins de reducédo da base de calculo do IRPJ
e da CSLL, ha situagdes em que isso talvez n&do seja possivel, por auséncia de
materialidade contabil.

E o caso da redugdo da base de calculo ou isencdo, quando ndo ha
autorizacao para a manutencao dos créditos do tributo apropriados nas entradas.

Neste caso, a redugdo nao representa qualquer ganho econdmico
(acréscimo patrimonial) ao contribuinte que promove a saida da mercadoria
beneficiada, uma vez que o tributo destacado na Nota Fiscal ja sera calculado sobre
o valor reduzido ou sequer tera um valor, no caso de isengao.

Portanto, contabilmente, ndo ha materialidade para a apropriacdo do
beneficio, pois seria como “criar” um recurso financeiro inexistente.

Diferente do crédito presumido, em que o Estado concede créditos de ICMS,
que representa a “devolucdo”, pelo Estado ou Distrito Federal, de parte ou a
totalidade do ICMS pago pela empresa, o que traduz, de fato, um ganho ao
contribuinte dotado de evidente materialidade.

1.2 OBJETIVOS

A presente pesquisa tem por principal objetivo o de contribuir para o estudo
das subvengdes para investimento apropriadas a partir de beneficios e incentivos
fiscais ou financeiros-fiscais de ICMS concedidos pelos Estados e/ou pelo Distrito

Federal apds a publicacdo da Lei Complementar n® 160/2017.
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1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral € o de responder se a Lei Complementar n°® 160/2017 pode
ser aplicada indistintamente para legitimar que todo e qualquer beneficio ou
incentivo fiscal de ICMS, inclusive aqueles concedidos através da reducédo da base
de calculo e isengdo, possam ser apropriados como subvengao para investimentos

e, assim, reduzir o IRPJ e a CSLL a pagar.

1.2.2 Objetivos especificos

Analisar os efeitos contabeis e juridicos trazidos pela Lei Complementar n°
160/2017, bem como se as benesses concedidas pelos Estados e pelo Distrito
Federal no ambito do ICMS, classificadas como beneficios ou incentivos fiscais pela

legislagao vigente, possuem materialidade para suportar a apropriagao.

1.3 METODOLOGIA

O trabalho utilizara o método dedutivo, mediante a analise de bibliografia,
legislagao, doutrina e decisdes administrativas e judiciais, bem como da tramitagcao
da Lei Complementar n® 160/2017 no Congresso Nacional.

Apoés, buscara analisar a jurisprudéncia administrativa e judicial sobre o
tema, antes e apds a publicagédo da sobredita Lei Complementar.

Por fim, buscara analisar o tema sob o ponto de vista contabil, através de
pesquisa as normas exaradas pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis - CPC e

normas internacionais de contabilidade.
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2 SUBVENGOES GOVERNAMENTAIS

As subvengbes governamentais s&o institutos de direito financeiro publico,
tratadas mormente pela Lei Federal n° 4.320/1964 (BRASIL, 1964, p. 2.745) como
despesas e subdivididas em subvencgdes sociais e econdmicas (art. 12, § 3°,incs. |l e
).

Segundo Modesto CARVALHOSA (1997, p. 603), tratam-se, as subvencgdes,
de “ajudas ou auxilios pecuniarios, concedidos pelo Estado, em favor de instituiges
que prestam servigos ou realizam obras de interesse publico”.

No mesmo sentido, De PLACIDO E SILVA (1998, p. 779) define as
subvengdes como “auxilio ou ajuda pecuniaria que se da a alguém ou a alguma
instituicdo, no sentido de os proteger, ou para que realizem ou cumpram seus

objetivos”, ao que complementa:

Juridicamente, a subvencdo n&o tem o carater nem de paga nem de
compensacao. E mera contribuicdo pecunidria destinada a auxilio em favor
de uma pessoa, ou de uma instituicdo, para que se mantenha, ou para que
execute 0s servicos ou obras pertinentes a seu objeto.

Ao Estado, em regra, cabe o dever de subvencionar instituicbes que
realizem servigcos, ou obras de interesse publico, o qual, para isso, dispbe
em leis especiais as normas que devem ser atendidas para a concessao, ou
obtencgao, de semelhantes auxilios, geralmente anuais.

Do pontificado de José Souto Maior BORGES (1976, p. 43), extrai-se que:

O conceito de subvengéo esta sempre associado a idéia de auxilio, ajuda —
como indica a sua origem etimolégica (subventio) - expressa normalmente
em termos pecuniarios. Entretanto, se bem que a subvencido, em Direito
Civil, constitua uma forma de doagao, caracterizando-se, portanto, pelo seu
carater ndo compensatério, no Direito Publico, particularmente no Direito
Financeiro, embora também se revista de carater ndo remuneratério e ndo
compensatorio, deve submeter-se ao regime juridico publico relevante. A
subvengao pressupde sempre o concurso de dinheiro ou outros bens
estatais. E categoria de Direito Financeiro e ndo de Direito Tributario.

Como bem aponta Mary Elbe Gomes QUEIROZ (2014, p. 2), a “subvengao”
ainda nao foi definitivamente consolidada em um diploma legal, de forma que a sua
analise deve partir da Constituicdo Federal, notadamente do que dispdem o seu art.
150 e § 6°, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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§ 6° Qualquer subsidio ou isengéo, redugédo ele base ele célculo, concessédo
ele crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2° XlIl, g. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993) (destacamos)

Com efeito, tratando-se de beneficios fiscais, ha que se observar a disciplina
do dispositivo acima e, quando compreendidos no ambito do ICMS, necessaria
ainda a observancia a norma contida no art. 155, § 2° inc. XllI, alinea “g”, que, na
pratica, condiciona a concessao de beneficios a aprovacgao pelos demais Estados da
federacdo e pelo Distrito Federal, na forma da Lei Complementar n° 24/1975
(BRASIL, 1975, p. 375).

Tais elementos, como ja exposto alhures, dizem com as subvengdes
enquanto objetos de Direito financeiro publico, analisados sob a o6tica do ente
subvencionador. Ao presente estudo, porém, importa a analise das subvencdes sob
a Otica do Direito Tributario, na perspectiva da entidade subvencionada, que goza do
ingresso de capital sob a forma de subvengdo governamental com natureza de
receita.

Aqui, surge uma nova divisao conceitual: a subvengao para custeio e a
subvencio para investimentos, sobre as quais discorreremos pormenorizadamente

no topico seguinte.

2.1 SUBVENGAO PARA CUSTEIO E SUBVENGCAO PARA INVESTIMENTOS

Reinaldo PIZOLIO* (2002, citado por QUEIROZ, 2014, p.7) bem elucida a
diferenga fundamental entre os tipos de subvengao, ensinando que:

As subvencgdes correntes, que a lei tributaria trata como direcionadas para o
custeio ou para a operagao, sao aquelas concedidas a pessoa juridica para
que esta possa fazer frente aos seus custos, por assim dizer, comuns
ordinarios, como, por exemplo, necessidades de caixa ou determinados
déficits operacionais.

As subvengbes para investimentos, por sua vez, caracterizam-se pela
destinagcdo dos recursos a empresa para que sejam aplicados em sua
expansao, em alocagcdo de valores para implementacdo de seu parque

4 PIZOLIO, Reinaldo. Imposto de Renda Pessoa Juridica e Subvengdes para Investimento. Revista
Dialética de Direito Tributario, v. 52. Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 149.
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industrial, ou ainda, por exemplo, para que desenvolva novas atividades
econdmicas.

Bulhdes PEDREIRA (1979, p. 685) leciona que a legislagdo tributaria
denomina de subvencgao as transferéncias de renda e capital recebidas pela pessoa
juridica porque “(a) em regra elas tém origem no setor publico (e assim s&o
designadas na orgamentagéo e contabilidades publicas) e (b) a expressao é usada,
com o sentido de transferéncia de renda, no direito privado (Cdd. Civil, art. 1.172).”

A esse respeito, PIZOLIO® (2002, citado por QUEIROZ, p. 149) esclarece
que as subvengdes constituem relevante instrumentos a disposicao do Poder
Publico para que este possa estimular determinadas atividades, operagdes e
empreendimentos em prol do interesse publico.

Outra importante diferenga entre as subvengdes para custeio e as
subvencdes para investimentos € a tributagdo incidente sobre cada qual, e é neste
ponto que se iniciam as divergéncias entre contribuintes e o fisco.

Isso porque as subvengdes para custeio sao integralmente tributadas por
forca de expressa previsao legal, contida no texto do art. 44, inc. IV, da Lei n°
4.506/1964 (BRASIL, 1964, p. 10.879), que assim prescreve:

Art. 44. Integram a receita bruta operacional:

(...)

IV - As subvengbes correntes, para custeio ou operagdo, recebidas de
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais.
(destacamos)

De outro lado, as subvengdes para investimentos ndo sofrem tributacéo pelo
IRPJ e pela CSLL, conforme previsao contida no texto do art. 38 e § 2°, do Decreto-
lei n® 1.598/1977 (BRASIL, 1977, p. 2.745), in verbis:

Art. 38 - Nao serdo computadas na determinagdo do lucro real as
importancias, creditadas a reservas de capital, que o contribuinte com a
forma de companhia receber dos subscritores de valores mobilidrios de sua
emissao a titulo de:

(...)

§ 2° - As subvengbes para investimento, inclusive mediante isengdo ou
redugéo de impostos concedidas como estimulo a implantagéo ou expansao
de empreendimentos econdmicos, e as doacgées, feitas pelo Poder Publico,
néo serdo computadas na determinag&o do lucro real, desde que:

5 Op. Cit.
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a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser utilizada
para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o
disposto nos §§ 3° e 4° do artigo 19; ou

b) feitas em cumprimento de obrigagcdo de garantir a exatiddo do balango
do contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou
insuficiéncias ativas. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n° 1.730, 1979 -
destacamos)

Como se vé, desde a edicao daquele Decreto-lei, as subvengdes para
investimento devem ser excluidas na determinacdo do lucro real para fins de
tributacao pelo IRPJ e pela CSLL, sendo contabilizadas diretamente em conta do
patrimdnio liquido (reservas de capital), sem transitar pelo resultado da empresa.

A despeito disso, necessario observar que na sua redacdo original, o art.
182, § 1°, alinea “d”, da Lei Federal n° 6.404/1976, determinava que as subvencgdes
para investimento deveriam ser classificadas como reservas de capital.

Nilton LATORRACA® (2000, p. 643, citado por COELHO, COELHO e
LOBATO, 2009, p. 542) ensina que, ndo obstante compunham conta do patriménio
liquido da empresa, os valores recebidos a titulo de subvencgéo para investimentos
ndo eram considerados como receita do exercicio nem demonstrados como lucros,
muito embora tivessem o condao de aumentar o patriménio social, mas irdo
diretamente para a conta reservas de capital, cuja utilizagdo estava restrita as
hipoteses e condigdes previstas no art. 200, da mesma Lei Federal n°® 6.404/1976, a

saber:

Art. 200. As reservas de capital somente poderao ser utilizadas para:

| - absor¢do de prejuizos que ultrapassarem os lucros acumulados e as
reservas de lucros (artigo 189, paragrafo unico);

Il - resgate, reembolso ou compra de agbes;

Il - resgate de partes beneficiarias;

IV - incorporagéo ao capital social,

V - pagamento de dividendo a agbes preferenciais, quando essa vantagem
Ihes for assegurada (artigo 17, § 5°).

Paragrafo unico. A reserva constituida com o produto da venda de partes
beneficiarias podera ser destinada ao resgate desses titulos.

Vale dizer, as subvencgdes para investimento estavam condicionadas a que:
(i) estivessem registradas em conta de reserva de capital; (ii) ndo fossem

distribuidas aos sécios; (iii) poderiam ser utilizadas somente para absor¢cado de

6 LATORRACA, Nilton. Direito Tributario. Imposto de Renda das Empresas. Atualizado até 31.12.99
por RUTNEA NAVARRO GUERREIRO e SERGIO MURILO ZALONA LATORRACA. Sao Paulo:
Atlas, 2000, p. 643.
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prejuizos ou incorporagao ao capital social, vedada a restituicdo aos sécios da
parcela do capital eventualmente aumentada pela sua incorporagao.

Caso inobservadas tais diretrizes, os valores apropriados como subvencio
para investimentos seriam tributados.

As condigdes de reconhecimento da subvengéao para investimento, tais como
delineadas pelo art. 38 e § 2° do Decreto-lei n° 1.598/1977, levaram a
Administracdo Tributaria a editar o Parecer Normativo CST n° 112/1978 (BRASIL,

1978, p. 465), donde destacam-se as principais conclusdes:

Desses subsidios podemos inferir que SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTO ¢é a transferéncia de recursos para uma pessoa juridica
com a finalidade de auxilia-la, ndo nas suas despesas, mais sim, na
aplicagdo especifica em bens ou direitos para implantar ou expandir
empreendimentos econdémicos. Essa concepgdo esta inteiramente de
acordo com o proprio § 2° do art. 38 do DL 1.598/77.

(...)

Impde-se, também, a efetiva e especifica aplicagdo da subvencao, por parte
do beneficiario, nos investimentos previstos na implantagao ou expansao do
empreendimento econémico projetado.

(...)
[...] seu beneficiario ter& que ser a pessoa juridica fitular do
empreendimento econémico.

Destarte, uma subvencao para investimento somente poderia ser assim
considerada, segundo entendimento perfilado apds o sobredito Parecer Normativo,
quando houvesse a obrigatoriedade de que a empresa subvencionada aplica-se a
totalidade dos valores em bens e direitos ou na implantagdo ou expansado do
empreendimento econémico e seu beneficiario fosse a propria pessoa juridica titular
do empreendimento e desde que registrada em conta de reserva de capital.

Foi este o entendimento que norteou as posteriores manifestagdes do fisco
federal sobre o tema até ha pouco.

Apods a publicagdo da Lei Complementar n°® 160/2017, porém, a pretensa
dicotomia entre subvencgao para custeio e subvencao para investimento, ao menos
quanto aos beneficios concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal no ambito
do ICMS, parece nao fazer mais sentido, como se vera oportunamente.

Por fim, insta informar que a Lei Federal n° 11.638/2007 (BRASIL, 2007, p.
2), no afa de convergir as normas brasileiras com as normas internacionais de
contabilidade - tendo por objetivo maior a neutralidade tributaria -, trouxe novo

tratamento contabil as subvengbdes governamentais.
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Nesse sentido, esta Lei revogou a alinea “d”, § 2°, art. 182, da Lei Federal n°

6.404.1976 e incluiu a ela o art. 195-A, cujo teor se reproduz a seguir:

Art. 195-A. A assembleia geral podera, por proposta dos 6rgédos de
administragdo, destinar para a reserva de incentivos fiscais a parcela do
lucro liquido_decorrente de doagbes ou subvengbes governamentais para
investimentos, que podera ser excluida da base de calculo do dividendo
obrigatdrio (inciso | do caput do art. 202 desta Lei) (destacamos).

Assim, estes valores passaram a transitar pelo resultado, o que n&o significa

que passaram a ser, também, tributados pelo IRPJ e pela CSLL, sobretudo porque

expressamente vedado, no texto do art. 177, § 7°, da Lei n° 6.404/19767, na redagao

entdo dada pela Lei n° 11.638/2007, qualquer efeito tributario decorrente das

alteracbes promovidas para adequacao das normas contabeis brasileiras as

diretrizes internacionais.

Sérgio IUDICIBUS, Eliseu MARTINS e Ernesto Rubens GELBCKE (2008,

pp. 7-8) bem registraram o momento de transigao, externando que:

Os ajustes a serem efetuados nessa nova forma sdo aqueles que forem
sendo criados por normatizagdes contabeis que levem ao processo de
convergéncia as Normas Contabeis Internacionais, basicamente as
derivadas do International Accounting Stardards Board (IASB). E estao,
todos eles, absolutamente fora do alcance tributario.

(...)

Na realidade, as disposi¢cbes de natureza puramente contabil introduzidas
por essa Lei n° 11.638 ja o foram visando a esse processo de
internacionalizagao. Assim entendemos que as modificagdes por ela
trazidas podem ja estar ajustadas dessa forma mencionada no item Il do
§2°17 mencionado, o que significa que os efeitos tributarios sobre tais
ajustes se dao na forma que existiu imediatamente antes da aprovacéo
dessa Lei.

E provavel e muito esperado que manifestagdes nesse sentido sejam
emitidas pelos 6rgéos reguladores, inclusive pela Receita Federal para
completa regulagao da matéria.

7 Art. 177. A escrituracdo da companhia sera mantida em registros permanentes, com obediéncia aos
preceitos da legislacdo comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos,
devendo observar métodos ou critérios contabeis uniformes no tempo e registrar as mutacdes
patrimoniais segundo o regime de competéncia.

(...)

§ 72 Os lancamentos de ajuste efetuados exclusivamente para harmonizacdo de normas contébeis,
nos termos do § 22 deste artigo, e as demonstragdes e apuragdes com eles elaboradas ndo poderao
ser base de incidéncia de impostos e contribuigdes nem ter quaisquer outros efeitos tributarios.
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Portanto, ainda que as subveng¢des para investimento devam, a partir da Lei
Federal n° 11.638/2007, transitar pelo resultado da companhia, ndo devem sofrer
reflexos tributarios.

A esse propdésito, vale destacar as licdes de Eduardo Junqueira COELHO,
Sacha Calmon Navarro COELHO e Valter de Souza LOBATO (2009, p. 566), para

quem:

Com o desaparecimento da alinea “d” do §1° do art. 182 da Lei n°® 6.404, as
subvencgdes governamentais para investimentos ndo mais integram a conta
reserva de capital. Contudo, podem, a principio, comportar registro contabil
diferenciado, dependendo do tipo de subvengéo recebida (condicional ou
incondicional): registro em conta de resultado ou de passivo. Se o registro
se fizer em conta de resultado, o lucro liquido do exercicio estara acrescido
desses recursos. Considerando que a base de calculo do imposto de renda
e da contribuigao social é exatamente o lucro liquido do exercicio, a pessoa
juridica devera excluir tais recursos da base imponivel do imposto sob pena
de se perder o incentivo fiscal. Como se afirmou, transferéncia de capital
nao configura renda ou receita e o registro em contas de resultado ndo tem
o condéo de transforma-la em tal.

Em 04 de dezembro de 2008 foi publicada a Medida Proviséria n°® 449 -
posteriormente convertida na Lei Federal n® 11.941/2009 (BRASIL, 1964, p. 1).-, que
instituiu o Regime Tributario de Transigdo - RTT para regulamentar os ajustes
tributarios decorrentes dos novos métodos e critérios contabeis introduzidos pela Lei
Federal n°® 11.638/2007 (BRASIL, 2009, p. 3).

No que tange ao tratamento das subvengbes para investimento, porém, a
Medida Provisdria trouxe regramento fiscal especifico.

Este é o entendimento de COELHO, COELHO e LOBATO (2009, p. 568)
que, analisando a exposicdo de motivos da referida Medida Provisoria, assim se

manifestaram:

Deveras, a exposi¢cdo de motivos da MP n° 449/2008 justifica a exclusao
das subvencbes para investimentos da base de calculo do IRPJ, como meio
de reforgar a capitalizagdo das empresas, reconhecendo que as
transferéncias de capital efetuadas mediante aquelas subvengdes ja eram
isentas do IRPJ por forga do art. 38 do Decreto-Lei n° 1.598/77 e assim
permanecem, nao obstante a sua contabilizagcdo como receita, desde que
posteriormente mantidas em reservas de lucros.

Assim, embora integrem o lucro contabil e componham uma das contas de
reserva de lucros, os valores aportados a pessoa juridica pelo Poder Publico a titulo

de subvencéo para investimento ndo configuram acréscimo patrimonial suscetivel de



22

tributacéo pelo IRPJ e pela CSLL, motivo pelo que devem ser excluidos no Livro de
Apuracgao do Lucro Real - LALUR, conforme art. 18, da Lei Federal n°® 11.941/2009.

2.2 DO TRAMITE LEGISLATIVO DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 130/2014.

O art. 146, incs. | a lll, da Constituicdo Federal, cometem a Lei
Complementar a competéncia para dispor sobre (i) conflitos de competéncia em
matéria tributaria entre os entes federados; (ii) regular as limitagbes ao poder de
tributar; e (iii) estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, in

verbis:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

I - regular as limitagées constitucionais ao poder de tributar;

Ill - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre: (destacamos)

Os §§ 4° e 5° foram incluidos no art. 30, da Lei n® 12.973/2014, pela Lei

Complementar n® 160/2017 que, a um s6 tempo:

a) Dirimiu conflito de competéncia entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, assegurando a estes ultimos que os incentivos fiscais por eles
concedidos serdao observados pelos demais entes federados, inclusive a
Uniéao;

b) Estabeleceu nova limitagdo ao poder de tributar da Unido na medida em
que a impede de desconsiderar a condicdo de “subvencido para
investimento” dos incentivos fiscais de ICMS concedidos pelos Estados
para qualquer fim, inclusive para a exclusdo na determinacéo do lucro real;
e

c) Estabeleceu nova norma geral em matéria de legislagéo tributaria, vez que
alocou no proprio dispositivo de que trata de “subvencgao para investimento”
(art. 30, da Lei n° 12.973/2014) a determinacao de que os incentivos fiscais
concedidos pelos Estados e Distrito Federal sdo considerados, desde logo,
“subvencao para investimento”.
Portanto, a alteragao legal é constitucional, material e formalmente valida.
O art. 48, da Constituicao Federal, prevé que cabe ao Congresso Nacional,
com a sancado do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre: (i) sistema tributario, arrecadacao e

distribuicdo de rendas.
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Obedecendo ao processo legislativo constitucional, deu-se inicio a
tramitacdo do Projeto de Lei do Senado n° 130/2014 (BRASIL, 2014, pp. 180-181)
de autoria da Senadora Lucia Vania (PSDB/GO) e outros, com o objetivo de
convalidar os atos concessivos de beneficios e/ou incentivos fiscais e financeiros de
ICMS publicados pelos Estados membros, bem como permitir a remissao/anistia dos
créditos deles decorrentes até a data de sua publicagao.

Apoés aprovagédo naquela Casa, o Projeto seguiu a Céamara dos Deputados
(art. 65, da Constituicdo Federal), onde recebeu o n°® PLP 54/2015 (BRASIL, 2014, p.
293).

O Relator do projeto na Comissdo de Finangas e Tributagdo, Deputado
Alexandre Baldy (PODE/GO), apresentou, na Sessdo Plenaria da Cémara dos
Deputados de 24/05/2017, Emenda Substitutiva ao PLP quando, acolhendo Emenda

Substitutiva de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly, assim registrou:

Além disso, acolhemos ideia do nobre Deputado Luiz Carlos Hauly e
incluimos artigos que deixam claro que os incentivos e beneficios fiscais de
ICMS recebidos pelas pessoas juridicas, desde que esses valores sejam
mantidos em conta de reserva no Patriménio Liquido, s&o subvengbes para
investimentos, sobre eles néao incidindo, por consequéncia, IRPJ e CSLL.

Impede-se, com isso, que a Secretaria da Receita Federal do Brasil
continue a autuar as empresas beneficiarias de incentivos do ICMS com
base em intepretagbes juridicas equivocadas, reforcando a seguranga
juridica e garantindo a viabilidade econbmica dos empreendimentos
realizados. (destacamos)

Observa-se, portanto, que a inclusdo dos §§ 4° e 5° ao art. 30, da Lei n°
12.973/2014 teve por principal objetivo dar a necessaria seguranga juridica ao
contribuinte, garantir a viabilidade econédmica dos empreendimentos realizados e,
especialmente, o de afastar autuagdes por parte da Secretaria da Receita Federal
em razao de interpretagdes juridicas equivocadas, tais como aquelas manifestadas
através das Solugbes de Consulta n°s 32/2012, 336/2014 e 188/2015, antes
transcritas.

A mesma discussdao permeou a tramitagdo do Projeto de Lei no Senado
Federal, sendo confira-se trecho do Relatorio da Comissao de Assuntos Econémicos

- CAE daquela Casa, de relatoria do Senador Ricardo Ferrago, in verbis:

Ainda quanto as alteragdes promovidas pela Camara dos Deputados, os
arts. 9° e 10 cuidam da concessao de beneficio tributario federal para as
empresas submetidas ao lucro real beneficiarias de incentivo fiscal de
ICMS.
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Ha dois tratamentos, do ponto de vista da legislagéo tributaria federal, para
os incentivos fiscais de ICMS concedidos pelos Estados e pelo Distrito
Federal as pessoas juridicas sujeitas ao lucro real, que sdo aquelas cuja
receita total anual é superior a R$ 78 milhdes.

De acordo com o primeiro tratamento, caso o incentivo fiscal de ICMS seja
considerado subvengao para custeio, a pessoa juridica submetida ao lucro
real deve considerar esse beneficio obtido na apuragéo do IRPJ, da CSLL,
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins. Em outras palavras, o
beneficio fiscal de ICMS é onerado pela incidéncia dos mencionados
tributos federais. E o que decorre do art. 44, inciso 1V, da Lei n° 4.506, de 30
de novembro de 1964, e do art. 392, inciso |, do Regulamento do Imposto
sobre a Renda, Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999.

De modo diverso, o segundo tratamento tributario em vigor afasta o 6nus
dos mencionados tributos federais na hipétese de o beneficio fiscal de ICMS
ser enquadrado como subvengdo para investimento, desde que a pessoa
juridica seja submetida ao lucro real.

Em razéo dos arts. 30 e 50 da Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014,
deixam de ser onerados pelo IRPJ e pela CSLL os beneficios fiscais de
ICMS que sejam considerados subvengbes para investimento. A auséncia
de tributagao pela Contribuicdo para o PIS/Pasep e pela Cofins decorre,
respectivamente, do inciso X do § 3° do art. 1° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e do inciso IX do § 3° do art. 1° da Lei n® 10.833, de 29
de dezembro de 2003.

Tem sido controvertido o enquadramento dos beneficios fiscais de ICMS
como subvengdo para custeio ou para investimento. A Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), em alguns casos, desconsidera a caracterizagdo
pelo contribuinte do beneficio como subvencédo para investimento, de sorte
a cobrar os tributos federais.

Em razdo do inconformismo em relagdo aos posicionamentos da RFB,
muitas empresas levam a discussdo ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), cuja competéncia é a de decidir litigios
administrativos tributarios, e ao Poder Judiciario.

O que o SCD n° 5, de 20178, pretende é encerrar a discussdo sobre a
matéria, mediante a insercao de dispositivos no art. 30 da Lei n® 12.973, de
2014, para prever que os beneficios fiscais relativos ao ICMS, tenham sido
ou ndo concedidos no ambito da “guerra fiscal”, serdo considerados
subvencdo para investimento. Com isso, serdo afastados os O6nus
decorrentes da incidéncia do IRPJ, da CSLL, da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS.

Embora a questao seja tormentosa do ponto de vista juridico e possa gerar
posicionamentos contrarios a proposicao, € importante a manutengdo das
regras inseridas pela Camara dos Deputados. A preservagdo dos beneficios
previstos no SCD n° 5, de 2017, constitui um dos pontos fundamentais para
que se encerrem os efeitos tributarios negativos decorrentes de incentivos
fiscais de ICMS.

Caso sejam deixados sem tratamento os passivos tributarios federais das
empresas relacionados aos mencionados beneficios, o cenario econémico
que se quer evitar continuara, em parte, a existir. E necessario eliminar a

8 SCD - Substitutivo da Camara dos Deputados.



25

insequranga juridica decorrente de cobrancas fiscais, de forma que as
empresas possam reverter provisionamentos e retomar os investimentos.

Para que tal objetivo seja atingido, mantido o objeto aprovado pela Camara
dos Deputados, é necessario adequar a redagéo do § 4° do art. 30 da Lei n°
12.973, de 2014, na forma do SCD, para substituir a expressao “nos termos
do caput deste artigo” por “vedada a exigéncia de outros requisitos ou
condigdes nao previstos neste artigo”. Com essa redagéo, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) ndo podera alegar que devem ser feitas
exigéncias ndo previstas no texto do art. 30 do referido Diploma Legal.
Atinge-se, portanto, o escopo da Camara dos Deputados, que é a
observancia estrita desse dispositivo e a consequente preservagdo da
seguranga juridica.

Vé-se, portanto, que a inclusdo dos §§ 4° e 5° no art. 30, da Lei n°
12.973/2014 para considerar desde logo os incentivos fiscais de ICMS como
subvengao para investimento foi amplamente debatida pelo Congresso Nacional e
tiveram o objetivo de eliminar a interpretagao restritiva até entdo defendida pela
Secretaria da Receita Federa do Brasil.

ApOs a aprovagao em ambas as Casas do Congresso Nacional, o Projeto de
Lei seguiu para a sancao presidencial, como determina o art. 66, da Constituicao
Federal.

Os arts. 9° e 10° do Projeto de Lei do Senado n°® 130/2014 foram vetados
pelo entdo Presidente da Republica, na forma do art. 66, § 1° da Constituicao
Federal, pelas razdes expostas na Mensagem n°® 276/2017 (Veto n° 24/2017),

vazadas nas seguintes linhas:

Ouvidos, os Ministérios da Justica e Seguranga Publica, da Fazenda
e a Advocacia-Geral da Unidao manifestaram-se pelo veto aos
seguintes dispositivos:

Arts. 9°¢e 10
(...)

Razoes dos vetos

“Os dispositivos violam o disposto no artigo 113 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), incluido pela
Emenda Constitucional n° 95, de 2016 (‘Novo Regime Fiscal’), por
ndo apresentarem o impacto orgamentario e financeiro decorrente da
renuncia fiscal. Ademais, no mérito, causam distor¢des tributarias, ao
equiparar as subvengbes meramente para custeio as para
investimento, desfigurando seu intento inicial, de elevar o
investimento econémico, além de representar significativo impacto na
arrecadacgao ftributaria federal. Por fim, poderia ocorrer resultado
inverso ao pretendido pelo projeto, agravando e estimulando a
chamada ‘guerra fiscal’ entre os Estados, ao invés de mitiga-la.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os
dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto



26

a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.
(destacamos)

O principal motivo do veto presidencial foi absolutamente claro: os arts. 9° e
10, do PLS n° 130/2014 equiparavam o ICMS - mesmo aqueles concedidos para
mero custeio - a “subvengdo para investimentos”, desfigurando o seu intento inicial,
que era o de elevar o investimento econdémico.

Em outras palavras, o veto recaia justamente sobre a desvinculagao entre os
beneficios concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal com o reinvestimento;
ou, melhor dizendo, sobre a desnecessidade de se comprovar a aplicagao de tais
beneficios na implantacdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos como
condicdo para que fossem apropriados a conta de reservas de lucros e deduzidos na
determinacado do lucro real para fins de deducdo da base de calculo do IRPJ e
CSLL.

Porém, nao obstante o esforco envidado pelo entdo Chefe do Poder
Executivo brasileiro, o veto foi rejeitado pelo Congresso Nacional por forga da
prerrogativa que lhe € cometida pelo art. 66, § 5°, da Constituicdo Federal, seguindo-
se, entdo, a promulgacao pelo Presidente da Republica.

A promulgagdo do veto rejeitado foi publicada no Diario Oficial da Unido
(D.0.U.) n® 224, de 23/11/2017, Secao |, p. 1, da seguinte forma:

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 160, DE 7 DE AGOSTO DE 2017

Partes vetadas pelo Presidente da_ Republica e
rejeitadas pelo Congresso Nacional do projeto
transformado na Lei Complementar n ° 160, de 7 de
agosto _de 2017, que “Dispde sobre convénio que
permite aos Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre
a remissao dos créditos tributarios, constituidos ou néo,
decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em
desacordo com o disposto na alinea ‘g’ do inciso XIl do §
2¢ do art. 155 da Constituicdo Federal e a reinstituicao
das respectivas isengdes, incentivos e beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais; e altera a Lei n2 12.973, de 13 de
maio de 2014.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do paragrafo 5° do art. 66
da_Constituicdo Federal, as seguintes partes vetadas da Lei
Complementar n2 160, de 7 de agosto de 2017:

“Art. 92 O art. 30 da Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 42 e 52

§ 42 Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
relativos ao imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155 da
Constituicdo Federal, concedidos pelos Estados e pelo Distrito
Federal, sdo considerados subvengdes para investimento, vedada a
exigéncia de outros requisitos ou condigbes ndo previstos neste
artigo.

§ 52 O disposto no § 4¢ deste artigo aplica-se inclusive aos processos
administrativos e judiciais ainda nao definitivamente julgados.” (NR)

Art. 10. O disposto nos §§ 4° e 5° do art. 30 da Lei n® 12.973, de 13
de maio de 2014, aplica-se inclusive aos incentivos e aos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais de ICMS instituidos em desacordo com o
disposto na alinea ‘g’ do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal por legislagdo estadual publicada até a data de inicio de
producao de efeitos desta Lei Complementar, desde que atendidas as
respectivas exigéncias de registro e depdsito, nos termos do art. 3¢
desta Lei Complementar.”

Brasilia, 22 de novembro de 2017; 1962da Independéncia e 129¢ da
Republica.

MICHEL TEMER

Diante deste panorama, parece evidente a intengdo do legislador
complementar em classificar os beneficios de ICMS concedidos pelos Estados e
pelo Distrito Federal como “subvencao para investimento” independentemente de
qualquer vinculagao ao reinvestimento ou a prova de aplicagao destes beneficios na
implantagdo ou expansdao de empreendimentos econémicos como condigao
insuperavel para que sejam apropriados a conta de reservas de lucros e deduzidos
na determinagao do lucro real e, de consequéncia, da base de calculo do IRPJ e
CSLL.

Mesmo porque a propria iniciativa da Unidade da Federagdo em conceder
tais beneficios ja faz presumir o estimulo estatal a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos, sendo diretamente por meio de obras de estrutura,
infraestrutura e aquisi¢cdes de insumos, maquinas, equipamentos, implementos, etc.,
ao menos através da desoneracgao tributaria de determinados setores da economia,

de forma a permitir a geragcédo de novos postos de trabalho, o ganho em qualidade e
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produtividade, a maior geracao e distribuicdo de renda e o fortalecimento da
economia local.

Ora, a economia e as condigdes gerais de mercado sdo sensiveis a
diminuigdo da carga tributaria sobre os setores produtivos, aumentando a demanda
e tornando o ambiente ainda mais competitivo. Com isso forcam, na mesma
proporgao, as industrias a aumentar a sua producgao, o que implica a necessidade de
novas contratagbes e aumento nas aquisicbes de insumos, maquinas e
equipamentos.

Neste ciclo, ha incremento gradativo na arrecadacgéao tributaria dos Estados
(ICMS), Municipios (ISS, IPTU, ITR e/ou ITBI) e da prépria Unido, que grava nao so
a circulagdo dos produtos industrializados (IPI), como também as receitas (PIS e
COFINS) e os lucros (IRPJ e CSLL) decorrentes do aquecimento da economia.

Vale dizer que, se de um lado a Uniao perde em arrecadagao pela dedugao
dos incentivos fiscais de ICMS da base de célculo do IRPJ e CSLL - somente na
proporcdo dos beneficios concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal que,
normalmente, sdo parciais -, de outro, incrementa o Tesouro Nacional o aumento
real das receitas e dos lucros auferidos pelas empresas beneficiadas, trazendo
novamente o equilibrio orgamentario.

Ha que se considerar, assim, que todo incentivo fiscal a ser concedido pelos
entes estatais resultara em verdadeira renuncia fiscal, parcial ou totalmente, motivo
pelo que deve ser precedido de minucioso estudo acerca das vantagens e
desvantagens da sua concessado, bem como do impacto efetivo na economia do
Estado e, principalmente, do retorno em investimentos que tal desoneragao podera
Ihe trazer.

E, uma vez concedidos, sdo considerados “subvencao para investimentos”,
nos termos dos §§ 4° e 5°, art. 30, da Lei n°® 12.973/2014 por determinagédo expressa
dos arts. 9° e 10, da lei Complementar n° 160/2017.

Este foi o entendimento adotado recentemente pelo Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais - CARF, sen&o confira-se:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Ano-calendario: 2012, 2013

IRPJ. SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. LEI COMPLEMENTAR
160/2017. BENEFICIOS FISCAIS DE ICMS. ESTADO DE SANTA
CATARINA. Uma vez demonstrado que os beneficios fiscais de ICMS
concedidos pelo Estado de Santa Catarina cumprem 0s requisitos previstos
na Lei Complementar n° 160/2017, correto seu enquadramento enquanto
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subvengéo para investimento, podendo as receitas dali decorrentes serem
excluidas do coémputo do Lucro Real.

CSLL. PIS E COFINS. LANCAMENTOS DECORRENTES.

Por se tratarem de exigéncias reflexas, a decisdo de mérito prolatada
quanto ao lancamento do IRPJ deve ser aplicada aos langcamentos
decorrentes, relativo a CSLL, PIS e COFINS. (CARF - Processo n°
10920.722089/2016-14 - Acdrddo n°® 1201-002.896, Relator: Luis Henrique
Marotti Toselli, 22 Camara/1? Turma Ordinaria, Sessao de 16/04/2019 -
destacamos)

Esta decisdo deixa claro, portanto, que os unicos requisitos a serem
observados pelo contribuinte para a dedugdo de incentivos e beneficios fiscais da
base de calculo do IRPJ e CSLL - além das exigéncias de classificagao contabil -
sdo aqueles previstos na Lei Complementar n° 160/2017, ou seja, o cumprimento
das obrigagdes de publicagdo, registro e depdsito dos atos normativos que os

concederam, afastada a exigéncia de comprovagao do reinvestimento.

2.3 DA INICIATIVA DA CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS DE ICMS.

Vencido o contexto legislativo em que inserida a Lei Complementar n°
160/2017, indispensavel a investigagdo sobre o alcance da expressao ‘..]
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal (...)”, contida no texto do § 4°, do
art. 30, da Lei n® 12.973/2014, acrescentado pelo art. 9° da referida Lei.

O dispositivo tem a seguinte redagéo:

Art. 30. As subvengdes para investimento, inclusive mediante isengdo ou
reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou
expansao de empreendimentos econdmicos e as doagdes feitas pelo poder
publico ndo serao computadas na determinagao do lucro real, desde que
seja registrada em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente podera ser utilizada para:
(...)

§ 4° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal,
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados
subvengdes para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou
condigdes ndo previstos neste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n°
160, de 2017) (destacamos)

Da interpretacao literal do § 4° supratranscrito, € possivel defender que
somente serdo considerados como “subvencao para investimentos” os beneficios de
ICMS concedidos diretamente pelos Estados e pelo Distrito Federal, através de atos

normativos - leis ou decretos - proprios.
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Este entendimento acabaria por excluir, por exemplo, os beneficios
concedidos através de Convénios de ICMS deliberados no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, pois que, nestes casos, os beneficios
nao teriam amparo em leis e decretos expedidos diretamente pelo Estado
concessor.

Para dirimir a questdo, necessaria a analise da Lei Complementar n°
24/1975, que regulamenta o disposto no art. 155, § 2° inc. Xll, alinea “g”, da
Constituicao Federal, cujo art. 1° assim dispde:

Art. 1° - As isengbes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
Lei.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:

| - & redugéo da base de célculo;

Il - & devolugéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou nao, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

lll - a concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais
resulte redugéo ou eliminagéo, direta ou indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogagdes e as extensdes das isengdes vigentes nesta data.
(destacamos)

Estatui o sobredito artigo que os beneficios de ICMS serdo concedidos
através de Convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal.

O art. 2°, § 2° combinado com o art. 7°, do mesmo diploma legal,
condicionam a validade dos beneficios a decisdo unénime dos Estados
representados, obrigado inclusive aqueles que, regularmente convocados, ndo se
fizeram representar nas reunides que os deliberarem.

Equivale dizer que, ndo obstante deliberados em 6rgdo colegiado - o
CONFAZ -, os incentivos fiscais sao concedidos pelos préprios Estados, pois que
decorrentes de Convénios por eles celebrados e ratificados.

Entender de outra forma seria relegar a inocuidade a previsao inserta nos §§
4° e 5°, art. 30, da Lei n°® 12.973/2014, na redacéo trazida pela Lei Complementar n°®
160/2017.

Explica-se: O art. 155, § 2° inc. Xll, alinea “g”, da Constituicdo Federal

determina que cabe a Lei Complementar “...] reqular a forma como, mediante
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deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isengbes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados.”

A Lei Complementar que regulou a forma de concessdo dos beneficios
fiscais (Lei Complementar n® 24/1975, recepcionada pela Lei Constituicdo Federal
de 1988, conforme reconhecido diversas vezes pelo Supremo Tribunal Federal®), de
seu turno, estabeleceu que aquelas concessdes se dariam exclusivamente através
de Convénios celebrados pelos Estados e pelo Distrito Federal no ambito do
CONFAZ, sob pena de nulidade do ato concessorio, ineficacia, do crédito fiscal dele
decorrente, a exigibilidade do imposto ndo pago, presung¢ao de irregularidade das
contas do ente concessor perante o Tribunal de Contas a que estiver submetido e
suspensao de repasses de quotas do Fundo de Participagdo, Fundo Especial e de
arrecadagao de determinados impostos (art. 8°, incs. | e Il e paragrafo unico, da Lei
Complementar n°® 24/1975).

Ou seja, a disciplina legal aplicavel aos beneficios fiscais impede que
qualquer beneficio fiscal seja concedido diretamente pelos Estados ou pelo Distrito
Federal, a néo ser através de Convénios celebrados no ambito do CONFAZ.

Dai afirmarmos que os beneficios fiscais concedidos pelos Estados através
dos Convénios de ICMS celebrados no ambito do CONFAZ ndo s6 devem ser
considerados concedidos pelos proprios Estados e pelo Distrito Federal - e, portanto,
considerados como “subveng&o para investimento”, nos termos dos §§ 4° e 5°, art.
30, da Lei n° 12.973/2014 - como, inclusive, s6 podem ser assim considerados
quando deliberados daquela forma, sob pena de serem invalidos desde a origem.

Ademais, o art. 4° da Lei Complementar n® 24/1975 exige, para que tenha
validade em seu territorio, que cada Estado e o Distrito Federal publique, no prazo
de 15 (quinze dias), decreto de ratificagéo ou rejeicdo dos Convénios celebrados,
considerando-se ratificagéo tacita a falta de manifestagédo naquele prazo.

Portanto, ainda que se pudesse admitir que os beneficios de ICMS somente
poderiam ser considerados como “subvengao para investimento” quando concedidos

diretamente pelos Estados ou Distrito Federal através de ato normativo proprio que

9 A exemplo: “[..] 1. O pacto federativo reclama, para a preservagdo do equilibrio horizontal na
tributagdo, a prévia deliberacdo dos Estados-membros para a concessdo de beneficios fiscais
relativamente ao ICMS, na forma prevista no artigo 1565, § 2° Xll, g, da Constituicdo e como
disciplinado pela Lei Complementar 24/75, recepcionada pela atual ordem constitucional. 2. In casu,
padece de inconstitucionalidade a Lei 13.790/06 do Estado.” (STF - ADI 3.984, Relator: Min Luiz Fux,
Tribunal Pleno, ata de julgamento: 30/08/2019, DJ de 23/09/2019.



32

nao os Convénios do CONFAZ, tal requisito restaria cumprido a partir do momento
em que os entes publicam o respectivo decreto de ratificagdo, momento em que
resta internalizada no Estado a convengao nacional.

Assevere-se que, a despeito da previsdo inserida no art. 100, da Lei
Complementar n® 160/2017, a concessao unilateral de beneficios fiscais de ICMS
pelos Estados e pelo Distrito Federal constitui excegao a disciplina legal.

Com efeito, a previsdo de que o disposto nos §§ 4° e 5° da Lei n°
12.973/2014, se aplicam inclusive aos beneficios fiscais concedidos por legislagao
estadual sem aprovacdo do CONFAZ, tem o condao de apenas possibilitar a
remissao do crédito fiscal inconstitucional, mas jamais o intuito de estimular os entes
a continuarem com a pratica ofensiva ao pacto federativo que deflagra a malsinada
“guerra fiscal”.

Destarte, a unica conclusdo possivel € a de que os beneficios de ICMS
considerados como “subvengdo para investimentos”, na forma dos §§ 4° e 5° art.
30, da Lei n° 12.973/2014 sé&o, por exceléncia, aqueles decorrentes de Convénios
celebrados pelos Estados e pelo Distrito Federal no éambito do CONFAZ, sendo
excegdes - porque inconstitucionais - aqueles concedidos diretamente pelos entes
sem o crivo do referido Conselho, embora estes também possam ser assim

considerados por for¢a do art. 10, da Lei Complementar n°® 160/2017.

2.4 DA JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA APOS A PUBLICAGCAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 160/2017.

Apos a edicdo da Lei Complementar n° 160/2017, ao que parece, 0O
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF abandonou a classica
dicotomia entre subvengbes de custeio e subvengdes para investimento, adotando
posicionamento legalista no sentido de perquirir tdo somente se os valores foram

registrados a conta de reserva de incentivos fiscais e se o Estado concedente

10 | ei Complementar n°® 160/2017: “Art. 10. O disposto nos §§ 4° e 5° do art. 30 da Lei n° 12.973, de
13 de maio de 2014, aplica-se inclusive aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais de
ICMS instituidos em desacordo com o disposto na alinea ‘g’ do inciso Xll do § 2° do art. 1565 da
Constituicdo Federal por legislagdo estadual publicada até a data de inicio de produgéo de efeitos
desta Lei Complementar, desde que atendidas as respectivas exigéncias de registro e depdsito, nos
termos do art. 32 desta Lei Complementar. (Parte mantida pelo Congresso Nacional)” (destacamos)
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cumpriu com os requisitos de registro e depdsito das normas concessivas de
beneficios fiscais, como exige a novel legislagao.

O Acérdao n° 1402-004.059, exarado pelo CARF no Processo n°
10314.721064/2016-33 (BRASIL, 2019, [s.p.]), entendeu que apds o advento da Lei
Complementar n° 160/2017, a averiguacao do efetivo cumprimento dos requisitos e
exigéncias trazidos no Parecer Normativo CST n° 112/78, agora legalmente

superado, € irrelevante para o desfecho da demanda, ao que complementa:

Este novel §4° incluido no dispositivo deixa claro que, para a classificagao
de incentivos e beneficios de ICMS como subvengéo para investimento, nao
podera mais ser exigido outros requisitos ou condigcbes além daquilo
estipulado no préprio art. 30.

Claramente houve aqui o total afastamento de qualquer disposi¢cdo contida
ou fundamento baseado no Parecer Normativo CST n° 112/78. (CARF -
Processo n° 10314.721064/2016-33, Acdérddo n° 1402-004.059, Relator:
Cons. Caio Cesar Nader Quintella, Relator p/ acérdao: Cons. Paulo Mateus
Ciccone, 12 Secao de Julgamento/4? Camara/2? Turma Ordinaria, Sessao
de 18/09/2019 - destacamos)

No julgamento do Recurso Voluntario n°® 10925.721911/2016-71 (BRASIL,
2019, [s.p.]), o CARF decidiu que, comprovados os requisitos exigidos pelo art. 3°,
da Lei Complementar n°® 160/2017 pelo Estado concedente, impde-se a aplicacdo da
regra por ela inserida nos §§ 4° e 5°, da Lei 12.973/14, para reconhecer o carater de
investimento das subvengdes examinadas no processo, a par de qualquer outra
condicdo ou situagao de fato porventura apurada no feito.

Do voto condutor deste julgado, destacam-se as precisas consideragoes

empenhadas pelo Relator, cujo teor € o seguinte:

Verdade seja dita, com o advento da regra acima transcrita, a aplicagdo dos
recursos percebidos em decorréncia das subvengbes concedidas pelos
Estados em projetos de expansdo dos parques industriais, bem como a
concomitancia temporal entre a percepgdo dos preditos beneficios e sua
versdo em investimentos necessarios ao crescimento da atividade
econbmica, ficaram em segundo plano. As questdes que, agora,
demandam exame dos 6rgaos colegiados administrativos (especialmente
porque a regra contida no aludido § 4° acima reproduzido tem aplicagdo
imediata a todos os processos ainda nao definitivamente julgados § 5°) fica
adstrita ao cumprimento dos pressupostos elencados pelo 3° da citada LC
160, ou, se for o caso, aqueles contemplados pelo caput do art. 30 da Lei
12.973, cuja redagdo permaneceu inalterada. (...) Considerando-se que o
beneficio obtido pelo recorrente é de natureza financeiro-fiscal (redugéo da
base de calculo do ICMS, diferimento e isengcado, conforme clausula Il do
Termo de Acordo constante de fl. 181) e, mais, o preenchimento pela
predita Unidade da Federacado dos requisitos estabelecidos pelo art. 3° da
LC 160/17, é de se reconhecer, nos termos do por vezes mencionado art.
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30, § 4° com observancia impositiva por forca do § 5° do mesmo
preceptivo, o carater de "investimento" das subvengbes ora examinadas.

Por ocasido do julgamento do Recurso Voluntario n® 10280.722443/2011-71
(BRASIL, 2018, [s.p.]), a Primeira Sessdo do 6rgao colegiado decidiu que a nova
redacdo do art. 30 da Lei 12.973 dada pela Lei Complementar n° 160/17 tem
aplicacédo imediata quando o beneficio tiver amparo em Convénio, inclusive para
processos em curso. Caso contrario, somente a partir da data do cumprimento das
obrigagcbes de registro e depdsito pelo Estado, quando alcanga o status de
subvencao para investimento, sendo descabida a exigéncia do IRPJ e da CSLL.

A mesma conclusdo chegou a Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF
que, nos termos do Acordao n° 9101-003.841 (BRASIL, 2018, [s.p.]), reconheceu o
cumprimento das obrigagdes de publicagdo, registro e depdsito das normas
concessivas de beneficios fiscais pelo Distrito Federal, sendo inexigivel, por falta de
previsao legal, prova do reinvestimento do subsidio recebido. O provimento restou

assim ementado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA IRPJ
Ano-calendario: 2002, 2003

SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. LEI COMPLEMENTAR 160, de
2017. LEI 12.973/2014, ART. 30, §4° E §5°. PUBLICACAO, REGISTRO E
DEPOSITO DE BENEFICIO. DISTRITO FEDERAL. CONFAZ. ATIVO
PERMANENTE.

A Lei Complementar n°® 160, de 2017, inseriu o §5° no artigo 30, da Lei n°
12.973/2014, determinando que seria aplicavel aos processos pendentes.
Ademais, esta Lei inseriu 0 §4°, no artigo 30, da Lei n° 12.973/2014, para
impedir a exigéncia de outros requisitos ou condi¢des, além daqueles
estabelecidos pelo proprio artigo 30. Com a publicagéo, registro e deposito
do incentivo do Distrito Federal em discussao nos autos, perante o
CONFAZ, nao sao exigiveis outros requisitos para o reconhecimento da
subvengdo para investimento, além dos enumerados pelo artigo 30. O
investimento em ativo permanente nado consta do art. 30, da Lei n°
12.973/2014, sendo improcedente o langamento fundado em tal exigéncia.
(CSRF - Processo n° 10675.000665/2007-19, Acdrdédo n° 9101-003.841,
Relatora: Cons. Cristiane Silva Costa, 12 Turma, Sessao de 03/10/2018).

Percebe-se, portanto, que a jurisprudéncia administrativa parece ter se
conformado as novas diretrizes impositivas trazidas pela Lei Complementar n°
160/2017 e reconhecendo que, apos a sua publicacdo, ndo ha mais relevancia na
classificagdo das subvencdes como de investimento ou de custeio para fins de
apropriacdo, bastando a constatacdo acerca do cumprimento, pelo Estado
concedente, das obrigagbes de publicagdo, registro e depdsito das normas

concessivas de beneficios fiscais na forma exigida pelo art. 3° daquela Lei.
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Necessario destacar, outrossim, que o uUnico julgado que reconheceu a
reducdo da base de calculo como beneficio fiscal-financeiro em meio a discussao
sobre subvencgdes para investimento, o Acordao n° 1302-003.396 (BRASIL, 2019,
[s.p.]), o fez apenas de passagem.

A decisdo, porém, ndao adentrou o mérito sobre a (in)existéncia de
materialidade da subvenc&o nestes casos, o que constitui o principal objeto da

nossa analise.

2.5DA JURISPRUDENCIA JUDICIAL APOS A PUBLICACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 160/2017.

Antes mesmo da publicacdo da Lei Complementar n® 160/2017, o Superior
Tribunal de Justica - STJ ja havia pacificado o entendimento de que os créditos
presumidos de ICMS nao devem compor a base de calculo do IRPJ e da CSLL, sob
pena de violagdo ao pacto federativo. (BRASIL, 2017 e 2018, [s.p.])

De acordo com o que decidido no Agint nos EREsp 1.462.237/SC (BRASIL,
2019, [s.p.]); a publicagdo da aludida Lei Complementar se tratava de fato
superveniente e, portanto, ndo fora analisado no julgamento daquele caso. Mas,
ainda que tivesse sido examinada, nao ensejaria o acolhimento da tese fazendaria,

pois:

[...] a superveniéncia de lei que determina a qualificagdo do incentivo fiscal
estadual como subvengao de investimentos ndo tem o conddo de alterar a
conclusdao de que a tributacdo federal do crédito presumido de ICMS
representa violagao do principio federativo.

Em que pese isso - e muito embora relativamente recente -, a aplicabilidade
da Lei Complementar n® 160/2017, ja chegou aos Tribunais patrios, como se colhe

dos seguintes julgados:

TRIBUTARIO. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS. EXCLUSAO DO LUCRO
REAL BASE DE CALCULO DO IRPJ E DA CSLL. POSSIBILIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 160/2017 QUE INSERIU OS § § 4° E 5° AO ART. 30
DA LEI N° 12.973/2014. Os créditos presumidos de ICMS, concedidos pelos
Estados-Membros, ndo constituem receita tributavel, ndo podendo ser
contemplados para apuragdo do lucro da pessoa juridica para fins de
apuracgao da CSLL e IRPJ, pois sdo verdadeira renuncia fiscal, com o intuito
de incentivar o desenvolvimento de determinados setores da economia,
gerando importantes reflexos financeiros e sociais para o desenvolvimento
do Estado. A Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica (STJ),
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responsavel por uniformizar a matéria tributaria no ambito do referido
Tribunal, concluiu o julgamento dos Embargos de Divergéncia n° 1.517.492,
pacificando o entendimento no sentido de que o crédito presumido de ICMS
ndo integra a base de célculo do IRPJ e da CSLL. Essa concluséo é
corroborada pelo art. 30, § 4° da Lei 12.973/2014, incluido Lei
Complementar n® 160/2017, que enquadra os incentivos relativos ao ICMS
como subvengdes para investimento, excluindo-os, por consequéncia, do
célculo do lucro real, condicionado a observancia dos critérios previstos na
mencionada lei. (TRF4 - AC 5002859-72.2017.4.04.7205, SEGUNDA
TURMA, Relatora: Des. Federal Luciane Amaral Corréa Miinch, juntado aos
autos em 22/02/2019) (BRASIL, 2019, [s.p.]).

MANDADO DE SEGURANCA. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS.
INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO IRPJ E DA CSLL.
DESCABIMENTO. Tem o contribuinte o direito de excluir da base de célculo
do IRPJ e da CSLL os valores referentes a créditos presumidos de ICMS,
uma vez que nao constituem renda, lucro ou acréscimo patrimonial da
pessoa juridica. (TRF4 5006377-51.2018.4.04.7200, 22 Turma, Relator: Juiz
Federal Luiz Carlos Cervi, juntado aos autos em 12/02/2019) (BRASIL,
2019, [s.p.]).

TRIBUTARIO. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS. EXCLUSAO DA BASE
DE CALCULO DO IRPJ e DA CSLL. INCENTIVO FISCAL. NATUREZA
JURIDICA DIVERSA DE RECEITA OU FATURAMENTO. IRRELEVANCIA
DA CLASSIFICACAO DOS CREDITOS PRESUMIDOS. PRECEDENTES
DO STJ. 1. Conforme o entendimento fixado pelo Superior Tribunal de
Justica no julgamento dos Embargos de Divergéncia no REsp n°
1.517.492/PR, os valores referentes a crédito presumido de ICMS néo
constituem renda, lucro, acréscimo patrimonial nem receita, razdo pela qual
ndo devem ser incluidos na base de célculo do IRPJ e da CSLL. 2. E
reconhecido ao contribuinte o direito de excluir os créditos presumidos de
ICMS do lucro real, para o efeito de apuragdo do IRPJ e CSLL, sem a
exigéncia dos requisitos dispostos no art. 30 da Lei 12.973/14 e alteragdes
da LC n° 160/2017. Precedentes do STJ. (TRF4 5001962-
79.2019.4.04.7203, 12 Turma, Relator Alexandre Gongalves Lippel, juntado
aos autos em 01/06/2020) (BRASIL, 2019, [s.p.]).

Como se vé, a recente jurisprudéncia, tanto do e. Tribunal Regional Federal
da 42 Regiao como o c. Superior Tribunal de Justica € unissona ao considerar que
os créditos presumidos de ICMS sao considerados subvengédo para investimento
independentemente de qualquer outro requisito além daqueles previstos no art. 30 e
paragrafos, da Lei n® 12.973/2014.

Com base neste entendimento, o e. Tribunal Regional Federal da 42 Regiao
negou, em recentissima decisdo, efeito suspensivo em agravo de instrumento
interposto pela Unido contra decisdo que, nos autos da agéo ordinaria n° 5023068-
81.2020.4.04.7100/RS - 14® Vara Federal de Porto Alegre/RS, concedeu
antecipacao de tutela para permitir ao contribuinte apropriar como subvencéo para
investimento ndo s6 os créditos presumidos, mas também os incentivos fiscais
decorrentes de redugéo da base de calculo e isengdo (BRASIL, 2020, [s.p.]); 0 que,

em nosso sentir, ndo se coaduna com a dinamica e natureza do ICMS que, jungido
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ao principio da nao-cumulatividade (art. 155, § 2°, inc. |, da Constituicado Federal),
ostenta créditos de natureza fisica, diferente do que ocorre com créditos de natureza
financeira, como s&o os decorrentes das contribuicdes ao PIS e 4 COFINS™.

A impossibilidade de apropriagdo de créditos de ICMS decorrentes da
reducao da base de calculo e de isengao, quando nao autorizada a manutengao dos
créditos das entradas, é precisamente o tema problema deste trabalho e sera melhor
detalhado no topico seguinte.

Por fim, apenas para fins de registro, nossas pesquisas encontraram a r.
Sentenga proferida em 03/06/2020 nos autos da agdo ordinaria n° 5098184-
30.2019.4.04.7100/RS, que tramitou perante a 142 Vara Federal de Porto Alegre/RS,
reconhecendo o direito do contribuinte a exclusdo de créditos decorrentes de mero
diferimento do ICMS da base de calculo do IRPJ e da CSLL, bem assim a repeticao
do indébito referente aos valores pagos indevidamente a esse titulo pelo contribuinte
nos ultimos 5 (cinco) anos.

Fundamentou, o MM. Juizo sentenciante, que:

Especificamente com relacdo a alegagdo de que a pretensdo autoral
esbarra na "impossibilidade contabil de sua consecugao, posto que ndo ha
valores a serem contabilizados em caso de diferimento de ICMS", observo
que, por forga do principio federativo invocado nesta decisao, "os incentivos
fiscais concedidos no ambito do ICMS nao podem ser tributados pela Uniéo,
quer se trate de crédito presumido, quer constituam créditos acumulados
em operagobes de saidas com diferimento.

O que se afigura absolutamente desarrazoado e antijuridico na medida em
que, tecnicamente, o diferimento sequer se trata de beneficio ou incentivo fiscal,
mas sim de mera postergagdo do pagamento do tributo, sem qualquer redugao ou
devolugao (BRASIL, 2020, [s.p.]).

E, ainda que assim nao fosse, o diferimento ndo gera crédito de ICMS a ser
apropriado pelo contribuinte, como equivocadamente entendeu a Decisdo em

comento.

1 Conforme Hugo de Brito Machado, “entende-se como regime de crédito financeiro aquele no qual
todos os custos, em sentido amplo, que vierem onerados pelo ICMS, ensejam o crédito respectivo.”
Ou seja, “0 6nus do ICMS respectivo configura um crédito desse imposto.”. Por crédito fisico,
entende-se aquele “segundo o qual somente geram créditos as entradas de bens que se destinem
a sair do estabelecimento, tal como entraram, ou a integrarem, fisicamente, o produto em cuja
fabricagao constituem insumos” (MACHADO, 1999, pp. 133-134).



38

Feita esta pequena - mas necessaria - digressao, passa-se a analisar os
efeitos contabeis da Lei Complementar n°® 160/2017 sobre os beneficios e incentivos
fiscais ou financeiros-fiscais de ICMS concedidos pelos Estado e pelo Distrito
Federal, nos termos dos §§ 4° e 5°, art. 30, da Lei n® 12.973/2014.

2.6 DAS FORMAS DE BENEFICIOS E/OU INCENTIVOS ALBERGADOS NO NOVO
CONCEITO DE “SUBVENGOES PARA INVESTIMENTO”

Por fim, subsiste a necessidade de se avaliar as formas de beneficios e/ou
incentivos de ICMS compreendidos no conceito de “subvengdes para investimento”
trazido pela Lei Complementar n°® 160/2017.

Para tanto, conveniente reproduzir, uma vez mais, o texto do art. 30, caput e
§ 4°, da Lein® 12.973/2017:

Art. 30. As subvengdes para investimento, inclusive mediante isengéo ou
redugdo de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou
expansao de empreendimentos econdmicos e as doagdes feitas pelo poder
publico ndo serdao computadas na determinagao do lucro real, desde que
seja registrada em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente podera ser utilizada para:

(...)

§ 4° Os incentivos e 0s beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal,
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados
subvengdes para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou
condigdes nao previstos neste artigo. (destacamos)

Observa-se que, em se ftratando de ICMS, as “subvengbes para
investimento” s&o constituidas de incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais,
inclusive através de isencdo ou redugéo de impostos, concedidos pelos Estados e
pelo Distrito Federal.

A Lei utiliza-se de uma figura de linguagem: o aposto ‘inclusive através de
isengdo ou redugdo de impostos”, que tem por fungdo de explicar, restringir ou
qualificar termo de determinada frase'2.

Vale dizer, o aposto empregado pela Lei indica uma adigao, dos beneficios

correspondentes a isengdo ou reducdo de tributos, aqueles ja comumente

12 Cf. CALDAS, AULETE. DICIONARIO ONLINE: APOSTO (A.POS.TO)[0], SM.

1. Gram. Palavra ou expresséo, ger. isolada por virgulas ou equivalente (parénteses ou travessao),
que se acrescenta a um termo de uma frase para explica-lo, restringi-lo ou qualifica-lo [Quando o
aposto especifica um termo de sentido amplo (rio, més etc), ndo fica entre virgulas: o rio Amazonas, o
més de maio.] (AULETE, 2020, [s.p.]).
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concedidos pelos entes governamentais, o que nos remete novamente ao paragrafo

unico, art. 1°, da Lei Complementar n°® 24/1975 (redugdo da base de calculo,

devolucdo total ou parcial do tributo, crédito presumido, quaisquer incentivos que

impliquem a redugéo ou eliminagdo do imposto e as prorrogagdes ou extensdes de

isencdes vigentes).

O item 3, do Pronunciamento Contabil - CPC 7 (R1) - Subvencoes

Governamentais (BRASIL, 2010, [s.p.]), define “subvencdo governamental” como

sendo:

[...] uma assisténcia governamental geralmente na forma de contribui¢cdo de
natureza pecuniaria, mas nao so restrita a ela, concedida a uma entidade
normalmente em troca do cumprimento passado ou futuro de certas
condigbes relacionadas as atividades operacionais da entidade. Ndo sdo
subvengbes governamentais aquelas que ndo podem ser razoavelmente
quantificadas em dinheiro e as transagdes com 0 governo que ndo podem
ser distinguidas das transagdes comerciais normais da entidade.
(destacamos)

A mesma Norma Técnica Contabil define “isencédo” e “redugao” tributaria da

seguinte maneira:

Isencao tributaria é a dispensa legal do pagamento de tributo sob quaisquer
formas juridicas (iseng&o, imunidade, etc.). Redugéo, por sua vez, exclui
somente parte do passivo tributario, restando, ainda, parcela de imposto a
pagar. A reducao ou a isengdo pode se processar, eventualmente, por meio
de devolugao do imposto recolhido mediante determinadas condigbes.
(destacamos)

Ainda, o item 7 da Norma admite que a subvengao governamental pode ser

de natureza nido monetaria.

No mesmo sentido, Cristina Preis AMBONI (2019, p. 2), parafraseando
Chayane Velho COLOMBO' (2012, [s.p]). defende que:

Os beneficios fiscais estimulam o crescimento da economia e atraem novos
investidores para os Estados que o adotarem. O objetivo dos incentivos
ficais é reduzir a carga tributéria e incentivar o crescimento de um setor
especifico ou atividade econdmica determinada, por redugdo de base de
calculo ou aliquota; crédito presumido e iseng¢bes. (destacamos)

Em razdo do campo normativo aqui estabelecido, entdo, tem-se que os

beneficios fiscais de ICMS passiveis de apropriagdo como “subvencao para

3 COLOMBO, Chayane Velho. ICMS - Beneficios fiscais do imposto: uma abordagem geral com
énfase na redugdo da base de calculo na venda de veiculos automotores usados. 2012. 90 f.
Trabalho de conclusdo de curso (Graduagdo em Ciéncias Contabeis) - Universidade do Extremo
Sul Catarinense, Cricima, 2012.
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investimento” abrangem quaisquer atos legais que, de forma direta ou indireta,
culminem da reducédo ou eliminagdo do tributo, sejam aqueles concedidos pelos
Estados e Distrito Federal de forma constitucional (através de Convénios do
CONFAZ) ou inconstitucional (concedidos unilateralmente), incluidas a isencédo e a
reducao da base de calculo.

Do até aqui exposto, forgoso concluir que, apdés a publicagcdo da Lei
Complementar n°® 160/2017, todo e qualquer beneficio ou incentivo fiscal ou
financeiro-fiscal de ICMS concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, a
principio, é considerado “subvencgao para investimentos”.

A este proposito, observa-se que a Divisdo de Tributacdo da 72
Superintendéncia Regional da Receita Federal - SRRFO07/Disit (BRASIL, 2011, [s.p.])
reconheceu, nos termos da Solugcdo de Consulta n® 78, de 6 de outubro de 2011, a
reducdo da base de calculo concedida pelo Estado do Espirito Santo como

subvencao para investimentos, sendo confira-se na ementa:

ASSUNTO: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
EMENTA: CREDITO PRESUMIDO E REDUCAO DA BASE DE CALCULO
DO ICMS. SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. CARACTERIZACAO.
CONTRATO DE COMPETITIVIDADE DO SETOR DAS INDUSTRIAS DE
MOVEIS SERIADOS DO ESPIRITO SANTO. O crédito presumido e a
redugdo da base de calculo do ICMS concedidos pelo Governo do Estado
do Espirito Santo, cuja base legal compreende os artigos 530-L-N e 530-L-
O do RICMS/ES, aprovado pelo Decreto n.° 1.090/2002, em conjunto com
as demais clausulas do Contrato de Competitividade do Setor das Industrias
de Moveis Seriados do Espirito Santo, podem ser considerados como
subvengbes para investimento, sujeitando-se a exclusdo no calculo do lucro
real, desde que tenha havido a efetiva e especifica aplicagdo das
subvengdes, por parte da empresa interessada, nos investimentos previstos
como metas do setor produtivo. (destacamos)

Porém, ndo obstante haja fundamentos e este precedente administrativo
capaz de embasar o entendimento de que, a partir da publicacdo da Lei
Complementar n°® 160/2017, todo e qualquer beneficio ou incentivo fiscal ou
financeiro-fiscal de ICMS concedido pelos Estados e pelo Distrito Federal deve ser
considerado “subvencgéo para investimentos”, como até aqui demonstrado, do ponto
de vista contabil esta conclusdo merece ser melhor avaliada.

E que, de acordo com o art. 195-A, da Lei n° 6.404/1976, a “reserva de
incentivos fiscais” deve ser composta pela parcela do lucro liquido decorrente de

doacgdes ou subvengdes governamentais para investimentos.
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Ou seja, para que determinado valor seja classificado na conta de reserva
de incentivos fiscais, no grupo do Patriménio Liquido, havera de ter materialidade,
consubstanciada no ingresso efetivo de valores resultantes do favor governamental.

N&o basta a simples concesséo de beneficio ou incentivo fiscal se dele n&o
resultar acréscimo patrimonial ao contribuinte.

Neste contexto, é livre de duvidas que a concessdo de crédito presumido
satisfaz todas as condicbes para ser considerado como ‘subvengdo para
investimentos”, nos termos do art. 30, da Lei n® 12.973/2014, haja vista que:

a) E concedida pelos Estados ou Distrito Federal, unilateralmente ou através
de Convénios do CONFAZ;

b) Possui materialidade, consubstanciada no valor efetivamente outorgado
pelo Estado ou Distrito Federal, normalmente através da devolugdo em
créditos calculados em percentual sobre as saidas tributadas;

¢) Beneficia diretamente o contribuinte que promoveu a saida albergada pelo

beneficio.

A partir da publicagdo da Lei Complementar n® 160/2017, portanto, o valor
deste crédito presumido pode ser apropriado pelo contribuinte como “reserva de
incentivos fiscais” para fins de redug¢ao da base de calculo do IRPJ e da CSLL.

O mesmo néo se pode dizer da isencdo e da reducdo da base de calculo do
ICMS.

Observe-se que, em regra, a isengdo e a nao incidéncia nao implicam
crédito para compensacao com o montante de ICMS devido nas operagdes ou
prestacbes seguintes e acarretara a anulagdo do crédito relativo as operagdes
anteriores, salvo determinagcdo em contrario, nos termos do art. 1585, § 2°, inc. I,
alineas “a” e “b”, da Constituicao Federal.

Sendo assim, é possivel afirmar que a concessao de isengédo de ICMS pelos
Estados e Distrito Federal ndo confere, a principio, qualquer acréscimo patrimonial
ao contribuinte beneficiado, haja vista que a obrigagdo de estorno dos créditos das
entradas acaba por eliminar o valor que poderia ser apropriado como reserva de
incentivos fiscais.

Da mesma forma sao os incentivos fiscais concedidos através da reducéo da

base de calculo.
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Neste caso, o beneficiado ndo é propriamente a industria ou o comércio que
promovera saidas de bens, mercadorias ou servigos com reduc¢ao de ICMS a pagar,
mas sim o adquirente de tais bens, mercadorias e servigos'4, que pagara menos
pela aquisicao.

Como exemplo, pode-se citar a redugdo da base de calculo concedida nas
operagdes interestaduais com insumos agropecuarios, nos termos do Convénio
ICMS n° 100/1997 (BRASIL, 1997, [s.p.]), diminuindo 30% ou 60% - a depender da
mercadoria - o valor do ICMS incidente sobre a operacdo. Neste caso, o beneficiado
sera o produtor rural que adquire a mercadoria por menor valor, mas néo ha ganho
efetivo ao vendedor.

Isso porque, como é sabido, o ICMS é imposto n&o cumulativo (art. 155, §
2°, inc. |, da Constituicdo Federal) e calculado “por dentro”, conforme determina o
art. 13, § 1°, inc. I, da Lei Complementar n° 87/1996 (BRASIL, 1996, p. 18.261), de
forma que é incorporado ao valor da operagdo, suportada integralmente pelo
consumidor final.

Para assim concluir, basta verificar que o faturamento do vendedor ou
prestador permanece o0 mesmo, nao fruindo de nenhum incremento patrimonial,
ainda que a saida seja com a base de calculo reduzida.

Para fins meramente didaticos, consideremos o0 seguinte calculo de

exemplo:
Dados: Venda interestadual de adubos e fertilizantes com reducao de 30%
(trinta por cento) da base de calculo do ICMS, conforme Clausula Segunda,
inc. lll, do Convénio ICMS n° 100/97.
Valor da Venda: R$ 20.000,00
Aliquota ICMS interestadual: 12%
OPERAGAO NORMAL (SEM REDUCAOQ) OPERAGAO COM REDUGAO
OPERAGAO VALOR OPERAGAO VALOR
Venda Interestadual - Receita 20.000,00 Venda Interestadual - Receita 20.000,00
Base de calculo ICMS ("por dentro") | 22.727,27 | | Base de calculo ICMS ("por dentro") | 15.909,09
ICMS (12%) 2.727,27 ICMS (12%) 1.909,09

Fonte: Autor.

4 No caso das redugdes da base de célculo de insumos agropecudrios instituidas pelo Convénio
ICMS n°® 100/1997, o beneficiado pelo favor fiscal € o produtor rural, € ndo as industrias de insumos
agropecuarios que lhe vendem com carga tributaria menor.
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Do calculo acima, observa-se que, ndo obstante o valor do ICMS a pagar na
venda com redugéo da base de calculo tenha sido, por ébvio, menor do que o tributo
calculado sobre a operagdo norma (sem redugao), ndao houve qualquer incremento
patrimonial ao vendedor, tendo em vista que a receita da venda permaneceu a
mesma em ambos 0S casos.

Quem se beneficiou da reducéo da base de célculo do tributo, portanto, foi o
adquirente da mercadoria, que pagara menos por ela devido ao beneficio fiscal
concedido pelo Estado, mas nao a empresa vendedora.

Assim, considerando que “subven¢ao” € o ingresso de valores do Poder
Publico no patriménio do contribuinte na forma de incentivo fiscal, € necessario que
isso aconteca de fato.

Deve haver o acréscimo patrimonial do contribuinte. Caso contrario, havera
um incentivo que, contudo, ndo configura subvencgao para investimento, sobretudo
porque, nesse caso, ndo ha como criar a reserva de lucro contabil j& que nenhum
valor ingressou na empresa a titulo de incentivo fiscal.

Como dito, a redugdo de base de calculo do ICMS tem reflexo no
consumidor final, uma vez que o produto mais o ICMS normal confere um valor a ser
pago pelo mesmo e o produto com redugdo de Base de calculo confere outro
montante de menor valor.

De outro lado, nada muda para o comerciante uma vez que nao lhe “sobra”
nenhum valor.

Este foi, inclusive, o entendimento manifestado pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional - PGFN na Inicial do Agravo de Instrumento n° 5013093-
92.2020.4.04.0000 (BRASIL, 2020, [s.p.]), manejado para atribuir efeito suspensivo a
decisdo que concedeu antecipacao de tutela ao contribuinte para permitir eximir-se
do pagamento de IRPJ e CSLL sobre incentivos fiscais decorrentes de reducéo da

base de calculo ou isencédo de ICMS, arguindo, in verbis:

Cuida-se de acao por meio da qual a demandante busca permissao para
nao recolher IRPJ e CSLL sobre quaisquer valores decorrentes de
incentivos fiscais de ICMS na forma de isencdo e redugdo da base de
célculo, sob o argumento de que tais valores ndo representariam renda ou
lucro.

Pugna que tais beneficios fiscais considerados subvencgbes para
investimento independentemente do cumprimento de qualquer requisito
trazido pela Lei n°® 12.973/14.
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O que pretende, pois, em ultima analise, & atribuir efeitos de crédito
presumido a isengao e a reducao da base de calculo do ICMS. Ocorre que a
situacdo presente é totalmente diversa da hodierna situagdo de créditos
presumidos de ICMS. Ou seja, a parte pretende atribuir efeitos de crédito
presumido as hipoteses de isencao e de redugdo da base de calculo de
ICMS, mas tal equiparagcdo é uma aberragdo do ponto de vista contabil,
conforme se vera adiante.

Sobreveio decisdo liminar afastando da incidéncia do IRPJ e da CSLL as
receitas advindas dos citados incentivos e beneficios fiscais de ICMS:

(a) sem perquirir como se daria a operacionalizagado do titulo executivo
considerando que os casos de isengao e de redugao da base de calculo
sobre parte das receitas ja resultam em valor reduzido de tributo devido a
ser contabilizado;

(b) sem fazer qualquer mencéo as condi¢des previstas na LC 160/17 e no
art. 30, "caput”, incisos | e Il, da Lei 12.973/14.

A Unido opds Embargos de Declaragao referindo que, nos casos de isengdo
e de redugdo de base de célculo, o valor devido ja é registrado com a base
de calculo reduzida, ndo havendo valor devido sem essa base reduzida que
pudesse estar afetando o resultado. Questionou como autora faria o registro
contabil de um valor zero, cujo efeito na apuragdo de IRPJ e CSLL é
igualmente zero. (...). (destacamos)

Como se vé, o argumento envidado pela PGFN é justamente a inexisténcia
de materialidade dos valores a serem alocados a conta de reserva de lucros uma
vez que a reducado da base de calculo ou isengcdo ndao conferem ao contribuinte
qualquer acréscimo patrimonial que assim o permitisse. Em outras palavras, a
contabilizacdo de quaisquer valores a este titulo tratar-se-ia de verdadeira “criagao

de créditos”, conforme fundamentou:

DA CRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS:

A empresa autora pretende tratar os beneficios fiscais de isengdo e de
reducdo da base de calculo do ICMS como beneficios fiscais
“contabilizaveis”, a exemplo do que ocorre com o crédito presumido.
Contudo, a situacdo presente é totalmente diversa da hodierna situagao de
créditos presumidos de ICMS.

A pretensdo autoral é uma aberragao contabil, posto que ndo ha valores a
serem contabilizados em caso de isenc¢ao e redugao da base de calculo.

As renuncias fiscais do Estado advindas de isenc¢do, imunidade, nao-
incidéncia, redugao da base de calculo ou diferimento do ICMS ndo geram
qualquer tipo de crédito (presumido ou né&o), portanto, ndo sé&o
contabilizadas na escrita fiscal e/ou contabil das empresas. S6 se
contabiliza o valor resultante de tributo devido a partir daquela forma de
calculo reduzida.

(..)
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Para que um beneficio fiscal gere uma subvengéo para investimento, este
beneficio deve produzir aumento no patriménio da PJ. Nos casos de
iseng¢éo, aliquota zero, redugéo de aliquota ou diferimento na saida ndo ha
ICMS destacado na NF, logo ndo ha débito (passivo) de ICMS que sera
reduzido pelo beneficio concedido pelo poder publico. Neste caso, o
beneficio foi a prépria ndo geragdo do débito (passivo).

As hipéteses de isengbes, redugbes de aliquota e de base de calculo e
diferimento de ICMS sdo apenas “equiparadas” as subvengbes de
investimento pelo §4° do art. 30 da Lei 12.973/14 e nao ensejam
escrituragdo de crédito (posto que simplesmente geram menos ICMS a
pagar). (destacamos).

Entende-se, portanto, que a redugéo da base d célculo e isengao, de per si,
nao contém materialidade contabil para a apropriagdo como subvencido para
investimentos redutoras da base de calculo do IRPJ e da CSLL a pagar.

Excecao a estas premissas € a hipétese em que o Estado ou o Distrito
Federal que concede beneficios fiscais de isengédo ou redugao da base de calculo do
ICMS autoriza a manutengéo integral (ndo exige o estorno) dos créditos das
entradas como condi¢ao para a fruicao do beneficio.

Neste caso, ndo ha duvidas de que os créditos de ICMS mantidos pelo
contribuinte constituem a materialidade necessaria a caracterizacido da subvencgao
para investimentos, autorizando sua apropriagdo a conta de “reserva de incentivos
fiscais” para fins de reducao da base de calculo do IRPJ e da CSLL.

Ainda assim, o valor a ser apropriado estara limitado ao valor dos créditos
mantidos nas entradas de bens, mercadorias e/ou servicos utilizados como insumos
de producdo ou entradas para comercializacido, proporcional as saidas tributadas e,
inclusive, na proporgao da reducéo da base de calculo, quando for o caso.

Cite-se, a exemplo, as isencbes concedidas pelo Estado do Parana,
conforme Anexo V, do RICMS/PR, aprovado pelo Decreto estadual n°® 7.8.71/2017
(ESTADO DO PARANA, 2017, p. 4) e as reducdes da base de calculo do tributo
previstas no Anexo VI, do mesmo Regulamento que, de forma expressa, permitam a

manutencao dos créditos apropriados nas entradas das mercadorias, a exemplo:

ANEXO V - DAS ISENGOES
(de que trata o paragrafo unico do art. 4° deste Regulamento)

Saidas, em operagdes internas e interestaduais, de OVOS, exceto
quando  destinados a  industrializagdo  (Convénios ICM
44/1975, 14/1978 e 35/1977; Convénio ICM 30/1987; Convénio ICMS
113/1995; Convénio ICMS 124/1993).

Nota: 1. ndo se exiqgird a anulacido dos créditos nas saidas
isentas a que se refere este item (Convénio ICMS 89/2000).
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ANEXO VI - DA REDUGAO NA BASE DE CALCULO
de que trata o paragrafo Unico do art. 4° deste Regulamento)
A base de calculo é reduzida, até 31.12.2020, para 70% (setenta
por cento) nas operagbes com os seguintes INSUMOS
AGROPECUARIOS (Convénio ICMS 100/1997; Convénio ICMS
49/2017; Ajuste SINIEF 10/2012):
POSICAO DESCRIGCAO
Farelos e tortas de soja e de canola, cascas e
farelos de cascas de soja e de canola, sojas
desativadas e seus farelos, quando destinados a
alimentagdo animal ou ao emprego na fabricagdo
de ragao (Convénios ICMS
100/1997, 89/2001, 150/2005 e 62/2011)
Milho, quando destinado a produtor, a cooperativa
de produtores, a industria de ragdo animal ou a
o6rgdo oficial de fomento e desenvolvimento
agropecuario vinculado ao Estado ou ao Distrito
Federal (Convénios ICMS
100/1997, 57/2003 e 123/2011)
Ambnia, ureia, sulfato de aménio, nitrato de amdnio,
nitrocalcio, MAP (mono aménio fosfato), DAP
(diambnio fosfato), cloreto de potassio, adubos
3 simples e compostos, fertilizantes e DL Metionina e
seus analogos, produzidos para uso na agricultura e
na pecuaria, vedada a sua aplicagdo quando dada
ao produto destinagao diversa
Aveia e farelo de aveia, destinados a alimentacéo
4 animal ou ao emprego na fabricagdo de ragéo
animal (Convénio ICMS 149/2005)
Nota: 1. ndo se exigird a anulacdo do crédito nas saidas das
mercadorias beneficiadas com a reducao da base de calculo a
que se refere este item.

16

Nestes casos em que o Estado permite a manutencao dos créditos de ICMS
apropriados nas entradas de bens e/ou mercadorias cuja saida seja beneficiada com
isencao ou reducao da base de calculo do tributo incrementam, de fato, o patriménio
do contribuinte.

Por este motivo, podem ser apropriadas como subvencéo para investimento
para fins de redugao do IRPJ e da CSLL.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao inserir os §§ 4° e 5° no art. 30, da Lei n° 12.973/2014, a Lei
Complementar n° 160/2017 classificou, como “subvencdo para investimento”, pelo
seu soO efeito, os incentivos e beneficios fiscais ou financeiros-fiscais de ICMS
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, independentemente da vinculagao
ou prova do reinvestimento dos valores da implantacdo ou expansao do
empreendimento econdmico, como exige o art. 30, caput, da Lei n® 13/973/2014
para outros beneficios.

Como consequéncia, os valores referentes aos incentivos ou beneficios
podem ser deduzidos na determinagao do lucro real, reduzindo a base de calculo do
IRPJ e da CSLL.

Tal classificagdo alcanca tanto os beneficios concedidos diretamente,
através de normas unilaterais préprias, pelos entes federados, como aquelas
concedidas através de Convénios de ICMS aprovados no ambito do CONFAZ.

Os créditos presumidos concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal
satisfazem todas as condi¢des juridicas e contabeis para serem considerados como
“subvencéao para investimentos”, nos termos do art. 30, da Lei n® 12.973/2014, haja
vista que possuem materialidade, consubstanciada no valor efetivamente outorgado
pelo Estado ou Distrito Federal, normalmente através da devolugdo em créditos
calculados em percentual sobre as saidas tributadas, bem como beneficia
diretamente o contribuinte que promoveu a saida albergada pelo beneficio.

De outro lado, os beneficios ou incentivos fiscais concedidos através de
isencdo ou redugdo da base de calculo serdo considerados “subvengao para
investimentos” somente quando houver previsdo expressa, na legislagédo estadual,
de manutencao dos créditos das entradas, pois que apenas nesta hipotese havera
efetivo acréscimo patrimonial ao contribuinte beneficiado, o que constitui a
materialidade da subvengdo governamental.

Em qualquer dos casos, necessario observar os requisitos e limites impostos
pela legislagdo de regéncia notadamente quanto a apropriagdo dos valores a conta
de reservas de lucros e a destinagdo exclusiva para a absor¢do de prejuizos ou

aumento do capital social da pessoa juridica.
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