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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo levantar as informacdes referente a carga
tributaria que incide sobre a produgcdo e venda de veiculos elétricos, através da
identificag&o dos tipos de impostos, bem como as principais implica¢gdes que a alta carga
tributaria traz para os veiculos elétricos.

Buscou-se comparar também através de analise de dados, a carga tributaria
Brasileira com outros paises como China, Jap3o, india, Estados Unidos e Paises
Europeus.

Sobre o item tipos de impostos incidentes sobre veiculos elétricos no Brasil,
podemos afirmar que assim como os veiculos a combustdo os impostos sdo: o imposto
sobre circulagdo de mercadorias e servigos — ICMS, o programa de integragao Social -
PIS, Contribuigdo para Financiamento de Seguridade Social - COFINS, o imposto sobre
produto industrializado — IPl. Compde ainda o valor final do veiculo, o lucro do
concessionario. Para veiculos importados aplica-se também o imposto de importacao, as
despesas aduaneiras bem como o lucro do importador.

As principais implicagdes para o aumento de veiculos elétricos no Brasil estdo
centradas basicamente em dois elementos, de um lado a alta carga tributaria Brasileira
fato exclusivo e de responsabilidade direta do governo Brasileiro. E de outro o custo de
fabricacao do veiculo elétrico, mais diretamente relacionado a bateria que chega a custar
50% do valor do veiculo.

Por fim o estudo ratifica que mesmo apds a redugcado do imposto sobre produto
industrializado IPI — realizado pelo governo em 2018, e criagdo no novo plano de
Mobilidade, o Rota 30, o Brasil permanece a frente dos demais Paises, com a maior carga
tributaria do Mundo.

Palavras-chave: Tributagdo, Impostos, Carga Tributaria, Veiculos Elétricos, Mobilidade.



ABSTRACT

The present study aims to discuss information regarding the tax burden on the
production and sale of electric vehicles, through the identification of the types of taxes, as
well as the main implications that the high tax burden brings to electric vehicles. It was also
proposed to compare through data analysis, the Brazilian tax burden with other countries
such as China, Japan, India, the United States and European countries. On the item types of
taxes levied on electric vehicles in Brazil, we can say that, like combustion vehicles, the taxes
are: the tax on circulation of goods and services - ICMS, the Social Integration Program -
PIS, Contribution to Security Financing Social - COFINS, the tax on industrialized products -
IPI. It also makes up the final value of the vehicle, the dealer's income. Import tax, customs
expenses as well as the importer's profit are also applied for imported vehicles. The main
implications for the increase of electric vehicles in Brazil are basically centered on two
elements. First, the high Brazilian tax burden, an exclusive fact and the direct responsibility
of the Brazilian government. And on the other hand, the cost of manufacturing the electric
vehicle, more directly related to the battery, which can cost up to 50% of the vehicle's value.
Finally, the study confirms that even after the reduction of the tax on industrialized products
IPI - carried out by the government in 2018, and the creation of the new mobility plan, Rota
30, Brazil remains ahead of other countries, with the highest tax burden in the world.

Keywords: Taxation, Taxes, Tax Burden, Electric Vehicles, Mobility.
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1 INTRODUGAO

1.1 CONTEXTO E PROBLEMA

Um estudo realizado no ano de 2016 pela Associagdo Nacional de Fabricantes
de Veiculos Automotores ANFAVEA, afirma que os impostos para carros no Brasil € o
maior do mundo, podendo variar entre, 48,2% e 54,8%.

Em termos de classificagdo mundial de impostos, o estudo concluiu que o Brasil
esta posicionado em 1° lugar, seguido da Italia com impostos na ordem de 22%, da
Argentina com 21%, Chile e Alemanha com 19%, México com 16%, e, na outra ponta
dessa equacado encontram-se os Estados Unidos com 7,5%, e Japdo com 5% de
impostos sobre veiculos vendidos.

Mesmo com essa pesada carga tributaria, o Brasil esteve em 7° lugar no ranking
mundial, com 2.4 milhdes de carros vendidos no Brasil no ano de 2015, do total de
aproximadamente 100 milhdes de veiculos vendidos no mundo. O Brasil perdeu trés
posi¢cdes em 2015, em relacdo a 2014, onde as vendas foram na ordem de 3,3 milhdes.
Os lideres em carros vendidos no mundo sdo a China com 22,3 milhdes, seguido dos
EUA com 17,4 milhoes.

Em relagcdo aos carros elétricos que demonstram ser o futuro da mobilidade
mundial ja nos proximos 10 anos, a carga tributaria ndo € diferente, ou seja, somente o
IPI (Imposto sobre Produtos industrializados), representa 25% do valor de venda do
veiculo, tanto para carros elétricos, quanto para carros hibridos (com bateria e motor a
combust&o), bem superior ao imposto de carros a diesel onde o IPI é na casa dos 15%.

Um estudo realizado pela FGV - Fundagao Getulio Vargas constatou, que entre
2011 e 2016 foram vendidos no Brasil aproximadamente 5,9 mil veiculos elétricos e
hibridos, e nesse sentido a medida provisdria n°® 843 de 5 de julho de 2018, estabelece
requisitos obrigatorios para a comercializagdo de veiculos no Brasil, e visa incentivar as
montadoras que estdo instaladas no Brasil, a fabricar veiculos elétricos com uma carga

de impostos menor, e oferecer preco mais competitivo ao consumidor final.
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Um carro elétrico e hibrido chega a custar o dobro, até o triplo do valor do carro
popular 1.0, e isso se deve ao alto custo da bateria que representa em torno de 50% do
valor do carro.

Neste sentido, surge o problema que sera o tema central dessa pesquisa, que
devera ser respondido através da questdo: Quais sao os principais impostos incidentes

na producao e venda de veiculos elétricos no Brasil?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Este trabalho tem por objetivo demonstrar os principais impostos incidentes na

producao e venda de veiculos elétricos no Brasil.

1.2.2 Objetivos Especificos

O presente trabalho ira desdobrar o objetivo geral, descrito acima, em 3 (trés)
objetivos especificos, sao eles:
(a) Levantar as informacgdes referente a carga tributaria Brasileira, que incide
sobre a producéo e venda de veiculos elétricos;
(b) Identificar os principais impostos incidentes na producao e venda de
veiculos elétricos no Brasil;
(c) Demonstrar quais sao as principais implica¢gdes da carga tributaria sobre

producao e venda de veiculos elétricos no Brasil.
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1.3 JUSTIFICATIVA

Nunca se ouviu falar tanto em mobilidade urbana no Brasil, como nos dias atuais.
E um dos motivos para trazer esse tema para reflexdo em nosso dia a dia, € devido a
falta de opcgdes eficientes como, por exemplo, para transporte publico, fazendo com que
haja um crescente consumo por veiculos no Brasil.

Outro fator que contribui para o aumento de veiculos é a falta de investimentos
na estrutura rodoviaria, bem como a falta de planejamento e expansao das linhas férreas
e maritimas.

O fato € que o volume de veiculos vendidos no Brasil e no Mundo causam
diversos problemas e principalmente impactos ao meio ambiente, por se tratarem de
veiculos com motor a combustdo e utilizagdo de combustivel fossil ou vegetal.

Nesse sentido, € que estamos em pleno século XXI buscando alternativas para
os motores a combustado, e € ai que através da inovagao, as industrias estdo criando o
conceito de carros elétricos, que comegam a ganhar destaque por algumas razdes.

Primeiramente porque substituiria o0 motor a combustao por bateria, e passaria a
ter motor elétrico. Em segundo lugar, é porque substituiria o combustivel féssil ou vegetal
por energia elétrica. O carro elétrico tem algumas limitagdes, como por exemplo, o tempo
de carga versus os quildmetros rodados, ou seja, um veiculo elétrico tem capacidade de
rodar entre 200 e 300 km por carga. Atualmente a recarga € gratuita no Brasil, porem ha
somente 100 eletropostos no Brasil.

Outra limitagcao, ou ponto negativo para o uso de veiculos elétricos no Brasil é
em relagdo ao precgo final do produto, que é altamente impactado pela carga tributaria

Brasileira.

Entre 2012 e 2013, houve um crescimento de mais de 300% no uso de veiculos
elétricos e hibridos. Entre 2013 e 2014, o aumento superou 70%. Em 2016, o
pais chegou a 1.091 licenciamentos, ultrapassando o numero de vendas de 2015,
que foi de 864 unidades. (ABVE — Associagao Brasileira de Veiculos Elétricos)
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Nesse sentido, o presente trabalho tem objetivo levantar as informagdes
referente a carga tributaria que incide sobre a produgao e venda de veiculos elétricos,
bem como identificar os tipos de impostos e demonstrar as principais implicagdes que a

alta carga tributaria traz para os veiculos elétricos.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

O presente trabalho abordara os principais impostos incidentes na produgao e
venda de veiculos elétricos no Brasil trazendo temas como, conceituagdo dos impostos,
taxas, contribuicdo de melhoria, imposto compulsério, imposto sobre circulacido de
mercadorias e servigos — ICMS, programa de integragao Social - PIS, contribuicdo para
financiamento de seguridade social - COFINS, o imposto sobre produto industrializado -
IPI. As politicas publicas e a inovagao tecnoldgica que envolvem a produgéo e venda de
veiculos elétricos no Brasil. E por fim a medida proviséria que reduz o IPI para os carros
elétricos, publicada no Diario Oficial e que comecgara a ter validade a partir de 1° de

novembro de 2018.

2.1 ESPECIE DE TRIBUTOS

Muitas vezes nos perguntamos, por que a carga Tributaria Brasileira é tao alta?
E embora todos os brasileiros afirmem que essa expressao € verdadeira, certamente
poucos sabem que a quantidade de tributos existentes € um dos fatores que leva o Brasil
ao patamar de primeiro lugar em relagao aos tributos.

Atualmente ha no Brasil cerca de oitenta tipos de tributos, divididos entre

impostos e taxas.

De acordo com CTN — Cadigo Tributario Nacional, entende-se por tributo:

Toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sangao por ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada. (Art. 3. CTN — Cddigo
Tributario Nacional, 1998, p28)
Os tributos sdo compostos por impostos, taxas e contribuicbes de melhoria e
cobrados para que um Pais possa construir e evoluir uma sociedade livre, justa e
solidaria, oferecendo desenvolvimento nacional, buscando minimizar a pobreza e

reduzir os niveis de desigualdades sociais.
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Segundo o CTN — Cédigo Tributario Nacional, entende-se por Impostos:

O tributo que tem por fato gerador uma situagao independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte. (Art. 16. CTN — Cddigo
Tributario Nacional, 1998, p32)

De acordo com Melo, José Eduardo Soares a Unido, os Estados, o Distrito

Federal, Municipios e Territérios executam inumeras e diversificadas atividades:

2.1.2 TAXAS

(de natureza publica e privada) implica a utilizagdo de pessoal (funcionarios
publicos, autdnomos), aquisicao de bens (veiculos, materiais, iméveis, imobiliario
etc) realizagao de investimentos (estradas, hospitais, escolas, imdveis destinados
aos Ministérios e Secretarias de governo), demandando a imprescindivel
obtencao e manuseio de valores, atinentes a receitas, despesas, elaboragao de
orgamentos, significando um procedimento de auténtica gestao financeira. (Melo,
José Eduardo Soares de, 2004, p11)

Segundo o CTN — Cdédigo Tributario Nacional, entende-se por Taxas:

As taxas cobradas pela Unido, Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
no admbito de suas respectivas atribuicbes, tem como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizac&o, efetiva e potencial, de servigo publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicéo.
Paragrafo Unico — A taxa n&o pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos
aos que correspondam a imposto, nem ser calculada em fungéo do capital das
empresas (art. 77. CTN — Cddigo Tributario Nacional, 1998, p47)

2.1.3 CONTRIBUIGAO DE MELHORIA

Segundo o CTN — Cédigo Tributario Nacional, entende-se por Contribuicdo de

Melhoria:

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuicbes, &
instituida para fazer face ao custo das obras publicas de que decorra valorizagao
imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada, e como limite individual
o acréscimo de valor da obra resultar para cada imével beneficiado. (art. 81. CTN
— Cddigo Tributario Nacional, 1998, p48).
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Segundo o CTN — Cédigo Tributario Nacional a lei relativa a contribuicdo de

melhoria observara os seguintes requisitos minimos:

| — Publicagao previa dos seguintes termos:

a) Memorial descritivo do projeto;

b) Orgamento do custo da obra;

c) Determinagao da parcela do custo da obra a ser financiado pela
contribuigao;

d) Delimitacdo da zona beneficiada;

e) Determinagao do valor de absorc¢ao do beneficio da valorizagéo para toda a
zona ou para cada umas das areas diferenciadas, nela contidas.

Il — Fixacdo de prazo nao inferior a 30 dias, para a impugnagado, pelos

interessados, de qualquer dos elementos referidos do inciso anterior.

Il - Regulamentagédo do processo administrativo de instrugédo e julgamento da

impugnacao a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciagéo

judicial.

Paragrafo 1°. A contribui¢do relativa a cada imovel sera determinada pelo rateio

da parcela de custo da obra a que se refere a alinea c, do inciso |, pelos imoéveis

situados na zona beneficiada em fungdo dos respectivos fatores individuais de

valorizagao.

Paragrafo 2°. Por ocasido do respectivo langamento, cada contribuinte devera

ser notificado do montante da contribuicdo, da forma e dos prazos de seu

pagamento e dos elementos que integram o respectivo calculo.

(art. 82. CTN — Cadigo Tributario Nacional, 1998, pags 48 e 49).

2.1.4 IMPOSTO COMPULSORIO OU EMPRESTIMO COMPULSORIO

Segundo a Constituigdo Federal, entende-se por Imposto Compulsério ou

Empréstimo Compulsorio:

A unido mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsorios: |
— para atender as despesas extraordinarias, decorrente de calamidade publica,
de guerra externa ou sua iminéncia; e Il — no caso de investimento publico de
carater urgente e de relevante interesse nacional. Paragrafo Unico. A
Aplicabilidade dos recursos provenientes de empréstimo compulsério sera
vinculada a despesa que fundamentou sua instituicdo. (Brasil, 1998, art. 148)

Sendo assim o CTN — Cdédigo Tributario Nacional dispde que apenas a Uniao,

nos seguintes casos excepcionais, pode instituir empréstimos compulsorios:

| — Guerra externa ou sua iminéncia. Il - Calamidade publica que exija auxilio
federal impossivel de atender com os recursos orgamentarios disponiveis. Il -
Conjuntura que exija absorgao temporaria de poder de aquisitivo.
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Paragrafo Unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo de empréstimo e as
condicdes de seu resgate, observando, no que for aplicavel, o disposto nesta lei.
(Brasil, 1996, art. 15)

2.2 IMPOSTOS INCIDENTES SOBRE A PRODUGAO E VENDA DE VEICULOS
ELETRICOS

Especificamente para a produgao e venda de veiculos elétricos no Brasil, os
principais impostos sao: o Imposto sobre Produtos industrializados - IPI, o Imposto sobre
Circulacado de Mercadorias e Servigos - ICMS, o Programa de Integragao Social

- PIS, a Contribuigao para Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

2.2.1 ICMS

De acordo com o CTN — Codigo Tributario Nacional, o ICMS é o imposto estadual

sobre operacgdes relativas a Circulacdo de Mercadorias.

O imposto de competéncia dos estados, sobre operagdes relativas a circulagédo
de mercadorias tem como fato gerador a saida destas mercadorias de
estabelecimento comercial, industrial ou produtor. (art. 52 - Cédigo Tributario
Nacional, 1998, pag 43).

2.2.2 IPI

De acordo com o CTN — Cédigo Tributario Nacional, o imposto, de competéncia

da Unido, sobre produtos industrializados tem como fato gerador:

| — o seu desembarago aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira. Il — a sua
saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo unico do art. 51. IlI

— a sua arrematacédo, quando apreendido ou abandonado e levado a leildo. (art.
46 - Cédigo Tributario Nacional, 1998, pag 41)

Ainda, de acordo com o paragrafo Unico do CTN — Cédigo Tributario Nacional,

entende-se por IPI - Imposto sobre produtos industrializados:
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Para efeito deste imposto, considera-se industrializado o produto que tenha sido
submetido a qualquer operagao que lhe modifique a natureza, a finalidade, ou o
aperfeigoe para consumo (paragrafo unico. Art. 46 do Cadigo Tributario Nacional)

A base de calculo do IPI é apresentada pelo CTN — Cdodigo Tributario Nacional

de acordo com seus incisos, |, Il e Il conforme abaixo:

I —No caso do inciso I, o prego normal, como definido no inciso Il do art. 20,

acrescido do montante:

a) Do Imposto sobre a importacao;

b) Das taxas exigidas para a entrada do produto no Pais;

c) Dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele
exigiveis;

Il — No caso do inciso I,

a) O valor da operagéo de que ocorrer a saida da mercadoria;

b) Na falta do valor a que se refere a alinea anterior, o preco corrente da
mercadoria, ou sua similar, no mercado atacadista da praga remetente;

Il — No caso do inciso lll do artigo anterior, o prego da arrematagao.

(Art. 47 - Codigo Tributario Nacional, 1998, pag. 41).

Os contribuintes do IP1 sdo apresentados pelo CTN — Codigo Tributario Nacional

de conforme abaixo:

2.2.3 PIS/COFINS

| — o importador ou quem a lei equiparar; Il — o industrial ou quem a lei equiparar;
[l — o comerciante de produtos, sujeito a impostos, que os forneca aos
contribuintes definidos no inciso anterior; IV — o arremate de produtos
apreendidos ou abandonados, levados a leildo; Paragrafo Unico — Para efeito
desse imposto, considera-se contribuinte autbnomo qualquer estabelecimento de
importador, industrial, comerciante ou arrematante. (Art. 50 - Cddigo Tributario
Nacional, 1998, pag. 42).

O PIS - Programa de Integracdo Social, e o COFINS - Contribuicao para

Financiamento da Seguridade Social, sdo contribui¢des que foram criadas para financiar

0 programa de seguro desemprego, e 0 abono para empregados, onde as contribuigdes

sdo calculadas sobre as operacgdes realizadas pelas empresas, considerando a Lei nr.

9.718/98 “a totalidade das receitas auferidas”.

2.3 PRODUCAO DE VEICULOS ELETRICOS
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2.3.1 INOVAGCAO TECNOLOGICA

Devido aos danos ao meio ambiente, causados principalmente pelo segmento
industrial, desde o processo de producao, até o descarte de produtos poluentes, faz-se
necessario buscar o desenvolvimento tecnolégico, de modo a suportar o crescimento
econdmico trazendo melhores condi¢des de vida para a populacéo.

Segundo Lustosa, Maria Cecilia Junqueira, as inovagdes tecnoldgicas podem ser

técnicas ou organizacionais:

As inovagdes técnicas referem-se a um novo processo, produto, sistema ou
equipamento, ou seja, € a elaboragao de novos principios técnicos.

As inovagbes organizacionais referem-se a politicas, as tarefas, os
procedimentos, e as responsabilidades — é a introdugdo de novas rotinas de
trabalho, procedimentos administrativos, relagdes intraorganizacionais, praticas
gerenciais e relacionamento com os grupos de interesse. (LUSTOSA, ANO 2010,
p. 209).

A Lei 11.033 de 21 de dezembro de 2004, criou um o Programa de Incentivo a
Inovacao Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores —
chamado INOVAR-AUTO. Esse programa tinha por objetivo apoiar o desenvolvimento
tecnolégico, a inovacdo, a seguranga, a protecdo ao meio ambiente, a eficiéncia
energética e a qualidade dos automéveis, caminhdes, dnibus e autopecas.

Em 17 de Setembro de 2012 foi criada a Lei 12.715, que instituiu o Programa de
Incentivo a Inovacao Tecnolégica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos
Automotores. Os beneficios relacionados ao Programa contemplavam desde crédito
presumido de IPI de até 30 pontos percentuais, até crédito presumido de IPI referente a
gastos em pesquisa e desenvolvimento, investimentos em tecnologia industrial basica,
engenharia de producao e capacitacao de fornecedores.

Para os veiculos produzidos a partir de 2017 e que obtenham consumos
inferiores a 15,46% foi definida a deducao de um ponto percentual de IPI - Imposto sobre
Produtos industrializados, e veiculos que obtenham consumos inferiores a 18,84% foi
definida a dedugéao de 2 p.p. - dois pontos percentuais de IPI - Imposto sobre Produtos
industrializados.

As empresas beneficiarias dessas deduc¢des sdo: (i) as empresas que produzem

veiculos no Brasil; (ii) as empresas que comercializam veiculos no Brasil e
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(iii) as empresas que apresentem projetos de investimento para produgao de veiculos no
Pais.

Um importante fator a ser considerado para ter acesso aos beneficios do
Programa INOVAR-AUTO, foi o nivel de investimentos em pegas, componentes de
segurancga e eficiéncia energética, que as empresas teriam que fazer em seus parques
fabris, bem como a elevagao dos padrdes tecnoldgicos dos veiculos.

As legislagdes pertinentes ao INOVAR-AUTO séo:

A Lei n° 12.715/2012 institui o Programa de incentivo a inovagéo tecnoldgica e
adensamento da cadeia produtiva de veiculos automotores; a Lei n°® 12.996/2014
altera a Lei n® 12.715/2012; O Decreto n° 7.819/2012 regulamenta artigos da Lei
n® 12.715/2012; O Decreto n° 8.015/2013 altera o Decreto n° 7.819/2012; O
Decreto n°® 8.294/2014 altera o Decreto n° 7.819/2012; O Decreto n°® 8.544/2015
altera o Decreto n° 7.819/2012; A Portaria 106/2013 prorroga a vigéncia da
habilitacao excepcional ao INOVAR-AUTO até 31 de maio de 2013; A Portaria
113/2013 estabelece regulamentacdo complementar ao programa INOVAR-
AUTO; A Portaria 280/2013 altera a Portaria 113/2013 - Regulamentagao
complementar Programa INOVAR-AUTO; A Portaria 297/2013 estabelece
regulamentagdo complementar ao Decreto n° 7.819/2012; a Portaria 772/2013
estabelece regulamentacdo complementar ao Decreto n° 7.819/2012; A Portaria
257/2014 estabelece regulamentagdo complementar ao Decreto n° 7.819/2012;
a Portaria 290/2014 altera a Portaria 113/2013 que estabelece regulamentagao
complementar do Programa de Incentivo a Inovagao Tecnolégica e Adensamento
da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores — INOVAR-AUTO; A Portaria
318/2014 altera a Portaria Interministerial MDIC/MCTI n° 772, de 12 de agosto
de 2013; a Portaria 5/2015 disciplina o FNDCT - Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico no dmbito do Programa INOVAR-
AUTO. A Portaria 74/2015 Estabelece regulamentagdo complementar ao Decreto
n° 7.819/2012; A Portaria 117/2016 altera a Portaria MDIC n° 74, de 26 de margo
de 2015; A Portaria 328/2016 altera as Portarias MDIC n° 113, de 2013, e n°® 257,
de 2014; A Portaria 68/2017 dispde sobre a criagdo de Comités de Auxilio
Técnico (CATs); A Portaria 133- SEI/2017 estabelece regulamentacéo
complementar ao Decreto n°® 7.819/2012. (Constituicdo Federal - Presidéncia da
Republica — Casa civil, 2012)

Com o fim do programa INOVAR-AUTO, em dezembro de 2017, foi criado o novo
Programa chamado ROTA 2030 que:

Devera contemplar a questao da eficiéncia energética no sistema de tributagao.
As redugdes dos impostos, o IPI, estdo hoje baseados na poténcia do motor e na
forma como o carro € movido, mas nos gostariamos de prestigiar a questao da
eficiéncia energética, que é importantissima para o futuro afirma o ministro da
Industria, Comércio Exterior e Servigos, Marcos Pereira (Consiglio, Tereza - Auto
Esporte, 2017)


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12715.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12996.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12996.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12996.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7819.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8015.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8294.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8544.htm
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De acordo com a publicacdo da matéria sobre as principais propostas da industria
para o novo regime automotivo, de 09 de maio de 2017, o novo programa ROTA 2030
definiu nove objetivos principais que visam contribuir com toda a cadeia automobilistica:
(i) Recuperagédo da base de fornecedores - devido a crise brasileira que reduziu as
vendas de veiculos nos ultimos dois anos, o segmento de auto pecas foi altamente
afetado e nesse sentido ha necessidade de criar um programa de refinanciamento de
divida, ou a criagao de uma linda de crédito especial para que o setor recupere sua
capacidade de investir. (ii) Localizagao de tecnologia - significa trazer para o Brasil novas
tecnologias automotivas de propulsdo e conectividade. (iii) Relagdes trabalhistas -
Atualizagao das leis visando atrair novos investimentos para o setor; (iv) Eficiéncia
energética - o sentido de definir metas de eficiéncia para o consumo e emissdes de
energia e alteragdes na carga tributaria. Esse objetivo nasceu no programa Inovar-Auto
e merece atengao especial no novo programa. (v) Pesquisa e Desenvolvimento para que
as empresas continuem investindo em seus parques fabris.
(vi) Seguranca — a Anfavea entende ser primordial para o sucesso do programa Rota
2030, ter um planejamento estruturado para médio e longo prazos, acerca de novos
sistemas e recursos de seguranga que serao necessarios, ou obrigatérios para os
veiculos. (vii) Inspecgao Veicular. Ha a necessidade de criagdo de um Programa Nacional
de inspegao veicular visando identificar veiculos sem condigdes de circular, dessa forma
havera de um lado redugao de acidentes (foco nas pessoas), e, de outro lado redugéo da
poluicdo (foco no meio ambiente e pessoas). (viii) Logistica — a baixa infraestrutura em
estradas, portos e vias férreas aumenta o custo logistico e consequentemente o preco
final dos veiculos. (ix) Sistema tributario — o Programa Rota 2030 traz uma proposta de
reducédo ndo apenas da carga tributaria, mas sim da complexidade do sistema tributario
Brasileiro.

O Decreto numero 7.819, de 3 de outubro de 2012, apresenta um capitulo
destinado a eficiéncia energética dos veiculos, desde a conceituagédo do tema, as normas
regulamentadoras e as variadas férmulas de calculo para obtengdo de beneficios de

reducao da carga tributaria.
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Entende-se por eficiéncia energética niveis de autonomia expressos em
quildmetros por litro de combustivel (Km/l) ou niveis de consumo energético
expressos em megajoules por quildbmetro (MJ/Km), medidos segundo o ciclo de
condugédo combinado descrito na Norma ABNT NBR 7024:2010 e segundo as
instru¢cdes normativas complementares do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA) para veiculos hibridos e elétricos. (anexo Il da Constituicdo Federal).

Para que as empresas tivessem acesso ao crédito, conforme previsto na Lei que
criou o Programa INOVAR-AUTO, o decreto 7.819 estabeleceu formulas matematica
para que as empresas comprovassem sua eficiéncia energética para entdo terem

acesso ao crédito:

Consumo energético menor ou igual ao valor maximo (CE1), calculado conforme
a seguinte expressao matematica: CE1 = 1,155 + 0,000593 x Mempresa
habilitada.

Para que as empresas habilitadas no Programa tivessem redugdo de dois
pontos percentuais no IPl deveriam seguir a seguinte expressdao matematica:
CE2 =1,067 + 0,000547 x Mempresa habilitada.

Para que as empresas habilitadas no Programa tivessem redugao de um ponto
percentual no IPI deveriam seguir a seguinte expressdo matematica: CE3 =
1,111 + 0,000570 x Mempresa habilitada.

(anexo Il da Constituicdo Federal).

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior € o érgéao
responsavel pela verificagdo do consumo energético que cada empresa habilitada
atingiu, desde 1° de outubro de 2016, até 31 de dezembro de 2017 e, até 31 de
dezembro dos anos seguintes, até 2020 para verificagdo da manutencéo dos niveis de

eficiéncia.

2.4 MEDIDA PROVISORIA n° 843

De acordo com a Constituicdo Federal a medida proviséria n°® 843, de 5 de julho
de 2018, estabeleceu requisitos obrigatérios para a comercializagao de veiculos no Brasil,
instituiu o Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica e dispde sobre o regime tributario
de autopecgas nao produzidas.

Para o Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica, se¢édo | da Constituigéo

Federal, que trata dos os objetivos, diretrizes e agdes do programa, ficou estabelecido:
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Art. 7° Fica instituido o Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica, com o
objetivo de apoiar o desenvolvimento tecnolégico, a competitividade, a
inovagdo, a seguranga veicular, a protecdo ao meio ambiente, a eficiéncia
energética e a qualidade de automdveis, caminhdes, dnibus, chassis com motor
e autopecas

Art. 8° O Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica tera as seguintes
diretrizes: | - incrementar a eficiéncia energética, o desempenho estrutural e a
disponibilidade de tecnologias assistidas a diregdo dos veiculos
comercializados no Pais; Il - aumentar os investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao no Pais; Ill - estimular a produgdo de novas
tecnologias e inovagdes, de acordo com as tendéncias tecnoldgicas globais;

IV - Automatizar o processo de manufatura e o incremento da produtividade das
industrias para a mobilidade e logistica; V - promover o uso de biocombustiveis
e de formas alternativas de propulséo e valorizar a matriz energética brasileira;
e, VI - integrar a industria automotiva brasileira as cadeias globais de valor.

Para o Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica, se¢éo Il da Constituigao

Federal, que trata das modalidades de habilitagdo do programa:

Art. 9° Poderéao habilitar-se ao Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica as
empresas que: | - produzam, no Pais, os veiculos classificados nos codigos
87.01 a 87.06 da Tipi, aprovada pelo Decreto n° 8.950, de 2016, ou as
autopecas ou sistemas estratégicos para a produgao dos veiculos classificados
nos referidos codigos da Tipi, conforme regulamento do Poder Executivo
federal; Il - ndo produzam, mas comercializem, no Pais, os produtos referidos
no inciso | do caput; ou lll - tenham projeto de desenvolvimento e produgao
tecnoldgica aprovado para a produgao, no Pais, de novos produtos ou novos
modelos de produtos ja existentes referidos no inciso | do caput, ou de novas
solugdes estratégicas para a mobilidade e logistica, conforme regulamento do
Poder Executivo federal.

§ 1° A habilitagcdo ao Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica sera
concedida por ato do Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e
Servigos, com a comprovagdo anual do atendimento aos compromissos
assumidos. § 2° O projeto de desenvolvimento e producao tecnolégica de que
trata o inciso Ill do caput compreendera a pesquisa para o desenvolvimento de
novos produtos ou novos modelos de produtos ja existentes, ou de novas
solucdes estratégicas para a mobilidade e logistica, e investimentos em ativos
fixos. § 3° Poderdo ainda habilitar-se ao Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica, nos termos do inciso Il do caput, observado o disposto no § 2°, e
conforme regulamento do Poder Executivo federal, as empresas que: | - tenham
em execugdo, na data de publicagdo desta Medida Proviséria, projeto de
desenvolvimento e produgao tecnoldgica para a instalagao de novas plantas ou
de projetos industriais; Il - tenham projeto de investimento nos termos do
disposto no inciso Ill do § 2° do art. 40 da Lei n® 12.715, de 17 de setembro de
2012, com a finalidade de instalagao, no Pais, de fabrica de veiculos leves com
capacidade produtiva anual de até trinta e cinco mil unidades e com
investimento especifico de, no minimo, R$ 17.000,00 (dezessete mil reais) por
veiculo; Il - tenham projeto de investimento relativo a instalacao de fabrica de
veiculos leves, com capacidade produtiva anual de até trinta e cinco mil
unidades e com investimento especifico de, no minimo, R$ 23.300,00 (vinte e
trés mil e trezentos reais) por veiculo; ou IV - tenham projeto de investimento
relativo a instalagao, no Pais, de linha de producéao de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Decreto/D8950.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12715.htm#art40%C2%A72iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12715.htm#art40%C2%A72iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12715.htm#art40%C2%A72iii
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veiculos com tecnologias de propulsdo alternativas a combustdo. § 4° As
empresas de autopecas ou sistemas estratégicos ou solu¢des estratégicas para
mobilidade e logistica de que tratam os incisos |, Il e Il do caput deverdo: | - Ser
tributadas pelo regime de lucro real; e Il - possuir centro de custo de pesquisa e
desenvolvimento. § 5° No fim do prazo a que se refere o art. 29, as habilitagbes
vigentes serao consideradas canceladas e cessarao seus efeitos, exceto quanto
ao cumprimento dos compromissos assumidos.

Para o Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica, se¢&o Ill da Constituigao

Federal, que trata dos requisitos para a habilitagdo do programa:

Art. 10. Para fins de habilitagdo no Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica,
o Poder Executivo federal estabelecera requisitos relativos a: | - rotulagem
veicular; Il - eficiéncia energética veicular; Ill - desempenho estrutural associado
a tecnologias assistidas a diregcdo; e IV - dispéndios com pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico.

§ 1° Podera habilitar-se ao Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica a
empresa que estiver em situagao regular em relagado aos tributos federais.

§ 2° A empresa interessada em habilitar-se ao Programa Rota 2030 - Mobilidade
e Logistica devera comprovar estar formalmente autorizada a: | - realizar, no
territério nacional, as atividades de prestagao de servigos de assisténcia técnica
e de organizacgdo de rede de distribuicao; e Il - utilizar as marcas do fabricante
em relagédo aos veiculos objeto de importagdo, mediante documento valido no
Brasil.

§ 3° Os dispéndios de que trata o inciso IV do caput poderao ser realizados sob
a forma de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo e de programas
prioritarios de apoio ao desenvolvimento industrial e tecnolégico para o setor
automotivo e sua cadeia, conforme regulamento do Poder Executivo federal, em
parceria com: | - instituicdes cientificas tecnoldgicas e de inovagéao - ICTs; Il -
entidades brasileiras de ensino, oficiais ou reconhecidas pelo Poder Publico; Il
- empresas publicas dotadas de personalidade juridica de direito privado que
mantenham fundos de investimento que se destinem a empresas de base
tecnoldgica, com foco no desenvolvimento e sustentabilidade industrial e
tecnoldgica para a mobilidade e logistica; ou IV - organizagdes sociais,
qualificadas conforme a Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, ou servigos sociais
autbnomos, que mantenham contrato de gestdo com o Governo federal e
promovam e incentivem a realizagdo de projetos de pesquisa aplicada,
desenvolvimento e inovagédo para o setor automotivo e sua cadeia. § 4° A
realizagdo dos projetos de que trata o

§ 3°, conforme regulamento do Poder Executivo federal, desonera as empresas
beneficiarias da responsabilidade quanto a efetiva utilizagdo dos recursos nos
programas e projetos de interesse nacional nas areas de que trata este artigo.
§ 5° Nas hipoteses de glosa ou de necessidade de complementagéao residual de
dispéndios em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico de que trata o inciso IV
do caput, a empresa podera cumprir 0 compromisso por meio de depédsitos em
contas especificas para aplicagdo em programas prioritarios de apoio ao
desenvolvimento industrial e tecnoldgico para mobilidade e logistica, limitado ao
montante equivalente a vinte por cento do valor minimo necessario para o
cumprimento do requisito. § 6° O cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo sera comprovado junto ao Ministério da Industria, Comércio


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm
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24

Exterior e Servigos, que definira os termos e os prazos de comprovagao. § 7° O
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos encaminhara a Secretaria
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, em até trés anos,
contados da utilizacdo dos créditos de que trata esta Medida Proviséria, os
resultados das auditorias relativas ao cumprimento dos requisitos de habilitagéo
ao Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica.

§ 8° Os requisitos minimos estabelecidos nos incisos |, Il e lll do caput serédo
iguais ou superiores aqueles estipulados, respectivamente, nos incisos |, Il e lll
do caput do art. 1°.

§ 9° Na fixagcdo dos requisitos previstos neste artigo, sera concedido aos bens
importados tratamento ndo menos favoravel que o concedido aos bens similares
de origem nacional.

Para o Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica, secao IV da Constituicao

Federal, que trata dos incentivos do programa:

Art. 11. A pessoa juridica habilitada no Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica podera deduzir do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas -
IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL devidos, o valor
correspondente a aplicagdo da aliquota e adicional do IRPJ e da aliquota da
CSLL sobre até trinta por cento dos dispéndios realizados no Pais, no préprio
periodo de apuragdo, desde que sejam classificaveis como despesas
operacionais pela legislagdo do IRPJ e aplicados em: | - pesquisa, abrangidas
as atividades de pesquisa basica dirigida, pesquisa aplicada, desenvolvimento
experimental e projetos estruturantes; e Il - desenvolvimento, abrangidas as
atividades de desenvolvimento, capacitagdo de fornecedores, manufatura
basica, tecnologia industrial basica e servigos de apoio técnico. § 1° A deducgéo
de que trata o caput ndo podera exceder, em cada periodo de apuragao, o valor
do IRPJ e da CSLL devidos com base: | - no lucro real e no resultado ajustado
trimestral; Il - no lucro real e no resultado ajustado apurado no ajuste anual; ou
[ll - na base de calculo estimada, calculada com base na receita bruta e
acréscimos ou com base no resultado apurado em balango ou balancete de
redugdo. § 2° O valor deduzido do IRPJ e da CSLL apurado a partir da base de
calculo estimada de que trata o inciso Ill do § 1°: | - ndo sera considerado IRPJ
e CSLL pagos por estimativa para fins do calculo do tributo devido no ajuste
anual e do tributo devido no balango de reducgéo e suspenséo posteriores; e Il -
podera ser considerado na deducgéo do IRPJ e da CSLL devidos no ajuste anual,
observado o limite de que trata o § 1°. § 3° A parcela apurada na forma do caput,
excedente ao limite de deducgédo previsto no § 1°, somente podera ser deduzida
do IRPJ e da CSLL devidos, respectivamente, em periodos de apuragao
subsequentes, e a dedugao sera limitada a trinta por cento do valor dos tributos.
§ 4° Na hipétese de dispéndios com pesquisa e desenvolvimento tecnolégico
considerados estratégicos, sem prejuizo da dedugdo de que trata o caput, a
empresa podera se beneficiar de dedugédo adicional do IRPJ e da CSLL
correspondente a aplicagdo da aliquota e adicional do IRPJ e da aliquota da
CSLL sobre até quinze por cento incidente sobre esses dispéndios, limitados a
quarenta e cinco por cento dos dispéndios de que trata o caput. § 5° Séo
considerados dispéndios estratégicos com pesquisa e desenvolvimento aqueles
que atendam ao disposto no caput e, adicionalmente, sejam relativos a
manufatura avangada, conectividade,
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sistemas estratégicos, solugbes estratégicas para a mobilidade e logistica,
novas tecnologias de propulsdo ou autonomia veicular e suas autopegas,
desenvolvimento de ferramental, moldes e modelos, nanotecnologia,
pesquisadores exclusivos, big data, sistemas analiticos e preditivos (data
analytics) e inteligéncia artificial, conforme regulamento do Poder Executivo
federal. § 6° As dedugdes de que trata este artigo: | - somente poderao ser
efetuadas a partir de 1° de janeiro de 2019 para as empresas habilitadas até
essa data; e Il - somente poderao ser efetuadas a partir da habilitagdo para as
empresas habilitadas apds 1° de janeiro de 2019.

§ 7° O valor do beneficio fiscal ndo estara sujeito a qualquer corregao, inclusive
pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia - Selic.
§ 8° O valor da contrapartida do beneficio fiscal previsto neste artigo,
reconhecido no resultado operacional, ndo sera computado na base de calculo
das Contribuigdes para o Programa de Integracdo Social - PIS, para o Programa
de Formacdo do Patrimbénio do Servidor Publico - Pasep, e para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, do IRPJ e da CSLL. Art. 12. Os
beneficios fiscais de que trata o art. 11 ndo excluem os beneficios previstos no
Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, na Lei n°® 8.248, de 23 de outubro
de 1991, no art. 11-B da Lei n® 9.440, de 14 de margo de 1997, no art. 1° da Lei
n°® 9.826, de 23 de agosto de 1999, no regime especial de tributacdo de que
trata o art. 56 da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e na
Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Para o Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica, secao V da Constituicdo

Federal, que trata do acompanhamento do programa:

Art. 13. Fica instituido o Grupo de Acompanhamento do Programa Rota 2030
- Mobilidade e Logistica, composto por representantes do Ministério da
Fazenda, do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, e do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, com o objetivo
de definir os critérios para monitoramento dos impactos do Programa, conforme
ato do Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servigos.

§ 1° O Grupo de Acompanhamento de que trata o caput: | - devera ser
implementado até 31 de dezembro de 2018; Il - terd o prazo de seis meses,
apos sua implementagdo, para definir os critérios para monitoramento e
avaliacdo dos impactos do Programa; e lll - devera divulgar, anualmente,
relatério com os resultados econdmicos e técnicos advindos da aplicagao do
Programa no ano anterior. § 2° O relatério de que trata o inciso Ill do § 1°: | -
sera elaborado pelo Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, sob a
supervisao do Grupo de Acompanhamento do Programa Rota 2030 - Mobilidade
e Logistica; e Il - devera conter os impactos decorrentes dos dispéndios
beneficiados pelo Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica na produgéo,
no emprego, nos investimentos, na inovagéo e na agregacédo de valor do setor
automobilistico. Art. 14. Fica criado o Observatorio Nacional das Industrias
para a Mobilidade e Logistica e o Conselho Gestor do Observatério, constituido
por representantes do Governo, do setor empresarial, dos trabalhadores e da
comunidade cientifica, responsavel, entre outras atribui¢gdes, por acompanhar o
impacto do Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica no setor e na
sociedade, conforme ato do Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior
e Servicos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0288.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8248.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8248.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8248.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9440.htm#art11b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9440.htm#art11b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9826.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9826.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2158-35.htm#art55
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2158-35.htm#art55
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm
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Para o Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica, se¢édo V da Constituicao

Federal, que trata das san¢des administrativas:

Art. 15. O descumprimento de requisitos, compromissos, condigoes e
obrigagdes acessorias previstos nesta Medida Provisoéria, no seu regulamento
ou em atos complementares do Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica
podera acarretar as seguintes penalidades: | - cancelamento da habilitagao
com efeitos retroativos; Il - suspensao da habilitagao; ou Ill - multa de até dois
por cento sobre o faturamento apurado no més anterior a pratica da infragao.
Art. 16. A penalidade de cancelamento da habilitagédo: | - podera ser aplicada
nas hipéteses de: a) descumprimento do requisito de que trata o inciso IV

do caput do art. 10; ou b) nao realizacao do projeto de desenvolvimento e
produgéo tecnoldgica de que trata o inciso Il do caput do art. 9% e Il -
implicara o recolhimento do valor equivalente ao IRPJ e a CSLL nédo
recolhidos ou o estorno do prejuizo fiscal e da base de calculo negativa de
CSLL formados em fungéo do beneficio até o ultimo dia util do més seguinte
ao cancelamento da habilitagdo. Paragrafo unico. Na hipétese de a empresa
possuir mais de uma habilitagdo ao Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica, o cancelamento de uma delas ndo afetara as demais. Art. 17. A
penalidade de suspenséao da habilitagdo podera ser aplicada nas hipéteses de:
| - Verificagdo de ndo atendimento, pela empresa habilitada, da condigéo de
que trata o § 1° do art. 10; ou Il - descumprimento, por mais de trés meses
consecutivos, de obrigacao acessoria de que trata o art. 18. Paragrafo unico.
Ficara suspenso o usufruto dos beneficios de que trata esta Medida
Provisdria enquanto ndo sanados os motivos que deram causa a suspensao
da habilitacdo. Art. 18. A penalidade de multa de que trata o inciso llI
do caput do art. 15 podera ser aplicada a empresa que descumprir obrigagéao
acessoria relativa ao Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica prevista
nesta Medida Proviséria, em seu regulamento ou em ato especifico do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos. Art. 19. O
descumprimento dos requisitos de que tratam os incisos |, Il e Ill do caput do
art. 10 pelas empresas habilitadas no Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica enseja a aplicacdo das sangdes previstas nos art. 4°, art. 5° e art. 6°.

Para o Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica, capitulo IV da

Constituicado Federal, que trata das disposi¢des finais:

Art. 27. As politicas publicas e as regulagdes dirigidas ao setor automotivo
observardo os objetivos e as diretrizes do Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica. Art. 28. O Poder Executivo federal regulamentara esta Medida
Provisdria no prazo de trinta dias, contado da data de sua publicagao. Art. 29.
Os beneficios de que trata esta Medida Proviséria poderao ser usufruidos pelo
prazo de cinco anos, na forma da Lei n® 13.473, de 8 de agosto de 2017. Art.
30. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicag&o e produzira
efeitos:

| - a partir de 2022, quanto ao art. 2°

Il - a partir de 1° de agosto de 2018, quanto aos art. 7° ao art. 19 e art. 27;

[l - a partir de 1° de janeiro de 2019, quanto aos art. 20 ao art. 26; e

IV - na data de sua publicagdo, quanto aos demais artigos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/L13473.htm
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO AOS OBJETIVOS

A tipologia da pesquisa que sera utilizada para o presente trabalho, carga
tributaria: estudo dos principais impostos incidentes na produgdo e venda de veiculos
elétricos nos Brasil, sera descritiva e exploratoria.

A pesquisa descritiva tem por objetivo analise e comparagdo de dados,
transformando os dados em informagdes mais especifica, sobre determinado tema. A
pesquisa descritiva gera maior entendimento, a partir do ponto que € possivel classificar
dados, como por exemplo, classificagdo de grupos de pessoas, por idade, escolaridade,
sexo, renda, entre outros.

A pesquisa descritiva também pode ser uma extenséo da pesquisa exploratodria,
quando a partir dos dados gerados é possivel solucionar um problema, ou trazer uma
comparacgao entre a teorica e pratica. Em geral esse tipo de pesquisa, a exploratdria, tem
um viés mais comercial e nesse sentido sédo utilizados em empresas privadas, ou até
mesmo 6rgaos publicos facilitando o entendimento e a tomada de decisao.

De acordo com Gil, Antonio Carlos, as pesquisas descritivas sao:

Juntamente com as exploratérias, as que habitualmente realizam os
pesquisadores sociais preocupados com a atuagdo pratica. (GIL, ANO 2002, p42)

3.2 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO A ABORDAGEM DOS PROCEDIMENTOS

O presente trabalho sera realizado através de pesquisas bibliograficas, pesquisa
documental e conforme a legislagédo Brasileira.

Entende-se por fontes de pesquisas bibliograficas livros como obras literarias,
obras de divulgagao, livros de referéncias informativas e remissivas, como por exemplo
dicionarios, enciclopédias, anuarios e almanaques.

Podemos citar em fontes bibliograficas, os livros de leitura corrente que sao

aqueles que podem agregar conhecimentos cientificos ou técnicos acerca do tema.
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Outra fonte de pesquisa bibliografica sdo as publicagdes periddicas como por
exemplo, os jornais e as revistas.
De acordo com Gil, Antonio Carlos, a principal vantagem da pesquisa
bibliografica é:
O fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito
mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente. Essa vantagem
torna-se particularmente importante quando o problema de pesquisa requer
dados muito dispersos pelo espago. Por exemplo, seria impossivel a um
pesquisador percorrer todo o territério brasileiro em busca de dados sobre
populacao ou renda per capita; todavia, se tem a sua disposi¢ao uma bibliografia
adequada, nao tera maiores obstaculos para contar com as informacgdes
requeridas. A pesquisa bibliografica também é indispensavel nos estudos

histéricos. Em muitas situagdes, ndo ha outra maneira de conhecer os fatos
passados se ndo com base em dados bibliogréficos. (GIL, ano 2002, p45).

3.3TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO AO PROBLEMA DE PESQUISA

O presente trabalho sera realizado por meio de pesquisa qualitativa, ou seja, tem
por objetivo analisar informagdes e até comportamentos ao invés de somente buscar
dados e quantifica-los.

Em geral a pesquisa qualitativa tem por objetivo considerar diversos tipos de
variaveis, desde pesquisa de opinido de grupos de discussao, pesquisas sobre habitos
de comportamentos, até métodos de observagao.

De acordo com Mayring, ha seis elementos para pesquisa qualitativa:

Estudo de caso, (2) analise de documentos, (3) pesquisa-acgao, (4) pesquisa de
campo, (5) experimento qualitativo e (6) avaliacdo qualitativa. (Gunter, ANO
2006, p2).

3.4 COLETA DOS DADOS E INFORMAGOES

Os objetivos especificos serdao abordados pela técnica de pesquisas de acordo
com os dados e informagdes digitais disponiveis na internet, e em empresas interessadas
ao tema, abordando mais especificamente o conceito de carros elétricos e, pesquisas

bibliograficas trazendo informagdes sobre a carga tributaria Brasileira.
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3.5 CRONOGRAMA DO PROJETO DE MONOGRAFIA

O cronograma do trabalho para elaboragdo deste projeto devera ser
desenvolvido da seguinte forma (2018-2019):

QUADRO 1 - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES PARA O PROJETO E MONOGRAFIA

Atividades/  Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun_

Meses 18 18 18 18 118 118 118 (18 /19 /19 M9 M9 M9 9
Aula Inicial = - - : . . : . , _ -

Andlise/Pré-projeto = X

Retorno ;jf'alunﬁsfhula : : X Rev. Rev.
Revisio/Préprojto =~ Rev. Rev. Rev. - -
e T s B S ey e e v e
SErE S A B A R B s e T A B i K
ST B e e s e e B R R
e B R S e

X X X X X
Entrega Monografia. : : ; : : : : X X X X 30fjun
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4 ANALISE DE DADOS

Nesse capitulo buscaremos apresentar uma analise mais aprofundada dos
dados, mais especificamente no que tange a comparagao da carga tributaria, impostos
de carros convencionais (veiculos a combustdo) e elétricos, através da composigcéo
desses impostos no Brasil, comparado com outros paises, como por exemplo paises
Europeus, China, Japao e Estados Unidos.

A ideia da comparagao entre esses paises nasceu do fato do Brasil apresentar
uma carga tributaria superior, em alguns casos o dobro quando comparado com outros
paises.

Uma recente pesquisa realizada no de ano 2018, com 827 empresas industriais
paulistas, pelo Departamento de Economia Competitividade e Tecnologia/FIESP,
chamada rumos da industria Paulista — Barreiras a Competitividade e ao Crescimento da
Industria, resultou que existem 4 (quatro) entraves a competitividade, sendo o numero 1
(um) deles a tributagdo, seguido de burocracia, custo e acesso ao crédito e ocupando o
4° lugar ficou a baixa atratividade de investimentos. Do total de empresas pesquisas, 83%

delas confirmam que a tributacao € a principal entrave a competitividade.

Outra pesquisa realizada pelo World Bank sob o nome Doing Business
analisando o periodo médio de 2005 a 2017, realizada em 2018, o Brasil ficou em 109°
entre 191 economias com um dos piores indicadores brasileiros, ou seja, em termos de

Burocracia Tributaria, o Brasil esta posicionado em 184°.

Além da alta carga tributaria, outro item que também ganha destaque € a
burocracia tributaria no Brasil quando comparado com demais Paises. De acordo com o
Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagao, nos ultimos 30 anos foram editadas no
Brasil mais de 300 (trezentas) normas tributérias, 50 (cinquenta) normas tributarias séo
editadas por dia util, sendo que cada norma tem em média 3 mil palavras, 96% das
normas sofrem alteragbes, e juntas totalizam 112 milhdes de paginas, ou seja

humanamente impossivel compreender e administrar todo esse volume de informacgdes.
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Analisando a participagéo da carga tributaria sobre o PIB, constatamos conforme
grafico da carga tributaria nos paises versus a participagao do PIB percapta — media de
1997 a 2016, constante no anexo desse trabalho, que 32% do PIB per capta, ou US$
13mil ddlares sdo consumidos pela alta carga tributaria brasileira. O grafico destaca
também que a carga tributaria do México representa 14% do PIB per capta, ou US$ 17mil
dolares. Comparando o México com o Brasil demonstramos claramente que a carga

tributaria Brasileira € 229% superior a carga tributaria do México.

Como o tema focal desse trabalho € analisar a carga tributaria de veiculos, vamos
comparar em linhas gerais, a carga tributaria do Brasil com o México. Nesse sentido, de
acordo com os dados obtidos pelas montadoras participantes de um estudo realizado e
compilado pela Analise Strategy, sobre o custo e sem margem, o Brasil teria uma carga
tributaria entre 37,2% e 43,7% para veiculos 1.0l e 2.0l respectivamente, enquanto que o

México teria 16% de IVA — Imposto sobre o valor agregado*.

Essa carga tributaria no Brasil contempla o Imposto sobre Produto Industrializado-
IPI, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos- ICMS, o Programa de
integracdo Social — PIS, e a Contribuigdo para Financiamento de Seguridade Social -
COFINS.

No proximo item sera abordado e desdobrado esses impostos e suas respectivas

aliquotas.

IVA — Imposto sobre o valor agregado - Trata-se de um imposto plurifasico, ndo cumulativo, pois o seu pagamento é
fraccionado pelos varios intervenientes do circuito econdmico, através do método do crédito do imposto. Origem:

Wikipédia, a enciclopédia livre.
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4.1 CARGA TRIBUTARIA DE VEICULOS CONVENCIONAIS NO BRASIL

De acordo com a Associag¢ao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
— ANFAVEA, seguem os principais tributos cobrados sobre carros no Brasil e suas

respectivas aliquotas:

TABELA 1: PRINCIPAIS TRIBUTOS COBRADOS SOBRE CARROS CONVENCIONAIS NO BRASIL

Tributo Aliquota
Imposto sobre Produto Industrializado (IPI) 7% a 25%
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) Média de 12%

Contribuicdo para Financiamento de Seguridade Social (COFINS) | 9,65%

Programa de integragédo Social (PIS) 2%

Imposto sobre importacéo 35%

Fonte: Associacao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA)

Na tabela acima observa-se que para veiculos nacionais o Imposto sobre Produto
Industrializado - IPI, varia de 7% a 25%. Tal variagao deve-se ao tipo de cilindradas do
veiculo e sobre o combustivel utilizado no carro.

A tabela abaixo demonstra as aliquotas incidentes para os veiculos de acordo com

suas cilindradas e tipo de combustivel.

TABELA 2: VALORES DO IPI PARA NACIONAIS E IMPORTADOS

Tributo Aliquota
1.0l ou menor 7%
Maior que 1.0l até 2.0l flex 11%
Maior que 1.0l até 2.0l gasolina 13%
Maior que 2.0l flex 18%
Maior que 2.0l gasolina 25%
Qualquer cilindrada a diesel 25%

Fonte: Associagao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA)
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Para os veiculos importados além do o Imposto sobre Produto Industrializado (IP1),
havera a cobranga do Imposto sobre importacao (ll), que acrescera a aliquota de 35% no
valor do veiculo. Vale salientar que desde o ano de 2002, o Brasil mantém um acordo
bilateral com México e Argentina, onde ndo ha cobranga de imposto para importagao de

veiculos importados ou exportados para qualquer um desses paises.

Esse acordo de livre comércio foi modificado no ano 2015, onde foi firmada uma
cota para importacdo e exportacdo que aumentavam 3% ao ano. Porém a partir de 19 de
margo de 2019, esse acordo foi extinto, ficando deliberado que o México e Argentina

podem exportar e importar sem nenhuma barreira alfandegaria ou cotas.

Dessa forma o preco final do carro importado teve uma redugdo e a relacéo
comercial no que tange a compra e venda foi favorecida.

A tabela a seguir demonstra a decomposigao do pregco de um veiculo importado
com motor 2.0l ou superior. Esse veiculo chegaria ao Pais pelo preco de venda de R$
100.000,00 e ao final sera revendido por R$ 274.312,00 considerando o imposto de
importacdo, as despesas aduaneiras, 0 imposto sobre circulagcdo de mercadorias e
servicos — ICMS, o programa de integragdao Social - PIS, Contribuicdo para
Financiamento de Seguridade Social - COFINS, o lucro do importador, o imposto sobre

produto industrializado - IPI e o lucro do concessionario.

TABELA 3: DECOMPOSIGAO DO PREGO DE UM CARRO IMPORTADO

Tributo ou margem de Lucro Aliquota Valor Preco Final
Preco Inicial - - R$ 100.000
Imposto de Importagéo (1) 35% R$ 35.000 |R$ 135.000
Despesas Aduaneiras 3% R$ 3.000 R$ 138.000
ICMS,PIS e Cofins 54% R$ 54.000 | R$ 192.000
Lucro do importador 7,5% R$ 7.500 R$ 199.500
IPI 25% R$ 49.875 | R$ 249.300
Lucro do concessionario 10% R$ 24.937 | R$ 274.300

Fonte: Associacao Brasileira das Empresas Importadoras de Veiculos Automotores

(ABEIFA)
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4.2 CARGA TRIBUTARIA DE VEICULOS CONVENCIONAIS NOS PAISES

No comparativo da carga tributaria Brasileira com outros Paises é fato que o Brasil
tem a maior carga tributaria do mundo. A tabela abaixo demonstra que em relagéo a
maior carga tributaria, nesse caso a Italia com 18%, o Brasil € superior em 12,4 pontos
percentuais. Do outro lado quando comparada com a menor carga tributaria dos EUA o

Brasil apresenta 23,6 pontos percentuais acima.

TABELA 4: COMPARATIVO DA CARGA TRIBUTARIA NOS PAISES:

Pais Carga tributaria
Estados Unidos (Califérnia) 6,8%

Japao 9,9%

Alemanha 16%

Franca 16,7%

Reino Unido 16,7%

Espanha 17,3%

Italia 18%

Brasil 30,4%

Fonte: Associacao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA)

Além de redugdo na carga tributaria, maiores beneficios fiscais como por exemplo,
para investimentos na implantacao da infraestrutura de carregamento dos veiculos, melhores
politicas publicas, tanto para as industrias quanto para o consumidor final incentivam o

aumento de carros elétricos no Brasil e no Mundo.

Prova dessa afirmacéo foi o crescimento de 46% entre os anos de 2013 e 2018 onde
segundo a Federagdo Norueguesa de Rodovias (NRF), a Noruega atingiu a maior
participacao histérica na venda de carros elétricos no més de margo de 2019, onde a venda
de carros elétricos e hibridos corresponderam a 58% das vendas de novos automoéveis no
pais. Um dos fatores que contribuiu para esse desempenho foi que a Noruega, um pais

nérdico da Europa, ao longo dos ultimos anos ter eliminado impostos


https://exame.abril.com.br/noticias-sobre/carros-eletricos/
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sobre os veiculos chamados de veiculos limpos, além de oferecer estacionamento gratuito,

acesso a corredores de 6nibus, pedagios e livre acesso em balsas.

O gréfico referente as vendas globais de carros elétricos versus a participagdo no
mercado — 2013 a 2018, constante no anexo 2 desse trabalho, demonstra os 3 (trés)
principais Paises em venda de veiculos elétricos no mundo, onde a China ainda garantiu o
1° lugar no mercado de carros elétricos com quase 1,1 milhdo de carros elétricos vendidos
em 2018, e com 2,3 milhdes de unidades, foi responsavel por quase metade do estoque de

carro elétrico.

Em segundo lugar em vendas de veiculos elétricos no mundo esta Europa com 1,2
milhdes em 2018, e em terceiro lugar em vendas esta os Estados Unidos 1,1 milhdes de

carros vendidos em 2018.

Constatamos pelo grafico receita de tributacdo de combustivel, constante no anexo 3
desse trabalho que a Gasolina, seguida do Diesel sdo as maiores responsaveis pela receita
de tributacdo dos Paises principalmente na China e paises da Europa, o G4 formado pela
Franca, Italia, Alemanha e Reino Unido. Jap&o, india e por ultimo os Estados Unidos também

recebem da Gasolina e Diesel as maiores receitas em tributagéo por veiculo.

Do outro lado, ou seja, em relagdo a menor receita de tributagdo estdo os veiculos
elétricos que se destacam principalmente nos paises da Europa o G4 formado pela Franga,

[talia, Alemanha e Reino Unido.

Chama a atengao a receita oriunda dos veiculos hibridos, que na maioria dos paises
demonstrados acima, é superior a receita do Diesel, com exce¢ao dos Estados Unidos onde

essas receitas sdo equivalentes.
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4.3 CARGA TRIBUTARIA DE VEICULOS ELETRICOS NO BRASIL

Com o objetivo de incentivar o segmento e atrair investimentos nacionais, a
Camara de Comércio Exterior (Camex) reduziu para o (zero) a tributagcdo sobre os

veiculos elétricos e hibridos, que era na ordem de 35%, em setembro de 2014.

Em 2018 outro incentivo do governo reduziu a aliquota do IPI de 25% para 7% a

18% conforme a capacidade volumétrica do motor.

TABELA 5: ALIQUOTA DE IPI PARA CARROS ELETRICOS NO BRASIL DE ACORDO COM A
CAPACIDADE VOLUMETRICA DO MOTOR

Elétricpg com eficiéncia Peso aliquota
e Tener ot @ 400G
entre 1.401 kg e 1.700 kg 8%
peso maior que 1.701 kg 9%
Elétricos com eficiéncia até 1.400 kg 10%
ﬁﬂrﬁlifnet('fﬁ‘ggtﬁ ﬁg entre 1.401 kg e 1.700 kg 12%
peso maior que 1.701 kg 14%
Elétricos com eficiéncia até 1.400 kg 14%
ﬁﬂr:]e/li?;ét;c?’ggtg/elﬁﬁg entre 1.401 kg e 1.700 kg 16%
peso maior que 1.701 kg 18%

Fonte: Constituicado Federal - Medida provisoria n® 843 - Programa Rota 2030

Mesmo com os incentivos a carga tributaria dos veiculos elétricos é tao grande

quanto a carga tributaria dos veiculos convencionais a combustao.

Na tabela a seguir pode-se observar a relagao dos principais tributos cobrados

sobre carros elétricos no Brasil e suas respectivas aliquotas:
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TABELA 6: PRINCIPAIS TRIBUTOS COBRADOS SOBRE CARROS ELETRICOS NO BRASIL

Tributo Aliquota
Imposto sobre Produto Industrializado (IPI) 7% a 18%
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) Média de 12%

Contribuicdo para Financiamento de Seguridade Social (COFINS) | 9,65%

Programa de integragéao Social (PIS) 2%

Imposto sobre importacéo 0% a 7%

Fonte: Prépria

Em comparagao com os veiculos convencionais esta o IPI, que para os veiculos a
combustdo a aliquota varia entre 7% e 25%, enquanto que para os carros elétricos a
aliquota varia entre 7% e 18%. O imposto de importagéo para carros elétricos ganha
destaque pois enquanto os veiculos a combustdo pagam 35% nesse imposto, os carros
elétricos chegam a ter aliquota zerada ou de no maximo 7%, tornando o veiculo elétrico

mais barato quando comparado com o veiculo brasileiro.

4. 4VANTAGENS DOS VEICULOS ELETRICOS NO BRASIL

De acordo com o Emotive — Programa de Mobilidade Elétrica da CPFL Energia o
uso dos veiculos elétricos traz uma economia de até 84% nos custos com combustivel

na comparagao com automoveis similares a combustao.

Esse foi o resultado de um estudo realizado com parceiros e colaboradores da
CPFL Energia que utilizaram, tanto para fins comerciais, quanto para fins particulares, os

carros elétricos participantes do projeto de P&D — Pesquisa e Desenvolvimento.

A afirmacgdo da economia de 84% ou economia de R$ 5.020,00 (cinco mil e vinte
reais) de reducdo de custos com combustivel, deu-se através da comparagdo dos
quildmetros rodados, de um veiculo comercial durante o periodo do estudo. O veiculo
elétrico percorreu 6,130 mil quildmetros (km), fazendo em média 58 km/dia, e gastou o
montante de R$ 930,00 (novecentos e trinta reais) para o reabastecimento dos carros

com energia elétrica. O montante foi calculado sobre a tarifa industrial A4 da CPFL
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Paulista de R$ 0,31/kWh. Esses mesmos 6,130 quildmetros (km) se abastecidos com
gasolina teria apresentado um custo de R$ 5.950,00 (cinco mil, novecentos e cinquenta

reais).

Ou seja, a empresa teve economia de 84% com combustivel, sem
levar em conta a redugao das despesas ndo mensuradas com
manutencao — os motores, por serem 100% elétricos, ndo precisam
de troca de dleos, filtros e velas. Fonte: CPFL Energia.

O estudo também contemplou a utilizagado do veiculo elétrico para uso particular,
passeios, viagens e dia a dia resultando em uma economia significativa para os
motoristas. De acordo com a CPFL entre julho de 2015 e janeiro de 2016 um colaborador
da CPFL Energia rodou 6,214 mil km utilizando como eletroposto sua propria casa que
sofreu um acréscimo de 243,7 kWh no consumo mensal de energia, que em termos
monetarios representou um acréscimo de R$ 1.028,69 (hum mil, vinte e oito reais e
sessenta e nove centavos), na conta de luz do colaborador, considerando a tarifa
residencial da CPFL Paulista (R$ 0,6799 por kWh). A economia foi na ordem de R$
1.265,31 (hum mil, duzentos e sessenta e cinco reais e trinta e hum centavos), pois esses
6.214 quildmetros rodados se abastecidos com combustivel teria custado o montante de
R$ 2.294,00 (dois mil, duzentos e noventa e quatro reais), ou seja, trouxe uma economia

na ordem de 55%, sem levar em consideragao os gastos evitados com manutengao.

4.50FENSORES DOS VEICULOS ELETRICOS NO BRASIL

Um dos ofensores para a industrializacdo e comercializagdo dos veiculos
elétricos no Brasil e no mundo é a bateria que representa em torno de 50% do valor do

carro.

Em marco de 2019 o Ministro de Minas e Energia, Bento Albuquerque,
comunicou em um seminario da ANP que o carro do futuro é o elétrico, e que nao
necessariamente os novos veiculos elétricos utilizardo baterias, € sim uma nova

tecnologia da célula a combustivel, ou pilha, que recebe o hidrogénio do tanque do
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carro e o transforma em energia elétrica, e que o residuo da reacdo, que sai pela

descarga, € agua pura, potavel.

Essa nova tecnologia também traz algumas barreiras para sua industrializagao,
gue € o custo mais elevado devido ao reformador, por outro lado “o Brasil seria um dos
unicos paises do mundo pronto para adota-lo, pois ja tem uma eficiente e gigantesca rede

de postos com bombas de alcool”.
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5 CONCLUSOES

A mobilidade € um dos temas mais discutidos no século XXI, tanto no Brasil
guanto no mundo, devido a varias vertentes e principalmente devido as dificuldades que

0s paises e seus governos enfrentam para soluciona-los.

No Brasil, por exemplo, o0 maior problema de mobilidade esta relacionado a falta
de investimentos na estrutura rodoviaria, bem como a falta de planejamento e expanséo
das linhas férreas e maritimas. Esse é um grande desafio para os novos governantes que
a medida que o tempo passa, maiores serdo as necessidades de investimento para

minimizar os problemas.

Outro grande desafio para os novos governantes no Brasil € solucionar o
problema da alta carga tributaria Brasileira, sejam eles veiculos a combustao como para

veiculos elétricos.

Varios estudos ao longo desse trabalho ratificaram que a soma de todos os
impostos incidentes sobre a fabricagao de veiculos tanto a combustao quanto os veiculos
elétricos no Brasil, podem chegar a aproximadamente 60%, ou seja, mais da metade do
veiculo é efeito da carga tributaria. Esse alto custo que onera o preco final do veiculo
impacta principalmente a venda, pois as industrias ndo absorvem esse custo e o

repassam para o consumidor final.

Em 2019 uma medida proviséria do governo Brasileiro, que aprovou a criagéo do
Programa Rota 2030, reduziu de 25% para até 7% o Imposto sobre Produto
Industrializado (IPI). A aliquota incidente do IPI vai depender do tipo de motorizagédo do
veiculo. Dessa maneira enquanto o imposto total para veiculos no Brasil pode chegar a
30% nos paises desenvolvidos como, por exemplo, Estados Unidos a carga tributaria fica

na ordem de 7%.
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Em minha opinido uma forma do Brasil avancar mais rapidamente no que diz
respeito a redugao da carga tributaria, seja ela para veiculos a combustdo como para
veiculos elétricos, € aumentar os investimentos em pesquisa e desenvolvimento com foco
em Planejamento Tributario, pois os impostos tem suas destinagées e ndo seria tdo
simples a reducdo ou corte nos impostos sem analisar o impacto, e principalmente o

déficit nos estados e no Pais.

Falando especificamente sobre os veiculos elétricos, o governo Brasileiro precisa
urgentemente estabelecer diretrizes de substituicdo de veiculos a combustdo por
veiculos elétricos ja nos proximos 10 anos. E nesse sentido fazer investimentos em
Pesquisa e Desenvolvimento com foco em Inovacgéao, buscando viabilizar um menor custo
de fabricacdo do veiculo, como por exemplo um substituto da bateria que tem uma

representatividade de 50% do valor do veiculo elétrico.

Paises como Japao, Noruega, Madrid, Franga, Alemanha e alguns paises
Americanos ja estabeleceram diretrizes de substituicdo de veiculos em determinadas
regides do pais. A motivagao desses Paises vai além do lucro, uma vez que os veiculos
elétricos tem um custo superior quando comparado aos veiculos a combustao no modelo
basico. A motivacido desses paises esta de um lado, nos problemas de saude da
populacdo, e do outro na poluigdo que afetam as mudangas climaticas das geragdes

atuais e futuras.

Embora a criagdo do programa Rota 2030, e a aprovagéo medida proviséria tenha
sido um avang¢o, o Brasil tem um longo caminho a seguir no que diz respeito a carga
tributaria para veiculos elétricos, e mudanca de cultura quanto aos beneficios que os

veiculos elétricos trardo para o Pais.
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ANEXO 1 - GRAFICO DA CARGA TRIBUTARIA NOS PAISES VERSUS
PARTICIPACAO DO PIB PERCAPTA - MEDIA 1997 / 2016
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FONTE: FMI, RFB, IMD WORLD COMPETITIVENESS.
Elaboracao Departamento de Economia Competitividade e Tecnologia/FIESP.
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ANEXO 2 — FIGURA REFERENTE AS VENDAS GLOBAIS DE CARROS ELETRICOS
VERSUS A PARTICIPAGAO NO MERCADO, 2013-2018
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ANEXO 3 - FIGURA REFERENTE A RECEITA DE TRIBUTAGAO DE COMBUSTIVEL
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FONTES: IEA assessment based on IEA (2018e), EIA (2019), Tax Foundation (2017),
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