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RESUMO

A educacgéo superior publica do Brasil tem garantia legal de ser financiada com
recursos arrecadados pelo governo federal. No entanto, percebe-se a insuficiéncia
desses recursos para a manutencao das atividades basicas das instituicbes federais
de ensino superior, que acabam optando por outras formas de geracao de receitas. O
objetivo deste trabalho foi analisar as fontes de financiamento de uma instituicao
federal de ensino superior sob a Optica da execucdo orcamentaria. Esta pesquisa
classifica-se como descritiva, qualitativa, bibliografica, documental e estudo de caso;
quanto a abordagem do problema a pesquisa se enquadra como qualitativa. Os
procedimentos para concluir a monografia levaram em conta os dados referentes a
execucao orcamentaria da instituicdo no ano de 2018, levantados através de relatorios
extraidos de sistemas financeiros utilizados pela administragdo publica federal
brasileira (SIAFI e Tesouro Gerencial). Os resultados encontrados evidenciaram que a
instituicdo se utilizou majoritariamente dos recursos repassados pelo governo federal
para o pagamento das suas despesas basicas, devido ao grupo de despesas relativas
ao pagamento de pessoal, que representaram a maior parte do orgamento total da
instituicdo. Constatou-se, também, que a instituicdo federal de ensino superior usou
outras formas de recursos para financiar suas atividades, por meio de geragédo de
receitas proprias e por convénios. As receitas proprias foram originadas pela
prestacdo de diversos servicos efetuados pela instituicido, demonstrando assim um
potencial de geracdo de suas préprias receitas. Apesar disso, verificou-se que esses
recursos refletiram pouco no total das fontes de financiamento da instituicéo.
Observou-se que a complexidade da legislagcdo orgcamentaria brasileira dificulta um
melhor aproveitamento do uso das receitas proprias da instituicdo federal de ensino
superior.

Palavras-chave: Receitas. Fontes de Financiamento. Instituicdo Federal de Ensino
Superior. Execugao Orgamentaria.



ABSTRACT

Brazil’s public higher education has a legal guarantee to be financed with funds
raised by the federal government. However, these resources are insufficient to
maintain the basic activities of federal higher education institution, which end up opting
for other forms of revenue generation. The objective of this work was to analyze the
sources of financing of the federal higher education institution from the perspective of
budget execution. This research is classified as descriptive, qualitative, bibliographic,
documentary and case study; as for the approach of the problem, the research fits as
qualitative. The procedures for completing the monograph took into account the data
relating to the budgetary execution of the institution, of the year 2018, raised through
reports extracted from financial systems used by the Brazilian federal administration
(SIAFI and Tesouro Gerencial). The results found showed that the institution used most
of the resources transferred by the federal government to pay their basic expenses,
due to the group of expenditure relating to the payment of staff, which accounted for
most of the institution’s total budget. It was also found that Federal Higher Education
Institution used other forms of resources to finance its activities, through its own
revenue generation and through agreements. Own revenues were generated by the
provision of various services by the institution, thus demonstrating a potential to
generate its own revenues. Nevertheless, it was found that these resources reflected
little in the total funding sources of the institution. It was observed that the complexity of
the Brazilian budget legislation hinders a better utilization of the own revenues of the
federal higher education institution.

Key-words: Revenues. Sources of Financing. Federal Higher Education Institution
Budgetary Execution.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTO E PROBLEMA

A educacgao superior €, sem duvida, uma das maiores fontes geradoras de
conhecimento cientifico e tecnoldgico de um pais, além de contribuir significativamente
para o desenvolvimento econdmico e social. Dada essa relevancia, a demanda que a
sociedade apresenta com relagdo ao ensino superior de qualidade aumenta a cada
ano.

Desse modo, torna-se necessario expandir a oferta de vagas das instituicdes de
ensino superior e aumentar o investimento aplicado nessas entidades. Em especial, nas
chamadas IFES (Instituicbes Federais de Ensino Superior), por permitirem o acesso
gratuito para a populagao.

No Brasil, o financiamento da educacéo esta previsto na Constituicdo Federal
(BRASIL1, 1988) que, em seu art. 212, estabelece que pelo menos 18% dos recursos
arrecadados pela Unido, mediante o recolhimento de tributos, seja destinado a
manutencdo do ensino. No entanto, tem-se discutido no meio académico se as IFES
conseguem se sustentar apenas com os repasses do governo. O que se observa, € que
devido a restricdes orcamentarias, tais recursos nem sempre sao suficientes para que
essas entidades cumpram com suas obrigagdes, ndo s6 no que tange ao pagamento
das despesas fixas e necessarias ao seu funcionamento, mas também no que se refere
a expansao de suas atividades.

Conforme verificado por Corbucci (2003), as instituicdes federais de ensino
superior tém buscados outras alternativas de captacdo de recursos, com vistas a
complementar os repasses financeiros do governo federal. Esses recursos sao gerados
por meio da prestacdo de servicos, comercializacdo de bens e também por meio de
convénios e contratos com entidades publicas e privadas.

Por conta disso, essa pesquisa buscara analisar o caso de uma grande
instituicdo federal de ensino superior no Estado do Parana, para verificar as principais
fontes de financiamento dessa instituicdo; de que maneira essas fontes sdo aplicadas

e, também, identificar possiveis limitacdes quanto ao uso desses recursos. Sendo
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assim, a pergunta de pesquisa é: quais sdo as fontes de financiamento da instituicao

federal de ensino superior sob a 6ptica da execucao orgcamentaria?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo deste trabalho € analisar as fontes de financiamento da instituicao

federal de ensino superior sob a Optica da execugao orgamentaria.

1.2.2 Objetivos Especificos

(a) Levantar as fontes de financiamento recebidas pela IFES referentes a
execucgao orgamentaria no ano de 2018;

(b) Mapear as principais fontes de recursos para verificar as dificuldades no
processo de execugao orgcamentaria;

(c) Apresentar relatorio consubstanciado com base na execugédo orgamentaria do

exercicio financeiro de 2018, considerando os principais limites.

1.3 JUSTIFICATIVAS

Atualmente, o Brasil vivencia uma crise politica e econdmica que acarreta em
cortes no orgcamento que atingem diversas areas do governo; inclusive, a educacgao.
Por conta disso, a sociedade tem se preocupado com o futuro da educagao publica do
pais, especialmente no que se refere ao ensino superior. Sendo assim, o presente
estudo tem sua relevancia ao permitir que se identifique as formas de financiamento de
uma grande instituicdo federal de ensino superior.

Outrossim, € necessario verificar como tem sido feita a gestdo dos recursos
préprios gerados pelas IFES, no sentido de se compreender a maneira como essas
receitas estdo sendo aplicadas e se estdo sendo suficientes para que essas instituicbes

mantenham suas atividades.
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Cabe ressaltar que, no Brasil, a utilizagdo dos recursos publicos, sejam eles
arrecadados por meio dos tributos, ou gerados pelas proprias IFES, é determinada por
lei orcamentaria. Porém, nota-se que esse mecanismo em alguns momentos restringe o
uso mais eficaz do dinheiro publico, visto que, no caso das instituicoes federais de
ensino superior, 0s recursos por elas arrecadados poderiam ser utilizados para atender
as suas necessidades mais basicas, sem depender diretamente dos recursos oriundos
do tesouro.

Além do mais, a importancia pratica dessa pesquisa esta no fato de que o seu
desenvolvedor podera aplicar os conhecimentos adquiridos durante sua execugao no
ambiente de trabalho no qual atua, mais precisamente no Departamento de
Contabilidade e Finangas da prépria instituigdo alvo do estudo.

Esta monografia foi estruturada com essa introducdo, a qual envolve a
contextualizagéo e problema de pesquisa, assim como os objetivos gerais e especificos
e a justificativa. Na sequéncia, tem-se a revisédo bibliografica que discutira os principais
conceitos sobre o tema Orgamento Publico e Fontes de Financiamento das Instituicdes
de Ensino Superior. Em seguida, aborda-se a metodologia, com as classificagdes
quanto a tipologia da pesquisa, levantamento de dados e informagdes, analise e
discussao dos resultados e consideragdes finais. E, por fim, sdo apresentadas as

referéncias de toda a bibliografia utilizada para a execu¢do da monografia.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Nesta secdo serdo apresentados os aspectos conceituais sobre Orgcamento
Publico; Principios Orgamentarios; Instrumentos de Planejamento no Setor Publico; Lei
Orgcamentaria Anual e Execucédo Orcamentaria e Financeira.

Além disso, se abordara sobre as Fontes de Financiamento das Instituicoes

Federais de Ensino Superior no Brasil.

2.1 ORCAMENTO PUBLICO

Verifica-se que, orcamento publico se constitui em um instrumento utilizado
pelos governos para organizar seus recursos financeiros. Trata-se de uma ferramenta
essencial onde se definem as receitas e despesas necessarias para atender as
demandas da sociedade.

Para Lima (2018), o orcamento serve como um mecanismo de prevencgao para
que a Administragao Publica siga corretamente o processo de arrecadagao de recursos
e realizagao de despesas dentro dos proprios limites estabelecidos pelo orgamento.

A autora ainda afirma que,

O orgamento publico também pode ser caracterizado como o planejamento feito
pela Administragdo Publica para atender, durante determinado periodo, os
planos e programas de trabalho por ela desenvolvidos, por meio da planificagéo
de receitas a serem obtidas e dos dispéndios a serem efetuados, objetivando a
continuidade e a melhoria quantitativa e qualitativa dos servigos prestados a
sociedade. (LIMA, 2018, p.1-2).

De acordo com o Ministério da Economia o orgamento publico tem o seguinte

significado:

E um instrumento de planejamento governamental em que constam as
despesas da administragdo publica para um ano, em equilibrio com a
arrecadacao das receitas previstas. E o documento onde o governo retine todas
as receitas arrecadadas e programa o que de fato vai ser feito com esses
recursos. E onde aloca os recursos destinados a hospitais, manutencdo das
estradas, construgdo de escolas, pagamento de professores. E no orgamento
onde estdo previstos todos os recursos arrecadados e onde esses recursos
serdo destinados. (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019).
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Nota-se, com isso, que o orcamento publico se caracteriza como uma
importante ferramenta de gestdo aos entes publicos, pois ele possibilita o planejamento
das agdes e programas que serao executados em beneficio de toda a sociedade.

O orgcamento publico brasileiro se compde pelos orgcamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento das Estatais. Através dele, pode-se prever todas
as receitas e fixar todas as despesas da Uniao, referentes aos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario.

Paludo (2016) lembra que para que uma despesa possa ser realizada, esta
deve estar autorizada no orgcamento anual, por meio da Lei Orgamentaria Anual ou em
lei de créditos adicionais, e que todas as despesas precisam ser inseridas no
orcamento sob a forma de programas.

O autor ressalta, ainda, que o orgcamento publico é o “esforgco do Governo para
atender a programacao requerida pela sociedade” (PALUDO, 2016, p.5), por meio de
arrecadacao de tributos. Com isso, nota-se que toda a sociedade esta envolvida no
processo de construgdo do orgamento, ndo somente o governo.

Giacomoni (2018) afirma que o orgamento possui diversas naturezas: politica,
econOmica, administrativa, juridica, contabil e financeira. Politica por se basear em um
processo de escolha entre as melhores alternativas. Econdmica por envolver receitas,
despesas, déficits e dividas. Administrativa no sentido de que o orgcamento serve como
um instrumento de gestdo. Juridica pelo fato de o orcamento ser uma lei. Financeira por
antecipar os fluxos de arrecadagao e pagamento. E, por fim, possui a natureza contabil
por possibilitar que se antecipe o resultado patrimonial do governo.

No Brasil, a elaboracdo do orcamento esta prevista na Constituicido de 1988,

além disso ele é orientado por outras leis:

Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000: estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias.

Lei N° 4.320, de 17 de margo de 1964: estatui normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orgcamentos e balangos da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal

Decreto-Lei N° 200, de 25 de fevereiro de 1967: dispde sobre a organizagao
da Administragcao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa
e da outras providéncias.
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Lei N° 10.180, de 06 de fevereiro de 2001: organiza e disciplina os Sistemas
de Planejamento e de Orgamento Federal, de Administracdo Financeira
Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, e da outras providéncias.

Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001: dispde
sobre normas gerais de consolidagdo das Contas Publicas no ambito da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, e da outras providéncias.

Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999: atualiza a discriminagdo da
despesa por fungdes de que tratam o inciso | do § 1° do art. 2° e § 2° do art. 8°,
ambos da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, estabelece os conceitos de
fungdo, subfungdo, programa, projeto, atividade, operagdes especiais, e da
outras providéncias. (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019).

Para que o orgamento publico seja eficaz, faz-se necessario que ele siga alguns

principios orgamentarios, que serao vistos a seguir.

2.1.1 Principios Orgamentarios

Os Principios Orgamentarios podem ser definidos como um conjunto de regras
ou normas que buscam “conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os
processos de elaboragao, execugao e controle do orgamento publico” (MCASP, 2018).

A Lei 4.320/1964 orienta que, na elaboragao da proposta or¢camentaria, devem

ser observados alguns principios:

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminagdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecendo os principios de unidade, universalidade e anualidade.
(BRASIL2, 1964).

Além desses principios, o0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(2018) traz, ainda, os principios da Exclusividade, Orcamento Bruto, Legalidade,
Publicidade, Transparéncia e Nao-Vinculacdo (Nao-Afetacdo) da Receita de Impostos.

Cabe ressaltar, ainda, a importancia dos principios do Equilibrio e Clareza.
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(a) Unidade ou Totalidade

O principio da Unidade, ou da Totalidade, estabelecido no art. 2 da Lei
4.320/1964 (BRASIL2, 1964), determina que cada ente governamental, isto €, Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, devam elaborar um uUnico orcamento com o
intuito de evitar a existéncia de varios orcamentos na mesma pessoa politica. Desse
modo, “todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada exercicio financeiro,
devem integrar um unico documento legal dentro de cada esfera federativa: a Lei
Orgcamentaria Anual” (MCASP, 2018).

Giacomoni (2018) observa que esse principio possibilitou para o governo
conhecer o desempenho global das finangas publicas, assim como tornou o controle
parlamentar, sobre o orcamento, mais eficaz.

Apesar de no Brasil existir na Lei Orgcamentaria Anual trés orcamentos distintos,
fiscal, seguridade social e investimento das empresas, todos eles compdem um unico
orcamento, conforme estabelecido na prépria LOA, em observancia ao principio da

unidade.

(b) Universalidade

O principio da Universalidade estabelece que o orcamento deve conter todas as
receitas e todas as despesas de todas as instituicbes constituidas e mantidas pelo
Poder Publico, o que inclui os Poderes, 6rgaos, entidades, fundos e fundacgdes. A Lei
4.320/1964, em seus artigos 3 e 4, reforcam a relevancia desse principio ao afirmarem

que:

Art. 3° A Lei de Orgcamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de
operagoes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo unico. Nao se consideram para os fins desse artigo as operagdes de
crédito por antecipacao da receita, as emissbes de papel-moeda e outras
entradas compensatdrias, no ativo e passivos financeiros.

Art. 4° A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas proprias dos
orgéos do Governo e da administragéo centralizada, ou que, por intermédio
deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°. (BRASIL2, 1964).
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Nesse sentido, percebe-se que por meio do principio da universalidade,
orgamento publico deve abranger todas as areas da sociedade para que possa ser um
instrumento eficaz. Paludo (2016), afirma que esse principio também se refere a tudo

que pode aumentar ou diminuir a arrecadacgao de receitas e realizacdo de despesas.

(c) Anualidade ou Periodicidade

A Anualidade, ou Periodicidade, afirma que “as estimativas de receitas e as
autorizacdes de despesas devem referir-se a um periodo limitado de tempo, em geral,
um ano ou o chamado exercicio financeiro” (PALUDO, 2016, p. 20). Em outras
palavras, a vigéncia da LOA sera de um ano, conforme disposto no art. 34 da Lei
4.320/1964 (BRASIL2, 1964) estabelece que o exercicio financeiro corresponda ao ano
civil, ou seja, de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

Verifica-se também respaldo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL+1, 1988)
com relacao ao principio da anualidade. O art. 165, da Carta Magna, afirma que as leis
de iniciativas do Executivo devem estabelecer orgamentos anuais, e ndo um periodo

diferente disso.

(d) Exclusividade

O principio da Exclusividade esta previsto no § 8 do art. 165, da Constitui¢cao
Federal, e estabelece que o orgamento “ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa” (MCASP, 2018). Nao faz parte dessa restricao a
autorizacdo para abertura de crédito suplementar e a contratacdo de operacdes de
crédito.

Ao lembrar do principio da exclusividade, Giacomoni afirmou que:

Esse principio surgiu com o objetivo de impedir que a Lei de Orgamento, em
funcéo da natural celeridade de sua tramitacdo no legislativo, fosse utilizada
como meio de aprovagdo de matérias outras que nada tinham que ver com
questdes financeiras. (GIACOMONI, 2018, p.78).
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Percebe-se, entdo, que o principio da exclusividade serve para resguardar o
conteudo do orgamento publico, para que este seja um instrumento voltado para o bem

coletivo da sociedade.

(e) Orgamento Bruto

O principio do Orgamento Bruto estabelece que, na Lei Or¢gamentaria Anual,
todas as previsdes de receitas e de despesas devem ser registradas em seus valores
totais e brutos, vedados quaisquer deducgdes (art. 6, Lei 4.320/1964). Busca-se, através
desse principio, “impedir a inclusao de importancias liquidas, ou seja, descontando
despesas que serao efetuadas por outras entidades e, com isso, impedindo sua
completa visdo, conforme preconiza o principio da universalidade” (PALUDO, 2016, p.
21).

Por meio da observancia desse principio torna-se possivel ter uma ampla visdo
do orgamento publico, tendo em vista que ndo se descontardo as despesas que serao

efetuadas por outras entidades.

(f) Legalidade

O principio da Legalidade evidencia a natureza juridica do orgamento publico,
tendo em vista que o orgamento, para ter sua validade, precisa ser aprovado através de
uma lei, pelo Poder Legislativo. Além do mais, a lei orgamentaria anual necessita seguir
as premissas estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias e o Plano Plurianual.
Esse principio visa “limitar o poder estatal e garantir a indisponibilidade do interesse
publico, ja que nao ha falar em vontade pessoal no trato da coisa publica” (PALUDO,
2016, p. 19).

Tal principio é reforgado pelo disposto no art. 165, da Constituicao Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

lIl — os orcamentos anuais. (BRASIL1, 1988).
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Visto que o orgamento publico para ter sua validade necessita ser aprovado por

meio de uma lei, ja pode-se notar a aplicagao do principio da legalidade.

(g) Publicidade

O principio da Publicidade diz respeito a necessidade de publicacdo da Lei
Orgamentaria Anual, por meio do Diario Oficial, assim como da publicagcdo da execugao
orcamentaria. O § 3° do art. 165, da Constituicao Federal, estabelece que “o Poder
Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério
resumido da execugao orcamentaria” (BRASIL+, 1988). Giacomoni (2018) observou que
tal principio é seguido formalmente, no que se refere a divulgagao do orgamento e da
sua execugao nos diarios oficiais. Porém, o autor ressalta que essas divulgacoes
poderiam ser mais claras para a populacdo, de modo que mais individuos se

inteirassem das realizagdes pretendidas pela administragao publica.

(h) Transparéncia

O principio da Transparéncia traz a necessidade de o orgcamento publico ser
divulgado de forma ampla a populagéo, em atendimento as premissas dos arts. 48, 48-
A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL3, 2000), que determinam o dever do
Governo de publicar relatérios sobre a execugao orgcamentaria e a gestao fiscal e a
disponibilizagdo, para qualquer pessoa, das informacdes sobre a arrecadacédo da
receita e a execugdo da despesa (MCASP, 2018). Juntamente com o principio da
publicidade, o principio da transparéncia busca criar condicbes para o exercicio do

controle social sobre os gastos publicos (PALUDO, 2016).

(i) Nao-Vinculacado (Nao-Afetacao) da Receita de Impostos

O principio da Nao-Vinculagdo (Nao-Afetacao) da Receita de Impostos veda a

vinculagao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, e tem seu fundamento no

art. 167, da Constituicao Federal de 1988, que estabelece o seguinte:
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Art. 167. Sao vedados: [...]

IV — a vinculagdo de receita de impostos a o6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a repartigdo do produto da arrecadagao dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagédo de recursos para as agdes e servigos
publicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de
garantias as operagdes de crédito por antecipacao da receita, previstas no art.
165, § 8° bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003); [...]

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas préprias geradas pelos impostos a que
se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e
159, 1, a e b, e ll, para a prestagao de garantia ou contragarantia a Uniao e para
pagamento de débitos para com esta. (BRASIL1, 1988).

A nao vinculacdo de impostos a determinadas despesas possibilita que os
recursos arrecadados através desses tributos sejam alocados de forma racional, em
momento apropriado, conforme as necessidades publicas (PALUDO, 2016).

Ressalta-se, conforme o art. 167 da CF/88, que tal principio se aplica apenas

aos impostos, e nao inclui taxas e contribuicdes, que possuem vinculagao especifica.

(j) Equilibrio

Considerado como um principio classico na area do orgamento publico, esse
principio propde o equilibrio entre despesas e receitas na lei orcamentaria. O
surgimento desse principio surgiu no texto constitucional de 1967, que afirmava que “o
montante da despesa autorizada em cada exercicio financeiro ndo podera ser superior
ao total das receitas estimadas para o mesmo periodo” (ROSA, 2013, p. 59). A criagao
da Lei de Responsabilidade Fiscal reforca a necessidade desse principio ao
estabelecer no art. 4°, inciso |, alinea a, que na lei de diretrizes orcamentarias deve
haver equilibrio entre receitas e despesas.

Para Giacomoni,

De todos os principios classicos, esse € 0 que tem merecido maior atengao,
fora do ambito especifico do orgamento, interessando de perto outras areas
econdbmicas, como finangcas publicas, politica fiscal, desenvolvimento
econdmico etc. (GIACOMONI, 2018, p. 79).
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Com isso, verifica-se que o principio do equilibrio ndo se aplica somente a
igualdade entre receitas e despesas no orgcamento publico, também se aplica a area
econdbmica do pais, visto que o desequilibrio nos gastos publicos prejudica diversas

areas da sociedade.

(k) Clareza

De acordo com Paludo,

o principio da clareza exige que a linguagem orgamentaria seja clara e de facil
entendimento; exige que as informagdes orgamentario-financeiras sejam
divulgadas em linguagem facilitada, de forma que as pessoas comuns
consigam entende-las. (PALUDO, 2016, p. 28).

A finalidade desse principio seria facilitar o controle social, através da facil
compreensao das informagdes orcamentarias por todos os usuarios. No entanto, o
que se verifica € que o orgamento apresenta uma linguagem complexa, sendo

acessivel geralmente aos especialistas da area (Giacomoni, 2018).

2.2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO NO SETOR PUBLICO

De acordo com o art. 165, da Constituicado Federal (BRASIL1, 1988), o processo
de planejamento e orgamento no Brasil compreende a elaboragdo dos seguintes

instrumentos, que sao constituidos sob a forma de lei:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| — o plano plurianual;
Il — as diretrizes orgamentarias;
Il — os orcamentos anuais.

Para Rosa (2013, p. 29), “essa estrutura legal tem por objetivo amparar a tarefa
do planejamento, com vistas a melhor alocagdo dos recursos publicos, promovendo a
integracao entre o planejamento e o orgamento anual’.

A necessidade de se realizar o planejamento no setor publico € tdo essencial

que a Constituicao Brasileira, em seu art. 167, § 1°, afirma que “nenhum investimento
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cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade” (BRASIL1, 1988).

2.2.1 Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA) constitui-se em uma lei criada pela nova Constituigao
e consiste em um instrumento de planejamento de médio prazo e estabelece as
prioridades e agdes do governo para um periodo de quatro anos.

Segundo o art. 165, § 1°, da Constituigdo Federal:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracao continuada. (BRASIL+, 1988).

As despesas de capital estdo relacionadas com a aquisicdo de maquinas,
equipamentos, imoveis, realizacédo de obras, enfim, geralmente se relacionam com a
formacao de um novo bem de capital, assim como para a expansao das atividades de
um ente publico.

Ja as despesas relativas aos programas de duragdo continuada se referem as
demais despesas que nao tem prazo para a sua execugao, ou seja, “constituem-se,
basicamente, de despesas correntes” (GIACOMONI, 2019, p. 131).

O PPA “traduz, ao mesmo tempo, 0 compromisso com os objetivos e a visdo de
futuro, assim como a previsao de alocagao dos recursos orcamentarios nas funcoes de
Estado e nos programas de governo” (PALUDO, 2016, p. 97).

Esse instrumento de planejamento governamental define diretrizes, objetivos e
metas, no sentido de viabilizar a implementagdo e a gestdo das politicas publicas,
orientar a definicdo de prioridades e auxiliar na promogado do desenvolvimento
sustentavel.

O Plano Plurianual orienta a elaboracdo dos demais planos na esfera federal

(LDO e LOA), e “abrange ndo s6 o montante relativo aos dispéndios de capital, mas
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também objetivos, iniciativas e metas fisicas que devem ser alcangados até o final do
periodo” (PALUDO, 2016, p. 97).

Nesse sentido, GIACOMONI (2018, p. 235) afirma que o PPA se constitui “na
sintese dos esforgos de planejamento de toda a administragdo publica, orientando a
elaboragdo dos demais planos e programas de governo, assim como do préprio
orcamento anual”.

Com relagdo aos prazos para elaboragdo, na esfera federal, o Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT (BRASIL1, 1988) estabelece que o
projeto de lei do PPA sera encaminhado, pelo Poder Executivo, ao Congresso Nacional
até quatro meses antes do encerramento do exercicio, ou seja, até 31 de agosto, e
devolvido para sangao até o encerramento da sessao legislativa, isto é, 22 de
dezembro.

Sobre a vigéncia do PPA, o ADCT (BRASIL1, 1988) estabelece que o mesmo
valera para o periodo compreendido entre o inicio do segundo ano do mandato
presidencial e o final do primeiro exercicio do mandado presidencial subsequente.

Entende-se o Plano Plurianual como um instrumento de planejamento
estratégico do Governo Federal, em que sdo estabelecidas as principais metas ou

objetivos pretendidos em médio prazo.

2.2.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) consiste em um instrumento
intermediario entre o Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual. Ela verifica no PPA
quais sao as principais metas e prioridades do governo que devem conter na LOA.

A LDO foi estabelecida pela Constituicdo de 1988. O art. 165, § 2° da Carta

Magna, afirma que:

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual,
dispora sobre as alteragbes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (BRASIL1, 1988).
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Rosa (2013) considera a LDO como um avango constitucional, visto que ela se
constitui em um instrumento que formaliza as politicas publicas, e por possuir
caracteristicas proprias, como o fato de ser uma lei ordinaria e de natureza transitoria,
ser referir a um periodo anual, e também por estar sujeita a prazos e tramites especiais.

Além disso, a LDO teve sua importancia reforcada pela publicacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (BRASILs, 2000), que, em seu art. 4° determinou novos
dispositivos para serem seguidos pela LDO, como: “equilibrio entre receitas e
despesas”; “critérios e forma de limitagdo de empenho” e “normas relativas ao controle
de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos”.

O art. 4° da LRF também estabelece que devera conter no projeto de lei de

diretrizes orcamentarias:

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

]

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem. (BRASIL3, 2000).

A LDO constitui-se, portanto, em um instrumento de planejamento de curto
prazo, pois estabelece as prioridades do governo para o periodo de um ano, de acordo
com as premissas do PPA.

De acordo com Giacomoni,

a LDO representa uma colaboragado positiva no esforgo de tornar o processo
orgcamentario mais transparente e, especialmente, contribui para ampliar a
participagdo do Poder Legislativo no disciplinamento das finangas publicas.
(GIACOMONI, 2018, p. 241).

O autor ainda ressalta que essa lei possibilita um melhor entendimento entre os

Poderes Executivo e Legislativo no que tange aos aspectos econdmicos e da
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administracdo do setor publico, o que facilita a elaboragdo do orgamento anual e sua
aprovacao em ambito legislativo.

No que se refere ao prazo de elaboragéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, no
ambito federal, o Ato das Disposi¢des Constituicdes Transitorias (BRASIL1, 1988)
estabelece que o projeto de lei devera ser encaminhado ao Poder Legislativo oito
meses e meio antes do encerramento do ano, isto é, até 15 de abril, e devolvido para
sancao até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa, ou seja, 17 de

julho.

2.3 LEl ORCAMENTARIA ANUAL

A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) pode ser entendida como a ultima etapa no
processo orgamentario, logo apds a elaboracao do PPA e da LDO, pois € nela onde sao
detalhadas as previsdes de receitas e fixadas as despesas para o exercicio financeiro.
Consiste no documento que define a gestdo anual dos recursos publicos e onde
constam as autorizagdes para que as despesas do exercicio sejam executadas.

A LOA “é um instrumento de planejamento que operacionaliza no curto prazo os
programas contidos no Plano Plurianual” (PALUDO, 2016, p. 57) e estabelece as
prioridades e metas do governo para o exercicio financeiro. Nenhuma despesa podera
ser realizada se ndo estiver autorizada na lei orgcamentaria ou por lei de créditos
adicionais.

O art. 165 do texto constitucional, ao tratar da LOA, afirma o seguinte:

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| — o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il — o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgéos a ela vinculados, da administragéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (BRASIL1, 1988).

Com relagdo a elaboragdo da proposta orgamentaria, cabe a lei 4.320/1964
tratar desse assunto. O art. 1° estabelece que “esta lei estatui normas gerais de direito

financeiro para elaboracdo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos
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Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o disposto no art. 5°,
inciso XV, letra b, da Constituicao Federal” (BRASIL2, 1964).
Também consta no art. 2°, § 1° e § 2°, da lei 4.320/1964, sobre o conteudo que

devera conter a lei orcamentaria anual:

§ 1° Integrarado a Lei de Orgamento:

| — Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fun¢des de Governo;

Il — Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas, na forma do Anexo n° 1;

Il — Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;

IV — Quadro das dotagbes por 6rgdos do Governo e da Administragéo.

§ 2° Acompanharéo a Lei do Orgamento:

| — Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos
especiais;

Il — Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°s 6 a 9;

Il — Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em
termos de realizagédo de obras e de prestagéo de servigos. (BRASIL2, 1964).

De acordo com o art. 35, § 2° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (BRASIL1, 1988), o projeto de lei orgamentaria anual sera encaminhado ao
Congresso Nacional “até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e

devolvido para sanc¢ao até o encerramento da sessao legislativa”.

2.3.1 Orcamento Fiscal

O orgamento fiscal refere-se, de acordo com art. 165, § 5° da CF/88 aos
“‘poderes da unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administragdo direta e indireta,
inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico” (BRASIL1, 1988). Devido
a sua dimensao e abrangéncia, constitui-se no principal dos trés orgamentos
(GIACOMONI, 2018).

Os o6rgaos e entidades da Administragao Direta, de acordo com o art. 4°, inciso
I, do Decreto-Lei N° 200, de 25 de fevereiro de 1967 (BRASIL4, 1967), constituem-se
nos “servigos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios”. Podem ser identificados como os 6rgaos pertencentes aos poderes
legislativo, judiciario e executivo, como por exemplo, em ambito federal: Camara dos

Deputados, Senado Federal, Tribunal de Contas da Unido, Presidéncia da Republica,
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0os ministérios (como os da Educacdo e Economia), tribunais superiores, Justica
Federal, Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da Uniao.
No que se refere as entidades pertencentes a Administracéo Indireta, o art. 4°,
inciso Il, do Decreto-Lei 200/1967, traz o seguinte:
Il = A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:
a) Autarquias;
b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista;
d) Fundagdes Publicas. (BRASIL4, 1967).

As autarquias definem-se como entidades publicas que possuem natureza
juridica, patriménio e receita proprios, e que requeiram gestdo administrativa e
financeira descentralizada (art. 5°, inciso |, Decreto-Lei 200/1967). Mesmo que possam
gerar seus proprios recursos, as autarquias também necessitam de repasses do
Tesouro para o mantimento das suas atividades. Sdo exemplos de autarquias as
universidades publicas, o Banco Central e o Instituto Nacional de Estudos Educacionais
(INEP).

As empresas publicas constituem-se em entidades com personalidade juridica
de direito privado, mas o patriménio pertence exclusivamente a Unido. S&o criadas por
meio de lei para a realizagdo de atividades econdmicas (art. 5, Decreto-Lei 200/1967).
Séao exemplos de empresas publicas os Correios e a Caixa Econdmica Federal.

No que tange as sociedades de economia mista, o art. 5°, do Decreto-Lei

200/1967, conceitua da seguinte forma:

Il — Sociedade de Economia Mista — a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, criada por lei para a exploragdo de atividade
econdmica, sob a forma de sociedade anénima, cujas agdes com direito a voto
pertencam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administracdo Indireta.
(BRASIL4, 1967).

Sao exemplos dessas sociedades o Banco do Brasil e a Petrobras.
Com relacdao as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
Giacomoni (2019, p. 135) ressalta que essas entidades “deveriam ser lucrativas ou, no

minimo, autossuficientes, gerando os recursos necessarios ao seu funcionamento e
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operacao”. No entanto, tais empresas dependem dos repasses da Unido para o
mantimento das suas atividades e, por isso, constam no orgcamento fiscal.

Por fim, as fundagdes publicas se definem como as entidades com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criadas por lei para realizar
atividades que nao exijam ser executadas por 6rgaos ou entidades de direito publico.
Tais entidades geram seus préprios recursos, mas esses muitas vezes nao sao
suficientes para custear suas despesas, e, dessa forma, constam no or¢camento fiscal

para receberem recursos da Unido.

2.3.2 Orgamento da Seguridade Social

A Constituicdo Federal (BRASIL1, 1988), no art. 194, afirma que a seguridade
social “compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”.

Por conta disso, foi criado o orcamento da seguridade social para atender
especificamente as areas de saude, previdéncia social e assisténcia social, abrangendo
todas as “entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem
como os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico” (BRASIL1,
1988). Por esse motivo, o orgamento da seguridade social e o orgamento fiscal
integram um mesmo programa de agdes or¢amentarias, denominado Or¢camento Fiscal
e da Seguridade Social. Por exemplo, ha entidades que pertencem ao orgamento fiscal
que executam despesas do orgcamento da seguridade social, como o pagamento de
salarios de pessoal inativo e gastos com assisténcia a saude de servidores.

Giacomoni, ao abordar sobre esse tipo de orgcamento, afirmou que:

O orgamento da seguridade social representa uma dupla novidade. Em primeiro
lugar, pelo destaque concedido as trés fungdes, a ponto de separa-las das
demais e junta-las em pega orgamentaria propria. Em segundo lugar, por
submeter ao processo orgamentario comum os orgamentos das autarquias
previdenciarias, cuja aprovagao, no regime constitucional anterior, dava-se por
decreto do Poder Executivo. (GIACOMONI, 2018, p. 243).
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Um or¢camento voltado para a seguridade social possibilita um melhor
planejamento dos gastos publicos, visto que no Brasil, as despesas relacionadas a essa

area crescem consideravelmente a cada ano.

2.3.3 Orcamento de Investimento das Empresas

O Orgamento de Investimento das Empresas compreende as entidades em que
a Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.
Esse orcamento abrange apenas as empresas estatais independentes, ja as estatais
dependentes estao inseridas no Orgamento Fiscal (CF/1988).

As estatais independentes se constituem em empresas que ndo dependam de
recursos publicos para manterem suas atividades, embora a Unido possa efetuar
repasses financeiros para essas entidades com o intuito de aumentar a participagéo
acionaria ou para que sejam feitos pagamentos diversos, por exemplo: aquisicdo de
mercadorias e servicos e liquidagdo de empréstimos e financiamentos. Os lucros
gerados pelas estatais independentes podem ser revertidos para o governo na forma de
dividendos.

Integram esse orgamento apenas os investimentos a serem realizados pelas
empresas estatais independentes, ficando a cargo da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
definir quais sao esses investimentos, que podem ser as despesas com aquisicao de
bens do ativo imobilizado e as benfeitorias realizadas em bens da Unido por essas
entidades. As despesas e receitas operacionais gerados pelas empresas estatais
independentes ndo fazem parte desse orgamento por ndo serem consideradas receitas
e despesas publicas. (GIACOMONI, 2019).

De acordo com Giacomoni, o orcamento de investimento das empresas
representa uma novidade que foi introduzida pela Constituicdo Federal de 1988.

Segundo o autor,

A criagéo do orgamento reflete a preocupagado, dominante na década de 1980,
com a dimensdo alcancada pelo segmento empresarial publico e a importancia
do mesmo no quadro de dificuldades fiscais que caracterizava o Estado
brasileiro. (GIACOMONI, 2018, p. 243).
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Cabe ressaltar que, nos ultimos anos, o numero de empresas estatais
independentes tem sido reduzido com o processo de desestatizacdo do governo, tendo
com isso, diminuido a importancia e significado do orgamento de investimentos,
conforme observou Paludo (2016). Na visdo de Giacomoni (2019), apesar dessa
reducdo, as empresas estatais que continuam a existir recebem atencao especial do
governo e dos parlamentares no processo de elaboragao do orgamento publico.

O préximo topico discutira sobre o processo que ocorre logo apds a publicagao

da LOA, isto é, a execugao orgamentaria e financeira do orgamento publico.

2.4 EXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A execucao orcamentaria e financeira se caracteriza como a etapa que ocorre
logo apos a publicagédo da Lei Orgamentaria Anual (LOA). Define-se como execugao
orcamentaria o processo de registro dos créditos orgcamentarios efetuados pelos érgaos
setoriais as unidades orcamentarias e demais entidades da administracdo publica
beneficiarias do Orgamento Publico. A execucgao financeira consiste na utilizacdo de
recursos financeiros pelas unidades orgamentarias com o propodsito de atender a
realizacao de seus projetos e atividades.

Na concepc¢ao de Kohama:

A execucgao do orgcamento constitui a concretizacao anual dos objetivos e metas
determinados para o setor publico, no processo de planejamento integrado, e
implica a mobilizagdo de recursos humanos, materiais e financeiros. (KOHAMA,
2014, p. 52).

O Decreto N° 825, de 28 de maio de 1993, (BRASILs, 1993) estabelece as
normas para a programacado orgcamentaria e financeira dos orgamentos fiscal e da
seguridade social. O seu art. 1° afirma que os créditos orgamentarios seréo utilizados
de acordo com as normas de execugdo da despesa publica, observando-se
rigorosamente o principio da anualidade da lei orcamentaria.

A execucao orcamentaria consiste na arrecadacao de receitas e realizacao de
despesas. A arrecadacao de receitas, em sua maior parte, origina-se no recolhimento

de tributos e contribuicbes, mas também ha outros tipos de receitas como operacgdes de
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crédito, prestagdo de servigcos, rendimentos patrimoniais etc. A execucdo da receita
envolve os seguintes estagios: langamento, arrecadacgao e recolhimento.

A realizagdo da despesa publica € um processo mais burocratico do que a
execucao da receita orgcamentaria, pois "esta sujeita a varias leis e normas para sua
realizacdo, principalmente no que se refere a aquisicdo de bens, a contratacdo de
servigos" (ROSA, 2013, p. 109-110). Tais despesas sao contratadas mediante o
processo de licitacdo. Apds a licitagdo, a despesa publica segue as etapas de

empenho, liquidagédo e pagamento.

2.5 RECEITA PUBLICA

Define-se como receita publica os ingressos de recursos financeiros nos cofres
do governo mediante arrecadagado sob diversas formas. Caracterizam-se como fontes
essenciais para que o Estado possa manter sua estrutura e oferecer bens e servicos a
sociedade, como hospitais, universidades, saneamento, iluminagcdo publica entre
outros.

O MCASP (2018) separa as receitas publicas em receitas orgamentarias e
ingressos extraorgcamentarios. Com relagdo as receitas orgamentarias, estas
representam as disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o
exercicio e possibilitam o aumento do saldo financeiro da entidade/6rgdo. Cabe
ressaltar que tais receitas funcionam como fontes de recursos nos quais 0 governo se
utiliza para atender as necessidades publicas e as demandas da sociedade.

As receitas orgcamentarias constituem-se basicamente em tributos,
contribuicdes, alienacdo de bens, rendas patrimoniais e de servigos e operacdes de
crédito, e estdo previstas na Lei de Orcamento Anual, conforme previsto no art. 3°, da
Lei n® 4.320/1964:

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de
operacgoes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as operagoes de
crédito por antecipagdo da receita, as emissbes de papel-moeda e outras
entradas compensatdrias, no ativo e passivos financeiros. (BRASILz, 1964).
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No entanto, cabe ressaltar que até mesmo as receitas que nao estavam
previstas na lei do orcamento, como por exemplo as operacdes de crédito e
incorporagcédo de bens, consideram- se como receitas orgamentarias, tendo em vista o
que esta disposto na propria Lei 4.320/1964, em seu art. 57, ao afirmar que “seréo
classificadas como receita orcamentaria, sob as rubricas proprias, todas as receitas
arrecadas, inclusive as provenientes de operagdes de crédito, ainda que nao previstas
no Orgcamento” (BRASILz2, 1964).

Para Carvalho e Ceccato, receitas orgamentarias “sdo ingressos de recursos
financeiros que se incorporam definitivamente ao patrimdénio publico, pois pertencem a
entidade que o recebe” (2015, p. 55), isso significa que tais receitas representam
recursos que aumentam o caixa do governo e nao possuem carater transitorio.

No que tange as receitas extraorgamentarias, Rosa afirmou:

Receita extraorcamentarias € aquela proveniente de todo e qualquer ingresso
feito no caixa do Setor Publico, mas que nao constitui renda do Estado e nao
integra o orgamento publico. As receitas extraorcamentarias tém carater
transitério e o Estado atua apenas como mero depositario desses valores. Sua
devolugdo ou pagamento independe de autorizagdo orgamentaria e, em
decorréncia, de autorizacao legislativa. (ROSA, 2013, p. 214).

Se caracterizam, portanto, em ingressos financeiros que nao incorporam
definitivamente o patrimoénio publico, pois ndo pertencem ao ente que os obtém. Os
ingressos extraorgamentarios possuem carater transitério e, de acordo com Carvalho e
Ceccato (2015), em um momento oportuno, o ente publico os devolvera ao seu
proprietario.

Integram as receitas extraorgamentarias, os depodsitos em caugéo, as fiangas,
as operacdes de crédito por antecipacao da receita orcamentaria, a emissao de moeda,

e outras entradas compensatdrias no ativo e passivo financeiros (MCASP, 2018).

2.5.1 Classificacbes da Receita Orcamentaria

O MCASP (2018) classifica as receitas orcamentarias em diversas categorias.

Quanto a procedéncia, estas podem ser Originarias ou Derivadas. Conforme disposto
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nesse Manual, tal classificagdo “possui uso académico e ndo é normatizada; portanto
nao é utilizada como classificador oficial da receita pelo Poder Publico”.

As receitas publicas originarias provém do resultado da atividade econémica do
Estado, por meio de rendas do patriménio publico mobiliario e imobiliario, como as
receitas de aluguel e de prestagao de servigos.

Receitas publicas derivadas representam os recursos obtidos pelo “poder de
tributar da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios” (ROSA, 2013, p. 188), por
meio de imposi¢ao constitucional ou legal, como por exemplo as receitas tributarias.

Quanto a categoria econbmica, as receitas orgamentarias se dividem em
Receitas Correntes e de Capital, conforme o disposto no art. 11, da Lei 4.320/1964
(BRASIL2, 1964). De acordo com esse artigo, as Receitas Correntes constituem-se nas
receitas tributarias, de contribuigdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e
ainda as transferéncias correntes e as outras receitas correntes. Tais recursos se
destinam a atender as despesas classificaveis como Despesas Correntes.

No que tange as receitas de capital, o § 2°, art. 11, da Lei 4.320/1964, afirma
que:

§ 2° - Sado Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversao, em espécie, de
bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou

privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital
e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente. (BRASIL2, 1964).

Essas receitas aumentam o caixa do governo e possibilitam o financiamento
dos programas e agdes orgamentarios, no entanto, na maioria das vezes, nao alteram o
patrimonio liquido (MCASP, 2018). Fazem parte desse grupo de receitas as operagoes
de crédito, alienacédo de bens, amortizacao de empréstimos, transferéncias de capital e
outras receitas de capital.

A Receita Publica passa por diversos estagios ou fases em seu processo de
gestdo. O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (2018) define as etapas

da receita orgamentaria em: previsédo, langamento, arrecadagao e recolhimento.
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2.5.2 Previsao

Compreende a estimativa de arrecadacdo de receita constante na Lei
Orgamentaria Anual. De acordo com Carvalho e Ceccato, € nessa etapa que o governo
‘estima quanto ira arrecadar no exercicio financeiro através de metodologias de
projecaéo, observando ainda as disposigdes da legislagdo aplicavel” (2015, p. 100).
Nesse sentido, as principais leis que normatizam o processo de previsdo de receita sdo
a Constituicdo Federal de 1988, a Lei 4.320/1964 e, especialmente, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC N° 101/2000).

A LRF estabelece em seu art. 12, que:

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
consideraréo os efeitos das alteragbes na legislagéo, da variagdo do indice de
precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projegao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
célculo e premissas utilizadas. (BRASIL3, 2000).

De acordo com o MCASP (2018), a metodologia de projecéo das receitas se
baseia em verificar o comportamento da arrecadagao de receitas de anos anteriores
para que se estimar as receitas de exercicios seguintes.

Considera-se o0 processo de previsdo de receita de fundamental importancia,
pois ele servira como base para se realizar a fixagdo de despesas, ou seja, “para se

estimar as necessidades de financiamento do governo” (MCASP, 2018).

2.5.3 Langcamento

A Lei 4.320/1964 afirma, em seu art. 53, que “o lancamento da receita é o ato
da reparticdo competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que
Ihe & devedora e inscreve o débito desta” (BRASIL2, 1964). Em suma, de acordo com
essa norma, o processo de lancamento compreende identificar quem é o devedor da
receita publica e quando ele devera cumprir com o pagamento dessa receita.

O Codigo Tributario Nacional (BRASILs, 1966), esclarece, no art. 52, que o

langcamento compreende o procedimento administrativo que verifica a ocorréncia do fato
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gerador da obrigagcdo correspondente, determina a matéria tributavel, calculo o
montante do tributo devido, identifica o sujeito passivo e, quando necessario, aplica a
penalidade cabivel.

Ressalta-se que nem todas as receitas orgcamentarias sao objeto de
langamento. O art. 52 da Lei 4.320/64, afirma que “sao objeto de langamento os
impostos diretos e quaisquer outras rendas com vencimento determinado em lei,
regulamento ou contrato” (BRASIL2, 1964).

De acordo com os arts. 147 a 150, do CTN (BRASILs, 1966), existem trés
modalidades de langamento: declaragao, oficio e homologacdo. O langcamento por
homologagao ocorre quando o sujeito passivo, ou terceiro, presta a autoridade
administrativa informagbes necessarias para a efetivagdo da receita, um exemplo disso
€ a declaracédo de imposto de renda. O langamento por oficio é efetuado diretamente
pelo governo sem a participagéo do contribuinte, tendo como exemplo o IPTU e IPVA.
O langamento por homologacédo ocorre quando o préprio contribuinte antecipa o
pagamento do tributo ao governo, sem prévio exame da autoridade administrativa,

como nos casos do ICMS e IPI.

2.5.4 Arrecadacéao

De acordo com o MCASP (2018), a arrecadagao compreende “a entrega dos
recursos devidos ao Tesouro pelos contribuintes ou devedores, por meio dos agentes
arrecadadores ou instituicdes financeiras autorizadas pelo ente”, em suma, consiste no
momento em que o contribuinte paga o tributo devido ao agente arrecadador, que
geralmente sao os bancos.

Conforme lembrado por Rosa (2013), no caso das receitas federais, estas sao
arrecadas por meio dos seguintes documentos: DARF (Documento de Arrecadagao de
Receitas Federais), GRU (Guia de Recolhimento da Uni&o) e GPS (Guia da Previdéncia

Social).
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2.5.5 Recolhimento

O recolhimento consiste na transferéncia dos recursos arrecadados, pelos
agentes arrecadadores, ao Tesouro Nacional, 6rgdo responsavel por administrar e
controlar a arrecadagao e programagao financeira.

Deve-se seguir nessa fase, o que esta disposto no art. 56, da Lei 4.320/64:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacao para criagdo
de caixas especiais. (BRASIL2, 1964).

Para Giacomoni (2018), a observancia do principio da tesouraria visa consagrar
a figura da conta unica, a qual proporciona a melhor gestao financeira dos recursos
arrecadados e a execugdo da programacdo de desembolsos, por parte da

administragao publica.

2.6 DESPESA PUBLICA

Na concepgao de Rosa (2013, p.265), a despesa publica “pode ser conceituada
como a soma de dispéndios ou gastos realizados pelo Estado com o objetivo de
atender as necessidades coletivas, implementar suas politicas publicas e dar
cumprimento a suas finalidades”.

Para Kohama (2014) as despesas publicas consistem em gastos estabelecidos
em lei orcamentaria e destinados para a execugédo dos servigos publicos, aumentos
patrimoniais, para o atendimento dos compromissos da divida publica, entre outros
gastos realizados pelo poder publico.

Assim como a receita, a despesa publica também se divide em orcamentaria e
extraorcamentaria. Conforme o MCASP (2018), despesa orgamentaria consiste na
transagdo que depende de autorizagdo legislativa para ser efetivada. J&4 a despesa
extraorgcamentaria compreende os gastos que ndo constam na lei orgamentaria anual,
como as saidas de numerarios decorrentes de depdsitos, pagamentos de restos a
pagar, resgate de operagdes de crédito por antecipagcdo de receita e recursos

transitorios.
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2.6.1 Classificagbes da Despesa Orgamentaria

No que tange a classificagdo da despesa orgamentaria, o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP, 2018) orienta as seguintes
classificagdes: institucional, funcional, por estrutura programatica e segundo a natureza.

A classificacdo institucional, também chamada departamental, procura
“evidenciar as unidades administrativas responsaveis pela execucédo da despesa, isto €,
0s orgaos que gastam os recursos de conformidade com a programagao orgamentaria”
(GIACOMONI, 2018, p.90), ou seja, identifica os 6rgaos e as unidades orgamentarias
detentoras dos recursos.

De acordo com o MCASP (2018), a classificagao institucional esta estrutura em
dois niveis hierarquicos: 6rgdo orgamentario e unidade orgamentaria. A unidade
orcamentaria constitui-se no agrupamento de servigos subordinados ao mesmo 6rgao a
que serdao consignadas dotacbes orcamentarias proprias. No caso dos o6rgaos
orcamentarios, estes correspondem a agrupamentos das unidades orgcamentarias.

A classificagao funcional busca agrupar as agbées do governo de acordo com a
sua tipicidade e objetivos. Para Giacomoni (2018, p. 95), “a finalidade principal da
classificacado funcional é fornecer as bases para a apresentacdo de dados e estatisticas
sobre 0s gastos publicos nos principais segmentos em que atuam as organizagdes do
Estado”. Este tipo de classificacdo procura identificar em qual area de acéao
governamental a despesa publica sera realizada.

Com relagéo a classificagdo por estrutura programatica, a despesa publica se
divide em programas, orientados para a realizagdo de objetivos estratégicos definidos
no Plano Plurianual (MCASP, 2018). Carvalho e Ceccato (2015) lembram que a
estrutura programatica classifica a despesa publica por meio de cédigos que identificam
a despesa orgcamentaria. Esses codigos compdem por programa, agao e
subtitulo/localizador de gasto.

E, por fim, a despesa publica ainda se classifica conforme a natureza. De
acordo com o MCASP (2018), compdem essa classificagcdo a categoria econémica,

grupo de natureza de despesa e elemento de despesa. Conforme Paludo (2016), a
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classificacdo da despesa segundo a natureza permite identificar os efeitos que os

gastos publicos tém sobre a economia.

2.6.2 Empenho

Define-se como empenho o primeiro estagio da execugao da despesa publica.
Conforme o art. 58, da Lei 4.320/1964, "o empenho da despesa € o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condicdo" (BRASIL2, 1964). Isto significa que o empenho
consiste como uma forma de garantia ao credor de que havera respaldo orgamentario
para posterior pagamento da efetiva despesa, visto que o ato de empenhar
compromete o saldo orgcamentario da entidade publica.

Desse modo, o processo de empenho serve como um instrumento para que a
administracdo publica acompanhe e controle a execugdo de seu orgamento
(GIACOMONI, 2018). Alem disso, a norma brasileira veda a realizacdo da despesa
publica sem a emissado de prévio empenho (art. 60, Lei 4.320/64), salvo em ocasibdes
especificas definidas na propria legislagao.

O empenho se formaliza por meio do documento denominado “Nota de
Empenho”, conforme estabelecido no art. 61, da Lei 4.320/64. Este documento,
conforme essa norma, deve contar o nome do credor, a importancia da despesa, bem
como aos demais dados necessarios ao controle da execugao orgamentaria. Verifica-
se, com isso, que a Nota de Empenho assegura a validade do empenho da despesa
(PALUDO, 2016).

De acordo com MCASP (2018), caso nao seja possivel a impressao desse
documento, o empenho deve ser arquivado em banco de dados, em formatagcao propria
e modelo oficial, conforme as peculiaridades de cada ente publico.

Conforme o referido manual, os empenhos podem ser classificados em
ordinario, estimativo e global. O empenho ordinario se utiliza para os casos em que a
despesa tem valor fixo e cujo pagamento ocorrera em uma unica vez. O empenho
estimativo consiste em uma modalidade utilizada em situagbes onde nao se pode

determinar previamente o valor da despesa, como nos casos dos servigos de energia
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elétrica e fornecimento de agua. Giacomoni (2018) salienta que nos casos de
insuficiéncia de saldo em empenhos estimativos, estes poderdao ser reforcados pelos
entes publicos, caso exista a devida dotagado orgamentaria.

E por ultimo, tem-se como empenho global a modalidade de empenho utilizada
para os casos de despesas contratuais ou que possuam valor determinado, quando a

administracéo pretende parcelar o pagamento dessa despesa.

2.6.3 Liquidacéo

A etapa seguinte ao empenho chama-se liquidagao. Por definicdo legal,
consiste na “verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito” (art. 63, Lei 4.320/64). A partir da
liquidagéo surge para o Estado a obrigagao de pagamento (PALUDO, 2016).

Esse estagio da despesa publica consiste na comprovagao de que o credor, isto
€, o fornecedor da mercadoria ou do servigo, cumpriu com todas as obrigacdes
constantes no empenho. Tal comprovagao também busca verificar a origem e o objeto
que sera pago, a importancia exata a pagar e a quem de fato devera ser realizado o
pagamento.

A liquidacdo da despesa, quando se tratar do fornecimento de bens ou
prestacdo de servicos, tera como base o0s seguintes documentos, conforme
estabelecido no art. 63, da Lei 4.320/64:

§ 2° A liquidagédo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il — a nota de empenho;

Il — os comprovantes de entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.
(BRASIL2, 1964).

No que se refere ao disposto no inciso Ill, tem-se como exemplo de
comprovante de entrega do material ou da prestagcdo do servigo, o documento fiscal
(DANFE, NFS-e) emitido pelo credor, que nesse caso, necessita ser o mesmo
informado na nota de empenho. Além disso, faz-se necessario a conferéncia da entrega

dos bens ou da prestagdo do servigo, por funcionario qualificado para tal. Apos essa
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analise, o processo de liquidagado podera ser efetuado através do registro contabil no
Sistema de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI).

Cabe ainda ressaltar a existéncia de uma fase intermediaria entre 0 empenho e
a liquidagao, denominada como “em liquidacao”. De acordo com Lima (2018), essa fase
permite que o registro contabil seja efetuado de acordo com o seu fato gerador, ndo do
empenho. Isso possibilita a separacdo dos empenhos nao liquidados que possuam fato
gerador dos que ndo possuem, evitando, dessa forma, contagens duplas para fins de

apuracéao do passivo financeiro (MCASP, 2018).

2.6.4 Pagamento

Apos as fases de empenho e liquidacéo, tem-se a ultima etapa da execucao da
despesa publica, denominada pagamento. Nesse processo, ocorre “a entrega de
numerario ao credor por meio de cheque nominativo, ordens de pagamento ou crédito
em conta” (LIMA, 2018, p. 36), ou seja, consiste no pagamento ao credor apds esse
cumprir com todos os requisitos estabelecidos na fase da liquidagcdo. Ressalta-se que o
pagamento sé podera ser efetuado apds a efetiva liquidagdo da despesa, conforme o
disposto no art. 62, da Lei 4.320/64 (BRASIL2, 1964).

Ainda de acordo com essa norma, o pagamento da despesa publica sera
efetuado por meio da ordem de pagamento, que consiste no “despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa seja paga” (art. 64, Lei 4.320/64).
A ordem de pagamento funciona, entdo, como uma autorizacdo de desembolso

financeiro.

2.7 FONTES DE FINANCIAMENTO DAS IFES

A educacao publica no Brasil tem sido financiada principalmente através dos
recursos publicos arrecadados pela Unido, por meio do recolhimento de tributos por
toda a sociedade. A Constituicdo Federal de 1988, estabelece em seu art. 212, algumas
regras que a Unido deve seguir no processo de aplicagdo de recursos na educagao

basica:
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Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacgao de impostos transferida pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos
Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo,
receita que o governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no “caput’ deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual € municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizagao,
garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de
educacgao.

[.]

§ 5° A educacgao basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educagéo, recolhida pelas empresas na forma da
lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagao da contribuicdo social do
salario-educacao serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados na educagdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.
(BRASIL+, 1988).

No que tange as IFES (Instituicbes Federais de Ensino Superior), estas estao
vinculadas ao Ministério da Educacédo (MEC) e estéo, portanto, sujeitas ao orgamento
desse ministério para o mantimento de suas despesas de pessoal, capital e outras
despesas correntes.

A Lei N° 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéao
nacional, em seu art. 55 afirma que “cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu
Orgamento Geral, recursos suficientes para a manutencdo e desenvolvimento das
instituicdes de educacgao superior por elas mantidas” (BRASIL7, 1996).

No entanto, Amaral (2008), ao analisar o financiamento das IFES no Brasil, no
periodo de 1995 a 2006, identificou que os recursos repassados pela Unido para essas
instituicbes tém sido insuficientes para que essas possam expandir suas atividades,
visto que a metodologia utilizada pelo MEC para a distribuicdo de recursos para as
universidades publicas se baseia em férmulas estatisticas com base em anos

anteriores, e, portanto, ndo corresponde com a real necessidade dessas instituigdes.
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Corbucci (2004) salienta que as dificuldades enfrentadas pelas IFES no que
tange ao seu financiamento originou-se a partir do aumento do numero de vagas para
novos alunos, assim como devido ao ajuste fiscal iniciado pelo governo brasileiro a
partir da década de 1990.

Devido aos desafios enfrentados pelas IFES no tocante ao seu financiamento,
essas tém recorrido cada vez mais a outras formas de captagado de recursos para o
custeamento das suas atividades. Isso foi possibilitado com a Constituicdo Federal de
1988, que no seu art. 207 confere as universidades autonomia didatico-cientifica,
administrativa, de gestao financeira e patrimonial.

Dessa forma, além dos recursos repassados pelo Tesouro Nacional, as IES tém
financiado suas atividades por meio de recursos proprios, através da celebragdo de

convénios e contratos, e por meio dos termos de execucao descentralizada (TED).

2.7.1 Recursos do Tesouro

De acordo com Carvalho e Ceccato, os recursos do tesouro

Sao aqueles geridos de forma centralizada pelo Poder Executivo, que detém a
responsabilidade e controle sobre as disponibilidades financeiras. Essa gestéao
centralizada se da, normalmente, por meio do Orgdo Central de Programagéo
Financeira, que administra o fluxo de caixa, fazendo liberagbes aos 6rgaos e
entidades, de acordo com a programacgado financeira e com base nas
disponibilidades e nos objetivos estratégicos do Governo. (CARVALHO e
CECCATO, 2015, p.99).

Para Giacomoni (2018), os recursos do tesouro correspondem na principal fonte
de recursos, e compreende a arrecadacdo dos impostos, taxas, contribuicdes,
operacgdes de crédito etc.

Observa-se que, de acordo com os estudos de Amaral (2008) e Corbucci
(2004), tais recursos representam a principal fonte financiamento das instituicoes
federais de ensino superior, principalmente no que tange ao pagamento de despesas

com pessoal, e aquelas voltadas para a manutencdo e investimentos.
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2.7.2 Recursos Proéprios

Definem-se como recursos proprios “as receitas provenientes do esforco de
arrecadacao de cada 6rgao, isto €, receitas que o 6rgao tem a competéncia legal de
prever e arrecadar” (PALUDO, 2016, p.149). Tais receitas sdo arrecadas por meio da
Guia de Recolhimento da Unido (GRU) e centralizadas na Conta Unica do Tesouro
Nacional, administrada pelo Banco do Brasil.

No caso das instituicbes de ensino superior, 0s recursos proprios sao
originados de diversas formas, por meio da cobranga de mensalidades dos cursos de
pos-graduacao, pela prestacdo de servigos, na cobranga de aluguéis, pela taxa na

emissao de diplomas, entre outros.

2.7.3 Recursos de Convénios e Contratos

De acordo com o Ministério da Economia os convénios “s&o acordos celebrados
entre 0os 6rgaos publicos e outras instituigdes, publicas ou privadas, para a realizagao
de um objetivo comum, mediante formacé&o de parceria”.

Os contratos se definem, conforme o disposto no paragrafo unico, do art. 2°, da
Lei 8.666/1993 (BRASILs, 1993), como “todo e qualquer ajuste entre o6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades
para a formacdo de vinculo e estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denominacgao utilizada”.

A principal diferenca entre os dois reside no fato de que na celebracdo de um
convénio, ambas as partes possuem o mesmo objetivo, ndo havendo, portanto,
interesses opostos com a sua execugao. No caso dos contratos, cada parte envolvida
pode possuir objetivos diferentes.

O art. 53, da Lei 9.394/1966 (BRASIL7, 1996), no inciso VII, garante as IES

firmar contratos, acordos e convénios, com entidades publicas e privadas.
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2.7.4 Termos de Execucgao Descentralizada

De acordo com o art. 1°, inciso lll, da Lei 8.180/2013, os termos de execucéo

descentralizada sédo definidos da seguinte forma:

Il - termo de execucdo descentralizada - instrumento por meio do qual a
descentralizagdo de crédito entre 6rgaos e/ou entidades integrantes dos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para execugao de agbes
de interesse da unidade orgamentaria descentralizadora e consecugédo do
objeto previsto no programa de trabalho, respeitada fielmente a classificagéo
funcional programatica. (BRASILg, 2013).

Tais termos permitem que um ente publico descentralize, isto €, transfira uma
parte do seu orgcamento para outro ente publico, com o intuito de que o ente recebedor
do recurso orgamentario execute projetos ou outras agdes de interesse do ente

descentralizador.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Nesse topico, apresenta-se os procedimentos metodoldgicos utilizados para o
desenvolvimento desta monografia.
De acordo com Beuren et al, existem trés tipologias de pesquisa aplicadas a

area de Contabilidade:

pesquisa quanto aos objetivos, que contempla a pesquisa exploratoria,
descritiva e explicativa; pesquisa quanto aos procedimentos, que aborda o
estudo de caso, o levantamento, a pesquisa bibliografica, documental,
participante e experimental; e a pesquisa quanto a abordagem do problema,
que compreende a pesquisa qualitativa e a quantitativa. (BEUREN et al, 2009,
p. 79).

Sendo assim, se utilizara as trés tipologias de pesquisa definidas acima para

classificar a metodologia utilizada no presente estudo.

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO AOS OBJETIVOS

Quanto aos objetivos, essa pesquisa classifica-se como descritiva e explicativa.

3.1.1 Pesquisa Descritiva

Para Gil (2002, p. 42), “as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a
descricao das caracteristicas de determinada populacdo ou fendbmeno ou entdo, o
estabelecimento de relacbes entre variaveis”. Nesse sentido, classifica-se essa
pesquisa como descritiva porque o principal objetivo € descrever sobre as fontes de
financiamento da instituicio de ensino superior de acordo com a execugao

orcamentaria.
3.1.2 Pesquisa Explicativa
De acordo com Severino (2007, p. 123), "a pesquisa explicativa € aquela que,

além de registrar e analisar os fendbmenos estudados, busca identificar suas causas,

seja através da aplicacdo do meétodo experimental/matematico, seja através da
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interpretacao possibilitada pelos métodos quantitativos"”. Essa monografia é explicativa
porque busca interpretar a maneira como as fontes de financiamento da instituicado de

ensino superior publica sao aplicadas.

3.2 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO AO PROBLEMA DE PESQUISA

Quanto aos procedimentos, a pesquisa € bibliografica, documental e estudo de

caso.

3.2.1 Pesquisa Bibliografica

A pesquisa bibliografica envolve toda a bibliografia ja tornada publica com
relagdo ao tema estudado e abrange desde publicagbes avulsas, boletins, jornais,
livros, revistas, monografias, teses etc (LAKATOS e MARCONI, 2003). De acordo com
esses autores a finalidade desse tipo de pesquisa "é colocar o pesquisador em contato
direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive
conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma forma, quer
publicadas, quer gravadas" (LAKATOS e MARCONI, 2003, p.182).

O presente estudo se enquadra como pesquisa bibliografica por se utilizar de
livros voltados a area de orcamento publico e pesquisas cientificas que discutem o

tema do financiamento das instituicbes publicas de ensino superior.

3.2.2 Pesquisa Documental

Sobre esse tipo de pesquisa, Gil afirma:

a pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A Unica
diferenca entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribui¢des dos diversos autores
sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que
nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa. (GIL, 2008, p. 51).

Dessa forma, essa pesquisa € documental por analisar dados numéricos da

execucgao orcamentaria da IES publica extraidos em sistemas financeiros.



47

3.2.3 Estudo de Caso

O Estudo de Caso tem como caracteristica a analise profunda em uma unidade
(TRIVINOS, 1987). Severino (2007) afirma que esse tipo de pesquisa se base no
estudo de um caso particular que possua relevancia suficiente para ser discutido. Ja
para Gil (2008, p. 57), “o estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento
amplo e detalhado, tarefa praticamente impossivel mediante outros tipos de
delineamentos considerados”.

Essa monografia se trata de um estado de caso em uma instituicao federal de
ensino superior no que se refere as fontes de financiamento utilizadas por essa

instituicdo em um determinado periodo.

3.3 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO A ABORDAGEM DO PROBLEMA

No que se refere a abordagem do problema a pesquisa € qualitativa. Nessa
tipologia sdo efetuadas “analises mais profundas em relagdao ao fendbmeno que esta
sendo estudado”. (BEUREN et al, 2009, p. 92). No entendimento de Trivifios (1987), a
pesquisa qualitativa se caracteriza como uma investigagao, a partir da coleta e analise

das informacdes de determinado tema.

3.4 LEVANTAMENTO DE DADOS E INFORMACOES

A monografia sera desenvolvida primeiramente através da técnica da pesquisa
bibliografica. Serao utilizados livros de autores conceituados na area de orgamento
publico para embasar o referencial teérico desse trabalho. Ressalta-se, também, a
utilizagdo de alguns artigos cientificos voltados para o tema do financiamento da
educacéo superior publica no Brasil.

O levantamento dos dados referentes as fontes de recursos sob a Optica da
execucgao orcamentaria da IES publica alvo da analise dessa pesquisa serdo extraidos

do Sistema de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), por meio da
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plataforma do Tesouro Gerencial. Além disso, serdo obtidas informag¢des no préprio
sitio eletronico da IES publica.
Apos a coleta, os dados serdo organizados em planilhas e graficos para facilitar

a analise critica das fontes de financiamento.
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4 LEVANTAMENTO DE DADOS E INFORMAGOES — ESTUDO DE CASO

Neste item serdo apresentadas as caracteristicas da IFES; a execugao
orcamentaria; e os dados coletados a respeito das fontes de financiamento da

instituicdo alvo desse estudo.

4.1 CARACTERISTICAS DA IFES

Considerada uma das mais antigas universidades do Brasil, a instituicao
federal de ensino superior possui uma histéria centenaria, envolta por lutas e
conquistas desde 1912, e sendo referéncia na educagao superior em todo o pais. Atua
na area do ensino superior nos niveis de graduacao (licenciaturas, bacharelados e
cursos superiores de tecnologia) e poés-graduagdo (stricto e lato sensu), no
desenvolvimento da pesquisa e nos programas e projetos de extensao e cultura (UFPR,
2019).

A IFES se faz presente em todas as regides do Estado do Parana, com campi
em Curitiba: Centro, Setor de Ciéncias Agrarias, Setor de Artes, Comunicacédo e
Design, Centro Politécnico, Jardim Botanico, Rebougas; em Matinhos: Setor Litoral; em
Pontal do Sul: Centro de Estudos do Mar, no Balneario de Mirassol; em Palotina: Setor
Palotina e sua extensdo no municipio de Maripa; em Jandaia do Sul: Campus de
Jandaia do Sul; e em Toledo: Campus Toledo, além dos campi avangados, com as
estacdes experimentais, o Centro de Administracdo Federal em Paranagua, os
hospitais veterinarios em Curitiba e Palotina e o Museu de Arqueologia e Etnologia de
Paranagua. Totaliza 308 edificacoes, 484.74489 m? de area construida e
11.408.620,26 m? de terreno (UFPR, 2019).

De acordo com o Relatério Integrado de Gestao da IFES em 2018, a instituigao
contava com 28.802 alunos nos cursos de graduacdo; 3.186 na modalidade de
educacgao a distancia; 194 em cursos técnicos; 237 em residéncia multiprofissional; 81
em residéncia de medicina veterinaria; 6.253 na pos-graduacao /ato sensu; 3.905 na
pos-graduacgao stricto sensu no nivel de mestrado e 1.785 no nivel de doutorado. Ainda

de acordo com esse relatorio, a instituicdo possuia, em 2018, 4.747 servidores técnico-
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administrativos e 2.633 servidores docentes nas diversas areas do conhecimento. A
partir desses numeros pode ser constatado que a IFES mobiliza uma comunidade de
cerca de 50.000 pessoas, correspondendo a uma populagdo superior a 91% dos

municipios do Estado do Parana (Relatdério de Gestédo da IFES, 2018).

4.1.1 Tamanho em Relagao as demais IFES

De acordo com o ultimo levantamento do Censo da Educagdo Superior
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), no ano de 2017 o Brasil possuia 109 instituicbes federais de ensino superior,
sendo que cerca de 3/5 desse total correspondia a universidades, e o restante era
composto de Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) e Centros
Federais de Educagéo Tecnoldgica (Cefets).

As IFES fazem parte do Ministério da Educagdo e, portanto, integram o
orcamento desse ministério. No ano de 2018, o orgcamento do MEC totalizou um pouco
mais de R$ 143 bilhdes, conforme dados atualizados da Lei Orgcamentaria Anual do
referido ano e extraidos do Tesouro Gerencial.

A Tabela 1 demonstra, em ordem decrescente, os 14 maiores orcamentos das

Instituicdes Federais de Ensino Superior no Brasil no ano de 2018:

TABELA 1 — MAIORES ORCAMENTOS DAS IFES EM 2018

Unidade Gestora Instituicao Federal de Ensino Superior Valor (Em Reais)
153115 Universidade Federal do Rio de Janeiro 3.287.169.233,00
153062 Universidade Federal de Minas Gerais 2.043.351.186,00
153056 Universidade Federal Fluminense 2.007.288.768,00
153114 Universidade Federal do Rio Grande do Sul 1.880.133.319,00
154040 Fundacao Universidade de Brasilia - FUB 1.807.948.423,00
153065 Universidade Federal da Paraiba 1.684.129.860,00
153103 Universidade Federal do Rio Grande do Norte 1.619.971.419,00
153038 Universidade Federal da Bahia 1.593.897.168,00
153080 Universidade Federal de Pernambuco 1.563.500.200,00
153079 Universidade Federal do Parana 1.543.518.943,00
153163 Universidade Federal de Santa Catarina 1.535.330.528,00
153045 Universidade Federal do Ceara 1.387.087.905,00
153063 Universidade Federal do Para 1.386.632.355,00
153052 Universidade Federal de Goias 1.312.571.402,00

FONTE: Tesouro Gerencial, 2018.
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Como pode ser observado, a instituicdo de ensino superior alvo desse estudo
detinha o 10° (décimo) maior orgamento entre as IFES, totalizando um montante de um
pouco mais de R$ 1,543 bilhdes, e ficando atras apenas da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade Federal
Fluminense, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade de Brasilia,
Universidade Federal da Paraiba, Universidade Federal do Rio Grande do Norte,

Universidade Federal da Bahia e da Universidade Federal de Pernambuco.

4.1.2 Organograma

A instituicdo federal de ensino superior possui uma estrutura administrativa

dividida em diversos conselhos, pro-reitorias e setores, conforme representada na

Figura 1:
FIGURA 1 - ORGANOGRAMA DA IFES
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FONTE: Relatério de Gestéo da IFES, 2018.
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O Conselho Universitario (COUN), presidido pelo reitor, se constitui no 6rgao
maximo deliberativo da instituicdo. Resulta da unido dos membros do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) - 6rgao responsavel por fixar normas para
processos seletivos de ingressos na IFES, curriculos de graduacdo e pds-graduagéo,
bem como a criagdo de cursos de especializacao, aperfeicoamento e capacitacéo - e do
Conselho de Planejamento e Administragdo (COPLAD) — 6rgao destinado a tragar
diretrizes orgamentarias, deliberar sobre recursos, equipamentos, insumos, processos
administrativos, além de criar novas unidades, como departamentos, setores e
assessorias. O principal objetivo do COUN se caracteriza em tracar a politica
universitaria, funcionando também como ultima instancia recursal (UFPR, 2019).

O CONCUR (Conselho de Curadores) realiza a fiscalizagdo econdmico-
financeira da instituicdo. Compete a esse 6rgao efetuar o exame da contabilidade, os
balancetes mensais e o parecer sobre a prestacao de contas anual do Reitor. Vincula-
se ao CONCUR, a Auditoria Interna da IFES, que funciona como um 6rgao de avaliagao
independente e assessoramento da Administracado (UFPR, 2019).

A instituicdo possui sete pro-reitorias voltadas para atender as diversas
demandas da comunidade académica. S&o elas: Pro-Reitoria de Administracéo (PRA),
Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE), Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura
(PROEC), Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas (PROGEPE), Pro-Reitoria de Graduagéo
e Educacgado Profissional (PROGRAD), Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagéo
(PRPPG) e a Pro-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Finangcas (PROPLAN).

E, por fim, a IFES conta, ainda, com os Setores de Ciéncias Humanas; Ciéncias
da Terra; Ciéncias Bioldgicas; Setor de Artes, Comunicagdo e Design; Ciéncias
Agrarias; Ciéncias da Saude; Ciéncias Exatas; Ciéncias Juridicas; Ciéncias Sociais
Aplicadas; Educagéao; Setor de Educagao Profissional e Tecnologia; Setor Litoral; Setor
Palotina e Setor de Tecnologia; além dos campi Jandaia do Sul, Toledo e Pontal do
Parana (UFPR, 2019).
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4.2 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA IFES

De acordo com o item 4.1.1, o orgamento total da IFES em 2018, aprovado pela
LOA e atualizado ao longo do referido ano, totalizou em R$ 1.543.518.943,00. Desse
montante, a instituicdo executou R$ 1.520.642.255,33 para o empenhamento de
despesas com pessoal e encargos sociais, outras despesas correntes e investimentos,

conforme discriminado na Tabela 2:

TABELA 2 - EXECUCAO ORCAMENTARIA POR GRUPO DE DESPESAS

Grupo de Despesas Valor Empenhado (R$)

Pessoal e Encargos Sociais 1.283.992.254,12
Outras Despesas Correntes 219.697.256,97
Investimentos 16.952.744,24
TOTAL 1.520.642.255,33

FONTE: Tesouro Gerencial, 2018.

Nota-se que, um montante expressivo do orcamento foi destinado as despesas
relacionadas a pessoal e encargos sociais, ou seja, ao pagamento dos salarios aos
servidores ativos, inativos e pensionistas da instituicdo. De acordo com o Relatério de
Gestdo da IFES, em 2018, a instituicdo possuia 4.747 servidores técnico-
administrativos e 2.633 servidores docentes (professores), o que explica o fato de que a
maior parte dos gastos da instituicdo foi voltada para o pagamento de despesas com
pessoal.

O orcamento da IFES contempla ainda as outras despesas correntes, que
incluem as despesas diversas para a manutengcao da instituicido, como servicos de
agua, energia elétrica, telefone, servigos terceirizados, bolsas de estudos, diarias, entre
outras. E, por fim, uma pequena parte do orgamento foi aplicada para os gastos com
investimentos da IFES, ou seja, para as aquisi¢gdes de materiais permanentes e obras e
construgoes.

A Figura 2 demonstra, de forma mais clara, a distribuicdo da execucgao

orgamentaria da instituicdo por grupo de despesas:
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FIGURA 2 — GRUPO DE DESPESAS EMPENHADAS EM PERCENTUAL

Investimentos
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FONTE: Tesouro Gerencial, 2018.

Verifica-se, com isso, a relevancia que as despesas de pessoal e encargos
sociais possuem em relacdo ao orgcamento total da IFES, tendo em vista que esse
grupo de despesas correspondeu a 84,44% do total das despesas empenhadas da
instituicdo. Somente uma pequena parcela do orgamento foi aplicada em outros tipos
de despesas; 14,45% se destinou as outras despesas correntes e 1,11% foi aplicado
em despesas com investimentos, ou seja, os gastos com a expansao da IFES sao

insignificantes se comparados com as demais despesas.

4.3 FONTES DE FINANCIAMENTO DA IFES

Para a anadlise das origens do financiamento da instituicdo, optou-se por
separar a execugao orgamentaria por fontes de recursos. De acordo com o Manual
Técnico do Orgcamento (MTO 2018), as fontes de recursos consistem em agrupamentos
de receitas publicas que possuem as mesmas normas de aplicagdo, de modo a
assegurar que determinadas receitas se vinculem a despesas ou a atividades
especificas do governo.

Conforme esse manual, os grupos de fontes utilizadas na administragéo publica

federal sdo as seguintes:
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TABELA 3 - GRUPOS DE FONTES DE RECURSOS
GRUPO da Fonte de Recurso (12 Digito)
Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente

)
Gl
-

Recursos de Outras Fontes - Exercicio Corrente
Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores
Recursos de Outras Fontes - Exercicios Anteriores
Recursos Condicionados

WD | On | | [ =

FONTE: Manual Técnico de Orgamento, 2018.

Os dados da IFES foram levantados por meio de consultas no Tesouro
Gerencial, classificando por fonte de recursos o total das despesas empenhadas.
Dessa forma, mesmo que o pagamento da despesa n&o tenha ocorrido em 2018, a
fonte de recursos utilizada para efetivar esse desembolso sera a mesma informada no

momento do seu empenhamento.

4.3.1 Origem das Fontes de Financiamento

Ao se analisar a execugao orcamentaria da IFES do ano de 2018, verificou-se a

utilizagdo das seguintes fontes de financiamento:

TABELA 4 - ORIGEM DOS RECURSOS DA IFES

Recursos do Tesouro 1.422.497.738,30
Recursos Proprios 93.736.433,15
Recursos de Convénios 4.408.083,88
Total 1.520.642.255,33

FONTE: Tesouro Gerencial, 2018.

Os dados demonstram que as principais fontes de recursos utilizadas para
custear as atividades da instituicdo de ensino superior originaram-se por meio dos
recursos do Tesouro Nacional, ou seja, recursos que dependem da transferéncia da
Uniao para a sua efetiva utilizacdo. Observa-se, também, o uso de receitas proprias
geradas pela IFES, assim como a captacédo de recursos por meio de convénios com

outras entidades. Na Figura 3, é possivel analisar a participagdo que cada um desses
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recursos proporcionou em relagao ao total das fontes de financiamento utilizadas pela

instituicdo em 2018.

FIGURA 3 - DISTRIBUICAO DOS RECURSOS EMPENHADOS NA IFES

Convénios

Proprios
6,16%

T 0,29%

FONTE: Tesouro Gerencial, 2018.

Nota-se que, os recursos empenhados por meio de transferéncias do Tesouro
Nacional representaram 93,55% do total dos recursos utilizados pela IFES no ano de
2018, o que significa que tais recursos sdo indiscutivelmente a principal fonte de
financiamento da instituicdo para o mantimento das suas atividades. Os recursos
préprios, que sao as receitas geradas pela propria instituicdo, sdo a segunda fonte de
financiamento principal da IFES, mas representa somente 6,16% do total dos recursos.
E, por fim, os recursos captados pela celebracdo de convénios com outras entidades
tiveram uma pequena participacdo de 0,29% no volume total das fontes de
financiamento da instituicdo federal de ensino superior, ou seja, pode-se dizer que sua
contribuic&o foi irrelevante no total das fontes de financiamento utilizadas pela IFES.

Na sequéncia, se apresentara como esses recursos foram aplicados na

instituicao federal de ensino superior.
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4.3.2 Aplicacdes das Fontes de Financiamento

Como abordado no item 4.2, o orgamento da IFES, em 2018, foi elaborado para
contemplar as despesas com pessoal e encargos, outras despesas correntes e também
investimentos. A Tabela 5 demonstra os valores destinados a cada uma dessas

despesas de acordo com a origem dos recursos:

TABELA 5 - DESTINACAO DOS RECURSOS POR GRUPO DE DESPESA

Pessoal e Outras
Origem dos Recursos £ Despesas Investimentos TOTAL
ncargos
Correntes
TESOURO 1.218.369.328,09 | 194.795.982,00 9.332.428,21 | 1.422.497.738,30
PROPRIOS 65.622.926,03 21.224.878,94 6.888.628,18 93.736.433,15
CONVENIOS - 3.676.396,03 731.687,85 4.408.083,88
Despesa Total 1.283.992.254,12 | 219.697.256,97 16.952.744,24 | 1.520.642.255,33

FONTE: Tesouro Gerencial, 2018.

Por meio desses dados, verifica-se que os recursos do tesouro, sendo a
principal fonte de financiamento da IFES, sao utilizados basicamente para o pagamento
das despesas com pessoal e encargos sociais, mas também se destinam ao
pagamento de outras despesas correntes e investimentos. Os recursos préprios da
instituicdo também foram utilizados para atender as despesas com pessoal, outras
despesas correntes e investimentos, mas os valores utilizados sdo muito inferiores em
comparagao aos recursos transferidos pelo Tesouro Nacional. No que tange a utilizagao
dos recursos captados por meio de convénios, verifica-se que tais recursos foram
destinados somente para o custeamento das outras despesas correntes e
investimentos.

A aplicagédo dos recursos recebidos pela IFES pode ser melhor entendida

conforme a Tabela 6:
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Pessoal e Outras
Origem dos Recursos E Despesas Investimentos Total
ncargos c
orrentes
TESOURO 85,65% 13,69% 0,66% 100,00%
PROPRIOS 70,01% 22,64% 7,35% 100,00%
CONVENIOS 0,00% 83,40% 16,60% 100,00%

FONTE: Tesouro Gerencial, 2018.

Os dados apresentados pela Tabela 6 demonstram que 85,65% dos recursos
recebidos pela IFES por meio de transferéncias do Tesouro s&do destinados ao
pagamento das despesas de pessoal e encargos; e o restante desses recursos sao
aplicadas para atender as demais despesas da instituicdo (outras despesas correntes e
investimentos). A maior parte dos recursos préprios também se destinou ao pagamento
de despesas com pessoal, porém sua representatividade correspondeu a 70,01% do
total desses recursos, e o restante aplicou-se para o pagamento de outras de despesas
correntes e investimentos. E, por fim, os recursos de convénios destinaram-se
majoritariamente para o pagamento de outras de despesas correntes (83,40%), mas

também foram utilizados em gastos com investimentos.

4.4 DETALHAMENTO DOS RECURSOS

A seguir, serao detalhadas as receitas empenhadas pela IFES referentes a

execucgao orcamentaria do ano de 2018.

4.4 1 Recursos do Tesouro

Os recursos recebidos pela IFES, por meio de repasses da Unido, foram

originados das seguintes fontes:
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TABELA 7 - RECURSOS DO TESOURO EMPENHADOS

Fonte de Recursos Detalhada Despesas Empenhadas
100 - Recursos Ordinarios 1.158.380.160,78
153 - Contribuicao Financiamento da Seguridade Social - COFINS 76.908.575,30
156 - Contribuigao Plano de Seguridade Social do Servidor - PSSS 28.167.184,81
169 - Contribuicao Patronal Plano Seguridade Social do Servidor 153.858.088,99
108 - Fundo Social - Parcela Destinada Educagao Publica e Saude 4.523.763,42
188 - Remuneracgao das Disponibilidades do Tesouro Nacional 659.965,00
TOTAL 1.422.497.738,30

FONTE: Tesouro Gerencial, 2018.

Nota-se que, os Recursos Ordinarios (Fonte 100), representam a maior origem
dos recursos do tesouro da IFES. A instituicdo recebeu, ainda, repasses referentes ao
recolhimento da Contribuicdo Financiamento da Seguridade Social — COFINS (Fonte
153) e da Contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do Servidor — PSSS (Fontes
156 e 169), além da parcela do Fundo Social Destinada a Educagao Publica e Saude
(Fonte 108) e das Remuneragdes das Disponibilidades do Tesouro Nacional (Fonte
188).

4.4.2 Recursos Préprios

Os recursos proprios que a IFES utilizou para o empenhamento das despesas,

vieram das seguintes fontes:

TABELA 8 - RECURSOS PROPRIOS EMPENHADOS

Fonte de Recursos Detalhada Despesas Empenhadas
250 - Recursos Nao Finan. Diretamente Arrecadados 21.965.804,24
650 - Recursos Nao Finan. Diret. Arrecad. - Exercicios Anteriores 67.922.926,03
280 - Recursos Financeiros Diretamente Arrecadados 2.847.702,88
680 - Recursos Financeiros Dir. Arrecad. - Exercicios Anteriores 1.000.000,00
TOTAL 93.736.433,15

FONTE: Tesouro Gerencial, 2018.

Os recursos empenhados na fonte 250 foram originados pela realizacdo de

receitas geradas pela propria instituicido mediante a prestagédo de servigos diversos. No
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ano de 2018, a instituicdo arrecadou R$ 24.262.624,09 nessa fonte de recursos,

conforme pode ser constatado na Tabela 9:

TABELA 9 - RECEITAS REALIZADAS POR FONTE DE RECURSOS

Fonte de Recursos Detalhada Reaﬁz:(ej:a(R&
0250002009 — Especializagao 2.230.889,55
0250009010 — Vestibular 1.377.664,10
0250012009 - Cursos de Extensao 4.181.760,31
0250150042 - Restituicbes/Devolugdes 1.502.012,07
0250151004 - Taxas de Ocupacao de Espacgo (Aluguéis e Arrendamentos) 3.815.206,36
0250151242 - Receitas do Agitec 10.503,59
0250151583 - Taxa de Inscricdo Mestrado 189.101,88
0250151584 - Taxa de Inscricdo Doutorado 57.000,00
0250153645 - Receita de Importagao 321.823,47
0250153657 - Reserva PROPLAN 3.630.321,23
0250153764 - Receita do CEEX/UFPR 30,00
0250154010 - Servigos de Hospedagem e Alimentagéo 1.759.087,70
0250154166 - Outros Servigcos Administrativos 3.501.784,03
0250199901 - Taxa de Inscricdo em Concurso Publico 509.621,76
0250262410 - Recursos Diretamente Arrecadados — UFPR 862.628,28
0250502502 - FDA - Fundo de Desenvolvimento Académico 313.189,76
TOTAL 24.262.624,09

FONTE: Tesouro Gerencial, 2018.

Destaca-se a relevancia da arrecadagao de receitas com cursos de extensao;
aluguéis e arrendamentos; outros servicos administrativos e cursos de especializagéo.
A Tabela 9 demonstra que a IFES possui uma grande variedade de prestagdo de
servigos. Nota-se que, do montante de R$ 24.262.624,09 das receitas geradas, R$
21.965.804,24 foram utilizados para o pagamento de despesas (Tabela 8).

A fonte de recursos 650, no montante R$ 67.922.926,03, consiste no superavit
da arrecadacéao de receitas proprias geradas pela instituicdo em exercicios anteriores,
que transitaram pela fonte 250. Conforme consultas realizadas no Tesouro Gerencial,
R$ 64.622.926,03 foi destinado ao pagamento de despesas com pessoal e encargos
sociais e R$ 3.300.00,00 foi utilizado para o pagamento de outras despesas correntes.

O uso de recursos financeiros da fonte 650 para o pagamento de despesas com

pessoal ocorreu mediante orientagcdo da Secretaria de Orcamento Federal, através da
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Portaria 9.420, de 14 de setembro de 2018, emitida pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, o qual determinou que a IFES utiliza-se R$ 65.000.000,00
de suas receitas proprias arrecadadas em exercicios anteriores na fonte 250 para
atender as despesas com folha de pagamento no ano de 2018.

A Tabela 10 evidencia as fontes de recursos que foram remanejadas para
atender a Portaria 9.420/2018:

TABELA 10 - COMPOSICAO DA FONTE 650 PARA EMPENHO DE DESPESAS DE PESSOAL

Fonte de Recursos Detalhada Valor (R$)

250076606 - Construgao Edificio Newton Freire 13.945.221,21
250199901 - Taxa de Inscricdo em Concurso Publico 10.152.010,14
250154166 - Outros Servigos Administrativos 9.552.900,30
250151004 - Taxas de Ocupacgéo de Imdveis 7.275.167,81
250153657 - Reserva PROPLAN/UFPR 5.187.730,47
250502504 - Rateio Departamento UFPR 4.889.113,70
250000341 - Recurso Doacéo ltau/lUFPR 4.668.902,40
250502505 - Rateio Setor UFPR 3.874.436,92
250002009 - Especializagbes UFPR 3.835.000,64
250502502 - Fundo de Desenvolvimento Académico UFPR 1.619.516,41
Total 65.000.000,00

FONTE: SIAFI, 2018.

Nota-se que, as fontes de recursos Construcédo Edificio Newton Freire, Taxa de
Inscrigdo em Concurso Publico e Outros Servigos Administrativos foram as mais
utilizadas para compor a fonte 650.

Do total de R$ 65.000.000,00, informado na Tabela 10, a instituicdo federal de
ensino superior utilizou R$ 64.622.926,03 para o pagamento de despesas com pessoal
e encargos socias durante o ano de 2018.

O empenhamento de despesas na fonte 680, no montante de R$ 1.000.000,00,
demonstrado na Tabela 8, também foi destinado ao pagamento de despesas de
pessoal, em atendimento a Portaria 9.420/2018 MPDG. Tais recursos referem-se as
receitas proprias geradas por rendimentos de aplicagdes financeiras nao utilizadas em
exercicios anteriores.

Ressalta-se, ainda, o uso da fonte 280 para o empenhamento de despesas.
Tais fontes sao originadas pela arrecadagdo de receitas com aplicagbes financeiras

efetuadas pela IFES. Em 2018, o total de receitas que ingressaram na fonte 280
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totalizou em R$ 3.598.639,21 (SIAFI, 2018) e foram empenhados R$ 2.847.702,88

desses recursos (Tabela 8).

4.4 .3 Recursos de Convénios

Os recursos provenientes de convénios totalizaram em R$ 4.408.083,88 e

vieram das seguintes fontes:

TABELA 11 - RECURSOS DE CONVENIOS EMPENHADOS

Fonte de Recursos Detalhada Despesas Empenhadas
281 - Recursos de Convénios - Exercicio Corrente 1.784.990,40
681 - Recursos de Convénios - Exercicios Anteriores 2.623.093,48
TOTAL 4.408.083,88

FONTE: Tesouro Gerencial, 2018.

Compdem essa fonte de financiamento, os recursos captados durante o ano de
2018 (fonte 281) e em exercicios anteriores (fonte 681). Esses recursos foram
originados por meio de convénios firmados com a Fundagdo Araucaria, principal érgao
financiador da pesquisa no Estado do Parana, de acordo com o Relatério de Gestao da
IFES de 2018.

4.5 RECURSOS RECEBIDOS DE OUTROS ORGAOS

Durante o ano de 2018, a IFES também recebeu recursos de outros 6rgaos do
governo federal para financiar suas despesas, mediante descentralizagdes de créditos
orcamentarios. Esse procedimento ocorre quando um 6rgdo descentraliza ou
movimenta parte do seu proprio orgamento para que outro 6rgdo possa executar a
despesa orcamentaria (MCASP 2018).

Os recursos recebidos por descentralizacdo de créditos orcamentarios

totalizaram R$ 42.843.418,86 e vieram, principalmente, dos seguintes érgaos:
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TABELA 12 - RECURSOS RECEBIDOS POR OUTROS ORGAOS

Orgao Recurso Recebido
Ministério da Educacao 17.600.551,01
Ministério do Esporte 7.532.407,77
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes 6.976.169,00
Fundo Nacional de Saude 3.130.837,97
Fund. Coord. Aperf. De Pessoal de Nivel Superior — CAPES 2.982.265,02
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE 1.735.258,80
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 1.240.713,44
Agéncia Nacional de Aguas — ANA 1.000.000,00
Outros 6rgaos 645.215,85
TOTAL 42.843.418,86

FONTE: Tesouro Gerencial, 2018.

Nota-se que as maiores descentralizagbes vieram do Ministério da Educacéo,
Ministério do Esporte, Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes e
Fundo Nacional de Saude.

Os recursos recebidos por outros 6rgaos da Unidao foram destinados para o
pagamento de despesas correntes (R$ 23.734.721,01) e investimentos (R$
19.108.697,85).

4.6 LIMITACOES QUANTO AO USO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO

A partir dos dados encontrados, verifica-se que, apesar da capacidade que a
instituicdo possui em gerar receitas proprias, a sua principal fonte de financiamento
para manter as suas atividades provem dos repasses da Unido, ou seja, das receitas
que o governo federal arrecada através da cobranca de tributos e de outras receitas
publicas. Tal fato se deve em decorréncia da necessidade que a instituicdo possui em
seguir impreterivelmente o que determina a legislagdo orgcamentaria, a qual estabelece
quais os tipos de recursos que devem ser utilizados para o pagamento de determinadas
despesas.

Observa-se que mais de 80% do orgamento da instituicdo, no ano de 2018, foi
destinado as despesas de pessoal, que foram custeadas majoritariamente pelos

recursos do tesouro. Por conta disso, € significativo o impacto que tais recursos
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representaram no total das fontes de financiamento utilizadas pela IFES no referido
ano.

Os recursos do tesouro sao mais facilmente executados, pois dependem de
dotacdes orcamentarias especificas e repasses da Unido para serem utilizados. A maior
dificuldade da IFES esta na utilizacdo das receitas préprias, pois sdo as que mais
sofrem limitagées quanto ao seu efetivo uso como fonte de financiamento.

Como observado no item 4.4.2, as arrecadacgdes de receitas proprias nas fontes
250 e 280 superaram o total de despesas empenhadas nessas fontes, demonstrando,
desse modo, um excedente de recursos financeiros que deixou de ser utilizado,

conforme pode ser verificado na Tabela 13:

TABELA 13 - RECEITAS REALIZADAS VS DESPESAS EMPENHADAS

Fonte de Recursos Receitas Realizadas Despesas
Executadas
250 - Recursos Nao Fin. Diret. Arrecadados 24.262.624,09 3.598.639,21
280 - Recursos Finan. Diret. Arrecadados - 21.965.804,24 - 2.847.702,88
Saldo que deixou de ser utilizado em 2018 2.296.819,85 750.936,33

FONTE: O Autor/Tesouro Gerencial, 2018.

O saldo que deixou de ser utilizado em 2018 ndo podera ser empenhado no
préximo exercicio sem que haja autorizagao legal, pois como afirma o art. 35 da Lei
4.320/1964 (BRASIL2, 1964), pertencem ao exercicio financeiro “as receitas nele
arrecadadas”. Sendo assim, se ndo houver permissao para a utilizagao desse saldo, a
IFES ficara com sobras de disponibilidades financeiras em seu caixa que nao poderao
ser aproveitadas.

Diante desse cenario, o potencial de geracdo de receitas préprias pode ser
prejudicado, visto que a instituicdo consegue captar recursos por diversas formas, como
por meio da cobranca de mensalidades em cursos de especializagdo, cobranga de

aluguéis, realizagado de concursos publicos, entre outros.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O financiamento da educacdo superior publica no Brasil tem enfrentado
obstaculos nos ultimos anos. Os recursos do governo repassados para as instituicoes
federais de ensino superior manterem suas atividades tém sido, por muitas vezes,
insuficiente. Por conta disso, as instituicdes tém optado cada vez mais por formas
alternativas de complementar os seus recursos financeiros, por meio de geragao de
receitas proprias, com vistas a diminuir a dependéncia dos repasses feitos pela Unido
para o pagamento de suas despesas basicas.

Por esse motivo, o presente estudo buscou analisar as fontes de financiamento
de uma grande instituicdo publica de ensino superior do Estado Parana, para que se
fosse possivel identificar as principais formas de captag¢ao de recursos financeiros feitas
por esta instituicdo, além de se verificar as limitagdes que a IFES enfrentou para a
utilizacdo desses recursos.

Ao se examinar os dados da execucdo orcamentaria do ano de 2018,
levantados a partir de relatérios de sistemas financeiros utilizados pela administragéo
publica federal, observou-se a grande necessidade que a instituicdo tem de ser
financiada, tendo em vista possuir um dos maiores orgamentos entre as IFES do Brasil.

O que pdde ser constatado, € a dependéncia significativa dos recursos do
Tesouro, isto €, dos repasses feitos pelo governo federal, para o pagamento de suas
despesas, em especial, das despesas com folha de pessoal (ativos, inativos e
pensionistas), visto que esse grupo representa mais de 84% do total do seu orgamento,
conforme item 4.2.

Também se identificou, que a IFES captou recursos por outros meios, através
de convénios gerados com instituicbes privadas e pela geragdo de receitas proprias
realizadas pela prestacdo de servicos diversos, nos quais 0s principais sao: servigos
administrativos, cursos de especializagcdo e extensdo, cobrangca de aluguéis e
arrendamentos, restaurante universitario, vestibular, entre outros.

No entanto, cabe ressaltar que a participagdo dessas receitas como forma de
financiamento foi irrelevante ao se comparar com os repasses do tesouro, visto que

representaram menos de 7% do total dos recursos utilizados pela IFES no ano de 2018.
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Ressalta-se que, mesmo que a IFES tenha um potencial para gerar suas
proprias receitas, tendo em vista a variedade de prestacao de servigos que esta realiza,
0 uso desses recursos fica restrito ao que esta determinado na legislagdo orgamentaria,
0 que pode dificultar um melhor aproveitamento desses recursos para custear as
despesas da instituicdo, diante de um cenario de possiveis reducbes dos repasses
financeiros do governo federal.

Os resultados encontrados nessa pesquisa também permitem que sejam feitos
novos estudos mais aprofundados sobre o tema. Pode-se, por exemplo, comparar as
fontes de financiamento da IFES alvo desse estudo com outras instituicbes publicas do
mesmo porte; analisar o comportamento das fontes de financiamento da IFES nos
ultimos cinco anos; ou, ainda, realizar uma analise mais profunda sobre o potencial da

geragao de recursos proprios das instituicées federais de ensino superior do Brasil.
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