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RESUMO

A Constituicdo da Republica de 1988 previu, em seus artigos 170, 179 e 146, o fomento
e o tratamento diferenciado aos pequenos empresarios € micro empreendedores. Na
previsdo do texto constitucional, o simples nacional é introduzido como uma forma de
motivar todos os pequenos empreendedores ao regime de tributacdo simplificado e
facilitado. O regime passou a ser amplamente utilizado pelos empreendedores, tenho
uma ampla adesao ao regime de tributagdo. Contudo, com o passar dos anos, viu-se
que o regime € tao benéfico e facilitado que as pequenas e micro empresas nao
vislumbram possibilidades de adesao a outros regimes de tributagdo, ou seja, sentem
receio de adogao de outros regimes tributarios (lucro presumido, por exemplo). Com a
pratica, viu-se que o fendbmeno € intitulado como “Sindrome de Peter Pan”, fazendo-se
um paralelo com os contos do Autor James Matthew Barrie e a teoria criada pelo
cientista Dan Kiley, que é caracterizado justamente pelo medo de as pessoas em
crescer, bem como as empresas que sentem “receio” de sair do regime do simples

nacional.

Palavras-Chave: Direito Tributario. Contabilidade Tributaria. Sindrome de Peter Pan.



ABSTRACT

The Constitution of the Republic of 1988 provided, in its articles 170, 179 and 146, for
the promotion and differentiated treatment of small business and micro entrepreneurs. In
the provision of the constitutional text, the simple national is introduced as a way to
motivate all small entrepreneurs to the simplified and facilitated tax regime. The scheme
started to be widely used by entrepreneurs, | have a wide adherence to the scheme of
tybering. However, over the years, it has been seen that the scheme is so beneficial and
easy that small and micro-enterprises do not see possibilities of joining other tax
regimes, ie they are afraid of adopting other tax regimes (presumed profit, for example).
With practice, it has been seen that the phenomenon is titled “Peter Pan Syndrome”,
drawing a parallel with the tales of Author James Matthew Barrie and the theory created
by scientist Dan Kiley, which is characterized precisely by the fear of growing people, as

well as companies that feel “afraid” to get out of the simple national regime.

Keywords: Tax Law. Tax Accounting. Peter Pan Syndrome.
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1 INTRODUGAO

A escolha pelo tema foi motivada a partir de uma insergdo no mundo académico
sobre o estudo dos regimes tributarios e da contabilidade tributaria, bem como a pratica
profissional na advocacia, que traz ao operador do direito diversas realidades que, por
vezes, nao lhe é familiar, mas que € fundamental.

Na pratica da advocacia societaria/comercial, percebe-se o enorme numero
micro e pequenas empresas, companhias essas que sao as “valvulas de escape” para
todos os empresarios que pretendem desenvolver suas atividades econdmicas de
forma organizada.

Muitas vezes, vé-se que as pequenas e microempresas ganharam um espago e
uma importancia no desenvolvimento econdmico do pais que sequer se imaginava.
Com a introdugdo do regime simplificado, muitos empresarios passaram a adota-lo
como o regime tributario para suas empresas.

No ano de 2017, o SEBRAE realizou uma pesquisa cujo o proposito era
verificar a o numero de empresas inscritas no regime do simples nacional. A pesquisa
apontou que, entre os anos de 2007 e 2016 o numero de empresas optantes do regime
do simples nacional cresceu 364% (trezentos e sessenta e quatro por cento). Tal
pesquisa demonstra o grande crescimento das microempresas no cenario econémico
do Brasil. Diante de tais informagdes, € possivel se ter a dimensdo numeraria das micro
e pequenas empresas, bem como o impacto econémico.

Além do mais, a analise dos dados estatisticos visa a analise dos fenébmenos,
criando-se assim diversas hipoteses que visam aperfeicoar e estudar,
interdisciplinarmente, a eficiéncia do sistema tributario nacional.

O fomento pelo crescimento macroecondmico nasce de uma politica econémica
sélida, eficaz, valida, legal e eficiente, tudo, é claro, dentro da racionalidade limitada dos
agentes econdmicos idealizadores dessas politicas.

A criagédo do regime tributario do simples nacional surge com a idealizagao de
um sistema que visou a facilitacdo dos encargos e obrigagdes das empresas de menor
porte econdmico. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), em

seu artigo 179, disciplina que:
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Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de
suas obrigagbes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminagao ou redugao destas por meio de lei.

Neste sentido, o legislador constituinte previu na CRFB um tratamento
diferenciado as empresas menores, dando a elas um status juridico diferenciado,
visando, em linhas gerais, facilitar o fomento a livre iniciativa e ao comércio.

Ademais, a Lei Complementar n°® 123/2006 tornou-se o marco normativo da
criacdo do que se denomina o “Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte”, e até hoje, passados 13 anos da sua criagdo, se mostra como um
projeto exitoso e muito eficiente ao pequeno empresariado.

Passados os anos de vigéncia do regime do Simples Nacional, observou-se
estatisticamente que muitos foram os beneficios e ganhos.

O regime tributario do simples nacional afetou ndo sé a economia, mas também
o sistema tributario, a organizacao administrativa e, por fim, a escolha dos agentes
econémicos — empresarios e investidores, o que, por sua vez, abre espago a
problematica a ser explorada no presente trabalho pois, afinal, que condi¢cbes levam o
empresario a mudanga do regime de tributagdo em fungdo do crescimento de seu
negocio?

Em estudos preliminares, baseando-se na analise empirica da escolha dos
agentes, o empresariado vislumbrou a capacidade simplificadora do regime tributario do
simples nacional, e assim se criam as seguintes hipéteses para o presente trabalho: (i)
O empresariado opta pelo regime do simples nacional por suas facilidades, porém, sera
que em todos os cenarios o simples & a escolha mais racional? ; (i) Com o crescimento
do negécio, em que o empresariado tenha a obrigatoriedade de entrar em outro regime
de tributagcdo — lucro real ou presumido, a transi¢do € sempre a unica escolha?

Com base nas hipéteses acima citadas, dentro da perspectiva da analise
econdmica, a escolha dos agentes econémicos é, dentro da racionalidade limitada, a
melhor escolha? A normativa induz o agente a tomar medidas diversas que néao

aquelas que foram idealizadas pelo legislador?
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O fenbmeno que o presente trabalho visa explorar € baseado nas hipoteses
supracitadas, uma vez que a pratica mostra que o empresariado prefere manter seu
negoécio no regime do simples nacional e ndo “crescer’!, do que sair do regime tributario
e passar a adotar outros regimes.

No primeiro capitulo, explorar-se-a a teoria da Sindrome de Peter Pan, trazendo
analogicamente um conceito formulado na psicologia para explicar um fenébmeno que
ocorre no Brasil.

No segundo capitulo, esmiugar-se-ao o0s regimes tributarios e as suas
peculiaridades, passando-se a explicar os critérios e as diferenciacées dos regimes
previstos na legislagao brasileira.

No terceiro e ultimo momento, tragar-se-a um perfil do empresario, através de
dados extraidos de pesquisas anteriores para abordar conceitos da contabilidade
tributaria e do direito tributario, para que, ao final se possa confirmar, ou nao, as
hipéteses levantadas.

Por fim as consideragoes finais dos aprendizados e contribuicbes a partir da

pesquisa empirica realizada com o objetivo de compreender o objeto aqui analisado.

' O “crescimento” aqui colocado é para dar a nogéo de aumento de faturamento e, por consequéncia, a
alteragéo do regime tributario.
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2 SINDROME DE PETER PAN

Esta primeira parte sera dividida em dois subtopicos. O primeiro servira para
contextualizar a problematica do tema, bem como explorar a origem do nome do
personagem da literatura inglesa “Peter Pan” bem como a utilizacdo da natureza do
personagem para dar nome a uma Sindrome.

O segundo tépico, apos a contextualizagdo do termo, servira para conceituar a
“Sindrome de Peter Pan” aplicado como um fendmeno proveniente da conduta dos
agentes (empresarios), além de mostrar, de forma global, como surgiu o termo para

conceituar o fenbmeno a ser delimitado no capitulo.

2.1. CONTEXTUALIZACAO

“O garoto que néo queria crescer”, assim era intitulado um dos mais famosos
personagens de James Matthew Barrie. O menino Peter Pan era, na literatura inglesa, o
personagem que vivia a eterna juventude, pois, em todas as tramas que o personagem
vivia, sempre aparecia como uma crianga.

Apesar de muito se especular sobre os significados da escolha do personagem,
todos s&o unanimes em afirmar que o Peter Pan tinha medo de crescer e se tornar um
adulto, com todas as responsabilidades que a vida madura/adulta impde.

Apos, muitos anos depois (1983), o psicologo americano Dan Kiley se
“apropriou” da principal caracteristica do personagem e criou o termo: “Sindrome de
Peter Pan”. A sindrome surge com o livro: “Peter Pan Syndrome: Men Who Have Never
Grown Up?”.

Em sua obra, o psicélogo americano faz um paralelo entre a relagcdo do
personagem das literaturas infantis com a psicologia e, com isso, cria 0 que se intitula
como sindrome de Peter Pan, para caracterizar os sintomas (comportamentais) das
pessoas (em sua maioria do sexo masculino) que n&o se sentiam bem ou confortaveis

com as responsabilidades de adultos, ndo se enxergar como adultos.

2 «“Sindrome de Peter Pan: O homem que nunca cresce” — tradugéo nossa.
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Trazendo o contexto acima narrado, surge o seguinte questionamento: Afinal,
qual é a relagéo entre uma sindrome e a opgao das pequenas empresas pelo regime de

tributacdo? E o que se propde explicar no presente tépico.

2.2 SINDROME DE PETER PAN E AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

Afinal, qual é a relagdo entre um personagem da literatura inglesa e as micro
empresas e empresas de pequeno porte no Brasil? Em sintese, o medo de crescer o
medo de ser ver grandes (com faturamento acima do que é permitido para determinado
regime tributario).

Apébs alguns anos de criagao do regime do simples nacional, viu-se 0 sucesso
na implementacao e na criagdo de um regime simplificado e muito atrativo para todos
aqueles que queriam empreender e comegar pequenos.

Nos primeiros anos de implementacio, as empresas tiveram uma nova maneira
de poder apurar e recolher os seus impostos. No caso do Simples Nacional, a
arrecadacao tornou-se unificada, com o intuito de desburocratizar o recolhimento de
impostos e simplificar a apresentacao de obrigagdes acessorias.

Passando-se a conceituagao do fenbmeno, pode-se dizer que a “Sindrome de
Peter Pan” € um fenbmeno de mercado, cuja caracteristica principal € o receio —
fundado ou ndo — de uma empresa em crescer, seja como corporagao, seja 0 seu
faturamento, receita ou no ambito operacional, por receio de perder incentivos proprios
a empresas de pequeno porte, em decorréncia de politicas de incentivos e vantagens
concedidas por Estados.

Neste contexto, em meados de 2014, em conceituadas revistas periddicas do
Brasil, passou-se a noticiar os preocupantes numeros de empresas brasileiras que nao
queriam mudar de regime tributario, isto porque n&o queriam passar para outros
regimes que nao ofereciam as vantagens e beneficios que lhes eram concedidos no

simples nacional.



14

Segundo Lam (2014), os dados demonstravam uma alerta muito grande com
relagdo ao intuito de crescimento das pequenas empresas enquadradas no simples

nacional, cita-se:

(...) é preocupante saber que apenas 7% das pequenas empresas, hoje
beneficiarias do regime tributario do Simples, desejam sair dele. Na pratica, é
como dizer que apenas 7% das micro e pequenas empresas brasileiras
desejam crescer. Mas se é tao natural do homem querer evoluir, por que o
brasileiro tem “sindrome de Peter Pan”?

Diante dos cenarios apresentados, desde o ano de 2014 vé-se que o0 cenario
nao mudou, pois, em 2018, o Ex-Ministro da Fazenda e economista Mailson da
Nébrega, em coluna em um periodico eletrénico, também tratou o fenbmeno como
preocupante e fez um alerta com relagao as politicas adotadas pelo Brasil.

Em sua coluna jornalistica Nébrega (2018) aduz:

As empresas de menor porte merecem ser estimuladas. O progresso
tecnolégico muito deve as startups que inovam e depois sdo adquiridas pelas
grandes empresas. Acontece que é preciso evitar incentivos que mantenham
essas empresas eternamente pequenas. Esse problema é conhecido na
literatura como “Sindrome de Peter Pan’, isto é, a situagdo em que as empresas
nunca desejam crescer.

Vé-se que o economista antevé e faz algumas ressalvas com relagdo a

problematizagcado que o presente trabalho tem como objetivo. Continua Nobrega (2018):

Desde a Constituicido de 1988, o Brasil tem-se notabilizado por atribuir uma
série de beneficios fiscais, muitos deles injustificaveis, em favor das micro,
pequenas e médias empresas, e a custa de quem paga impostos. O Simples é
hoje o principal. Além de custar bilhdes ao Tesouro, esse regime reforga a
cultura de privilegiar as empresas de menor porte. Isso € mais relevante quando
se sabe que as empresas que saem desse regime ingressam em um inferno
tributério.

Vé-se que, no decorrer dos anos, o termo “Sindrome de Peter Pan” vem sendo
atribuido a um fendmeno que acontece no Brasil e em outros paises latino-americanos
que adotaram politicas de fomento as micro e pequenas empresas sem, contudo,

pensar na possibilidade de as empresas nao querem crescer.
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Como exemplo, em periddicos internacionais, o assunto também & tratado
como uma preocupagao. No México, por exemplo, em que as politicas publicas de
incentivos também foram adotadas (semelhantes as do Brasil) a preocupagao se
repete.

Nesta toada, Molano (2018) constata que os dados do Banco Mundial indicam

os dados macroecondmicos sobre o porte das empresas em diversos paises, veja-se:

El Banco Mundial tiene una base de datos llamada Enterprise Surveys en la que
ofrece informacion comparativa sobre los ecosistemas de negocios en
distintos paises. Al comparar China y México, llama la atencién que en el pais
asiatico hay empresas de todos los tamarios (segun el nimero de trabajadores).
En cambio, en México hay muchisimas empresas micro, muchas pequefias,
pocas medianas y muy pocas grandes.

La diferencia es relevante, porque la empresa grande tiene muchas ventajas,
entre ellas que los procesos se mejoran continuamente; tiene economias de
escala para contratar insumos, capital y trabajo; logran que todos sus activos y
trabajadores se especialicen en aquellas cosas que les generan ventajas frente
a la competencia. Esto produce utilidades para los accionistas y ahorros para
los consumidores.

Em sua analise, Molano reflete que os diferente incentivos dados as empresas
por diferentes paises, e isso reverbera diretamente no poder econbémico e o
desenvolvimento dos Estados. Quando faz a sua analise, Molano (2014) chama o

fendmeno que acontece no México de “Sindrome de Peter Pan”, conforme se Vé:

En la psicologia, se habla del sindrome de Peter Pan, para referirse a los
casos en que las personas no quieren crecer porque temen a las dificultades de
la vida adulta. En el sector empresarial mexicano hemos generado una especie
de este sindrome. No quiero crecer porque eso implica dejar de ser informal, y
mis utilidades dependen de ello. No creceré porque quiero mantener a raya al
IMSS, a los sindicatos, al lider gremial, al SAT. No escalaré mi negocio porque
si los vecinos se enteran que estoy creciendo, mi seguridad y la de mi familia
estan en riesgo.

Em um primeiro momento vé-se que a caracteristica € a mesma em outros
paises latino-americanos. O grande incentivo no regime tributario e o oferecimento de
vantagens econdmicas e subsidios as pequenas empresas geram o fendmeno

denominado como “Sindrome de Peter Pan”.
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Tal fenbmeno, no cenario brasileiro, escopo do presente trabalho, geram
consequéncias das mais variadas ordens, sejam elas de cunho econdmico, social ou de
politica de Estado.

A problematica acima posta se pde como um desafio a ser vencido. Como dito
no preambulo do presente tdpico, o presente trabalho se debrugou também no desafio
de analisar algumas das consequéncias praticas na adogdo de determinados regimes
de tributacdo além de analisar o perfil do empresario.

Assim sendo, passa-se, primeiro, a explicar os Sistema Tributario Nacional,

para entao explicar os regimes de apuragédo de impostos.
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3 ASPECTOS DO REGIME TRIBUTARIO PARA A EMPRESA

A renda tributaria, fruto da arrecadagéao, é a fonte pela qual o Estado usa para
subsidiar seu funcionamento. Os Entes da Federagcdo (Estados, Municipios, Unido e
Distrito Federal) subsidiam a manutengdo da administragdo publica com a receita
proveniente de arrecadacgao, e a maior parte vem através da arrecadagao dos tributos.

Os tributos, por sua vez, sao, conforme o art. 3% da Lei n°® 5.172/66: “(...) toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada’.

Valores pagos pelos contribuintes, responsaveis pelo financiamento do aparato
estatal que visa a manutencéao da infraestrutura do Estado.

Nesta senda, Torres (2003, p. 334) conceitua o tributo como um dever

fundamental:

(...) consistente em prestacdo pecuniaria que, limitado pelas liberdades
fundamentais, sob a diretiva dos principios constitucionais da capacidade
contributiva, do custo/beneficio ou da solidariedade do grupo e com a finalidade
principal ou acessoria de obtengao de receita para as necessidades publicas ou
para atividades protegidas pelo Estado, é exigido de quem tenha realizado o
fato descrito em lei elaborada de acordo com a competéncia especifica
outorgada pela Constituicéo.

O Autor aduz que a finalidade do tributo nada mais é do que a obtencéo de
receita para financiamento das necessidades publicas e/ou para atividades do Estado.

O Sistema Tributario Nacional, foi concebido apés a promulgacdo da CRFB em
1988, que criou cunho constitucional de natureza tributaria, tornando-se um sistema,
conjunto ordenado de normas que observam os principios constitucionais.

Das normas constitucionais, bem como das infraconstitucionais, os principios
tributarios sdo limitadores do poder estatal em criar, impor e arrecadar tributos. Tais
normas sao inseridas em um conjunto complexo e difuso de normas, cuja competéncia
legislativa é de cada Ente federativo, dentro de suas atribui¢des constitucionais.

Diante de tais premissas, pode-se afirmar que o sistema tributario brasileiro é
um dos mais complexos do mundo, seja pelas inumeras alteragdes continuas de

legislagao, sejam pelas incontaveis obrigagcdes acessorias impostas aos contribuintes.
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As companhias sao obrigadas a cumprir uma série de obrigagbes que, muitas
vezes, dificultam a sua atuagdo no mercado, bem como aumentam o custo operacional
das mesmas. Nao raras vezes as companhias sao obrigadas a contratar profissionais
especializados para prosseguimento de suas atividades.

No que tange o ambito comercial, destacam-se os regimes tributarios que séo
colocados como opgao de escolha para cada tipo de empresa de acordo com o seu
porte, sua atividade de atuacéo, capital social e afins.

Os principais regimes de apuragcdo de tributos sdo: Lucro Real, Lucro

Presumido e Simples Nacional. Cada um com suas peculiaridades e particularidades.

3.1 DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO PARA ESCOLHA DO REGIME

Para opcgédo de qual regime tributario € o melhor para cada tipo de empresa,
primeiro as sociedades precisam planejar. Tal planejamento tributario, feito por experts,
€ competente para avaliar qual é a melhor opcao de regime para que a empresa possa
maximizar seu proveito econdmico e aumentar a sua eficiéncia no desenvolvimento das
suas atividades.

Para tanto, Oliveira (2005, p. 179) define planejamento tributario como:

[...] o conjunto de condutas da pessoa fisica ou juridica destinadas a reduzir,
transferir ou postergar legalmente os 6nus dos tributos. [...] O planejamento
tributario consiste em um conjunto de medidas continuas que visam a economia
de tributos, de forma legal, levando-se em conta as possiveis mudangas rapidas
e eficazes, na hipétese de o Fisco alterar as regras fiscais.

O planejamento tributario ndo sé maximiza os lucros, com a diminuicdo da
carga tributaria, mas também contribuiu para a operacionalizagdo de atividades da
empresa.

Uma das formas de diminuicdo dos custos € a optar pelo melhor regime
tributario. Neste contexto, a depender do porte da empresa, bem como o menor
impacto financeiro, a melhor decisao é refletida na melhor escolha do regime tributario.

Importante aspecto sobre o tema é a impossibilidade de mudancga da escolha

do regime tributario para todo o ano-calendario, dessa forma, a escolha trara reflexos
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para o exercicio financeiro e, por consequéncia, os reflexos serdo sentidos durante o
ano calendario.

Vé-se que o recomendavel seria a opgao pelo melhor regime de acordo com os
fatores intrinsecos da atividade comercial, bem como do maior aproveitamento de
lucros, eficacia, porte e perfil organizacional da empresa.

Para melhor expor o tema, passa-se aos principais tipos de regimes tributarios:
Lucro Real, Lucro Presumido e o Simples Nacional. Importante salientar que o presente
trabalho n&o abordara o lucro arbitrado, apesar de estar enquadrado como uma espécie

de regime tributario.
3.2 LUCRO REAL

E intitulado o mais complexo dos regimes tributarios, é a regra geral para a
apuracao dos dois principais tributos o Imposto de Renda (IRPJ) e a Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Para Andrade Filho (2005, p.26) o lucro real é a:

[...] soma algébrica das seguintes parcelas: (a) lucro liquido do periodo de
apuracgao; (b) mais parcelas de adi¢cao indicadas na Lei como nao dedutiveis; e
(c) menos as parcelas relativas a exclusdes prescritas ou autorizadas em Lei, e
compensacao de prejuizos anteriores.

Para as adigdes sdo consideradas todas as despesas contabilizadas que s&o
indedutiveis para a apurag¢ao do lucro real, como exemplo podem ser citadas as multas,
doagcbes e brindes. As exclusbes sao as receitas nado tributaveis que foram

contabilizadas e a tributacdo possa ser diferida.

Explica Paulsen (2017, p. 357) que:

A tributagéo pelo lucro real pressupde maiores rigores formais para a apuragao
efetiva do lucro da pessoa juridica, mediante consideragédo das suas receitas e
das dedugbes cabiveis. Apura-se efetivamente o lucro ocorrido, calculando-se
sobre ele o montante devido a titulo de IRPJ. Nao ha que se confundir o lucro
liguido — que €& o lucro contabil — com o lucro real. O que difere € que as
dedugdes e compensagdes admissiveis para a apuragao do lucro liquido nao
correspondem exatamente aquelas admitidas para fins de apuragédo da base de
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célculo do IRPJ, ou seja, do lucro real. Assim, obtido o lucro liquido, fazem-se
as adequacgdes necessarias (adicdes, exclusdes e compensagbes) para a
apuracéo do lucro real.

Conforme disciplina da Lei 9.718/98 as sociedades obrigadas a optarem pelo
Lucro Real sdo aquelas que apresentam receita total no ano calendario superior a 78

milhées de reais. Conforme previsao do art.14, |, da referida lei, que normatiza:

Art. 14. Estao obrigadas a apuracao do lucro real as pessoas juridicas:

| - cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou proporcional ao numero de
meses do periodo, quando inferior a 12 (doze) meses;

Ademais, estdo obrigadas a observancia do regime as sociedades cujas
atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econOmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos, valores
mobiliarios e cambio, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizacao e entidades de previdéncia privada aberta, previsdo do inciso Il do art. 14
da Lei 9.718/98.

Além disso, também ficam obrigadas as sociedades que: (i) tiverem lucros,
rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior (inciso Il do art. 14); (ii)
autorizadas pela legislagao tributaria, usufruam de beneficios fiscais relativos a isengao
ou redugao do imposto (inciso IV do art. 14); (iii) no decorrer do ano-calendario, tenham
efetuado pagamento mensal pelo regime de estimativa, na forma do art. 2° da Lei n°
9.430, de 1996 (inciso V do art. 14); (iv) explorem as atividades de prestagao cumulativa
e continua de servicos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestao de crédito,
selegao e riscos, administragcdo de contas a pagar e a receber, compras de direitos
creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagcdo de servicos
(factoring) (inciso VI do art. 14); e (v) que explorem as atividades de securitizacdo de

créditos imobiliarios, financeiros e do agronegocio (inciso VII do art. 14).
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O lucro real é predominantemente para empresas que operam em mercado,
com finalidades financeiras, econémicas e de crédito, bem como empresas com

receitas consideradas altas.

3.3 LUCRO PRESUMIDO

Ao contrario do lucro real, a tributacdo pelos lucros presumidos envolve a
utilizacdo de bases substitutivas. Onde se presume a base de calculo em que incidira o
tributo.

Empresas com receita total no ano-calendario anterior de até R$ 78.000.000,00
(setenta e oito milhdes de reais) podem optar por ser tributadas pelo lucro presumido,
nos termos do art. 13 da Lei n. 9.718/98, com a redacao da Lei n. 12.814/13.

No regime do lucro presumido a forma de apuragao do imposto é trimestral, isto
€, a receita bruta apurada através das vendas ou prestacdo de servigos onde se faz a
aplicacao de percentual de presungao diante do enquadramento das atividades que a
empresa apresenta.

Em vez de apurarem o lucro real, apuram lucro presumido mediante aplicacao
de um percentual sobre a receita bruta auferida, seguindo o art. 15 da Lei n. 9.249/95.
Esse percentual € de 8% como regra geral, mas de 32% para as prestadoras de
servigos, contando, ainda, com algumas outras excegoes.

O termo presumido é justamente porque o lucro podera ser maior ou menor que
o percentual da receita. Com a opgao pelo lucro presumido, a empresa fica dispensada
das formalidades inerentes ao lucro real.

Como dito anteriormente, as aliquotas variam, podem ser de 1,6%, 8%, 16% ou

ainda de 32%, conforme indices descritos na Lei 9.430 de 1996, artigo 25:

Art. 25. O lucro presumido sera o montante determinado pela soma das
seguintes parcelas:

| - o valor resultante da aplicagdo dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei
n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre a receita bruta definida pelo art. 12
do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, auferida no periodo de
apuracao de que trata o art. 1°, deduzida das devolugdes e vendas canceladas
e dos descontos incondicionais concedidos; e(Redagdo dada pela Lei n°
12.973, de 2014)
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Il - os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos liquidos auferidos em
aplicacoes financeiras, as demais receitas, os resultados positivos decorrentes
de receitas nado abrangidas pelo inciso |, com o0s respectivos valores
decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso VIII do caput do art.
183 da Lei n°6.404, de 15 de dezembro de 1976, e demais valores
determinados nesta Lei, auferidos naquele mesmo periodo.(Redagao dada pela
Lei n°® 12.973, de 2014)

§ 1° O ganho de capital nas alienagdes de investimentos, imobilizados e
intangiveis correspondera a diferenga positiva entre o valor da alienagéo e o
respectivo valor contabil. (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014);

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, poderao ser considerados no valor contabil,
e na proporcao deste, os respectivos valores decorrentes dos efeitos do ajuste
a valor presente de que trata o inciso Il do caput do art. 184 da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976. (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014);

§ 3° Os ganhos decorrentes de avaliagdo de ativo ou passivo com base no
valor justo ndo integrardo a base de célculo do imposto, no momento em que
forem apurados. (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014);

§ 4° Para fins do disposto no inciso Il do caput, os ganhos e perdas
decorrentes de avaliagdo do ativo com base em valor justo n&do seréo
considerados como parte integrante do valor contabil. (Incluido pela Lei n°
12.973, de 2014);

§ 5° O disposto no § 4°ndo se aplica aos ganhos que tenham sido
anteriormente computados na base de calculo do imposto. (Incluido pela Lei n°®
12.973, de 2014).

A opcéo pelo Lucro Presumido é efetuada com a quitagado da primeira ou unica
quota do imposto devido no primeiro trimestre do ano civil ou no inicio de sua atividade,
conforme Art. 26 da Lei n°. 9.430 de 1996 e §1° do art. 13 da Lei n°. 9.718 de 1998.

O lucro presumido, a depender da atividade da empresa e do seu porte, é a
melhor opgéo de regime de tributagao, pois nao exige os rigores do regime do lucro real

e tem vantagens atrativas para opgao da base presumida do imposto.

3.4 SIMPLES NACIONAL

O simples nacional € o regime tributario de extrema importancia para os que
querem empreender e comegar pequenos. Isto porque as politicas de incentivo de
criacdo das pequenas empresas (empresas de pequeno porte e microempresas)

demonstram ser a fonte de renda de milhares de familias brasileiras.
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A Constituicdo Federal do Brasil instituiu o principio geral da atividade
econdbmica o tratamento diferenciado, de forma favorecida e simplificada para as
microempresas e empresas de pequeno porte em seus artigos 170 e 179, que

normatizam:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social, observados os seguintes principios: IX - tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pais.

Art. 179. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao as
microempresas € as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de
suas obrigacées administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminagao ou reducdo destas por meio de lei.

Em 2003, apés emenda constitucional®, as microempresas e as empresas de
pequeno porte ganham um beneficio (tratamento diferenciado) para desenvolvimento
das politicas publicas nacionais de fomento ao empreendedorismo. A redacéo do art.

146, 1ll, alinea “d” da CRFB passa a ter a seguinte previsao:

Art. 146. Cabe a lei complementar: (...) lll - estabelecer normas gerais em
matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre: (...) d) definicdo de
tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no
caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicbes previstas no art. 195,
I e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

A introducao do texto constitucional demonstra a extrema importancia do papel
que as Microempresas (ME) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP) desempenham no
pais.

Quando foi idealizado, a politica publica de fomento a criagcdo de pequenas
empresas e empresas de pequeno porte, tirou varios profissionais autbnomos da
informalidade e beneficiou, facilitou a regularizagdo de suas condigbes como
empresarios.

Como umas das muitas consequéncias positivas, a politica das micro e

pequenas empresas aumentou a arrecadacgédo do estado no recolhimento de tributos,

3 EC n°®42/2003
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vez que a condicdo de ‘“informalidade” das pequenas empresas nao contribuia
diretamente para os cofres publicos.

Em dados gerais, segundo o estudo do SEBRAE bem como de outros érgaos
governamentais como Banco Central do Brasil (BACEN) e Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), demonstram que, no decorrer de mais de 20 anos de
historia do simples nacional, o referido regime € a principal opgao dos empresarios.

A evolugéo da legislagcéo foi dando, no decorrer dos anos, uma nova roupagem
ao Simples Nacional, conforme se vé no Quadro 1, com o resumo da evolugao sobre o

simples nacional.

Quadro 1 — Resumo da evolugéo legislativa do Simples Nacional
1996 Criagao do SIMPLES Federal (em vigor a partir de 01/01/1997)

ME — limite de faturamento até R$ 240 mil/ano
EPP- limite de faturamento até R$ 2,4 milhdes/ano

2006 Criagado do SIMPLES Nacional (em vigor a partir de 01/07/2007)

2007 Extensdo do SIMPLES para algumas atividades de servigos

2008 Extensdo do SIMPLES para algumas atividades de servigos

2008 Criagcdo do MEI (nova figura juridica optante do SIMPLES, registro a partir de 01/07/2009)
MEI - limite de faturamento até R$ 36 mil/ano

2009 Extensdo do SIMPLES para novas atividades de servigos

2011 Aumento do limite de faturamento anual do SIMPLES (em vigor a partir de 01/01/2012)
MEI - de R$ 36 mil para R$ 48 mil/ano
ME - de R$ 240 mil para R$ 360 mil/ano
EPP - de R$ 2,4 milhGes para R$ 3,6 milhdes/ano

2014 Reducgéo da substituigdo tributaria sobre parte dos optantes do SIMPLES

2014 Universalizagdo do SIMPLES (extens&o a todas atividades de servigos exceto as vedadas em lei)

2016 Aumento do limite de faturamento anual do SIMPLES (em vigor a partir de 01/01/2018)
MEI - de R$ 48 mil para R$ 81 mil/ano

EPP - de R$ 3,6 milhdes para R$ 4,8 milhdes/ano

Mudanga nas tabelas do SIMPLES, com a inser¢do de aliquotas progressivas, tal como no modelo do
2016 Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, que suavizam o aumento de impostos quando a empresa
cresce

2019 Exclusdo do SIMPLES para algumas atividades de servigos

2019 Inclusdo de novas previsdes legais - LC n°® 167/2019

Fonte: Lei Federal N° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, LC n° 123/2006, LC n°
127/2007, LC n°® 128/2008, LC n°® 133/2009, LC n° 139/2011, LC n° 147/2014,
LC n° 154 e 155/2016 e site: http://www.leigeral.com.br/o-site/historico-da-lei-
geral.
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Na reconstituigao histérica do regime, um dos principais marcos foi a unificagéo
dos impostos federais, estaduais e municipais, momento em que o Simples Federal

passou a ser denominado como Simples Nacional, no ano de 2007
Com a unificagdo, verificou-se a simplificagdo absoluta no recolhimento de

IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, Cofins, IPI, ICMS, ISS e a

varios tributos, quais sejam:
Contribuicdo para a Seguridade Social destinada a Previdéncia Social a cargo da

pessoa juridica (CPP). O recolhimento dos tributos abrangidos mediante documento

unico de arrecadacédo — DAS.
A evolugao do numero de adesdes ao Simples Nacional foi expressiva, vez que

até 2016, as micro e pequenas empresas somavam 11,6 milhdes em atividade no

Brasil. Conforme dados fornecidos pela RFB, colaciona-se

Grafico 1 - Evolugao do numero de empresas optantes do Simples Nacional
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Fonte: Receita Federal dados até dez/16.

As projecdes para a adogado do regime sao expressivas, vez que até 2022 a

previsdo € de que o numero total de empresas optantes pelo simples suba de 11,6
milhdes em 2016 para 17,7 milhdes de empreendimentos em 2022. As projecbes de

crescimento sao feitas pelo SEBRAE, que consolidou as informacgdes para realizacao

das proje¢des com base no comportamento historico. Conforme grafico
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Grafico 2 - Projegéo do numero de optantes do Simples (em milhdes de empresas)
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Fonte: Sebrae (2017), “O Publico do Sebrae”.
Em uma visdo global, o Simples Nacional veio facilitar a arrecadagcao dos
tributos, bem como dar um tratamento diferenciado aos pequenos e médios

empresarios. Contudo, apesar dos dados serem instigantes e muito positivos, a
realidade € mais complexa do que os dados prospectivos demonstram. E o que se

passa a demonstrar no capitulo seguinte.

4 O PERFIL DO EMPRESARIADO
Os dados enriquecedores do simples nacional ddo a real perspectiva positiva
sobre a politica publica de fomento ao pequeno empreendedor. Contudo, como dito

anteriormente, a analise é muito mais profunda e complexa do que parece, vez que a
uma escolha racional do agente

opcao pelo simples nacional deveria ser
(empresario/empresaria) para adogao no seu modelo de negdcio.
O SEBRAE, em 2016, realizou pesquisa que traga o perfil do empresariado

brasileiro para analisar a capacidade de o agente ter a escolha mais racional e eficaz

no momento em que opta pelo simples nacional.
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Neste capitulo, sera explorado o perfil do empresariado, com base nos dados
coletados na pesquisa do SEBRAE. A pesquisa contou com um grupo de 5.910
empresas (Micro empreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno

porte), ou seja, uma pequena amostra do universo de empresas que sdo optantes pelo
regime.

4.1 AS PESQUISAS SOBRE O EMPRESARIADO BRASILEIRO

O primeiro dado coletado pela pesquisa, que embasa os trabalhos aqui
desenvolvidos, € com relagdo a proporcdo de empresas que sao optantes e nao
optantes pelo simples nacional em 2014 e em 2016.

Vale ressalvar que os dados foram coletados nos anos de 2014, 2015 e 2016,
nao tendo conhecimento de dados mais atualizados sobre o tema até a finalizagdo do

presente trabalho.

Conforme demonstra os dados, o numero de optantes pelo regime do simples

nacional cresceu com relagao aos n&o-optantes. Veja-se:

Grafico 3 - Proporgdo de empresas optantes e ndo-optantes pelo regime do simples nacional
(2014 e 2016)
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Fonte: SEBRAE (2017), “Simples Nacional”.

Vé-se, portanto, que ha a corroboracdo dos dados anteriores que apontam um
aumento no numero de empresas que sédo optantes pelos simples nacional.

Em um segundo trecho da mesma pesquisa, o foco foi descobrir a razao pela
qual os nao-optantes para nao aderir ao regime, e os dados comegam a dar mais

conclusdes interessantes. Veja-se:

Grafico 4 - Razao dada pelas empresas néo-optantes para nao ter aderido ao Simples
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Fonte: SEBRAE (2017), “Simples Nacional”.

A pesquisa concluiu que a ndo-adesao ao regime esta correlacionado com (i) os
critérios legais para adesao ao regime; (ii) o limite de faturamento para adesao ao
regime; (iii) falta de informacdo acerca do regime; (iv) o simples aumenta a carga
tributaria dos tributos a serem pagos; dentre outros motivos.

Ao que interessa ao presente trabalho, é importante dar atengcao a dois dados,
quais sejam: (i) a falta de informacédo dos n&o-optantes; e (ii) o0 aumento da carga
tributaria.

Pode se aferir que a opgao pelo simples € mais do que uma escolha pela
simplificacdo do recolhimento de impostos, mas passa pela escolha racional do
empresario em optar, dentro do que se concebe como planejamento tributario, pelo

melhor regime, que nem sempre sera o regime do simples nacional.
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Quando a pesquisa se debruga sobre o grau de conhecimento sobre o simples,
verificou-se que a maioria conhece algumas questbes basicas — como de quem € a
competéncia para instituigdo do ICMS e o ISS. Contudo, quando deparado com dados
mais complexos e especificos, viu-se que apenas 23% dos que estdo no regime do
simples ja verificaram se o regime do “lucro presumido” € mais vantajoso que o do
simples.

Tais dados demonstram que os empresarios ndo detém um conhecimento
especifico quando se trata de questdes mais complexas de tributacdo, o que, por sua
vez, indica que a escolha pelo regime do simples nacional nem sempre € a melhor
escolha para o pequeno empresario, bem como a grande maioria (78%) sequer realizou
planejamento tributario para verificar se optaram ou nao pelo melhor regime para suas

empresas. Conforme se vé no grafico abaixo:

Grafico 5 - Grau de conhecimento dos empresarios sobre o Simples (empresas optantes)
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Fonte: SEBRAE (2017), “Simples Nacional”.

Partindo dos dados coletados, verifica-se que, muitas das empresas que sao
optantes pelo simples nacional sequer sabem quais sao, especificamente, os beneficios

que elas detém ao optarem pelo regime.
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Em uma pesquisa mais profunda, viu-se que 68% dos optantes pelo regime do
simples sequer sabe avaliar se haveria ou ndo aumento da carga tributaria, conforme

se vé no grafico abaixo:

Gréfico 6 - Quanto seria 0 aumento de impostos se passasse do Simples para o regime de
impostos chamado Lucro Presumido (empresas optantes)
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Fonte: SEBRAE (2017), “Simples Nacional”.

Logo, pode-se tirar algumas conclusdes prévias acerca da escolha pelo simples
nacional, quais sejam: (i) o crescimento do nimero de empresas optantes pelo regime é
expressivo e muito promissor; e (ii) 0 aumento de optantes pelo simples nacional nem
sempre implica dizer que a escolha pelo regime € a mais racional, tendo em vista que a

grande parte dos optantes sequer realiza planejamento tributario.
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5 ANALISE DOS DADOS COLETADOS E A SINDROME DE PETER PAN

Conforme exposto nos capitulos anteriores, viu-se que muito se fala da
Sindrome de Peter Pan, que consiste em uma analise do mercado brasileiro sobre a
escolha de um regime tributario. Viu-se, ainda, que a sindrome é fruto da concepgao de
qgue o regime do simples nacional € o regime mais benéfico ao empresario, 0 que causa
a sensagao de que a saida do referido regime nédo € benéfico a continuidade dos
empreendimentos.

Em um segundo momento, explorou-se os principais regimes tributarios, dentre
eles: o Lucro Real, Lucro Presumido e o Simples Nacional, cada qual com as
peculiaridades que lhes s&o inerentes.

Apods, explorou-se, com base em dados extraidos das pesquisas encabecadas
pelo SEBRAE no ano de 2017, varios dados relevantes que ajudaram na formulagéo da
problematica e das hipéteses exploradas no presente trabalho.

Por fim, verificou-se que os dados demonstram que as escolhas pelo regime do
simples, em detrimento de outros regimes (como o lucro presumido), nem sempre € a
melhor escolha, vez que o planejamento tributario demonstra que, para determinadas
atividades, a melhor escolha nem sempre sera a do simples nacional.

Corroborando com as hipdteses levantadas, nem todos os optantes pelo
simples nacional sabem se a opgao pelo simples é ou ndo a melhor opgédo para
reducdo da carga tributaria de suas atividades empresariais.

Munido de tais perspectivas, vé-se que a grande questdo passa pela escolha
irracional dos agentes que, por vezes, é devido a n&o racionalizagdo dos fatores
econdmicos da eficacia, escassez e da eficiéncia. O que gera, por vezes, distor¢des
macroecondmicas. Explica-se.

Com o passar dos anos, vé-se que a escolha do simples nacional nem sempre
€ a mais racional com relagdo ao planejamento tributario. Assim sendo, muitas das
vezes, tem-se 0 sentimento de que o simples é tdo benéfico e salutar a pequena
empresa que gera a impressao de que sair do regime € condenar a empresa ao

insucesso. Conforme se vé na pesquisa elaborada pelo SEBRAE:
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Grafico 7 - O que aconteceria com a empresa optante se o Simples acabasse

& A mpfesa provavelmente fecharia
= A empresa ina para informalidad
= A& empresa continuard como esta

= A empeesa reduziria suas atividades

= Acontécena outra Coa

Fonte: SEBRAE (2017), “Simples Nacional”.

A pesquisa Simples Nacional (SEBRAE, 2017) concluiu que:

E para a maioria das empresas (pelo menos 67%), haveria uma forte
consequéncia negativa para o seu negécio, caso o Simples acabasse: 29%
fecharia o negodcio, 20% iria para a informalidade e 18% reduziria suas
atividades (Gréfico 13). Para 20% “a empresa continuaria como esta” e 12%
citaram “outras consequéncias” ndo especificadas anteriormente. O que mostra
que a eliminagdo desse regime de impostos colocaria 2/3 das empresas
optantes em situagao bastante dificil.

Essa conclusdo, apesar de ser uma percepgao dos optantes pelo simples
nacional, demonstra que a grande maioria sente receio de que o regime acabasse, ou
se fosse preciso que optantes adotassem, ou ndo, outros regimes.

Diante de tais dados, corroboram-se as hipoteses levantadas e as percepcdes
da economia de que as empresas optantes do simples sentem medo de mudar de
regime, seja por crescimento de faturamento/receita e, por conseguinte, sair do simples
nacional, seja pela extingdo do proprio regime.

A sindrome de Peter Pan acaba por tomar forma nas pequenas empresas, na
medida que as mesmas deixam de crescer, deixam de gerar mais renda, postos de
trabalho, reflexos econdmicos positivos, externalidades positivas pelo simples medo de

perder os beneficios do regime do simples nacional.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Vé-se, com a analise dos dados fornecidos, que a pretenséo inicial do trabalho
foi cumprida. As hipéteses levantadas foram exploradas e os objetivos do projeto foram
cumpridos. Nao visou o presente trabalho esgotar todo o assunto proposto, mas apenas
trazer uma discusséo interessante acerca do fendbmeno intitulado como “Sindrome de
Peter Pan”.

Muito além da interdisciplinaridade, o trabalho também contou com a analise
dos valiosos levantamentos feitos pelo SEBRAE (2017), que, de alguma maneira,
deram um panorama amplo e dados importantes para a analise do fenémeno.

Como uma primeira consideragcédo, vé-se que o simples nacional se mostra
como uma importante solugdo para manutengao das empresas de pequeno porte e
micro empresas brasileiras. Noutro ponto, tais empresas representam a grande parcela
dos dados estatisticos.

Como toda politica publica, o simples nacional apresentou diversas
externalidades positivas, porém, ha também muitos “efeitos colaterais” — externalidades
negativas. Da analise dos dados trazidos a discussédo, viu-se que muitos empresarios
sentem receio de aumentar suas receitas, pelo simples fato de temer ndo se enquadrar
nos requisitos do simples nacional.

Tal pratica ndo s6 paralisa as empresas e seu crescimento, mas também
prejudica o desenvolvimento econémico do pais.

A pratica demonstra que o crescimento ndo estd mais verticalizado (com o
crescimento de receita), mas sim horizontalizado, com a criagdo de varias empresas
que estdao no mesmo regime do simples, mas que efetivamente estdo no mesmo ramo
econdmico.

Outros dados fornecidos pelo SEBRAE demonstram que a escolha pelo simples
nem sempre € a mais consciente das escolhas, vez que os empresarios sequer contam
com planejamento tributario para saber se a escolha pelo simples — para seus negdécios
— € a melhor escolha.

Por fim, vé-se que o assunto & extenso e cabe a discussdo da matéria em

outras pesquisas cientificas e trabalhos futuros.
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