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RESUMO

O tema dessa dissertagao € a politica de valorizagdo docente e, o objeto de estudo,
a carreira do magistério publico do municipio de Piraquara, por meio de trés eixos de
analise: formacao, condi¢cdes de trabalho e remuneracéo. A definicdo do objeto de
estudo e dos eixos, se fundamentou no conceito de valorizagdo proposto por
GROCHOSKA (2015) e se desdobrou na analise dos componentes da valorizagéo:
formacao (SHEIBE, 2010; SANTOS, 2015; SOUZA, 2017), condi¢gbes de trabalho
(OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2010; MIGLIAVACCA, 2010; TARDIF; LESSARD, 2017;
PEREIRA JUNIOR, 2017; SOUSA, 2018;) e remuneracédo (SUBIRA, 2012; GODOY,
2014; ALVES, 2017; ARAUJO, 2017; NASCIMENTO, 2019). A politica de
valorizagao docente € um campo académico em disputa e em construgdo nas
politicas educacionais e envolve a analise da conjuntura econdémica, politica e social.
Portanto, o contexto em que a carreira é estruturada e efetivada, pode, ou nao,
possibilitar condicbes para a valorizagdo. Nesse sentido, surgiu o problema de
pesquisa: de que maneira a carreira do magistério publico do municipio de Piraquara
representa uma politica de valorizagao, em um contexto local marcado por diferentes
limitagcbes econbmicas? Na tentativa de responder a essa problematica, o objetivo
geral dessa dissertag&o foi analisar a estrutura da carreira docente em um municipio
com baixo desenvolvimento econdmico, num contexto nacional de ajuste fiscal que,
por sua vez, pode interferir nas politicas de financiamento da educacdo municipal.
Piraquara, esta entre os menores PIB per capita do Estado do Parana, e na
educacao, tem alta dependéncia dos recursos do Fundeb. A opgdo metodologica foi
realizar um estudo de caso (STAKE, 2000; DUARTE, 2008) do municipio, por meio
da analise documental dos Relatorios Resumidos de execugdo orgamentaria do
municipio, das folhas de pagamento do magistério publico, da Lei Municipal n°
1192/2012, que estabelece o Plano de Cargos, Emprego, Carreira, Vencimento e
Salarios do Magistério Publico Municipal do Municipio de Piraquara e das Tabelas
de Vencimentos do Quadro do Magistério, bem como, a analise de entrevistas com
roteiro semiestruturado, realizadas com quatro professoras de carreira do municipio
e que, no momento, ocupam cargos especificos de representatividade. A coleta de
dados se deu por meio do Portal da Transparéncia do Municipio e no portal do
SIOPE/FNDE, bem como a solicitagdo das folhas de pagamento para a Secretaria
Municipal de Educagao, no periodo entre 2015 e 2018. Entre os resultados da
pesquisa destacam-se elementos de singularidade e universalidade do caso
estudado. De universalidade, demonstrou-se que uma carreira valorizada requer
articulacéo, clareza e objetividade dos elementos que a estruturam, e que estes,
sejam materializados na tabela salarial por meio de progressdes que demonstrem o
desenvolvimento da carreira. Uma singularidade do caso analisado foi como a
gestdo democratica da carreira possibilita condigdes para a valorizagao.

Palavras-chave: Politica de valorizagdo docente; Carreira do magistério; Formacgao;
Condigdes de trabalho; Remuneracgao.



ABSTRACT

The theme of this dissertation is the teacher valorization policy, and the object of
study is the career of the public teaching staff in the municipality of Piraquara,
through three axes of analysis: training, working conditions and remuneration. The
definition of the study object and the axes was based on the concept of valuation
proposed by GROCHOSKA (2015) and unfolded in the analysis of the valuation
components: training (SHEIBE, 2010; SANTOS, 2015; SOUZA, 2017), work
conditions (OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2010; MIGLIAVACCA, 2010; TARDIF;
LESSARD, 2017; PEREIRA JUNIOR, 2017; SOUSA, 2018;) and remuneration
(SUBIRA, 2012; GODOY, 2014; ALVES, 2017; ARAUJO, 2017; NASCIMENTO,
2019). The teacher valorization policy is an academic field in dispute and under
construction in educational policies and involves the analysis of the economic,
political and social context. Therefore, the context in which the career is structured
and carried out, may or may not allow conditions for valorization. In this sense, the
research problem emerged: how does the career of the public teaching in the
municipality of Piraquara represent a policy of valorization, in a local context marked
by different economic limitations? In an attempt to answer this problem, the general
objective of this dissertation was to analyze the structure of the teaching career in a
municipality with low economic development, in a national context of fiscal
adjustment that, in turn, can interfere in the financing policies of municipal education.
Piraquara, is among the lowest GDP per capita in the State of Parana, and in
education, it is highly dependent on Fundeb resources. The methodological option
was to carry out a case study (STAKE, 2000; DUARTE, 2008) of the municipality,
through the documentary analysis of the Municipality's Summarized Reports on
budget execution, of the municipal public teaching payroll, of Municipal Law No.
1192/2012, which establishes the Positions, Employment, Career, Wages and
Salaries Plan for the Municipal Public Teaching Service of the Municipality of
Piraquara and the Wages Tables of the Teaching Service Board, as well as the
analysis of interviews with a semi-structured script, conducted with four teachers of
the municipality and who currently occupy specific representative positions. Data
collection took place through the Municipality's Transparency Portal and the SIOPE /
FNDE portal, as well as the request for payrolls from the Municipal Education
Department, between 2015 and 2018. Among the results of the research, elements
of singularity and universality of the case study stand out. Of universality, it was
demonstrated that a valued career requires articulation, clarity and objectivity of the
elements that structure it, and that these, be materialized in the salary table through
progressions that demonstrate the development of the career. A singularity of the
analyzed case was how democratic career management allows conditions for
valorization.

Keywords: Teacher valorization policy; Teaching career; Formation; Work conditions;
Remuneration.
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1 INTRODUGAO

A politica de valorizagdo docente pode ser entendida como um
desdobramento da propria Politica Educacional (GROCHOSKA, 2015), uma vez que
se caracteriza por um espacgo de disputas, conflitos e lutas, além de envolver a acéao
(ou ndo) do Estado. Para pesquisar a politica educacional e seus desdobramentos é
importante considera-la enquanto um campo académico em construgdo (STREMEL,
2016), uma vez que é contextual e histérico e envolve a analise da conjuntura atual.
A politica de valorizagdo docente € produto de condi¢cdes historicas, politicas e
sociais, e encontra-se em um movimento marcado por avangos e retrocessos na
constituicdo da profissionalizacdo e da identidade docente. Dessa forma, as
demandas em torno da valorizagdo docente sao distintas, a depender do momento
em que se constituiram na agenda politica.

O contexto econbmico, social e politico de um determinado periodo
interferem diretamente no delineamento das politicas educacionais. No Brasil, o
atual contexto econdémico caracteriza-se pelo Novo Regime Fiscal, instituido pela
Emenda Constitucional 95", que limita os gastos primarios do orgamento do
Executivo Federal — incluindo o Ministério da Educacado — de forma a nao realizar
reajustes nas despesas maiores que a inflagdo do ano anterior, por vinte exercicios
financeiros, a contar de 2017 (BRASIL, 2016). Sob essa conjuntura, podem-se
esperar consequéncias nos estados e municipios, que certamente incidirdo sobre a
politica de valorizagdo docente, podendo resultar em retrocessos nas conquistas ja
obtidas, como a efetivacdo de um piso salarial nacional e a regulamentacao da
carreira docente, uma vez que sao aspectos inerentes ao financiamento da
educacao, além dos possiveis efeitos de inducdo que uma politica de austeridade
em nivel Federal pode impactar nos contextos locais (GOUVEIA; FERNANDES,
2019).

Valorizagao docente, além de um campo em disputa da politica educacional,
€ também um principio constitucional que se efetiva por meio da carreira. Assim,
essa pesquisa parte da compreensdo de que o plano de carreira, como um
mecanismo legal assegurado na Constituicdo Federal de 1988 (CF 88) e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo de 1996 (LDB 9394/96), constitui-se em um

! No dia 15 de dezembro de 2016, foi promulgada, na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
a Emenda Constitucional n°® 95/2016, conhecida como a PEC do Teto de Gastos.
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instrumento concreto que materializa as condi¢des para a valorizagdo docente por
meio da estrutura da carreira. Contudo, os elementos e o contexto em que a carreira
€ estruturada, podem ou n&o promover uma politica de valorizagdo, uma vez que a
estrutura e a manutencdo da carreira docente s&o influenciadas pelo contexto
politico e econémico, tanto nacional quanto local.

Neste cenario, estudar a politica de valorizagcdo docente torna-se inerente a
discussao sobre estrutura da carreira e, consequentemente, adentra as disputas no
campo do financiamento da educacao, da remuneragao, das condi¢cdes de trabalho,
da formacéao, dentre outras, que sao analisadas sob diferentes perspectivas. Nesta
dissertagdo, a discussdo se desenvolvera utilizando o conceito de valorizagao
docente proposto por Grochoska (2015, p.28):

[...] trata-se de um principio constitucional que se efetiva por meio de um
mecanismo legal chamado carreira, que se desenvolve por meio de trés
elementos, sendo: a) formagéo, b) condigdes de trabalho e ¢) remuneracao,

tendo como objetivos a qualidade da educagédo e a qualidade de vida do
trabalhador.

Essa conceituacdo manifesta a inter-relacao entre valorizagao, condi¢des de
trabalho, carreira e remuneracdo docente, e amplia, ao declarar que valorizar o
professor &, também, garantir uma boa qualidade de vida para esse trabalhador. E
um conceito em disputa e em construgcao (GROCHOSKA, 2015) que reflete os
meandros da politica educacional em torno da politica de valorizagao.

Assim, o tema de investigacdo dessa pesquisa € a politica de valorizagao
docente e seu objeto de estudo é a carreira do magistério publico do municipio de
Piraquara/PR, a partir de trés eixos de analise: formagao, condi¢cdes de trabalho e
remuneracao.

A fim de dialogar com as produgdes recentes da area da politica de
valorizagdo docente e conhecer o campo em que o objeto de estudo esta inserido,
especificamente com pesquisas que tém abordado a carreira docente e sua relagcao
com os trés eixos de analise, a revisao de literatura foi pensada em duas etapas.

Num primeiro momento, com a intencao de aproximar o contexto nacional e
local, uma vez que a pretensao é realizar um estudo de caso de um municipio do
Estado do Parana e com o objetivo de verificar o que ja se tem de produgdes sobre
a tematica da valorizagédo docente no programa e na linha de pesquisa em que essa

dissertagdo esta incluida, realizou-se um levantamento de dissertagbes e teses
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produzidas na linha de pesquisa em Politicas Educacionais do Programa de Pds-
Graduagdo em Educacao da Universidade Federal do Parana (PPGE-UFPR), no
periodo de 2012 a 20192 (APENDICE 1). Com esse levantamento, constatou-se que
a presente dissertacdo compora um bloco de pesquisas locais que abordam a
tematica da politica de valorizagédo e contribuira com as discussdes, ao organizar em
um unico trabalho, a analise dos trés eixos que possibilitam condicbes de
valorizacao dentro da estrutura da carreira.

Nesse conjunto de pesquisas, trés realizaram suas analises em municipios
do Parana. A dissertacdo de Subira (2012) apresenta a estrutura da carreira dos
municipios do Primeiro Anel da Regido Metropolitana de Curitiba (PARMC), incluindo
Curitiba, e aprofunda a sua analise nas tabelas salariais referentes a remuneragao
inicial. Ja a dissertacdo de Camargo (2015) toma como objeto de estudo o
vencimento inicial e final dos professores nos municipios de Cascavel, Maringa e
Ponta Grossa, todos do estado do Parana, entre os anos de 2006 e 2013, porém,
nao teve como objetivo analisar a estrutura da carreira. Apenas a tese de Grochoska
(2015) analisa as questdes da remuneragcado e das condigdes de trabalho como
elementos estruturantes da carreira docente municipal de Sdo José dos Pinhais, e
sua principal reflexdo € sobre como esses elementos interferem na qualidade de
vida do trabalhador. Tais pesquisas analisaram municipios com condigdes
econdmicas favoraveis, no entanto, revelaram que este fator ndo € o unico
determinante para efetivar a valorizagdo docente, principalmente no que se refere a
remuneracgao.

Com a intengao de localizar o objeto de estudo em um contexto mais amplo
que envolvesse pesquisas nacionais, a segunda etapa da reviséo se deu a partir de
um levantamento no Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES. O ponto de partida
foram as pesquisas de Grochoska (2015) e Sobzinski (2015), que realizaram
revisbes de literatura sobre a tematica da valorizacdo e concluiram diferentes e
importantes aspectos em torno da politica de valorizagdo. Em comum, ambas as
revisdes realizadas pelas autoras argumentam que as pesquisas apresentam uma
inter-relacdo em torno das questdes de valorizagdo por meio da remuneragao, das

condi¢des de trabalho e da formacgéao.

2 As teses e dissertacdes depositadas e disponiveis na pagina eletrénica do PPGE, sao a partir do
ano de 2012.
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Sobzinski (2015), em sua dissertacao, analisou teses, dissertacdes e artigos
produzidos entre os anos de 2000 e 2014, sobre como tem sido discutido o tema da
valorizagao dos profissionais da educacao, sobretudo, nas pesquisas que tratam de
planos de carreira e da questdao do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN). Por
meio dessa revisao, as principais conclusées da autora foram de que a maioria das
pesquisas retomam aspectos das principais legislagdes nacionais - CF/88, LDB
9394/96, Fundef e Fundeb e, entre elas, a politica de fundos sempre tem um espaco
maior nas abordagens; ha algumas pesquisas que se debrugam em analises de
planos de carreira de determinados municipios; em muitas produgdes reforca-se a
importancia da atuacdo dos sindicatos nas pautas que envolvem a politica de
valorizagao.

Grochoska (2015) propbs analisar de que forma as teses e dissertacdes
disponiveis no Banco de Teses e Dissertacbes da CAPES, no periodo de 2008 a
2012, trataram da concepg¢ao de valorizacdo e, entre suas conclusdes estdo: as
pesquisas abordam elementos que possibilitam condigdes para a valorizagdo -
formacao, carreira, remuneragao, piso salarial, condi¢des de trabalho, todavia, ha
uma auséncia de definicdo sobre o que € valorizagao; os trabalhos, na sua maioria,
tratam a valorizacdo como um indicativo para a melhoria da qualidade da educacao;
muitas pesquisas argumentam que ha precarizacdo e desvalorizagdo do trabalho
docente; a valorizagdao docente como um tema condicionado estritamente as
questdes do financiamento (remuneragao, vencimento, politica de fundos, PSPN).

Partindo dos achados das revisbes de literatura de Sobzinski (2015) e
Grochoska (2015) e, com a intencdo de acompanhar para onde caminharam as
pesquisas com essa tematica, o levantamento foi realizado num periodo apds essas
pesquisas, ou seja, entre 2015 e 2019. A principio, os descritores utilizados foram de
acordo com o tema e o objeto de estudo: Valorizacdo e Carreira. Todavia, o
mapeamento apresentou pesquisas insuficientes em relagao aos eixos de analise e,
portanto, realizou-se uma nova busca utilizando os descritores: Condigdes de
Trabalho e Formagao Docente. Ao todo, foram lidos os titulos de mil e cinco teses.
Dentre elas, chegou-se a vinte e sete pesquisas selecionadas por meio do titulo e de
palavras-chave para a leitura dos resumos. Dessa selecdo, resultou o total de treze
trabalhos que serdo utilizados para complementar o arcabouco tedrico dessa
dissertacdo (APENDICE 2).
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As teses de Souza (2015) e de Britto (2019) fazem parte de outras areas,
Sociologia e Economia, respectivamente, mas, foram selecionadas por
apresentarem analises relevantes sobre os professores enquanto trabalhadores que
compéem o funcionalismo publico (SOUZA, 2015) e sobre as possibilidades de
incentivos da carreira docente (BRITO, 2019), uma vez que contribuem com as
reflexdes sobre a valorizagao docente.

Embora as pesquisas selecionadas contemplem todas as regides do Brasil,
percebe-se que ha maior incidéncia de trabalhos realizados nas Regides Norte e
Nordeste, e que, a maioria se debruga em analises de redes estaduais, mas né&o
necessariamente por meio da analise de planos de carreira.

De forma geral, a maior parte das pesquisas propde o debate sobre a
politica de valorizagdo por meio da analise da remuneragdo, ou da remuneragao
condicionada a estrutura da carreira. Os principais elementos utilizados nessas
pesquisas sao reflexdes acerca da politica de fundos e do PSPN. Percebe-se menor
incidéncia de pesquisas que problematizam a politica de valorizagdo docente por
meio da formacgao e das condigdes de trabalho.

Dentre os muitos elementos que essas duas etapas da revisao de literatura
apresentaram, o que mais chama a atencéo foi a ndo identificacdo em um unico
trabalho da analise da estrutura da carreira por meio da articulagdo entre condi¢gdes
de trabalho, remuneragao e formacgao.

Ainda, as condicbées de trabalho pouco aparecem como um elemento
constituinte da estrutura da carreira docente que implica em valorizagdo, na maioria
das pesquisas, a reflexdo ocorre em torno de elementos que propiciam condi¢des de
trabalho, mas nao necessariamente submetidos a estrutura da carreira, por meio dos
planos de cargos, carreiras e remuneracao.

Sobre o percurso em relagao a escolha do campo empirico, trés motivagoes
justificam a decisao em escolher o municipio de Piraquara para realizar o estudo de
caso, cabe apresenta-las:

a) Académica: para além dos achados da revisdo de literatura, o relatério de
pos-doutorado de Grochoska (2017) apresenta dados de um estudo
realizado nos municipios de Sao José dos Pinhais e Piraquara, em
relacdo ao sentimento de valorizacao e a percepcao sobre a qualidade de
vida dos professores frente a estrutura de suas carreiras. Uma das

conclusdes da pesquisa é que os professores de Piraquara estdo mais
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satisfeitos com a sua carreira, mesmo com um baixo vencimento inicial,
em relagado aos professores do municipio de Sdo José dos Pinhais, em
que o vencimento inicial é praticamente o dobro. Uma das conclusdes da
autora é que o esforgco da politica local em assegurar o pagamento do
PSPN e de manter um plano de carreira estruturado € mais relevante para
o sentimento de valorizacdo dos professores, do que tdo somente o valor
do vencimento inicial (GROCHOSKA, 2017), o que nao diminui a
importancia de um vencimento inicial atrativo, que possibilite o
desenvolvimento da carreira.

b) Econbémica: Piraquara € um municipio conhecido na regido metropolitana
de Curitiba por apresentar uma vasta area de protecdo ambiental,
portanto, a legislagao é rigorosa em relagao a instalagao de industrias na
regido, O que impacta no seu crescimento econbmico e,
consequentemente, na arrecadagao de impostos. Em 2016, seu PIB per
capita era de R$ 10.678,89, o menor do Estado do Parana (IBGE, 2019).
Além disso, por muito tempo, a cidade carregava o rotulo de cidade
dormitdrio, pois era grande o numero de habitantes que trabalhavam em
Curitiba e na regiao metropolitana. Diferentes indicadores mostram que o
municipio apresenta dificuldades de se desenvolver economicamente, o
que interfere nas politicas publicas municipais, incluindo a educacéo.
Inquieta o fato de ser um municipio que, mesmo apresentando grandes
limitagdes financeiras, historicamente vem construindo uma politica cada
vez mais solida de valorizagdo dos seus docentes. Ademais, torna-se
relevante para o campo da pesquisa em politica educacional, realizar um
estudo de caso em um municipio com baixo desenvolvimento econémico
e que, embora o cenario nacional seja de austeridade, tem se destacado
por demonstrar um esfor¢co da politica local em assegurar o pagamento
do piso salarial e manter a estrutura da carreira de forma que os
professores sintam-se valorizados, mesmo sem apresentar o maior
vencimento inicial® em relagdo aos municipios vizinhos.

c) Pessoal: Trata-se do local onde estou constituindo minha carreira de

professora desde o ano de 2010. Por minha escolha, ndo tenho

® No ano de 2017, o vencimento inicial, para Nivel Médio na Modalidade Normal, para a carga horaria
de 20 horas semanais, correspondia a R$1149,55.
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experiéncia profissional em outra carreira, nem em outro contexto
econbmico, mas sempre me inquietaram falas que desmereciam a
carreira do professor, ainda mais no municipio de Piraquara, devido as
questdes de remuneracgao. Hoje, com o avangar da minha carreira, digo
que sou uma professora que sente-se valorizada, por diversos aspectos,
entre eles: sou lotada na escola que escolhi, por meio de um processo
legitimo de escolha de vagas; a SMED oferta formac&o continuada com
regularidade; progredi na carreira de acordo com minha formacgao
académica assim que conclui a graduacao e a especializagao; estou em
licenga remunerada para estudo, assegurada no plano de carreira; sinto-
me ouvida e representada nos processos de decisao que envolvem toda a
rede de ensino; entre outros. Assim, como trabalhadora inserida no
contexto e, por meio da relagcdo estabelecida com os pares, tenho a
percepcado de que minha caminhada enquanto professora nesse
municipio € marcada por um processo de gestdo democratica da carreira,
assim o percebo. Mas reconhec¢o, também, que todo esse processo nao
foi dado, é resultado de uma forga local da categoria, impulsionado pela
politica de valorizagado docente nacional.

A partir dessas questdes surge o questionamento que permeia a pesquisa: De
que maneira a carreira do magistério publico do municipio de Piraquara/PR
representa uma politica de valorizacao, em um contexto local marcado por diferentes
limitagdes econbmicas?

Na tentativa de buscar possiveis respostas a essa pergunta, o objetivo geral
da pesquisa é analisar a estrutura da carreira docente em um municipio com baixo
desenvolvimento econémico, num contexto nacional de ajuste fiscal que, por sua
vez, interfere nas politicas de financiamento da educag¢ao municipal.

Para dar conta deste objetivo geral, elencaram-se os seguintes objetivos
especificos:

1. Analisar o plano de carreira do magistério publico do municipio de
Piraquara e mapear quais sao os instrumentos de valorizagdo presentes,
analisando sua relagao com as legislagbes nacionais.

2. ldentificar as disputas em torno da manutencao da estrutura da carreira
docente no contexto politico e econdmico no municipio de Piraquara,

especialmente no atual cenario nacional de ajuste fiscal.
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3. Analisar o vencimento inicial e o desenvolvimento da remuneragao dos
professores do municipio de Piraquara, a partir da tabela de vencimentos
e problematizar sua efetividade para a valorizacdo docente;

4. Elencar e analisar quais as condi¢des de trabalho presentes na estrutura
da carreira docente do municipio de Piraquara, e como tais condigdes
podem estar contribuindo para uma politica de valorizagao local.

5. Analisar qual é o espaco que a formacao - inicial e continuada - ocupa no
plano de carreira de Piraquara, bem como, se isso implica em valorizagao.

O percurso metodolégico foi delineado por meio de um estudo de caso do
municipio de Piraquara/PR, os instrumentos de coleta de dados consistem em
analise documental e realizagdo de entrevistas com roteiro semiestruturado, logo, a
abordagem torna-se qualitativa.

Um estudo de caso ajuda a compreender um problema (DUARTE, 2008),
para tanto, a pesquisa deve indicar uma visdo ampla e abrangente do caso
analisado, por meio da coleta de dados em diferentes fontes. A principal contribuicao
de um estudo de caso € o que se aprende com ele, relacionando semelhangas e
diferengcas com outros casos (STAKE, 2000). Dessa forma, o caso de Piraquara
apresenta elementos que contribuem para responder o problema de pesquisa
anunciado, ademais, apresenta aspectos de singularidade e universalidade que
podem contribuir para melhor compreender como se tem disputado a politica de
valorizagdo docente em diferentes contextos.

Definido o estudo de caso, a analise documental privilegiou os documentos
legais, como a Lei Municipal n° 1192/2012, que estabelece o Plano de Cargos,
Emprego, Carreira, Vencimento e Salarios do Magistério Publico Municipal do
Municipio de Piraquara, bem como a analise das Tabelas de Vencimentos do
Quadro do Magistério4. Além disso, realizou-se a analise documental das financas
do municipio para melhor compreender a politica de valorizagdo docente local e sua
relacdo com o contexto nacional do financiamento da educacdo. Cellard (2008)
define a pesquisa documental como um procedimento que pode ser classificado
como um método de coleta de dados que elimina a dimensao da influéncia, sendo o

pesquisador, o responsavel por trabalhar com diferentes tipos de documentos

* Compem o Anexo Il da Lei municipal N° 1192/2012.
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(fontes), e realizar uma analise aprofundada do material pesquisado, a fim de avaliar
a sua credibilidade e sua representatividade.

Para complementar a analise documental, realizou-se uma fase de
entrevistas com a utilizacdo de roteiros semiestruturados. Barbot (2015) explica que
a utilizacdo de entrevistas em uma pesquisa reflete um modo de investigagao
diferente de realizar um interrogatorio, uma vez que o entrevistador € o autor da
pesquisa, nhao apenas um executor de procedimentos padronizados. As
entrevistadas foram professoras de carreira da rede municipal de Piraquara, que no
momento ocupam cargos especificos de representatividade, a saber: Representante
do Sindicato, denominado Associacdo dos Professores Municipais de Piraquara
(APMP); representante da Secretaria Municipal de Educagédo (SMED) pela Comisséao
Permanente de Acompanhamento do Plano de Carreira; Representante do Conselho
Municipal de Educac¢ao (CME) e a atual Secretaria Municipal de Educacao, a fim de
compreender como foram os processos de disputa que envolveram a efetivagcado do
atual plano de carreira docente do municipio, bem como o seu impacto no
orgamento municipal, além da percep¢édo das entrevistadas sobre como se tem
disputado a politica de valorizagao docente local por meio do plano de carreira e
seus elementos.

O estudo empirico compreendeu o periodo de 2015 a 2018, o que facilita
visualizar os dois anos finais do primeiro mandato da gestdo municipal e os dois
primeiros anos do segundo mandato e, mais importante, possibilita perceber e
analisar os possiveis impactos gerados a partir da EC 95/2016 em um municipio
que, historicamente, apresenta dificuldades orgamentarias e que, mesmo assim, tem
conseguido manter a estrutura da carreira e cumprido com a lei do piso salarial por
meio de atualizagdes anuais do vencimento inicial.

A analise dos dados consistiu em uma abordagem qualitativa, que se
caracteriza por analisar um menor numero de casos, sobre uma grande quantidade
de variaveis em que o problema é investigado cuidadosamente (STAKE, 1983).

A fundamentacéo tedrica, com os dados coletados na pesquisa documental
e a analise das entrevistas, delinearam a trajetéria dessa pesquisa, na tentativa de
ampliar o debate sobre como se tem disputado a politica de valorizacdo docente, em
um contexto nacional de austeridade, em um municipio que apresenta limitacdes

financeiras.
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A dissertagdo organiza-se da seguinte forma: além dessa introdugdo, o
capitulo 2 discute a politica de valorizagdo docente na legislagao e no financiamento
da educacgao nacional, além de colocar em discussdo como o financiamento da
educacao reage ao atual contexto de ajuste fiscal, a partir da EC 95/2016. O capitulo
3 propde a construgdo de um arcaboucgo tedrico por meio da revisao de literatura e
da literatura de referéncia, considerando os trés eixos de analise que compdem a
carreira docente, e, como estes dialogam com a politica de valorizagdo docente. O
capitulo 4 se aprofunda no estudo de caso utilizando a analise documental e a
fundamentacédo tedrica construidas nos capitulos anteriores, para aproximar o
contexto nacional do local, na busca de ampliar o olhar sobre as disputas que

envolvem a politica de valorizagdo docente.
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2 A POLITICA DE VALORIZAGAO E O FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO NA
LEGISLAGAO NACIONAL: A DISPUTA PELO FUNDO PUBLICO

Com base na assertiva de Camargo e Jacomini (2011) de que a
documentacao legal expressa interesses e conflitos em disputa na correlacdo de
forcas de cada momento historico, esse capitulo possui a intencdo de mapear
elementos da politica de valorizagdo docente que compdem as principais legislacdes
nacionais apos a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, bem como,
perceber os tensionamentos na elaboracdo e efetivagdo das legislagdes que as
seguiram.

E notavel que, apds o Texto Constitucional de 1988, outras demarcacdes
legais e juridicas estiveram em debate e foram aprovadas acerca da politica de
valorizagao, dentre elas, importa destacar nessa dissertacdo: a LDB 9394/96; as
emendas constitucionais n° 14/1996 e n° 53/2006 e as Leis n° 14/1996 e n°
11494/2007, que criam e regulamentam o Fundef e Fundeb; a Lei n° 11738/2008,
que criou o PSPN; a Resolugdo CNE/CEB n° 2/2009 do Conselho Nacional de
Educacgao (CNE), que dispbe sobre a elaboragao de planos de carreira e, o Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024). Godoy (2014) pontua que os
tensionamentos na elaboragdo e cumprimento dessas legislacbes geraram certas
divergéncias entre sindicatos, associagdes de classe e governo. Logo, é importante
destacar que os ordenamentos juridicos sédo resultados de diferentes interesses e
disputas, sofrem alteragbes em decorréncia da conjuntura econdmica e politica de
cada periodo, e, por vezes, refletem um consenso possivel.

Segundo Abreu (2015), muitas das regras que passaram a regulamentar a
profissdo docente foram se definindo por meio de legislagdes que incorporaram
parte das lutas histéricas dos trabalhadores em educacédo, mediadas pela agao
sindical. Nesse sentido, € importante atentar como as alteracbes nas legislagdes
incidiram sobre a politica de valorizagdo docente, e que, as disputas em torno da
regulamentagdo da carreira docente e do PSPN resultaram em mudancas
importantes para a valorizagdo no texto constitucional, uma vez que a legislagao
também é “produto da disputa politica” (ABREU, 2014, p. 51).

Como o objeto de estudo dessa dissertagdo € a carreira municipal, que sera
analisada no capitulo 4, é preciso considerar que ha uma universalidade do

ordenamento legal nacional, porém, a sua materializagao ocorre nas singularidades
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dos entes subnacionais (NASCIMENTO, 2019), em decorréncia da organizacao
federativa do Brasil, ou seja, € preciso considerar como a diversidade de leis
estaduais e municipais reage ao ordenamento nacional e interfere nas politicas
locais de valorizagao.

Conhecer e analisar a legislagao nacional € um exercicio importante para
compreender a carreira docente e seus elementos — formacdo, condi¢cdes de
trabalho e remuneracdo, enquanto direito historicamente conquistado. Entretanto, o
dialogo com a legislagao aproxima o debate da valorizacdo com o financiamento da
educagdao, uma vez que parte-se da compreensdao de que os elementos do
financiamento regulamentados no texto Constitucional, como vinculagdo de
recursos, divisdo de responsabilidades e definicho de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), incidem nas condi¢des de valorizagdo dos
professores por meio dos eixos estruturantes da carreira. Dessa forma, e
considerando que “ndo é por estar inscrito na Lei que um direito se efetiva. Mas, por
estar na lei, um direito abre o universo de reinvindicagao politica” (FERRAZ, 2012, p.
39), o capitulo apresenta brevemente os aspectos do financiamento da educacao,
para entdo, analisar especificamente, os elementos presentes nas legislagbes que

incidem sobre a valorizagao.

2.1 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A LDB 9394/96: ASPECTOS DO
FINANCIAMENTO E DA VALORIZACAO

O financiamento da educagao é um gasto social da esfera publica, por meio
do fundo publico, que “[...] passou a ser o pressuposto do financiamento da
acumulacao de capital, de um lado, e, de outro, do financiamento da reprodugao da
forca de trabalho, atingindo globalmente toda a populagdo por meio dos gastos
sociais” (OLIVEIRA, 1998, p. 19-20). Assim, o fundo publico € compreendido como
um conjunto de recursos retirados do mercado por meio de impostos, contribuigdes
e taxas, que retornam para o proprio mercado na forma de politicas sociais. Logo,
existe uma correlagdo entre Mercado e Estado para que viabilizem recursos para o
financiamento das politicas sociais. E, é justamente nesta correlagdo, que ocorrem
as disputas pelo fundo publico em torno do financiamento e da politica publica em

geral e no campo especifico da politica educacional.
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Salvador (2017, p.428) explica que “uma das principais maneiras da
realizacao do fundo publico € por meio da extragdo de recursos da sociedade na
forma de impostos, contribuicdes e taxas, da mais valia socialmente produzida”, e
que uma das alternativas para lidar com as disputas em torno desse fundo, se da
por meio da vinculagao de recursos para as areas sociais (SALVADOR, 2017).

No Brasil, a principal fonte do financiamento da educacado advém da receita
resultante de impostos, sendo que, desde a Constituicdo Federal de 1934 - marcada
por apresentar caracteristicas democraticas, ha a determinagao de uma vinculagao
constitucional dessa receita para a educagao. O percentual |a estabelecido sofreu
alteragdes nas Constituicées seguintes e nem ao menos foi citado nas Constituigbes
de 1937 e de 1967, periodos marcados pela ditadura, em que predominou a
centralizagdo econdbmica e administrativa. Ja nos anos de 1980, com o inicio do
processo de redemocratizacdo do pais, intensificou-se a disputa politica em torno da
quantidade de recursos a serem investidos em educacéo (NASCIMENTO, 2019). O
QUADRO 1 apresenta como a porcentagem de vinculagao de recursos destinados a

educacao foi se estabelecendo nos textos constitucionais:

QUADRO 1 - VINCULAGCAO DE RECURSOS PARA A EDUCACAO NAS CONSTITUIGOES
FEDERAIS, 1934-1988

% de Vinculacao
Ano de promulgacgao do Uniao Estad’os e Municipios
Texto Constitucional Distrito Federal

1934 10% 20% 10%
1937 -- -- --
1946 10% 20% 20%
1967 -- -- --

EC 1/1969 -- -- 20%

EC 24/1983 13% 25% 25%
1988 18% 25% 25%

FONTE: Adaptado de Pinto; Adrido (2006).

Cabe analisar que a conjuntura econémica e politica de determinado periodo
€ elemento para compreensdo dos retrocessos nas porcentagens de vinculagéo e,
logo, da priorizagdo do direito a educacao publica, gratuita e de qualidade. Pinto e
Adrido (2006) afirmam que a vinculagao constitucional de recursos € uma maneira
de priorizar a educagao por meio da lei maior do Estado brasileiro, portanto, em

periodos considerados mais democraticos, uma porcentagem de vinculagdo foi
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expressa no texto constitucional®. Ademais, a vinculagdo de impostos possibilita
estabilidade nos investimentos em manutencao e desenvolvimento do ensino, “pois
independente das prioridades de qualquer governante, a area da educagao tem
recursos anuais para a manutengao da estrutura existente” (GOUVEIA, 2012, p.85).

E nesse contexto de vinculagdo que o fundo publico se torna um elemento
de disputa politica na garantia das politicas sociais. No caso da educagéao, o artigo
212 da Constituicdo Federal de 1988 determina o percentual minimo de vinculagao
de recursos anualmente, sendo nunca menos de dezoito por cento (18%) para a
Unido, e nunca menos de vinte e cinco por cento (25%) para Estados, Distrito
Federal e Municipios, da receita resultante de impostos para a Manutengcao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE). Para Gouveia e Souza (2015), a vinculagéo
constitucional de recursos € um mecanismo fundamental que possibilita visibilidade
para os problemas educacionais, entretanto, encontra limitagdes quando deparado a
l6gica do sistema tributario brasileiro.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB 9394/96) fortalece a
funcao redistributiva da Unido e a porcentagem minima de aplicagao de recursos, e
avanga no momento em que especifica, no seu artigo 70, o que sao os

investimentos em MDE:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutengado, construgcdo e conservagao de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il - uso e manutengéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessdao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII - amortizagao e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencao de programas de
transporte escolar. (BRASIL, 1996).

® No atual governo brasileiro, tramita no Senado Federal uma proposta de Emenda Constitucional (PEC 188/2019) que propde
a alteracdo em mais de vinte artigos do texto constitucional sob a justificativa de um novo modelo fiscal para a gestédo
publica. Entre as mudangas, o novo modelo altera as atuais regras do Pacto Federativo, utilizando-se do discurso da
descentralizagdo, da flexibilizagdo e de maior autonomia na gestdo dos recursos para Estados e Municipios. Também
propde a desvinculagdo constitucional da porcentagem de recursos destinados a educagéo e a saude, alegando que os
Estados e municipios precisam de liberdade na gestdo de seus recursos.
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Ja na sequéncia, o artigo 71 trata sobre o que ndo podem ser consideradas
despesas com MDE, a saber: remuneracdo de pessoal quando em desvio de
funcdo; formacao de quadros da administragdo publica; obras de infraestrutura,
mesmo quando para beneficiar a rede escolar; pesquisas quando nao vinculadas a
instituicdes de ensino e que nao visem o aprimoramento da qualidade de ensino;
subvencao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural; programas suplementares de alimentagcdo ou de qualquer forma de
assisténcia social (BRASIL, 1996).

Tais investimentos devem ser realizados para todos os niveis da educagao
basica, observando outra caracteristica do financiamento da educac¢do no Brasil,
também firmada na Constituicdo de 1988 e na LDB 9394/96, que é a diviséo de
responsabilidades entre Unido, Estados e Municipios, por meio do regime de
colaboragédo. Este, por sua vez, € um mecanismo constitucional em decorréncia da
organizagao federativa e reflete a divisdo de responsabilidades, a interdependéncia
e a articulagao entre os entes federados, para que, de maneira conjunta, possam
garantir o direito a educagao basica publica e de qualidade. Ademais, o regime de
colaboragéo consiste em uma forma de articular as politicas educacionais entre os
sistemas de ensino (FRANCA, 2015).

O artigo 211 da Constituicao de 1988 determina que Unido, Estados e
Municipios “[...] definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizagdo do Ensino Obrigatorio” (BRASIL, 1988, Redacao alterada pela EC
59/2009), bem como, responsabiliza a Unido pela fungao redistributiva e supletiva,
mediante assisténcia financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios. Os
critérios para reparticdo de responsabilidades também estdo expressos nos artigos
9°, 10 e 11 da LDB 9394/96, a saber: a Unido tem a incumbéncia de prestar
assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios; Estados
podem se responsabilizar pelo Ensino Fundamental, mas devem assegurar
prioritariamente o Ensino Médio; Municipios tém a responsabilidade da oferta da
Educacdo Infantii em creches e pré-escolas e, prioritariamente, o Ensino
Fundamental.

A divisdo de responsabilidade entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a definigdo de Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino e a vinculagao
de impostos sao particularidades do financiamento da educagao no Estado brasileiro

que regulam a politica de valorizagdo docente, uma vez que, para possibilitar
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formacao, condigcdes de trabalho e remuneragdo, € necessario financiamento.
Outras caracteristicas que merecem destaque sao os recursos do salario-educacao®
e a politica de fundos — Fundef e Fundeb, que sera discutida na proxima secéao, pois
se trata de um fundo cujo um dos objetivos é a valorizagdo do magistério.

Em relagdo aos aspectos da politica de valorizagao, pode-se considerar que
a Constituinte de 1988 marcou a aprovacdo do principio da valorizagcdo do
magistério, bem como, intensificou as discussdes sobre carreira docente (ABREU,
2014), o que, de certa forma, induziu a criagcdo de legislagdes infraconstitucionais
para refor¢ar e regulamentar a estrutura da carreira, legitimando mecanismos como
o PSPN, ingresso por concurso publico e jornada de trabalho incluindo hora-

atividade, conforme expresso nos principios da educacgao, no texto constitucional:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagado dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006);

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006). (BRASIL, 1988, grifos nossos).

Duas importantes alteragdes foram realizadas na redagdo desse artigo em
decorréncia da Emenda Constitucional n° 53, de 2006, sendo elas: a modificagdo na
denominacado de profissionais do ensino para profissionais da educacdo; e a
inclusdo de um inciso especifico para tratar sobre o Piso Salarial Profissional

Nacional. Nas palavras de Sonobe e Pinto (2015, p. 4):

Ao criar um tépico especifico para o PSPN, esta Emenda tornou a redagao
menos genérica e ao incluir o termo “nacional” na redag&o, buscou
equacionar a discrepancia salarial entre diferentes estados e regides [...].

¢0 Salario-Educagéo esta previsto no §5° do artigo 12 da CF/88 e trata-se de uma contribui¢cdo social destinada
ao financiamento de agdes voltadas para a Educagéo Basica publica. Os recursos do SE sao repartidos em
cotas, entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. S&o contribuintes do SE as empresas em geral. Sua
legislacao n&o permite aplicacdo com remuneracdo docente.
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Além disso, a mudanga no texto constitucional de “profissionais do ensino”
para “profissionais da educagdo escolar” indicam uma visdo mais
abrangente do legislador, contemplando a no¢do de que a qualidade do
ensino é uma tarefa do conjunto dos profissionais da escola e ndo apenas
daqueles envolvidos diretamente com as atividades de ensino e, logo, todos
devem ser valorizados com a garantia de um piso salarial nacional.

A alteracdo de ambas as questbes - da valorizacdo dos profissionais da
educacao por meio de planos de carreira e da remuneracédo, quando dispde sobre
um Piso Salarial Nacional, obrigou Estados e Municipios a alterarem ou elaborarem
seus planos de carreira, inclusive, para os demais trabalhadores em educacao, ao
mesmo tempo em que, no ambito Federal, intensificou as disputas ja existentes em
relagdo ao estabelecimento do PSPN, uma vez que o texto constitucional passou a
apontar para a sua regulamentacao por meio de Lei Federal.

Plano de carreira com ingresso exclusivo por concurso publico € o elemento
central do principio constitucional da valorizagdo, seguido pelo PSPN, conforme
sintetizado na FIGURA 1. Para Godoy (2014, p. 38), “a existéncia de concurso
publico para o magistério pode ser uma garantia de democratizagdo do acesso ao
cargo publico em instituigdes publicas, além de garantir a estabilidade e o vinculo
com a rede de ensino.” O ingresso e permanéncia na profissdao e a visibilidade
constitucional dada ao piso salarial nacional foram, ao menos, um ponto de partida
para a elaboracdo de planos de carreira, sendo a valorizagdo materializada pela

efetivacdo desses elementos.

FIGURA 1 - ELEMENTOS DE VALORIZAGAO PRESENTES NA CONSTITUIGAO FEDERAL DE

1988
VALORIZACAO
PLANOS DE
CARREIRA PSPMN

|

INGRESSD EXCLUSIVO
POR COMCURSO
PUBLICO DE PROVAS
E TITULOS

FONTE: Constituicdo Federal de 1988. Elaborado pela autora
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Para Sousa (2018), esses mecanismos constitucionais reforcam a
necessidade de politicas publicas para sua regulamentagdo e concretizagdo, uma
vez que, “envolvem questdes complexas como salario, formagdo, jornada de
trabalho, condicbes adequadas de trabalho na escola, tempo de servico,
aposentadoria, etc. todas permeadas de determinagcbes socioecondémicas e
politicas” (SOUSA, 2018, p. 106).

A LDB 9394/96, por sua vez, retoma e reafirma os principios da educacao,
dentre eles, a valorizagao dos profissionais da educacao escolar e utiliza um artigo
especifico para apresentar elementos que devem estar assegurados na estrutura da
carreira docente. De certo modo, ao elencar esses elementos na legislacédo que
norteia as diretrizes e bases da educacido nacional, abriu a possibilidade de
reinvindicacdo, inclusive judicialmente, sobre os elementos estruturais da carreira

docente.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagao dos profissionais
da educacgao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

| — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

Il — piso salarial profissional;

IV — progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga de trabalho;

VI — condi¢cbes adequadas de trabalho. (BRASIL, 1996).

O artigo supracitado apresenta elementos basilares da valorizagdo docente e
necessarios para a estruturagdo da carreira, ao tratar da progressdo e do
aperfeicoamento profissional, do periodo reservado para a hora-atividade, das
condi¢cbes de trabalho, do PSPN e ao reforgar o ingresso na carreira por concurso
publico. Logo, no texto da LDB 9394/96, & possivel localizar indicativos de

valorizagao por meio dos trés eixos da carreira, principalmente o eixo da formacao,

conforme sistematizado na FIGURA 2:
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FIGURA 2 - ELEMENTOS DA VALORIZAGAO DOCENTE PRESENTES NO ARTIGO 67 DA LDB
9394/96

___—>» [ngresso exclusivo por concurso pablico de provas e titulos
a— __= Possibiidade de icenga remunerada para o aperfeicoamento profissional continuado

FORMACAO —
- ~— = Progress3o continuada baseada na titulag3o ou habilitacdo

T3 Periodo reservado para estudos, incluido na canga horana de trabalho

CONDICOES DE ,
TRABALHO > CondicBes adequadas de irabalho

REMUNERACAD > Piso Salarial Profissional Nacional

FONTE: LDB 9394/96. Elaborado pela autora

Nota-se que no texto da LDB 9394/96, a formac&do esta condicionada ao
ingresso e ao desenvolvimento da carreira, bem como, a necessidade de propor
estratégias possiveis para que o professor possa realizar formagdo continuada
dentro da jornada de trabalho, sem prejuizos na remuneragao.

Essa centralidade do eixo da formacédo decorre do contexto econémico e
politico da tramitacdo e aprovacado da LDB 9394/96, conforme explicam Oliveira e
Maués (2012, p. 63):

De modo geral, as reformas educacionais, que tomaram forma no Brasil,
sobretudo a partir da segunda metade dos anos de 1990, tiveram como
cerne a questdo da formacgao inicial, da capacitacdo e do treinamento
docente [...] Isso se deu, em grande parte, devido ao processo de (re)
significacdo o da Educacdo Basica trazido pelas demandas econdmicas,
politicas, sociais e educacionais que apresentaram novas exigéncias aos
sistemas de ensino e consequentemente aos professores, tendo por base
as reformas e politicas de inspiracdo neoliberal. [...] assim, os motivos
dessa atengdo a tematica da formagao de professores foram varios, indo
desde a necessidade de cumprimento dos acordos firmados pelo governo
em cupulas, congressos e afins, ao atendimento de recomendagdes
oriundas de resultados de pesquisas internacionais, até aos resultados dos
exames externos como o PISA.

Mesmo com especificagdes no eixo da formacgao, ainda restaram omissoes
quanto as condi¢cdes de trabalho e a remuneragao, principalmente no tocante a
especificagdo da jornada de trabalho, ou seja, tempo destinado aos estudantes em
sala de aula e tempo destinado para estudo e planejamento, e o valor adequado (ou
possivel) de um piso salarial nacional. Cabe refletir sobre os motivos que levaram a
tais omissdes deixadas na legislagdo em questao. Por se tratar do campo da Politica

Educacional, € certo que ndo foi uma op¢ao neutra, pelo contrario, envolveu
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disputas e tensionamentos, e, possivelmente, foi resultado da escolha politica e/ou
econdmica do contexto. Mesmo assim, a definicao de jornada de trabalho e do valor
do PSPN foram comtemplados mais tarde, fruto de intensa luta dos trabalhadores da
educacao, por meio da Lei Federal que instituiu o PSPN. No entanto, ainda falta uma
regulamentagdo especifica que aborde de maneira concreta o que seriam as
condicbes adequadas de trabalho para os profissionais da educacdo, ou a
demonstragao de instrumentos que possam contribuir para tal, porém, o fato dessa
questdo estar afirmada na legislacdo, como um instrumento que possibilita
condi¢des para a valorizagao, Ihe da visibilidade e reconhecimento para que possa,
assim, ser reivindicada e pressionada na disputa da agenda da politica educacional.

Camargo e Jacomini (2011, p, 160) apontam que,

Em termos da legislagéo recente (apdés CF/88), as determinacgdes sobre a
necessidade de se estabelecer ou rever planos de carreira e remuneragao
para os docentes foram frequentes, porém os diferentes interesses politicos,
econOmicos e sociais e a dindmica das forgas politicas em conflito nas
diferentes esferas administrativas € que permite aferir quando e onde eles
foram e serao implantados de fato.

Sem duvida, o texto constitucional de 1988 e a LDB 9394/96 foram marcos
regulatérios que produziram maior visibilidade para a questdo da carreira docente
como instrumento de valorizagdo, apos o inicio da redemocratizagdo do pais. Assim,
ambas as legislagbes levaram as redes e sistemas de ensino de todo o pais a
colocarem nas agendas de discussdes a importancia para a politica de valorizagao,
de se criar ou aperfeigoar planos de carreira dos profissionais da educagao, bem
como, induziram a criacdo de Resolugdes e Pareceres do Conselho Nacional de
Educagdo (CNE), que dispuseram sobre a criagdo de planos de carreira do
magistério publico. As normas do CNE sobre os planos de carreira € remuneracao
serdao abordadas nas seg¢des seguintes, anterior a isso, esteve em discussao a

politica de fundos, abordada na sequéncia.

2.2 A POLITICA DE FUNDOS: FUNDEF E FUNDEB

O contexto de concepcgao, tramitacdo e aprovagao do Fundo de Manutencao

e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef),

se deu no primeiro mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
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periodo marcado pela Reforma do Estado brasileiro, em que a atencao estava
voltada para um gerenciamento racional do Estado por meio da eficiéncia dos
servigos e promogao da eficacia do gasto publico (MARTINS, 2011), ou seja, um
contexto de Estado minimo.
Na esteira das politicas neoliberais determinadas por forgca de organismos
multilaterais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional
(FMI), o governo FHC aponta como solugdo a implantagdo do Fundo de
Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéao
dos Profissionais do Magistério, o Fundef. [...] Partindo da crenca de que os
recursos disponiveis para financiar a educacdo do Brasil eram suficientes

demandando apenas processos de otimizacdo dos investimentos.
(MACHADO, 2015, p. 127).

Nesse contexto politico e econémico foi aprovada a Emenda Constitucional
n° 14/1996, originando mais tarde a Lei Federal n°® 9424/1996, que regulamentou o
Fundef. Tal fundo criou uma subvinculacdo dos recursos destinados a educacgao e
tinha como principais objetivos a descentralizagao, a diminuigdo das desigualdades
regionais, a melhoria e universalizagao, especificamente do Ensino Fundamental,
por meio da valorizagdo do magistério publico que se daria com uma remuneragao
condigna. Tratava-se de um fundo de natureza contabil caracterizado pela
redistribuicdo de recursos entre os entes federados, de uma parte dos impostos ja
vinculados a MDE, portanto, ndo contava com o aporte de novos recursos (DAVIES,
2008), exceto no caso de complementacao, se necessario, sob a reponsabilidade da
Unido, que, segundo Davies (2008), foi insignificante no Fundef e muito pequena no
Fundeb. A redistribuicdo era feita no ambito de cada Estado, conforme o numero de
matriculas levantadas no censo escolar do ano anterior. Assim, 60% da arrecadacao
dos 25% da renda resultante de impostos, deveriam ser investidos no Ensino
Fundamental.

Como o Fundef envolveu principalmente a questdo da valorizagdo docente
dos professores do Ensino Fundamental (inclusive como compde o nome do fundo),
o artigo 7° da Lei 9424/1996 definiu que, pelo menos, 60% dos recursos do fundo
deveriam ser utilizados na remuneragao docente. Ja o artigo 9° dispunha sobre os
planos de carreira e remuneragao do magistério, estipulando o prazo de seis meses
para que 0os municipios elaborassem ou atualizassem seus planos de carreira, de
forma a assegurar remuneragcdo condigna para os professores do Ensino
Fundamental (BRASIL, 1996). Vale destacar que tal prazo foi suspenso e nunca

cumprido.
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O Fundef nao tinha a intencdo de expandir os recursos destinados a
educacao, e sim redistribui-los, como diz Arelaro (2007), em seu estudo sobre a
avaliacdo deste fundo:

O primeiro pressuposto do FUNDEF era de que os recursos utilizados na
educacédo e, particularmente, no ensino fundamental eram suficientes. O

problema a ser enfrentado, na avaliagao daquele governo, era o de sua ma
gestao e falta de controle social. (ARELARO, 2007, p. 3).

Logo, como pensar em valorizagdo docente por meio de remuneragao
condigna sem o aporte de novos recursos? “Para o governo, essa valorizagao seria
conseguida através de Planos de Cargos e Salarios e Estatutos do Magistério”
(ARELARO, 2007, p. 9). Todavia, a manutengcdo de uma carreira bem estruturada
pressupde uma tabela salarial que apresente vencimento inicial interessante e
progressoes reais, de forma que o desenvolvimento na carreira seja percebido, até
se chegar a aposentadoria também com uma remuneragao condigna. Para além da
tabela salarial, € necessario que a estrutura da carreira apresente elementos que
valorizem a formacao inicial e continuada e possibilitem condi¢cdes de trabalho.

Estrutura da carreira, remuneragao e condi¢gdes de trabalho necessitam de
recursos, e ao final do Fundef foi possivel avaliar que a redistribuicdo dos recursos,
mesmo que necessaria, nao resolveu os problemas em torno da politica de
valorizagdo no que tange a estrutura da carreira e a remuneragao.

Sobre o0s avangos (ou n&o) na valorizagdo docente, por meio da
remuneragao apos a implementagao dessa politica de fundos, Martins (2009, p.37),
avalia que “[...] o carater provisério do Fundef retardava os planos de carreira e
contribuia para que, frequentemente, os recursos subvinculados a remuneragao
fossem concedidos em forma de abono.” Como 60% dos recursos do fundo
deveriam ser utilizados para pagamento de pessoal, alguns municipios ndo atingiam
este minimo exigido e nem adequavam seus planos de carreira para utilizar este
percentual, originando assim os rateios’ do Fundef, ocasionando alguns problemas.
Entre eles, o fim do fundo também foi o fim do pagamento deste abono, pois ndo
houve incorporagdo no salario base, ou seja, a promessa da valorizagdo docente
nao se efetivou (GOUVEIA, 2012). Além disso, Sousa (2018, p. 108) analisa que o

Fundef “fez emergir um cenario contraditério de valorizagdo do magistério”, uma vez

! Situacbes em que os entes federados ndo aplicavam o percentual minimo de 60% dos recursos para o
pagamento dos profissionais da educacéo, ao longo do ano, resultando em sobras, que deveriam ser divididas
e distribuidas igualmente, como forma de abono.
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que devido a sua abrangéncia estar limitada ao Ensino Fundamental, a remuneragao
dos professores de diferentes etapas da Educacao Basica ficou ainda mais desigual,
prejudicando, principalmente, os professores da Educacgao Infantil.
Para além dessas questdes especificas da valorizagdo, o Fundef apresentou
outros problemas, dentre eles:
[...] a continuidade do baixo comprometimento da Unido com o ensino
fundamental; o baixo valor minimo estabelecido, para o qual haveria
complementacao da unido; a rapida municipalizacdo sem preparo por parte
dos municipios; a exclusdo da educacado infantii e do ensino médio; a
manutengcdo de valores significativamente diferentes entre os estados

federados e as dificuldades no acompanhamento e fiscalizagdo dos
recursos transferidos por meio do fundo. (ROSSINHOLI, 2010, p. 132).

Em contrapartida, Martins (2011, p. 201-202) relata que em uma avaliagao
do Fundef, concordou-se com diversos aspectos positivos que deveriam apresentar

continuidade na proposta de reestruturacdo do fundo, dentre eles:

A natureza contabil do fundo; as contas Unicas e especificas com repasses
automaticos; a limitacdo do fundo ao ambito de cada estado, sem
redistribuicdo de recurso para além das fronteiras estaduais; a aplicacéo de
diferentes ponderacbes para etapas e modalidades de ensino e tipos de
estabelecimento; o controle social e acompanhamento exercido por
conselhos nas trés esferas federativas; a destinacdo a acgbes de
manutencdo e desenvolvimento do ensino na educacdo basica; a
possibilidade de retificacdo dos dados do censo por demanda dos entes
federados e a complementacao da Unido.

O Fundef esteve vigente até o ano de 2006, e mesmo que tenha
apresentado inconsisténcias, merece destaque a capacidade que esse fundo teve
de normatizar o financiamento da educagdao em ambito nacional. Seu sucessor, 0
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdo - Fundeb, o qual tem vigéncia prevista até 31 de
dezembro de 2020, foi instituido pela EC n° 53, de 19 de dezembro de 2006, e
regulamentado pela Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007. A
intencionalidade desse novo fundo também era reduzir as desigualdades dos
recursos disponiveis para a educagao em ambito estadual e municipal, por isso, seu
carater redistributivo, avangar na perspectiva nacional com maior participacdo da
Uniao e valorizar os profissionais da educacao.

A transicdo do Fundef para o Fundeb ocorreu em um novo ciclo da politica,

marcada por uma perspectiva de crescimento econémico (GOUVEIA; SOUZA, 2015)
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e num cenario de inclusdo social do governo Lula (MARTINS, 2011), o que
possibilitou um amplo processo de debate, mobilizacao e participacdo de entidades
representativas, com destaque para a incidéncia politica da Campanha Nacional
pelo Direito a Educagado, a qual organizou e conduziu o movimento “Fundeb pra
Valer!”, um ator importante nos embates politicos na tramitacdo e aprovagao do
novo fundo.

Como a proposta desse fundo compreendia investimentos para toda a
Educacédo Basica e ndo apenas para o Ensino Fundamental, que era o caso do
Fundef, Pinto e Nascimento (2018, p. 29) mostram que, com o Fundeb, a
“abrangéncia saltou de 31, 2 milhdes para 47,7 milhdes de estudantes e o montante
de recursos, de R$ 28, 7 bilhdes para cerca de R$ 51 bilhdes em 2007, em seu
primeiro ano de vigéncia®’, o que, de certo modo, também ampliou a politica de
valorizagdo, uma vez que o minimo de 60% do fundo deveria ser destinado a
remuneragao dos profissionais do magistério da Educacgédo Basica (BRASIL, 2007,
Art. 22). Entretanto, Davies (2008, p. 51) aponta que ha equivocos em relacédo a
definicdo desse percentual, uma vez que ‘o MEC até julho de 2007 nao divulgou
nenhum estudo demonstrando que o minimo de 60% para a remuneragao, resulta
em valorizagdo”, bem como, poderia acontecer dos governos se limitarem a
aplicacéao de 60% e, dessa forma, transformar o percentual minimo em teto de
investimento (DAVIES, 2008).

Ja no final de vigéncia do fundo, em 2019, todas as capitais dos Estados
destinavam mais que o minimo de 60% em remuneragao, conforme demonstrado na
TABELA 1. E bem provavel que esse também seja o cenario dos municipios,
principalmente naqueles com baixa arrecadagao que se tornam muito dependentes
do fundo. Logo, o aporte de novos recursos para a sua composigao, € basilar para a
ampliacédo da politica de valorizagdo por meio da remuneragdo, uma vez que a

porcentagem estabelecida na forma da lei ainda é insuficiente para a valorizagao.
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TABELA 1 - PORCENTAGENS MiNIMAS DE APLICAGAO DO FUNDEB EM REMUNERAGAO DO
MAGISTERIO NAS CAPITAIS BRASILEIRAS, 2019

CAPITAL % CAPITAL %
Maceid 100 Palmas 82.23
Florianodpolis 98.89 Sao Luis 81.65
Vitéria 98.62 Campo Grande 80.09
S3o0 Paulo 96.96 Goiania 79.78
Fortaleza 96.85 Rio de Janeiro 76.77
Natal 96.18 Belo Horizonte 75.51
Aracaju 95.17 Rio Branco 71.36
Curitiba 89.93 Macapa 69.72
Cuiaba 87.71 Porto Velho 69.66
Porto Alegre 87.42 Salvador 69.36
Recife 84.56 Manaus 68.83
Belém 84.50 Boa Vista 61.63
Teresina 83.68 Jodo Pessoa *

* Jodo Pessoa nédo transmitiu por meio do Siope2019/anual dados de receitas e investimentos em
educacao.

FONTE: Relatério Resumido de Execug¢ao Orgamentaria - RREO, SIOPE/FNDE, 2019.

Elaborado pela autora.

Mesmo a subvinculagao de 60% para remuneracao nao sendo suficiente, ao
menos no ano de 2019, nas capitais, esta porcentagem nado esta utilizada como
justificativa para estabelecer um teto de despesas com remuneragdo, como
apontado na critica de Davies, na medida em que as porcentagens estao superiores
ao minimo estabelecido em lei.

Outra inovagdo em relagdo ao fundo anterior foi o disciplinamento de um
patamar minimo de 10% do total do fundo de complementagéo da Unidao (GOUVEIA,
2012), também prevista no Fundef, porém sem valor definido. Além de ampliar os
impostos e suas porcentagens que compdem a cesta do fundo, sendo que na lei
vigente, os recursos do Fundeb s&o compostos por 20% de cada uma das seguintes
fontes de receita: ICMS, FPM, FPE, IPl-exportacao, Lei Kandir, ITCM, IPVA, ITRE,
Vale destacar que o ICMS é o tributo de maior arrecadagao nos estados, logo, o que
gera a maior receita para o fundo. Ademais, o ICMS responde rapidamente aos
ciclos da economia, “fato que contribui para ampliar os recursos do Fundo nos
momentos de crescimento e melhoria de renda” (PINTO, 2018, p. 276).

Assim como o fundo anterior, o Fundeb visa promover a valorizacdo por
meio da remuneragao e da implantacao de planos de carreira. Enquanto o Fundef
utilizava a denominacao “profissionais do magistério”, a legislacdo do Fundeb, por
sua vez, utilizou-se de duas expressdes distintas: “profissionais do magistério” e

“profissionais da educagao”. Davies (2008) critica a utilizacdo dessas expressodes

® Artigo 3° da Lei Federal n°11.494/2007.
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com diferentes significados e aponta para certa inconsisténcia na utilizagdo de
ambas, uma vez que o percentual minimo destinado em remuneragado continuou
reservado exclusivamente para os profissionais do magistério, mesmo com o artigo
40 da Lei n°11.494 estabelecendo que os planos de carreira e remuneragcao dos
profissionais da educagao deveriam assegurar “I - a remuneragdo condigna dos
profissionais na educagao basica da rede publica” (BRASIL, 2007, grifos nossos).

O piso salarial nacional foi mais um mecanismo de valorizagao incorporado a
legislacdo do Fundeb por meio do artigo 41, o qual determinou o prazo de até 31 de
agosto de 2007 para que o poder publico fixasse em lei especifica um piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da Educagao Basica
(BRASIL, 2007). Fazer referéncia ao PSPN foi um importante elemento da legislacéo
que pressionou o0 poder publico a criar uma legislagcao especifica para esse fim e,
ainda que né&o respeitando o prazo estipulado, ganhou visibilidade, sua redagao
esteve em disputa e foi aprovada dois anos depois, por meio da Lei Federal n°
11738/2009.

Remuneragao condigna, planos de carreira e piso salarial nacional foram os
principais elementos definidos no Fundeb que possibilitaram a ampliagao do debate
sobre a valorizagao docente. O fundo passou a ser o “o articulador e financiador da
politica de valorizagdo do magistério da educacao basica” (FRANCA, 2015, p. 54),
bem como, representou a descentralizagcdo do sistema educacional, uma vez que o
salario dos professores € responsabilidade de estados e municipios (FERNANDES,
2015).

E certo que a politica de fundos “[...] tem ditado regras de financiamento da
educacado basica nestas ultimas décadas” (FRANCA, 2015, p. 63), além de
representar um marco regulatério para a elaboragdo de planos de carreira e
contribuido para colocar nas agendas de discussdes da politica de valorizagéo
docente um piso salarial nacional, fortalecendo o debate sobre formacéo, jornada e
condi¢des de trabalho.

Tanto o Fundef quanto o Fundeb sempre estiveram no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988, essa
provisoriedade implica em certa fragilidade da politica de fundos, conforme Pinto
(2018, p. 265), “a politica mais importante de financiamento da educacao basica do
Brasil possui uma base constitucional extremamente fragil [...] e ja nasceu com um

prazo de validade.” Todavia, muitos sao os debates sobre a necessidade desse
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fundo passar a compor o texto constitucional permanentemente, uma vez que
regulamenta e orienta a maior parte da estrutura do financiamento da educacgéao
quando trata da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e valorizagao do
magistério, elementos que necessitam de uma regulamentagdo duravel e estavel
para que, de fato, sejam efetivados enquanto uma politica permanente de estado.
Como na Lei n® 11494/2007 esta previsto o encerramento do fundo para 31
de dezembro de 2020, trés Projetos de Emenda Constitucional (PEC), tramitaram no

Congresso Nacional, conforme expresso no QUADRO 2:

QUADRO 2 - PEC’'S DO NOVO FUNDEB QUE TRAMITARAM NO CONGRESSO NACIONAL

PEC 15/2015 PEC 33/2019 PEC 65/2019
Autora:  Deputada  Federal | Autor: Senador Jorge Kajuru | Autor: Senador Randolfe
Raquel Muniz (PSC-MG) (PSB-GO) Rodrigues (REDE/AP)
Relatora: Deputada Federal | Relator: Senador Zequinha | Relator: Senador Flavio Arns
Professora Dorinha Seabra | Marinho (PSC-PA) (REDE-PR)
Rezende (DEM-TO)

FONTE: Camara dos Deputados e Senado Federal, 2019. Elaborado pela autora.

As trés propostas destacaram a relevancia de inserir o Fundeb no texto
permanente da Constituicdo Federal. A PEC 15, de 2015, partiu da Camara dos
Deputados e foi a primeira a tramitar no Congresso Nacional. Ja as duas propostas
apresentadas e discutidas pelo Senado Federal acabaram tramitando conjuntamente
a partir de junho de 2019. A PEC 15, que contou com a relatoria da professora
Dorinha, foi ganhando forgca em seu processo de tramitacao, sobretudo, por receber
apoio publico de entidades como a Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo,
Confederacao Nacional dos trabalhadores em Educagéao (CNTE) e Fineduca.

ApoOs extensa mobilizacdo e pressdo da sociedade civil, e com muitos
embates, principalmente relacionados a porcentagem de complementacao da Uniéo,
a constitucionalizagédo do Custo-Aluno-Qualidade (CAQ) e a utilizacdo do Salario-
Educacéo como fonte de recurso para compor o fundo, o Novo Fundeb foi aprovado
por unanimidade em agosto de 2020, tornou-se a Emenda Constitucional n°® 108 de
26/08/2020 e aguarda sua regulamentagao por meio de lei especifica.

Em relagcdo a porcentagem do fundo destinada a valorizagdo, o Novo
Fundeb amplia a porcentagem minima para 70% a ser destinado ao pagamento de
salarios, em contrapartida, estende a abrangéncia dessa porcentagem para os
demais profissionais da educacéo, para além dos professores, como € a norma

atual. Entretanto, como demonstrado anteriormente por meio da TABELA 1, ja existe
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uma tendéncia de os municipios destinarem mais de 60% em remuneragao, isso
sem incluir os demais profissionais da educacao, logo, pode-se inferir que essa
ampliagdo dificilmente resultara em maior valorizagdo. Todavia, manter essa
vinculagcdo do fundo e amplia-la € importante para que se preserve, agora
constitucionalmente, a destinagdo do recurso. Ademais, a subvinculagdo dos
recursos do Fundeb para a remuneracdo auxilia os entes subnacionais no

cumprimento do PSPN, que sera discutido na sequéncia.

2.3 PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL (PSPN): UM INSTRUMENTO
CONCRETO DE VALORIZACAO

As disputas em torno da definicdo de um valor para o piso salarial nacional
compdéem a agenda de discussbes das politicas educacionais, antes mesmo do
texto constitucional de 1988, e como visto anteriormente, a LDB e a politica de
fundos pressionaram por seu estabelecimento mediante aprovagao de Lei Federal.
Entretanto, sua regulamentacédo se deu somente por meio da Lei n°® 11738/2008,
aprovada em 16 de julho de 2008, que regulamentou o Piso Salarial Profissional
Nacional para os profissionais do magistério publico da Educacédo Basica,
determinando o valor do piso em R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais,
para a formacao em Nivel Médio, na modalidade normal, em relagdo a uma jornada
de trabalho de 40 horas semanais.

A Lei n® 11738/2008 estipulou ainda, que os entes federados teriam até 31
de dezembro de 2009 para se adequarem a respectiva lei. Todavia, logo apds a sua
aprovagao, os governadores dos estados do Parana, Santa Catarina, Rio Grande do
Sul, Mato Grosso do Sul e Ceara questionaram a constitucionalidade da lei, por meio
do Ato Direto de Inconstitucionalidade (ADIn) n° 4167, no que se refere a:

1) o estabelecimento de uma jornada maxima de 40 horas semanais; 2) a
composi¢cao da jornada com um minimo de 1/3 de hora-atividade; 3) a
vinculagdo do piso ao vencimento inicial e ndo no computo total da

remuneracgao; 4) os prazos de implementagéo da lei; 5) o inicio de vigéncia
da lei. (ABREU, 2014, p.67).

O argumento dos governadores era de que a aprovagao da lei violava o
pacto federativo, pois definir um valor especifico de piso salarial deveria ser

responsabilidade de cada ente federado, dentro de suas especificidades, e de que
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os custos gerados a partir da aprovacado da lei provocariam muitos impactos nas
financas estaduais e municipais, sobretudo, por meio das despesas com pessoal,
visto que o valor do piso salarial se referia ao vencimento inicial e ndo ao total da
remuneragao. Em relacéo a alteragao da jornada de trabalho, Godoy (2014) aponta
que, segundo os governadores, essa alteragado implicaria a contratacdo de novos
docentes e um impacto de milhdes de reais nos orgamentos estaduais, alegando
possiveis problemas com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, o Supremo Tribunal Federal (STF) publicou uma medida cautelar que
suspendia os efeitos da lei para o cumprimento da ampliagdo da hora-atividade e a
vinculagdo do piso salarial ao vencimento inicial, ou seja, “elementos que
demandavam a ampliacdo do financiamento publico para a educagao” (ABREU,
2014, p. 67). Foi somente em 2011 que o STF julgou a ADIn improcedente e a lei foi
considerada constitucional na sua integra. A partir de entdo, a Unido ficou
responsavel por definir o valor de reajuste anual do piso salarial considerando o
percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno definido nacionalmente,
nos termos da Lei que instituiu o Fundeb (BRASIL 2008, Art. 5°). Essa forma de
reajuste, para Gouveia e Ferraz (2016), vincula a questdo da valorizagdo do
professor a expansado do investimento publico em educacdo. Na pratica, as

porcentagens de variagdes do valor do piso desde 2008 foram as seguintes:

TABELA 2 - REAJUSTE DO PSPN NO PERIODO DE 2008 A 2020
ANO PISO % VARIACAO
2008 R$ 950,00 -
2009 R$ 950,00 -

2010 R$1.024,67 7,86
2011 R$ 1187,00 15,84
2012 R$ 1.451,00 22,22
2013  R$ 1.567,00 7,97
2014 R$ 1697,00 8,32
2015 R$1917,78 13,01
2016 R$2.135,64 11,36
2017  R$2.298,80 7,64
2018  R$2.455,35 6,81
2019 R$2.557,73 4,17
2020 R$2.886,24 12,84

FONTE: Elaborado pela autora com base em FNDE (2020).
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Observa-se que o maior percentual de reajuste ocorreu em 2012, quando a
inflacdo oficial em 2011 ficou aproximadamente na casa dos 6% e o valor anual
minimo por aluno do Fundeb apresentou um crescimento de 22%. O menor indice
de corregao foi aplicado no ano de 2019, reajustado em apenas 4,17%. Também se
nota um decréscimo marcante e sequencial a partir do ano de 2015, possivelmente
em decorréncia da conjuntura politica e do cenario econdmico de austeridade fiscal,
e que foi acentuada a partir da PEC do teto de gastos, proposta no governo
provisoério do presidente Michel Temer. Essa PEC, que apds aprovada, tornou-se a
EC 95/2016, induz a retragdo dos gastos dos entes federados, o que pode acarretar
dificuldade no cumprimento da lei do PSPN e, consequentemente, interromper os
avangos na valorizagdo docente que foram possibilitados a partir da normatizagao
do piso salarial nacional (JACOMINI; GIL; CASTRO, 2016; GOUVEIA;
FERNANDES, 2019).

Sendo a remuneragao um elemento da politica de valorizagdo, entre as
intencionalidades e necessidades de se estabelecer um piso salarial em nivel
nacional estava a redugéo nas diferengas salariais dos professores entre as regides
brasileiras, uma vez que, financeiramente “O piso salarial profissional nacional é o
valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao
poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educagéao
basica [...].". (BRASIL, 2007, Art. 2°, § 1°).

A existéncia de uma Lei Federal que regulamenta um Piso Salarial para
todos os profissionais do magistério, aponta para uma remuneragao mais equitativa
e homogénea, representando uma importante alteragdo na politica salarial dos
professores “[...] pois, até entdo, cada estado e municipio além do Distrito Federal e
da proépria Unido, tratavam a questdo de forma diferenciada, resultando em valores
diferenciados pagos aos docentes de todo o Brasil” (ARANDA; LIMA; SCAFF, 2016,
p. 261).

Sendo assim, a regulamentagdo do PSPN, devido a sua visibilidade legal,
pode ser considerada um marco para a politica de valorizacdo pds- Constituicao de
1988, principalmente por pressionar os entes federados em trés aspectos: a) na
remuneragao, ao definir um teto especifico minimo para o salario dos docentes; b)
nas condigdes de trabalho, quando normatiza a jornada de trabalho organizada em

dois tercos (2/3) do tempo em interagcdo com educando, e um tergo (1/3) do tempo
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destinado para garantir a hora-atividade; e, c) na estrutura da carreira, uma vez que,
ao definir o valor do vencimento inicial, faz com que Estados e Municipios se
posicionem quanto a estrutura da carreira dos profissionais do magistério. Nesse
aspecto, a formacdo inicial entrou em debate, uma vez que a lei definiu o
vencimento para a formacao em Nivel Médio, na modalidade normal, entretanto nao
fez referéncia as carreiras em que a formagao de nivel superior € a minima exigida.
Para Masson (2017, p. 855), “a fixagdo de um valor minimo para os professores com
nivel médio ndo tem garantido uma adequada diferenga salarial em relagdo aos que
possuem formagao em nivel superior.” Ou seja, o PSPN gerou certos impasses nos
entes federados que utilizavam o ingresso na carreira com nivel superior,
principalmente porque em alguns casos causou o rebaixamento da formacéo e, logo,
do vencimento em inicio de carreira, e/ou provocou o achatamento entre as classes
nos planos de carreira em realidades que ja pagavam um valor superior ao piso
salarial nacional.

Outra discrepancia dos entes subnacionais em relagdo ao estabelecido no
PSPN é a jornada de trabalho de 40 horas semanais. Estudos de Masson (2016) e
Jacomini, Gil e Castro (2019) indicam que ha uma diversidade de jornadas nos
estados, e que estas interferem no calculo do vencimento inicial, sendo que a
jornada de 40 horas, preconizada na Lei n® 11738/2008, aparece em 18 planos de
carreira dos 27 estados, em relagdo ao ano de 2016. (JACOMINI; GIL; CASTRO,
2019).

Frente a essas especificidades, pode-se considerar que a legislacdo do
PSPN impulsionou a politica de valorizagao docente em ambito federal, para além
da questdo do vencimento e da remuneracdo, mesmo essa sendo a sua
centralidade, demonstrando assim, que o debate da remuneragcdo € inerente a
formacao e as condigdes de trabalho e, por vezes, se materializa na estrutura da

carreira, por meio de elementos que viabilizam condi¢cdes para a valorizagao.

Vencida a nova batalha de constitucionalidade da lei ordinaria, as
expectativas sobre a implementagao da lei implicaram agdes dos sindicatos
locais, 0 que levou a um processo de ampla mobilizacdo e discussédo das
carreiras do magistério nos ultimos anos. (GOUVEIA; FERNANDES, 2019,
p. 86).

Especificamente no que tange a carreira docente, a Lei n°® 11738/2008, no

seu artigo 6°, determinou que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios teriam
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até 31 de dezembro de 2009 para elaborar ou adequar seus planos de carreira
(BRASIL, 2008), para que estivessem em consonancia com a referida legislagao.
Cabe analisar que nao se trata apenas de uma alteracdo na tabela salarial, mas
também, a inclusdo de elementos que especifiquem a jornada de trabalho, a
formacao inicial e a definicdo de profissionais do magistério, elementos esses que
regulam a politica de valorizagdo, estruturam a carreira docente e redesenham as
possibilidades de reinvindicacdo da categoria em relagdo ao cumprimento de seus
direitos, agora definidos por uma Lei Federal. Gouveia e Ferraz (2016) asseguram
que a aprovagao do PSPN também se tornou um marco para a luta sindical, nesse
sentido, Carissimi (2016, p 85) analisa que,

[...] dentre todas as pautas sindicais a mais marcante no campo sindical, foi

a do PSPN, pois a aprovacao da lei exigiu permanente trabalho dos

sindicatos na luta pela aprovacdo e agora exige luta pela efetivagdo da
mesma nos Estados e Municipios.

As pesquisas de Monlevade (2000) e Subirda (2012) indicam que a
Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo, na maioria das vezes,
esteve a frente das discussdes em relacdo ao estabelecimento de um PSPN,
portanto, vale reforcar que a aprovacdo de tal lei, historicamente, é fruto de
mobiliza¢des e reinvindicacdes em busca da valorizagcdo, e que sua aprovagao nao
significou a efetivacado da politica, mas abriu a possibilidade concreta e legitima de
se mobilizar em prol do cumprimento da legislagcio, ou seja, pagar o piso e cumprir a
jornada.

Os dados da PNAD continua de 2018 mostram que, apesar de 96% dos
municipios possuirem planos de carreira, 26% deles ndo cumprem o valor do PSPN
e o limite maximo de 2/3 da jornada de trabalho com o educando (PNAD, 2018).
Sendo assim, embora a lei tenha sido aprovada em 2008, ainda sao necessarias
disputas no campo da politica educacional, sobretudo, mediadas pela acdo sindical,
em torno do cumprimento da lei, tendo em vista a nao efetivacdo na sua
integralidade em todos os municipios. Vale ressaltar que, caso o ente federado
comprove nao ter disponibilidade or¢camentaria para cumprir o valor fixado, a Uniao
assume a reponsabilidade de complementagdo mediante justificativa de
necessidade e incapacidade (BRASIL, 2008, Art. 4°), uma vez que se trata de uma
norma federal, mas que depende dos entes subnacionais para se efetivar
(GOUVEIA; FERNANDES, 2019). Nesse sentido, as Diretrizes de carreira foram
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mais uma norma federal para orientar estados e municipios na criacdo ou

atualizagao de seus planos de carreira, como sera discutido a seguir.
2.4 RESOLUCAO CNE/CEB N° 2/2009: DIRETRIZES DE CARREIRA

Para orientar os entes subnacionais em relacdo ao cumprimento dos
dispositivos presentes no texto constitucional, na LDB 9394/96, nas leis do Fundeb e
do PSPN, que tratam da elaboracdo ou adequacgdo de planos de carreira do
magistériog, o Conselho Nacional de Educagéao, por meio da Camara de Educacéao
Basica (CEB), pds em discussdo a necessidade de reformular a Resolugdo
CNE/CEB n° 3, de 8 de outubro de 1997, a qual fixou diretrizes para os novos
planos de carreira e de remuneragao para o magisterio, logo apds a aprovagao do
Fundef.

A principio, o debate sobre as novas diretrizes ocorreu por meio de trés
audiéncias publicas nacionais, que resultaram na aprovagao do Parecer CNE/CEB
n° 09/2009 ja com a minuta que se transformaria na Resolu¢gdo CNE/CEB n°
02/2009. O contexto de discussao, analise e aprovacdo das novas diretrizes
envolveu amplo debate com a participagdo da CNTE, Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao (Undime) e Conselho Nacional de Secretarios de Educacéao
(Consed) e resultou em um consenso sobre os principais elementos abordados no
documento (MACHADO, 2015). Ainda nesse sentido, o parecer CNE/CEB n°
09/2009 destaca que o contexto politico das novas diretrizes nacionais para a
carreira do magistério era favoravel para as discussdes, uma vez que encontrava
apoio do Ministério da Educagdao (MEC) e estava em perspectiva a construcao de
um Sistema Nacional de Educacdo. Mesmo nesse cenario, a fixacdo de diretrizes
nacionais também apresentava um “carater estratégico no enfrentamento ao modelo
conservador, que procurava trazer para a centralidade do debate educacional
métodos e técnicas de gerenciamento originarios do setor produtivo” (TRINDADE,
2009, p. 103), caracteristicas presentes nas diretrizes anteriores e que careciam de
revisao.

Nesse contexto foi aprovada a Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 28 de maio de

2009, que fixou as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragao

® Com base nos artigos 206 e 211 da Constituicao Federal de 1988; Artigo 8° e 67 da LDB 9394/96;
Artigo 40 da Lei n° 11494; Artigo 6° da Lei n°® 11738/2008.
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dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica Publica, revogando a
Resolucdo CNE/CEB n° 3/97.

A Resolucdo CNE/CEB n° 2/2009 é um instrumento importante para a
politica educacional, uma vez que normatiza diretrizes nacionais para a elaboragao
dos planos de carreira, busca diminuir as disparidades entre as carreiras dos
estados e municipios e, por conseguinte, possibilita “uma maior organicidade na
construgcdo de uma luta nacional pela valorizagédo do magistério” (SOUSA, 2018, p.
136), uma vez que define elementos estruturais que devem passar a compor 0s
planos de carreira de todo o pais. Elementos esses, que incorporaram muitas das
reinvindicagdes historicas em busca da valorizacdo docente (TRINDADE, 2009).

Dado o carater normativo do CNE que regulamenta as politicas
educacionais, as diretrizes se configuram como uma fonte de consulta e orientagao
em ambito nacional na elaboragao ou reformulagéo dos planos de carreira, ou seja,
norteiam as discussdes sobre carreira e tensionam a politica de valorizacao docente.

Uma das primeiras diretrizes da resolugao esta atrelada ao financiamento da
educacgao, ao dispor que os planos de carreira devem “I — assegurar a aplicagao
integral dos recursos constitucionalmente vinculados a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, além de outros eventualmente destinados por lei a
educacao” (BRASIL, 2009, Art. 5°). Isto significa que os planos de carreira precisam
estar estruturados de maneira que considerem a conjuntura local das receitas
vinculadas a educacdo. Em outros termos, para a construcdo da carreira é
imprescindivel a analise dos limites da execugdo orgamentaria do estado ou
municipio, a fim de que o plano de carreira seja cumprido e possibilite o
desenvolvimento profissional e a valorizagao dos professores.

Dentre os principios e diretrizes da resolugéo, estdo: acesso a carreira por
concurso publico de provas e titulos; remuneragdo condigna com vencimento nunca
inferior ao estabelecido no PSPN; agbes que visem a equiparagao salarial com
carreiras de formacédo semelhante; progressao salarial na carreira por meio de
titulacado, experiéncia, desempenho, atualizagcao e aperfeicoamento profissional e
tempo de servico; jornada de trabalho de, no maximo, 40 horas; critérios objetivos
para a lotacdo e remocao; diferenciacdo do vencimento inicial de acordo com a
jornada de trabalho e com a titulagdo; revisdo salarial anual; numero adequado de
alunos em sala de aula; periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao,

durante a jornada de trabalho; garantia de programas permanentes e regulares de
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formacao continuada; mecanismos para a concessdo de licenga para estudo;
progressdes na carreira por meio da titulagdo, da avaliagdo de desempenho e do
tempo de servigo; estabelecimento de quadro de lotagao de pessoal (BRASIL, 2009,
Art. 4° e 5°).

O QUADRO 3 organiza de acordo com o eixos da formagéo, condi¢coes de
trabalno e remuneracao, os principais elementos que compdéem a presente
resolucdo, de forma a auxiliar a compreensao de como eles estdo orientados nas

diretrizes nacionais.

QUADRO 3 - ELEMENTOS QUE COMPOEM A RESOLUCAO CNE/CEB N° 2/2009, ORGANIZADOS

POR EIXOS DE ANALISE
Formacéo inicial Vencimento inicial definido pela titulacao.
Formagao Continuada Assegura a oferta permanente e regular de
formacgao continuada.
FORMAGCAO Os entes federados poderao instituir mecanismos

de concesséo de licengas para formagéo.
Constitui incentivos de progressao na carreira por
meio da titulagao e habilitagao.

Acesso Exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos.
CONDIGOES DE Jornada No maximo de 40 horas semanais.
TRABALHO Hora-Atividade N&o define um periodo da jornada de trabalho

que deve ser destinado para esse fim.

Numero de alunos por turma | Pontua que as redes de ensino devem definir um
numero adequado de alunos em sala de aula,
todavia, ndo apresenta parémetros para essa

definicao.
Vencimento inicial e Vincula o vencimento inicial ao PSPN.
progressoes Diferencia o vencimento inicial de acordo com a
REMUNERAGAO titulagao.

Orienta para a necessidade de agbes que visem
a equiparagdo salarial com demais profissdoes
com a mesma formacgéo.

Assegura a revisdo anual dos vencimentos
iniciais.

Progressdo salarial por meio de titulagdo,
experiéncia, desempenho, atualizacdo e
aperfeicoamento.

FONTE: Elaborado pela autora, adaptado de Brasil (2009).

No eixo da formagao convém destacar que, mesmo a resolugdo apontando
para uma diferenciagdo no vencimento inicial de acordo com a titulagao, ndo define
porcentagens ou parametros para que seja estruturada essa diferenciagdo, que
estavam definidos na Resolucdo CNE/CEB n° 3/1997 e deixaram de ser

contemplados. Isso implica em diferentes formas de Estado e Municipios valorizarem
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a formacao inicial e continuada como um mecanismo de progressao na carreira. No
que se refere a concessao de licengas para estudos, a resolugdo define que os
entes federados poderdo utilizar tal mecanismo, mas ndo garante a sua
obrigatoriedade. Dessa forma, possibilitar a licenca para estudo torna-se uma
decisao local a ser tomada em cada plano de carreira dos entes subnacionais, néao
garantindo que seja um mecanismo de valorizagdo em ambito nacional para todos
os professores.

Duas imprecisdes permeiam os elementos das condi¢bes de trabalho: a
definicdo da jornada de trabalho destinada a hora-atividade e o estabelecimento de
parametros que determinem o numero de alunos por turma. Entretanto, ambas as
questdes foram mais bem explicitadas no Parecer CNE/CEB n° 09/2009. O parecer
determina que a composigcao da jornada de trabalho deve ser a mesma prevista na
Lei do PSPN, e em relacdo ao numero de alunos por turma, considera necessario
que cada ente federado, por meio dos sistemas de ensino, estabelecam parametros
para essa definigao.

A Resolugao CNE/CEB n° 2/2009 também dispbe sobre os incentivos de
progressao na carreira por meio de dedicacdo exclusiva, elevacao por titulagao,
tempo de servico e avaliagdo de desempenho. Elementos importantes e que,
atrelados a estrutura e desenvolvimento da carreira, possibilitam condicbes de
valorizagao.

Um aspecto positivo das diretrizes é perceber que os elementos
constituintes da carreira docente estado relacionados ao debate sobre formacéao e
condigbes de trabalho, ndo se limitando as questdes de vencimento inicial e
progressoes. Entretanto, esse documento ainda encontra limites na sua execugéo
local, uma vez que a adequacdo as novas diretrizes € de responsabilidade dos
Estados, Municipios e Distrito Federal, que possuem autonomia para regulamentar
os planos de carreira e, mesmo orientados por diretrizes nacionais, ainda
apresentam disparidades em todo o pais.

Na préxima secgao discutir-se-a a politica de valorizagado docente no contexto

do Plano Nacional de Educacéo.
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2.5 PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO, 2014-2024

O processo de elaboragao do PNE passou pela realizacdo de conferéncias
municipais, regionais e estaduais que culminaram na Conferéncia Nacional de

Educacgao (CONAE) de 2010, ou seja, um processo amplo de participacao e debate.

O periodo longevo de construgdo, discusséo e tramitagdo do recentemente
aprovado Plano Nacional de Educacdo (PNE), pode representar, por um
lado, o alargamento de relagbes democraticas no conjunto da sociedade
brasileira, mas, sobretudo, por outro lado, pode revelar que a aprovacgao de
um PNE estd direta e proporcionalmente relacionada a um projeto de
sociedade em disputa. (FERNANDES, 2015, p. 28).

Diante dessa conjuntura, o documento final produzido na CONAE foi a base
para a estruturagdo das metas e estratégias do novo Plano Nacional de Educacao
(PNE) 2014-2024. Logo, considera-se que a aprovagao da Lei Federal n° 13.005, de
25 de junho de 2014, foi resultado de um consenso possivel que incorporou debates
e reinvindicacdes resultantes do movimento social e sindical (DOURADO, 2015).

O atual PNE estabelece diretrizes, metas e estratégias para a educagao
brasileira com a finalidade de elevar a qualidade da Educacao Basica e orientar as
politicas publicas da educagédo. Ha um conjunto de metas que discorrem sobre o
acesso, ampliacdo da escolaridade e alfabetizagdo. Outro grupo de metas visa a
equidade da educacdo, a redugdo das desigualdades e a valorizagdo da
diversidade. Um bloco refere-se especificamente ao Ensino Superior e outro bloco
de metas trata da valorizagao dos profissionais da educacgao. Além disso, a meta 20
trata especificamente sobre o financiamento da educagao, partindo do principio de
sua relevancia para que se consiga atingir as demais metas.

Além de ser uma das diretrizes do PNE 2014-2024, a valorizagdo dos
profissionais da educacao se desdobra no seguinte bloco de metas, expressas no

QUADRO 4:

QUADRO 4 - METAS DO PNE 2014-2024, VOLTADAS PARA A VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

META EIXO OBJETIVO PRAZO
Garantir, em regime de colaboragéo, | 1 (um) ano apds a
15 Formacéao inicial a Politica Nacional de Formagao de | aprovacdo do PNE

Professores, como forma de | (2015).
assegurar que todos os professores
da Educacdo Basica possuam
formacdo especifica em Nivel
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Superior, na area em que atuam.

Formar, em nivel de pos-graduacgéo, | At¢ o final da
16 Formagéao no minimo 50% dos professores da | vigéncia do PNE
Continuada Educacdo Basica e  garantir | (2024).

Formagéao Continuada para todos os
profissionais da educacgao.

Valorizar os professores por meio da | Até o final do sexto
17 Remuneragao equiparacao salarial, em relagdo a | ano de vigéncia do
outros profissionais com o mesmo | PNE (2020).

nivel de formacao.

Assegurar a existéncia de planos de | 2 (dois) anos apds a
18 Carreira carreira para todos os profissionais | aprovagdo do PNE
da educagéo. (2016).

FONTE: Brasil (2014). Elaborado pela autora.

As acdes de valorizagdo docente assinaladas no PNE estdo relacionadas
exclusivamente a formagéo (metas 15 e 16), remuneracao (meta 17) e carreira (meta
18). Nesse sentido, o novo PNE se soma as demais politicas educacionais em curso
que contemplam a valorizagdo por meio de salario e planos de carreira
(FERNANDES, 2015) e, estreita a correlagcdo entre carreira, formacao e
remuneragao, como elementos que viabilizam a valorizagcdo, entretanto, ndo aponta
para componentes das condi¢des de trabalho.

As estratégias das metas 15 e 16 estdo direcionadas para uma perspectiva
de formagao académica, e nao de estrutura da carreira do magistério, uma vez que
orientam as Instituicbes de Ensino Superior e os cursos de licenciaturas, quanto ao
financiamento estudantil, programas de iniciagdo a docéncia, reforma curricular e
ampliacdo de oferta de bolsas de estudo para a pés-graduagao. Entretanto, essas
acdes sobre a politica de formacao dos professores em ambito nacional implicam
nas politicas de carreira dos estados e municipios, visto que tensionam para a

elevacao do nivel de formacéo e titulagao dos professores. Nesse sentido,

Tem-se assim, o reconhecimento de que a efetivacdo da valorizagao
docente implica em um conjunto articulado de politicas de formagéo inicial,
formagao continuada (a ser executada em associagdo com as diversas
esferas de governo e as instancias formadoras) e politicas de carreira,
remuneragao, condigdes de trabalho, de responsabilidade dos sistemas de
ensino, que requerem simultaneidade de agdes, para que possam produzir
melhorias substantivas no sistema educacional do pais. (WEBER, 2015, p.
510).
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Na sequéncia, convém destacar as principais estratégias das metas 17 e 18,
que apresentam elementos de valorizacdo correlacionados com a estrutura e
desenvolvimento da carreira. A meta 17 € composta por quatro estratégias, dentre
elas, a implementagao de planos de carreira respeitando os critérios do vencimento
inicial e de jornada de trabalho, estabelecidos na lei do PSPN (Estratégia 17.3). Ja a
meta 18, por sua vez, tem como estratégias prever nos planos de carreira, licengas
remuneradas e incentivos para a qualificagao profissional, inclusive, em nivel de
graduacao stricto sensu (Estratégia 18.4), e estruturar as redes de ensino para que,
no minimo 90% dos cargos sejam ocupados por meio de concurso publico
(Estratégia 18.1).

Considerando esses elementos que possibilitam condicbes para a
valorizagdo e as relagcbes politicas, econbmicas e sociais dos diferentes entes
subnacionais, um possivel desafio para a implementacdo desse grupo de metas,
consiste na elaboragdo de planos de carreira que, além de garantir o cumprimento
integral da Lei n°® 11.738/2008, promovam a equiparagao salarial dos professores em
relacdo aos demais profissionais com a mesma formacao.

Nesse escopo, o Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento do PNE (BRASIL,
2018)10, com referéncia aos elementos presentes na meta 18, apresentou os

seguintes dados, organizados na TABELA 3:

TABELA 3 - INDICADORES DA META 18 DO PNE, PRESENTES NO RELATORIO DO 2° CICLO DE
MONITORAMENTO DAS METAS

INDICADOR % Estados* % Municipios**
Possuem planos de carreira. 100 89
Cumprem o valor do vencimento inicial do 77 66
PSPN.
Respeitam a jornada de trabalho do PSPN, 81 56
destinando 2/3 para hora-atividade.
Cumprem os trés quesitos anteriores, 66 48
simultaneamente.

* As informacdes dos Estados foram elaboradas com base na Estadic/IBGE de 2014 e
por meio de levantamento realizado pela Dired/Inep, em 2017.

** As informacgdes dos Municipios foram elaboradas com base na Munic/IBGE de 2014
e por meio de informacgdes preliminares coletadas via SIMEC, em 2018.

FONTE: Elaborado pela autora, adaptado de Brasil (2018).

1% Os Relatorios de Monitoramento do Plano Nacional de Educacao 2014-2024 sao elaborados pelo
INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), bienalmente, e
possuem uma ficha técnica que apresenta os indicadores utilizados para avaliar todas as vinte
metas, dessa forma, tornam-se um importante mecanismo de acompanhamento do plano nos
Estados e Municipios.
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Esses dados mostram que, apesar da lei do PSPN ter sido aprovada em
2008, ainda sao necessarias disputas no campo da politica educacional em torno do
seu cumprimento, dada a sua n&o efetividade de maneira integral, uma vez que,
pouco mais da metade dos Estados possuem planos de carreira que respeitam os
dispositivos presentes na Lei do Piso Salarial Nacional. Nos municipios € ainda mais
grave, de 5.570, apenas 2.667 municipios estdo de acordo com a legislagdo na sua
integralidade. Para Silva e Franga (2017, p. 108), essa meta realmente “expressa o
nao cumprimento, por parte de municipios e estados, da lei que instituiu o Piso
Salarial Profissional Nacional, em 2008”, ou seja, € mais um instrumento da politica
educacional que pressiona Estados e Municipios, no sentido de equalizar as
condi¢cbes de valorizagao dos professores, no que se refere a carreira, remuneragao
e jornada de trabalho.

Em relacdo a equiparagdo salarial, o monitoramento se da por meio da
relagdo percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos professores com
Ensino Superior Completo, € o rendimento bruto médio mensal dos demais
profissionais assalariados, com a mesma formagao. Para se atingir a meta, a relagao
percentual deve chegar a 100% em 2020 (BRASIL, 2018). O relatério de
monitoramento apresenta que essa relagao percentual correspondia a 65,2% em
2012, e 74,8%, em 2017. Ou seja, para atingir a meta nacionalmente, ainda faltam
26,2%. Em relacado aos Estados, Mato Grosso do Sul e Parana foram os unicos que
atingiram e, até mesmo, ultrapassaram o percentual almejado, ou seja, o salario dos
professores esta equiparado aos demais profissionais com mesma formacao.
(BRASIL, 2018). Nao obstante, essa andlise perpassa pela compreensdo das
diferencas de custo de vida em cada localidade, da capacidade financeira do ente
federativo, da demanda educacional, das correlagcées de for¢a para a efetivacdo do
plano de carreira e, também, das prioridades da gestdo de cada localidade em
relacéo as politicas educacionais (JACOMINI; ALVES; CAMARGO, 2016).

O monitoramento das metas que se referem a formagao inicial e continuada
mostra que, entre as redes estaduais e municipais, em 2016, 54% dos professores
possuiam formacgao superior adequada a area de conhecimento em que lecionavam.
Entretanto, ha disparidades em relagdo as etapas de ensino, sendo que, na
Educacao Infantil esse percentual é inferior. Em relacao a meta 16, que prevé formar

50% dos professores em nivel de pds-graduacéo, o relatério de monitoramento
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revela que, em 2017, 36% ja possuiam essa formacao, ainda assim, aponta que, de
acordo com o nivel de crescimento, € provavel que a meta ndo seja atingida
(BRASIL, 2018).

Para encerrar a discussao sobre a politica de valorizagao presente no PNE
2014-2024, convém destacar a relevancia que a meta 20" tem no cumprimento das
demais, uma vez que trata da base do financiamento da educacdo. Para Bezerra
(2014, p. 74), “quando se reivindicam 10% do PIB para educacdo, ndo se
reivindicam apenas mais recursos, mas sim um padrao de desenvolvimento que
coloque a educacdo publica em outro patamar de prioridade”. E consenso que a
garantia de ampliagédo de recursos para a educacao, por meio do PNE é necessaria,
sobretudo, para a concretizagcdo das metas, mesmo que represente um grande
desafio (DOURADO, 2015; FERNANDES, 2015; AMARAL, 2017; SILVA; FRANCA,
2017; BRITO, 2018), principalmente num contexto nacional de austeridade fiscal,
com a aprovacado da EC 95 de 2016, que esta na contramido das metas do PNE
2014-2024. Nesse sentido, € necessario contextualizar o financiamento da educacéao

nesse contexto.

2.6 A EC 95/2016: O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO EM UM CONTEXTO DE
AJUSTE FISCAL

Como discutido no inicio do capitulo, para pesquisar a politica de valorizagao
docente é importante estabelecer didlogo com as demandas do financiamento da
educagao, uma vez que, debater a carreira do magistério e seus eixos requer
compreender como se da a alocagao de recursos para a educagao na disputa pelo
fundo publico.

Partindo desse entendimento, na atual conjuntura, é relevante para o campo
das politicas educacionais considerar que a EC/95 (BRASIL, 2016), aprovada num
cenario de golpe institucional e com uma agenda restritiva para as politicas sociais,
interrompe e compromete a politica de valorizagdo (GOUVEIA; FERNANDES, 2019),
ao congelar por 20 anos os gastos primarios do orgamento do Executivo Federal e,

com isso, induzir os demais entes federados a aprovarem legislagdes locais de

" Meta 20: Ampliar o investimento publico em educagéo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de
vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio
(BRASIL, 2014).
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ajuste fiscal que interferem no cumprimento do PSPN, dos planos de educacao e
nas carreiras.

O discurso do ajuste fiscal centra-se no argumento de que a intervengao
planejada do Estado para ajustar a economia, se da por meio da diminuicdo de
salarios e gastos publicos, com o objetivo de aumentar o lucro e diminuir as dividas.
Nao se pode negar que ha um tensionamento de forgas e interesses politicos que
permeiam esse cenario de austeridade no Brasil. Ainda, envolve um projeto de
sociedade contrario aos principios de uma sociedade democratica, justa e igualitaria,
expostos na Constituicao de 1988, uma vez que a légica de mercado e os interesses
neoliberais sobressaem as politicas sociais.

O documento “Austeridade e Retrocesso — Financas Publicas e Politica
Fiscal no Brasil” (2016) aponta que a economia do pais, nas ultimas décadas, foi
marcada por um desempenho extraordinario durante o periodo de 2007 a 2010, em
que os investimentos foram prioritariamente no setor publico. Entretanto, no periodo
entre 2011 e 2014 entrou numa trajetéria de desaceleragcdo, em que a taxa de
investimento parou de crescer e o governo elevou os subsidios ao setor privado.
Junto a isso, o argumento de que ndo ha recursos suficientes para as politicas
sociais, 0 que, para Salvador (2017), € uma perversa tradicdo brasileira utiliza-lo
como justificativa. Fato que faz com que, desde 2014, seja recorrente ouvir
argumentos em favor do ajuste fiscal para se recuperar a economia do pais.

Isto posto, sob um cendrio politico e econdmico turbulento e impreciso'?, o
governo provisorio de Michel Temer, recomendou uma Proposta de Emenda
Constitucional que estabeleceu o Novo Regime Fiscal, a PEC 241" que ficou
conhecida como a PEC do teto de gastos, com o objetivo de equilibrar as contas
publicas a médio e longo prazo.

A tramitacdo da PEC foi marcada por mobilizagcbes de movimentos sociais
que defendiam que, se aprovada, a populagdo pobre seria a mais afetada, visto o
comprometimento de investimentos em politicas sociais. Argumentavam também
contra o discurso do Governo Federal de que a aprovacdo dessa proposta era

necessaria para a estabilizagdo da economia nacional.

'2 0 declinio da economia a partir de 2014, deu forgas para os oposicionistas se voltarem contra o governo, o
que resultou no impeachment da Presidenta Dilma Rousseff em agosto de 2016, que se caracterizou como um
“golpe legislativo-judicial-midiatico” (AMARAL, 2017, p. 5).

Na Cémara dos Deputados a proposta tramitou como PEC 241 e no Senado Federal como PEC 55, sendo
aprovadas em dezembro de 2016.
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No dia 15 de dezembro de 2016, o texto foi promulgado e publicado e, a
partir de entao, se transformou na Emenda Constitucional n° 95/2016, que alterou as
Disposigdes Transitérias da Constituicido Federal de 1988, passando a vigorar
enquanto lei.

Em sintese, a EC 95 institui o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, que vigorara por vinte exercicios
financeiros, de 2016 a 2036, ou seja, trata-se de um teto para os gastos publicos
que tera como limite as despesas do ano anterior, corrigidas pela inflacado e medidas
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) (BRASIL, 2016). Vale
destacar que, independente se houver crescimento do PIB ou da populagdo, os
investimentos no servigo publico ndo poderao ser ampliados.

Com isso, tanto as politicas que integram a seguridade social (previdéncia
social, assisténcia social e saude), como também o seguro-desemprego e a
educacgéao terdo seus recursos orgamentarios diminuidos, em termos reais,

nos proximos vinte anos, inviabilizando a garantia e até mesmo a expansao
dos direitos sociais. (SALVADOR, 2017, p. 442-443).

Entretanto, ficam fora das despesas primarias as despesas com pagamento
de juros, encargos e amortizagdo da divida; ou seja, para essas despesas
ndo ha nenhuma limitagdo, podendo, é claro, ultrapassar o limite imposto
pelo IPCA para as despesas primarias. (AMARAL, 2017, p. 6).

Nesse sentido, Amaral (2016) problematiza que o congelamento das
despesas primarias por 20 anos, resultardo em uma “sobra” de recursos nos cofres
da Unido e que n&o poderao ser destinados a educacgao, a saude, a previdéncia e a
assisténcia social, sendo bem provavel que se destinardo para o pagamento de
juros da divida publica.

E possivel avaliar que a EC 95/2016 enfraquece a vinculagao constitucional
de recursos, limita os investimentos publicos e altera a l6gica das politicas sociais no
Brasil, Ademais, o NRF propicia a diminuicdo do Estado e a reducdo de suas
politicas, e, por conseguinte, o aumento das desigualdades, também interrompe a
tendéncia redistributiva dos gastos publicos e aumenta a concentracdo de renda
(PERES; SANTOS, 2019).

No que tange especificamente ao financiamento da educagéo, o Artigo 110
da EC 95/2016 determina que as aplicagdes minimas em MDE sejam definidas pelo
montante gasto no ano anterior, reajustado pela inflagdo medida pelo IPCA, e nao

mais com o estabelecido pela porcentagem da receita de imposto — 18% para a
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Unido e 25% para Estados e Municipios. Essa alteragao inviabiliza o desenho da
vinculagao de recursos para a educacao, presentes no texto constitucional de 1988
(SALVADOR, 2017), compromete a viabilidade das metas do PNE 2014 (SILVA;
FRANCA, 2017), principalmente a meta 20 que determina a ampliagdo do
investimento publico em educagéo, chegando em 10% do PIB até o ano de 2024 e
ameaga os investimentos em MDE citados no artigo 70 da LDB 9394/96.

Marca-se, assim, um retrocesso em relacdo ao servico publico e a
superacdo das desigualdades educacionais, haja vista que ndo havera expansao
dos investimentos. Logo, como manter e ampliar o direito de acesso, permanéncia e
qualidade da educacdo sem novos recursos? E, especificamente em relacdo ao
tema desta dissertacdo, como efetivar uma politica de valorizagdo docente nesse
contexto de ajuste fiscal, que certamente interferira na remuneracado e na estrutura
da carreira dos professores?

Possivelmente, os efeitos da EC 95/2016 resultardo em descontinuidades
dos avangos e conquistas da politica de valorizagdo docente adquiridos apos a
aprovagao da Constituicdo de 1998, uma vez que, ao longo dos vinte anos de
duracdo do novo regime fiscal, os investimentos em educacgéo reduzirdo, incidindo
sobre a qualidade da Educacéo Basica e na implantacdo e manutencao das politicas
de valorizagéo.

De tal modo, as politicas educacionais continuardo em um cenario marcado
por movimentos de resisténcia, disputas e tensionamentos em torno do fundo
publico e na luta por uma sociedade justa e democratica, que atenda ao direito a
educagao para toda a populagédo, assegurando a superacado das desigualdades, a
ampliacdo da oferta, as condicbes de permanéncia, e também as condicdes de
trabalho dos profissionais, assim, “a gestdo do fundo passa a ser, portanto, um dos
importantes ingredientes na luta democratica na sociedade” (AMARAL, 2017, p.7).

O capitulo seguinte tratara especificamente da carreira docente, enquanto o

instrumento capaz de possibilitar condigdes para a valorizagao.
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3 POLITICA DE VALORIZAGAO DOCENTE: A CARREIRA EM DEBATE

Esse capitulo tem como objetivo construir a base tedrica e conceitual da
pesquisa por meio do conhecimento consolidado no campo da politica educacional
(STREMEL, 2016), revisitado por meio da revisdao de literatura, conforme
mencionado na introducao.

Para delimitar o objeto de estudo considerou-se que a carreira é o
instrumento capaz de materializar a valorizagao docente, conforme mencionada na
forma da lei. Mas, que elementos do plano de carreira viabilizam condigbes para a
valorizagdo? A resposta a essa pergunta se deu a partir do conceito de valorizagao
proposto por Grochoska (2015), quando define que a valorizagdo docente se efetiva
por meio do desenvolvimento da carreira, essa por sua vez, € composta por trés
eixos que estdo relacionados e sdo dependentes, sendo eles: formagao, condicdes
de trabalho e remuneragdo. Ademais, a literatura tem apresentado certo consenso
em demarcar esses trés eixos como basilares para promover condi¢bes de
valorizagdo (ABREU, 2010; GROCHOSKA, 2015; FRANCA, 2015; ALVES, 2017;
HECK, 2019) e ainda, sédo eixos comuns a categoria do magistério e estdo em
disputa na politica de valorizagao (HECK, 2019).

O capitulo organiza-se de forma a discutir as especificidades do trabalho
docente, apresentar reflexdes acerca dos elementos constituintes de cada eixo, bem
como, o exercicio de compreendé-los de maneira articulada a politicas que possam
promover condigdes, ou ndo, para a valorizagdo. A ultima parte do capitulo se
dedica a cotejar os elementos da construgado tedrica com elementos da empiria
coletados por meio dos discursos das entrevistas com roteiro semiestruturado,
realizadas com quatro professoras de carreira do municipio de Piraquara e, que

atualmente ocupam cargos especificos de representatividade.

3.1 EIXOS DA ESTRUTURA DA CARREIRA

Antes de adentrar especificamente na analise dos eixos que constituem a
carreira do magistério publico, se faz relevante uma breve reflexdo sobre duas
particularidades do trabalho docente que, de certo modo, tensionam para a
constituicao do perfil profissional em que a carreira deve estar pautada, sao elas: a)

reconhecer a natureza do trabalho docente; e, b) compreender o professor enquanto
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um servidor publico que representa o Estado na garantia do direito a educagao
publica, gratuita e de qualidade.

No que diz respeito a primeira questao, parte-se da ideia de Tardif e Lessard
(2017), que definem a natureza da docéncia enquanto um trabalho interativo sobre e
com o outro, sendo o objeto de trabalho o ser humano, caracteristica essa, que a
distingue de outras profissdes. Destacam, ainda, a complexidade das tarefas do
professor e a relagdo que estabelece com o seu objeto de trabalho. Nas palavras
dos autores, “trata-se de um trabalho emocional ‘consumidor’ de uma boa dose de
energia afetiva, e decorrente da natureza interpessoal das relagbes
professor/alunos” (TARDIF; LESSARD, 2017, p. 159).

Caldas (2012) também coloca em discussdo o envolvimento pessoal com a
profissao por se tratar de um trabalho afetivo. Além disso, a autora apresenta outros
elementos que permeiam a especificidade do trabalho docente, como a feminizagao
da profissdo e o tensionamento entre o potencial humano da atividade educativa e a
I6gica da racionalidade técnica.

Dito isso, cabe ponderar em que medida essas particularidades da profissao
docente interferem sobre o processo de trabalho “tendo efeito sobre o proprio
trabalhador e modificando profundamente o conjunto das suas relagdes, suas agoes
e sua identidade profissional” (TARDIF; LESSARD, 2017, p. 14), que incidem sobre
as disputas em relagao a carreira docente para a valorizagao.

Vale destacar que a intencdo aqui € identificar como as especificidades do
trabalho docente circundam a politica de carreira e, dessa forma, pensar em
mecanismos externos e, até mesmo, subjetivos, que possam apoiar a analise da

estrutura da carreira do magistério publico, uma vez que:

A natureza do trabalho pedagdgico, no espago publico, relaciona-se de
forma ativa com as determinagdes estruturais, bem como sofre suas
influéncias. Sendo assim, é preciso mergulhar sempre e mais nos
processos concretos, que em cada momento histérico sofrem a influéncia
da acdo dos sujeitos e das diferentes conjunturas, para podermos
verdadeiramente captar as dimensdes contraditérias e de autonomia e
controle que permeiam a realizagdo do trabalho educativo. (CALDAS, 2014,
p. 117).

Desse modo, considerar a natureza do trabalho docente se torna um
importante ponto de partida para compreender as disputas e tensionamentos na

constituicao da estrutura da carreira, como uma politica de valorizag&o.
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O segundo ponto importante de ser debatido € a compreensao do professor
enquanto um servidor publico que representa o Estado na garantia do direito a
educacao publica, gratuita e de qualidade, posto que as relagbes de trabalho no
servico publico sado diferentes do contexto de trabalho privado. Nesse sentido, Supiot
(2008, s/p.) argumenta que “a relagao do funcionario publico com o usuario é
diferente da relacdo comercial com o cliente”, uma vez que o servidor publico tem
como fungdo garantir o direito do usuario a determinado servico, sem promover
favoritismos individuais (SUPIOT, 2008).

Esse mesmo autor ainda discute sobre as formas como contrato de trabalho
se relaciona com o poder. Na esfera privada, a relacdo de trabalho se da por meio
de contrato, que reflete uma relagdo binaria de subordinacdo (empregador e
assalariado) e torna o trabalho um objeto de negdcio. Por outro lado, o estatuto é
caracteristica do servigo publico, e este, por sua vez, € marcado por uma relacéo de
moral profissional por meio da relagdo com o bem publico (SUPIOT, 2008). A moral
profissional, enquanto uma especificidade do servigo publico esta relacionada a
dimensao coletiva do trabalho, uma vez que envolve 0 compromisso com a

qualidade dos servigos prestados.

Enquanto que o contrato permite que se faga do trabalho um objeto de
negocio, o estatuto, ao contrario, separa relagbes de trabalho e esfera
comercial. Pelo contrato o assalariado vende seu trabalho. [...]. O estatuto
estabelece outra relagdo com o poder, com o dinheiro e com o tempo.
Caracteristicas que constituem o ‘espirito do servigo publico’ e que institui
uma moral profissional. (SUPIOT, 2008, s/p).

No que se refere a remuneragao, Supiot (2008) explica que se trata de uma
contrapartida do servigo prestado, diferente do contrato, em que o salario representa
o valor do mercado, logo, no servigo publico a relagdo com o dinheiro envolve o
orcamento do Estado e, consequentemente, a disputa pelo fundo publico. Nessa

perspectiva, Rafanhim (2012) colabora com essa discussao ao argumentar que,

O fato de serem servidores estatutarios e nao terem um contrato de trabalho
propriamente dito, como se observa nas relagdes laborais privadas, faz toda
a diferenga nas suas relagdes com o gestor publico e com sua entidade
sindical, pois a margem de negociagao individual com sua fonte pagadora é
praticamente inexistente uma vez que nao pode o gestor conceder
vantagens individualizadas aos servidores [...]. (RAFANHIM, 2012, p. 27).
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Essa relacdo com o gestor publico e com as entidades sindicais também
pode ser entendida como uma especificidade do servigo publico que permeia o
grupo dos trabalhadores da educacgado e incide sobre a politica de carreira, tanto
nacional quanto local.

No bojo da discussdo sobre remuneragao, convém destacar que a revisao
de literatura evidenciou que a politica de valorizagdo docente, via de regra esta
relacionada ao financiamento da educagdo, uma vez que abarca especialmente
questdes referentes ao vencimento inicial, a remuneragao, ao piso salarial nacional e
ao desenvolvimento da carreira. Todavia, quando a politica de Fundos estipulou um
prazo para que os entes federados elaborassem seus planos ou estatutos do
magisteério, reafirmou na agenda das politicas educacionais, a carreira como um
elemento em disputa na politica de valorizagdo docente, intensificando a luta dos
profissionais da educagao pela implantacdo de planos de carreira, como um
instrumento de normatizacdo do seu trabalho capaz de atingir o principio
constitucional da valorizagdo, ou seja, dada a enunciagdo politica por meio da
regulamentagdao dos fundos, abriu-se um campo de reinvindicagdes em torno da
estrutura da carreira docente, um marco importante da politica de valorizagao.

Todavia, € importante para o debate sobre a valorizacdo docente avancgar no
entendimento de que a carreira ndo se refere tdo somente a organizagcao de
progressdes da tabela salarial, reconhecendo que ha outros elementos que a
constituem e, também, interferem na remuneracéo. Nesse sentido, Franga (2015,

p.75-76) argumenta que:

A valorizagdo docente ndo esta unicamente vinculada a remuneragéo que o
educador recebe, mas também ao reconhecimento de seu papel de agente
mediador de uma sociedade. Para isso, € necessaria a existéncia de
condi¢des adequadas de trabalho, formacao inicial e continuada, jornada de
trabalho que garanta uma parte de horas-aula e outra de horas-atividade,
proporcionando condigdes essenciais para uma carreira com progressao
constante e compensadora.

Moretti e Masson (2015), ao analisarem os planos de carreira de cinco
municipios com o maior indice de Desenvolvimento Econdmico (IDH) e dos cinco de
menor IDH do estado do Estado do Parana, constatam que a realidade econémica e
social dos municipios analisados, interferem na atratividade da carreira, uma vez
que o0s municipios bem desenvolvidos apresentam uma melhor remuneracao, ja

naqueles com menor IDH, os professores tém uma menor remuneragao. Entretanto,
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essa atratividade por meio da remuneracdo, nao implica, necessariamente em
valorizagdo. Fato esse que corrobora para o argumento da necessidade de
articulacao entre os eixos estruturantes da carreira, dado que a remuneracido € um
elemento de atratividade, mas por si sO, ndo é determinante para a valorizacéo, €
necessaria a interlocugao entre os eixos, para que assim, possibilite uma carreira
valorizada.

Nesse sentido, Grochoska (2015, p. 236) faz uma critica a estrutura dos
planos de carreira ao dizer que, em muitos casos, “as leis que regulamentam a
carreira produzem a percepgao que sao apenas mecanismos que regulamentam a
tabela salarial do professor”, possivelmente, essa percepcao é causada pela falta de
visibilidade aos outros eixos que ndo tém espaco dentro da estrutura da carreira
como elementos de valorizagdo, da mesma forma que nao estabelecem interlocucao
com o vencimento e a remuneracao.

Oliveira (2019), ao tratar da profissédo docente frente a Nova Gest&o Publica,
coloca que tem se tornado comum planos de carreira construidos sobre os principios
da meritocracia, atrelando remuneracao e desenvolvimento da carreira a metas
estabelecidas por meio de avaliacbes e indices de desempenho. Nesse cenario de
naturalizagdo das praticas da Nova Gestao Publica em que predomina a regulagéo
do trabalho docente (OLIVEIRA, 2019), é necessario reafirmar o plano de carreira
enquanto um instrumento de valorizacao por meio da articulacdo dos seus eixos
estruturantes, de forma a evitar que a remuneragao seja um elemento definido por
mecanismos externos a carreira, como por exemplo, resultados de avaliacbes em
larga escala.

A articulacao entre os eixos, representados por meio da FIGURA 3, tem por
objetivo sintetizar a inter-relagéo e a confluéncia desses trés eixos na constituicdo da

estrutura da carreira docente e sua implicagao para a valorizagao.
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FIGURA 3 - A VALORIZAGAO DOCENTE POR MEIO DOS EIXOS QUE CONSTITUEM A
CARREIRA

VALORIZAGCAO

FONTE: Elaborado pela autora.

A partir desse esquema € possivel desdobrar as relagbes entre os eixos.
Formacéao e condi¢gbes de trabalho estdo articuladas desde a forma de ingresso por
concurso publico de provas e titulos, até mesmo por meio de condigdes ofertadas
aos professores para que realizem formacao continuada em servigco ou a garantia de
licenca remunerada para esse fim. A articulagédo entre formagao e remuneracgao esta
indicada na tabela de vencimentos por meio das progressdes entre niveis de acordo
com a formacgao/titulagdo. Condigdes de trabalho e remuneragao estdo articuladas,
por exemplo, quando a jornada de trabalho € respeitada e inclui hora-atividade e,
também, quando o0s mecanismos de progressbes e elevagbes sao claros,
possibilitando o desenvolvimento na carreira até a aposentadoria. Diante desse
entendimento, a valorizacdo docente passa a ser compreendida enquanto uma
politica multifacetada, uma vez que para a sua efetividade, depende da articulagao
dos elementos constituintes da estrutura da carreira. Os planos de carreira, por sua
vez, sdo resultados de disputas dessa politica e, enquanto lei, representam “o ponto
de chegada de um processo e o inicio de outro” (HECK, 2019, p. 115), ou seja, as
disputas também continuam na implementacao das carreiras.

Grochoska (2015, p. 96) explica que:

[...] dependendo da forma que a carreira é estruturada, podera propiciar
travas que resultem em encaminhamentos de néo valorizagdo, como, por
exemplo, dificuldade em ascender em progressdes, a ndo permissao para
participar de processos de formagao ou regulamentar condigbes de trabalho
de forma impréprias.
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A fim de evitar essas e outras travas no desenvolvimento profissional do
professor, para a valorizagdo € necessario pensar a carreira para além da
normatizagdo e regulagdo de uma tabela de vencimentos, mas também enquanto
um instrumento que regulamenta aspectos das condicbes de trabalho e da
formacao, articulados a remuneragao, de maneira a construir planos de carreira que
viabilizem condi¢cdes concretas para a valorizagao.

A carreira € o instrumento central da politica de valorizacdo por meio da sua
dimensao juridica que define as regras da profissdo docente (ABREU, 2014), as
quais estdo expressas por meio da regulamentagdo das condigdes de trabalho,
formagao e remuneragéo que possibilitam o desenvolvimento da carreira, todavia, é
necessario ressaltar que a analise de planos de carreira, por vezes, se torna um
processo complexo, dado que estados e municipios tém certa autonomia na
regulamentagdo das carreiras, visto que € nos entes federados que ocorrem os
desdobramentos das politicas educacionais definidas pela Unido, incluindo-se neles
as definicoes sobre a carreira docente (CARISSIMI, 2016).

Mesmo com diretrizes nacionais, pesquisas tém demonstrado que o modelo
federativo brasileiro e as diversidades dos contextos locais implicam em diferentes
situacdes acerca dos planos de carreira (GOUVEIA; TAVARES, 2012; MORETTI;
MASSON, 2015; MASSON, 2017; GURGEL; SOUSA JUNIOR, 2018; OLIVEIRA,
2019), o que resulta em uma diversidade de regulamentagdes locais e
desigualdades nas condi¢des de trabalho, remuneragdo e formagdo. Em fungéo
disso, € relevante para a politica de valorizagdo, estabelecer parametros para se

pensar em condi¢cdes de valorizagao.

Embora exista regulamentacédo para a organizagdo dos planos de carreira
dos professores, essa se da de forma muito variada, com uma diversidade
de critérios e formatos que dificultam a definicdo dos requisitos minimos
indispensaveis para a carreira docente e a garantia de uma adequada
valorizag&o dos professores. Essa diversidade se refere as disparidades em
relacdo ao vencimento inicial e a remuneragido final, entre estados e
municipios, ao percentual atribuido a cada elevagao de nivel, ao tempo de
intersticio entre as classes, referéncia, promogédo horizontal, vertical e
diagonal, dentre outros aspectos. (MASSON, 2017, p. 856).

Nesse sentido, Masson (2017) elenca requisitos essenciais para a
atratividade da carreira do professor, que, em sua maioria, estdo vinculados a

mecanismos presentes nos planos de carreira, a saber: alcance do topo da carreira
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como uma possibilidade para todos e nao restrito @ minoria; ascensao na carreira de
acordo com o tempo de servigo e titulacdo/formagao; progressao horizontal com
intersticios ndo muito longos e dispersao salarial ao longo da carreira que garanta a
atratividade para a permanéncia na profissao; remuneracao proporcional a formagao
desde o inicio da carreira e com equiparagao salarial as demais profissoes.
Considerando a importancia de cada uma destas dimensdes que perpassam
os trés eixos de andlise e a vasta literatura, as proximas sec¢bes apresentam
elementos centrais para compreensao das definicbes de formagao, condigdes de
trabalho e remuneragao, enquanto elementos da carreira, e como a articulagao entre

eles possibilita condicdes de valorizacao.

3.1.1 Formacéao

A formacdo é um eixo importante que compde a estrutura da carreira
docente e pode promover a valorizagdo (ABREU, 2010; GROCHOSKA, 2015;
HECK, 2019), por meio de mecanismos como a definicdo do vencimento inicial, a
movimentagdo na carreira e o0 desenvolvimento da remuneragdo. Ademais, a
formagao é um pré-requisito para o ingresso na carreira.

Apoiada na afirmacédo de Trojan (2014, p. 119), de que “a formacado de
professores envolve nao apenas questdes educacionais, mas politicas, econdmicas
e sociais”, o foco principal dessa pesquisa € pensar a formacado do professor como
um mecanismo da politica educacional quando incorporada aos planos de carreira,
uma vez que a literatura tem reforgado a importancia de debater uma politica de
formacgado indissociada de estratégias que possibilitem adequadas condi¢cdes de
trabalho e das politicas salariais e de carreira (OLIVEIRA, 2010; SHEIBE, 2010;
SANTOS, 2015; SOUZA, 2017), de forma a valorizar o professor. Todavia, mesmo
com as discussdes no campo académico, Souza; Bosco e Oliveira (2020, p. 125)
argumentam que cada vez mais as politicas de formacédo estdo distantes das
politicas relacionadas as condi¢cdes de trabalho e remuneracao, “o que compromete
a valorizagao e profissionalizagao docente”.

Para a politica de valorizacdo € indispensavel analisar o espago que a
formacdo ocupa na estrutura da carreira docente, se esta numa posicdo que
possibilita condicdes de valorizagdo ou se esta limitada a organizagédo de niveis da

tabela salarial. E necessario que o plano de carreira apresente estratégias para a
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efetividade da formagao enquanto um instrumento de valorizagao, de tal modo que
demonstre clareza nas formas de elevagdes e progressdes e nas porcentagens de
acréscimo na remuneracdo mediante formacgao/titulacido, bem como na possibilidade
de movimentacdo na carreira por meio da relagdo estrutural entre formacgao
continuada em servico e avaliagdo de desempenho, conforme prevé o artigo 67 da
LDB 9394/96. Esses aspectos que envolvem a formacgado inicial e continuada,
incorporadas aos planos de carreira, além de estimular a formacdo e indicar
valorizagdo, também se tornam mecanismos que promovem a atratividade da
carreira docente.

A formacdo pode ser compreendida enquanto um processo do
desenvolvimento profissional do professor (SANTOS, 2015) e analisada em duas
dimensdes: inicial e a continuada, ambas séo instrumentos de valorizagao e estao
condicionadas a movimentagdo da carreira por meio da tabela salarial, mas ao
mesmo tempo, se referem a um elemento das condi¢cbes de trabalho quando trata
das condic¢des ofertadas aos professores para o seu aperfeicoamento no decorrer da
vida funcional. Assim, toma-se como ponto de partida a definicdo de formagao
apresentada por Grochoska (2015), que define a formagao inicial como aquela que
ocorre em Nivel Médio, na modalidade normal, ou em curso superior, nas
licenciaturas, e esta relacionada ao ingresso na carreira e habilitagdo para exercer a
funcédo docente. A formacao continuada, por sua vez, acontece por meio de cursos
de capacitagao ou da pés-graduacgao durante a vida funcional do professor.

A formacéo inicial propicia o ingresso na carreira e a formagéo continuada
contribui para a sua permanéncia e desenvolvimento. Dessa forma, o eixo da
formagdo no plano de carreira do magistério € um elemento constituinte da
remuneragao e também das condi¢gdes de trabalho, uma vez que a formacgéao inicial é
determinante para o ingresso, portanto, define o vencimento inicial, bem como as
elevacgdes de nivel decorrem, em muitos casos, da formagao continuada por meio de
porcentagens que incidem na composigdo da remuneragdo. Em relacdo as
condi¢cdes de trabalho, € importante que o plano de carreira assegure jornada de
trabalho contemplando a hora-atividade, como definido na lei do PSPN, uma vez que
se trata da disponibilidade de tempo destinado a formacao e, também, licenca
remunerada para estudo em casos de pos-graduagao stricto sensu.

Ainda, no tocante a formagao continuada em servico, € importante

problematizar os termos e expressdes utilizados no contexto de elaboragcdo nos
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planos de carreira diante da concepcdo de trabalho docente. Os termos
frequentemente utilizados sao: treinamento, aperfeicoamento, capacitagcdo e
formacao continuada. Treinamento reflete uma concepcédo mais tecnicista, em que
predomina uma formacao para a simples realizacdo e reproducado de tarefas; o
termo aperfeicoamento reforca a ideia equivocada de perfeicdo e conclusdo na
formacao do professor; capacitacdo apoia a visdo de uma formacao construida por
meio do acumulo de conteudos que serdo posteriormente aplicados; formacao
continuada reflete um processo que se estende ao longo da vida funcional do
professor e tende a valorizar a pesquisa, 0os saberes e as praticas pedagdgicas
(LIRA, 2017).

Outro ponto a ser problematizado, agora relacionado a formagéao inicial e
que interfere na estrutura da carreira docente, trata-se do impasse existente na
legislagao sobre a formagao minima para o ingresso na carreira. O préprio artigo 62
da LDB 9394/96 dispde que a formacgao dos professores para atuar na Educacao
Basica far-se-a em Nivel Superior, todavia, a formacdo minima admitida para atuar
na Educacao Infantil e nas séries iniciais do Ensino Fundamental sera a de Nivel
Médio, na modalidade normal (BRASIL, 1996). A Lei do Piso Salarial Nacional toma
como referéncia a formagao em Nivel Médio, na modalidade normal, para o calculo
do vencimento inicial. O Plano Nacional de Educacdao (PNE 2014-2024), por sua
vez, busca assegurar que todos os professores da Educacdo Basica possuam
formacado especifica em Nivel Superior, até para que se possa reivindicar a
equiparacgao salarial as demais profissdes com mesma formacao, como estabelecido
na meta 17, dessa forma, o PNE pressiona a extingdo da possibilidade de se admitir
a formacéo inicial em Nivel Médio, na modalidade normal, como uma estratégia para
“atingir um patamar mais aprimorado de formagao docente” (SHEIBE, 2010, p. 994).

Por mais que o debate académico defenda que a formacdo em Nivel
Superior seja relevante no processo de profissionalizagdo docente, a luta sindical,
mediada pela CNTE, se posiciona em favor da manutencdo da formacdo em Nivel
Médio, na modalidade normal, como ponto de partida na carreira e na trajetéria
formativa do professor. Entre os argumentos para esse posicionamento, Monlevade
(2008, p. 133) analisa que, nas condi¢cbes brasileiras essa formagdo ainda é
necessaria e torna-se o “meio mais apropriado de formagao inicial, numa perspectiva
de itinerario formativo permanente da profissdo docente.” Entretanto, o autor destaca

a necessidade de analisar as potencialidades e limitagcbes da formacdo em Nivel
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Médio, na modalidade normal, bem como a necessaria implantacdo de cursos
normais de qualidade (MONLEVADE, 2008).

Esse impasse em relagao a formagéo minima exigida na legislagéo acarreta
uma dualidade de formacgéao inicial para a carreira docente, uma vez que a definicao
da formagao de nivel médio, na modalidade Normal, como formagao minima exigida
para ingresso na carreira docente, tem levado muitos municipios a rebaixarem a
exigéncia da formacdo em seus planos de carreira (DARCOLETO; FLASH,;
MASSON, 2018) nao valorizando, dessa forma, os professores graduados e pos-

graduados, no inicio de carreira. Ademais, percebe-se que,

A Lei do Piso veio com intuito de beneficiar os professores (ao equilibrar
vencimentos por todo o pais), porém, na pratica tem provocado
achatamento entre as classes de maior titulacdo/formacao, trazendo
desvantagens para os professores com maior titulagdo. (FONTINELES,
2017, p. 129-130).

Mesmo a CNTE se posicionando pela permanéncia do Nivel Médio, na
modalidade normal, como formagao minima para ingresso na carreira, ao realizar
uma analise da Lei do Piso Salarial Nacional, a Confederagdo defende que os
professores com Nivel Superior devem ter vencimentos acima dos previstos para o
Nivel Médio, ja no inicio de carreira.

Vale destacar que a relacdo entre formagao e remuneragao esta expressa
na legislacdo desde a LDB 5692/71, que preconizou uma remuneragao condizente
com a formacéo/titulagado do professor (BRASIL, 1971). Para Weber (2003) esse foi
um dos marcos no processo de profissionalizacdo docente, pois definiu que o
professor deve receber remuneragao de acordo com sua formacao.

E comum nos planos de carreira, a existéncia de hierarquia entre as
titulagbes, ou seja, quanto maior a formagao, maior o vencimento (FONTINELES,
2017). O incentivo a formagao continuada dos professores por meio do crescimento
do vencimento inicial por nivel de formacao/titulagdo pode ser um mecanismo de
valorizagdo, desde que sejam consideradas a formagao e remuneragdo na mesma
proporcao (HECK, 2019), de tal modo a possibilitar uma remuneragdo condizente
com a formagao exigida (GATTI, 2011).

Souza (2017), ao analisar a politica de valorizagdo na rede publica estadual
do Para, por meio do Plano Nacional de Formagdo de Professores (PARFOR),

encontrou um descompasso entre as politicas de formagao e valorizagao, visto que
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uma das conclusdes da sua pesquisa € de que, mesmo apos a formagao em cursos
de licenciatura, ndo houve progressdes na carreira dos professores por meio de
acréscimos na remuneracdo. Com isso, € possivel pensar sobre uma limitacdo dos
planos de carreira, uma vez que no documento legal ha uma promessa de
valorizagcdo, nesse caso, via progressdes de nivel de acordo com a formagao
titulagéo, entretanto, na pratica, ndo se efetiva. Ja Fontineles (2017), ao analisar os
planos de carreira das redes publicas de ensino Estadual do Piaui e Municipal de
Teresina, concluiu que, em ambas as carreiras, a formagao tem sido condicéo para
melhorar a remuneragao dos professores.

Frente a essas consideragdes, alguns desafios se configuram para a
formacéo inicial e continuada nos planos de carreira, para que de fato se torne um
eixo possivel para viabilizar a valorizagao, entre eles: problematizar e analisar quais
as condi¢des apresentadas nos planos de carreira para que a formacéo nao esteja
tdo somente vinculada a tabela salarial; analisar como se da a movimentagdo na
carreira condicionada a formagdo, bem como sua relagdo com progressbes e
elevacgoes; especificar as porcentagens de diferengcas na remuneragao, entre um
nivel e outro de formacao/titulagdo, que denotem uma relagdo linear e justa, visto
que nem sempre a formagdo vem acompanhada de progressdo na carreira e
melhoria na remuneragao.

Em suma, para a efetividade da politica de valorizagcado docente, é
indispensavel que o eixo da formagéao nos planos de carreira esteja regulamentado
de maneira detalhada e objetiva e incentive o aperfeigoamento profissional,
promovendo, dessa forma, a valorizagdo mediante desenvolvimento na carreira e
que esse compromisso de valorizagdo assumido nos planos de carreira, seja

efetivado na pratica.

3.1.2 Condicdes de Trabalho

Para debater o conceito de condi¢cbes de trabalho docente, € necessario,
antes de tudo, compreendé-lo como uma categoria marcada por uma historicidade
de significados e reinvindicagdes, visto que as transformagdes sociais, econémicas,
politicas e educacionais repercutem nas condicbes de trabalho dos professores

(SOUSA, 2018), da mesma forma que estdo submetidas a um contexto de trabalho
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(HYPOLITO, 2012). Sobre essa especificidade que tensiona o conceito de

condi¢des de trabalho, Migliavacca (2010, s/p) analisa que:

A expressao alude aos aspectos sociais, politicos, culturais e educacionais
que, em um periodo histérico dado, delimitam o marco estrutural em que se
desenvolve o processo de trabalho do professor. A ideia de condigbes leva
a tomar distancia daquelas analises que buscam a identificagdo de uma
suposta esséncia universal imanente ao trabalho docente, procurando
focalizar o olhar nas relagbes de forcas que permitem pensar o problema a
partir de sua contextualizagéo histérica e geografica.

Dessa forma, as condicbes de trabalho no contexto das politicas
educacionais, s&o analisadas considerando a conjuntura econémica, politica e social
de cada época e lugar, uma vez que as demandas por condi¢cbes apropriadas de
trabalho se modificam, incorporam e ampliam significados a partir de avancos ou
retrocessos nas politicas, incluindo as politicas de valorizagdo, mesmo que,
conforme aponta Sousa (2018, p. 12), “as condigbes de trabalho ainda meregam
maior atencao das politicas publicas”.

Na revisdo de literatura percebeu-se que o termo condi¢cbes de trabalho
aparece nas produgdes académicas relacionadas as condi¢des de oferta de ensino
para uma educacgéao de qualidade, por meio de recursos materiais que possibilitam a
realizacdo do trabalho docente, principalmente pela analise de componentes
associados as condigdes materiais de infraestrutura, ao numero de alunos, ao tempo
de trabalho e a remuneragdo. Vicentini e Lugli (2009) definem alguns desses
componentes como condigbes concretas para o exercicio do magistério que
interferem na profissionalizagdo docente. Tardif e Lessard (2017, p. 111)
caracterizam como dimensdes quantitativas do ensino que “servem habitualmente
para definir o quadro legal no qual o ensino é desenvolvido; elas sao utilizadas pelos
estados nacionais para contabilizar o trabalho docente, avalia-lo e remunera-lo” e,
também, para propor politicas publicas para a educacao.

Contudo, vale a andlise de que as condicbes de trabalho podem ser
percebidas para além de um conjunto de recursos, muitas vezes quantitativos, que
possibilitam a realizagdo da atividade docente. Hypdlito (2012, p. 213) amplia a
discussdo ao tratar do carater subjetivo das condi¢des de trabalho, que estédo
relacionadas as “dimensdes emocionais do trabalho docente que impactam,
sobremaneira, a vida e o trabalho do professorado”, nesse sentido, percebe-se a

relacédo entre condigdes de trabalho e qualidade de vida do professor. Abarcam
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também, o que Assuncao e Oliveira (2010) denominam de relagdes de emprego, no
sentido de normatizagdo dos aspectos do processo de trabalho, que envolvem
formas de contratacdo, remuneracao, carreira e estabilidade. Portanto, ao tratar de
relacbes de emprego se reforca que a carreira, e todos os seus componentes, sao
elementos das condi¢des de trabalho do magistério.

Sousa (2018), ao pesquisar as condi¢gdes de trabalho dos professores do
Ensino Médio da rede estadual de Teresina/Pl, condiciona as condi¢gbes de trabalho
a quatro aspectos: condi¢cdes de trabalho na unidade educacional, infraestrutura,
jornada de trabalho, e carreira e salario, bem como, debate esses aspectos a luz da
desprofissionalizacao, intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente. Uma de
suas conclusdes é de que a carreira, por ser capaz de articular jornada de trabalho,
ingresso, progressao e salario, todos como elementos das condi¢gdes de trabalho,
torna-se uma dimensao importante da valorizagcéo.

Pereira Junior (2017) problematiza a variedade de entendimentos que
permeiam o conceito de condi¢bes de trabalho, para tanto, realizou uma extensa
revisdo de literatura na produgcdo académica nacional e internacional. Suas
impressdes foram de que, nos estudos nacionais as principais abordagens estéo
relacionadas as condi¢des fisicas e psicologicas dos professores. Ja nos estudos
internacionais percebeu-se uma “clara e direta associagcdo entre as condi¢cdes de
trabalho e a permanéncia ou rotatividade dos professores nas atividades docentes”
(PEREIRA JUNIOR, 2017, p. 208).

Em relacédo a essas consideragdes referentes ao contexto nacional e
internacional, Tardif e Lessard (2017, p. 112) contribuem, ao ressaltar que “[...] as
condi¢cbes de trabalho dos professores sdo muito variaveis de um pais a outro,
mesmo que nos limitemos a indicadores gerais como numero de horas trabalhadas,
ao tamanho das classes e os salarios.” Reforgcando, assim, a ideia inicial de que
debater e conceituar condigdes de trabalho no magistério condicionam-se a fatores
politicos, sociais e econdmicos de determinado contexto, e vao além da analise de
elementos que a compdem.

Por meio da analise da produgao académica nacional, Pereira Junior (2017)
concluiu que ndo ha um consenso sobre 0 que seriam as condicdes de trabalho e,
quando os estudos trazem a conceituacéo, “aparecem apenas de forma esparsa ou
fundidas a outros conceitos (qualidade de trabalho, aspectos psicossociais do
trabalho)” (PEREIRA JUNIOR, 2017, p.82). Ademais, identificaram-se e elencaram-



se 0s principais componentes que permeiam o conceito e quais sao os fatores

comumente associados as condi¢gdes de trabalho nas pesquisas (QUADRO 5).

QUADRO 5 - COMPONENTES E FATORES ASSOCIADOS AS CONDI(;C)ES DE TRABALHO,
ELENCADOS POR PEREIRA JUNIOR (2017) POR MEIO DA ANALISE DA PRODUGAO
ACADEMICA SOBRE A TEMATICA

Componentes das condi¢des de trabalho

Fatores associados as condigoes de trabalho

Condicdes ambientais
Infraestrutura

Equipamentos e materiais didaticos
Relagdes interpessoais

Condigdes fisicas e psicolégicas dos professores
Atuacao profissional

Desempenho dos estudantes

Rotatividade docente

Clima escolar

Carga de trabalho

Remuneracao e Plano de Carreira
Organizagao do tempo

Suporte institucional

Relacionamentos
Sobrecarga de trabalho

FONTE: Elaborado pela autora com base em Pereira Junior (2017).

Nessa classificagdo, remuneracdo e plano de carreira aparecem como
componentes das condi¢cdes de trabalho que se referem aos aspectos formais da
profissao docente e estiveram presentes em 20 dos 95 estudos selecionados na
revisao de literatura (PEREIRA JUNIOR, 2018). Apds essa ampla analise, o autor
propde o seguinte conceito para condigbes de trabalho docente nas unidades de

Educacéo Basica:

Condigdes de trabalho docente nas escolas de educagao basica constituem
0os aspectos objetivos e subjetivos encontrados ou vivenciados pelos
professores no cotidiano escolar que possibilitam o desenvolvimento do
trabalho docente e se associam a fatores relacionados aos aspectos fisicos
e psicolégicos, aos sentimentos, as percepgdes e as agdes realizadas pelos
professores em decorréncia do cotidiano escolar. (PEREIRA JUNIOR, 2017,
p. 103).

Parte-se da ideia de que a carreira do professor € uma das dimensdes
objetivas das condi¢gdes de trabalho e possibilita o desenvolvimento da atividade
docente. Entretanto, como o objeto de estudo nesta dissertagdo é a carreira do
magistério, e provocado pela ideia de que a organizagao e os elementos do plano de
carreira objetivam a materialidade das condi¢cbes da profissdao (HECK, 20119), foi
necessario delimitar a conceituagao e partir da seguinte problematizagcéo: possuir
uma carreira € uma condicdo de trabalho, mas quais sdo os elementos que
possibilitam condi¢gdes de trabalho dentro dos planos de carreira e viabilizam, ou

nao, condi¢cdes para a valorizacao? O conceito de Grochoska (2015, p. 30), ao
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definir condigbes de trabalho como um indicativo de valorizagdo por meio do “[...]
conjunto de agdes que propiciam meios de exercer sua atividade de forma digna,
planejada e com qualidade”, auxilia nessa problematizacdo. O plano de carreira
enquanto um mecanismo que organiza o desenvolvimento da vida funcional do
professor até que chegue a sua aposentadoria, ndo deixa de ser um conjunto de
agoes que possibilitam condi¢cdes de trabalho dignas e planejadas.

Dessa forma, compreende-se que as condi¢cdes de trabalho nos planos de
carreira estdo associadas a trés aspectos:

a) Quantitativos: Jornada de trabalho contemplando Hora-atividade,
vencimento e remuneragao, progressdes na tabela salarial.

b) Normatizagdo da carreira: Forma de ingresso, estagio probatorio,
avaliacao de desempenho, lotagédo, licengas.

c) Desenvolvimento da atividade docente: Incentivos para formagéao
continuada, numero de estudantes por turma, infraestrutura, seguranga no
trabalho, saude do trabalhador.

Esses aspectos e os itens que os compdem estao articulados com os eixos
da formacgdo e da remuneragdo e organizam o processo de desenvolvimento da
carreira contribuindo para a valorizagdo docente.

Apropriando-se da ideia de dimensdo quantitativa do ensino (TARDIF;
LESSARD, 2017), da influéncia da conjuntura local (MIGLIAVACCA, 2010; SOUSA,
2018) e das relagbes de emprego (OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2010), nesta
dissertacao, considera-se que condi¢des de trabalho do professor € um conceito em
disputa na politica de valorizagdo e esta em processo constante de elaboragédo de
sentidos e significados. Dessa forma, para a andlise da estrutura da carreira docente
€ necessario considerar as disputas que estiveram presentes em cada um dos
aspectos citados anteriormente - quantitativos, de normatizagdo da carreira e de
desenvolvimento da atividade docente, bem como, a implicagdo dos mesmos, para a

valorizagao.
3.1.3 Remuneracgéao
O mapeamento da literatura de referéncia, bem como a revisao de literatura,

trouxeram algumas percepg¢des e constatagées sobre como o tema da remuneragao

docente vem sendo debatido no campo académico, dentre elas: a) O eixo da
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remuneragao foi o que esteve em maior evidéncia em relagdo aos demais eixos, ao
que indica pela sua materialidade a partir da politica de fundos e da lei que instituiu o
PSPN, bem como por ser uma das principais pautas de reinvindicacbes da
categoria; b) Debater remuneragao docente se torna inerente as discussbes sobre 0
financiamento da educacdo, uma vez que a remuneragdo, enquanto uma politica
publica necessita de alocacdo de recursos para ser efetivada e, portanto, envolve
disputas pelo fundo publico (SILVA, 2020); c) A remuneragédo, na maior parte das
pesquisas € o pano de fundo das problematizagbes acerca da politica de
valorizagao; d) O tema da remuneracgao é tratado por diferentes perspectivas, desde
a analise entre a média da remuneragao dos professores com outras profissdes, que
revelam a remuneracdo do professor como inferior a maioria das profissbes que
exigem a mesma formacéo inicial (ALVES; PINTO, 2011; CAMARGO; JACOMINI,
2011), ou com professores de diferentes regiées do Brasil (GATTI; BARRETO, 2009)
e, até mesmo, de outros paises (PINTO, 2009), a relacdo entre remuneragdo e
qualidade da educacgao (GATTI; BARRETO, 2009; GATTI, 2012; BARBOSA, 2014)
e, de uma forma mais especifica, a analise de vencimentos e/ou remuneragcdo em
contextos locais (SUBIRA, 2012; GODOY, 2014; CAMARGO, 2015; MOURA, 2015;
VERCOSA, 2016; ARAUJO, 2017; ALVES, 2017; NASCIMENTO, 2019).

Nas pesquisas que se debrugcam em investigacbes mais especificas foi
possivel analisar que, mesmo com a politica de fundos e a implementagcdo do PSPN,
as politicas locais de valorizagdo que abrangem carreira e remuneragao se definem,
em muitos casos, por configuragdes locais e envolvem implicacbes de politicas
meritocraticas, pagamento de gratificagdes, congelamento de planos de carreira e 0
impasse entre cumprir a lei do piso salarial profissional nacional e/ou manter a
estrutura da carreira. Questdes importantes que contribuem com essa dissertacao,
uma vez que se parte do entendimento de que a politica de remuneragédo necessita
estar articulada a politica de carreira, possibilitando o desenvolvimento da vida
funcional do professor e condicbes para a valorizagdo, portanto, a abordagem
proposta sera especificamente da remuneracdo enquanto um eixo da estrutura da
carreira docente.

Para um melhor entendimento é importante esclarecer as definicbes de
‘remuneragao”, “salario” e “vencimento”, que se distinguem nas relagdes trabalhistas
(MOURA, 2015) e, por apresentarem mais de um significado, tém sido utilizadas de

maneira imprecisa (CAMARGO et al, 2009). Nos termos da Consolidacédo das Leis
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do Trabalho (CLT), o salario se refere ao montante definido juridicamente, pago pelo
empregador ao empregado pelo tempo de trabalho realizado. Ja o vencimento é
definido legalmente, com valor fixado em lei, que se refere ao valor pecuniario pelo
exercicio do cargo publico. Salario e vencimento se diferem, principalmente, pelo
setor de uso. Como explica Moura (2015, p. 111), “utiliza-se o termo salario sob o
regime proprio da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), no setor privado; e
vencimento, valor ajustavel, fixado em lei, aplicado aos servidores publicos”.

Remuneracgao, por sua vez, é definida como,

A soma dos beneficios financeiros, dentre eles o salario, acordada por um
contrato assinado entre empregado e empregador. O salario é, assim, uma
parte da remuneracéo. [...] No caso do magistério publico, a remuneragao é
composta pelos vencimentos do cargo, acrescida de vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei. (CAMARGO et al, 2009, p. 342).

Tendo em vista essas denominacdes, nesta dissertagao utilizar-se-a o termo
vencimento inicial, em referéncia ao montante pago ao profissional do magistério
assim que ingressa na carreira sem nenhum tipo de vantagem. E remuneragéo, a
partir do momento em que o professor se movimenta na carreira e incorpora
vantagens permanentes em seu vencimento inicial por meio de progressdes por
tempo de servigo ou por elevagdes decorrentes do nivel de formagao/titulagao.

Nos planos de carreira, o vencimento esta atrelado ao ingresso, e a
remuneragao atrelada a permanéncia na carreira, ambos como indicativos de
valorizagéo, posto que um vencimento inicial considerado bom atrai profissionais,
mas nao é o suficiente para valoriza-los e manté-los na carreira. Masson (2017)
destaca que, entre as razbes que levam os professores a abandonarem ou
permanecerem na carreira, a questdo da remuneracdo € a que tem maior peso,
outrossim, as carreiras sem atrativo salarial ndo s&do procuradas pelas novas
geragoes, uma vez que ha uma relagédo iminente entre remuneragao e atratividade
da profissdo (GATTI; BARRETO, 2009; GATTI, 2012). Logo, o eixo da remuneragao
esta condicionado a politica de valorizagao do professor do inicio ao fim da carreira
e, até mesmo na aposentadoria, nas palavras de Grochoska (2015, p. 220) “a
remuneragao € o unico elemento da valorizagdo que o acompanhara até o final da
vida, ndo apenas da carreira.”

Uma carreira que nao possibilita estratégias de movimentacao, certamente

Nnao promove avangos na remuneracao, tornando-se um entrave para a valorizacao,
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uma vez que 0 avango na carreira € interdependente do avango na remuneracgao,
‘ou seja, 0 movimento na carreira € o que possibilita melhorias na remuneragéo do
professor’” (ARAUJO, 2017, p. 109). Nesse sentido, as tabelas salariais como
“expressdo sintética do que sdo os planos de carreira” (SUBIRA, 2012, p. 58) se
tornam um instrumento de regulamentacdo e de valorizagdo, posto que o
desenvolvimento da remuneragao por meio de progressdes com porcentagens sobre
o nivel de formacédo, anos de trabalho e critérios da avaliacdo de desempenho
possibilitam movimentagao e desenvolvimento na carreira.

Gouveia e Bassi (2016) argumentam que o PSPN precisa estar articulado a
uma carreira bem estruturada, para que nao se corra o risco do piso se transformar
em teto salarial. A lei que institui o PSPN foi um marco na legislacdo nacional em
relacdo a remuneragao dos profissionais do magistério, resultado de luta da
categoria pelo estabelecimento de um valor, abaixo do qual nenhum professor
pudesse receber. Entretanto, devido ao pacto federativo, ficou a cargo de cada ente
federado cumprir a legislagdo, o que ainda gera impasses na sua efetivacao e
continua como uma das principais pautas dos sindicatos (GOUVEIA; FERNANDES,
2019). Ha um consenso de que o PSPN possibilitou melhores condi¢gdes de
remuneragao aos professores, todavia, ainda existem dois impasses em sua
efetivacdo. Primeiro, em fungcdo de cumprir o vencimento inicial para o Nivel Médio,
na modalidade normal, muitos estados e municipios realizaram um desmonte nas
estruturas das carreiras, achatando progressbées pela formagéao/titulacdo, nao
valorizando a formacao de nivel superior. Segundo, € a constatacdo de que existe
uma grande diversidade salarial entre os entes federados (CAMARGO et al., 2009;
ALVES; PINTO, 2011; MASSON, 2017),causada principalmente pelas diferentes
definicdes acerca da estrutura da carreira, que interfere na remuneracao.

Gurgel e Sousa Junior (2018), ao realizarem uma analise documental nos
planos de carreira de 12 estados e suas respectivas capitais, nas diferentes regides
do Brasil, concluiram que, além da grande diferenga na remuneragdo dos
professores, ha também muitas diferengcas nas estruturas dos planos de carreira.
Portanto, mesmo com o valor do vencimento inicial sendo definido por meio de lei
federal, os contextos locais apresentam diferentes desdobramentos para possibilitar
(ou ndo) o desenvolvimento na carreira por meio da remuneragdo. Ainda nesse
escopo, € interessante problematizar como a dispersdo da remuneragdo, que

envolve piso e teto da remuneragdo, pode ser um indicativo de valorizagdo. A
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dispersdo se caracteriza como a diferenga entre o menor valor da tabela de
vencimento (piso) e o maior valor (teto), dessa forma, pode indicar se ha um
investimento por meio da remuneragao para que o professor permanega na carreira.

Todos esses aspectos elencados apontam para a relevancia de se constituir
uma politica de remuneragao que corresponda a politica de carreira, haja vista que
uma boa estrutura salarial € aquela que atrai e retém os professores na carreira
(MORDUCHOWICZ, 2003).

A auséncia de uma politica de carreira incide nas formas de contratagao, na
estabilidade da carreira e abre precedentes para politicas de remuneragao
vinculadas a remuneragao variavel por meio de gratificagdes, boénus e premiagoes.
Moura (2015) avalia que esse modelo de remuneragdo ndo € uma politica publica,
nao se constitui como valorizagdo e nao melhora a qualidade da educacgao, visto que
consiste em uma estratégia governamental isolada, que visa produtividade e
competitividade sobre a responsabilizacdo individual do professor, sem estar
vinculada a carreira.

Nesse contexto, o que se vé sdo carreiras desatualizadas e estagnadas, a
inexisténcia de reajustes reais que incidam sobre a remuneragao e a diversidade de
vencimentos e remuneragdes entre os entes subnacionais e, até mesmo, entre as
etapas de ensino da Educacgéao Basica.

Na sequéncia, serdao debatidos a percepcao sobre os trés eixos — formacéo,
condi¢des de trabalho e remuneracdo, na carreira municipal de Piraquara, municipio

escolhido para o estudo de caso dessa dissertagéo.

3.2 DELINEAMENTO DOS EIXOS DA CARREIRA E A PERCEPCAO DE
VALORIZACAO EM RELACAO A CARREIRA DE PIRAQUARA

Essa secdo'* tem como objetivo realizar uma sintese do capitulo cotejando
elementos da construgao tedrica com elementos da empiria coletados por meio de
entrevistas com roteiro semiestruturado, realizadas com professoras que ocupam
cargos especificos de representatividade na Rede Municipal de Ensino de

Piraquara/PR, a saber: Representante do Conselho Municipal de Educacéo,

" Como ja@ anunciado na introdugdo, o estudo de caso sera realizado no Capitulo 4 dessa
dissertacdo, entretanto, nessa segao buscou-se uma primeira aproximagdo com os depoimentos
coletados nas entrevistas.
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Secretaria Municipal de Educacao, Representante da Associagdo de Professores
Municipais, filiada a APP-sindicato e Representante da Comissdo Permanente de
Acompanhamento do Plano de Carreia. As entrevistadas sao professoras efetivas da
rede municipal e possuem trajetérias que auxiliam na compreensao de como a
carreira foi se constituindo enquanto instrumento de valorizagao, além de que, os
cargos que ocupam no momento exigem acompanhamento das politicas de
valorizagao e luta por efetivagcao e manutencéo do plano de carreira.

Nesse contexto, o objetivo € perceber por meio dos relatos das entrevistas,
qual é a percepcéo local da politica de valorizagao e quais elementos da carreira do
municipio viabilizam ou n&o condicdes para a valorizagcdo, com a intengao de
ampliar o debate sobre a carreira enquanto instrumento que materializa a politica de
valorizagao. A analise das percepgdes das entrevistadas se deu em relagao aos trés
eixos que constituem a estrutura da carreira docente, ja debatidos na sec¢ao anterior:
a) Formacgdo: todas as entrevistadas mencionaram a formagao — inicial e continuada,
enquanto elemento de valorizagdo. Predominantemente, os depoimentos vincularam
a formacao ao desenvolvimento da carreira por meio das elevagdes de nivel na
tabela salarial. A questao das porcentagens entre os niveis foi destacada pelo CME
e pelo Sindicato como algo muito positivo para a valorizagdo, uma vez que se
efetivam na pratica e possibilitam uma progressao na remuneragao de até oitenta e
cinco por cento em relacdo ao nivel um, que corresponde a formacao em Nivel
Médio, na modalidade normal, até o nivel quatro, que corresponde ao
mestrado/doutorado. Entretanto, chama atencéao, o fato de ndo aparecer em nenhum
relato a questdo de o vencimento inicial ndo estar de acordo com a formagéo desde
o0 inicio da carreira, sendo necessario o professor aguardar a passagem do periodo
do estagio probatorio para que possa ter a remuneragdo condizente com sua
formacao.

Como visto no debate tedrico, ha um consenso de que a remuneragao
deve estar de acordo com a formacao/titulacao desde o inicio de carreira, como uma
condicao para a valorizagao da formacao e da remuneracao. Todas as entrevistadas
concordam que o vencimento inicial da carreira € baixo, entretanto, o argumento
recai sobre a espera da passagem do estagio probatério para que o professor possa
finalmente ter o desenvolvimento da carreira e pela escolha do municipio em manter
o ingresso com Nivel Médio, na modalidade normal. Ao que parece, essa situacao ja

esta naturalizada na percepgao das entrevistadas, sendo que, quando questionadas



82

sobre elementos que podem ser melhorados ou aperfeigcoados no plano de carreira,
nenhuma das entrevistadas questionou o fato da carreira nado possibilitar a
remuneragao condizente com a formagdo desde o ingresso. Esse debate nem se
quer entra como pauta de discussao do sindicato, ou como reinvindicagdes do CME.

Por outro lado, a questdo da formagao continuada em servigco ofertada
pela SMED foi um elemento de valorizacdo que apareceu de maneira recorrente nos
depoimentos. Para a Secretaria de Educacao e para a representante da Comissao
de Acompanhamento do Plano de Carreira, a maneira como organiza-se a oferta de
formagdes continuada, por pequenos grupos de instituicdes, possibilita valorizagao,
uma vez que as professoras formadoras da SMED procuram atender as
especificidades de cada grupo e ha uma possibilidade maior de dialogo. Para a
representante do CME, as formagdes continuadas em servigo ofertadas pela SMED,
além de serem um espaco formativo também se tornam um espaco de escuta dos
professores, fortalecendo assim, a gestdo democratica. Nesse mesmo sentido, a
representante do Sindicato avalia como positivo a pratica da SMED de pedir
sugestdes de temas para organizar as formacgoes, pois reflete a esséncia do trabalho
coletivo e da participagao.

No caso de Piraquara, a percepg¢ao € de que a formacao, enquanto um eixo
de valorizagdo da carreira, aparece em dois sentidos: na articulagédo entre
remuneragao e formacdo que se materializa na tabela salarial e na oferta da
formacao continuada em servigo proporcionada pela SMED. Esse ultimo revela que
a oferta de formacao continuada em servigo regulamentada no plano de carreira,
tem um papel indispensavel para valorizagdo que vai além da articulagédo entre
formacédo e remuneracdo, mas possibilita também condicdes de trabalho para os
professores.

b) Condicbes de trabalho: de acordo com o lugar de fala das entrevistadas e a
percepcao da vivéncia no contexto local. diferentes elementos sao atribuidos para as
condi¢cbes de trabalho na carreira de Piraquara, entre eles: estrutura fisica (CME e
SMED), relacionamento interpessoal (CME), hora-atividade (CME, Sindicato e
Comissao), formacao (CME), condi¢bes materiais (Sindicato) e niumero de alunos
por turma (Comissao). Nota-se que a remuneragcdo ndo apareceu em nenhum dos
relatos como um elemento que possibilita condicbes de trabalho e chama atencao
que o termo condigdes de trabalho, em todos os relatos, esta condicionado

exclusivamente aos elementos quantitativos para a realizagdo do trabalho docente.
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Convém destacar que o dialogo com a literatura indicou que a analise das condi¢cdes
de trabalho perpassa aspectos quantitativos e os diferentes entendimentos sobre o
termo esta relacionado ao contexto social, politico e econdbmico em que a carreira
docente foi se constituindo.

Entretanto, € curioso perceber que, quando questionadas sobre a relagcéo
entre a carreira e a qualidade de vida do professor, as respostas foram em torno de
elementos do plano de carreira que possibilitam condicdes de trabalho, como o
processo de remocéao e lotagdo, organizagao da tabela salarial, oferta de formacao
continuada em servigo e normatizagdo da carreira, como pode ser visualizado no
QUADRO 6. Nesse sentido, pode-se considerar que a percepgao sobre as
condi¢des de trabalho dos professores de Piraquara esta diretamente relacionada as
condi¢des de vida dos trabalhadores (GROCHOSKA, 2015).

QUADRO 6 - DEPOIMENTOS DAS ENTREVISTAS QUE RELACIONACIONAM CONDIGCOES DE
TRABALHO E QUALIDADE DE VIDA DO PROFESSOR

Que relagao vocé percebe entre a estrutura da carreira e a qualidade de vida do professor?

As condi¢gbes para quem ja saiu do estagio probatério, quero fazer esse
recorte, porque vocé trabalhar trés anos e quando vocé sai, a maioria ja sai
CME direto para a especializagdo, entdo vocé ter sessenta e cinco por cento de
ajuste depois de trés anos em cada padrao, porque boa parte também sao dois
padrdes, entdo vocé recebe cento e trinta por cento de aumento no seu
vencimento, ele é muito atrativo e te proporciona, sim, uma qualidade de vida.
[...]. E o processo de remogao, porque a pessoa que quer ficar préximo de sua
casa e pleitear isso anualmente, ela tem toda essa condigdo que envolve vocé
ndo gastar com deslocamento, vocé ter o tempo teu mais valorizado, porque
vocé pode ir almogar em casa, vocé pode sair mais tarde de casa, chegar em
casa mais cedo. Entdo sao aspectos que vao para além do salario.

A possibilidade de trabalhar proximo de casa, [...]. E, também, essa coisa da
tabela, quando eu vi a tabela na época eu tinha magistério, bom, se eu fizer
graduacdo vai aumentar aqui, se eu fizer pds, se eu fizer mestrado, vou vir
aqui. Entao eu acho que quando a gente vé essa ldgica na tabela, ela ja me da
SMED certa condigao de vida [...]. Esse desencadeamento da carreira ele te da uma
tranquilidade. Outra coisa, a questdo da lotagdo, eu peguei o tempo que a
gente ndo sabia onde comegava o ano. Isso que a gente nem falou aqui nas
questdes politico-partidarias de perseguicdo, que eram muito comuns! [...].
Quando eu tenho uma lotagdo que eu escolhi, sei la por que motivo, mas eu
escolhi aquele lugar, aquilo me da uma tranquilidade. Eu atribuo esses
principais motivos, talvez tenham outros, mas eu acredito que a carreira ser
clara e a questao da lotagdo ela da sim uma tranquilidade para o professor.

Eu acredito que essa questao da carreira e qualidade de vida... a saude do
profissional, porque se ele tem uma carreira bem estruturada e sempre sendo
SINDICATO paga certinho, porque também nado adianta vocé ter uma carreira muito
estruturada e nao acontecer [...]. Se vocé tem um plano bem estruturado e que
funciona & 6bvio que o servidor vai ser mais feliz para trabalhar! Eu acredito
que essa questdo da carreira tem a ver justamente por propiciar ao servidor,
ao professor, as condigbes necessarias para que ele tenha uma vida tranquila,
saudavel para que ele possa estar fazendo o que ele precise e o0 que ele quer.

Quando eu tenho um salario digno que me dé a condigédo de eu ter meu lazer,
de eu me sustentar, de eu poder estudar, eu acho que isso tem total relagao.
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COMISSAO No plano de carreira ele fala com relagcéo a formacéo, que o municipio tem que
me ofertar sessenta horas de formacgao, isso me da uma dignidade de crescer
enquanto profissional, € a remuneragcdo, mas também quando fala dessas
sessenta horas de formagdo, o municipio tem que me dar uma formagao de
qualidade e isso tem total relagdo com o meu bem-estar, eu vou saber o que
eu estou fazendo, para que eu estou fazendo, como eu estou fazendo.

FONTE: Entrevistas concedidas a CORDEIRO (2020).

Muitos desses elementos levantados nos depoimentos das entrevistadas
estdo relacionados aos aspectos quantitativos, de normatizacdo da carreira e de
desenvolvimento da atividade docente, caracterizados na discussdo teodrica
enquanto aspectos que constituem as condigdes de trabalho na estrutura dos planos
de carreira e evidenciam a carreira enquanto um instrumento que contempla
diferentes elementos de valorizacao.
¢) Remuneragdo: foi consenso nos depoimentos que o0 vencimento inicial de
Piraquara nao é adequado, mesmo cumprindo o PSPN. Na percepc¢ao da Secretaria
de Educagao, isso é resultado de se ter mantido o ingresso na carreira com Nivel
Médio, na modalidade normal. A representante do Sindicato reforca que o
vencimento inicial é baixo, entretanto, € preciso pensar na carreira como um todo.
Ja, a representante do CME afirma ser necessario investir mais no vencimento
inicial. A Secretaria de Educacdo e a representante da Comissdo de
Acompanhamento do Plano de Carreira argumentam que a equiparacao salarial as
demais profissdes com a mesma formagdo, seria um parametro para se pensar
nessa valorizacdo do vencimento inicial. Mesmo com essas percep¢des, hovamente
as entrevistadas atribuem o estagio probatério como justificativa para essa aceitagcéo
de que o inicio da carreira ndo possibilita muitas condi¢cbes para a valorizagao, seja
por via da formacéo ou do vencimento.

Todavia, o que chamou atencdo nao foi especificamente o valor do
vencimento ou da remuneragao como condi¢cao de valorizagdo, uma vez que ganhou
destaque nos relatos das entrevistadas a percepgao em relagcdo a organizagéo da
tabela salarial: a objetividade da sua organizagédo, a especificagdo das porcentagens
entre os niveis de formacao/titulagéo e a sua efetividade, ou seja, essa relagéo entre
movimentagdo na carreira e remuneragao pode ser um indicativo de valorizagdo na
carreira de Piraquara, independente da critica ao vencimento inicial.

Fica explicitado por meio do debate tedrico e da analise dos depoimentos

apresentados nas entrevistas, que 0s eixos que constituem a estrutura da carreira
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docente, se articulados, possibilitam condigdes para a efetividade das politicas de
valorizagao que envolvem formacéao, condi¢des de trabalho e remuneragao

Para além desses trés eixos de analise, € importante destacar que a gestao
democratica foi um aspecto recorrente em todas as entrevistas realizadas enquanto
um elemento que possibilita a valorizagédo docente naquela realidade. Para auxiliar
na compreensado, o0 QUADRO 7 apresenta alguns trechos das entrevistas em que a

gestdo democratica é citada pelas entrevistadas.

QUADRO 7 — DEPOIMENTOS DAS ENTREVISTADAS QUE REMETEM A GESTAO
DEMOCRATICA

Entdo, eu acho que a gestdo democratica é o ponto chave! Essa relacéo entre
os conselhos da educacgao, a propria lei de eleigdo de direcdo € uma das formas
CME de valorizagao, a participacao do conselho escolar, e a forma de vocé ouvir os
professores em todos os momentos, seja no conselho de classe, seja no
conselho escola, seja nos momentos de formacédo e na hora da avaliagdo da
pratica isso também esta presente. [...]. Entdo eu acho que a continuidade do
trato da gestao democratica, para nos vai ser fundamental no préximo periodo
para avangar nesses itens que eu citei para vocé, ndo tem outro jeito!

Eu acho que, quando a gente organiza a Secretaria de Educagdo de um jeito
que esta mais proximo das pessoas, de um jeito que as pessoas saibam a quem
SMED se referir, de um jeito que se a pessoa chegar aqui ela vai ser atendida, de que
ela sabe que se ela mandar mensagem eu vou responder, e iSso acontece
muito... Eu acho que isso € valorizacao.

Entdo eu acho que isso que valoriza o profissional, ele ser ouvido, ndo s6 a
questao salarial, mas em todas as suas necessidades, a questdo da formacao,
SINDICATO da valorizagdo, das condi¢des de trabalho.... eu acho que é nessa situagdo que
Piraquara tem um diferencial! [...] O que nds percebemos nesses anos ai, é que
muitos dos avancgos, eles se dao por conta desse trabalho coletivo, entre os
conselhos e sindicato, com auxilio das comissdes e esse entendimento que o
executivo tem sobre a nossa pauta, eu acho que isso é importante!

Eu acho que a vantagem que nés temos no municipio € essas constituicbes de
espaco de participacdo e que vai assegurar, por exemplo, muda a gestao agora,
COMISSAO nds vamos ter a comissao que vai debater sim e vai procurar manter aquilo que
foi colocado enquanto direito, dar continuidade nas discussbes. Entdo o fator
politico interfere sim, mas em contrapartida, a rede tem se organizado nesse
sentido de participacéo, no sentido de discusséao mesmo, de gestdo democratica
da educacéo.

FONTE: Entrevistas concedidas a CORDEIRO (2020).

A possibilidade de os professores participarem das decisdes, a legitimidade
e autonomia do trabalho consultivo e deliberativo das comissées e do CME, a
realizacdo de um trabalho coletivo e a forma de tratamento entre os representantes
e seus pares foram elementos relacionados a gestdo democratica. Ademais, como
instrumentos dessa gestdo apareceram nos depoimentos: a eleigdo de direcao,
conselho escolar, conselho de classe, avaliagdo da pratica profissional, PME,
processo de escolha da coordenagdo pedagogica, sindicato e comissbées como

espacgos de escuta, de debates e proposigdes coletivas.
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Dessa forma, o debate sobre a gestdo democratica amplia as discussoes
acerca da politica de valorizagdo enquanto um elemento que também corrobora para
a valorizacao, visto que abre a possibilidade de os professores participarem das
suas carreiras de uma forma ativa.

O proximo capitulo se aprofundara no estudo de caso de Piraquara a partir

de dados documentais que vao além da percepcdo das entrevistadas.
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4 ESTUDO DE CASO: O MUNICIPIO DE PIRAQUARA/PR

Piraquara foi escolhida para o estudo de caso por se tratar de um municipio
que, mesmo com uma baixa arrecadacao de impostos, decorrente de seu baixo
desenvolvimento econémico, apresenta um cenario de avangos e manutengao da
politica de valorizagdo docente por meio de dois mecanismos legais: a) o
cumprimento do plano de carreira assegurando as elevagdes de nivel de acordo
com a titulagdo, bem como progressdes mediante avaliagao da pratica profissional; e
b) o cumprimento do estabelecido na lei do PSPN no que se refere ao valor do
vencimento inicial, bem como seus reajustes anuais. E importante ressaltar que esse
cenario de cumprimento das legislagbes nacionais e locais mantem-se mesmo em
uma conjuntura nacional de ajuste fiscal, que pode resultar em uma agao indutora
nos contextos estaduais € municipais.

Além disso, Piraquara apresenta caracteristicas politico-pedagogicas
estabelecidas democraticamente com todos os trabalhadores em educacédo e que
podem ser indicativos de uma politica de valorizagdo local, dentre elas: a
legitimidade da atuacdo do Conselho Municipal de Educacédo (CME) e da
Associacao de Professores Municipais (APMP) frente as disputas locais em torno da
politica educacional; eleicdo de diretores em todas as instituicbes de Ensino
Fundamental | e Educacéao Infantil, deliberada por lei municipal prépria; construcéo
do curriculo de maneira coletiva, com participacao representativa dos professores;
Secretaria Municipal de Educagdo (SMED) como responsavel pela organizagéo de
comissdes permanentes e temporarias, com a fungdo de descentralizar tomadas de
decisbes; o cumprimento do plano de carreira do quadro préprio do magistério, e
mais recentemente, a elaboracido e implementacao do plano de carreira dos demais
trabalhadores em educacéao, conforme estabelecido nas estratégias da meta 18 do
PNE.

Partindo dessas breves caracteristicas e com a intencdo de compreender
como a valorizagao docente no municipio de Piraquara esta sendo construida e
consolidada mesmo em uma conjuntura com grandes limitagdes financeiras, bem
como identificar os limites e possibilidades da politica de valorizacdo nesse contexto
local, o presente capitulo apresenta e analisa alguns indicadores socioecondmicos
que ajudam a tragcar um perfil do municipio em relagcdo ao seu contexto social,

econdmico e também politico, além de explorar alguns indicadores educacionais,
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que possibilitam visualizar o contexto educacional em que a politica de valorizagao
docente opera.

O percurso metodoldgico do capitulo se deu por meio da analise documental
da execugao orcamentaria do municipio (2015 e 2018) e da Lei Municipal que institui
o Plano de Cargos, Empregos, Carreira, Vencimentos e Salarios do Magistério
Publico municipal, com o objetivo de verificar quais sdo os elementos previstos na
composig¢ao da estrutura da carreira e coteja-los com o efetivado. Para a analise da
execucao orcamentaria os dados foram obtidos por meio dos Relatérios Resumidos
de Execugdo Orgamentaria (RREO) presentes no Portal da Transparéncia do
Municipio e no Sistema de Informagdes sobre Orgcamentos Publicos em Educagdo
(SIOPE). Todos os valores foram atualizados pelo IPCA.

Para complementar a analise documental utilizaram-se informacdes
coletadas nas entrevistas com roteiro semiestruturado e realizadas com professoras
de carreira do municipio e que no momento ocupam cargos especificos de
representatividade, a saber: Representante do Sindicato, Representante da
Comissao Permanente de Acompanhamento do Plano de Carreira, Representante

do Conselho Municipal de Educacao e Secretaria Municipal de Educacéo.
4.1 O PERFIL DO MUNICIPIO
4.1.1 Contexto socioeconémico, ambiental e politico

Piraquara € um dos municipios que compdem o Primeiro Anel da Regidao
Metropolitana de Curitiba (PARMC)" e fica a aproximadamente 22 km da capital.
Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
municipio apresenta uma area territorial de 227,04 Km? e uma populagédo estimada
em 111.052 pessoas para o ano de 2018, oitavo mais populoso da regido
metropolitana.

Subira (2012), ao realizar um panorama da remuneracdo inicial dos
professores dos municipios do PARMC, dividiu-os em trés grupos, a saber:

municipios mais ricos com a receita per capita de R$ 1.500,00 ou mais; municipios

' Doze municipios compdem o PARMC, sendo eles: Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina
Grande do Sul, Campo Magro, Colombo, Campo Largo, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Piraquara,
Pinhais, Quatro Barras e Sao José dos Pinhais.
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intermediarios, com receita per capita entre R$ 1.000,00 e R$ 1.499,00; e municipios
mais pobres, com receita per capita abaixo de R$ 1.000,00. Para se chegar a esses
valores de referéncia “o valor de corte intermediario para classificagdo dos grupos foi
a mediana da receita per capita do ano de 2010, expressado no valor de R$
1.075,00” (SUBIRA, 2012, p. 142). Nessa categorizagdo, Piraquara foi situada no
grupo dos municipios mais pobres.

Nesse sentido, € relevante para esse estudo de caso estabelecer algumas
comparacgdes em relagcao ao perfil dos municipios proximos e que também compdem
o PARMC. A TABELA 4 apresenta alguns indicadores sociais e econdmicos com a
intengdo de caracterizar o contexto regional em que Piraquara esta inserida, para

entdo adentrar na analise das particularidades do municipio em questao.

TABELA 4 - INDICADORES SOCIAIS E ECONOMICOS DOS MUNICIPIOS DO PARMC

Taxa de

Densidade IDH indice de pobreza™ Taxa de PIB per
Demografica Gini* analfabetismo capita
2019 2010 2010 2010 2010 2017
Piraquara 502,87 0,700 0,4307 6,67 5,03 11.343
TA'm'ra"te, 611,53 0,699 0,4402 4,89 6,06 13.201
amandaré
Campo Magro 106,77 0,701 0,3984 5,16 6,17 14.751
Colombo 1.234,82 0,733 0,4196 3,75 4,65 19.940
FazGenda Rio 858,13 0,720 0,4922 1,73 4,47 43.681
rande
Campo Largo 106,35 0,745 0,4535 4,25 4,50 32.610
Campo'lgasﬁlra“de 79,85 0,718 0,4434 6,03 6,03 34.854
Pinhais 2.172,21 0,751 0,5082 3,00 3,35 43.214
Curitiba 4.445,32 0,823 0,5652 1,73 2,13 44.385
Quatro Barras 130,40 0,742 0,4915 3,92 4,73 63.753
Sao José dos
Pinhais 341,80 0,758 0,4599 2,56 3,40 73.428
Araucaria 306,03 0,740 0,4637 3,13 3,55 123.478

FONTE: IPARDES (2019). Elaborado pela autora.

* O indice de Gini mede o grau de concentragdo de renda domiciliar por pessoa. Quanto mais
préoximo de 1, maior é a desigualdade, e quanto mais proximo de zero, menor é a desigualdade na
distribuicdo de renda.

** A taxa de pobreza mede a proporgao de individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior
a R$ 140,00 reais mensais, para valores em reais de ago./2010.

Com base nos dados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES)'®, entre os municipios do PARMC, Piraquara

apresentou o segundo menor IDH, bem como a maior taxa de pobreza e a quarta

'® O IPARDES é uma instituigdo de pesquisa vinculada a Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacdo Geral - SEPL. Sua fungao é estudar a realidade econémica e social do Estado para
subsidiar a formulagéo, a execugéo, 0 acompanhamento e a avaliagdo de politicas publicas.
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maior taxa de analfabetismo. Nos anos de 2016 e 2017, foi o municipio com o0 menor
Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Estado do Parana.

Em contrapartida, Piraquara esta entre os trés municipios com menor indice
de Gini, atras apenas de Campo Magro e Colombo, indicando que, mesmo sendo
um municipio com a taxa de pobreza elevada, provavelmente apresenta uma menor
desigualdade na distribuicdo de renda, em comparagédo a cidade de Curitiba, por
exemplo, que possui a menor taxa de pobreza, entretanto, o maior indice de Gini em
relacdo aos demais municipios do PARMC, mesmo se tratando do municipio com
maior IDH e com um dos maiores PIB per capita, uma vez que é a capital do Estado.

Em relacdo ao IDH de Piraquara, convém destacar que, numa série
histérica, o indice se configurou da seguinte maneira: 0,478 em 1991, 0,581 em
2000 e 0,700 em 2010. Sabendo que o IDH municipal considera indicadores de
longevidade (saude), renda e educacgao, percebe-se uma evolugao significativa do
municipio principalmente na ultima década, em que, na escala do IDH, passou para
o status de municipio com alto desenvolvimento humano. Dados do PNUD
(Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), apresentados no Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil (2019), demonstram que, em Piraquara, o
crescimento no indice da educacéo foi o fator que mais interferiu para esse avanco,
visto que entre 1991 e 2010, o indice saltou de 15% (quinze por cento) para 27%

(vinte e sete por cento), conforme indica o GRAFICO 1:

GRAFICO 1 - EVOLUGAO DO IDH-M NO MUNICIPIO DE PIRAQUARA
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FONTE: Pnud (2019).

De tal modo, é possivel analisar que nas ultimas décadas Piraquara elevou o

indice de Desenvolvimento Humano, sobretudo, por meio das politicas publicas na
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area da educacéao, ainda que apresente resultados baixos nos demais indicadores
socioecondémicos.

Em relagcado a taxa de pobreza de Piraquara, mesmo sendo a mais alta entre
os municipios do PARMC, observa-se que, em uma década (2000-2010), houve
uma queda significativa nesse indicador, bem como a diminuicdo no ritmo de
crescimento populacional, acompanhada de queda no valor da renda per capita,
conforme dados da TABELA 5.

TABELA 5 - EVOLUGAO DOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS DO MUNICIPIO DE

PIRAQUARA
INDICADOR 2000 2010
Renda per capita* R$ 1.250,70 R$ 893,74
Taxa de pobreza 18,96% 6,67%
Taxa de crescimento da
populagao 9,89% 2,49%

FONTE: IPARDES (2019). Elaborado pela autora.
* Valores atualizados pelo IPCA. Base de calculo dez/2018.

E possivel perceber que, mesmo com queda na renda geral, a pobreza
extrema diminuiu em uma década, o que representa mais um indicativo de que a
populacdo piraquarense, mesmo que pobre economicamente, € menos desigual no
que se refere a distribuicao de renda.

Essa breve contextualizacdo, demonstra que embora Piraquara apresente
um contexto de avangos nos seus indicadores, ainda possui um baixo
desenvolvimento social e econbmico, em comparagao aos demais municipios que
também compdem o PARMC.

A condicdo social do municipio foi levantada na entrevista com a
representante do CME, enquanto uma dimensao relevante de analise no que se
refere a relacdo entre plano de carreira e qualidade da educagdao. A fala da
entrevistada demonstra a importancia de considerar as caracteristicas
socioecondmicas para a analise do contexto educacional.

Na minha opinido, nés poderiamos ter avangado mais na qualidade da educagao! Porque

nés temos todos os elementos de carreira, mas Piraquara tem uma condi¢do social que esta

influenciada nisso, entdo ndo da para a gente transferir toda essa responsabilidade para a

educacao formal, para a educagao nas escolas. Nos temos uma condicdo social que... por

ser uma cidade dormitério, os pais trabalham fora, entdo tem essa condicdo de
acompanhamento. [...] Tem um aspecto social que diferencia! (Representante do CME).
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Para além de indicadores socioeconbémicos, o municipio é conhecido por ser
referéncia no armazenamento e abastecimento de agua, contando atualmente com
trés barragens, que o torna responsavel por 50% do abastecimento de agua de
Curitiba e regido metropolitana. E importante salientar que sdo recorrentes os
discursos em torno da disputa sobre o valor cobrado pelo metro da agua, e o
principal argumento € de que o valor é irrisério e ndo corresponde a fungao
indispensavel do municipio para manter o abastecimento de agua da capital.

Em decorréncia de seus mananciais, 0 municipio possui uma vasta area de
protecdo ambiental (APA)”, que direciona para uma politica de preservacédo e
protecdo ambiental e propde um desenvolvimento sustentavel em qualquer atividade
desenvolvida na regido. Dessa forma, existem muitas limitagdes para a instalagcéo de
fabricas e/ou industrias na localidade. Logo, ndo ha perspectiva de crescimento e
desenvolvimento econémico por meio de desenvolvimento industrial, o que impacta
diretamente na arrecadacado de impostos. Em contrapartida, Piraquara arrecada o
ICMS ecolodgico desde o ano de 1991, um instrumento da politica publica que tem
como objetivo a compensacao financeira aos municipios que possuem areas de
protecdo ambiental, uma vez que ha o entendimento de que as APA’s restringem, de
certa forma, o desenvolvimento econbémico justamente por limitar e até proibir a
instalacdo de industrias e a exploragcao agroindustrial. Segundo dados do IPARDES,
referentes ao ano de 2018, o total de recursos do ICMS ecoldgico repassado ao
municipio foi de R$ 24.601.212,75, ou seja, 11% da arrecadacgéo total de impostos,
em valores nominais.

No cenario politico municipal, nos anos de 1990 e inicio dos anos 2000, as
eleicdes municipais eram praticamente disputadas entre dois candidatos principais,
ambos pertencentes a partidos de centro (PMDB e PTB). Em 2004 e 2008, os
candidatos tradicionais que vinham se intercalando no poder, disputaram as
eleicbes, porém perderam para um novo candidato ligado a um partido mais de
centro-esquerda (PPS). O atual prefeito, conhecido por professor Marquinhos, do
Partido Democratico Trabalhista (PDT), foi reeleito com 63,16% dos votos nas
eleicdes do ano de 2016. E formado em Engenharia Civil e especialista em Gest&o

Publica, professor de carreira na rede Estadual e funcionario publico no municipio.

" As Areas de Protecdo Ambiental sdo reguladas por meio de da Lei Federal N° 9.985/00, que institui
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagcao da Natureza — SNUC e estabelece critérios e
normas para a criagao, implantagcéo e gestao das unidades de conservacgéo.
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Essa contextualizacdo da conjuntura politica € importante para conhecer as
especificidades do estudo de caso, uma vez que as tomadas de decisao do grupo
politico que esta a frente da politica municipal ndo sdo neutras, incidem sobre a
decisdo de alocagao do fundo publico (SILVA, 2020) e, também, na definicdo e
implementacdo de politicas publicas, que refletem nos dados apresentados em
relacdo aos indicadores socioecondmicos das ultimas décadas. Nesse sentido,
convém destacar que, em trés depoimentos das entrevistas (CME; SMED;
COMISSAQ), a manutencdo da carreira e o pagamento do PSPN foram citados
enquanto uma escolha prioritaria na tomada de decisdo diante da alocagao dos
recursos. Ao analisar as entrevistas, a percepcao é de que o elemento determinante
para essa escolha é a forga local da categoria que ganha espago por meio de uma

gestao democratica da educacéao.

4.1.2 Contexto Educacional

Conhecer e analisar alguns dados do contexto educacional do municipio é
essencial para estabelecer parametros de analise da politica de valorizagcdo docente
local. Assim, importa observar questbes relativas a quantidade de instituicoes
atendidas, ao numero de matriculas, turmas e professores e a taxa de rendimento
escolar.

A rede municipal de ensino de Piraquara é responsavel pelo atendimento da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental - Anos Iniciais. Possuia, no ano de
2018, 37 instituigdes publicas municipais, sendo 16 creches e pré-escolas e 22
instituicdes que atendiam o Ensino Fundamental. Conta também, com dois Centros
Municipais de Atendimento Educacional Especializado (CMAEE).

Em relacdo a taxa de rendimento escolar, os dados DA TABELA 6
evidenciam que houve aumento da taxa de aprovagao entre os anos de 2015 e 2018
e, consequentemente, queda na taxa de reprovacgao, principalmente entre 2017 e
2018, sendo que a taxa de abandono também diminuiu pela metade entre 2015 e
2018.



94

TABELA 6 - TAXA DE RENDIMENTO ESCOLAR EM PIRAQUARA, 2015 — 2018

% de aprovagao % de reprovagao % de abandono
2015 91,9 7,5 0,6
2016 92,4 7,2 0,4
2017 92,3 7,3 0,4
2018 94,8 4,9 0,3

FONTE: INEP (2019). Elaborado pela autora.

No que se refere ao nimero de matriculas, as informagdes do GRAFICO 2
demonstram que a maior elevagdo se deu na pré-escola, em que o numero de
matriculas saltou de 1.638 no ano de 2015, para 2.455 no ano de 2018. Esse
aumento significativo pode ser resultado da EC 59/2009, que estabeleceu a
obrigatoriedade do ensino na faixa etaria dos quatro aos 17 anos, de forma
progressiva até o ano de 2016 (BRASIL, 2009). Assim, o municipio precisou
adaptar-se para atender obrigatoriamente na pré-escola, todas as criangas entre
quatro e cinco anos. Considerando toda a Educacéao Infantil, 0 aumento no niumero
de matriculas foi de 40,5%, entre 2015 e 2018. Ja no Ensino Fundamental — anos
iniciais, 0 numero de matriculas apresentou diminuicado em 5,2%.

E importante ressaltar que alteragdes no numero de matriculas podem
interferir no numero de vinculos de professores, visto que se ha expansao de
matriculas, em tese, € necessario contratar mais professores e, ao contrario, a

diminuicdo no numero de matriculas pode implicar em professores excedentes.

GRAFICO 2 - EVOLUGAO DO NUMERO DE MATRICULAS EM PIRAQUARA, DE 2015 A 2018
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FONTE: Laboratério de Dados Educacionais/UFPR (2019). Elaborado pela autora.
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Para atender a essa demanda de matriculas, o niumero de turmas consta na
TABELA 7.

TABELA 7 - NUMERO DE TURMAS POR ETAPA DE ENSINO EM PIRAQUARA, 2015-2018

2015 2016 2017 2018

CRECHE 41 40 44 43
PRE-ESCOLA 92 109 122 124
EF — Anos Iniciais 319 310 311 303
TOTAL 452 459 477 470

FONTE: Laboratério de Dados Educacionais/UFPR (2019). Elaborado pela autora.

Analisando os dados, € possivel perceber que o numero de turmas se
alterou proporcionalmente ao numero de matriculas. O crescimento significativo no
numero de matriculas da pré-escola fez com que aumentasse o numero de turmas
nessa etapa, demonstrando assim, que o municipio criou turmas para atender o
crescimento na demanda de matricula. Dessa forma, se dividir o total de matriculas,
pelo numero de turmas, chega-se a uma média do numero de alunos por turma
(TABELA 8):

TABELA 8 - MEDIA DE ALUNOS POR TURMA EM PIRAQUARA, 2015 — 2018

2015 2016 2017 2018

CRECHE 14.95 14.96 15.79 16.48
PRE-ESCOLA 17.80 19.58 17.94 19.79
EF - Anos iniciais 25.86 26.24 24.50 25.79

FONTE: Laboratério de Dados Educacionais/UFPR (2019). Elaborado pela autora.

O numero de alunos por turma é considerado um dos elementos das
condicdes de trabalho que incide sobre a valorizacdo docente. Como visto no
capitulo 2, nacionalmente, o parecer CNE/CEB n° 9/2009 orienta que as turmas
atendam de seis a oito educandos por professor em turmas de criancas de até dois
anos (creche); no maximo 15 educandos por professor para turmas de até trés anos
de idade (creche); até 20 educandos por professor na faixa etaria entre quatro e
cinco anos (pré-escola); e até 25 educandos por sala no Ensino Fundamental - Anos

Iniciais.
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No contexto local, Piraquara possui a Normativa Municipal n° 2/2011', que
estipula 0 numero maximo e minimo de alunos, de acordo com a faixa etaria e as

etapas da educacéo, a saber:

QUADRO 8 - ORIENTAGAO DE NUMERO DE ALUNOS POR TURMA ESTABELECIDO NA
NORMATIVA MUNIICPAL N° 2/2011, PIRAQUARA

FAIXA ETARIA NUMERO DE CRIANGAS POR
TURMA
Até um (01) ano Oito (08)
De um (01) a dois (02) anos Dez (10)
Trés (03) anos Dezoito (18)
Quatro (04) anos Vinte (20)
Cinco (05) anos Vinte e cinco (25)

FONTE: Piraquara (2011). Adaptado pela autora.

Ja para o Ensino Fundamental, o minimo de alunos por turma é de vinte e
cinco (25) e o maximo de trinta (30), para as turmas do 1° ao 3° ano, e de, no
minimo, trinta (30) e, no maximo, trinta e cinco (35) para as turmas de 4° e 5° anos.
Como visto, essa normativa ndo esta de acordo com as orientagbes do parecer
CNE/CEB n° 9/2009, uma vez que prevé um numero elevado de alunos por turma.

Mesmo que a rede de Piraquara tenha aumentado o numero de turmas para
atender a expansao das matriculas, principalmente na pré-escola, os dados
demonstram que, para estar de acordo com o indicado no parecer, seriam
necessarias mais turmas, o mesmo acontece nas turmas de Ensino Fundamental,
exceto no ano de 2017.

Em relacdo ao numero total de professores, os dados do Laboratério de
Dados Educacionais/lUFPR, organizados no GRAFICO 3, apresentam um
crescimento de 18%, no periodo de 2015-2018. O maior aumento foi na Pré-escola,
em decorréncia da expansdo no numero de matriculas nessa etapa, conforme ja

demonstrado.

18 Dispde sobre regulamentagdo quanto ao numero de alunos por turma dos Estabelecimentos da
Rede Municipal de Ensino (Educacgéao Infantil e Ensino Fundamental Regular, Educacéo de Jovens
e Adultos e Educacgao Especial) e da outras providéncias.
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GRAFICO 3 - NUMERO DE PROFESSORES POR ETAPA DE ENSINO, 2015 — 2018
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FONTE: Laboratério de Dados Educacionais/UFPR (2019). Elaborado pela autora.
* Os docentes sdo contados uma unica vez, independente se possuem mais de um vinculo
funcional.

E importante destacar que o total de professores se refere ao total de
pessoas e nao ao numero de vinculos que uma mesma pessoa pode acumular. Por
meio da analise das folhas de pagamento e dos dados da remuneragcéo do SIOPE,
percebeu-se que em Piraquara, a maioria dos professores possuem dois vinculos de
20 horas cada, todavia, sdo contabilizados apenas uma vez no Censo Escolar do
INEP, assim, o numero de professores 20 horas € quase o dobro. Mais adiante na
pesquisa, na analise dos dados da remuneragao, sera necessario considerar o total
de vinculos existentes, haja vista que a remuneragao é referente a jornada de 20
horas semanais.

ApoOs essa contextualizagdo geral do caso estudado, na sequéncia sera

explorado a realidade or¢camentaria do municipio de Piraquara.
4.2 DADOS ORGCAMENTARIOS DO MUNICIPIO
4.2.1 A receita municipal
Levando em conta a caracterizagao do municipio, compete agora entender
como é a execugao orcamentaria nesse contexto e como a politica de valorizagao

docente tem se mantido frente ao perfil do orcamento municipal, uma vez que a

efetivacdo dos planos de carreira dos trabalhadores publicos, incluindo os
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professores, depende da capacidade orgcamentaria de cada municipio. Nesse
sentido, SILVA (2020, p. 62) lembra que,

O municipio tem possibilidade de alocar o fundo publico para o cumprimento
de suas competéncias, particularmente nas receitas de impostos e repasses
constitucionais, ainda que sejam limitados por politicas do Governo Federal
como a LRF ou induzidas por regimes de austeridade fiscal como a EC n.
95.

Isto posto, apresentam-se alguns dados de arrecadagédo e despesas no

cenario municipal de Piraquara (TABELA 9).

TABELA 9 - EXECUCAO ORGAMENTARIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA, 2015-2019*

GASTO TOTAL EM GASTOS NA FUNCAO
REMUNERAGAO COM O EDUCAGAO
TOTAL DA DESPESA FUNCIONALISMO
RECEITA EMPENHADA % em % em
ARRECADADA R$ relacéo a R$ relacéo a
receita receita
arrecadada arrecadada

2015 | 200.236.584,91 ** 96.550.281,05 48 69.760.622,99 35
2016 | 213.873.808,07 191.643.736,83 98.004.024,13 46 69.466.707,58 32
2017 | 207.884.625,57 183.725.757,27 104.471.308,36 50 73.035.565,62 35
2018 | 221.770.573,79 | 229.178.135,80 106.843.580,46 48 75.905.077,90 34

FONTE: Portal da Transparéncia do Municipio de Piraquara (2019). Elaborado pela autora.

* Valores atualizados pelo IPCA. Base de calculo dez/2018.

** Informacgao nao disponivel.

*** Essa porcentagem é em relagdo aos gastos na fungao educacgdo sobre o total da receita do
municipio. O percentual minimo constitucional aplicado em MDE sera problematizado no préximo
tépico.

Os dados demonstram que Piraquara tem aumentado o valor real total de sua
receita arrecadada, exceto no ano de 2017, em que houve queda da receita
representando uma variacéo de -2,8% em relacao a 2016. Mesmo nesse cenario de
queda da arrecadacao, 2017 foi o0 ano com a maior variagcdo de gastos na funcao
educacgao, correspondendo a 5,1% em relagdo ao ano anterior. Entretanto, como ja
visto (GRAFICOS 2 E 3), nesse mesmo ano ocorreu uma diminuigdo de 2,7% em
relacdo ao numero de matriculas, e de 0,4% no numero de professores. No ano de
2018 a arrecadagao voltou a crescer, entretanto, chama a atencdo o déficit

orcamentario, uma vez que a arrecadacgao foi menor que a despesa empenhada.
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TABELA 10 - % DE VARIACAO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA DO MUNICIPIO DE
PIRAQUARA, 2015-2019

] VARIACAO DOS VARIAGAO DOS_
VARIAGAODA | GASTOS TOTAISEM | GASTOS NA FUNGAO
RECEITA REMUNERAGAO COM EDUCACAO
O FUNCIONALISMO
2016 6,8% 1,5% -0,4%
2017 -2,8% 6,6% 5,1%
2018 6,6% 2,2% 3,9%

FONTE: Elaborado pela autora, com base no Portal da Transparéncia do Municipio de
Piraquara (2019).

Por meio da analise dos dados da TABELA 9 e da TEBELA 10, é curioso
perceber que a variagdo de gastos na fungdo educacédo ndo se altera de maneira
proporcional a variagdo da arrecadagéao, ou seja, a politica local de financiamento da
educacao nao reflete diretamente as oscilagdes da receita. O maior crescimento da
arrecadacéao foi no ano de 2016, porém, nesse mesmo ano, os gastos em educacgao
apresentaram uma queda de 0,4%, ou seja, 0 municipio arrecadou mais, e investiu
menos em educacao, tanto que a porcentagem dos gastos na fungcdo educacédo em
relacdo ao total da receita representou 32%, a menor entre os anos analisados. No
ano seguinte, aconteceu o movimento contrario, a arrecadagao apresentou queda,
entretanto, houve crescimento nos investimentos em educacao.

A variagao do gasto total em remuneragao com o funcionalismo também nao
foi proporcional a arrecadagao, chamando atengédo que a maior variagao dos gastos
em remuneragao ocorreu em 2017, mesmo ano que apresentou queda da receita.
Ainda nesse ano, 50% do total da receita arrecadada foi destinado ao gasto com
remuneragao de todo o funcionalismo municipal, o maior percentual em relagéo aos
demais anos analisados.

Como forma de perceber o panorama geral das despesas municipais, €

interessante conhecer as despesas municipais por funcdo (GRAFICO 4).
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GRAFICO 4 - DESPESAS MUNICIPAIS POR FUNGCAO, PIRAQUARA, 2015-2018*
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FONTE: Portal da Transparéncia do Municipio de Piraquara (2019). Elaborado pela autora.
* Valores atualizados pelo IPCA. Base de calculo dez/2018.

De modo geral, a maior despesa municipal concentra-se em educagéo, com
uma diferenca consideravel em relacdo as demais funcdes. Um dos fatores desta
diferenca se deve ao fato de a educacgao representar a maior fungdo do municipio,
com o maior numero de pessoal na folha de pagamento, incluindo professores e
demais trabalhadores em educacgéo.

Na maioria das funcbes € possivel perceber oscilagbes nas despesas,
exceto na funcdo Educacdo, que apresentou um crescimento gradual em todos os
anos. Ja a funcéo Desporto e Lazer, apresentou apenas diminuicdo de despesas de
um ano para o outro.

Em relacdo ao ano de 2017, o qual apresentou queda na receita total, houve
reducdo nas despesas em muitas funcdes, entre elas, assisténcia social, saude e
transporte. Ja na funcdo Educagdo, o crescimento se manteve nos quatro anos
analisados, independente da oscilacdo da receita. Como o municipio possui relativa
autonomia politica na alocagao do fundo publico (SILVA, 2020), esse crescimento
dos gastos na fungdo Educacdo, sem necessariamente estar condicionado ao
crescimento da receita e das matriculas, como analisado anteriormente, pode ser
um indicativo de que os investimentos em educacao estdo sendo priorizados nesse

contexto municipal, mesmo dentro de suas limitagdes socioecondmicas € em um
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cenario nacional de austeridade. Entretanto, € importante considerar os efeitos dos
recursos do Fundeb, uma vez que a politica de fundos € um mecanismo
indispensavel no municipio para manter os investimentos em educacgao, ja que pela
l6gica do fundo, os municipios com baixa arrecadagcdo de impostos e alto
atendimento educacional podem receber mais recursos de acordo com o numero de
matriculas.

O GRAFICO 5 apresenta uma comparacdo entre os valores destinados e
recebidos do Fundeb, bem como a receita liquida. Nos anos analisados, Piraquara

recebe praticamente o dobro em relagao ao que destina ao fundo.

GRAFICO 5 - COMPARAGAOS ENTRE OS VALORES ENVIADOS E RECEBIDOS DO FUNDEB NO
MUNICIPIO DE PIRAQUARA*, 2015-2018
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FONTE: SIOPE - Relatérios Resumidos de Execu¢ao Orgamentaria (2019).
* Valores atualizados pelo IPCA. Base de calculo Dez/2018.

A execucao or¢amentaria dos recursos do Fundeb sera melhor detalhada na

analise do conjunto dos gastos em MDE.

4.2.2 Gastos com MDE

Para compreender a execugao orgamentaria em educagdo do municipio de
Piraquara, €& preciso analisar como se deu a movimentagcdo dos gastos em
Manuteng¢éo e Desenvolvimento do Ensino.

No periodo analisado, o gasto total em MDE apresentou uma taxa de

crescimento acumulado de 2,28%. Entre os anos de 2017 e 2018, tanto a receita de
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impostos quanto a receita liquida do Fundeb apresentaram queda, todavia, o gasto
total em MDE apresentou crescimento, interferindo também no aumento do

percentual de gastos em educacgéao, que foi o maior em relagéo aos anos anteriores.

TABELA 11 - GASTOS EM MDE, PIRAQUARA, 2015-2018

2015 2016 2017 2018
Gasto total em | 60.774.556,76 60.227.301,86 65.490.188,26 66.512.294,94
MDE*
Gasto em MDE 5.786,95 5.572,47 6.233,60 6.058,14

por matricula**

Gasto em MDE

por matricula 3.878,55 3.870,53 4.325,59 3.930,23

com Recursos
do Fundeb

Minimo de 25% 29,99% 28,95% 28,02% 30,58%
das receitas
em MDE

FONTE: SIOPE - Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria (2019). Elaborado pela
autora.

* Valores atualizados pelo IPCA. Base de célculo Dez/2018.

** Para se chegar ao valor por matricula, foi dividido o total de gastos em MDE pelo numero de
matriculas.

Com os dados da TABELA 11, observa-se que a porcentagem minima
constitucional tem ultrapassado o patamar minimo de 25% das receitas resultantes
de impostos para MDE, conforme indica o texto constitucional. Ainda, os gastos em
MDE por matricula tém se elevado, ndo necessariamente com o crescimento das
matriculas, uma vez que, no ano de 2017, o crescimento do gasto em MDE por
aluno representou 11,86% em relacdo ao ano anterior, todavia, houve uma
diminuigao de 2,79% no numero de matriculas. O maior crescimento no numero de
matriculas e de professores foi no ano de 2018, entretanto, os gastos em MDE
apresentaram a maior diminuicdo no periodo de analise. Esse cenario de aplicacao
de recursos em educagao indica que os gastos, por matricula, tém apresentado
crescimento em decorréncia da diminuicdo das mesmas, ou seja, a expanséo da

rede nao tem conseguido garantir ampliagao de investimentos.
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GRAFICO 6 - RELACAO ENTRE O NUMERO, DE MATRICULAS, DE VINCULOS DE
PROFESSORES, DOS GASTOS EM MDE* E DA MEDIA DA REMUNERACAO*, PIRAQUARA, 2015-

2018.
2015 2016 2017 2018
M Gasto em MDE por matricula | R$5.786,00 R$5.572,00 R$6.233,00 R$6.058,00
B N2 de matriculas 10502 10808 10506 10979
mNe i
N2 de vinculos de professores 1077 1084 1043 1052
na folha de pagamento
= Médi | ~
édia geral daremuneracio | oq ) 10595 | R$2267,67 | R$2.413,17 | R$2.529,52
dos professores

FONTE: SIOPE — Relatoérios Resumidos de Execucédo Orcamentaria e Dados da Remuneragéo
(2019); Laboratorio de Dados Educacionais/ UFPR. (2019). Elaborado pela autora.
* Valores atualizados pelo IPCA. Base de calculo Dez/2018.

O GRAFICO 6 apresenta alguns dados que cotejam as variagdes entre os
gastos em MDE com a média geral da remuneragao dos professores. Nesse sentido,
constata-se que as variagdes nos gastos em MDE nao foram determinantes para a
remuneragao dos professores, uma vez que a taxa de crescimento acumulado da
média da remuneracdo, representou 15,07% no periodo analisado, uma
porcentagem consideravel em relagcdo a taxa de crescimento acumulada do total de
gastos em MDE.

E importante ressaltar que mais da metade do valor gasto por aluno em
MDE, apresentado anteriormente, € composto por recursos recebido do Fundeb,
comprovando que se trata da principal fonte de recurso para tal despesa no
municipio de Piraquara. Sem a receita do fundo, certamente, ndo ha possibilidade
da garantia do direito a educagao de qualidade, tampouco para a manutencao e
ampliacdo de uma politica de valorizacao local, por meio da efetivacdo do plano de
carreira. A TABELA 12 organiza uma sintese da receita do Fundeb entre os anos de
2015 e 2018.



TABELA 12 - SINTESE DA RECEITA DO FUNDEB, 2015-2018*

2015

2016

2017

2018

Receita destinada
Receita recebida

Pagamento dos
profissionais do

21.327.778,37

40.743.004,05

32.359.963,27

21.483.802,04

41.843.444,45

31.211.167,85

22.182.883,00

45.455.202,26

38.035.735,77

21.722.923,57

43.160.951,75

37.022.764,01

magistério
Outras despesas | g 906 40358  11.520.125.77  6.921.544.33 7.613.296,24
Total das
de;ﬂizzsbdo 40.566.386,85 42.857.561,71  44.957.280,10  44.636.060,25

% aplicado na
remuneracgao do
magistério

76% 74% 82% 84%

FONTE: SIOPE - Relatérios Resumidos de Execugao Orgamentaria (2019). Elaborado pela autora.
* Valores atualizados pelo IPCA. Base de calculo Dez/2018.

Com os dados da TABELA 12 é possivel perceber como se configura a
remuneragao dos professores dentro dos gastos em MDE. Avalia-se que a politica
de fundos nessa conjuntura local é basilar para a valorizagdo docente por meio da
remuneragao, uma vez que mais de 60% dos recursos do fundo séo destinados a
remuneracao.

A maior porcentagem do Fundeb aplicado em remuneragéo foi em 2018 e
representou 84% do total dos recursos. Ja a menor porcentagem de aplicagao foi no
ano de 2016 e representou 74% do total de recursos. Em contrapartida, 2017
apresentou um crescimento de 8% em relagdo ao ano anterior, 0 maior crescimento
nessa seérie historica.

Na sequéncia, realizar-se-a a analise documental do Plano de Carreira do
Magistério Publico de Piraquara, a fim de compreender como se configura a carreira
e quais sao as possibilidades da efetivagdo da mesma, frente a esse contexto de

limitagbes financeiras do municipio.
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4.3 O PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO DO MUNICIPIO DE
PIRAQUARA

A partir do conceito de valorizagdo e conforme analisado no debate tedrico
do capitulo 3 dessa dissertagdo, a configuragcdo e articulagdo entre formacéo,
condicbes de trabalho e remuneracdo na estrutura da carreira docente sao
indicativos de valorizacdo. Dessa forma, a analise documental do Plano de Carreira
de Piraquara tem por objetivo mapear os elementos de valorizagdo, bem como,
identificar qual espaco esses elementos tém ocupado na estrutura da carreira.

Atualmente, a carreira dos professores municipais de Piraquara é legislada
por meio da Lei Municipal n® 1192/2012, de 03 de julho de 2012, que institui o Plano
de Cargos, Empregos, Carreira, Vencimentos e Salarios do Magistério Publico. Entre
0s seus objetivos, estd a valorizagdo dos profissionais, assegurando
aperfeicoamento profissional continuo e remuneragdo condigna. De certa forma,
pode-se considerar que a remuneracao e o aperfeicoamento sao relacionais, dado
que a valorizagdo por meio da remuneragdo se efetiva com o aperfeicoamento
profissional, e este, por sua vez, compdem-se de formagao inicial e continuada que
possibilitam o desenvolvimento na carreira.

O plano de carreira de Piraquara organiza-se em nove capitulos e contém 58
artigos, além disso, conta com oito anexos que regulamentam a tabela salarial, o
estagio probatorio, a avaliagido da pratica profissional, o regime suplementar, o
processo de lotagdo, entre outros. A carreira esta estruturada para ingresso
exclusivamente por concurso publico para um regime de trabalho de 20 horas
semanais. Também se prevé no plano de carreira, a Comissdo de Acompanhamento
Permanente do plano, que tem como funcdo acompanhar a implantagdo e o
cumprimento da lei. Tal comissao é regulamentada por legislagado propria e possui

representantes dos professores, da Secretaria de Educacéo, do sindicato e do CME.

4.3.1 Eixos de analise: Formacao, Remuneracao e Condi¢des de Trabalho

O Plano de Carreira do Magistério Publico do municipio de Piraquara foi

analisado por meio dos trés elementos que compdem a carreira, de forma a

identificar as condi¢des de valorizagao presentes em cada eixo e cotejar com alguns



106

dados do perfil educacional do municipio e com as informagdes coletadas nas

entrevistas.

a) Formacao

Considerar a formagao inicial para o ingresso na profissao é de saida uma
forma de valorizagao articulada a remuneracao, uma vez que o vencimento inicial,
em tese, é calculado com base na formacgaol/titulacdo do professor. Ja, a formacéao
continuada possibilita o desenvolvimento da carreira durante a vida funcional do
professor por meio de cursos de pds-graduagcado ou de formagao continuada em
servigo, muitas vezes, realizada nos momentos de hora-atividade. Nesse sentido, e
conforme visto no debate tedrico, os mecanismos utilizados no plano de carreira
para normatizar a formacdo podem ser entendidos enquanto prerrogativa de
condi¢gbes de trabalho, ja que demarcam legalmente estratégias que promovam a
formagcdo do professor, de maneira planejada e sem perdas ou estagnagdo da
carreira. Em suma, é importante para a valorizagdo, que o plano de carreira
apresente condi¢gbes de trabalho que possibilitem o desenvolvimento da formagao,
seja ela inicial ou continuada.

No plano de carreira de Piraquara, todos os professores ingressam na
carreira no Nivel |, referente a formacdo em Nivel Médio, na modalidade normal, e
permanecem nesse nivel durante trés anos, que € o periodo do estagio probatorio,
com remunerac¢ao nao inferior ao PSPN. Passado esse periodo, o professor se torna
um servidor estavel e ganha direito ao desenvolvimento na carreira e, assim, pode
elevar automaticamente para o nivel de acordo com sua formacao/titulagao.

Analisa-se que essa forma de organizagdo gera um impasse em relagao a
valorizagao por meio da formagao, uma vez que o professor com formagao em Nivel
Médio, na modalidade normal, que conclui sua graduacéao e eleva 50% na tabela
salarial sente-se valorizado e reconhecido pela sua formagdo. O professor que
ingressa na carreira com graduagado ou pos-graduacao nao se sente igualmente
valorizado, visto que durante trés anos tera o vencimento referente ao de Nivel
Médio — normal, ou seja, tera sua formagao valorizada, ao menos em termos
salariais, apenas passado o periodo de estagio probatdrio.

Mesmo a formacéo inicial exigida sendo a de Nivel Médio, na modalidade
normal, ao analisar o perfil de formacao dos professores (TABELA 13), é possivel

constatar que a maioria dos professores apresentam um nivel de formagao superior
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a minima exigida e, por conseguinte, indicagdo de movimentag&o entre os niveis da

tabela salarial.

TABELA 13 - PERFIL DA FORMACAO DOS PROFESSORES DE PIRAQUARA, 2019

Nivel Médio,
modalidade Graduagao Especializacao Mestrado Total
Normal
N % N % N % N % N %
2015 380 35 131 12 564 52 2 0,19 1077 100
2016 335 31 124 11 623 57 2 0,18 1084 100
2017 323 31 110 11 608 58 2 0,19 1043 100
2018 343 58 103 10 604 57 2 0,19 1052 100

FONTE: Folhas de pagamento da Prefeitura Municipal de Piraquara (2015, 2016); SIOPE — Dados da
Remuneracgao (2016, 2017). Elaborado pela autora.

Com referéncia aos dados citados € importante destacar que, no montante
de professores com formacédo de nivel médio, modalidade normal, podem estar
incluidos professores com os outros niveis de formagao, mas que ainda estdo no
periodo de estagio probatorio, portanto, com remuneragédo correspondente ao nivel
médio, uma vez que os dados das folhas de pagamento estdo relacionados a
remuneragao, e a formacgéao esta de acordo com os niveis da tabela salarial em que
se encontram os professores.

Chama atencédo o fato de mais da metade dos professores, em todos os
anos analisados, possuirem pods-graduacéao /ato sensu, dessa forma, pode-se dizer
que Piraquara é um municipio que atingiu a meta 16 do PNE, a qual pretende formar
50% dos professores com formagao em pds-graduacéo. Entretanto, a formagado em
pos-graduacao stricto sensu, ainda nao € realidade entre os professores.

Em relagao a oferta de formacao continuada em servico, o plano de carreira
possui um capitulo especifico para tratar da qualificacdo profissional, e apresenta
como objetivos a valorizagao do servidor e a melhoria da qualidade dos servigos
prestados. No plano de carreira, o processo de qualificacdo profissional inclui a
formagdo em poés-graduagao por meio de iniciativa individual do servidor, ou da
formacéo continuada em servico, ofertada pela Secretaria Municipal de Educacao, e
contempla: Programa de Formacado continuada, com uma carga horaria minima
obrigatéria de 60 horas anuais, ofertada a todos os professores da rede; Programa
de Desenvolvimento, por meio de atividades regulares oferecidas pelas proprias

instituicdes ao seu quadro de professores; Programa de aperfeicoamento por meio
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de eventos de natureza especializada — seminarios, palestras, congressos, entre
outros; Programa de desenvolvimento de gestores, destinado as equipes diretivas.

A oferta de formacdo continuada pela Secretaria Municipal de Educagao
apareceu nos depoimento de todas as entrevistadas enquanto um elemento de
valorizagdo. A Secretaria Municipal de Educacdo destacou que, em sua gestao,
pensou-se uma organizacdo de formagado continuada que atendesse pequenos
grupos de escolas, e avalia que essa organizagdo € uma forma de valorizar os
professores, que, além de se sentirem mais préoximos da gestdo, se sentem mais
respeitados e ouvidos. Os aspectos presentes no plano de carreira, bem como a
percepc¢ao das entrevistadas, levam a compreensao de que ha uma politica local de
formacéao continuada em servigco no municipio analisado.

Também é realidade, no plano de carreira, uma regulamentagao especifica
sobre a licenga remunerada para estudo em nivel de pds-graduacao stricto sensu.
Assim, todo professor que atender os requisitos, podera solicitar a licenga, a
qualquer tempo, e tera direito, caso nao extrapole o percentual de 0,6% de vinculos
liberados ao ano. Esse mecanismo tem se efetivado na pratica, uma vez que, na

entrevista realizada com a secretaria de educacao, a mesma relata que:

A licengca para estudo, que nao era a nossa realidade, [...] nho ano de 2019 tinham
aproximadamente 9 padrées de 20 horas em licenga integral. Antes a gente achava que
isso era muito distante, 14 quando foi feito, era bastante, achamos que nem teria! E agora
vejo que eu preciso calcular para ver se eu posso liberar alguém ainda esse ano.
(Secretaria Municipal de Educacgéo).

Ja para o professor estudante, o plano assegura o afastamento sem nenhum
tipo de prejuizo para a realizagdo de estagio curricular supervisionado obrigatorio, ou
seja, qualquer professor que esteja estudando e necessite realizar estagio
obrigatério, tera direito de realiza-lo. Esse mecanismo pode ser avaliado como uma
condicao de trabalho ofertada para assegurar que o professor realize sua formacgéo.

Outra estratégia do plano de carreira relacionada a formacdo é a
possibilidade do professor poder progredir por nova titulagao/habilitagdo a qualquer
tempo, ndo estando condicionado a vontade do gestor. Em suma, o professor
progride assim que conclui a graduagdo, especializagdo ou mestrado, basta
apresentar a documentagdo comprobatéria. Convém dizer que uma mesma

habilitagao/titulagédo ndo é aceita como forma de progresséao, ou seja, se o professor
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possuir duas ou mais graduagdes ou especializagcdes, apenas uma sera considerada
para fins de progressao de nivel na tabela salarial.

As progressdes na tabela salarial, decorrentes da formacéo do professor,
podem acontecer de duas formas: progressao vertical de um nivel para outro de
acordo com nova formacdo ou titulagdo, podendo chegar até o nivel IV, que
corresponde ao mestrado e doutorado; e progressao horizontal de subclasses, com
um percentual de 2% sobre a remuneragao inicial, dependendo do resultado da
avaliacdo da pratica profissional que ocorre anualmente. Entre os critérios
quantitativos da avaliacao, se considera se o professor participou no minimo de 60
horas de formagéao continuada em servico.

Dessa forma, os percentuais de elevagao salarial, de acordo com a
formacao, também estdo regulamentados no plano de carreira, a saber: 50% entre o
Nivel | e o Nivel Il (Nivel Médio para Licenciatura plena); 15% entre o Nivel Il e o
Nivel lll (Licenciatura plena para Especializagao); 20% entre o Nivel Il e o Nivel IV
(Especializagdo para Mestrado/Doutorado). Essa variagdo da porcentagem da
remuneragao entre niveis revela estar prevista a valorizagdo salarial para os
professores por meio da formacido, ademais, o professor € incentivado, com as
elevacbes na sua remuneragdo, a buscar qualificagdo na graduagdo ou poOs-
graduacgao. Entretanto, avalia-se que o Nivel IV poderia se desdobrar em mais um
nivel, separando, dessa forma, o mestrado do doutorado com porcentagens de
progressoes diferentes, visto que a forma como esta organizada n&o valoriza a
remuneragao do professor que possuir doutorado. Essa questdo foi levantada nas
falas de todas as entrevistadas enquanto algo que precisa ser revisto no plano de
carreira, entre os relatos, especialmente um, demonstra preocupacao em relacdo a

forma de alterar as porcentagens para que nao interfira nos demais niveis.

Como eu te falei, talvez o nosso olhar deva ser para os percentuais do mestrado e do
doutorado, porque a nosso ver, hoje ja ndo contempla mais, se na época tinha uma pessoa
fazendo doutorado e acho que tinha uma ou duas, no maximo fazendo mestrado, era muito
dificil, hoje a gente percebe que tem mais pessoas, entao ai ja acendeu um alerta para nos,
que talvez tenha que readequar as porcentagens, e ndo sei se a gente consegue mais
porcentagens... acho dificill Mas talvez readequar a carreira para valorizar essas situagoes
das formacgées continuadas que é o mestrado e o doutorado. (Representante do Sindicato).

Em sua fala, a representante do sindicato demonstra que alterar a

organizacao da tabela salarial € algo complexo e que precisa ser bem planejado
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para que nao acarrete prejuizos em relacdo a organizagdo que ja se tem
consolidado.

Para finalizar, outra dimensao da formacgao presente no plano de carreira, é
o fato da formacado do professor incidir sobre a possibilidade de exercer fungao
gratificada de diretor, coordenador pedagdgico em escola ou na SMED", uma vez
que o plano de carreira estabelece que, para exercer tais funcdes & necessario a
formagdo minima em Licenciatura Plena na area da educagéo, ou graduagdo em
Pedagogia, e ainda, possuir experiéncia de dois anos de docéncia e ter concluido o
estagio probatorio.

O QUADRO 9 sintetiza os elementos do eixo da formagdo que estdo
regulamentados na estrutura da carreira dos professores de Piraquara. Esses
elementos podem ser analisados como instrumentos de valorizagdo, uma vez que
ofertam condicbes para o desenvolvimento da carreira e para o0 exercicio das

atribuicdes do professor.

QUADRO 9 - SINTESES DOS ELEMENTOS DA FORMAGCAO PERCEBIDOS COMO
INSTRUMENTOS DE VALORIZACAO NO PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO DE
PIRAQUARA

Ingresso Concurso, Nivel Médio - Modalidade Normal.

Progressédo na carreira por meio da passagem de nivel na tabela
Habilitagdo | salarial, com um percentual de 50%, entre o nivel médio e a

FORMAGAO em nivel graduacao.

INICIAL medio, na
modalidade | Liberagao, sem nenhum tipo de prejuizo, para o professor estudante

normal, ou | que necessita realizar o estagio curricular supervisionado
em obrigatdrio.

Pedagogia

Possibilita exercer fungdes gratificadas de diretor ou coordenador

pedagogico.

Progressdo na carreira por meio da passagem de nivel na tabela
Pos- salarial, com um percentual de 15% para especializagao e 20% para

FORMAGAO Graduagao | mestrado ou doutorado, assim que comprovada a nova titulagao.
CONTINUADA
Regulamentacdo de Licenga remunerada para estudo (stricto-
sensu), por meio de decreto municipal.

Programa de desenvolvimento da carreira.
Em servico
Oferta minima e obrigatéria de 60h de formagdo para todos os
professores da rede.

Instrumento quantitativo da Avaliagao da Pratica Profissional.

FONTE: Elaborado pela autora.

Re) processo de eleicdo para diretor escolar é regulamentado por meio de da Lei Municipal n® 1771/2017. O
processo de escolha do Coordenador Pedagogico € regulamentado por meio de do Decreto n° 6899/2018. A
escolha de coordenadores Pedagdgicos para atuar na SMED, se da por meio de indicacdo do Secretario
Municipal de Educacéo.
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Todas essas dimensdes da formagao, normatizadas no plano de carreira e
também levantadas nas entrevistas, ampliam o debate acerca da valorizagcéo por
meio da formacao, e demonstram que o eixo da formagao, em Piraquara, representa
uma dimensao importante de valorizacdo na carreira dos professores, uma vez que
se utiliza de diferentes mecanismos que auxiliam no desenvolvimento profissional ao

longo da carreira.

b) Condigbes de Trabalho

Como ja afirmado, os trés eixos da carreira que compdem a valorizagao
docente sdo relacionais, assim, ao analisar as condi¢cdes de trabalho, paralelamente
compdem o debate, elementos da formagao e das condi¢des de trabalho.

Na analise do plano de carreira de Piraquara, para além da dimensao
quantitativa (TARDIF; LESSARD, 2017) que constitui as condigbes de trabalho,
foram percebidos aspectos de normatizagdo da carreira e de desenvolvimento da
atividade docente que refletem as relagdes de emprego (ASSUNCAO; OLIVEIRA,
2010) e possibilitam ao professor a realizacdo de suas atividades com maior
seguranca e estabilidade, portanto, também podem ser considerados enquanto
elementos que compdem o eixo das condigdes de trabalho e s&o essenciais para a
efetividade da valorizagao.

O ingresso na carreira de Piraquara se da exclusivamente por meio de
concurso publico, sendo que nédo ha professores contratados por outros meios. O
regime de trabalho corresponde a 20 horas semanais, e se for necessario para a
rede de ensino, o professor, ja concursado, tem a possibilidade de fazer a dobra da
carga horaria, se comprovado o carater excepcional e temporario, como por
exemplo, em casos de licengas, e recebera por isso, o vencimento inicial de carreira.
Na folha de pagamento do ano de 2016, constavam 58 professores com essa forma
de vinculo. A esse mecanismo denomina-se Regime Suplementar e as normas para
a sua concessao estdo regulamentadas em um anexo especifico que compde o
plano de carreira, onde destaca-se que, por se tratar de uma situacdo eventual e
transitoria, ndo gera estabilidade e n&o se incorpora aos vencimentos. Ademais, a
regulamentagdao expde critérios para os professores interessados em participar

desse processo, evitando que acontega por meio de indicacdo ou escolha com
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critérios subjetivos, 0 que causaria certa insatisfacdo e n&o contribuiria para a
valorizagao da categoria.

Entretanto, é certo que esse mecanismo de contratagcao remete a uma forma
de trabalho temporario com indicio de desvalorizacdo do trabalho docente,
sobretudo, em relacdo a remuneracao, haja vista que o professor recebera o
vencimento inicial da carreira e nao a dobra da prépria remuneragao que condiz com
a formacdo e o tempo de servigo que possui. Nas entrevistas, essa situacao foi
levantada pelas representantes do CME e do Sindicato, enquanto um retrocesso na
reformulacdo do plano de carreira, mas explicam que foi uma alternativa para a

economia dos recursos e para que se pudesse manter a estrutura da tabela salarial.

Outro ponto que segura o nosso plano é o regime suplementar, ai nés tivemos um
decréscimo muito grande na histéria, porque antes nés pagavamos na carreira pela dobra
do padréo, entao eu recebia a dobra do meu salario para atuar no regime suplementar, hoje
ele é pelo vencimento base. Por um lado vocé valoriza os profissionais na carreira, mas por
outro lado tem profissionais que vocé precisa muito, que sSdo 0s iniciantes porque vocé
precisa desses profissionais para substituir as licengcas, em especial as licengas
maternidade e de salude, e ai o piso desses profissionais é extremamente baixo... Entdo,
tem o aspecto muito positivo, mas também tém os limites que nés precisamos avangar e
rever para valorizar o todo, porque a gente luta pela isonomia e ai eu acho que quebra um
pouco a isonomia de tratamento. (Representante do CME).

Na fala da representante do CME fica expressa a contradicdo existente
nessa forma de vinculo, por um lado, trata-se de vinculos que ja ocupam um espago
na carreira de 20 horas; por outro lado, ndo s&o valorizados por meio da
remuneracao.

No tocante a organizagdo da jornada de trabalho, o plano de carreira
estabelece que 20% da jornada deve ser destinada a hora-atividade, isso para o ano
de promulgacéao da lei, em 2012, devendo ser ampliada para 25% no ano de 2013,
para 30% no ano de 2014 e para 35% até o ano de 2016. Considerando que a lei do
PSPN é de 2008 e prevé 1/3 (um ter¢o) da jornada de trabalho destinada a hora-
atividade, em Piraquara o cumprimento da lei n® 11738/2008, no tocante a jornada,
s6 se efetivaria a partir do ano de 2016. Porém, atualmente o municipio consegue
garantir 30% de hora-atividade semanais (06 horas para a jornada de 20 horas), ou
seja, ndo cumpre nem a lei do PSPN, nem o que esta estabelecido no plano de
carreira. Essa situagao foi problematizada nas entrevistas, entretanto, na percepcao
das entrevistadas, se trata de uma escolha politica, uma vez que a ampliagdo da

hora-atividade implicaria no aumento de professores e, consequentemente, nos
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gastos em educacao, entao, a opgao € cumprir com os reajustes anuais do PSPN e
garantir o desenvolvimento da carreira, em detrimento da ampliagdo da hora-

atividade. Um dos relatos das entrevistadas exemplifica:

Eu acho que o nosso maior embate em relagéo a lei do piso, é a hora-atividade, que a gente
néo tem conseguido avangar nessa pauta, por elencar prioridades: o que é prioritario, vocé
ampliar a hora-atividade ou vocé dar conta do reajuste do piso? Entdo a gente tem feito
escolhas, mas ndo sdo as escolhas ideais. (Representante da Comissdo do Plano de
Carreira).

Para além dos componentes quantitativos das condi¢cdes de trabalho, na
estrutura da carreira dos professores de Piraquara, existem alguns aspectos ligados
a normatizagao e estabilidade da carreira, que refletem as relagdes de emprego e
sdo fundamentais para a valorizacdo docente. Dentre eles: Regulamentacdo da
avaliacio da pratica profissional e sua relacao estabelecida com a remuneragao, por
meio de progressdes horizontais; Acompanhamento pedagogico e avaliagdo no
periodo do Estagio Probatério; Regulamentacao especifica para o processo de
remocao/lotacéo; Liberacédo de professores para atuagao no sindicato e no Conselho
Municipal de Educagao, sem prejuizos no desenvolvimento da carreira; Oferta de
formacao continuada objetivando a qualificagao profissional; Licenca remunerada
para estudo. Por meio desse conjunto de elementos € possivel notar que a estrutura
da carreira possibilita diferentes condicées de trabalho para o desenvolvimento da
atividade docente e, na percepcao das entrevistadas, esses elementos estdo
associados a politica de valorizagao do municipio.

O QUADRO 10 sintetiza os elementos presentes na carreira de Piraquara, de
acordo com os aspectos quantitativos, de normatizacdo da carreira e de
desenvolvimento da atividade docente e que sdo desdobramentos das condigdes de

trabalho.

QUADRO 10 - SINTESES DOS ELEMENTOS DAS CONDICOES DE TRABALHO PERCEBIDOS
COMO INSTRUMENTOS DE VALQRIZAQAO NO PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO
PUBLICO DE PIRAQUARA

Hora-atividade

QUANTITATIVOS
Progressoes e elevagodes

Avaliagao da pratica profissional
NORMATIZACAO DA
CARREIRA Estagio probatorio

Lotacdo/Remocao
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Liberacdo de professores para atuar no Sindicato e no Conselho
Municipal de Educagao

Oferta de formagéao continuada

Licencga para estudo

DESENVOLVIMENTO | Oferta de formagao continuada em servigo.
DA ATIVIDADE
DOCENTE

FONTE: Piraquara, 2012.

Para finalizar, cabe ponderar que o plano de carreira ndo discorre sobre
numero de alunos por turma, infraestrutura, seguranca no trabalho e saude do
trabalhador, elementos que também compdem o eixo das condi¢cdes de trabalho.

Mesmo assim, nenhuma dessas questdes foram citadas nas entrevistas
enquanto pautas de reinvindicagbes com o sindicato ou com a comissdo de
acompanhamento do plano de carreira. Entretanto, os depoimentos da Secretaria
Municipal de Educacao e da representante do CME reconhecem que o plano de

carreira precisa avangar nas questdes que envolvem a saude dos trabalhadores.

c) Remuneracéao:
A tabela de vencimento do quadro do magistério compde o anexo Il do plano

de Carreira de Piraquara e estrutura-se da seguinte forma:

e 4 NIVEIS (I, I, Il e IV): Divisdo da carreira de acordo com a titulacéo.
Nivel | - Médio, modalidade Normal; Nivel Il — Licenciatura Plena em
Educacao; Nivel Ill — Especializagao; Nivel IV — Mestrado/Doutorado).

e 12 CLASSES (de A a L): corresponde a trés subclasses e marca a

amplitude entre a maior e menor remuneragao em cada nivel.

e 35 SUBCLASSES: Subdivisdo das classes para efeito da avaliagédo da

Pratica Profissional (elevacao de 2% anualmente).

E a partir dessa organizagéo que ocorre o desenvolvimento da carreira por
meio de progressdes horizontais e verticais. As progressdes verticais estéo
relacionadas a formacgao/titulacdo e correspondem aos quatro niveis. Ja as
progressdes horizontais acontecem dentro de um mesmo nivel e estédo relacionadas
a avaliacado da pratica profissional, uma vez que sé avancara de subclasse o

professor que atingir no minimo 7,0 (sete pontos) na avaliagdo. Vale ressaltar que as
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avaliagdes acontecem anualmente para todos os professores que estdo em efetivo
exercicio.

As progressdes ocorrem apenas para os servidores estaveis, ou seja, que ja
tenham encerrado o periodo do estagio probatdrio. Assim que concluido esse
periodo, o professor avanca para o nivel de acordo com sua formacgao/titulagao e
passa para a subclasse trés.

Para além da estrutura da tabela salarial, o texto do plano de carreira
também discorre sobre duas gratificacbes que compdem a remuneracao, a saber:
gratificagdo por tempo de servigo, de 0,5% aplicado ao vencimento inicial a cada 5
anos de efetivo exercicio (quinquénio). Essa gratificagdo € uma vantagem pecuniaria
permanente, uma vez que se incorpora ao vencimento inicial. E, também, as
gratificagdes de fungao, sendo de 40% para o servidor que esta exercendo a fungéo
de diretor; 32% para vice-diretor e coordenador pedagogico; e 50% para o exercicio
de coordenador pedagogico da SMED. Essas porcentagens sao aplicadas em
relacdo ao vencimento inicial do nivel Il, e sdo transitorias, apenas no periodo em
que estiver ocupando a fungdo. Por se tratar de porcentagens aplicadas sobre o
vencimento inicial, € importante dizer que sempre que houver algum reajuste,
consequentemente, os valores das gratificagbes também serao reajustados.

Mesmo com o ingresso na carreira sendo no Nivel Médio, na modalidade
Normal, ha diferengas entre os vencimentos iniciais de acordo com os niveis da
tabela salarial, ou seja, sdo quatro vencimentos iniciais. Isso € um mecanismo
utilizado para valorizar os professores de acordo com a sua formagao, visto que o
reajuste anual do PSPN e as progressdes sao calculados a partir do vencimento
inicial de cada nivel. Entretanto, a diferenca do vencimento inicial entre os niveis s6
se efetiva apdés a passagem dos trés anos do estagio probatério, o que é um
limitador da tabela salarial e cerceia a valorizagao dos professores com graduacao
ou pos-graduacdo no inicio da carreira. E importante destacar que o vencimento
inicial é reajustado conforme o valor do PSPN, proporcionalmente a 20 horas e
aplicado a toda a tabela.

A diferenga entre os niveis da tabela salarial é calculada de acordo com os
percentuais definidos no texto do plano de carreira sobre o vencimento inicial de
cada nivel, a saber: 50% na passagem entre o nivel | e Il; 15% entre o nivel ll e lll; e
20% entre o nivel lll e IV. Essas porcentagens de elevagdes entre os niveis foram

exaltadas nos relatos das entrevistas realizadas com as representantes do Sindicato
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e do CME e avaliadas como um indicativo de valorizagao pela Secretaria Municipal

de Educacéo.

Vocé entra com o médio, tudo bem que ficar trés anos no probatério ndo é facil, com o
salario baixo, mais depois vocé tem a possibilidade de elevar setenta e cinco por cento, se
tiver pos-graduacgéo. Fora que anualmente nds temos os dois por cento pela avaliagdo da
pratica profissional. (Representante do Sindicato).

Mas o nosso plano é muito ousado, [...] ele é muito ousado quando ele trabalha com o piso
no inicio da carreira, o piso do magistério. Depois ele vai cinquenta por cento do magistério
para a licenciatura, se vocé somar o percentual que é investido na nossa carreira, ele da
setenta e cinco por cento entre magistério, licenciatura e especializagdo... e isso traz um
segundo problema: o nosso piso € baixo, entdo ele precisava ser melhorado.
(Representante do CME).

Ambos os depoimentos se complementam ao tratar das porcentagens de
elevacdo, e concordam que o vencimento inicial é baixo. Ainda assim, ha certo
impasse na tabela salarial, no sentido de que a elevacéo de 50% entre o primeiro e
0 segundo nivel representa uma porcentagem alta, mas sobre um vencimento inicial
baixo, entdo, qual seria a efetividade dessa porcentagem, para a valorizagao?
Possivelmente, para os professores que ingressam na carreira somente com a
formacao em Nivel Médio, na modalidade normal, essa organizagao torna a carreira
mais atrativa.

No plano de carreira analisado, o desenvolvimento da carreira por meio da
remuneragao esta condicionado ao tempo de servico, a avaliagdo da pratica
profissional e a formagcdo. Como visto no debate tedrico, essa articulagdo é
indicativo de uma carreira valorizada.

O QUADRO 11 sintetiza os elementos da remuneragéo presentes no plano

de carreira e materializados na tabela de vencimentos.
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QUADRO 11 - SINTESE DOS ELEMENTOS DA REMUNERAGAO PERCEBIDOS COMO
INSTRUMENTOS DE VALORIZACAO NO PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO DE

PIRAQUARA
Nos trés primeiros anos da carreira € referente ao PSPN. Apds esse
VENCIMENTO periodo, passa a ser por nivel, de acordo com a habilitagao/titulacéo.
INICIAL
Passagem de um nivel para outro, a qualquer tempo depois de concluido o
. estagio probatdrio, de acordo com nova habilitagao/titulagao.

PROGRESSOES

Passagem de uma subclasse a outra, anualmente condicionada a avaliacéo

da pratica profissional.
COMPOSIQAONDA Gratificacdo por tempo de servigo — incorpora ao vencimento inicial
REMUNERACAO (quinquénio).

Gratificagao por fungao — transitoria.

FONTE: Piraquara, 2012. Elaborado pela autora.

A analise da estrutura da tabela de vencimentos de Piraquara e dos
elementos da remuneracdo do plano de carreira, cotejados com os relatos das
entrevistas e com a analise dos dados, revelam que as porcentagens de elevagdes
entre 0s niveis, as progressdes a qualquer tempo, a clareza na organizagado da
tabela salarial e os reajuste do vencimento inicial anualmente, sdo elementos que
possibilitam condi¢gdes de valorizacdo. Nesse sentido, a fala da representante do
CME corrobora com a analise ao afirmar que ha cumprimento dos dispositivos do

plano e que, isso é valorizagao.

Entédo o que eu observo no plano de Piraquara que traz a valorizagdo, comparando com
outros planos de carreira de outros municipios, por exemplo, aqui nés temos um plano que
ele perpassa soO a questdo salarial, um plano de carreira € sim a base de uma carreira solida
financeira, que vocé traga muito bem delimitado o vencimento base, a promog&o, a
progressao, uma evolugdo na carreira, para que vocé chegue a tua aposentadoria com o
minimo que o teto da previdéncia aceita. Entdo, ele perpassa isso... ele ultrapassa uma
tabela salarial, porque quando vocé tem no plano de carreira toda a descricdo dos
elementos que compbem uma carreira, que isso & basico em todos os planos, mais que
vocé cumpre com aquilo detalhado no corpo do plano, isso é valorizagédo! (Representante
do CME).

Até aqui, foram apresentados os elementos previstos na estrutura da
carreira dos professores do municipio de Piraquara, o proximo topico se debrugara
em realizar uma breve analise sobre a efetividade desses elementos de valorizagao,
bem como, analisar a forma como tem se dado o desenvolvimento da carreira,
cotejando os dados da tabela salarial com as médias da remuneragao presentes nas

folhas de pagamento.
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4.4 POSSIBILIDADES E LIMITES DA VALORIZACAO DOCENTE NA CARREIRA
DE PIRAQUARA

Conforme constatado na discussao tedrica e percebido na analise do plano de
carreira e das entrevistas, as condicdes para a efetividade da valorizagdo docente
se dao por meio da articulagdo e confluéncia entre os trés eixos estruturantes da
carreira: formacgao, condigdes de trabalho e remuneracao. Nesse sentido, a FIGURA
4 demonstra por quais elementos ocorre essa articulagdo entre os eixos,

especificamente no plano de carreira do magistério de Piraquara:

FIGURA 4 - SINTESE DA ARTICULAGCAO ENTRE OS ELEMENTOS PREVISTOS NA
CARREIRA DOCENTE DE PIRAQUARA E QUE POSSIBILITAM CONDICOES PARA A
VALORIZACAO

CONDIGOES
DE TRABALHO

Fomacao oomdinaads
M sersign

Jormada

INQrEaE0 pol Prograssies
ConEHrE puliliog
Gratficagtes

LicesACa

FORMACAD

fvmliagdo da Pratica
Profascnal

REMUNERACAD

Progresstes

Fonte: Piraquara (2012). Elaborado pela autora.

A partir dessa configuracao dos elementos que compdem o plano de carreira
de Piraquara, é relevante para esse estudo de caso levantar os limites e também as
possibilidades das condi¢cdes de valorizagdo no contexto analisado, por meio do
cotejamento entre o que esta previsto no plano de carreira e como tem se efetivado.

Em relagcdo aos elementos da articulagdo entre condicbes de trabalho e
formacado, o ingresso na carreira exclusivamente por concurso publico tem sido
respeitado, uma vez que os dados demonstram n&o haver nenhum professor com
outro tipo de contratagdo. A licenga remunerada para estudo € uma realidade,
conforme os dados apresentado pela secretaria municipal de educagao, e a oferta

da formacgao continuada em servico € um dos aspectos mais bem avaliados na
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percepcao das entrevistadas, enquanto um elemento que possibilita a valorizacdo
dos professores de Piraquara. O maior desafio estd no cumprimento da hora-
atividade de 33%, conforme prevé a Lei n°® 11.738/2008, visto que o municipio tem
assegurado 30% da jornada de trabalho destinada para hora-atividade.

Ao realizar uma projecdo de quantas contratacbes seriam necessarias para
garantir a ampliagdo da hora-atividade®® para 33%, considerando o numero de
vinculos na folha de pagamento do ano de 2018, chegou-se a um montante de 32
novos professores contratados, com carga horaria de 20 horas semanais. Essas
novas contratagdes, se considerado o valor do vencimento inicial, implicariam em
uma ampliacdo de 3% na folha de pagamento do magistério, passando de R$
1.215.308,84 para R$ 1.254.594,28%" a principio ndo representa um esforgo tdo
grande dentro da execugdo orgamentaria do municipio, entretanto, € necessario
considerar nessa anadlise, os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Segundo dados do Relatério de Gestéo Fiscal do ano de 2018, disponivel no Portal
da Transparéncia do Municipio, a despesa total com pessoal no executivo de
Piraquara representou 51,17% sobre a receita corrente liquida, ou seja, ultrapassou
o limite de alerta de 48,60%, e praticamente atingiu o limite prudencial de 51,30%.
Nessa conjuntura, o aumento em 3% na folha de pagamento ndo parece ser viavel.
Essa limitagdo do municipio retoma o debate sobre a importancia dos recursos do
Fundeb nesse contexto, bem como, a importancia de uma maior participagcado da
unido na composicado dos fundos, assim como a necessaria revisdo da propria LRF
que desconsidera os efeitos dos recursos do Fundeb no contexto municipal.

Entre os elementos que articulam formagdo e remuneragao, encontra-se a
avaliacido da pratica profissional, que esta normatizada no préprio plano de carreira.
Relaciona-se com a remuneracdo, dado que a passagem entre as subclasses da
tabela salarial, que resulta em um acréscimo de 2% anualmente sobre o vencimento
inicial, esta condicionada ao desempenho do professor mediante a avaliacdo. A
analise do enquadramento dos professores permite perceber a efetividade desse
mecanismo para o desenvolvimento na carreira, uma vez que mostra em que
subclasse os professores estdo. Como a avaliagdo de desempenho ocorre
anualmente, espera-se que o professor, que esteve em efetivo trabalho e foi

avaliado, encontre-se na subclasse referente aos anos de efetivo trabalho. Para

200 calculo e a formula utilizados estéo sistematizados no APENDICE 3.
! Valores nominais para o ano de 2018.
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exemplificar essa questdo, o QUADRO 12 apresenta o enquadramento dos
professores que ingressaram na carreira no ano de 2010, de acordo com o nivel de

formacéao e subclasse em que se encontram:
QUADRO 12 - ENQUADRAMENTO REFERENTE AO ANO DE 2020, DOS PROFESSORES QUE
INGRESSARAM NA CARREIRA DO MAGISTERIO DE PIRAQUARA NO ANO DE 2010.

SUBCLASSES (ELEVAGAO DE 2% ANUALMENTE
SOBRE O VENCIMENTO INICIAL)

0|12 |3|4|5|6/|7)38 9 10
Nivel | 1 5
Nivel Il 1 4
Nivel 11l 2|3 6 53
Nivel IV

Fonte: Dados disponibilizados pela SMED, Piraquara (2020). Elaborado pela autora.

Do total de 75 professores que ingressaram na carreira no ano de 2010, 61
encontram-se na subclasse nove, no inicio do ano de 2020. O que significa que a
maioria dos professores apresentaram, em todos os anos, a elevagao de subclasse.
Os demais professores que se encontram em outros pontos toda tabela, tiveram
suas carreiras estagnadas em algum momento em decorréncia de licengas ou
afastamentos superiores a quatro meses durante um ano, conforme explicado no
plano de carreira (PIRAQUARA, 2012). Dessa forma, é possivel considerar que a
avaliagdo da pratica profissional interfere no desenvolvimento da carreira e, por
conseguinte, na remuneragao dos professores municipais.

Para analisar especificamente como se da desenvolvimento da carreira por
meio da remuneragao, a opcao foi pelo calculo da média da remuneragao por niveis
de formagéo/titulagao, utilizando informagdes das folhas de pagamento. A TABELA
14 faz um panorama das médias da remuneracao, entre os anos de 2015 e 2018, de
acordo com o nivel de formacao/titulacdo. As diferencas entre os niveis estao
aproximadas do que esta previsto no plano de carreira, principalmente entre os
niveis | e Il, que é onde os professores tém um crescimento de 50% no vencimento
inicial. Ademais, a porcentagem de variagao revela que ha valorizagao salarial para

os professores por meio de da formagao.
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FORMAGAO, 20 HORAS SEMANAIS, PIRAQUARA, 2015, 2016, 2017, 2018

2015 2016 2017 2018
Média da Diferenca Média da Diferenca Média da Diferenca Média da Diferenca
Remuneracéio| enfre Remuneracéio entre Remuneracédo entre Remuneracéio| entre
R$ Niveis % R$ Niveis % R$ Niveis % R$ Niveis %
Nivel Médio — N |
Ivel Viedio orma 863,82 1.345,72 1.444,50 163049
Li iat
icencatura 1.333,18 5434 2.017,07 49 89 2.185,46 51.30 253427 5543
Especializacdo
1.840,02 | 380 2.810,60 3934 2.986,47 36,65 3.103,50 2246
Mestrado/ Doutorado
149264 | 1388 2.980,45 6,04 3.370,50 12,86 355133 14,43

FONTE: Folhas de pagamento da Prefeitura Municipal de Piraquara (2015, 2016); SIOPE — Dados da
Remuneragéo (2016, 2017). Elaborado pela autora.
* Valores atualizados pelo IPCA. Base de calculo dez/2018.

E interessante perceber que a porcentagem de variacdo entre graduagéo

I,
porcentagem descrita no plano de carreira. Para exemplificar: no Plano de Carreira a

(nivel 1) e especializagdo (nivel € relativamente maior, em relagdo a
elevacao do Nivel Il para o Il esta fixada em 15%, todavia, o percentual de diferenca
entre esses niveis foi de 38,02%, em 2015 e de 22,46%, em 2018, a maior e menor
diferenca nessa série historica, respectivamente.

Possivelmente, essa diferengca tem relagcdo com o tempo de servigo, uma
vez que os professores com especializagéo ja possuem mais tempo na carreira, logo
apresentaram progressdes entre as subclasses. Assim, é possivel avaliar que no
desenvolvimento da carreira dos professores de Piraquara, a relagao entre formagao
e tempo de servigo (por meio da avaliagdo de desempenho) tem se efetivado entre
os niveis |, Il e lll, uma vez que as médias da remuneracéao refletem a movimentacao
na carreira.

Entretanto, ha uma ressalva em relagdo a porcentagem de variagdo da
média da remuneracao entre os niveis lll e IV, que esta inferior ao estabelecido no
plano de carreira, em todos os anos de analise. No ano de 2015 chama ainda mais
atencado, uma vez que a média da remuneragao para os professores com mestrado
(nivel IV) € menor do que a média dos professores com especializagao (nivel lll), o
que, provavelmente, também tem relacdo com o tempo de servico.

Para perceber o desenvolvimento na carreira, também é interessante cotejar
as médias da remuneracdo com o vencimento inicial fixado na tabela salarial,

conforme os dados organizados no GRAFICO 7:
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GRAFICO 7 - COMPARAGAO ENTRE AS MEDIAS DA REMUNERAGAO E O VENCIMENTO
INICIAL DA TABELA SALARIAL*, PIRAQUARA, 2015-2017
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H Vencimento inicial

1099,12

1144,04

1317,49

1227,67

B Média da Remuneracgdo

1433,29

2267,67

2424,78

2592,52

FONTE: Folhas de pagamento; Tabelas de vencimento. (2015, 2016, 2017, 2018). Elaborado pela
autora.
* Valores atualizados pelo IPCA. Base de calculo dez/2018.
** A média da remuneracgao se trata de uma média geral, independente da formagéo.

A média da remuneragdo € sempre maior em relagdo ao vencimento inicial,
ao que indica, o tempo de servico e a formacao interferem nessa elevacao, uma vez
que o vencimento inicial esta condicionado ao ingresso na carreira para o Nivel
Médio, na modalidade normal; ja a média da remuneragéo, por sua vez, incorpora as
progressdes de niveis e de subclasse, ou seja, formagcdo e tempo de servico,
respectivamente. Em sintese, € possivel notar que existe movimentacédo na carreira
a partir dos niveis de formacgao/titulacdo e por tempo de servico.

Para finalizar, apresenta-se uma sintese das possibilidades de elementos
que podem avangar no plano de carreira analisado, a partir dos limites encontrados
(QUADRO 13). A sistematizacdo dos elementos € decorrente da analise do contexto
socioecondmico e educacional do municipio, da analise documental do plano de

carreira e das percepcdes dos relatos das entrevistas.
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QUADRO 13 - POSSIBILIDADES DE AVANCO NO PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO
PUBLICO DE PIRAQUARA

ELEMENTOS EIXO
Vencimento inicial de acordo com a formagao/titulagéo

desde o inicio da carreira, independente da formacao
minima exigida.

Formacédo e Remuneragao

Contemplar no plano de carreira, elementos sobre a
saude dos professores, por meio de um conjunto de
elementos que visem a promogao, a protegdo e a Condicoes de trabalho
prevengao da saude.

Cumprir o 1/3 da jornada de trabalho destinada a

hora-atividade. Remuneragéo e Condigbes de

trabalho
Incluir na tabela salarial o nivel V (doutorado), como
forma de valorizar os professores com essa formacgao. Formacédo e Remuneragao
Regime suplementar de trabalho: dobra de acordo
com a remuneracao que o professor recebe, e ndo de ~
Remuneragao

acordo com o vencimento inicial.

FONTE: Piraquara (2012). Entrevistas concedidas a CORDEIRO (2020). Elaborado pela autora.

Além das diferentes possibilidades de articulagao entre formacéao, condicdes
de trabalho e remuneracédo presentes no plano de carreira de Piraquara, outro
aspecto que contribui para a politica de valorizagdo nesse contexto de analise &
forma que a carreira esta estruturada e implementada (GROCHOSKA, 2015), ou
seja, existe uma politica de valorizagdo docente em curso, mesmo com as limitagdes
ao desenvolvimento econdmico do municipio.

Como observado na analise do contexto socioeconémico e na analise
documental da execucédo orcamentaria, Piraquara € um municipio com limitacdes
financeiras, fator que interfere na ampliacdo da politica de valorizagao local,
sobretudo, por meio do cumprimento dos 33% da jornada de trabalho destinada a
hora-atividade e da elevacdo do vencimento inicial, uma vez que ambas as
situagdes demandam a ampliagdo de recursos para os investimentos em educagao.
Nesse escopo, é preciso fortalecer a politica de fundos, em ambito nacional, com
uma maior participagao de recursos da Unido para os fundos estaduais e municipais.
O novo Fundeb, aprovado recentemente, ao ampliar a participagcdo da Unido de
10%, para 23%, mesmo que de maneira escalonada, possibilitara a ampliacdo do

financiamento da educagdo em Piraquara. Ao menos nesse cenario, a EC 95/2016
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que achata e compromete os investimentos das politicas sociais, ndo consegue

limitar essa maior participagao dos recursos da Uni&o.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O problema desta dissertagcdo consistia em entender de que maneira a
carreira do magistério publico do municipio de Piraquara representa uma politica de
valorizagado, em um contexto local marcado por diferentes limitacbes econémicas.

O aprofundamento no estudo de caso trouxe elementos interessantes de
singularidade e de universalidade do caso analisado, e revelou que, dentro dos
limites econbmicos do municipio, Piraquara tem mantido e efetivado a estrutura da
carreira do magistério e realizado os ajustes anuais no vencimento nos termos da
Lei n° 11738/2008, o que ja € um indicativo de valorizagcdo naquele contexto.
Ademais, uma das possiveis respostas ao problema da pesquisa, consiste na
articulacdo entre os eixos da carreira: formagdo, condicdes de trabalho e
remuneragao, por meio de diferentes mecanismos adotados no plano de carreira
que viabilizam condicdes de valorizacao.

O instrumento de pesquisa compreendeu a analise documental da execugao
orgamentaria do municipio, das folhas de pagamento do magistério publico, do plano
de carreira e das tabelas salariais. Os dados foram acessados por meio dos
Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria disponiveis no Portal da
Transparéncia do Municipio e no portal do SIOPE/FNDE, entre os anos de 2015 e
2018. Nessa analise foi necessario realizar uma opcao de quais informacdes seriam
utilizadas de cada Relatério, uma vez que os dados nem sempre coincidiam. Na
analise da remuneracéao, a principio, utilizaram-se as folhas de pagamento também
disponiveis no portal do Siope, em Dados da Remuneragdo, todavia, essas
informacgdes estdo disponiveis apenas a partir de 2017, sendo necessario solicitar as
folhas de pagamento de 2015 e 2016 a Prefeitura Municipal de Piraquara, que foram
disponibilizadas, respeitando as informacgdes pessoais dos servidores.

O objetivo geral da pesquisa consistia em analisar o plano de carreira do
magistério publico de Piraquara/Pr. A analise da estrutura da carreira, por meio da
formacao, das condi¢cdes de trabalho e da remuneracao revelou que uma carreira
valorizada requer articulagdo entre esses trés eixos, bem como, clareza e
objetividade dos elementos que os compdem e, por fim, sejam materializados na
tabela salarial por meio de progressées que demonstrem o desenvolvimento da
carreira. Nesse sentido, compreende-se a carreira enquanto articuladora dos demais

elementos de valorizagdo. Assim, esta dissertagao partiu do entendimento de que o
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instrumento capaz de materializar o principio constitucional da valorizagdo € a
carreira, por intermédio da articulagcdo dos trés eixos basilares que a compdem:
formacéo, condi¢des de trabalho e remuneracao.

Desde o texto constitucional de 1988 a carreira aparece como o elemento
central para a valorizagao, seguido de um piso salarial nacional. A LDB 9394/96
reforga o principio constitucional e inclui elementos da formacao e das condigbes de
trabalho. Na politica de fundos, a remuneracao é tensionada com maior énfase, mas
também pressiona Estados e Municipios para a regulamentagcdo dos planos de
carreira. O PSPN, além de definir um patamar minimo de remuneragéo e o calculo a
ser realizado anualmente para a definicdo do reajuste, também impulsionou o
debate sobre formacao e jornada, elementos centrais que compdem a estrutura da
carreira. As diretrizes nacionais de carreira estabelecidas por meio da Resolugao
CNE/CEB n° 02/2009, orientam quanto a normatizacdo dos planos de carreira por
meio da definicdo de elementos estruturais que definem a formacao, as condi¢des
de trabalho e a remuneragdo. O PNE, 2014-2024, organiza a agenda nacional de
discussdes das politicas de valorizagdo, ao estabelecer um bloco de metas
composto por diferentes dimensdes da valorizagao.

Convém destacar que as legislagdes nacionais incorporaram muitas das
lutas histéricas dos professores em relagdo ao principio constitucional da
valorizagdo, entretanto, sao reflexos das interferéncias da conjuntura econémica e
politica, e muitas vezes, resultado de opcdes politicas.

Em Piraquara, o que se constata, € que o atual plano de carreira esta de
acordo com as legislagdes nacionais, e claramente representa escolhas politicas
frente as limitagdes econdmicas do municipio. Um exemplo € o ingresso na carreira
de nivel médio e o mecanismo de progressdo na carreira que utiliza o estagio
probatério para manter, por no minimo trés anos, os professores no inicio de carreira
com o vencimento inicial ndo condizente com a formagao de quem ingressa com
graduacéo ou pos-graduagdo. Apos esse periodo, é interessante a porcentagem de
elevacao entre os niveis da tabela salarial que correspondem aos niveis de
formacao, entretanto, problematiza-se sua efetividade em relacdo a um vencimento
inicial muito baixo, mesmo que calculado com referéncia ao valor do PSPN,
proporcionalmente a uma jornada de 20 horas semanais.

Debater a politica de valorizagdo docente, por meio da carreira € discutir

como pano de fundo, o financiamento da educagcdo. Com o mapeamento dos
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elementos de valorizagao nas principais legislagdes nacionais, identificou-se que os
tensionamentos do financiamento da educagdao no Brasil e sua relacdo com a
disputa pelo fundo publico, principalmente devido a vinculagdo constitucional de
recursos, a divisdo de responsabilidades e a definicdo de MDE, interferem na
politica de valorizagao nos contextos locais.

Especificamente no caso estudado, um municipio com uma baixa
arrecadacao de impostos, decorrente de seu baixo desenvolvimento econémico, no
recorte da série historica - 2015-2018, ndo se visualizou um cenario de retrocessos
na conjuntura econémica. A politica local de financiamento da educagao nao refletiu
diretamente as oscilacbes da receita, sendo possivel observar que o crescimento
dos gastos em Educacado, ndo esta necessariamente condicionado ao crescimento
da receita total de impostos e nem das matriculas. Essa particularidade é um
indicativo de que os investimentos em educacao estdo sendo priorizados nesse
contexto municipal, mesmo dentro das limitagdes socioeconbémicas do municipio e
num cenario nacional de austeridade.

No periodo analisado, a média da remuneragdo dos professores nos
diferentes niveis da tabela salarial se manteve numa crescente, independente das
oscilagbes da receita total do municipio, dos gastos em MDE e da receita liquida do
Fundeb, indicando a manutencéo da estrutura da carreira por meio das progressoées,
dentro dos limites do cenario econdmico. Ainda em relagdo aos gastos em MDE,
chama a atencdo que os gastos por matricula tém apresentado crescimento em
decorréncia da diminuicdo das mesmas, ou seja, a expansao da rede nido tem
conseguido garantir ampliagao de investimentos.

Na conjuntura de Piraquara, € primordial considerar os efeitos dos recursos
do Fundeb, uma vez que a politica de fundos € a principal fonte de recursos para
MDE no municipio. Sem a receita do fundo, certamente ndo ha possibilidade da
garantia do direito a educagdo de qualidade, tampouco para a manutengao e
ampliacdo de uma politica de valorizacao local, por meio da efetivacdo do plano de
carreira.

Para finalizar, um elemento singular da carreira de Piraquara, que merece
ser destacado € a efetividade da gestdo democratica corporificada por meio da
representatividade do Conselho Municipal de Educacéo, do sindicato e da comissao
de acompanhamento do plano de carreira frente as disputas para a manutengao da

carreira que ja se tem. Esse diferencial do caso estudado era uma das hipéteses no
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inicio da pesquisa, que foi confirmada e ampliada por meio das entrevistas, uma vez
que o conjunto de falas das entrevistadas apresentam elementos que indicam uma
democratizagdo da participagcédo entre os professores de Piraquara e os 6rgaos de
representatividade. A gestdo democratica da carreira € um dos principais elementos
que compdem e ampliam o debate acerca da politica de valorizagdo docente, em
Piraquara.

Diante dessas caracteristicas locais, pode-se dizer que a valorizacdo
docente no municipio € materializada por meio da efetivagcdo de um plano de
carreira debatido coletivamente pelos pares, que engloba a articulagdo entre
formacgao, condi¢gdes de trabalho e remuneracdo, de maneira objetiva e criteriosa.
Entretanto, a ampliagdo da politica de valorizagdo, encontra limitagdes frente a

conjuntura econdmica do municipio, sobretudo no eixo da remuneragao.
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APE[\IDICE 1: LEVANTAMENTO DE TESES E DISSERTAQOES PRODUZIDAS NA LINHA DE
POLITICAS EDUCACIONAIS DO PPGE/UFPR, NO PERIODO DE 2012 A 2019, QUE ABORDAM

ASPECTOS DA POLITICA DE VALORIZACAO DOCENTE

ANO

NIVEL

TiTULO

AUTOR

CATEGORIAS
ESTUDADAS

2012

Dissertagao

Decisbes judiciais e
valorizagéo dos
profissionais do
magistério de Curitiba.

RAFANHIM,
Ludimar.

Carreira

Um panorama da
remuneragado inicial dos
professores nos
municipios do primeiro
anel metropolitano de
Curitiba:  configuragoes,
impasses e perspectivas.

SUBIRA, Juliana
Alves.

Remuneragao e
carreira

2014

Dissertacao

A carreira das
educadoras da Educagéao
Infantii no municipio de
Curitiba: Integracdo com
a educacéao ou
consolidagao na
marginalizacgao.

HECK, Beatriz
Terezinha

Muraski.

Carreira e
remuneracao

Vencimento,
remuneragao e carreira
docente no estado do
Parana (2005-2012).

GODQY, Marina
de.

Carreira e
remuneragao

Tese

Concepgéo, regulagdo e
gestéo da carreira
docente no Brasil e no
Chile no contexto das
Reformas Educacionais.

ABREU, Diana

Cristina.

Carreira

2015

Dissertacao

0] vencimento dos
professores em trés redes
municipais paranaenses:
uma analise de Cascavel,
Maringa e Ponta Grossa.

CAMARGO,
Bruna Caroline
de.

Remuneracgao

Tese

Politicas educacionais e a
valorizagdo do professor:
carreira e qualidade de
vida dos professores de
Educacéo Basica do
Municipio de Sao José
dos Pinhais/PR.

GROCHOSKA,
Marcia Andréia.

Carreira,
remuneracao e
condig¢des de
trabalho

Tese

O perfil dos professores
do campo no estado do
Acre: uma analise das
politicas de formagéao
docente (2007-2013) e
das desigualdades nas
condi¢des de trabalho.

SOUZA, Adriana
Ramos dos
Santos.

Formacéao

2016

Tese

Remuneragao do
Magistério Estadual da
Educacdo Basica do
Acre: Implicagbes da
Politica de Fundos, do
PSPN e de alteragbes na
legislacao local.

VERGCOSA,
Pelegrino Santos.

Remuneragao

Tese

Acéo sindical na
construgdo da agenda

CARISSIMI, Aline
Chalus Vernick.

Condicoes de
Trabalho




141

politica: Um estudo sobre
as reinvindicagbes e
negociagbes da APP-
Sindicato com 0s
governos entre os anos
de 2003 e 2015.

2017

Tese

O discurso sobre a
remuneracao do
magistério da Educacgao
Basica Publica no Brasil
(2005-2015).

FREIRE, Luiza.

Remuneragao

2019

Tese

Carreira de trabalhadoras
docentes na Educacéo
Infantil e o]
reconhecimento social
como dimenséao da
valorizagéo profissional.

HECK, Beatriz
Terezinha
Muraski.

Carreira

Tese

Remuneragao dos
professores publicos
municipais no  Brasil:
execugao orgamentaria,
partidos politicos e
valorizagao docente
(2008 — 2016).

SILVA, Marcus
Quintanilha da.

Remuneragao

FONTE: PPGE/UFPR (2012-2019). Elaborado pela autora.
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APENDICE 2: LEVANTAMENTO DE TESES DISPONIVEIS NO CATALOGO DE TESES E
DISSERTACOES DA CAPES, NO PERIODO DE 2015 A 2019, QUE ABORDAM ASPECTOS DA

POLITICA DE VALORIZAGAO DOCENTE

rede publica de ensino do estado do
Para (2007-2016): o caso PARFOR.

Borges de.

ANO TiTULO AUTOR CATEGORIAS
ESTUDADAS
Carreira do magistério em municipios de | Machado, Carreira
Goias e o potencial de financiamento | Jarbas de
educacional. Paula.

2015 Remuneragdo variavel do magistério | Moura, Assis | Remuneragao
publico da educagdo basica na rede | Souza de.
estadual de ensino
(des)valorizagao profissional?

A remuneragdo dos professores da rede | Souza, Fabio | Remuneragao
publica do estado do Rio de Janeiro | Araujo de.
(1995-2014).

2016 Politicas publicas de educagcdo no | Souza, Marcelo | Condigcdes de
Parana: as condigbes de trabalho de | Nogueira de. trabalho
professores temporarios e o efeito-
territorio na alocacédo de docentes como
variaveis de analise.

A politica de valorizagdo docente na | Souza, Michele | Formagao

Norte: carreira e
(2009-2015).

Desafios da valorizagao dos professores
da educagdo basica da rede publica
estadual de ensino do Rio Grande do
remuneragao

Alves, Fadyla
Kessia  Rocha
de Araujo.

Remuneragdo e
Carreira

estrutura, progresséo e remuneragéo.

A politica de remuneracéao Alves, Charles | Remuneragao
professores da rede estadual Alberto de
educacéo basica do Para. Souza.
Condigbes de trabalho docente nas | Pereira Junior, | Condigdes de
escolas de Educacgao Basica no Brasil: | Edmilson trabalho
2017 uma andlise quantitativa. Antonio.
Artifices de seu oficio: a relacdo entre a | Fontineles, Formacéao e
formagdo e a remuneragao Isabel Cristina | remuneracao
professores das redes da Silva.
piauienses (1996-2016).
Formagdo e profissionalizacao Lira, Rejane | Formacgéao
professores da educacao Maria de Araujo.
rede municipal de Jodo Pessoa-PB.
As condigbes de Carvalho, Condigoes de
2018 professores do ensino médio em | Adriana e Silva | trabalho
escolas publicas estaduais da cidade de | Sousa
Teresina-Pl.
(Des)feitos e (d)efeitos na composi¢cdo | Nascimento, Remuneragédo e
remuneratéria de docentes da Alessandra Carreira
estadual de educacdo basica de | Bertasi
Rondbnia no contexto das politicas do
2019 FUNDEB E PSPN (2006 a 2016).
Determinantes da atratividade Britto, Ariana | Carreira
carreira docente na educagao basica: | Martins de

FONTE: Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES (2015-2019). Elaborado pela autora.
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APENDICE 3 — CALCULO UTILIZADO PARA REALIZAR A PROJEGAO DE QUANTAS NOVAS
CONTRATAGCOES SERIAM NECESSARIAS PARA CUMPRIR 33% DE HORA-ATIVIDADE

— 5 - —
Total de Carga horaria Carga horéria Yo Qe: hora quga horaria
. semanal por atividade destinada a hora-
vinculos . total semanal o
vinculo semanal atividade
2018
1052 20 21040 0,3 6312
(atual)
2018
1052 20 21040 0,33 6943,2
(projecao)
Diferenca de Total a mais de
Horags- vinculos com
. ampliacao de
Atividade 33% de HA
(projegao) 631,2° 31,56*

! (total de vinculo) * (carga horaria semanal)

2 (carga horaria total semanal) * (% de HA)

3 (carga horaria destinada a HA, atual) — (carga horaria destinada a HA, projecao)

4 (diferenca de HA) / (carga horaria semanal por vinculo)
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APENDICE 4 — Roteiro de entrevista semiestruturada

Roteiro de entrevista semiestruturada a ser realizada com a Associagcdo dos
Professores Municipais de Piraquara — APMP, com o representante da Secretaria de
Educagao na Comissdo Permanente de Acompanhamento do Plano de Carreira e

com Conselho Municipal de Educacao:

BLOCO 1: QUESTOES GERAIS:
a) Nome, formagao e funcgao.
b) Ha quanto tempo é servidor do municipio?
c) Em que classe e nivel da tabela salarial se encontra?
d) Quais atividades vocé desempenha?
e) Como foi a sua trajetéria profissional até chegar a fungéo que
desenvolve atualmente?

f) Enquanto professora, vocé sente-se valorizada?

BLOCO 2: VALORIZACAO E CARREIRA:

a) O que é preciso para valorizar os professores?

b) De que forma os professores de Piraquara sao valorizados?

c) A estrutura do plano de carreira possibilita valorizagao? De que forma?

d) O que vocé acha que pode ser melhorado/aperfeicoado no plano de
carreira? Por qué?

e) Que relagdo vocé percebe entre a estrutura da carreira e a qualidade de
vida do professor?

f) Como a estrutura da carreira do professor pode incidir sobre a qualidade

da educacgao?

BLOCO 3: EIXOS DA ESTRUTURA DA CARREIRA
a) Qual patamar de remuneragao € necessario para valorizar o professor?
b) O vencimento inicial de Piraquara valoriza o professor?
c) As formagdes inicial e continuada tém sido valorizadas? De que forma?
d) Como vocé avalia as condi¢des de trabalho dos professores na rede

municipal de Piraquara?
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BLOCO 4: EFETIVACAO E MANUTENCAO DA CARREIRA

a) Como foram os processos de disputa até chegar na efetivagdo do atual
plano de carreira?

b) Quais fatores - politicos e econémicos, vocé percebe que interferem para
a manutencgao da estrutura da carreira docente? Comente.

c) Como é o didlogo e/ou embates em relagdo aos reajustes anuais do
PSPN? Como é o impacto no orgamento municipal?

d) Como os eixos da estrutura da carreira (formacao, condicées de trabalho
e remuneracgao), entram nas pautas de reinvindicagao do sindicato?

e) Como € a atuacgdo do Sindicato, do Conselho Municipal e da Comissao
Permanente de Acompanhamento do Plano de Carreira, frente aos

embates em relacao a carreira docente?
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APENDICE 5 — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado(a) Senhor(a)

Gostariamos de convida-lo a participar da pesquisa de mestrado, intitulada “A
carreira como um instrumento de valorizagdo docente na Rede Municipal de Ensino
de Piraquara/PR”, que tem como objetivo analisar a estrutura da carreira docente em um
municipio com baixo desenvolvimento econdmico, em um contexto nacional de ajuste fiscal
que interfere nas politicas de financiamento da educagao municipal. A pesquisa é registrada
no Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Parana —
PPGE/UFPR, na linha de Pesquisa em Politicas Educacionais, sob a orientacdo da
professora Doutora Andréa Barbosa Gouveia.

A pesquisa consistira na realizagdo de entrevista gravada em audio junto aos
participantes do estudo e posterior analise dos dados.

A qualquer momento da realizagdo desse estudo qualquer participante/pesquisado ou o
estabelecimento envolvido podera receber os esclarecimentos adicionais que julgar
necessarios.

Qualquer participante selecionado ou selecionada podera recusar-se a participar ou
retirar-se da pesquisa em qualquer fase da mesma, sem nenhum tipo de penalidade,
constrangimento ou prejuizo aos mesmos.

Todos os registros efetuados no decorrer desta investigacdo serdo usados para fins
unicamente académico-cientificos e apresentados em forma de dissertagdo de mestrado e de
artigos cientificos, ndo sendo utilizados para qualquer fim comercial.

Em caso de concordancia com as consideragdes expostas, solicitamos que assine
este “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido” no local indicado abaixo. Desde ja
agradecemos sua colabora¢cdo e nos comprometemos com a disponibilizagdo a instituicao

dos resultados obtidos nesta pesquisa, tornando-os acessiveis a todos os participantes.

Nome completo e assinatura da pesquisadora
Eu, , assino o

termo de consentimento, apds esclarecimento e concordancia com os objetivos e condigcdes
da realizacao da pesquisa “A carreira como um instrumento de valorizagdao docente na

Rede Municipal de Ensino de Piraquara/PR”.
Piraquara,__ de de

Assinatura do Entrevistado ou Entrevistada




