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RESUMO

Este artigo tem o objetivo de apresentar um estudo de caso sobre o uso e
ocupacgado da terra da Unidade de Conservacédo (UC), relacionar com os
impactos na producédo de gases de efeito estufa e problematizar o uso de
projetos sustentaveis aplicaveis na regido de Embu das Artes — SP. A
metodologia de investigagdo consistiu na revisao bibliografica, caracterizagcédo
do local de estudo, seguida de analise qualitativa dos dados obtidos no periodo
de 2008 a 2018. Os resultados mais relevantes apontam que a vegetacao da
UC teve poucas mudangas ao longo periodo de estudo destacando a evolugao
da vegetacdo. No entanto, algumas evidéncias como o crescimento da
especulacdo imobiliaria, indicaram a necessidade de praticas sustentaveis e
maior acao entre os poderes publicos e populagdo, para promog¢ao de
resultados positivos na regido como na sua externalidade.

Palavras-chave: Estudo de caso, unidade de conservacao, area de protecao
ambiental, Embu das Artes, projetos sustentaveis.

ABSTRACT

This article aims to present a case study on the use and occupation of land in
the Conservation Unit (UC), relate to the impacts on the production of
greenhouse gases and problematize the use of sustainable projects applicable
in the region of Embu das Artes - SP. The research methodology consisted of
a bibliographic review, characterization of the place of study, followed by a
qualitative analysis of the data obtained from 2008 to 2018. The most relevant
results indicate that the vegetation of the UC had few changes over the long
period of study, highlighting the evolution vegetation. However, some evidence,
such as the growth of real estate speculation, indicated the need for
sustainable practices and greater action between public authorities and the
population, in order to promote positive results in the region as well as in its
externality.

Keywords: Case study, conservation unit, environmental protection area,
Embu das Artes, sustainable projects.
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1. INTRODUGAO

A relagao entre o desenvolvimento e a preservagao do meio ambiente, em
varios espagos urbanos em sua extensao pelo Pais, apresentam importante
diversidade no contexto socioambiental. Geralmente a preservacédo e
conservagcao de areas verdes, areas de mananciais, dissociam do
desenvolvimento socioeconémico e projetos urbanos articulados ao longo dos
anos.

As politicas urbanas e ambientais quando trabalhadas em conjunto pelos
orgaos gestores, diferente do que acontece em diversos municipios, promovem
a diminuicao de riscos e a vulnerabilidade das suas areas, por exemplo, nos
periodos mais chuvosos, risco de enchentes e deslizamento, devido a grande
parte pela impermeabilizacdo das cidades, como também nos casos de
promocéao da protecao com a fauna e flora local. Dessa forma, frente aos desafios
contemporaneos, tornam-se imprescindiveis acgdes integradas nas diferentes
escalas governamentais, bem como, intervengdes efetivas em prol da sociedade
e ambiente (ALVIM, 2015).

O municipio de Embu das Artes, esta localizado na Regido Metropolitana
de Sao Paulo (RMSP), fazendo parte do Cinturdo Verde da Cidade de Sao Paulo,
declarada parte da Reserva da Biosfera. Dentre as principais razbes que
motivaram a declaracdo, refere-se a amplitude da cidade, densidade
demografica, onde se concentra 10% da populagéo brasileira com baixissimos
indices de area verde por habitante. (GOVERNO DO ESTADO, 2019).

A Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde de Sao Paulo (RBCV), promove
a responsabilidade pela qualidade de vida da metrépole. Propicia o abrigo dos
mananciais que abastecem a cidade e as cabeceiras e afluentes dos rios que
cortam a area urbana, a estabilidade do clima entre outros beneficios. Em
contrapartida, possibilita amenizar as ameacgas recorrentes na regiao, como
especulacdo Imobiliaria, grandes obras de infraestrutura e a Legislagcao
inadequada e descumprida (INSTITUTO FLORESTAL, 2019).



Conforme o Atlas Socioambiental de Embu das Artes (2008) o municipio
possui diversos fragmentos de cobertura vegetal em toda sua extensdo. Devido
a sua importancia ecologica local e regional, pela proximidade com outras areas
verdes dos outros municipios dentro Estado, fomentaram as acdes da populagao
e acdes paralelas com governo municipal para a promulgacgéo de uma Area de
Protecdo Ambiental (APA), um tipo de Unidade de Conservagédo (UC) de uso
sustentavel, denominada APA  Embu-Verde, instituida pela LEI
COMPLEMENTAR N° 108, DE 11/12/2008.

De acordo com Brasil (2019) as ag¢des para a criagdo e gestdo das
Unidades de Conservagao no ambito municipal, mostram que a contribuicdo para
ampliagao e o fortalecimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéao
(SNUC), comporta-se também como compromissos do Pais em relagcéo a
Convencgao sobre a Diversidade Biologica (CBD). Relaciona-se ainda aos outros
compromissos firmados nas convengbdes por exemplo, relacionadas as
Mudancas Climaticas.

Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao por Brasil
(2011) bem como a LEI 9.985/2000 (SNUC) que se refere ao conjunto de
Unidades de Conservagao, de Protegdo Integral ou de Uso Sustentavel, nos
niveis federais, estaduais e municipais. E evidenciado que além de garantir a
protecao da unidade, quando observadas de maneira ampla permitem elaborar
estratégias conjuntas, por exemplo, por meio das mosaicos e corredores
ecoldgicos, tornando possivel a conexao entre os fragmentos. Garantindo tanto
a conservacgao da diversidade, no contexto econémico entre os municipios, bem
como, o incentivo para agdes sobre os servicos ambientais.

Segundo o Art. 15 da LEI N° 9.985/2000:

“A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral
extensa, com um certo grau de ocupagao humana, dotada
de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das populagdes humanas, e tem como objetivos
basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do
uso dos recursos naturais”.



A APA Embu Verde por sua vez, localiza-se em Embu das Artes — SP,
esta dentro da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de S&o Paulo
e proxima a Reserva Florestal do Morro Grande no municipio de Cotia.
Compreende uma importante area de manancial, parte da Sub-bacia do Rio
Cotia, mananciais de alta relevancia para regido, bem como parte da Sub-bacia
Embu Mirim, mananciais esses que contribuem para o abastecimento da
Represa da Guarapiranga (SEAE, 2019).

De acordo com a Constituicido Federal de 1988, no Art. 225, sao
destacados os direitos da populacdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, onde é garantido o uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, e amplamente impondo o dever de defender e preservar aos cuidados
tanto do Poder Publico como a coletividade para as presentes e futuras geragoes.
Dessa forma, entende-se que todos devem buscar acdes para a defesa,
preservagao e conservagao do meio, para atual e futuras geragdes.

As Unidades de Conservagéao, sejam elas de Protecao Integral ou de Uso
Sustentavel, sdo formas de garantir o equilibrio entre 0 meio e desenvolvimento,
de forma sustentavel. As UCs sdo amparadas por diversos instrumentos que
corroboram para suas gestdes e manutengdes ao longo do tempo, por exemplo,
o Cadastro Nacional de UCs, o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
(PNAP) e programas e projetos de alcance nacional (BRASIL, 2019).

Devido a grande importancia da APA Embu Verde tanto para o municipio
como para regiao, o presente trabalho busca avaliar o impacto gerado desde sua
criagdo, bem como, indicar agdes futuras que propiciem o equilibrio entre o

ambiente e a urbanizagao.

1.1. Objetivo Geral

O trabalho busca apresentar um estudo de caso sobre 0 uso e ocupagao
da terra da Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel APA Embu Verde,
relacionar com os impactos na producdo de gases de efeito estufa e

problematizar o uso de projetos sustentaveis para a comunidade.



1.2. Objetivos Especificos

a. Analisar o cenario atual dos vestigios de mata atlantica no municipio de Embu
das Artes com foco na Unidade de Conservacgao de Uso Sustentavel, APA Embu
Verde;

b. Relacionar o uso e ocupagéao da terra com as a¢des do conselho gestor da UC

e a os atuais fins econdmicos na APA.

1.3. Justificativa

O municipio de Embu das Artes possui alto turismo cultural, possui
importantes fragmentos de vegetacdo ainda conservados da Mata Atlantica,
principalmente na APA Embu Verde. Possui diversas espécies de fauna e flora e
relevante area de manancial. A area ainda é pouco explorada economicamente
pelo turismo ecoldgico, turismo rural, tanto pelo sistema publico de gestdo, que
implica no incentivo e divulgagdo, bem como, por falta de conhecimento e
interesse da populacéo (PREFEITURA DE EMBU DAS ARTES, 2019).

Atualmente, os recursos hidricos do municipio, afluentes do rio Embu
Mirim tém contribuido continuamente com o abastecimento da represa do
Guarapiranga que abastece Sao Paulo e regido. De acordo com Sao Paulo
(2008):

“O sistema produtor de agua Guarapiranga € formado pela
Represa, com contribuicdo de cerca de 97%, das aguas
dos rios Embu-Mirim, Embu—Guacgu, Parelheiros e
Ribeirdo Santa Rita (volume estimado pela Sabesp que
chega até as Estacdes de Tratamento de Agua) e outros
cursos de agua menores. Conta, ainda, com duas
transposi¢cdes de agua de outras bacias hidrograficas: a
reversdao do rio Capivari para o rio Embu-Guagu e a
reversao das aguas do brago Taquacetuba, da Represa
Billings, para o rio Parelheiros.”

Entretanto, o desenvolvimento desordenado da cidade tem trazido
algumas preocupagdes, como o aumento do desmatamento e a especulagao

imobiliaria, que consequentemente levanta preocupagdes sobre as areas verdes,



e ainda sobre a baixa qualidade da agua em seus principais afluentes, nas
diversas cidades dentro da RMSP, (EMPLASA, 2019).

Pensando nisso, a busca por acdes e alternativas sustentaveis como a
economia verde, turismo ecoldgico, manejo adequado da unidade de
conservagao conforme previsto pelo SNUC, maior fiscalizacdo e gestéo
adequada da UC, podem atuar na diminuicdo dos gases de efeito estufa, indicar
caminhos de geragao de renda que trabalhem em conjunto com a preservagéo
da biodiversidade, envolver a comunidade e engaja-los em projetos, podem
trazer beneficios e solugdes concretas, tanto para a populagédo como para o meio

ambiente.

2. MATERIAIS E METODOS

2.1.Area de estudo

Embu das Artes, possui uma superficie territorial de 70,40 km2, populagao
em 2019 de 267.771 habitantes e atualmente em 100% no Grau de urbanizagao
(SEADE, 2019). O Municipio tem um perimetro com extensao total de 45,60 km,
subdividido confrontagdes com os municipios de Tabodo da Serra, a nordeste
(6,95 km); Itapecerica da Serra, ao sul (12 km); Cotia, a sudoeste, oeste e norte
(20,95 km); e a Sao Paulo, a leste (5,70 km), (PREFEITURA DE EMBU DAS
ARTES, 2019).

O objeto de estudo, a area da APA Embu Verde possui 15,7 km2 e abriga
importantes fragmentos de Mata Atlantica, com espécies arbdreas como a
Sacambu (Platymiscuim floribundum), Passuaré (Sclerolobium denudatum), e
ainda espécies da fauna, como presenga do Sagui-da-serra-escuro (Callithrix
aurita), espécie ameagada de extingdo na regido do bairro Itatuba (ATLAS
SOCIOAMBIENTAL DE EMBU DAS ARTES, 2008). A localizagao do municipio,

cidades préximas e da Area da APA pode ser observada na figura 1:
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FIGURA 1: LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE EMBU DAS ARTES, CIDADES PROXIMAS E
AREA DA APA EMBU VERDE (PREFEITURA DE EMBU DAS ARTES, 2019).

A APA Embu Verde possibilita conexao entre as unidades de conservacao
das proximidades, o que favorece a biodiversidade de fauna e flora presente
neste fragmento de Mata Atlantica. A APA e a proximidade com outras Unidades

de Conservagao podem ser observadas na figura 2:
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FIGURA 2: UNIDADES DE CONSERVAGAO DO ENTORNO DA APA EMBU VERDE E EMBU
DAS ARTES (PREFEITURA DE EMBU DAS ARTES, 2019).

2.2. Analise dos dados bibliograficos

O estudo busca apresentar os principais levantamentos a respeito da APA
Embu Verde em um periodo de dez anos, desde sua criagdo em 2008. Foi
realizado por meio de pesquisa bibliografica, analise qualitativa dos dados
levantados juntamente com os registros disponibilizados pela Sociedade
Ecoldogica Amigos de Embu (SEAE). A SEAE trata-se de uma Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) atuante em Embu das Artes desde
1975.

A partir da data de criagdo da APA Embu Verde, iniciaram diversos
estudos sobre a area. Os principais marcos, leis e decretos podem ser

observados no quadro 1:
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QUADRO 1: LEIS E DECRETOS SOBRE A APA EMBU VERDE.

N° 327, DE 19/05/2017

DATA MARCO ATIVIDADE
Cria a Unidade de Conservagao Municipal de uso
11/12/2008 LEl  COMPLEMENTAR Sustentavel - Area de Protecdo Ambiental - APA
N° 108, DE 11/12/2008 . N
Embu-Verde e da outras providéncias.
Dispde sobre a composi¢éo, regimento eleitoral e o
funcionamento do Conselho Gestor da Area de
25/08/2011 DECRETO MUNICIPAL Protegdo Ambiental Municipal - APA Embu-Verde,
N° 280, DE 25/08/2011 . \
pertencente ao Municipio de Embu e da
providéncias correlatas.
Dispde sobre alteragao no artigo 46 e seus incisos
05/05/2014 LEI COMPLEMENTAR | da Lei Complementar n°® 108 de 11 de dezembro de
N° 238, DE 05/05/2014 | 2008, que dispbe sobre a composi¢do do Conselho
Gestor da APA Embu Verde.
REGIMENTO Plondtio do Gonsello Gestor APA. Embu Verde na
15/07/2014 INTERNO, DE . . oL :
15/07/2014 12 (primeira) Assembleia Extraordindria realizada
em 15 de julho de 2014.
Dispde sobre alteragcao no artigo 46 e seus incisos
19/05/2017 LEI COMPLEMENTAR | da Lei Complementar n°® 108 de 11 de dezembro de

2008, que dispde sobre a composi¢cao do Conselho
Gestor da APA Embu Verde.

FONTE: INFORMACOES LEIS MUNICIPAIS DE EMBU DAS ARTES. ELABORADO PELA

AUTORA (2020).

Segundo a Prefeitura de Embu das Artes (2019), no ano de 2014 a

Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Municipal juntamente

com recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), iniciaram os

trabalhos para elaboragao do Plano de Manejo da APA Embu Verde, de acordo

com o SNUC. O presente documento técnico busca envolver e estabelecer o

zoneamento e normas que devem presidir 0 uso da regido e o manejo dos
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recursos naturais, para gestdo adequada da APA, envolvendo tanto poder
publico como a populacdo de maneira multidisciplinar.

Dentre os representantes de sociedade civil, devem compor Conselho
Gestor APA Embu Verde (CGAEV), por exemplo, Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico - OSCIPs ou Organiza¢gdes N&do Governamentais -
ONGs ligadas a defesa do meio ambiente e de fomento para o desenvolvimento
sustentavel com atuagdo no Municipio, em que juntos, compartilham estratégias
para a gestdo adequada da UC participando regularmente das assembleias (LEI
COMPLEMENTAR N° 327 DE 19 DE MAIO DE 2017).

2.3. Analise dos dados espaciais

Para esta analise foram obtidas imagens a partir software QGIS 3.4, em
que apresentam as principais areas verdes da APA Embu Verde, dos anos de

2008 e 2018, ou seja, no seu ano de criacdo e dez anos apos a Lei 108/2008.

2.4. Uso e ocupacgao da terra atual e sua relagdo com as leis vigentes

A partir do estudo para o Plano de Manejo da APA Embu Verde, foram
estabelecidas as areas e atividades permitidas dentro do documento técnico
Plano de Manejo, adequando a Lei Federal 9.985/2000, conforme Unidade de
Conservacao de Uso Sustentavel. As areas e zoneamento para todo municipio
foram estabelecidos da seguinte forma: Zona de Interesse Ambiental, Zona de
Especial Interesse Ambiental, Zona Central Histérica, Zona Empresarial 01, 02 e
03, Zona Urbana Consolidada, Zona de Especial Interesse Social 1 e 2, Zona de
Expansao Urbana, Zona do Centro Turistico, Zona Corredor Empresarial e Zona
Corredor Misto.

Dentro do perimetro da APA segundo os relatorios do Plano de Manejo,
sao observadas em sua maioria como Zona de Especial Interesse Ambiental
seguido de Zona de Interesse Ambiental, que possui baixa densidade

populacional, propriedades extensas, presenca de matas nativas, associada a
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preservagao ambiental, e permite o parcelamento do solo e atividades
empresariais, de comércios e servigos de baixo risco; Zona Corredor empresarial,
em que geralmente sdo destinadas ao uso e atividades residenciais, industriais,
agropecuarias, comerciais e de servigos; Zona de Especial Interesse Social 1 e
2, em que apresentam areas ocupadas por populacdo de baixa renda, como
loteamentos precarios, irregulares, areas com predominéancia de terrenos vazios
situados proximos a areas dotadas de infraestrutura, como observado na figura
3:

52 SR
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Macroieas de vt Degits [ zonacen — : T T T Y - APENDICE:
] s e Pt ot [ 7 e Erpacinl — - i it i
[T TR ——
== [ 2ona Contal Hessirica [ 7ori2 de Expansio Udbana
] ik A Esns Vet
[ [ [ zon2 Empresarial 01 ] Zona do Centrn Turistice [

[E zom= Evripeesarial 02 [ 2o Carmedor Empresarial PLANO DE MANEJO DA APA EMBU VERDE
[ 202 Ervpeesarial 03 [ 7ons Coiredor Misio PREFEITURA 04 ESTANCIA TURENCA FERMA
[ zone tbana Consol ENBl DAS ARTES/SP i

Forite: Boborodo com bose em Workd View 2 (381201 €]; PrefeilLia da Bstancia Turshca Embu dos Ares (2010-2014]

FIGURA 3: MAPA MACRO AREAS - ZONEAMENTO MUNICIPAL (PREFEITURA DE EMBU DAS
ARTES, 2019).

As principais atividades econémicas dentro da APA foram levantadas
foram em sua maioria de Atividades Comerciais e de Servigos, seguido de
Hortifrutigranjeiros, Atividades Industriais e Grandes Empresas, conforme figura
4:
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FIGURA 4: ATIVIDADES ECONOMICAS NA APA EMBU VERDE (PREFEITURA DE EMBU DAS
ARTES, 2019).

2.5. Analise dos conflitos de uso e ocupacao de terra e obtencido de dados
das denuncias realizadas pela SEAE

A SEAE foi eleita e participa do CGAEV desde o inicio, tanto nos tramites
para criagdo como nas principais discussdes pertinentes a area. Com o poder
publico buscaram ampliar os processos por meio da participagao popular e atuar
para cumprimento das leis e diretrizes que tange a APA Embu Verde.

Apos instauragédo da Lei da APA Embu Verde, a comunidade que ainda
nao conhecia as informagdes das areas verdes municipais, passaram a se
interessar na conservacao, informacgdes ligadas a questdes de habitagdo. A
SEAE passou a ser um importante instrumento da populagao, um ponto acessivel
para sanar e indicar caminhos para os municipes na resolugao de problemas
ambientais, como por exemplo a legalidade dos loteamentos iniciados na area

de APA e indicagbes de como denunciar e solicitar fiscalizagao na regiao.
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Vale observar que a OSCIP recebe diversas denuncias dentro da cidade
de Embu das Artes e dos municipios vizinhos. A OSCIP disponibilizou seu
histérico de oficios referentes ao tema, dos assuntos e discussao para este
estudo, onde foram considerados os dados dentro da Area da APA Embu Verde.

Os dados indicam os bairros em que as denuncias recebidas por
municipes foram registradas pela SEAE para um ou mais 6rgaos referentes ao
mesmo assunto, por exemplo, a denuncia de um determinado desmatamento foi
enviada tanto para a Prefeitura como para Policia Militar Ambiental.

As denuncias realizadas pela SEAE sobre a area de estudo (APA Embu
Verde) nédo refletem a quantidade total de denuncias de crimes ambientais e
relacionados dentro do municipio, pois muitos municipes entram em contato
direto com 6érgdos competentes da regido. A SEAE geralmente orienta os
municipes como proceder, e os registros por parte da OSCIP tendem a estar
relacionados, a dificuldade ou inseguranga do denunciante, por gravidade, por
exemplo nos casos de supressdo de vegetacdo nativa, loteamento irregular,
obras de grande porte sem licenciamento e a outros casos que venham julgar
necessario.

No entanto, essas denuncias apresentam varios pontos importantes,
como o envolvimento da comunidade, tipos de denuncias apresentadas,
importancia da agéo conjunta com apoio e fiscalizagdo por parte dos érgaos
publicos, entre outros.

Em contrapartida, para alinhar os fatos e desfecho dos assuntos, foram
acessados as ATAS do CGAEV e COMAM disponiveis no site da Prefeitura de

Embu das Artes, bem como cépias fisicas disponiveis na OSCIP.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1.Relagao entre a atuacdo da OSCIP e participagao popular frente as

denuncias

De acordo com bairros pertencentes a APA, podemos observar que os
bairros que mais necessitaram de agdes conjuntas entre a OSCIP e os municipes
na solicitacéo de fiscalizagao para os 6rgéos publicos da cidade, foram os bairros
Jd. Tomé, Parque dos Caetes, Chacaras Bartira, Chacaras Ana Lucia, Jardim
Moinho Velho, Itatuba. Dentre as principais denuncias, destacaram os itens,
Depdsito irregular de lixo/entulho irregular, Movimentacao de terra/aterro sem
licenciamento, Obras e loteamento sem licenciamento e principalmente a
Supressao de vegetagao.

A area da APA em toda sua extensao abrange diversos bairros, séo eles:
Bosque Capuava, Capuava, Jardim Colibri, Jardim Tomé, Moinho Real, Vila Real,
Moinho Velho, Prado Rangel, Maranhao, Ponta Pora, Vale do Sol, Invernada,
Chacaras Sao Cristovao, Jardim Indaia, Jardim dos Ipés, Parque dos Caetés,
Parque S0 Leonardo, Caminho do indio, Chacaras Ana Lucia, Chacaras Bartira,

Itatuba e Perové, conforme figura 5:
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FIGURA 5: BAIRROS PERTENCENTES A APA EMBU VERDE (PREFEITURA DE EMBU DAS
ARTES, 2019) MODIFICADA PELO AUTOR (2020).

Foram considerados para analise, o intervalo de denuncias entre 2008 e
2018 dos bairros pertencentes a APA Embu Verde, informacgdes fornecidas pela

Sociedade Ecoldégica Amigos de Embu, conforme quadro 2.
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QUADRO 2: PRINCIPAIS DENUNCIAS NA APA EMBU VERDE.

DESCRICAO DA 2008 a| 2014 a 5 ~
DENUNCIA 2013 2018 BAIRRO ORGAO
Depdsito irregular de 0 3 Conselho  Municipal do
lixo | entulho irregular Meio Ambiente (COMAM),
Conselho Gestor da APA
Movimentagéo de Jd Tomé Embu Verde (CGAEV),
terra | aterro sem |3 1 Pa-r e doé Prefeitura Municipal de
licenciamento Caecles Embu das Artes, Policia
Chécar7as Civil  Ambiental (PCA),
Obras e loteamento 3 5 Bartira Policia Militar Ambiental
sem licenciamento L (PMA), Ministério Publico,
Chacaras Ana o o
gy . Guarda Civil Municipal
Lucia, Jardim .
: Ambiental (GCM),
Moinho  Velho, .

) ltatuba Cpord_enagorla _ de
Supressao de 1 10 Fiscalizagao Ambiental
vegetacao (CFA), Companhia

Ambiental do Estado de
Séao Paulo (CETESB)

FONTE: INFORMAGCOES FORNECIDAS PELA SEAE. ELABORADO PELA AUTORA (2020).

Entre 2008 a 2013 foram 7 denuncias, e entre 2014 a 2018 foram 19
denuncias, onde sdo observadas um aumento para os anos finais. Essas
denuncias evidenciam a necessidade de politicas efetivas, maior fiscalizac&o por
partes dos o6rgaos publicos como previsto pela LEl COMPLEMENTAR N°
108/2008, no Art. 49° em que declara que a fiscalizagao ambiental da APA Embu
Verde, no ambito municipal, sera exercida pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente SMMA, sem prejuizo das instancias de fiscalizagéo ja existentes e
atuantes na area.

Dessa forma, segundo o Art. 51° constitui infracdo administrativa
ambiental toda agao ou omissao, voluntaria ou ndo, que viole as regras juridicas
de uso, gozo, promogao, protegcado e recuperagdao do meio ambiente na APA
Embu- Verde, contidas nas leis, regulamentos e normas federais, do Estado,
norteiam as sang¢des devidas, autuagdes, embargos e que mais julgarem
necessario.

Destaca-se o descumprimento dos artigos, como:

e Referente ao Depdsito irregular de lixo e entulho irregular implica
aos artigos: Art. 31° Fica vedada, no interior da APA Embu-Verde a

disposicdo de residuos sélidos classe |, conforme determina a
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norma NBR-10 004 da ABTN - Associacao Brasileira de Normas
Técnicas; Art. 32° A disposicdo de residuos sélidos classe Il, se
legalmente permitida e indispensavel para atividades de reciclagem
e compostagem, devera compreender medidas de protecao
ambiental. Art. 33° A disposicdo de residuos classe lll, se
legalmente permitida, fica restrita aos casos de aterros destinados
a recuperacdo de areas degradadas, se apresentado projeto
elaborado por profissional habilitado, aprovado pelo 6rgéo

competente.

Movimentagcédo de terra e aterro sem licenciamento, implica nos
artigos: artigo Art. 7°, § 2° - Qualquer atividade potencialmente
poluidora, além da licenga ambiental prevista na Lei Federal n°
6.938 de 31 de agosto de 1981, devera submeter o projeto a
apreciacdo do Conselho Gestor da APA Embu- Verde, devendo
acolher as orientacbes determinadas pelo Conselho, requisito
obrigatério para obtencédo de Alvara de Construcdo; Art. 15° As
areas cobertas por matas e todas as formas de vegetagao nativa
primaria ou secundaria nos estagios médio e avangcado de
regeneracéo, inclusive Areas de Preservagdo Permanente, areas
de Reserva de Preservacao Florestal e demais areas de
preservacao ambiental, de acordo com as disposi¢cdes desta lei,
estdo sujeitas aos incentivos fiscais previstos na legislacao
municipal, sempre que atendido aos requisitos legais previsto em

tais leis;

Obras e loteamento sem licenciamento, implica no Art. 39° Todos
0s novos loteamentos, conjuntos em condominio residenciais
dentro da APA Embu- Verde estarao obrigados a apresentagao de
Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIV), em conformidade com o
instituido pelo Plano Diretor municipal, podendo ser solicitadas,

como medidas mitigadoras, a realizagcao de infraestrutura e
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equipamentos publicos em locais fora da area do empreendimento,
contiguos ao empreendimento ou ndo, sem prejuizo das demais

normas previstas em legislagéo federal e estadual,

e Supressao de vegetagdo implica no Art. 36° A supressao da
cobertura vegetal ndo sera permitida nas areas de preservagao
permanente - APP e nas areas com restricdo de uso, definidas
pela legislagcdo federal e estadual e pela presente lei (...). outras

providéncias.

Como mencionado anteriormente a quantidade nao reflete a real
necessidade de fiscalizagdo e autuagdes dos 6rgaos publicos, mas surpreende
no sentido que ano a ano, a gestdo da OSCIP e o contato da comunidade tem
sido mais atento a questao ambiental, preservacao e conservacao da area, visto
as mudancas e desrespeito quanto as leis e diretrizes, mediante os

questionamentos recebidos pela SEAE.

3.2.Relagao dos remanescentes de mata atlantica e uso e ocupacao da terra

Conforme o Plano de Manejo da APA Embu Verde, em relagéo a definigao
do zoneamento abrangendo Zona de Especial Interesse Ambiental, Zona de
Interesse Ambiental, Zona Corredor empresarial e Zona de Especial Interesse
Social 1 e 2, foram identificadas as evolugdes entre os anos de 2008 e 2018 na

area pelas amostras numeradas de um a sete, conforme figuras 6 e 7.
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2008

Escreva uma descricao para seu mapa.

FIGURA 6: MAPA DAS AREAS VERDES DA APA EMBU VERDE EM 2008. ELABORADO PELA
AUTORA (2020).

2018

Escreva uma descricao para seu mapa.

FIGURA 7: MAPA DAS AREAS VERDES DA APA EMBU VERDE EM 2018. ELABORADO PELA
AUTORA (2020).

Na amostra 1, préximo aos bairros Vila Real, Jd. Tomé e Moinho Velho,

onde o bairro Jd. Tomé e Moinho Velho, apresentaram denuncias de crimes
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ambientais, como Movimentacdo de terra e aterro sem licenciamento. A
vegetagao via imagem de satélite apresentou crescimento da vegetacao nativa e
a area social apresenta-se constante.

Na amostra 2, préximo aos bairros Moinho Real e Jd. colibri, e amostra 3
préximos aos bairros Jd. Indaia e Vila Real, ndo apresentaram denuncias pela
SEAE no periodo estudado. Entretanto a vegetagao observada por imagem de
satélite apresentou movimentagdo de terra e supressdo de vegetagao,
possivelmente loteamentos e abertura de rua em meio a mata nativa.

Na amostra 4, proximo aos bairros Bosque Capuava, Capuava e Ponta
Pora, ndo apresentaram denuncias pela SEAE no periodo estudado. A vegetacao
vista via satélite e area social se apresentam constantes e sem mudancas
significativas.

Na amostra 5, proximo aos bairros Parque dos Caetés, Maranhao, Perové
e Jd. dos Ipés, apresenta denuncias de crimes ambientais no bairro Parque dos
Caetés no entanto, a vegetagédo vista via satélite apresenta crescimento da
vegetagao nativa.

Na amostra 6, proximo aos bairros Caminho do indio, chacaras Bartira e
Chacaras Ana Lucia, onde os bairros Chacaras Bartira e Chacaras Ana Lucia
apresentam denuncias de crimes ambientais. A vegetacéao vista via satélite foi
suprimida na area de novo empreendimento de industria/galpao, e houve leve
expansao da area social. Na amostra 7, por sua vez, proximo aos bairros aos
bairros Itatuba e Parque Sao Leonardo, apenas o Bairro Itatuba apresentou
denuncias, como supressao de vegetagao.

No geral, a vegetacéo vista via satélite se mostra constante, as mudancas
e cobertura vegetal podem estar relacionadas a baixa qualidade da imagem
disponivel, crescimento da vegetagao pré existente passando de estagio médio
de regeneracao para avangado, entre outros. Quando comparados as denuncias
pela OSCIP, nota-se que existe mudangas no espago, no uso e ocupagao da
terra, que sado percebidas mediante fiscalizagado da populagao e 6rgaos publicos
locais periodicamente, informagdes estas que nao sao possiveis de verificar via
satélite. Visto isso, agdes de controle e fiscalizagao, informacéo e divulgacao das

Leis que regem a APA, para evitar loteamentos irregulares por exemplo, devem
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entrar nas pautas das assembleias, para que se possam buscar alternativas, para

a manutencao da area.

3.3. Analise da gestdo da APA Embu Verde

A SEAE participa desde o inicio como representante de associagdes
ambientais, no corpo do conselho gestor. A partir da analise dos oficios e
protocolos nos érgéos publicos, disponiveis nos arquivos da SEAE, observou-se
ainda, que a APA Embu Verde foi assunto para diversos questionamentos e
andamento do processo da gestao.

Em 2008 e 2009, anos iniciais ap6s a Lei da APA, foram iniciados os
processos para eleicdo do conselho. Em 2010 e 2011, foram anos muito
importantes, na tomada de decisdes do conselho e regimento interno. Em 2012,
houve o trabalho de campo para diagnoéstico socioambiental da APA.

Em 2015, a partir do oficio 098/2015 do dia 16/07/2015, ocorreu o
encerramento da etapa de pré-zoneamento do Plano de Manejo da APA Embu
Verde pela Prefeitura e Ferma Engenharia, sem antes ter publicado o mapa
chamado “8.2 uso do solo” (recorrentemente citado em outros oficios). Ao final
do més de julho e nos meses subsequentes do mesmo ano, ocorreram reuniées
publicas que tinham o objetivo de produzir o zoneamento com participagéo
popular estudando e opinando sobre o levantamento do diagnéstico. O mapa “8.2
uso do solo” apareceu em uma audiéncia publica (oficio 151/2015) em 19 de
setembro de 2015 em conjunto com outros mapas. Essas agdes, fomentaram
novas audiéncias publicas, oficinas do plano de manejo da APA Embu Verde —
reunidao com representantes da populagdo para avaliar material divulgado a
respeito do plano de manejo.

No ano de 2016 e 2017, foram solicitadas audiéncias publicas para
modificagcdes da APA Embu Verde, no intuito de reclamar as aprovagdes de
projetos dentro da area, para que fossem votados e de conhecimento de todos
do conselho. Em 2018, a Prefeitura tentou unir os conselhos, Conselho Gestor
da APA e Conselho Municipal do Meio Ambiente, que foi questionada pelos

conselheiros, levado ao Ministério Publico de Embu das Artes, e julgado
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inconstitucional pelo Ministério Publico. As a¢des da Prefeitura no Conselho, tém
sido questionadas por parte da sociedade civil, e em 2019 as reunides regulares,
aguardam novas datas conforme orientagdo da promotoria de justica.
Observa-se interesse da Prefeitura em revogar a Lei da APA como
demonstrado nas ultimas reunides e retorno aos questionamentos do Ministério
Publico. O atual descaso com as areas verdes do municipio, com atual abertura
para grandes empreendimentos e autorizagdes sem muitos critérios técnicos
para a supressao de vegetacdo no municipio, de acordo com informagdes
disponiveis também nas Atas de Assembleias Ordinarias e Extraordinarias no
site da Prefeitura Municipal de Embu das Artes, possibilitam o crescimento

desordenado e aumento da vulnerabilidade para o ambiente e as pessoas.

3.4.Relacao entre o cenario atual e projetos sustentaveis

Todo municipio € passivel de mudanga ao longo do tempo. A evolugéo
pode ser observada por exemplo, pela densidade demografica, principais
atividades econémicas, cultura e recursos. Embu das Artes, por exemplo possui
importante economia voltada para cultura. Possui ainda, extensa area de cultivo
de horticultura espalhada pela APA, hotéis e outros pontos que poderiam tornar-
se mais atrativos, com projetos voltados para os recursos naturais presentes nas
areas, além outros pontos econémicos e mercados em expansao (PREFEITURA
DE EMBU DAS ARTES, 2019).

A APA por sua vez, possui importantes aspectos positivos como sua flora,
com ruas e estradas com alta arborizagido, diversas espécies de orquideas
nativas como Cattleya loddigesii e Oncidium praetextum nos corredores
ecolégicos e as passagens de fauna, com uma diversidade muito rica, que pode
ser observada cotidianamente pelos municipes, como O macaco-bugio (Alouatta
clamitans), frequentemente avistado em bandos na regido, e a paca (Cuniculus
paca) durante caminhadas, proximo as residéncias e areas de mata mais densa
(SEAE, 2019).

Entretanto, como apresentado neste trabalho, por exemplo, as acdes

antropicas desenfreadas, especulagdo imobiliaria, loteamentos sem critérios
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técnicos, supressédo de vegetagao desenfreada, como relatado nos oficios de
denuncia. Foi observado também, a perda da fauna, seja por atropelamento
devido ao trafego nas principais vias da APA, como também pela perda de
vegetagao nativa como conforme informagdes dos moradores a partir dos oficios
da SEAE. Esses eventos em conjunto, podem além de prejudicar o equilibrio
dinamico e ecologico do espaco, trazer problemas n&do somente local mas para
uma cadeia de eventos.

Como previsto pelo regimento municipal, Leis e Decretos, o municipio
deve promover o equilibrio entre o desenvolvimento e o ambiente para todos, por
exemplo, por meio de projetos, fiscalizacdo e orientagéo, incentivos a agdes
sustentaveis.

Algumas acgdes tém sido feitas, como a instalacdo de placas de alerta
sobre animais silvestres dentro da Area da APA Embu Verde e limites com zonas
urbanas, bem como incentivo ao IPTU Verde para moradores dentro da APA.

Na APA Embu Verde a populagéo tem garantidos o direito de optar pelo
IPTU Verde. O IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) € um imposto previsto
no artigo 156 da Constituicdo Federal de 1988, e juntamente com DECRETO N°
328 DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011 em Embu das Artes o municipe pode
receber desconto sobre o valor quando provado a conservacao de areas verdes
dentro do terreno. Segundo a Prefeitura de Embu das Artes (2019), ndo ha dados
atuais disponiveis sobre a extensao destas areas verdes, sabe-se apenas que
os proprietarios particulares de 7,2% da extensao do municipio requerem isencao
de IPTU por conservar a vegetagao existente, falta investimento na divulgacao e
orientacao.

Outras agdes podem ser implantadas como previsto nas normas, por
exemplo, as trilhas, roteiros ecoldgicos, a partir do turismo sustentavel é possivel
gerar emprego e renda a populagao aproveitando economia local em as areas
verdes. Por exemplo, aproveitando as areas de horticultura da regido com
projetos gastrondémico, incentivo a alimentagao saudavel, produgao de organicos,
saude e bem estar, menos uso de agrotdxicos, entre outras (COSTA, 2015). Para
tanto, a Prefeitura precisa promover por meio de parcerias, por exemplo, junto as

OSCIPs e ONGs do municipio, capacitagdes, e divulgagao das agoes.
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3.5. Recomendacdes para desdobramentos futuros do trabalho

Deixo a critério de terceiros a colaboragao para ampliar e aprofundar os
estudos, relacionados a formas de sustentaveis de economia. Projetos que
possam ser desenvolvidos pela sociedade e poder publico na area de interesse,
verificando as possiveis acdes voltadas para diminuicao dos GEE — Gases de
Efeito Estufa, a conservacdo e manutencao do ambiente, em respeito ao uso e
ocupacgao da terra.

A Compensacéo e neutralizagdo de gases de efeito estufa gerados na
regido da APA, pode ser realizada de diversas formas, por exemplo a adogéo de
projetos que potencializam a fixagdo dos gases melhorando a economia local. O
Plano ABC, por exemplo, que trata-se de um projeto nacional, que agrega os
principios e diretrizes da Politica Nacional sobre Mudangas do Clima - PNMC
(LEI' N° 12.187/2009), tem a finalidade de auxiliar na organizacdo e o
planejamento das agles a serem realizadas para a adogao das tecnologias de
producao sustentaveis.

Os diversos programas, sao: Recuperagao de Pastagens Degradadas;
Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta  (iLPF) e  Sistemas Agroflorestais
(SAFs); Sistema Plantio Direto (SPD); Fixagdo Biologica de Nitrogénio (FBN);
Florestas Plantadas; Tratamento de Dejetos Animais; e Adaptagao as Mudancgas
Climaticas.

Dentre eles, destacam a Integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (iLPF) e
Sistemas Agroflorestais (SAFs) que poderiam ser implantados como medidas de
compensagdes ambientais e ainda como negécio rentavel aos moradores e
comunidade. Essas praticas vao de frente as principais denuncias que se tratam
de areas em que a vegetacao nativa foi suprimida, por exemplo, para galpdes e
loteamentos irregulares, e ainda areas ociosas que aguardam compensagdes
depois das medidas cabiveis e autuagdes dos érgaos publicos.

Segundo Najera (2018), o desenvolvimento sustentavel e a Economia
Verde caminham juntos, pois enquanto o desenvolvimento sustentavel busca

garantir o equilibrio entre crescimento econdmico, cuidado ambiental e bem-estar
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social para atual e futuras geragdes, a Economia Verde envolve o bem estar de
quem pratica juntamente com a equidade social.

Ao relacionar a eficiéncia energética com a proposta de agéo sustentavel
por exemplo, € possivel incumbir a reducao significativa dos riscos ambientais,
evitando a perda da diversidade ecoldgica e servicos ecossistémicos, como
apresenta baixas emissdes de carbono. Todavia, essas alternativas promovem
oportunidades de negocio aplicaveis nas unidades de conservagdo, como no
caso da APA.

4. CONCLUSOES

O estudo de caso possibilitou conhecer a evolucdo e as principais
mudancgas ao longo de dez anos desde a criagao da Lei da APA Embu Verde em
Embu das Artes, tanto relacionadas ao uso e ocupacao da terra, participagao da
comunidade, gestdo da unidade e assim estabelecer propostas de projetos
sustentaveis que atendam aos desafios da urbanizagdo e ambiente.

Ao longo do trabalho, foi possivel estabelecer relagdes entre as variaveis,
dentre as quais, os impactos negativos destacam as denuncias de crimes
ambientais informados pela comunidade, perda vegetagdo nativa, poucos
projetos de incentivo ambiental, perda da biodiversidade, poucas ag¢des
integradas envolvendo a sociedade civil e poder publico. Ja entre os positivos,
podem ser citados, a instauracdo do IPTU Verde como incentivo para
manutencdo das areas verdes, instalacdo de placas sinalizadoras da fauna
silvestre, cobertura vegetal que se manteve constante em grande parte das areas
e bairros, resultando em poucas mudancas em relagdo a diminuicado e
crescimento, que aconteceram principalmente proximo as zonas sociais em
menor escala, entretanto essas e outras agdes precisam estar integradas e
melhor divulgadas para a populagao da APA e municipio, para melhor adeséo e
envolvimento das partes.

Foi notodrio a percepcéo em relagdo ao potencial da area, que além de
agregar uma rica diversidade de fauna e flora, e ainda possui espacos e

atividades econdémicas que podem ser exploradas agregando a economia verde
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e projetos sustentaveis, como turismo ecoldgico, sistemas agroflorestais,
reflorestamento da mata nativa, entre outros. Para que os projetos e plano de
manejo sejam alcancados em sua totalidade, s&o necessarios incentivos do
poder publico, agcdes integradas com empresas, comércios, ONGs, OSCIPs entre
outros, que possam alinhar que atenda a necessidade da comunidade em
consonancia com planos impostos.

Sendo assim, pode-se concluir que a criagao da Lei da APA foi de grande
valia para a conservagido e preservacao da diversidade local, integragdo no
ambito regional junto a outras UCs na proximidade dentro da Regi&do
Metropolitana de Sdo Paulo, no entanto, sdo necessarias mais agdes integradas,
desde a fiscalizacdo, alternativas sustentaveis, equipamentos publicos, que
possam garantir a qualidade de vida para o ambiente e populagdo na atual

conjuntura como para futuras geragées.
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