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RESUMO

O estudo teve por objetivo verificar a divulgacdo dos demonstrativos obrigatorios, nos meios
eletronicos oficiais de comunica¢do, como pratica de accountability. O periodo analisado
foram os anos de 2016 e 2017 e, compuseram, como objeto de anélise para esta pesquisa, as
Camaras Municipais pertencentes a Regido Metropolitana de Curitiba, resultando em 28
entidades do Legislativo. A pesquisa ¢ descritiva, realizada por meio de um estudo de
levantamento, com abordagem qualitativa. O instrumento de coleta de dados foi o protocolo
de observagao elaborado a partir do modelo de analise. Com o protocolo foram identificadas
as ocorréncias dos indicadores do modelo de analise, bem como transcritas as observagdes
julgadas pertinentes ao objeto de estudo. Os resultados da pesquisa mostram que, nos anos de
2016 e 2017, das 28 Camaras Municipais analisadas, 08 entidades fizeram divulgagdo
completa e, no prazo dos Relatorios Legais e, somente 11% das Camaras da amostra
apresentaram o indice de alta capacidade para todas as Demonstragcdes Contabeis, no periodo
analisado. Conclui-se que, apesar dos avangos, no ano de 2017, as divulgagdes das

informacdes demandam melhorias, € assim, visando uma accountability plena.

Palavras-chave: Camaras Municipais. Accountability.  Divulgagdo  Obrigatoria.

Demonstracdes Contabeis.



ABSTRACT

The study aimed to verify the disclosure of mandatory statements, electronic media
communication officers, as practice of accountability. The analyzed period were the years of
2016 and 2017 and composed, as object of analysis for this research, the Municipalities
belonging to the metropolitan region of Curitiba, resulting in 28 Legislative entities. The
research is descriptive, accomplished through a survey, study with a qualitative approach. The
data collection instrument was the observation Protocol drawn from the analysis model. With
the Protocol have been identified occurrences of the analysis model indicators, as well as
transcribed the comments deemed pertinent to the object of study. The survey results show
that, in 2016 and 2017, of the 28 Municipalities examined, entities made 08 full disclosure
and, within legal and reports, only 11% of the boards of the sample showed the high-capacity
index for all Financial statements analyzed. It is concluded that, despite advances in the year

2017, the disclosures of the information demand improvements, and so, to full accountability.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo, analisa-se o contexto da accountability na Administracao Publica,
envolvendo a divulgacdo, a transparéncia e os instrumentos que viabilizam a prestacdo de
contas. Inicialmente, apresenta-se o problema de pesquisa, em seguida, os pressupostos,

objetivos, justificativas e, por fim, a forma como o trabalho esta estruturado.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A corrupg¢do ¢ um tema recorrente na sociedade Brasileira. A ma gestdo e os desvios
de recursos publicos provocou na populacdo o desejo por uma gestdo mais eficiente,
transparente e eficaz. Ocasionando um aumento significativo da participagao dos cidaddos no
processo de gestdo publica e, fortalecendo a democracia no pais. Diante desse cendrio,
ambiciona-se uma administragdo publica que, além de buscar satisfazer as principais
necessidades da sociedade, seja capaz de dialogar com a populacio com qualidade
informacional e, em espago temporal.

Segundo Sacramento e Pinho (2007), a prestacdo de contas tem sido frequentemente
citada como apropriada para auxiliar a reducao da corrupgao e ¢ um dos elementos basicos da
accountability. Esse termo, mesmo sem traducdo direta para outros idiomas, estabelece e
incorpora  substantivos marcantes como fiscalizagdo, controle, monitoramento,
responsabilizacdo, sancdo e punicdo. De acordo com Mota (2006) a accountability
compreende na relacdo obrigacional que determina que quando uma organizacdo recebe
recursos de terceiros a mesma deve prestar esclarecimentos de seus atos.

Para alcancgar o objetivo de transmitir a sociedade os custos do governo, a prestacao de
contas publicas deve ser transparente, caracteristica que pressupde informacgdes acessiveis e
uteis aos cidaddos. A ideia ¢ permitir que qualquer pessoa, com interesse em divulgacdes de
informacdes publicas, seja capaz de assimilar e compreender os atos dos agentes o que resulta
na formagao de maiores relagdes de confianca entre representantes e representados.

Nesse sentido, foram criados instrumentos que viabilizam e orientam a presta¢do de
contas governamentais. Estes foram motivados e regulamentados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que regula os limites da atuagdo publica e busca reforgar a
vinculacdo entre o planejamento e a execuc¢do do gasto publico. Ou seja, sdo vistos como

mecanismo que trazem novas formas de controle, fiscalizacdo e transparéncia nas contas



publicas. E, posteriormente, pela Lei de Acesso a Informagao (LAI), que possibilitou, a
qualquer pessoa, fisica ou juridica, o recebimento de informagdes publicas dos oOrgdos e
entidades.

Além disso, atualmente tem-se uma crescente utilizacdo dos meios eletronicos para a
execu¢do da accountability, com o intuito de diminuir os dispéndios aplicados na
disponibilizagdo de informagdes para o controle social (AKUTSU E PINHO, 2002). Nessa
perspectiva, o setor publico beneficia-se da disseminag¢do das tecnologias da informacao,
tornando a gestdo publica mais eficiente e transparente. Pois, ¢ essencial que as publicagdes
estejam ao alcance do maior numero possivel de individuos, para que seja inibida, a pratica da
corrup¢ao na administragdo publica, através da participacao da sociedade.

No contexto apresentado, torna-se oportuno analisar o nivel de accountability nos
municipios da regido metropolitana de Curitiba, para tanto, emerge a seguinte questdo de
pesquisa: quais demonstracoes compoem um quadro de divulgacdo obrigatoria como
pratica de accountability, em Camaras Municipais da Regido Metropolitana de

Curitiba?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo deste trabalho consiste em apresentar as demonstragdes obrigatorias divulgadas
como pratica de accountability pelas Camaras Municipais da Regido Metropolitana de

Curitiba no periodo de 2016-2017.

1.2.2 Objetivos especificos

= Apresentar uma revisao de literatura sobre divulga¢do obrigatoria como suporte a
accountability no setor publico;

. Levantar as demonstracdes obrigatérias divulgadas pelas Camaras Municipais da
Regido Metropolitana de Curitiba no periodo de 2016-2017 e;

. Elaborar um quadro de divulgagdo obrigatoria comparativo de 2016 e 2017 dos

municipios que compdem a Regido Metropolitana de Curitiba.
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1.3 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

Diante de um cendrio caracterizado pela crescente demanda pelo controle dos recursos
publicos, busca-se analisar a capacidade atual dos portais eletrdnicos em prestar contas.
Fundamenta-se na hipotese de que as camaras analisadas devem possuir portais mais
desenvolvidos, contemplando o quesito da accountability. Pois, quanto menor o exercicio da
accountability, maiores os niveis de corrup¢cao (MELO, 2003).

Assim, o presente estudo se justifica pelas particularidades e relevancia da divulgacao
das informagdes perante a sociedade, visto que, ¢ cada vez mais comum encontrar uma
preocupacdo, por parte da populacdo, com o gasto dos recursos publicos. Uma vez que,
gerenciar a prestacdo de contas, ¢ uma forma de demonstrar a responsabilidade da
administracdo publica existente, estimulando uma gestdo mais eficiente, transparente e eficaz.

Os estudos desenvolvidos acerca desse assunto poderdo ocasionar o desenvolvimento
de cidaddos mais criticos e conscientes, com a perspectiva de uma gestdo mais participativa e
um incentivo na accountability, podendo resultar em melhorias nos niveis de corrup¢do do
pais. Além disso, os resultados mapeados poderdo servir como base para melhorias nas
informacdes divulgadas pelos entes publicos, visando o cumprimento da publicacdo das
demonstragdes obrigatorias, e o aumento das evidenciagdes voluntarias disponibilizadas aos

cidadaos.

1.4 ORGANIZACAO DO CONTEUDO

O trabalho estd elaborado em cinco capitulos. O primeiro contém a introdugdo ao
estudo proposto, seguido do problema de pesquisa, objetivos gerais e especificos, e
finalizando com a justificativa e a estrutura do trabalho. O segundo capitulo apresenta o
referencial tedrico, segregado em duas partes: inicialmente relata as informagdes relacionadas
a accountability no setor publico e posteriormente, os principais aspectos referentes a
Divulgacdo de informagdes obrigatorias e voluntarias para Camaras Municipais. O terceiro
capitulo refere-se a metodologia de pesquisa adotada, descrevendo-a quanto aos objetivos, a
abordagem do problema e aos procedimentos técnicos adotados na pesquisa. Além disso,
aponta como ocorreu o processo de coleta dos dados para célculo da amostra. No quarto
capitulo descrevem-se e analisam-se os resultados obtidos a partir da amostra gerada. E no

quinto capitulo apresentam-se as conclusdes.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Com o intuito de aprimorar o trabalho, primeiramente faz-se necessario a revisdo de
literatura, abordando os modelos teoricos da administragdo publica, a accountability no Setor
Publico e os Principios do termo. Posteriormente, detalha-se a prestagdo de contas,

mencionando quais sdo obrigatorias para Camaras Municipais.

2.1 MODELOS TEORICOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Em seu estudo, Rocha (2011) apresenta trés modelos teéricos da administracao publica
(Administragdo Publica Tradicional — APT, Nova Gestdo Publica — NGP e Novo Servico
Publico — NSP), em que a accountability assume caracteristicas especificas de acordo com o
modelo de gestao adotado.

O modelo teérico da Administragdo Publica Tradicional, de modo geral, ¢ que hd um
discernimento entre a decisdo politica, a qual é responsabilidade dos politicos eleitos, e a
execucao das politicas publicas, a qual ¢ da responsabilidade dos dirigentes. Nesse caso, os
dirigentes sdo os responsaveis pelos processos de execucao das politicas, e respondem por
isso perante os lideres politicos. Esse modelo tem como base no pressuposto de que os
administradores, devem agir de forma profissional e totalmente desvinculada de qualquer viés
politico ou ideologico na implementacdo das leis, das regras e das normas estabelecidas pelo
Legislativo.

A consisténcia da abordagem da accountability no modelo ocorre, portanto, depois da
concepcgdo de que uma boa administragdo publica ¢ o resultado do acerto da decisdo politica
concordada a sua correta execugdo. Essa concep¢do de administracdo publica refletida no
modelo da Administragdo Publica Tradicional vem sofrendo criticas por conta da sua
insuficiéncia de oferecer resposta eficaz ao constante aumento da demanda por mais servicos
publicos e de lidar com os gastos crescentes desses mesmos servigos. Por consequéncia nos
anos de 1980, surgem pressdes por mudangas para superar as suas falhas. Como resposta
surge o modelo da nova gestao publica (SALM & MENEGASSO, 2009).

O segundo modelo - NGP se diferencia da ATP, em primeiro lugar, no pressuposto de
que a burocracia tradicional ¢ ineficaz porque seus controles focam recursos e ndo resultados.
Para esquivar dessa ineficiéncia, os defensores da NGP afirmam que ¢ necessario controlar os
resultados e, nesse sentido, 0 modelo de mercado ¢ superior ao modelo burocratico do setor

publico e, portanto, deve ser disputado com este. Em segundo lugar, a diferenca mostra-se
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também, na formulacdo de que o individuo ¢ “cliente”. A énfase na agao de governo, afirmam
os defensores do modelo, deve ser a de atender as preferéncias de seus clientes. Para concluir,
em terceiro lugar, estd o destaque em privatizar, sempre que possivel, a oferta dos servigos
publicos e tornar o fornecedor privado desses servicos o responsavel pela sua prestacao
perante o consumidor final (DENHARDT & DENHARDT, 2007). Dessa forma, ha uma
mudanga na expectativa pela accountability, deixando a perspectiva essencialmente publica
para adotar-se uma visdo fundamentalmente privada.

Nesse modelo, a accountability se qualifica por ter uma visdo caracteristica de
empresa privada, isto €, sao os resultados que incentivam, movimentam e direcionam a acao
da instituicdo. E nesse ambiente, o administrador possui grande independéncia e, tem como
objetivo levar a empresa a apresentar os melhores resultados possiveis. Ou seja, no modelo da
NGP ndo ¢ mais as leis e normas que definem e estabelecem os processos, mas sim os padroes
de desempenho fundamentado nos resultados esperados.

No entanto, Bovens (2006) critica a perspectiva de accountability desse modelo. O
autor analisa que, segundo a ideologia da NGP, a accountability ¢ a0 mesmo tempo uma
ferramenta e um propdsito em si, visto que, além de uma ferramenta para medir a
eficiéncia/eficacia do governo, gradativamente passa a ser o proprio objetivo do governo.
Nessa perspectiva, outra critica a esse modelo, ¢ em relagdo ao seu pensamento de mercado,
isto ¢, o ponto de vista ser do setor privado, que ndo foram apropriados, até entdo, de
modificar as praticas ou estabelecer novos padrdes tedricos para a administracdo publica.
(SALM E MENEGASSO, 2009).

O terceiro modelo de administragdo publica, intitulado por seus autores de Novo
Servigo Publico, estabelece-se em uma nova proposta cujas origens retornam também aos
anos de 1980. (SALM & MENEGASSO, 2009). Partindo do principio de que o governo nao
deve ser administrado como um negdcio, mas sim como uma democracia, a administracao
publica ¢ caraterizada por uma nova maneira diante dos seus desafios: Auxiliar aos individuos
ndo aos consumidores, ou seja, servir ao invés de controlar; Valorizar as pessoas e nao
somente a produtividade, isto ¢, dar mais importancia a cidadania do que ao
empreendedorismo; Reconhecer que a accountability ndo ¢ simples. Essa nova interpretagdo
da administra¢do publica coloca o servidor publico diante de novas exigéncias e expectativas
de desempenho.

A concepcao de accountability no modelo do NSP ¢ variada, pois reconhece que as
funcdes desempenhadas pelos administradores publicos nas sociedades contemporaneas sao

complexas. Nao descarta que medidas de controle de eficiéncia e de resultados sao
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importantes, mas, destaca que elas sao insuficientes para abranger todas as expectativas que a
sociedade projeta em relagdo aos dirigentes publicos.

As criticas ao modelo do NSP sdo motivadas no fato de que, “embora contenha
principios merecedores de consideragdo por seu cunho democratico”, a proposta ainda
demanda elaboragdo para que possa ser executada, pois ainda ndo apresenta praticas

administrativas consistentes. (SALM E MENEGASSO, 2009).

2.2 ACCOUNTABILITY NO SETOR PUBLICO

No Brasil, a importancia da accountability tem se expandido de forma significativa,
sobretudo, no ambito da administracdo publica. Essa amplia¢do ocorreu, principalmente, apos
o fim do regime militar, com a divulgagdo da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988. O termo accountability, teve a sua primeira publicagdo no Brasil em 1990, na
Revista de Administracdo Publica, com o artigo “Accountability: quando poderemos traduzi-
la para o portugués?”’. Neste estudo, Campos (1990) destaca que o conceito accountability ndo
possui uma tradugdo literal para o portugués, fazendo com que o seu uso seja feito no idioma
inglés. No entanto, a caréncia de um significado e de uma delimitagdo tedrica mais clara,
conforme salientado por Ceneviva (2006), tem dificultado o seu entendimento e a sua
discussao no pais.

Pinho e Sacramento (2009), na busca por uma tradugdo do inglés para o portugués,
utilizaram diversos diciondrios e verificaram que os significados do termo accountability
envolvem a: “responsabilidade (objetiva e subjetiva), controle, transparéncia, obrigacdo de
prestagdao de contas, justificativas para as acdes que foram ou deixaram de ser empreendidas,
premiacao e/ou castigo.” Pode-se dizer também que accountability representa 0 compromisso
“ético e legal” de responder por uma responsabilidade delegada, precavendo o mau uso do
poder e outras formas improprias de conduta.

Bovens (2006) complementa que a accountability representa “uma relagdo entre um
ator e um foérum, em que o ator tem a obrigacdo de explicar e justificar a sua conduta, o férum
pode fazer perguntas e julgar, e com isso o ator pode enfrentar consequéncias”. Abrucio e
Loureiro (2004) entendem que a accountability, na esfera publica, permite o aperfeicoamento
das instituigdes, no que se refere ao desempenho dos programas de governo, transparéncia e
responsabilidade perante a sociedade. Nesse contexto, Raupp e Pinho (2013) afirmam que a
expressao accountability demanda a disponibilizagdo, das informag¢des da sua performance, e

o relatdrio com as analises da atuagao dos recursos publicos.
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Para Kohama (2000) a accountability engloba a contabilidade. Essa colocagao
fundamentada pelo fato da contabilidade ser capaz de “produzir, com oportunidade e
fidedignidade, relatorios que sirvam a administragdo no processo de tomada de decisdes e
controle de seus atos, demonstrando, por fim, os efeitos produzidos por atos de gestdo no
patrimonio da entidade”

De qualquer forma, Pinho e Sacramento (2007) afirmam que, a compreensao do
significado da accountability tem estilo progressivo e, portanto, ndo se exaure. A cada vez que
¢ analisada, acrescentam-se qualificagdes ao termo “evidenciando a sua eldstica capacidade de
ampliacao para permanecer dando conta daquilo que se constitui na razao de seu surgimento:
garantir que o exercicio do poder seja realizado, tdo somente, a servigo da res publica.”.

Para compreender o conceito e a aplicagdo da accountability ¢ essencial partir da
concepcdo de que esse termo esta associado a democracia. Portanto, quanto mais valores
democraticos existirem em uma sociedade — como igualdade, participagdo e
representatividade — maiores serdo os avancos da accountability (CAMPOS, 1990). Ou seja,
no plano geral, a accountability se realiza no processo eleitoral, com o cidadao exercendo o
seu direito de eleger os seus representantes. Além disso, realiza-se diariamente na atuacio dos
agentes ¢ das organizagdes publicas. E ocorre ndo s6 baseado nas diferentes esferas de
controle interno da estrutura do estado, mas também através do controle exercido pela
imprensa, pelas organizagdes, e pelos proprios individuos. (O’DONNELL, 1988; ROCHA,
2008). Campos (1990) ressalta que para haver accountability ¢ essencial que os cidadaos
sejam conscientes e vigilantes dos seus direitos.

Loozekoot e Dijkstra (2017) mencionam que sem a accountability ha espago para
abuso de poder e corrupcdo. Diante disso, a accountability ¢ vista como um requisito
indispensavel para uma governanga justa e equitativa, que estd modificando e se tornando
mais dindmica com o avango das tecnologias da informag¢do e comunicag¢ao, como a internet,
por exemplo. Calixto, Barbosa e Lima (2007) afirmam que “a extensa conectividade da
Internet permite que pessoas e organizagdes adquiram informagao de forma muito mais facil e
barata do que ja foi possivel com outras tecnologias”.

O exercicio da accountability demanda condi¢des para que possua a disponibilidade
de informacdes sobre o desempenho do poder publico e os seus resultados. Nessa concepgao,
o desenvolvimento da tecnologia da informacdo, e o emprego de novos recursos tecnologicos
sdo essenciais, pois, as informagdes e a prestacdo de contas sdo disponibilizadas em menor

tempo e um numero maior de individuos tem acesso. Isto ¢, o meio eletronico ¢ capaz de
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promover e potencializar boas praticas de governanga e catalisador de uma transformagao nas
estruturas de governo. (RUEDIGER, 2002).

De acordo com Rocha (2013) existem dois planos diferentes para accountability, que
foram originalmente propostos por O’Donnell (1998) na cléssica divisdo em accountability
vertical e horizontal. Na accountability vertical, a sociedade desempenha o seu poder de
comtemplar ou punir seus governantes e representantes por intermédio do voto nas eleicoes,
da liberdade de expressdo, e da possibilidade de reivindicar e denunciar atos das autoridades
publicas. Portanto, “na accountability vertical os atores tendem a demonstrar o
descontentamento quando as politicas publicas ndo satisfazem os seus anseios” (BANDEIRA,
2007). J& a accountability horizontal ¢ definida como aquela que realizar-se mediante a
reciproca fiscalizagdo entre os poderes, por meio de 6rgdos governamentais que controlam a
atividade publica e, principalmente, pela existéncia de agéncias estatais com poder, vontade e
capacitagdo para supervisionar, avaliar e punir, se for o caso, agentes ou agéncias
governamentais. (O’ DONNEL, 1998). Bandeira (2017) complementa que, mesmo na
accountability horizontal, em que a presta¢do de contas ocorre entre os entes publicos, deveria
haver a divulgacao publica das informacdes apuradas. Afinal, tal procedimento poderia
fortalecer e validar o papel do Estado perante a sociedade, criando uma relagdo de confianga e
autenticidade entre governantes e governados.

Fato ¢ que, segundo O’Donnell (2004), “todos os tipos de accountability sio
importantes para o adequado funcionamento de um regime democratico, nao se podendo dizer
que tenha prioridade l6gica ou prevaléncia sobre a outra”. Porém, independentemente da fonte
teorica e da dire¢do (vertical ou horizontal) que se almeje para a accountability, é necessario
que as informagdes sobre a atuacdo do poder publico estejam disponiveis para que todos
(legisladores, governo, sociedade, cidaddos e os proprios gestores publicos) saibam se: os
recursos governamentais sao utilizados apropriadamente e os gastos efetuados de acordo com
as leis e normas; os programas e projetos governamentais sdo conduzidos de acordo com seus
objetivos e tem os efeitos desejados; e os servigos governamentais seguem os principios da
economia, da eficiéncia, da eficacia e da efetividade.

Portanto, por meio de informagdes publicas e das prestagdes de contas dos
governantes auditadas pelos 6rgdos de controles externos e internos, que de tal modo geram
confianca, € com uma sociedade participando das decisdes publicas, ¢ que havera

accountability plena. (AKUTSU E PINHO, 2002).
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2.3 PRINCIPIOS DE ACCOUNTABILITY

Nas democracias em que os cidadaos delegam autoridade para a tomada de decisdes, a
transparéncia ¢ um dos principios de accountability. A transparéncia facilita aos cidadaos a
obtencdo e interpretagdo da informacao sobre a gestdo dos recursos e conduta dos agentes, de
forma plena, intempestiva, oportuna e fidedigna. Ou seja, buscar transparéncia significa
desenvolver, implantar e disponibilizar mecanismos que permitam a sociedade o
conhecimento oportuno e suficiente das agdes tomadas pelos governantes, das politicas
praticadas e dos recursos mobilizados (ALBUQUERQUE, MEDEIROS & FEIJO, 2006).

Nesse sentido, outro principio da accountability é o da igualdade, pois coloca no
mesmo nivel cidaddos e agentes publicos (MOTA, 2006). Desta forma, os cidaddos terdo a
possibilidade de controlar a execucdo dos atos publicos e da gestdo, uma vez que, estes
individuos ndo estdo no poder para desempenhar. Nessa perspectiva, o principio da
proporcionalidade tem por finalidade basica equilibrar os direitos individuais com os anseios
da sociedade.

A publicidade também ¢é um principio decorrente da accountability, pois, ¢
indispensavel a divulgacdo das informag¢des de interesse coletivo mesmo sem um
requerimento especifico, utilizando os meios de comunicagdo mais efetivos. Portanto,
segundo Prata (2007), o Estado deve “desempenha o papel de produtor e fornecedor de
informacdes aos cidaddos”. A democracia so estard consolidada a partir do momento em que a
publicidade e a transparéncia das ac¢des e decisdes publicas forem efetivas, resultando na
igualdade entre os individuos.

O Principio da Legalidade, também faz parte da accountability. Pois, através da lei,
normas ¢ procedimentos ¢ possivel criar deveres, direitos e impedimentos, estando ndo s6 a
administracdo publica, como todos os individuos subordinados da lei. Esse principio
representa uma seguranga para todos os cidaddos, prevista pela Constitui¢do. Ou seja, de
modo geral, ¢ permitido a todos realizarem qualquer tipo de atividade, desde que esta ndo seja
proibida ou esteja na lei. Nesse sentido, o principio da motivacao define que a administragao
devera justificar suas agdes, expondo as razdes que levaram a decidir sobre os fatos com a
observancia da legalidade.

O Principio da Moralidade evidencia-se que tanto os agentes quanto a Administragdo
devem agir de acordo com os preceitos éticos, ja que a violagdo implicard em uma infragdo do
proprio Direito, o que caracterizara um ato ilicito de modo a gerar a conduta invalidada. Ou

seja, “o agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de atuar, deve,
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necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o Honesto do Desonesto. E ao atuar, ndo podera
desprezar o elemento €tico da sua conduta”. (MEIRELLES, 2012)

Ja o Principio da Impessoalidade, institui a obrigacdo da neutralidade na defesa do
interesse publico, evitando discriminagdes e privilégios particulares no exercicio da fungdo
administrativa. Além disso, possui outro aspecto importante, a atuagdo dos agentes publicos ¢
atribuida ao Estado, portanto, as praticas ndo devem ser conferidas a pessoa fisica do agente
publico, mas sim a pessoa juridica estatal que estiver ligado.

Para concluir, o Principio da Eficiéncia estabelece o modelo de administragao publica
gerencial voltada para um controle de resultados no desempenho estatal. Nesse sentido,
economicidade, redu¢do de desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade sdo wvalores

propostos nesse referido principio.

2.4 PRESTACAO DE CONTAS E DIVULGACAO DE INFORMACOES

A accountability avaliada dentro do modelo da nova administragdo publica se refere a
prestacdo de contas dos administradores em relacdo ao alcance dos objetivos e metas
definidas nas politicas ptublicas (PRADO 2007).

Em relagao a exigéncia legal, o art. 70 da Constituicao Federal determina que “prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria” (BRASIL, 1988). Portanto, a
prestacdo de contas, segundo Silva (2008), ¢ o processo pelo qual, dentro dos prazos
estipulados, o responsavel esta obrigado, a comprovar, diante o 6rgado competente, o uso, o
emprego ou a movimentagao dos bens, numerarios e valores que lhe foram confiados.

A prestacdo de contas a que estdo obrigados os administradores publicos, ndo
representa uma suspeita em relacdo as atividades por eles desenvolvidas. Caracteriza,
somente, uma informacao disponibilizada a populagdo, concernente a maneira como seu
dinheiro foi empregado.

Silva (2008) complementa que o procedimento de prestagdo de contas, constituido
pelo proprio gestor ou sujeitos a quem este delegar competéncia, devera abranger os
elementos essenciais, que permitam que os entes responsaveis pelo controle externo e interno
acompanhem e fiscalizem aspectos orcamentarios e financeiros.

Nessa perspectiva, os entes da Federacdo deverao conceder a qualquer pessoa fisica ou

juridica o acesso as informagdes relacionadas a despesa: todos os atos praticados pelas
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unidades gestoras no decorrer da execugao da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do apropriado processo, ao bem
fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado. E, relacionadas a receita: o
lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, referente até os recursos
extraordinarios (BRASIL, LEI DA TRANSPARENCIA, 2009).

Atualmente, verifica-se a crescente utilizagdo de meios eletronicos, para publicar as
informagdes, melhorando a transparéncia administrativa. Pinho (2008) considera que o
governo eletronico, representado pela informatizacdo de suas atividades internas e pela
comunicagdo com o publico externo, tem se concretizado através da elaboragdao de portais
governamentais. Além disso, ha inumeros instrumentos usados para divulgar o processo de
prestagdo de contas, como meios eletronicos, meios impressos, meios presencias. Por
intermédio deles, os governos mostram sua personalidade, suas finalidades, realizagdes e, em
contrapartida, um nimero maior de individuos tem acesso as informagdes. Mas, ndo basta o
dado estar disponivel, independente do meio de divulgagdo, se a forma como ele ¢ exibido
dificulta a sua compreensdo. Raupp e Pinho (2013) complementam que, os relatorios
precisam ser apresentados em conjunto e de forma simplificada para a compreensao por todos
os cidadaos.

Ou seja, as contas da administragdo publica devem ser disponibilizadas para a analise
dos cidadaos, os quais poderao questionar a sua legalidade. Com isso, considera-se que as
informacdes originadas pela contabilidade publica formam um elemento fundamental para
que os governos apresentem a sociedade a destinacdo que estdo dando aos recursos publicos.

Na concepgdo de Aratjo (2004), a contabilidade ¢ um sistema de informagdes
idealizado para juntar, registrar, interpretar e demonstrar os fatos que afetam as situagdes
patrimoniais de qualquer entidade seja de carater publico ou privado. Essa defini¢ao considera
que o objeto de estudo da contabilidade ¢ o patrimonio das entidades e suas alteragdes e que,
portanto, ¢ a natureza do patrimonio (publico ou privado) quem definird o campo de atuacao.

O objetivo da contabilidade no setor publico ndo diverge daquela que regula as
atividades contabeis da area privada. A Lei n.° 4.320/64, no art. 83, define que a finalidade da
contabilidade publica ¢ “evidenciar perante a Fazenda Publica, a situagao de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados”. Dessa forma, por meio da demonstracio da situagdo patrimonial,
econdmica e financeira, seu objetivo consiste em proporcionar informagdes de qualidade aos

seus usuarios (governo, investidores, fornecedores, financiadores, empregados, sociedade em
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geral etc). Para que os mesmos possam tomar decisdes e realizar julgamentos seguros
baseados em informagdes fidedignas (IUDICIBUS ¢ MARION, 2002).

Aratijo (2004) menciona que a contabilidade publica caracteriza um importante
instrumento de gestdo e de controle para a administragdo publica. Esse destaque se da pelo
motivo de gerar e fornecer informagdes necessarias para que se possam prestar contas e de
disponibilizarem demonstrativos e analises orcamentarias, programaticas, financeiras,
econdmicas e patrimoniais confidveis, completas, claras e oportunas e também pelo fato de
permitir o adequado acompanhamento da execu¢do or¢amentaria. Mas, para que a
contabilidade publica possa cumprir sua fun¢do como instrumento de controle, ¢ necessario
que as informagdes geradas sejam compreensiveis, tenham relevancia, sejam confiaveis,
comparaveis, verificaveis, transparentes e Uteis para seus usuarios.

O fundamento de que a Contabilidade ¢ um método de controle de accountability esta
nos art. 84 e art. 110 da Lei N° 4.320 de 1964. Art. 84 diz que, “Ressalvada a competéncia do
Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente, a tomada de contas dos agentes responsaveis por
bens ou dinheiros publicos sera realizada ou superintendida pelos servigos de contabilidade.”
E Art. 110 menciona que “... os balangos serdo remetidos ao 6érgao central de contabilidade da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,...”.

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal, (Lei Complementar n® 101, de
04/05/2000), ¢ o principal mecanismo regulador das contas publicas no Brasil. Pois,
estabeleceu limites e requisitos para a gestdo das receitas e despesas, assim como para a
transparéncia dessas contas, proporcionando uma mudanga no uso do dinheiro publico.
(PINHO E SACRAMENTO 2009). Dessa maneira, a Lei de Responsabilidade Fiscal busca
criar uma condic¢do de equilibrio or¢amentario, financeiro e fiscal. Além disso, a criagdo, em
2001, da Controladoria Geral da Unido (CGU), com fungdes administrativas de controle,
corre¢do, preveng¢dao e ouvidoria, possibilitou ao cidaddo, por meio das informagdes
disponiveis, uma percep¢ao mais transparente dos repasses de recursos federais.

A Lei da Transparéncia (Lei Complementar n°® 131/2009) apresenta semelhanca com a
LRF, porém, enfatiza que a prestacdo de contas deve ser conter informagdes sobre as receitas
e despesas. No que se refere a despesa, deverdo ser divulgadas as agdes praticadas na sua
execucdo, com a disponibilizacdo dos dados referentes ao processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, o
procedimento licitatorio realizado. Em relagdo a receita devera ser publicado o langamento e o
recebimento por parte da administragdo, inclusive aquelas receitas definidas como recursos

extraordinarios (BRASIL, 2009).
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Uma importante norma relacionada a producao da informacao pela Administracao
Publica ¢ a Lei de Acesso a Informagao (12.527/11), a qual, no artigo 6° I e II, enuncia que
todos os orgdos e entidades publicas devem garantir o gerenciamento transparente da
informagdo, proporcionando acesso a mesma, bem como sua divulgacdo e a protecao da
informacao, assegurando sua disponibilidade, integridade e legitimidade. Além disso, a Lei de
Acesso a Informagdes Publicas enfatiza instrumentos j& destacados nas duas leis anteriores.

Desse modo, a prestacdo de contas ndo deve se restringir a questdes legais
contempladas nas trés leis mencionadas (Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei da
Transparéncia, ¢ Lei de Acesso a Informagdes Publicas). A prestagdo de contas deve
corresponder a uma etapa mais avang¢ada de andlise, na qual além de se verificar a
disponibilidade de informagdes sobre as contas publicas, observa-se também a existéncia de
justificativa, por parte da administragdo, das contas nas formas apresentadas. Com a
disponibilizagdo de versdes simplificadas do conjunto de relatérios legais, com linguagem
acessivel, compreensivel as diferentes camadas da sociedade (PRADO, 2004).

A prestacdo de contas a que estdo obrigadas as cadmaras municipais refere-se a
publicagdo Demonstrativo da despesa com Pessoal; Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e Restos a Pagar e Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestao Fiscal, definidos
nos art. 48 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para as Camaras localizadas em municipios com até 50.000 habitantes, a
periodicidade, se ndo ultrapassar o limite relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, ¢ semestral para o Demonstrativo da despesa com Pessoal, com o prazo de
publicagdo até o dia 30 de junho. E, anual para os demais Demonstrativos, com prazo de
publicagcdo até o dia 30 de janeiro do ano subsequente ao de referencia. J4 as camaras
localizadas em municipios com mais de 50.000 habitantes, ou que excederam o limite
mencionado, a exigéncia ¢ diferente apenas para o para o Demonstrativo da despesa com
Pessoal, que devera ser publicado a cada quadrimestre, com prazo de publicacdo até o dia 30
de maio e até o dia 30 de setembro.

As Camaras Municipais estdo obrigadas a publicar também, até o dia 30 de margo do
ano subsequente ao de referencia, as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico,
elaboradas de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e na NBC T
16.6 sendo elas: Balango Orgamentario, Balanco Financeiro; Balango Patrimonial,
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, Demonstracdo do Fluxo de Caixa; Demonstracao

das Mutagdes do Patrimdnio Liquido e as Notas Explicativas.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Em relacdo aos objetivos da pesquisa, o presente trabalho ¢é caracterizado como
descritivo. A pesquisa descritiva apresenta caracteristicas de determinada populagdo ou
fenomeno, estabelecendo correlagdo entre variaveis. Beuren (2003) explica que esta forma de
pesquisa ‘“‘preocupa-se em observar os fatos, registra-los, analisd-los, classifica-los e
interpreta-los”, e o pesquisador ndo interfere nele.

A pesquisa adota uma abordagem de problema predominantemente qualitativo. Godoy
(1995) afirma esta ser uma abordagem conduzida a obtencdo de dados descritivos sobre
lugares, pessoas e processos interativos relacionados a situagdo analisada, com a inten¢do de
se compreender os fendmenos no ambiente que esses sujeitos, no caso as camaras municipais,
estao inseridos.

Quanto as técnicas de coleta de dados, Lakatos e Marconi (2003) afirmam que estas
representam um conjunto de regras ou processos utilizados por uma ciéncia, correspondendo a
parte pratica da coleta de dados. A pesquisa documental, técnica de coleta de dados utilizada
neste estudo, propde-se, a produzir novos conhecimentos, criar novas formas de compreender
os fendmenos e dar a conhecer a forma como estes tém sido desenvolvidos. Padua (1996)
afirma que a pesquisa documental ¢ aquela realizada a partir de documentos contemporaneos
ou retrospectivos considerados cientificamente auténticos.

O processo utilizado para a coleta dos dados iniciou-se a partir da listagem das
Camaras Municipais da regido metropolitana de Curitiba. Foram acessados os veiculos de
divulgac¢do oficiais eletronicos das Camaras que compde a amostra, com o objetivo de coletar
as informagdes divulgadas. Os municipios que utilizam ou que utilizaram no periodo
analisado, o jornal impresso como veiculo de comunicagdo, ndo serd possivel averiguar a
divulgacdo das demonstragdes, devido a inviabilidade de encontrar tal material.

O periodo escolhido para ser estudado foram os anos de 2016 e 2017. Para a
elaboragdo da base inicial dos dados da tabela, foi necessario adotar como critério de selecao
as demonstracdes obrigatérias, com a exclusdo das Demonstracdes das Mutacdes do
Patrimdénio Liquido, apresentadas pelas Camaras Municipais, conforme apresentado nos

Quadros 1,2 e 3.
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Quadro 1: Periodicidade e prazo de publicacdo dos Demonstrativos para cdmaras de municipios com até 50.000

habitantes

1° Semestre

Demonstrativo

Prazo para publicagdo

Demonstrativo da despesa com Pessoal

Até 30 de Julho

2° Semestre

Demonstrativos

Prazo para publicagdo

Demonstrativo da despesa com Pessoal
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Demonstrativo Simplificado do Relatorio de Gestdo Fiscal

Até o dia 30 de janeiro do
ano subsequente ao de
referéncia

FONTE: Elabora¢do do autor (2019).

Quadro 2: Periodicidade e prazo de publica¢do dos Demonstrativos para camaras de municipios com mais de

50.000 habitantes, ou que excederam o limite relativo a despesa total com pessoal ou a divida consolidada

1° Quadrimestre

Demonstrativo

Prazo para publicagdo

Demonstrativo da despesa com Pessoal

Até 30 de Maio

2° Quadrimestre

Demonstrativo

Prazo para publicagdo

Demonstrativo da despesa com Pessoal

Até 30 de Setembro

3° Quadrimestre

Demonstrativos

Prazo para publicagdo

Demonstrativo da despesa com Pessoal
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Demonstrativo Simplificado do Relatorio de Gestdo Fiscal

Até o dia 30 de Janeiro do ano
subsequente ao de
referéncia

FONTE: Elaboracao do autor (2019).

Quadro 3: Periodicidade ¢ prazo de publicagdo dos Demonstrativos para Camaras Municipais

Demonstrativos

Prazo para publicacio

Balanco Or¢amentario

Balanco Financeiro

Balango Patrimonial

Demonstra¢ao das Variagdes Patrimoniais

Demonstrac¢ao do Fluxo de Caixa

Até o dia 30 de Margo do ano
subsequente ao de
referéncia

FONTE: Elaboragdo do autor (2019).
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A andlise e descricdo da divulgagdo das demonstragdes obrigatdrias referem-se as

Camaras Municipais que pertencem a regiao metropolitana de Curitiba descritas no Quadro 4:

Quadro 4: Camaras Municipais que pertencem a regido metropolitana de Curitiba

Camaras Municipais da Regido Metropolitana de Curitiba Populacio (IBGE 2010)
Camara Municipal de Adrian6polis 6.376
Camara Municipal de Agudos do Sul 8.270
Camara Municipal de Almirante Tamandaré 103.204
Céamara Municipal de Araucéria 119.123
Céamara Municipal de Balsa Nova 11.300
Céamara Municipal de Bocaiuva do Sul 10.987
Camara Municipal de Campina Grande do Sul 38.769
Camara Municipal de Campo do Tenente 7.125
Camara Municipal de Campo Largo 112.377
Camara Municipal de Campo Magro 24.843
Camara Municipal de Cerro Azul 16.938
Camara Municipal de Colombo 212.967
Camara Municipal de Contenda 15.891
Camara Municipal de Doutor Ulysses 5.727
Camara Municipal de Fazenda Rio Grande 81.675
Céamara Municipal de Itaperucu 23.887
Camara Municipal de Lapa 44.932
Camara Municipal de Mandirituba 22.220
Céamara Municipal de Pién 11.236
Camara Municipal de Pinhais 117.008
Céamara Municipal de Piraquara 93.207
Camara Municipal de Quatro Barras 19.851
Camara Municipal de Quitandinha 17.089
Camara Municipal de Rio Branco do Sul 30.650
Camara Municipal de Rio Negro 31.274
Camara Municipal de Sdo José dos Pinhais 264.210
Céamara Municipal de Tijucas do Sul 14.537
Camara Municipal de Tunas do Parana 6.256

FONTE: Elaboracao do autor (2019).

A partir das 28 Camaras Municipais especificadas no quadro 4, coletaram-se as

informacgdes divulgadas nos veiculos eletronicos oficiais de comunicagao.
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4.1 DESCRICAO DA DIVULGACAO DE INFORMACOES OBRIGATORIAS

O Modelo de Analise utilizado na observagdo da prestagdo de contas dos Quadros 1,2

e 3 das Camaras Municipais que compde a amostra sao apresentados abaixo:

Quadro 5: Modelo de analise.

Capacidade Indicadores

Nula Inexisténcia de qualquer tipo de relatério e/ou impossibilidade de sua localizacao
Meédia Divulgagdo parcial e/ou apds o prazo das informagdes obrigatorias.

Alta Divulgagdo das demonstragdes obrigatorias no prazo

FONTE: Elaboragdo do autor (2019).

De acordo com o Quadro 5, sera considerada com nula capacidade em prestar contas a
Camara na qual for observada a inexisténcia da informagdo e/ou a impossibilidade de sua
localizagdo, visto que, alguns municipios tem como meio de comunicagdo o Jornal Impresso,
impossibilitando a conferencia da divulgacdo da demonstracdo. Caso haja divulgacdo parcial
e/ou apos o prazo, a entidade apresenta média capacidade em prestar contas. J& a alta
capacidade sera identificada se houver divulgacdo de todas as informagdes obrigatdrias no
prazo.

A partir do Modelo de Analise, foi elaborado um Protocolo de Observagao para coletar
as informacdes divulgadas pelas camaras municipais. O Protocolo de Observagado, segundo
Creswell (2007), ¢ utilizado para registrar dados de observa¢des maultiplas durante a
realizagdo de um estudo qualitativo e usam o protocolo ou formulario para registrar as
informagdes. Os indicadores foram agrupados de acordo com as dimensdes consideradas,
conforme Modelo de analise apresentado no Quadro 5. Em seguida, foram feitas as visitas aos
sites oficiais de comunicagao de cada municipio e anotadas as informagdes disponiveis.

A ocorréncia dos indicadores de prestacdo de contas, no periodo de 2016 e 2017, esta
separada de acordo com os demonstrativos dos Quadros 1 ao 3, respectivamente, e esta

sintetizada nos Quadros a seguir.
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Quadro 6: Ocorréncia dos indicadores de prestacdo de contas do Quadro 01, dos municipios com menos de
50.000 habitantes da regido metropolitana de Curitiba.

. . Demonstrativo da | Demonstrativo
Demonstrativo da | Demonstrativo da | . ey ere . .
Disponibilidade Simplificado  do
s despesa com | despesa com . .
Municipios - Com menos Pessoal - 1° | Pessoal - 2° de Caixa e Restos | Relatério de
de 50.000 Habitantes a Pagar - 2°|Gestiao Fiscal - 2°
Semestre Semestre
Semestre Semestre
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Adrianépolis Nula Média |Média | Nula Média | Nula Média | Nula
Agudos do Sul Nula Média Nula Alta Nula Alta Nula Alta
Balsa Nova Alta Alta Média |Média |Média | Alta Média | Média
Bocaiuva do Sul Nula Nula Nula Nula Nula Nula Nula Nula
Campina Grande do Sul Nula Nula Nula Nula Nula Nula Nula Nula
Campo do Tenente Alta Média | Nula Alta Nula Alta Nula Alta
Campo Magro Alta Alta Média | Alta Média | Alta Média | Alta
Cerro Azul Nula Nula Nula Nula Nula Nula Nula Nula
Contenda Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta
Doutor Ulysses Nula Nula Alta Nula Alta Nula Nula Nula
Itaperugu Nula Média |Média |Alta Nula Alta Nula Alta
Lapa Nula Nula Nula Alta Nula Alta Nula Alta
Mandirituba Nula Nula Nula Nula Nula Nula Nula Nula
Pién Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta
Quatro Barras Nula Nula Nula Nula Nula Nula Nula Média
Quitandinha Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta
Rio Branco do Sul Média | Alta Alta Alta Média | Alta Média | Alta
Rio Negro Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta
Tijucas do Sul Média | Meédia |Média |Média |Média |Média |Meédia |Média
Tunas do Parana Nula Nula Nula Nula Nula Nula Nula Nula

FONTE: Elaboracao do autor (2019).
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Quadro 7: Ocorréncia dos indicadores de prestacdo de contas do Quadro 02, dos municipios com mais de
50.000 habitantes da regido metropolitana de Curitiba.

. Demonstrativo .
Demonstrativo . . Demonstrativo
L. da despesa Demonstrativo | Demonstrativo |da Simplificado do

Municipios - P pl da despesa com | da despesa com | Disponibilidade R lp L.
Com mais de °f,““ ess0al - pessoal - 2°|Pessoal - 3°|de Caixa e o atorlo' de
50.000 ! . Quadrimestre | Quadrimestre | Restos a Pagar - Gestio Fiscal -2
Habitantes Quadrimestre 20 Semestre Semestre

2016 |2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Almirante
Tamandaré Alta | Nula Média |Nula Alta Alta Nula Nula Nula Média
Araucéria Nula | Nula Nula Nula Nula Nula Nula Nula Nula Nula
Campo Largo Alta |Alta |Alta |Alta |Alta |Alta |Alta Alta Alta | Alta
Colombo Alta | Alta |Alta |Alta |Alta |Alta |Alta Alta Alta | Alta
Fazenda Rio | Alta | Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta
Grande
Pinhais Nula |Alta |Nula |Alta |Média |Alta |Média |Alta Média | Alta
Piraquara Alta | Alta |Alta |Alta |Alta |Alta |Alta Alta Alta | Alta
Sdo José dos Nula
Pinhais Média | Nula Média | Média | Alta Média | Alta Média | Alta

FONTE: Elaboragdo do autor (2019).




Quadro 8: Ocorréncia dos
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indicadores de prestacdo de contas do Quadro 03, de todos os municipios da regido

Municipios da regido | Balanco Balanco Balanco Demonstl.'ag:? o | Demonstragao

. . . . . . das Variacoes [do Fluxo de
metropolitana de | Orcamentario | Financeiro Patrimonial . . .

ope Patrimoniais Caixa
Curitiba
2016 [2017 |2016 |2017 |[2016 |2017 |2016 |[2017 |2016 (2017

Adrianépolis Alta Nula Alta Nula | Alta Nula | Alta Nula |[Alta Nula
Agudos do Sul Nula |Média |Nula |Média |Média |Média |Nula |Média |Nula | Média
Almirante Tamandaré Nula |Nula |Nula [Nula |Meédia |Alta Nula [Nula |[Nula |Nula
Araucéria Nula | Nula Média | Nula | Média Nula |[Nula |Nula [Nula |Nula
Balsa Nova Alta | Alta |Alta |Alta |Alta |Alta |Alta |Alta |Nula |Nula
Bocaiuva do Sul Nula |[Nula |Nula |Nula |[Nula |Nula |[Nula |[Nula |Nula [Nula
Campina Grande do Sul Nula |[Nula |Nula |Nula |[Nula |Nula |[Nula |[Nula |Nula [Nula
Campo do Tenente Nula Alta Nula | Alta Média | Alta Nula |Alta Nula | Nula
Campo Largo Alta  |Alta |Alta |Alta |Alta |Alta |Alta |Alta |Alta |Alta
Campo Magro Alta | Média |Alta |Média |Alta |Alta |Alta |Média |Alta |Nula
Cerro Azul Nula |[Nula |Nula |Nula |[Nula |Nula |[Nula |[Nula |Nula [Nula
Colombo Nula |Nula |Nula |Nula |Alta Média [Nula |[Nula |Nula [Nula
Contenda Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta Nula |Nula [|Alta
Doutor Ulysses Nula |Nula |[Nula |Nula |Alta |Média |Nula |Nula |[Nula [Nula
Fazenda Rio Grande Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta Nula |Nula
Itaperugu Nula |Nula |Nula [Alta Média | Alta Nula | Alta Nula | Nula
Lapa Alta  |Alta |Alta |Alta |Alta |Alta |Alta |Alta |Alta |Alta
Mandirituba Nula |[Nula |[Nula |Nula |[Nula |[Nula |Nula |[Nula |[Nula |Nula
Pién Alta | Alta |Alta |Alta |Alta |Alta |Alta |Alta |Nula |Alta
Pinhais Média | Alta |Média |Alta |Média |Alta |Média |Alta | Média | Alta
Piraquara Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta
Quatro Barras Nula | Nula Nula |[Nula |[Nula |Nula |[Nula |[Nula |Nula [Nula
Quitandinha Alta Nula | Alta Nula | Alta Alta Alta Nula |Nula |Nula
Rio Branco do Sul Nula Nula Nula |Nula |Alta Alta Nula Nula Nula Nula
Rio Negro Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta Nula | Nula
Sdo José dos Pinhais Nula Alta Nula |Alta Média | Alta Nula |Alta Nula |Alta
Tijucas do Sul Alta Nula |Alta Alta Alta Alta Nula |Nula [Nula |Nula
Tunas do Parana Nula | Nula Nula |[Nula |Nula |Nula |[Nula |[Nula |Nula [Nula

FONTE: Elaboracao do autor (2019)
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A partir da pesquisa dos dados verifica-se que dos 28 municipios que pertencem a
regido Metropolitana de Curitiba, 15 usam o Diario Oficial dos Municipios do Parana como
veiculo oficial de divulgagdo de informacdo, no periodo analisado. S3o eles: Almirante
Tamandar¢, Balsa Nova, Campo do Tenente, Campo Magro, Colombo, Contenda, Doutor
Ulysses, Itaperugu, Lapa, Pién, Piraquara, Quitandinha, Rio Branco do Sul, Rio Negro e
Tijucas do Sul.

Os municipios de Agudos do Sul e Quatro Barras também comecaram a publicar no
Diario Oficial dos Municipios do Parand em junho e setembro de 2017, respectivamente. Ja
Cerro Azul e Mandirituba apresentaram sua primeira publicagcdo, no referido site, em Abril e
Setembro de 2018. As cidades de Pinhais, Sdo Jose dos Pinhais e Araucaria dispdem de 6rgao
oficial de comunicacdo do proprio Municipio, com divulgagdo na internet desde maio e
novembro de 2017 e dezembro de 2018, concomitantemente. O municipio de Campina
Grande do Sul possui disponivel na internet, apenas alguns periodos do jornal de circulagao.
Portanto, ndo foi possivel averiguar as publicagdes das demonstragdes anteriores aos periodos
mencionados de cada municipio, visto que, utilizavam outro 6rgdo de divulgagdo, ndo
localizado pelo meio eletronico.

As Camaras Municipais de Bocaiuva do Sul e Tunas do Parand, ndo possuem 6rgdo de
divulgacdo eletronico, ou seja, também nao sera possivel realizar a conferéncia, da publicacao
das informacdes dessas entidades.

Por fim, Campo Largo, Fazenda Rio Grande e Adriandpolis possuem seu respectivo

diario eletronico, com publicacao, do periodo analisado, disponivel.

42 ANALISE DO QUADRO DE DIVULGACAO EM RELACAO A DISCUSAO
TEORICA

Compdem o Quadro 06, 20 entidades do legislativo e foram analisados 4
demonstrativos por entidade, totalizando 160 verificagdes dos anos de 2016 e 2017. Como
pode se observar no referido Quadro, a maioria das Camaras Municipais, que prestam contas
do conjunto de Relatorios Legais de forma semestral, ndo publicaram seus demonstrativos ou
ha a impossibilidade de sua localizagdao, do periodo de 2016. Do total de 80 demonstrativos
analisados, no periodo mencionado, 51% foram apresentaram o indicador nulo. O
demonstrativo da despesa com Pessoal do 1° semestre, seguido do mesmo Demonstrativo do

2° semestre, foram os relatdrios mais recorrentes, do ano de 2016, representando 35% e 30%,
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respectivamente, da alta capacidade. Nesse contexto, cerca de 21% dos demonstrativos foram
divulgados, pelas Camaras Municipais analisadas no Quadro 06, apds o prazo.

No ano de 2017, houve um avanco na publicacio de todos os demonstrativos do
conjunto de Relatérios Legais, 48% dos demonstrativos, do ano de 2017, tiveram alta
capacidade, resultando em uma melhoria de 20 pontos percentuais quando comparado com o
ano anterior. O demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar foi o mais
divulgado, representando 55% da alta capacidade. J4 os indicadores de nula e média
capacidade diminuiram, representando 39% e 14%, respectivamente. Ou seja, as Camaras
Municipais estdo se regularizando de acordo com a lei e assim aprimorando o nivel de
comunicacdo com a sociedade. Vale destacar que as Camaras dos municipios de Contenda,
Pién, Quitandinha e Rio negro, apresentaram todos os relatorios, dos anos de 2016 e 2017,
com alta capacidade, resultando em uma accountability completa.

Ja no Quadro 07, ¢ verificado 5 demonstrativos de 08 Camaras Municipais, totalizando
80 verifica¢des do periodo de 2016 e 2017. Nesse contexto, analisando o referido Quadro, que
diz respeito a divulgacdo do conjunto de relatdrios legais dos Municipios com mais 50.000
habitantes, os resultados sdo mais animadores. A maioria das constatacdes remete a uma alta
capacidade das Camaras em promover condigdes para o processo de prestacao de contas. No
ano de 2016, 55% dos demonstrativos foram publicados com alta capacidade, no ano de 2017,
o indice ¢ de 73%. Das 8 entidades, da regido Metropolitana de Curitiba, que possui mais de
50.000 habitantes, 4 Camaras dos municipios de Campo Largo, Colombo, Fazenda Rio
Grande e Piraquara apresentaram todos os demonstrativos do relatorio de gestdo fiscal no
prazo. Isto ¢, cidades com nimero maior de habitantes cumprem mais efetivamente o que
determina a lei, ao que parece (o que demandaria estudos mais especificos) existe uma maior
mobilizacdo da sociedade, visto que, possui um maior numero de habitantes. Os indices de
nula e média capacidade diminuiram o que reforga a ideia, do alto nivel de accountability.

No Quadro 08, ¢ verificado 5 demonstracdes das 28 entidades do legislativo que
compdem a regido metropolitana de Curitiba, totalizando 280 constatacdes dos anos de 2016 e
2017. Em relagdo ao ano de 2016, ndo se vislumbrou uma predisposi¢ao do legislativo local,
em promover a prestacdo de contas. A maioria das constatagdes, aproximadamente 52% dos
demonstrativos analisados, remete a uma nula capacidade dos municipios em promover a
prestacdo de contas, para seus usudrios. Vale lembrar que, hd Cadmaras municipais com
impossibilidade de localizagdo de suas publicacdes, durante o periodo de observagdo. No
tocante a prestacdo de contas, o demonstrativo mais divulgado ¢ o Balango Patrimonial,

seguido do Balango Orgamentario e Financeiro, do ano de 2016, representando 54%, 43% e
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43%, respectivamente, da alta capacidade. O que submete a ideia de que as Céamaras
Municipais focam na divulgacdo dos Balangos, ndo dando a devida importancia ao
demonstrativo de fluxo de caixa, visto que, das 28 Camaras da amostra apenas 5 apresentou
tal demonstrativo no prazo. Analisando os Balangos Patrimoniais, a maioria das entidades nao
publicaram as notas explicativas, o que dificulta o entendimento dos cidaddos acerca da
informacao disponibilizada. Visto que, elas contribuem na anélise e avaliagdo de quem esta
apreciando os relatorios, com informagdes relevantes e adicionais imperceptiveis quando
apenas os numeros sdo examinados, auxiliando também na compreensdo do contexto no qual
se enquadra o legislativo.

No ano de 2017, houve melhoria na divulgacao das informacgdes, mas ainda nao sao os
resultados desejados. O indice de alta divulgacdo aumentou cerca de 3 pontos percentuais,
resultando em apenas 42% das demonstracdo entregues no prazo. O Balango Patrimonial
permanece sendo do demonstrativo mais divulgado, 61% das Camaras Municipais da amostra,
alcangaram o indicador de alta capacidade, mas ainda se observa a caréncia das notas
explicativas, complementando o demonstrativo mencionado. 46% das entidades apresentou o
Balan¢o Financeiro no prazo, ja o Balanco Or¢camentario e a Demonstragdes das Variagdes
Patrimoniais, apresentaram um indice de 39% de alta capacidade, ou seja, o demonstrativo de
fluxo de caixa continua sendo o menos divulgado, com apenas 7 Camaras fazendo a devida
publicagdo. Além dos demonstrativos mencionados no Quadro 08, algumas Camaras da
Regidao Metropolitana de Curitiba divulgaram anexos complementares como, por exemplo, o
demonstrativo da divida flutuante. O que fortalece o sentido da accountability, pois, o
Municipio divulga além do que estd determinado em lei, dialogando com a populagdo com
qualidade informacional. Nesse contexto, apenas as Camaras de Campo Largo, Lapa e
Piraquara apresentaram todos os demonstrativos, e no devido prazo.

Ainda, ha de se observar que as Camaras Municipais, que apresentaram indicadores de
média capacidade, nos demonstrativos dos Quadros 06, 07 e 08, considerados
individualmente, ndo apresentam um atraso relevante e significativo. Portanto, por mais que
houve atraso, tais municipios estdo em constantes melhorias. Além disso, ¢ importante
salientar que a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais ndo foi analisada, pois, ¢ facultativa
a elaboracgdo e a divulga¢do da referida demonstragao.

De maneira geral, os achados da pesquisa revelam ainda o descumprimento da
legislacao que exige a divulgacao de relatorios e demonstrativos. Apesar da melhoria no nivel
de prestacdo de contas apresentado pelas Camaras, no ano de 2017, pode-se constatar ainda a

existéncia de uma razoavel distancia entre o governo e a sociedade civil.
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Nesse sentindo, para Prado (2004), a prestacao de contas ndo deve se restringir a
questoes legais, deve corresponder a uma etapa mais avancada de analise, em que além de
verificar a disponibilidade de informagdes sobre as contas publicas, verifica a existéncia de
justificativa, por parte da administracdo, das contas apresentadas. Além da publicacdo das
contas em uma perspectiva legal, intenta-se, neste estudo, para uma perspectiva ampliada de
prestagdo de contas, em que haja a disponibilizacdo de versdes simplificadas do conjunto de
Relatorios Legais, cuja linguagem seja acessivel as diferentes camadas da sociedade.

Vale ressaltar que, o desenvolvimento da tecnologia da informagdo, e o emprego de
novos recursos tecnoldgicos foram essenciais para a verificacdo da accountability, pois, as
informacdes e a prestacdo de contas sdo disponibilizadas em menor tempo € um namero

maior de cidadaos tem acesso.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES PARA ESTUDOS FUTUROS

O trabalho teve como objetivo verificar a divulgagao das demonstragcdes obrigatorias
das Camaras Municipais da Regido Metropolitana de Curitiba para controle, transparéncia, e
participacdo da sociedade, ou seja, promover a accountability. A partir da listagem dos
Municipios que pertencem a regido metropolitana de Curitiba, gerou-se uma amostra de 28
entidades do legislativo e, o periodo analisado foram os anos de 2016 e 2017.

Apo6s a consolidacdo em tabelas dos indicadores utilizados no trabalho, percebeu-se
que a predominancia, no ano de 2016, ¢ de nula capacidade em divulgar os Demonstrativos da
Despesa com Pessoal, Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e o
Demonstrativo Simplificado do Relatorio de Gestdo Fiscal, nas camaras municipais
localizadas em municipios com até 50.000 habitantes. J4 no grupo de camaras dos municipios
com mais de 50.000 habitantes predominam a divulga¢cdo com capacidade alta, evidenciando
um expressivo avango em relacdo a classe anterior. No ano de 2017, os municipios com
menos de 50.000 habitantes, apresentaram um avango superior nos indices de alta capacidade,
quando comparado com o ano de 2016, em relagdo aos municipios com mais de 50.000
habitantes. Porém, mesmo com esse avango, no ano de 2017, esses apresentaram 73% dos
Relatdrios Legais divulgados no prazo, enquanto aqueles apresentaram apenas 48%.

Além disso, vale salientar que, no periodo analisado, alguns municipios optaram pelo
veiculo de divulgagao oficial eletronico, no lugar dos periddicos em papeis, em consonancia
ao Principio da Eficiéncia, que visa os valores de economicidade, redugdo de desperdicios e
rapidez.

No tocante a divulgacdo das demonstracdes contabeis, sendo elas: Balanco
Org¢amentario, Financeiro e Patrimonial, Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais e Fluxo de
Caixa, observa-se que, no ano de 2017, houve uma reducao do indice com capacidade nula,
tendo como contrapartida um aumento da divulgagdo com capacidade alta, mostrando
avangos. Ou seja, com tal progresso, no periodo de 2017, o indice de alta capacidade ¢
superior ao de nula capacidade. Isto ¢, as Camaras analisadas estdo se adequando conforme a
exigéncia legal e visando a conformidade com os Principios da Legalidade e Transparéncia.

Na proposta de Denhardt e Denhardt (2007), dadas as caracteristicas do “Novo
Servico Publico”, em que o cidaddo ¢ politico e atua na sociedade; que a comunidade requer a
participagdo do individuo para a constru¢do do bem comum; e que o bem comum antecede a
busca do interesse particular; os administradores publicos devem ser responsaveis e obrigados

a prestar contas. Ou seja, o que referidos autores estdo apoiando sdo justamente aquelas
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condigdes, que Campos (1990) notava que ndo existiam no Brasil e que Pinho e Sacramento
(2009) mostram que ainda estdo em vagarosa constru¢ao no Brasil.. Portanto conclui-se, pela
énfase empirica coletada, que apesar do consideravel avango no ano de 2017, em relagdo ao
ano de 2016, a divulga¢do das informacdes demanda melhorias, e assim, visando uma
accountability plena.

A limitacdo principal deste estudo consiste na dificuldade da busca de informacdes em
meios de comunicacdo impressos. Algumas Camaras apresentaram o indicador nulo por
optarem, no periodo analisado, veiculos oficiais de divulgagdo impressos, ndo possuindo
exemplares disponiveis na internet. Ainda, acredita-se que uma amostra maior Municipios
pode oferecer um novo cenario.

A partir destes fatos, como contribui¢do para trabalhos futuros, sugere-se a utilizagao
de uma amostra maior de dados, a fim de tentar proporcionar mais indicios de divulgagao das
demonstragdes obrigatorias. Entende-se que, tendencialmente, o nimero de entidades do
legislativo que publicam as informagdes ird aumentar movida pela preocupacdo constante
com a sociedade e com a legalidade; fato este que corrobora ainda mais para continuidade e
aprofundamento continuo deste estudo. Nesse contento, recomenda-se também um estudo que
analise se o nimero de habitantes influencia na divulgacdo da informacao, ou seja, se existe

uma maior mobiliza¢do da sociedade, em relagdo a prestacao de contas.
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