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RESUMO

As politicas publicas de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) fazem parte
da garantia dos direitos fundamentais, em especial do direito humano a
alimentacao adequada (DHAA). Objetivamos nesta pesquisa, verificar em que
medida a construgdo da agenda das politicas publicas que dialogam com o
DHAA nos planos de governo dos candidatos a prefeito e planos plurianuais
(PPAS), implantados pelos candidatos eleitos no Litoral do Parana, cumprem
seu papel na garantia de alimentacdo das populagdes que necessitam do
Estado para efetivar seus direitos fundamentais. A metodologia envolveu
revisdes de literatura, analise documental, analise de conjuntura e analise de
conteudo, utilizadas em cruzamento de métodos. Foram analisados
documentos referentes aos anos de 2012 a 2020, sendo os planos de governo
nas eleigbes de 2012 e 2016 e os planos plurianuais e seus documentos
anexos de 2017 a 2020, de Antonina, Guaraquecgaba, Guaratuba, Matinhos,
Morretes, Paranagua e Pontal do Parana. Os resultados obtidos demonstram a
necessidade de observancia tanto no eixo dos eleitores quanto no dos
candidatos e suas propostas para efetivagdo dos direitos humanos, em
especial o Direito Humano a Alimentagcdo Adequada. Com vistas a busca pela
vedagao ao retrocesso dos direitos sociais no ambito estatal nas questdes
relacionadas a alimentagdo e pauta da seguranga alimentar e nutricional. Ainda
em relagdo aos resultados, observamos um grande numero de propostas nos
planos de governo e uma diminuigdo bastante representativa dessas quando
nos planos plurianuais e documentos anexos. Concluimos que ha uma lacuna
entre as propostas encontradas nos planos de governo e a efetivagcdo de
politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional nos documentos
analisados. Nao sendo as politicas abrangentes a ponto de garantir o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada a toda populagdo que necessita do Estado
como efetivador de garantias de dignidade.

Palavras-chave: Seguranga Alimentar. Seguranga Nutricional. Litoral do
Parana. Politicas Publicas.



ABSTRACT

Public policies for Food and Nutritional Security (SAN) are part of the guarantee
of fundamental rights, especially the human right to adequate food (DHAA). The
objective of this research is to verify to what extent the construction of the
agenda of public policies that dialogue with the DHAA in the government plans
of the candidates for mayor and multiannual plans (PPAS), implemented by the
candidates elected in the Parana Coast, fulfill their role in guaranteeing the
feeding of the populations that need the State to realize their fundamental
rights. The methodology involved literature reviews, document analysis,
conjuncture analysis and content analysis, used in cross-checking. Documents
referring to the years 2012 to 2021 were analyzed, with the government plans in
the 2012 and 2016 elections and the multiyear plans and their accompanying
documents from 2017 to 2021, by Antonina, Guaraquecaba, Guaratuba,
Matinhos, Morretes, Paranagua and Pontal do Parana. The results obtained
demonstrate the need to observe both the voters 'and candidates' axes and
their proposals for the realization of human rights, especially the Human Right
to Adequate Food. With a view to seeking to prevent the retrogression of social
rights at the state level in matters related to food and food and nutrition security.
Still in relation to the results, we observed a large number of proposals in the
government plans and a very representative decrease of these when in the
multi-annual plans and attached documents. We conclude that there is a gap
between the proposals found in the government plans and the implementation
of public policies for Food and Nutrition Security in the analyzed documents.
The policies are not comprehensive to the point of guaranteeing the Human
Right to Adequate Food for all the population that needs the State as an
effective guarantor of dignity.

Keywords: Food security. Nutritional security. Coast of Parana. Public policy.
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1 INTRODUGAO

Para quem tem fome, ndo importa o nome de quem
Ihe da de comer.

Para quem tem fome, ndo importa o nome, da
comida, do garfo ou da colher.

Para quem tem fome, ndo importa o0 nome, se é
homem ou mulher.

Para quem tem fome, ndo importa o nome, o que
importa € viver.

(GUNTHER, Poema A FOME E O NOME, 2019)

A maioria das pesquisas sdo motivadas por multiplas inquietagdes.
Sejam elas de cunho pessoal, profissional ou provocadas por teoricos
pertinentes ao contexto pesquisado. No caso deste estudo ocorreu pela juncao
dessas trés instancias. Assuntos relacionados a fome sempre se apresentaram
como um desses temas inquietantes, discutidos em larga escala na Nutri¢cdo,
mas também em outras areas bastante distintas.

Além de conjecturar que essas discussdes multidisciplinares geram um
panorama mais amplo e trazem novas percepgdes acerca do objeto de estudo
(LEFEBVRE, 1975). Acreditar no coletivo, neste sentido, proporciona abertura
de horizontes, saberes e conhecimentos agregados que provavelmente nao
ocorreriam sozinhos.

A alimentagdo pode ser elencada como um dos campos de interesse
desta pesquisa, mas ela ndo estad sozinha pois € relacional. Deste modo se
relaciona com a fome, que se relaciona diretamente com a nutricdo humana,
sendo ela (a fome) uma condicdo de alimentagéo escassa ou ainda, em sua
condigdo mais grave, a néo alimentagao (CANESQUI; GARCIA, 2005).

E ainda, a soberania e seguranca alimentar e nutricional (SSAN)
também se apresentam neste contexto, pois pretendem, citando de maneira
bastante resumida, garantir a alimentagdo digna e a manutengéo da cultura
alimentar' de cada um dos povos (RIGON; BOGUS, 2016), podendo ser

! Segundo Braga (2004, p. 39), cultura alimentar significa: “nossos habitos alimentares fazem
parte de um sistema cultural repleto de simbolos, significados e classificagdes, de modo que
nenhum alimento esta livre das associagdes culturais que a sociedade lhes atribui. Nesse
caminho, vale dizer que essas associacdes determinam aquilo que comemos e bebemos, o
que é comestivel e 0 que ndo o é”. A cultura alimentar da populagéo brasileira, por exemplo,
se formou pelo conjunto de diversas influéncias (histéricas, ambientais, regionais,
colonizacdo, etc.) nas quais cada sociedade estabelece diferentes costumes e habitos
alimentares, que foram construidos e consolidados ao longo do tempo.
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propiciadas (Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN, Direito humano a
alimentacdo adequada - DHAA) pelas politicas publicas (MAGALHAES, 2014),
ou seja, tudo esta interligado.

Quando nos espraiamos pela SAN, bastante vinculada aos conceitos de
saude, definicbes como inseguranca alimentar e nutricional tém sido muito
utilizadas nas discussbes sobre a tematica da fome. Participando do
reducionismo que trata os alimentos primordialmente sob o foco biolégico, sem
considerar a multiplicidade da alimentagao.

Ciéncias da Saude, humanas, sociais, ambientais, politicas, entre outras,
tém trazido a tona a necessidade de relacionar os diversos aspectos da
alimentacdo, para um panorama mais amplo e solu¢gdes que possam refletir
outros aspectos para além da saude. Deste modo, outros assuntos de
interesse desta pesquisa sdo as questdes sociais e de desenvolvimento
relacionados a alimentacao e suas imbricacdes no panorama da fome.

Segundo Castro (1946), o subdesenvolvimento é um produto inevitavel
do desenvolvimento, importa pensar sobre este subproduto que acomete tantas
populagdes, gerando inclusive as situagdes de inseguranga alimentar. Tendo
seus danos inegaveis em todas as esferas que envolvem estar vivo, ou, tentar
sobreviver e as relagdes que o Estado desenvolve neste aspecto.

O Estado toma parte nesta discussao como aquele que é o detentor das
garantias de bem-estar da populagcdo (HERRERA, 2009). Por meio de suas
acdes, entre elas as politicas publicas, sdo criados mecanismos que possam
propiciar aos seus cidaddos o0 minimo para uma existéncia digna
(EDMUNDSON, 2006). Neste sentido, politicas publicas que efetivem direitos
fundamentais, como o DHAA, sdo um apanagio da populagdo e um dever do
Estado.

As politicas publicas desempenham um papel fundamental na efetivagao
destes direitos (CORREA, 2009), utilizando o critério de distribuicdo de
recursos finitos. Trabalhando com a captagdo geral e redistribuicdo
democratica destes bens (BAUMGARTEN, 2005), atendendo, portanto, as
necessidades da populagcédo. Assim percebe-se ser proficuo investigar o papel
das politicas publicas na efetivagao do DHAA e as motivacdes para escolha de

quais problemas ser&o prioritarios na agenda publica.
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Segundo Herrera (2009), os direitos humanos sado construidos e
reconstruidos na medida em que avangamos como sociedade. As politicas
publicas sado participes destas mudancas, de maneira ativa e com forte
determinacado no bem-estar da populagao, e ndo somente das populagdes em
vulnerabilidade, como se costuma imaginar. Sdo elas um campo de semeadura
de um ambiente propicio para o desenvolvimento sustentavel e a SAN.

Cabe ressaltar que apds alguns anos de queda nos indices da fome no
mundo, temos voltado a registrar aumentos. Crises financeiras, ambientais e
guerras, com consequente migragdo em massa, tem gerado numeros cada vez
mais expressivos de pessoas galgadas a miséria e a pobreza, surgimento de
novos desertos alimentares e bolsdes de pobreza (FAO, 2019).

Segundo dados da FAO, esforgos iniciados em 2003, com a construgao
de politicas publicas intersetoriais, resultaram num numero expressivo na
reducéo da fome no Brasil, e em 2014 figuravam em “inseguranga alimentar
menos de 5% da populagao” (FAO, 2014, p. 23). Todavia, devido as mudangas
neste panorama, retirada de assuntos alimentares da pauta governamental e
descontinuidade politica, além de outros fatores, houve um retorno do pais ao
mapa da fome, a partir do ano de 2018.

Este numero de pessoas em inseguranga alimentar continua
aumentando em 2019 e 2020, e possivelmente se tornara ainda maior na era
pos-pandemia do Covid-19. Neste aspecto, reside a importancia de verificar
como as agdes governamentais, realizadas por meio das politicas publicas,
pretendem amenizar a fome, justificando o mote deste estudo.

Tratando da multiplicidade que a alimentagdo nos traz, € proveitoso
relacionarmos os sistemas agroalimentares e o desenvolvimento sustentavel. A
producdo de alimentos é um dos grandes causadores de danos ambientais
(MARQUES, 2016). Monocultura, criagdo em larga escada de animais para
consumo, uso de agrotoxicos e fertilizantes tem contribuido para tornar o
planeta um sistema limitrofe (AZEVEDO, 2013; BOMBARDI, 2017;
MARTINELLI; CAVALLI, 2019).

E necessario refletir sobre as politicas publicas de SAN e convergentes,
seu papel no desenvolvimento sustentavel, nos lagos com a agricultura familiar,

cadeias curtas de comercializagdo e os conceitos de sustentabilidade
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(ESCOBAR, 2014; BRANDEMBURG; BEZERRA; GIORDANI, 2016;
MIKHAILOVA, 2004). Embora estes conceitos estejam em construcao,
tornando o campo de analise bastante incipiente quanto ao desenvolvimento
sustentavel, € valido relaciona-los nesta pesquisa, afim de abrir caminhos para
estudos posteriores.

As politicas publicas podem ser uma nova epistemologia para o estudo
do desenvolvimento regional, ja que influenciam e s&o influenciadas pelo
espaco em que se desempenham e pelos atores sociais locais (COSTA, 1992).
Neste sentido e ainda verificando as relagdes sustentaveis com a natureza
(ONU, 2015), as politicas de SAN podem se mostrar como instrumentos para o
cumprimento da agenda 2030 (MARTINELLI; CAVALLI, 2019).

O acesso aos alimentos se da por duas vias principais: aquisi¢ao, ou
seja, troca (prioritariamente monetaria) por insumos e por meio da agricultura.
Uma terceira instancia pode ser elencada, de maneira transversal: as politicas
publicas. Cabe entdo perguntar: Em que medida a construgdo da agenda das
politicas publicas que dialogam com o DHAA nos planos de governo dos
candidatos a prefeito e planos plurianuais (PPAS), implantados pelos
candidatos eleitos no Litoral do Parana, cumprem seu papel na garantia de
alimentacdo das populagdes que necessitam do Estado para efetivar seus
direitos fundamentais?

A hipétese levantada € de que ha uma lacuna entre as propostas
firmadas junto ao eleitorado e a efetivagcao das politicas publicas de SAN nos
municipios do Litoral do Parana. A relevancia académica deste estudo se
encontra no olhar sobre o ciclo das politicas publicas de SAN, assunto ainda
pouco explorado no Brasil e que pode contribuir de maneira importante para
melhorias ou proposicoes futuras em todas as fases das politicas que procuram
amainar a fome. Bem como atentar ao fato de que existem pontos importantes
na formulagdo, efetivacdo e avaliacdo de politicas publicas que podem
colaborar para resultados positivos em relagdo a dignidade da pessoa humana
e direitos fundamentais.

Estudar as politicas publicas permite verificar como estdo ocorrendo as
relagbes sociais na esfera governamental. De que maneira a populagao esta

sendo ou se sente ouvida pelos governantes, quais as maneiras de um
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problema entrar na agenda publica, qual a opinido dos atores sociais a respeito
dos servicos efetuados pelas instancias federais, estaduais e municipais.
Some-se ainda discutir qual a abrangéncia das politicas, sabendo-se que
muitos atores sociais se tornam invisiveis para a governanca®.

Em relacdo ao recorte geografico, cabe esclarecer: historicamente, o
litoral do Parana ja foi uma das regides mais economicamente ativas do
estado. Porém as mudangas demogréficas e politicas trouxeram um perfil de
aumento populacional e baixa infraestrutura (SIQUEIRA, 2016). No
desempenho de politicas publicas, de todas as areas, inclusive a SAN, a
proximidade com a capital do Estado gera comparacdes e traz a busca por
oportunidade de atendimento das demandas sociais deslocadas.

Refletindo ainda sobre o recorte, formado pelos setes municipios que
compdem o litoral do Estado (Antonina, Guaratuba, Guaraquecgaba, Matinhos,
Morretes, Paranagua e Pontal do Parana), as discrepancias sao grandes, tanto
em populagao, quanto em desenvolvimento e equipamentos publicos, sendo de
interesse desta pesquisa verificar a influéncia destas diferencas na obtencao
do DHAA.

Dentro do recorte geografico citado, esta pesquisa se mostra relevante,
pois ainda n&o foi realizado nenhum estudo sobre politicas de SAN, que
tracasse paralelos entre os sete municipios que o compdem. Sabe-se que ha
grandes diferengcas entre os municipios ali contidos, porém estas diferengas
podem fomentar discussbes sobre os aparatos publicos, verbas e outros
fatores que influenciam no ciclo das politicas publicas e sua efetividade.

Foi selecionado o recorte temporal, para analise dos documentos
eleitorais e de governanga, como sendo os anos de 2012 a 2021,
contemplando assim dois periodos eleitorais, ou seja, dois mandatos. Embora
o ano de 2020 esteja relativamente muito préximo da finalizagdo deste estudo,

e 0 ano de 2021 esteja além da finalizacdo, os documentos que compdéem o

2 Utilizamos o conceito de governanga a partir da definigho do Banco Mundial, citada nos
documentos do Relatério da Comissao sobre Governanga Global: “o exercicio da autoridade,
controle, administragao, poder de governo. [...] € a maneira pela qual o poder é exercido na
administragao dos recursos sociais e econdémicos de um pais visando o desenvolvimento [...]
a capacidade dos governos de planejar, formular e implementar politicas e cumprir fungdes”
(CGG, 1996, nao paginado).
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plano plurianual (PPAS) sé&o propostos em periodo de quatro anos, sendo
desmembrados para analise, conforme especificado na metodologia deste
trabalho.

Deste modo, o objetivo geral desta pesquisa foi analisar os planos de
governo e suas propostas de SAN e os PPAS e seus documentos anexos
através das efetivacdes destas propostas, em busca do cumprimento do DHAA
sob o viés da seguranga alimentar e nutricional, nos municipios do Litoral do
Parana. Os objetivos especificos foram:

e Caracterizar os municipios que compdéem o Litoral do Parana,
através de revisao bibliografica e dados secundarios;

e Realizar levantamento bibliografico sobre direitos humanos,
politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional,
documentos eleitorais e de governancga, ciclo das politicas
publicas e assuntos correlatos;

¢ Analisar os planos politicos dos candidatos a prefeito, primeiros e
segundo colocados, no Litoral do Parana, nos anos de 2012 e
2016, em busca de propostas de politicas de SAN e
convergentes;

¢ |nvestigar quais as politicas publicas, em ambito federal, estadual
e municipal, que possam contribuir para a garantia do DHAA, séo
efetivadas no Litoral do Parana, no recorte temporal de 2016 a
2021, através dos planos plurianuais, Lei Orcamentaria Anual,
Quadro de detalhamento de despesas, balancetes de gastos e Lei
de Diretrizes Orcamentarias;

e Comparar as propostas de SAN e as politicas publicas efetivadas,
por meio da checagem documental (Planos de governo e PPAS);

Durante este estudo iremos incursionar, na se¢ao 2, pela dignidade da
pessoa humana, como base para a formulagcdo e efetivacdo dos direitos
fundamentais, configurando um minimo existencial digno. Em seguida
ancoraremos 0s conceitos acima nos direitos fundamentais e DHAA, sendo
este o direito foco desta pesquisa.

A conceituacdo da SAN e Soberania Alimentar se localizarao no subitem

seguinte, bem como suas correlagbes com o desenvolvimento territorial
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sustentavel. Em seguida nos aprofundaremos nas politicas publicas, em
especial nas de SAN, num panorama histoérico brasileiro, conceitos base do
ciclo das politicas publicas, documentos eleitorais e de governanga e sua
importancia junto a constru¢do da agenda de SAN.

Por fim, adentraremos no recorte geografico escolhido, na secéo 3,
localizando o leitor no territério foco desta pesquisa. Na secao 4 exploraremos
melhor a metodologia escolhida para investigacao dos assuntos ja citados e a
descricao destes métodos junto a pesquisa.

Os resultados e discussbes das analises dos planos de governo e
planos plurianuais dos sete municipios que compdem o Litoral do Parana estao
presentes na sec¢ao 5. Nas consideracoes finais, sdo sintetizados os principais
resultados desta dissertagdo e expostas as recomendacdes para trabalhos

futuros.
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2 PELO DIREITO DE SE MANTER VIVO

Nao é possivel que alguém que se preocupasse como eu, com O
problema da fome, do subdesenvolvimento e da miséria nao
estivesse sempre com esta ansiedade, esta preocupagédo e angustia
sobre o futuro da humanidade. Por outro lado, como homem de
ciéncia, que procura ver, vislumbrar o que pode trazer a ciéncia e a
técnica a humanidade, ao mesmo tempo que essas a ameagam, sO
um homem que tem esperanga e que no fundo é um otimista a longo
prazo — depois de todas as tormentas porque estamos passando ou
iremos passar! — Acredita que vira certamente uma era de civilizagao
verdadeira para o homem do amanha (CASTRO, 19703).

Ser humano requer alguns cuidados. Manter-se vivo nao depende
somente da vontade prépria, mas de certos estabelecimentos que tanto podem
vir da natureza, quanto das questdes inerentes as relagdes sociais, a maioria
externos a nossa vontade. A afirmacao de direitos fundamentais traz a insignia
de garantir que cada um possa manter-se vivo, enquanto espécie, com foco na
dignidade da pessoa humana (HERRERA, 2009).

Questdes morais e éticas desenvolvidas no decorrer da historia fazem
parte deste constructo, sempre em processo. Siqueira (2013), sobre a
igualdade, geradora de dignidade e sua importancia no trato das minorias,

fortemente pautado em direitos fundamentais, cita que:

A igualdade apresenta-se como essencial para uma sensivel
compreensao dos direitos humanos, principalmente na interpretagao
dos direitos das minorias, pois o cerne da sua compreensao
encontra-se pautado no reconhecimento das diferengas, propiciando
a todos igual participacao na sociedade (atividades estatais e nos
meios sociais) (SIQUEIRA, 2013, p. 183).

Morin (1994) corrobora, trazendo um trecho em seus escritos que reflete
de maneira interessante sobre a multiplicidade humana e suas relagdes com a
dignidade: “Homo € um complexo bio-antropologico e bio-socio-cultural. O
homem tem varias dimensdes e tudo o que desfaz este complexo € mutilador,
nao soO para o conhecimento, como também para a acgao” (MORIN, 1994, p.
101).

® Trecho da entrevista, contido no documento: “Conversando com Josué de Castro. Seara
Nova, Portugal, 1970, p. 4, 8”.
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Estes aspectos fazem do ser humano uma estrutura complexa de
relacbes, nas quais sao pertinentes a atengdo aos direitos fundamentais,
efetivagdo e nao retrocesso. O surgimento desses conceitos nos faz refletir
sobre sua amplitude e as diferengas entre as inumeras populagdes ao redor do
mundo, ainda que fundamentados em necessidades basicas em comum, 0s
direitos humanos.

Edmundson (2006) traz esclarecimentos neste sentido:

Muitas pessoas dizem que os direitos sdo universais, que todos nés
possuimos certos direitos fundamentais decorrentes do simples fato
de sermos humanos. [...] dizem que os direitos sdo uma invengao do
Ocidente moderno, algo “construido” em um determinado momento
histérico [...] em defesa dos proprios interesses, buscando a
disseminagao de suas ideias, sua exportacao e até a imposigcao delas
sobre outras culturas, ignorando as tradicbes destas (EDMUNDSON,
2006, p. 07).

Cabe entdo questionar o que seria dignidade e se os conceitos
estabelecidos por nossa cultura poderdo se relacionar com as demais, num
convivio respeitoso e seguro para toda a humanidade e manutengédo dos bens
da natureza. Ao falarmos, nesta secgéo, sobre a dignidade da pessoa humana,
utilizamos as lentes da sociedade em que vivemos, principalmente aquelas
relativas aos conceitos que foram desenvolvidos e espalhados pela Europa, ou
seja, conceitos ocidentais (SANTOS, 2013).

Santos (2013), nos alerta sobre a hegemonia que pode ser praticada nos

entendimentos dos direitos humanos:

A busca de uma concepg¢ao contra hegeménica dos direitos humanos
deve comecgar por uma hermenéutica de suspeita em relagdo aos
direitos humanos tal como s&o convencionalmente entendidos e
defendidos, isto €, em relagdo as concepgdes dos direitos humanos
mais diretamente vinculadas a sua matriz liberal e ocidental
(SANTOS, 2013, p. 31).

A globalizacdo e/ou mundializacdo* pode ser interpretada de diversas

maneiras e se expandir para tudo o que ha na Terra, no foco das relagbes

* Utilizamos aqui tanto o conceito americano de Globalizagdo quanto o Europeu,

especificamente francés de Mundializa¢ao, pois ainda que sejam um tanto conflitantes entre
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humanas. Principalmente relacionada a interpretagdo humana hegeménica de
seu ser/estar no mundo, mas reflete em boa parte a versao ocidental a respeito
de aspectos morais, éticos e culturais.

Porém nao reflete 0 modo de vida e de interpretacdo do estar vivo de
todas as culturas ocidentais, principalmente quando relacionamos povos
tradicionais, minorias e outros povos da América Latina (HERRERA, 2009),
local de onde refletimos sobre os conceitos aqui elencados. Portanto, ao se
falar dos direitos humanos e dignidade, trata-se dos supostos reflexos destes
direitos sobre aqueles que nao necessariamente partilham de todos os
conceitos deles derivados.

Concordamos com o estabelecimento de padrées minimos para que se
possa proteger a vida humana e fornecer condigdes para sua dignidade.
Todavia, discordamos dos que acreditam que estes direitos cobrem, em sua
totalidade, todos os povos ocidentais e orientais, e que todos os sujeitos gozam
destes direitos em sua existéncia. Tratariamos de humanidades e né&o
humanidade.

Instituicdes como a ONU, representam, entdo, uma globalizacdo dos
direitos fundamentais que interferem nos direitos dos povos, mas
prioritariamente composta por uma classe ocidental dominante. Deste modo,
estas instituicdes globalizadoras impdéem conceitos, que possivelmente nao
abarcam as especifidades de povos tradicionais, e com culturas que nao
coadunam com os conceitos desenvolvidos pelos representantes com cadeiras
de direito (HERRERA, 2009), numa elitizagao dos direitos humanos.

Segundo a Organizacdo Mundial da Satde® (OMS) a maior causa de
morte no mundo moderno é a pobreza. Com ela se correlacionam uma série de
comorbidades que arrastam milhares de pessoas, todos os anos, para uma
vida nao digna e morte. Importa conjecturar sobre os reflexos econémicos que

a negacao da efetivacdo dos direitos humanos tem sobre a parcela da

si, representam parte do pensamento ocidental em relagdo aos processos que ocorrem em
todo mundo.

® Dados do Relatério Sinais Vitais e Estado do Mundo, do Worldwatch Institute (2003; 2010),
disponiveis em:
<https://web.archive.org/web/20130521174124/http://www.worldwatch.org.br/estado_do_mun
do.html> Acesso em 21 de out. de 2019. <https://www.akatu.org.br/wp-
content/uploads/2017/04/100629EstadodoMundo2010.pdf>. Acesso em 12 de jan. de 2020.
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populacdo que ndo tem acesso aos meios basicos, coincidentemente
adquiridos através de recursos financeiros, para sua dignidade.

Percebe-se entdo uma lacuna no discurso de organismos internacionais
entre a existéncia de direitos fundamentais e a efetivacdo dos mesmos. Esta
efetivagdo prioritariamente estaria ligada as agbes do Estado, através de
politicas publicas e garantia de meios para obtengdo dos mesmos. Entretanto
nao somente o Estado, ja que o mercado também tem grandes influéncias na
dignidade da pessoa humana. Torna-se necessaria a agdo — por parte do
Estado — e acdo adjunta — por parte do mercado®.

Segundo Herrera (2009, p. 25), devemos ter em mente nas discussdes
sobre direitos humanos que “os direitos humanos n&o séo categorias prévias a
acao politica ou praticas econd6micas”, como nos faz crer as bases do
neoliberalismo, mas a base para o desenvolvimento, razéo e fim. Percebamos,
ainda nas palavras de Herrera, a diferenciacdo na interpretacdo da ordem das

relagdes destes direitos:

A luta pela dignidade humana é a razdo e a consequéncia da luta
pela democracia e pela justica. Nao estamos diante de privilégios,
meras declaragbes de boas intengdes ou postulados metafisicos que
exponham uma definicdo da natureza humana isolada das situagdes
vitais. Pelo contrario, os direitos humanos constituem a afirmacgao da
luta do ser humano para ver cumpridos seus desejos e necessidades
nos contextos vitais em que esta situado (HERRERA, 2009, p. 25).

A troca, com apelo neoliberalista, de direitos por liberdades traz
implicagées na mudanga do eixo garantidor (SANTOS, 2013). Passam a figurar
como responsaveis pela caugao desta “liberdade” o mercado, sendo repassado
as empresas o 6nus da garantia de direitos, € o conhecido “custo social’ das
empresas, que devem suprimi-lo em nome da competitividade” (HERRERA,
2009, p. 31).

Cria-se entdo um limbo de liberdades, no qual o custo social é
transferido ao privado (neste caso as empresas), que nao o efetivam, e sai do
Estado, que ndo o reclama ou promove. A mudanga de diretos por liberdades

sugere ndo serem necessarias politicas publicas para efetivagdo dos mesmos,

® Leia-se “mercado” como o conjunto de sistemas econdmicos aos quais a humanidade pratica
e esta submetido (FURTADO, 1961).
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mas sim um ambiente propicio economicamente para que todos possam
garantir seus proprios direitos, com forte apelo ao liberalismo econdédmico.
Segundo Sen (2000), a falta de acesso causada pela pobreza pode ser
diretamente relacionada com a falta de liberdade, e esta liberdade se expressa
num conjunto de liberdades e n&do somente na liberdade de escolha, como

vulgarmente é convencionado nas relagdes de poder:

As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se
diretamente com a pobreza econémica que rouba das pessoas a
liberdade de saciar a fome, de obter uma nutricdo satisfatéria ou
remédios para doencgas trataveis, a oportunidade de vestir-se ou
morar de modo apropriado, de ter acesso a agua tratada ou
saneamento basico. Em outros casos, a privagdo de liberdade
vincula-se estreitamente a caréncia de servigos publicos e assisténcia
social, como por exemplo a auséncia de programa epidemioldgicos,
de um sistema bem planejado de assisténcia médica e educacao e de
instituicdes eficazes para a manutengdo da paz e da ordem locais.
Em outros casos, a violagao da liberdade resulta diretamente de uma
negacao de liberdades politicas e civis por regimes autoritarios e de
restricdo impostas a liberdade de participar da vida social, politica e
econdmica da comunidade (SEN, 2000, p. 18).

Seria a criacdo de um conceito de individualizagdo dos direitos
humanos, baseada em empregos, oportunidades de mercado e mercantilizagao
dos direitos fundamentais (HERRERA, 2009). O forte apelo moderno do “/ can,
You can”, baseado no slogan americano amplamente utilizado em campanhas
politicas “Yes, we can”.

Descolado do neoliberalismo, porém com vistas a sua existéncia e
influéncias sociais, Amartya Sen (2000) traz uma outra perspectiva da
Iiberdade8, em seu livro “Desenvolvimento como Liberdade”, no qual aponta
para o fato de que somente a liberdade, em todos os seus aspectos, é capaz
de trazer e manter o desenvolvimento. Mas neste sentido, ele nos fala de uma

outra liberdade, deixando claro seu entendimento a respeito do assunto:

” Disponivel em: <https://www.anthropology-news.org/index.php/2019/10/21/yes-we-can-and-

the-power-of-political-slogans/> Acesso em 23 de ago. de 2020.

8 Segundo o autor sdo cinco os tipos de liberdade: liberdades politicas; facilitagdes
econOmicas; oportunidades sociais; garantias de transparéncia; protecdo e seguranca. Neste
sentido o autor afirma que estas liberdades se correlacionam e entrelagam, formando um
panorama com condigbes para o desenvolvimento. Sendo as principais ameagas a estas
liberdades “a pobreza e a tirania, a caréncia de oportunidades econdmicas e destituicao
social sistematica, a negligéncia dos servicos publicos e a intolerancia ou a interferéncia
excessiva de Estados repressivos” (SEN, 2000, p. 18 e 19).
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O desenvolvimento consiste na eliminagéo de privagdes de liberdade
que limitam as escolhas e as oportunidades das privagbes de
liberdades substanciais, argumenta-se aqui, € constitutiva do
desenvolvimento. Porém, para uma compreensdo mais plena da
relacdo entre desenvolvimento e liberdade, precisamos ir além desse
reconhecimento basico (ainda que crucial). A importancia intrinseca
da liberdade humana em geral, como o objetivo supremo do
desenvolvimento, & acentuadamente suplementada pela eficacia
instrumental de liberdades especificas na promogéao de liberdades de
outros tipos. [...] Por exemplo, ha fortes indicios de que as liberdades
econOmicas e politicas se reforgam mutuamente, em vez de serem
contrarias umas as outras (como as vezes se pensa) (SEN, 2000, p.
10).

Ainda na visao deste autor, o fato de existir um entrelagamento entre o
que ele destaca como oportunidades sociais de educacao e assisténcia médica
que, necessitam de uma agdo publica. Ao mesmo tempo em que se faz
necessario uma efetiva participagcdo econbmica e politica para que sejam
complementadas as oportunidades individuais, de modo que sejam vencidas
inumeras privagdes. Salientando que as liberdades se apresentam como o0s
meios principais para o desenvolvimento sustentavel, neste prisma (SEN,
2000).

Logo, é possivel refletir na participacdo das empresas privadas na
garantia dos direitos humanos, como um meio termo entre o Estado como
unico garantidor e a transferéncia do custo social aos entes particulares. Sendo
elas (as empresas) atores sociais ativos nas relacbes em voga, e assim,
também responsaveis pela promoc¢ao da dignidade, com participio e influéncia
na saude financeira mundial e fortes geradoras de mudangas sociais (positivas
ou nao).

Deste modo, documentos que “garantem” os direitos humanos devem
ser vistos sob a dtica da problematizagcdo das possibilidades reais de sua
efetivagdo. Segundo Santos (2013), ha um efeito pernicioso nos eventos que
seguiram pos promulgagdo dos Direitos Humanos pela ONU, obrigando aos
Estados acdes que ndo necessariamente se refletem em bem-estar para sua

populacgao:

A promiscuidade crescente entre o poder politico e o poder
econdmico, a hipertrofia das funcbes de acumulagdo do Estado em
detrimento das fungdes de confianga e de hegemonia, as
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condicionalidades impostas por agéncias financeiras internacionais, o
papel preponderante das empresas multinacionais na economia
mundial, a concentragdo da riqueza, tudo isto tem contribuido para
reorganizar o Estado, diluindo a sua soberania, submetendo-o a
crescente influéncia de poderosos atores econdmicos nacionais e
internacionais, fazendo com que os mandatos democraticos sejam
subvertidos por mandatos de interesses minoritarios mas muito
poderosos (SANTOS, 2013, p. 36).

Neste contexto somos impelidos a repensar os direitos humanos como
praticas sociais integrativas e emancipatorias e ndo mais como parte de uma
retérica que prevé, mas nao garante condicoes de efetivacdo (HERRERA,
2009). Todavia este pensamento possa gerar suposigao de ingenuidade acerca
da realidade que nos cerca. Além de refletir sobre os aspectos estatais e nao
estatais (privados) das segurangas as condigdes minimas de dignidade
humana, ou seja, liberdades, num contexto neoliberalista.

As transformagdes sociais que ocorrem ao redor do globo nido sé&o
homogéneas. Procuramos entdo, nesta pesquisa, discutir as questdes dos
direitos humanos a partir do prisma latino-americano, num contexto de
modernidade tardia (SANTOS, 2018), mais especificamente no Brasil.
Primordialmente relacionados aos assuntos de alimentacdo e nutrigdo,
especificamente no Litoral do Parana, com vistas aos documentos eleitorais e
de governanga na construgcéo da democracia.

Os direitos fundamentais e direitos humanos, procuram abracar toda
humanidade, como um estabelecimento possivel de convivéncia e manutencao
da vida. Porém, de fato ndo ha, na humanidade, uma pratica ou pensamento
unico que possa representar o que é ser ou estar vivo com dignidade para
todos os povos, orientais e ocidentais, do sul ou do norte, desenvolvidos ou na
busca por condi¢gdes de vida melhores. As condigdes politicas e econdmicas
vividas pelas mais diversas populagcbes sao diferentes, logo, os resultados
destes dialogos séao distintos.

Dados os fatos citados, cabe refletir sobre as intersec¢gdes entre acdes
do Estado, das empresas privadas e dos atores sociais em participagao social

ativa nas relacdes entre o buen vivi’ de nossa populagdo, os direitos

® O conceito de Buen Vivir advém das pesquisas e reflexdes de autores latino americanos,
baseados no modo de vida das populagbes originarias das Américas, que refletem um modo
de vida outro ao hegemonicamente disseminado e derivado da Europa. Os principais nomes



35

humanos/fundamentais e as politicas publicas com foco na promocédo de
dignidade, em especial as que promovem a SAN. Ampliando as possibilidades
de construgao de agenda e garantindo o nao retrocesso.

Sendo assim, Santos (2013), numa ponderacéo a respeito do papel do
Estado na garantia de direitos humanos e o papel da sociedade, principalmente
no que concerne a fatia social que detém o poder econédmico maior, nos traz as

seguintes observagodes:

Num contexto em que a distingao entre o poder politico e o poder
econdmico se dilui, a centralidade do Estado na discussdo dos
direitos humanos nao permite estabelecer o nexo de causalidade
entre poderosos atores ndo estatais e algumas das mais massivas
violagdes de direitos humanos (SANTOS, 2013, p. 36).

Fica claro que falar de direitos humanos e garantia destes pelo Estado,
perpassa questdes outras que necessitam ser avaliadas, englobando diferentes
esferas da sociedade e ampliando as discussdes. Segundo Santos (2013, p.
37) trata-se de um trabalho de “desestabilizar esse consenso” e repensar as
interferéncias de um “localismo globalizado” (2013, p. 40), em busca de uma
nova perspectiva de concretizacédo dos direitos humanos.

Cabe diferenciar estar vivo ou sobreviver, de estar vivo com dignidade e
liberdade. Seguimos as discussdes sobre direitos humanos trazendo conceitos
sobre a dignidade da pessoa humana e suas relagbes com o desenvolvimento
humano baseado na sustentabilidade.

2.1 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A concepgéao ocidental, capitalista e colonialista da humanidade nao
€ pensavel sem o conceito de sub-humanidade. [...] Os sujeitos
modernos de direitos sdo exclusivamente os humanos. Ao contrario,
para outras gramaticas de dignidade, os humanos estédo integrados
em entidades mais amplas — a ordem cdsmica, a natureza — que,
se nao forem protegidas, de pouco valera a protecdo concedida aos
humanos (SANTOS, 2014, p. 48).

neste movimento, conhecido como Decolonizador sao: Walter Mignolo, Arturo Escobar,
Enrique Leff, Celso Furtado, entre outros.
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Pessoa humana, pessoas humanas. Somos muitos e numa convivéncia
relacional que faz com que estabelecimentos minimos sejam necessarios para
que possamos usufruir de um lugar comum, a Terra. A luta pelos direitos
humanos perpassa pela conquista de espacos de consolidagdo da dignidade,
com comego didaticamente estabelecido, porém sem resolugdo da
problematica. As discussdes acerca do tema fazem parte ndo sé da conquista
destes direitos, mas da ampliagdo e/ou manutengdo dos mesmos.

A definicdo de Herrera (2009), se faz proficua nesta secdo em que se
discutem os conceitos inerentes a dignidade da pessoa humana e direitos
humanos, ja que este tema (a dignidade) responde pelos atributos dos direitos
que garantirdo esta condigdo. De acordo com o autor “a dignidade € um fim
material. Trata-se de um objetivo que se concretiza no acesso igualitario e
generalizado aos bens que fazem com que a vida seja ‘digna’ de ser vivida”
(HERRERA, 2009, p. 37).

Segundo Herrera (2009), pensar em direitos humanos, dignidade e
principios éticos no século XXI se torna um grande desafio. O autor reflete que:
“A globalizacédo da racionalidade capitalista supde a generalizacdo de uma
ideologia baseada no individualismo, competitividade e exploragao”
(HERRERA, 2009, p. 23). Torna-se entdo necessario o fomento a um
pensamento critico com vistas a emancipagdo para garantia destes direitos,
que ultrapasse o mero conceito de direito e consiga abarcar a realidade vivida
por milhares de pessoas.

Boaventura de Souza Santos (2014, p. 32) traz uma colaboragao a esta
reflexdo de que “a hegemonia dos direitos humanos como linguagem de
dignidade humana é incontestavel. No entanto, esta hegemonia convive com
uma realidade perturbadora. A grande maioria da populagdo mundial n&o é
sujeito de direitos humanos”.

Refletimos entdo sobre como €& precipua a discussdo sobre a
concretizacdo destes direitos, ndo bastando sua criacdo ou ainda a

judicializagéom, mas o dialogo e participagéo social para sua real efetivagao.

10Segundo Vallinder (2012), judicializar significa que as decisbes de maior impacto para os
rumos da sociedade estdo sendo tomadas pelo Poder Judiciario mediante transferéncia de
competéncia, ao invés de serem tomadas pelos poderes Legislativo e Executivo. A esta
transferéncia decisoria, convencionou-se denominar de “Judicializagdo”, ou seja, um direito
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Logo, ao pensarmos nos marcos juridicos que garantem a dignidade, “o
simples fato de uma cultura reconhecer a existéncia de direitos nao é suficiente
para diminuir nossas possiveis preocupagdes acerca do tratamento que ela da
a seus membros” (EDMUNDSON, 2006, p. 8), assim como o tratamento que é
dado entre as nagdes existentes ao redor do mundo.

Neste sentido, o século XXl traz desafios, ndo s6 na manutencao dos
direitos humanos, mas na adaptacédo destes direitos as demandas plurais da
modernidade. No enfrentamento das desigualdades e nas condigcbes dispares
em que se encontram os mais diversos cidaddos do mundo. Santos (2013, p.
33) nos propdem olhar a histéria sob o prisma da “ilusdo teleoldgica”, que
“consiste em ler a historia da frente para tras”.

Sendo assim vemos os direitos humanos como a chave para a conquista

da igualdade de todos os povos, mas:

[...] esta ilusdo impede-nos de ver que o presente, tal como o
passado, € contingente, que, em cada momento historico, diferentes
ideias estiveram em competicdo e que a vitéria de uma delas, no
caso os direitos humanos, € um resultado contingente que pode ser
explicado a posteriori, mas que nao poderia ser deterministicamente
previsto (SANTOS, 2013, p. 33).

Importa pensar de maneira mais ampla, num pensamento complexo e
analisando a conjuntura dos fatos historicos relativos aos direitos humanos e
seus didlogos com a sociedade até o século XXI (SANTOS, 2013).
Historicamente ndo ha muitos registros de que haviam, antes da modernidade,
direitos humanos. Segundo Edmundson (2006, p. 9) “Benjamin Constant, [...]
afirmou que os direitos eram uma inovagao dos tempos modernos”.

Os pilares destes direitos, segundo Herrera (2009) sao a dignidade,
igualdade e a liberdade, baseados em leis e declaracbes de direitos dos
Estados Unidos e Franga. O cerne da questdo se encontra na légica da
descontextualizagao referida por Santos (2013, p. 34), e que tem atravessado a

histéria, onde “0 mesmo discurso de direitos humanos significou coisas muito

inerente como alimentagdo ou saude € exigido pelo cidadao, do Estado, através de agbes
judiciais.
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diferentes em diferentes contextos histéricos e tanto legitimou praticas
revolucionarias como praticas contrarrevolucionarias”.

Significado de que a fala dos direitos humanos assumiu e ainda assume
papeis bastante diferentes ao redor do mundo e em diversos momentos
histéricos e politicos. Atendendo a interesses nem sempre humanitarios ou
tendo caracteristicas hegeménicas. Facilitando o desenvolvimento de algumas
nacdes e deixando outras a cabo.

Ainda segundo Edmundson (2006), Francis Bacon foi outro autor
importante no discurso dos direitos do homem — que mais tarde vieram a ser
conhecidos como direitos humanos. Estes direitos e as investigagcéo acerca do
ser humano no mundo tem seu primeiro auge durante as revolugdes politicas
dos Estados Unidos e Francga, entre os anos de 1776 a 1794.

O segundo auge da retérica dos direitos se da no periodo ocorrido logo
apo6s a Segunda Guerra Mundial (1948), com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) e seus reflexos presentes até o século XXI. Neste
sentido, Santos (2013, p. 35) nos elucida sobre o monolitismo, considerado por
ele como a “quarta ilusdo” acerca deste assunto. Esta teoria consiste em negar
ou ignorar as tensdes sobre determinado tema, neste caso, os direitos
humanos. Menospreza-se o fato de contradicbes estarem presentes no
processo de legitimagao historica e social de tal fenébmeno.

Cabe lembrar, nas palavras de Herrera (2009) dos aspectos historicos
que fomentaram os avangos nas discussdes dos direitos humanos. As
caracteristicas colonizadoras do periodo de promulgagcdo da DUDH, e

progressivo surgimento de novas nagdes apds sua emancipacgao.

Se a quatro décadas o Estado controlava as consequéncias do
mercado (poluigdo, destruicdo do patrimdnio histérico-artistico, etc.)
aplicando medidas interventoras, na atualidade € o mercado que
impde as regras aos Estados por meio de instituicdes globais como o
Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e, sobretudo, a
Organizacado Mundial do Comércio (HERRERA, 2009, p. 30).

A importancia de discussbes que estabelecam padrées minimos de
convivéncia e comeércio, garantias minimas de dignidade se tornam urgentes
mediante tal globalizagdo econémica (HIRAI; ANJOS, 2007). A existéncia de

direitos humanos e da aplicabilidade destes direitos a determinados cidadaos
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foi e continua sendo uma das grandes preocupag¢des acerca da efetivacao
destes direitos. Em citacdo de trecho sobre este assunto, o autor nos traz as

seguintes palavras:

Desde o inicio, os direitos humanos cultivam a ambiguidade de criar
pertenca em duas grandes coletividades. Uma é a coletividade
supostamente mais inclusiva a humanidade, dai os direitos humanos.
A outra é uma coletividade muito mais restrita, a coletividade dos
cidaddos de um determinado Estado (SANTOS, 2013, p. 35).

Em diversas sociedades podemos visualizar a existéncia de cidadaos de
primeira e segunda classe, como afirmou Gresta (2019) em sua pesquisa sobre
cidadania e democracia. Surgem entdo as diferengas de garantia ou ndo dos
direitos humanos e consequente estratificacdo social causadora dos abismos
enfrentados por estas populagdes (SANTOS, 2013). Cabe refletir se os direitos
humanos dao acesso igualitario ou ndo, ndo somente em relagéo aos cidadaos,
mas também entre as nacgoes.

Neste processo de evolucdo destes direitos houve a classificacdo por
geragoes. As geragdes dos direitos humanos tém como fundamento a maneira
como estes eram tratados e as relagbes que os mesmos estabeleciam com
outras instancias. Segundo a o6tica de Thomas Humphrey Marshall, socidlogo
britdnico do século XX, as geragdes de direitos humanos tém estrita relacao
com a cidadania, mas neste sentido formam um encaixe perfeito somente com
a realidade histdrica e politica inglesa.

Na visao do autor supracitado, os direitos humanos seriam divididos em
geracdes, respectivamente civil, politica e social, contidas na esfera da
cidadania. O avanco das discussdes sobre os direitos humanos se daria entao
nessas geragdes, didaticamente dividas entre os séculos XVIII, XIX e XX. E
segundo o proprio autor “...] ditada mais pela histéria que pela loégica”
(MARSHALL, 2002, p. 9).

A reflexdo de outros autores nos alerta para o fato de que esta légica
nao se aplica a varios outros paises, inclusive o Brasil. Mastrodi e Avelar citam
que cabe “[...] identificar a teoria de Marshall a compreensdo da realidade
inglesa e salientar algumas implicacbes a respeito da inadequagao dessa
analise ao contexto brasileiro.” (MASTRODI; AVELAR, 2017, p. 3).
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Para a profundar nossa reflexdo a respeito dos direitos humanos no
Brasil, trazemos as palavras de Santos (2014), que se conectam perfeitamente

com a situagao brasileira por ocasiao da promulgacado da DUDH:

O reconhecimento sequencial dos direitos humanos segundo uma
I6gica de geracoes, tal como foi teorizada por T. H. Marshall (1950, p.
1-85) (primeiro, direitos civicos, depois, direitos politicos e, por fim,
direitos econémicos e sociais), s6 tem alguma correspondéncia na
histéria moderna da Inglaterra. Na maioria dos paises, a histéria dos
diferentes tipos de direitos humanos é uma histéria muito contingente,
acidentada, cheia de descontinuidades, com avangos e recuos
(SANTOS, 2014, p. 43).

A modernidade e seus avangos trouxeram, na acep¢ao de autores como
Leal (1997), a quarta geragcdo dos direitos humanos, relacionados a
manipulagdo genética, biotecnologia e bioengenharia, e mais atualmente, as
questdes da sociedade da informagao e direitos sobre questdes relacionadas

aos territorios virtuais (Figura 1).

FIGURA 1 — GERACOES DOS DIREITOS HUMANOS

FONTE: Elaborada pela autora (2020) a partir de Leal, (1997).

Porém, segundo Herrera, deve-se tomar cuidado na divisdo dos direitos

em geracgoes, pois tal advento pedagdégico pode gerar entendimentos de que
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pela existéncia de uma quarta geragdo a primeira estaria superada. O autor
defende que a dignidade é o foco e base dos direitos humanos e para tanto
devemos refutar uma visao “unilateral e evolutiva da histéria do conceito”
(HERRERA, 2009, p. 75).

Este fato geraria um retrocesso em termos de lutas sociais que devem
encarar os direitos humanos como um meio, de maneira complexa e
interrelacionada, para a conquista de liberdade. Lembrando que, segundo Sen

(2000) nao ha liberdade sem igualdade de condi¢des, como cita:

Liberdades politicas (na forma de liberdade de expresséao e eleigdes
livres) ajudam a promover a seguranga econdmica. Oportunidades
sociais (na forma de servicos de educagdo e saude) facilitam a
participacdo econbmica. Facilidades econémicas (na forma de
oportunidades de participacdo no comércio e na producédo) podem
ajudar a gerar a abundéncia individual, além de recursos publicos
para os servigos sociais. Liberdades de diferentes tipos podem
fortalecer umas as outras (SEN, 2000, p. 25-26).

De acordo com Edmundson (2006), percebe-se que o primeiro grande
salto em relagao aos direitos humanos foi bastante violento, acompanhado de
guerras e disputas acirradas. Ja o segundo momento, tendo sido um pos-
guerra, nado representou tanto derramamento de sangue direto, mas um
adensamento nos discursos e na cobranga através do mundo, das populagoes,
pelo que lhes é de direito.

Segundo o autor, “as pessoas, em geral, estdo mais dispostas a lutar
para manter o que € delas do que para obter o que ainda nédo € — os psicologos
sociais chamam isso de ‘efeito de dotagao” (EDMUNDSON, 2006, p. 20). Os
danos causados a humanidade com a segunda grande guerra foram tao
profundos, que em 1945 tivemos a criagcdo da ONU, e logo em seguida a ja
mencionada Declaragao de 1948 (LEAL, 1997). Neste momento se abstiveram
de voto o bloco soviético, a Arabia Saudita e a Africa do Sul.

Em seu predmbulo — DUDH - figuravam palavras como dignidade
humana, direitos iguais e inalienaveis, liberdade, justica e paz, na tentativa do
estabelecimento de um minimo existencial (HERRERA, 2009) para todos os
cidaddaos do mundo, independentemente do local de nascimento ou das
condigdes sociais. Segundo Edmundson (2006, p. 230), “honrar o direito

humano a um padrao de vida decente exige que este tenha prioridade sobre
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alguns dos direitos civis e politicos de primeira geragao”, que ainda nao tinham
relaco com a inclusdo dos direitos econdmicos e o0s conceitos de
desenvolvimento atrelados ao crescimento financeiro.

Na América Latina, o segundo pds-guerra trouxe um grande otimismo
temporario da politica, mas um esfacelamento econémico que ndo conseguia
atender as demandas sociais (LEAL, 1997). Seguido por periodo de Estado de
Excecédo (ditadura) em praticamente todos os paises da regido, que causaram
danos consideraveis nas democracias em voga.

Os paises sao diversos, logo, ainda que suas realidades sociais,
geograficas ou econbmicas sejam analogas, o desenvolvimento pode ocorrer
de maneira diferente. Entdo “cabe a cada nacdo decidir, por conta propria,
como estabelecera as prioridades quanto ao cumprimento dos direitos de
primeira e segunda geracao” (LEAL, 1997, p. 231). Mas devemos atentar ao
fato que esta suposta decisdo nacional ndo esta desvinculada dos organismos
transnacionais e das condi¢gdes econdmicas impostas pela mé&o oculta do
mercado.

Tentar impor direitos a uma nagao, pode violar a soberania daquele povo
e causar abismos sociais ainda maiores do que os ja existentes. Este
movimento se relaciona ao neocolonialismo e processos de globalizagao pelos
quais as democracias frageis ou em transigdo passam, com interferéncias de
organismos internacionais sobre a soberania destes povos, que, de acordo
com dados dos mesmos organismos, nao conseguem diminuir as mazelas
sociais destes paises (SANTOS, 2014).

Neste sentido para Edmundson (2006, p. 231), os direitos humanos
tenderdo a ser tratados como “mera regra pratica de prudéncia’, que né&o
conseguem abarcar e desrespeitam as coletividades das na¢des e acabam por
nao se efetivar na pratica. Os direitos humanos, em suas amplas discussbées no
decorrer da histéria, permitem observar que inferem a humanidade a
percepcao de que certas questdes humanas, prima facie, devem ser levadas
em consideragao para a manutencio da vida, mas estes estabelecimentos nao
devem ou deveriam interferir na soberania dos povos.

Em palavras acertadas sobre as relagdes de interdependéncia humana,

Morin (2015) nos traz a seguinte reflexao:
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O seu humano é autbnomo, mas a sua autonomia depende do meio
exterior. Se temos necessidade de nos alimentar, € porque 0 nosso
organismo trabalha continuamente, degrada a sua energia e tem
necessidade de renova-la, extraindo do mundo exterior sob a forma ja
organizada dos alimentos vegetais e animais. Por isso, para ser
autbnomo, tenho que depender do meio exterior (MORIN, 2015, p.
68).

Logo, cabe trazer a tona um questionamento importante: Seria justo com
geracoOes futuras que para efetividade dos direitos humanos, tivéssemos que
abrir mao da continuidade dos recursos naturais? Ou que inferissemos danos a
animais? A vida humana é inegavelmente relacional, e estes relacionamentos
se ddo em diversas esferas. Localizar o ser humano no centro da dignidade em
detrimento das outras instancias (da natureza e animal, temporal e historica),
seria ignorar um complexo sistema, o sistema mundo (WALLERSTEIN, 2004).

O primeiro trecho do Preambulo'" da DUDH traz a previsdo de que
devemos garantir aos humanos, pelo simples fato de serem humanos, direitos
de existéncia e ndao morte, decorrentes do respeito a dignidade. Segue em
seus artigos 1° e 2°12 deixando claro que estes direitos ja seriam detidos pelos
humanos, ndo como um ideal a ser alcangado, mas uma realidade ja obtida.

Esta discrepancia instaura um dilema, desacreditando aqueles que
buscam por seus direitos através de lutas sociais. Como se 0os mesmos ja
gozassem de condi¢des minimas para alcanga-los apenas pelo fato de terem
nascido humanos (HERRERA, 2009), fato ndo concretizado na pratica.

Sair da légica simplista de que os direitos humanos existem e que
apenas por este motivo sdo uma garantia a toda e qualquer pessoa, faz

dialogar de maneira critica com a realidade vivida e buscar proposi¢gdes para

" Refere o “ideal comum a atingir por todos os povos e todas as nacoes, a fim de que todos os
individuos e todos os 6rgéos da sociedade, tenda-a constantemente no espirito, se esforcem,
pelo ensino e pela educagéao, por desenvolver o respeito desses direitos e liberdades e por
promover, por medidas progressivas de ordem nacional e internacional, o seu
reconhecimento e a sua aplicagdo universais e efetivos tanto entre as populagdes dos
proprios Estados membros como entre as dos territérios colocados sob sua jurisdigéo.”

"2 Artigo 1° - todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de
fraternidade. Artigo 2° - todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades de
raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional
ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagéo (grifo da autora).
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que estes direitos possam ser efetivados na pratica, através de agdes ou
politicas tanto estatais quanto de outras instancias.

Segundo Santos (2014, p. 40) a “Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem das Nagdes Unidas, que é a primeira grande declaragao universal do
século passado, a qual se seguiriam varias outras, s6 conhece dois sujeitos de
direito: o individuo e o Estado”, cabe trazer a discusséo outros atores sociais
envolvidos, que figuram a paisana, mas interferem de maneira substancial nas
condic¢des da dignidade humana.

Outro fator a se considerar, segundo o mesmo autor é que:

O caminho da contra hegemonia nesta tensdo aponta para a
superagao da dicotomia universal/fundacional e para a busca de um
cosmopolitismo subalterno, construido a partir de baixo nos
processos de troca de experiéncias e de articulagdo de lutas entre os
movimentos e organizacdes de excluidos e seus aliados de varias
partes do mundo (SANTOS, 2014, p. 40).

As normas juridicas necessitam de ampliacdo de conceitos para que nao
se tornem, no senso comum, os direitos humanos como mera aquisigao de
bens que possam garantir uma “vida digna”, simplesmente baseadas em
parametros financeiros. Os conceitos sdo mais amplos, e trazem consigo bens
imateriais que garantem que os bens materiais necessarios para vida possam
ser acompanhados de dignidade (HERRERA, 2009).

Alimentar-se nao bastaria, mas respeitar questdes de cultura alimentar,
sistemas agroalimentares ndo degradantes (no trabalho e no meio ambiente),
nao necessitar abrir mao de outras garantias para a possibilidade de aquisigao
destes alimentos. Relagbes econémicas justas em se tratando de produgao e
comercializacdo de alimentos (PINHEIRO; CARVALHO, 2010), além da
liberdade de escolha.

Entra em questao a liberdade de Sen (2000, p. 175), que traz o seguinte
exemplo sob a forma de questionamento: “[...] o que deve vir primeiro —
eliminar a pobreza e a miséria ou garantir liberdade politica e direitos civis, os
quais, afinal de contas, tém pouca serventia para os pobres?”. Transplantando
a mesma reflexdo para esta discussao, de que servem os papéis quando a

fome aperta?
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Na visdo de Herrera (2009), deve-se ter o didlogo com questdes
estruturais do Estado, liberalismo politico e econébmico e a democracia. Logo,
“os direitos humanos podem se converter em uma pauta juridica, ética e social
que sirva de guia para a construgdo desta nova racionalidade” (HERRERA,
2009, p. 21).

A representacdo trazida por Herrera, baseada no “diamante cultural” de
Wendy Griswold (1994) nos elucida sobre as diversas instancias indissociaveis
que tem os direitos humanos (Figura 2), a qual deve ser trabalhada em
prismas. Esta figura nos ajuda a apreender o enfrentamento da conquista de
direitos “diante de um conjunto de elementos que compdem 0s processos
sociais e econdmicos” (HERRERA, 2009, p. 127).

FIGURA 2 — DIAMANTE ETICO DOS DIREITOS HUMANOS
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FONTE: Herrera (2009).

Vejamos, as necessidades humanas se fazem presentes a todo

momento, ndo sendo possivel separa-las racionalmente. Segundo Sen (2000),
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a racionalidade nos afasta do entendimento real das necessidades, para um
preciosismo de aparatos juridicos que acabam por n&o dar condi¢cdes de

efetivagao aos direitos fundamentais. Conforme entendimento de Sen (2000):

[...], procurou-se demonstrar que, se aos pobres for dado escolher
entre ter liberdades politicas e satisfazer necessidades econdmicas,
eles invariavelmente escolherdo a segunda alternativa. Assim, por
esse raciocinio, existe uma contradigdo entre a politica da
democracia e sua justificacdo: a opinido da maioria tenderia a rejeitar
a democracia — dada essa escolha. Em uma variante diferente desse
argumento, mas estreitamente relacionada, afirma-se que a questao,
de fato, ndo é tanto o que as pessoas realmente escolhem, mas o
que elas tém razdo para escolher. Como as pessoas tém razao para
querer eliminar, antes de mais nada, a privagdo econOmica e a
miséria, tém razao suficiente para ndo fazer questdo das liberdades
politicas, que estorvariam suas prioridades reais. A presumida
existéncia de um profundo conflito entre liberdades politicas e a
satisfagcdo das necessidades econdmicas constitui uma premissa
importante desse silogismo e, nesse sentido, essa variante do
segundo argumento €& dependente do primeiro (ou seja, da
veracidade da tese de Lee) (SEN, 2000, p. 176).

Seguimos com esta discussédo, voltando nossos olhos para os direitos
fundamentais no Brasil, com vistas ao DHAA, com as reflexées inquietantes de
Santos (2014): “No fundo, trata-se de questionar os direitos humanos e todos
0s que recorrem a eles para interpretar e transformar o mundo, fazendo-lhes a
seguinte pergunta: De que lado estdo eles? Do lado dos oprimidos ou do lado
dos opressores?” (SANTOS, 2014, p. 37). Complementamos com o slogan da
campanha contra a fome, da década de 1990, de Herbert de Souza, o Betinho:
“Quem tem fome, tem pressa” (SOUZA, 1994).

2.1.1 Direitos Fundamentais e Direito Humano a Alimentagao Adequada

O DHAA se apresenta em duas dimensdes distintas, o direito de estar
livre da fome e o direito a uma alimentagdo adequada (BRASIL, 2006a). Deve
garantir que a alimentacao seja adequada e nao apenas suficiente para matar
a fome, e sua garantia nao deve interferir na obtencdo de outros direitos
fundamentais, como moradia e trabalho (HIRAI; ANJOS, 2007).

Deve ainda ser praticado de maneira a respeitar e se correlacionar de

maneira proficua, com outras dimensdes: ambiental, social, econdmica,
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cultural, sagrada, assim como relacionar-se com a soberania dos povos para
qual é direcionado. O DHAA tém inicio em suas discussdes apds a segunda
grande guerra, quando a produgao e armazenamento de alimentos chegaram a
pontos criticos, bem como as condicbes de vida da populagdo mundial,
gerando discussdes multiplas, que culminaram na promulgacédo da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) em 1948 (EDMUNDSON, 2006).

No Brasil, as repercussdes dos direitos humanos geraram altercagdes
acerca dos direitos fundamentais, inclusive o DHAA (MALUF, 2009), garantido
por meio da Constituicdo Federativa de 1988, conhecida como constituigao
cidada, devido a sua grande preocupagdo com os direitos sociais
(EDMUNDSON, 2006).

Posteriormente a Emenda Constitucional n° 64, incluiu no rol dos direitos
fundamentais a palavra alimentacao (BRASIL, 2010). Outro marco legal de
suma importancia na garantia do DHAA, no Brasil, foi criagdo da Lei Organica
de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) (BRASIL, 2006), estabelecendo
parametros de SAN para as agdes governamentais no ambito da alimentacéo.

Falar de direitos fundamentais nesta pesquisa remete ao DHAA, base
social e de saude para manutencdo de uma vida digna. Nunes (2008, p. 52)
reflete que: “resta inequivoco o entendimento de que o direito fundamental a
alimentacao decorre diretamente do direito a vida e guarda estreitas relagdes
tanto com o direito a saude como com o direito a sadia qualidade de vida [...]".

Segundo Siqueira (2013, p. 35), “o direito a alimentagdo, enquanto
direito positivado, encontra sua previsdo legal no texto constitucional, em leis
infraconstitucionais e inumeros outros dispositivos pertencentes a ordem
juridica brasileira”. Esta, deste modo, explicito e amplamente fundamentado no
direito brasileiro, cabe questionar a sua efetivacéo.

Segundo Carvalho (2002), além das realidades se apresentarem
amplamente diferenciadas ao redor do mundo, e em nenhuma delas podermos
comparar com a situagdo ocorrida na Inglaterra, em terras brasileiras os
direitos humanos ocorreram de modo que a, “[...] cronologia e a légica da
sequéncia descrita por Marshall foram invertidas no Brasil. [...] primeiro vieram
os direitos sociais, implantados em periodo de supressao dos direitos politicos
e de redugédo dos direitos civis [...]" (CARVALHO, 2002, p. 219).
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Os reflexos destes direitos, em solo brasileiro, se deram através de
discussdes e do estabelecimento de direitos fundamentais', com a chegada de
uma nova constituicdo, pos Estado de excecdo. Os direitos fundamentais
previam entdo, garantir um ambiente favoravel minimo para que o
desenvolvimento e manutengdo da vida humana ocorressem (PIOVESAN,
2004).

Segundo Leal (1997), podemos interpretar a mudanga na legislagao
brasileira ocorrida na época como o reflexo de um panorama maior,

contemplando todas as mudangas que aconteceram na America Latina:

As crises que se manifestam na América Latina nas décadas de 70 e
80 sdo resquicios de uma maior em outros continentes, acarretando
uma mudanca na relagdo de forgas a nivel mundial. Com o
encrudescimento do contexto politico e econdmico em 1982, eclodem
as transi¢des politicas, comegando com a Bolivia, depois a Argentina,
posteriormente o Brasil e Uruguai, até que se instalou no Paraguai,
em fevereiro de 1989, o mesmo processo, e em margo de 1990, no
Chile (LEAL, 1997, p. 115).

Portanto, os reflexos dos direitos humanos ocorridos no Brasil seguem
este percurso social e politico, diferente dos ocorridos na Europa e Estados
Unidos, temporalmente avangados nas discussdes. Logo a efetivacdo de
direitos humanos fundamentais segue a logica deste panorama peculiar dos
paises do Sul.

Segundo Leal (1997), houve avangos politicos na época, mas as
condicbes de vida da populagdo estavam piores, demonstrando que a
redemocratizacdo foi acompanhada por um processo de pauperizacdo de
muitos estratos da populacdo. Cita que “reafirma-se o valor do Estado como
ambito da justica e como instancia de redistribuicdo de renda e de recursos e,
ao mesmo tempo, ele é sacrificado e desmantelado em funcao do reforcamento
do mercado” (LEAL, 1997, p. 117).

Compreendemos entéo as influéncias da DUDH em 1948 e a lacuna até
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A busca por direitos

fundamentais e a dificuldade de efetivagao destes direitos pelo Estado, ou até

® Para Villiers (1992) os direitos fundamentais “sdo centrais aos direitos e liberdades

individuais e formam a base de um Estado democratico. Os direitos fundamentais sdo
considerados como essenciais ao processo democratico”.
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mesmo a elaboragcdo e promulgacdo de um texto constitucional brasileiro a
época. A conjuntura politica ndo era favoravel aos direitos humanos em quase
toda América Latina.

De maneira dialdgica, sobre as potencialidades e fragilidades deste
importante documento, Leal ainda nos traz uma visao sobre a dignidade da
pessoa humana com seu forte reflexo sobre nossa constituicdo, mesmo em

tempos nao favoraveis:

[...] o Congresso Constituinte optou por elevar ao conddo de
principios o resguardo do direito a dignidade humana, na medida em
que, explicitamente, privilegia a teméatica dos direitos fundamentais,
outorgando-lhes, ainda, a natureza de clausula pétrea, nos termos do
art. 60, paragrafo 4°, IV'* (LEAL, 1997, p. 131).

Portanto, cabe uma interagao histérica (Figura 3) com as constituicdes
brasileiras precursoras, antes de avangarmos neste direito consolidado pela
Constituicdo de 1988. Sendo imprescindivel mencionar que nela figurou pela
primeira vez o aspecto alimentar, vinculado a dignidade da pessoa humana e
aos direitos fundamentais, sem citar explicitamente a palavra alimentacgéao, fato
que ocorreu posteriormente, como ja mencionado.

Segundo Siqueira (2013), cabe mencionar apds este aporte histérico das
constituigbes brasileiras, os avangos obtidos mediante a promulgacdo da
Constituicao de 1988:

Somente com a promulgacéo da Constituicdo de 1988 é que no Brasil
o direito a alimentagdo mereceu destaque, sendo reconhecido como
direito de todos. [...] O direito a alimentagao passou a ser previsto de
maneira expressa no artigo 6° (Dos Direitos Sociais), por meio da
Emenda Constitucional de n° 64, de 04 de fevereiro de 2010, que
introduziu alimentagdo como direito social. A partir de entdo passou a
fazer parte do texto constitucional de maneira expressa (SIQUEIRA,
2013, p. 39).

" §4° Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| — a forma federativa do Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il — a separacao dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais. (BRASIL, 1988, p. 57, grifo nosso)



FIGURA 3 — HISTORICO DAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS E O DHAA
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FONTE: Organizada pela autora (2020), com base em Siqueira (2013).
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Avaliando a Constituigao supracitada, e ao avangarmos nosso olhar ao
DHAA, como parte dos direitos fundamentais, num periodo de franca expansao
do neoliberalismo politico e econbmico, podemos refletir sobre questdes de
cidadania e reciprocidade que fomentaram as mudancas e deveriam dar

manutengdo aos processos democraticos, como traz Leal (1997):

A democracia aparece, entdo, como uma construgdo permanente,
apoiada na reciprocidade. Neste sentido, qualquer que seja a ordem
econOmico-social sobre que esteja organizada, o que supbe € uma
capacidade de moderagéo do comportamento frente ao outro (LEAL,
1997, p. 117)
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Segundo Herrera (2009), a grande influéncia da nova ordem mundial,
capitalista e neoliberal, que traz a tona o individuo e suas necessidades
individuais, enfraquece a luta por direitos humanos como uma base sdlida para

a dignidade humana. Ainda segundo o autor, devemos:

Nos rearmarmos de ideias, conceitos e praticas a partir das quais
poderemos lutar contra uma ordem global baseada na rapida e
desigual obtencdo de beneficios econbémicos que fluem ndo de
atividades produtivas, mas de movimentos de capitais financeiros que
formam uma bolha invisivel quase impossivel de controlar pelos
governos nacionais (HERRERA, 2009, p. 73).

Cabe retomar a discussdo sobre a conjectura politica em que a
construgdo e promulgacdo de nossa Constituicdo se deu para refletir a
realidade brasileira. Tivemos, em 1982, a eleicdo dos governadores dos
estados brasileiros, com forte fomento do movimento de “Diretas Ja”, com seu
inicio oficial em 1983, pressionando aqueles que eram contrarios a proposta de
Dante de Oliveira para eleicdo democratica para presidente (LEAL, 1997).

No primeiro momento a proposta nao foi aprovada, havendo um acordo
de cavalheiros para manutengao de Joao Figueiredo. Seguida por pressao da
oposicédo e consequente indicacdo de Tancredo Neves, que nao assumiu por
ocasido de sua morte. Em 1985 instalou-se a Comissdo de Estudos
Constitucionais.

Se alojaram entao, diversas discussdes acerca de direitos fundamentais,
situagdo politico-democratica brasileira e a capacidade de entendimento e
tomada de decisdo de uma populacéo alijada pelo analfabetismo, desemprego,
condigdes desumanas de trabalho, para o enfrentamento de uma Assembleia
Constituinte que poderia mudar o rumo da nacdo. Em 1986 se estabelece o
grupo de atores sociais, ligados ao Congresso Brasileiro, para o

desenvolvimento de uma nova constituicado. Tendo como bussola:

[...] dois poderes constituintes: um que sujeitava a uma disciplina
juridica e hierarquica estabelecida pela propria Constituicdo vigente
ou por normas de natureza constitucional, exercido pelo Congresso
Nacional, outro, de menor participagdo, que se encontra junto as
categorias sociais, atuando e se mobilizando a margem do quadro
normativo formal, o qual se encontrava nas lutas e reinvindicacoes
populares e nas corporagdes democraticas supracitadas (LEAL,
1997, p. 129).
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Com a promulgagao da Constituicdo, temos em seus artigos iniciais
conceitos relacionados a dignidade da pessoa humana e cidadania
(BRASIL,1988). Passam a ser os objetivos primordiais do Estado a promogao
social e diminuigdo das mazelas com vistas a reducdo de desigualdades e
demais agdes que pudessem promover o desenvolvimento brasileiro, n&o
excluimos o fato da presenca forte do desenvolvimento baseado em
parametros econémicos.

Deste documento de suma importancia para a democracia brasileira,
derivaram outros marcos juridicos e documentos que auxiliam na reflexao
sobre os direitos fundamentais, dentre eles o DHAA. Mais de 30 anos depois,
com a mesma constituicdo ainda em vigéncia, porém com inumeras emendas,
varias trocas de governo e dois impeachments, temos outra conjuntura politico-
social, que em 2020 nos traz outras preocupacdes relativas ao DHAA.
Seguiremos nos aprofundando neste direito em especifico.

O DHAA é um dos direitos que compdem o minimo existencial, ou seja,
a fragdo minima de dignidade, sem a qual ndo é possivel manter-se vivo
(HERRERA, 2009). Ele, com mencao especifica sobre o alimento, deriva de um
documento internacional, do qual o Brasil & signatario, o Pacto Internacional
dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais', que em seu artigo 11, do

Comentario Geral n° 12, traz o seguinte texto:

O direito a alimentagdo adequada realiza-se quando cada homem,
mulher e crianga, sozinho ou em companhia de outros, tem acesso
fisico e econémico, ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou
aos meios para sua obtencdo. O direito a alimentagdo adequada nao
devera, portanto, ser interpretado em um sentido estrito ou restritivo,
que o equaciona em termos de um pacote minimo de calorias,
proteinas e outros nutrientes especificos. O direito a alimentagéo
adequada tera de ser resolvido de maneira progressiva. No entanto,
os estados tém a obrigagdo precipua de implementar as agdes
necessdarias para mitigar e aliviar a fome, como estipulado no
paragrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de desastres, naturais
ou nao (PIDESC, 1966, p. 5)

'® Este documento foi definido pela Resolugdo n® 2200-A da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, em 16 de dezembro de 1966. No Brasil foi promulgado pelo Decreto n® 591, de 6 de
julho de 1992 (LEIVAS, 2006).
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O pacto citado deriva de outros documentos e pactos internacionais
(Figura 4), num processo de avangos de direitos sociais que caminharam para
que a populacdo mundial pudesse ter acesso a fragdo minima de dignidade
(PINHEIRO; CARVALHO, 2010), ao menos no ambito juridico. A evolugéo
deste conceito (direitos humanos), reflete em diversos ambitos da vida social e

politica do ser humano, entre eles a alimentagao.

FIGURA 4 —- DOCUMENTOS INTERNACIONAIS NO DHAA

~N
*Declaragao Universal dos Direitos Humanos
*Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais
~

*Declaragdo de Roma Sobre Seguranga Alimentar Mundial

*Recomendacgao Geral 12 - art. 11
*Protocolo de San Salvador e Rio+20

FONTE: A autora (2020), baseado em Siqueira (2013).

Devemos nos atentar ao fato que duas dimensdes deste direito (DHAA)
sdo aludidas nos marcos juridicos e tedricos. Segundo Leivas (2006, p. 137) “o
direito a alimentacao se exerce quando cada homem, mulher e crianga [...] tem
acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a alimentacdo adequada”. E
relaciona, ao segundo viés, estar livre da fome com “o aporte de um ‘um pacote
minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos™.

Posteriormente este duplo conceito se reflete na Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006).
Segundo Vasconcelos et al. (2019), este processo de ampliagdo dos assuntos
relacionados a SAN no Brasil iniciou na década de 1930, posteriormente
passando pela |l Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
realizada através de participagao social, em 2004 (CONSEA, 2007).
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O assunto tem forte retomada durante o primeiro mandato do Presidente
Lula, em 2003, depois de dormitar na agenda publica por algumas décadas,
culminando na LOSAN, por meio da qual foi instituido o Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (SISVAN) e outros equipamentos de SAN™. A
construgdo acima citada se baseia nos direitos contidos na Constituicdo de
1988, previstos pelo artigo 7°, IV, que assegura que a alimentagéo esta incluida
nas necessidades vitais basicas que deveriam ser satisfeitas pelo salario
minimo (BRASIL, 1988), promovendo assim parte da SAN.

Sendo assim caberia ao Estado tomar as medidas adequadas para que
este direito seja efetivado, em acgbes (politicas publicas) isoladas ou em
conjunto com outras instancias privadas. Caso do Programa de Alimentagao do
Trabalhador (PAT), criado em 1976 (Lei 6.321/76) e regulamentado em 1991.
O programa trata de parceria entre o setor publico e privado garante a
qualidade nutricional da alimentacdo dos trabalhadores brasileiros através do
sistema de adesao e contrapartida (BRASIL, 1991).

Segundo Santos, podemos olhar para o futuro, a partir dos
estabelecimentos do passado e relaciona-los com direitos fundamentais e as

incumbéncias do Estado.

Os Ultimos trinta anos mostram bem que a aceitagdo da ideia da
indivisibilidade dos diferentes tipos de direitos humanos tem ocorrido
mais no nivel dos principios do que no nivel das praticas, ja que a
versédo neoliberal dos direitos humanos em vigor nos Uultimos trinta
anos veio a repor a doutrina liberal com maior extremismo e com
maior hostilidade em relagdo a promogao dos direitos sociais e
econdmicos por parte do Estado (SANTOS, 2014, p. 44).

Historicamente o Brasil passou por momentos de valorizagdo do DHAA,
com inclusdo da alimentacdo como direito fundamental em diversos
documentos oficiais, criacdo de politicas publicas de fomento a alimentagcao e
SAN (PINHEIRO; CARVALHO, 2010), como visto anteriormente. O que fez

16 Segundo a RedeSAN (2011), os equipamentos de seguranga alimentar e nutricional podem
ser expressos como: “Restaurante Popular (RP), Banco de Alimentos (BA) e Cozinha
Comunitaria (CC), como parte de uma estratégia que visa criar e manter uma rede de
equipamentos publicos de alimentagéo e nutrigdo que assegurem o direito a alimentagéo as
populagdes pobres que possuem dificuldades de acesso a alimentagcdo adequada” (p. 9).
Além de ainda abrangerem: Programas de Aquisicdo de Alimentos, Feiras e Agricultura
Urbana e Periurbana, e demais equipamentos que possam promover a SAN.
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com que o pais fosse apontado pelo ONU como um cenario promissor de
retirada de inumeros cidadaos do panorama da fome entre as décadas de 1990
e 2000".

Neste recorte, podemos destacar a participacado social no “despertar da
fome” enquanto agenda publica motivadora de tomada de decisdes, elencando
Betinho de Souza e seu ativismo, de forma paralegal ou extragovernamental,
por meio de sua atuagdo na Organizagao ndo Governamental (ONG) Fome
Zero'®. Foram mobilizadas varias instancias e a fome passou a fazer parte da
pauta, gerando inclusive a criagdo de programas relacionados a seguranga
alimentar e nutricional da populagédo (PINHEIRO; CARVALHO, 2010; RIGON;
BOGUS, 2016).

A troca de governo traz grandes alteracdes as politicas, tendo em vista
as plataformas variadas de governo de cada um dos partidos, e as coligacbes
que os mesmos fazem. Mesmo que a vedagao ao retrocesso seja uma garantia
legal, e que a vinculagdo orgamentaria e de planejamento propostas pela Lei
da Responsabilidade fiscal possa supor um ambiente propicio ao nao
retrocesso, a realidade se mostra diversa. Os fatores que compdem a
governancga sdao multiplos.

Elucidando as mudancas pelas quais a SAN passou nos ultimos anos,
no Brasil, faremos uma breve incursdo pelos governos passados, a nivel
presidencial. Podemos iniciar com a extingdo de pastas ligadas ao assunto em
governos como Fernando Henrique Cardoso - FHC (1994 a 2002) e sua
reestruturacdo no mesmo governo, sob outra alcunha, Programa Comunidade
Solidaria, que visava nao apenas a alimentagcdo, mas outras acbes de
erradicagao da pobreza (PINHEIRO; CARVALHO, 2010).

Seguimos pelo reavivamento da pauta fome, durante o primeiro governo
de Lula (2003 a 2006), através do Programa Fome Zero (2003) e reativagao do
Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (CONSEA) no mesmo

mandato, mostrando exemplos do caminho ndo linear da SAN durante as

' Crescimento da renda dos 20% mais pobres ajudou Brasil a sair do mapa da fome, diz ONU
(2017). Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/crescimento-da-renda-dos-20-mais-pobres-
ajudou-brasil-a-sair-do-mapa-da-fome-diz-onu/>. Acesso em 16 de fev. de 2020.

18 Disponivel em: <https://www.acaodacidadania.com.br/nossa-historia>. Acesso em 16 de fev.
de 2020.
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trocas de delegagéao publicas (PINHEIRO; CARVALHO, 2010; VASCONCELOS
et al., 2019).

Em seguida podemos citar a manutencdo, inclusive com a meta de
governo, de retirada de boa fatia da populacdo da miséria (abaixo da linha da
pobreza), através do Programa Brasil Sem Miséria (VASCONCELOS et al.,
2019). Com posterior enfraquecimento da pauta fome e SAN durante o
mandato de Dilma Rousseff (2011 a 2016), ainda que com algumas acdes de
SAN.

Seguido por mesmo panorama no governo Temer (2016 a 2018)
marcado pelo congelamento de agdes nesta seara e alguns retrocessos
relacionados a agricultura familiar e alimentagdo escolar. Em relagdo ao
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar'® (PNAE) os retrocessos foram
sentidos no baixo aumento das verbas per capita no ano de 2017%.

A alteragao de valores anterior ocorreu em 2009, data da promulgacéo
da Lei n®° 11.947/2009, que regulava, entre outras questbes, os valores
praticados em ambito nacional e complementacéao financeira para alimentagao
escolar da rede publica (BRASIL, 2009). Defasando desta maneira a
capacidade de atendimento do programa.

Em 2019 a extincdo do CONSEA, absor¢cdo da pauta de segurancga
alimentar (Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional) pelo
ministério do Cidadania e esvaziamento, segundo dados do IPEA?' de politicas
publicas relacionadas a SAN. A falta de renovagdo do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, que deveria ter ocorrido em 2019 e entra
em 2020 sem sua elaboragao, exemplificam a situacdo de vulnerabilidade da
pauta de SAN, apenas no primeiro ano de governo de Jair Bolsonaro (2019 a
2022).

9 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/538613-educacao-debate-proposta-que-
aumenta-verba-para-merenda-escolar-nas-cidades-mais-pobres/>. Acesso em 23 de ago. de
2020.

20 Resolugado altera o valor per capita para oferta da alimentagdo escolar do Programa de
Alimentacao Escolar - PNAE. Resolugao CD/FNDE/MEC N° 1, de 8 de fevereiro de 2017.

2 Programa de Aquisicdo de Alimentos e Seguranga Alimentar: modelo l6gico, resultados e
desafios de uma politica publica voltada ao fortalecimento da agricultura familiar. 2019.
Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34876>.
Acesso em 16 de fev. de 2020.
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O caminho da SAN participa da teoria de que sao muitos os problemas e
poucas as solugdes, fazendo com que a pauta, assim como outras se torne
flutuante (Figura 5). Ainda que nunca tenha se tornado totalmente esvaziada ou

dormente na agenda publica brasileira, tem momentos de aumento,

estabilidade e queda.

FIGURA 5 — PAUTA FLUTUANTE DA SAN NO BRASIL
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FONTE: A autora (2020).

Em relacdo aos retrocessos iniciados no mandato de Jair Bolsonaro,

discussbes sobre as verbas destinadas a educacédo, em especial ao Fundo
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Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB)* tem trazido
insegurancas, ja que parte dessas verbas sao utilizadas para complementacgao
da verba destinada a alimentacado escolar. Além da oscilagdo de precos de
produtos da cesta basica, volta do Brasil ao mapa da fome e aumento da
inseguranga alimentar extrema para determinadas populagdes.

A fome ja era fato consolidado no pais desde a década de 1940. Os
livros Geografia da Fome e Geopolitica da Fome de Josué de Castro, ja
denunciavam o fato através de levantamento de dados e estudos de campo
sobre o assunto (CASTRO, 1946). Foram tomadas medidas desde 1946 para
extingdo do problema, mas nenhuma delas foi capaz de alavancar a situagao
nutricional da populagéo brasileira (PINHEIRO; CARVALHO, 2010).

A representatividade de determinados atores sociais fortes e significativos
para a luta contra a fome, neste sentido, foi capaz de motivar medidas além
das propostas habitualmente tomadas pelo Estado. Demonstrando a
importancia da participacdo social na formulacdo de agendas publicas, no
combate aos declinios de pautas importantes, caso da fome, em trocas de
governos, e aparatos juridicos que possam nortear a administragao publica.

Porém supor que somente estes dois fatores sédo suficientes para garantia
dos direitos fundamentais ou composi¢cdo da agenda publica seria simplista.
Seguiremos entdo nossa pesquisa explanando sobre a segurancga alimentar e
nutricional, termo essencial na composicao tanto do DHAA quanto das politicas
publicas de SAN.

2.2 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A fome da sono. A fome deixa traumas nas vitimas para o resto da
vida. E, em muitas familias pobres da periferia [...], a fome atravessa
geragdes. A fome é descrita por algumas maes como uma dor fisica
que atinge o estdbmago como um soco. Para outras, ela é
acompanhada de um sofrimento emocional imensuravel quando nao
conseguem alimentar adequadamente os filhos pequenos ou tém de
engana-los com alguma coisa que nao seja comida de verdade.
Quando o alimento é insuficiente em casa, a mae deixa de comer
para alimentar os pequenos (Trecho de entrevista da Agencia

2 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/fundeb>. Acesso em 24 de ago de 2020.
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Publica, com mulheres chefes de familia do municipio de Japeri/RJ,
2019).

A fome € uma expressao biolégica de um fenébmeno econdmico e social
do subdesenvolvimento, dada sua multifatoriedade, se torna um assunto de
dificil classificagdo e definicao terminolégica (MONTEIRO, 2003). O trecho a
seguir, problematizado por Josué de Castro, nos traz as mais diversas relacdes
que sao estabelecidas no ato de se alimentar, ou ainda, na falta da

alimentagao:

Devido as suas explosivas implicagdes sociais e politicas, a questao
[fome] tem sido até recentemente um dos tabus da nossa civilizagao.
[...] A fome, sem duvida, tem sido a fonte mais poderosa de infortinio
social, mas nossa civilizagao evitou olhar para ela, com medo de
enfrentar a triste realidade. A guerra sempre foi discutida em voz alta.
[...] a fome permaneceu apenas uma sensacdo vulgar, cujas
repercussées nao eram esperadas. Surgiu do campo do
subconsciente. A mente consciente, ostentando desdém, negou sua
existéncia (CASTRO, 1946).

Escrito durante a década de 1940, quando Castro, que era médico,
comecgou a caminhar pela geografia e ciéncias sociais, no intuito de relacionar
outros fatores, que ndo sé os bioldgicos, ao fato de tantas pessoas passarem
fome no Brasil, estes estudos denunciam este ocaso com as populagdes mais
carentes.

No Brasil, podemos elencar Josué de Castro como o precursor das
discussdes de SAN, cunhando termos que contemplavam a realidade brasileira
para época, classificando a fome como endémica, aguda e crénica, por
exemplo. Falar de seguranga alimentar e nutricional também ¢é falar de fome
(MAGALHAES, 2014), motivo pelo qual comegamos esta se¢éo com reflexdes
acerca do tema.

Importa esclarecer que a simples falta de um nutriente pode ser
considerada fome, em sua expressao crénica, privando o individuo de sua
saude global e resultando em algumas doencgas especificas como bdcio ou
anemia (MAHAN, 2002). Podemos citar a deficiéncia de nutrientes que nédo
caracterizam nenhuma doenga em especial, mas que podem estar presentes
em populagbes que nao conseguem ter acesso integral ao DHAA e SAN,
ocasiona maior exposicdo a outras doengas, ou seja, aumento da
vulnerabilidade (MONTEIRO, 2003) (Figura 6).
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FIGURA 6 — INTERFACE DA FOME
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O conceito de alimentacao € diferente do de nutricdo. Por alimentagao
entende-se uma cadeia produtiva e de consumo — plantio, transporte, comércio,
sistemas agroalimentares, preparo e consumo de alimentos. Vinculados a
cultura alimentar, sociologia da alimentacéo e antropologia, além de ligagdes
com os sistemas econdmicos, politicos e relagdes de poder (BRAGA, 2004;
PACHECO, 2008).

Por nutricdo entende-se a fungdo biolégica dos alimentos, escolhas
alimentares, biodisponibilidade de nutrientes, absor¢ado, saude e conceitos de
salutabilidade alimentar (RIBEIRO; CONSTANTE; VENTURA, 2017). Deste
modo elas ndo podem ser tratadas de forma isolada, arriscando a reduzir a
alimentagdao humana e complexa.

Segundo Maria Escoda (2003), pesquisadora de assuntos relacionados
a fome e a saude, a desnutricdo ou inseguranga alimentar sdo eufemismos
para a fome endémica. Com a grande repercussao negativa que a fome tem
em documentos internacionais € a maior preocupagdo com oOs sistemas
agroalimentares e desigualdades sociais, o termo SAN ganhou grande
relevancia dentro e fora da nutrigao.

Porém a fome, considerada como a situagdo mais extrema de
inseguranga alimentar e nutricional (RIBEIRO JUNIOR, 2008) pouco aparece
nos documentos publicos, sendo somente apresentados por organizagdes

internacionais que pretendem avaliar e disseminar informagdes sobre as
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mazelas sociais. As palavras de Silva sobre o assunto destacam este

panorama:

A fome evidencia um dos retratos mais cruéis da intolerancia, em
especial a fome que perdura nos tempos de abundancia e resulta do
desperdicio, da ganancia que grassa nos nichos de riqueza, aquela
que mata lentamente, que age em surdina resultante da
subalimentagdo. Fome matreira que engana os famintos que pensam
que estdo alimentados porque comem, ou melhor, enchem os
estdbmagos, mas que conduz a uma morte lenta, perversa, que nao
faz barulho, que n&o incomoda, pois pode passar despercebida,
mascarada por outra causa (SILVA, 2009, p. 52).

As contribuigdes de Silva (2009) coadunam com as discussdes de
Herrera (2009) e Santos (2013, 2014, 2018), nas seg¢des iniciais desta
pesquisa, de que a existéncia de documentos que “garantam” os direitos
humanos nao efetiva estes direitos. Além de conjecturar que a sobreposigcao
entre as nagdes cria situagdes de ilhas de abundancia, desertos alimentares e
zonas de franca expansdo dos alimentos ultraprocessados (pantanos
alimentares), altamente competitivos em termos financeiros e bastante
inferiores em termos nutricionais (AZEVEDO, 2015).

Quando pensamos na nomenclatura Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN) e as primeiras discussdes a respeito da questéo, ela foi analisada em
estudos interdisciplinares, praticas de saude e politicas publicas. Percebemos
que este termo se relacionava, em sua grande maioria, com conceitos
biolégicos de necessidade de acesso aos alimentos através de seus nutrientes
(MALUF, 1996), e ainda, a seguranga relacionada aos alimentos sadios,
ignorando em boa parte as questdes sociais e ambientais que acompanham
este tema (AZEVEDO, 2013).

A fome, multifatorial, se apresenta em diversas faces, estratificada em
camadas, atrelada a um modelo econdmico com reverberagbes sociais.
Contextualizar a SAN com falas sobre a fome nos leva a uma realidade
pulsante que vem sendo denunciada desde a década de 1940 e ainda encontra
reflexos no século XXI. Segundo Silva, ao refletir a respeito da obra de Josué

de Castro e o panorama da fome, se faz necessario que percebamos que:

[...] para se compreender as contradicbes que marcam a realidade
brasileira € necessario refletir sobre a dura realidade a que esta
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submetida imensa parcela da populagdo que sobrevive ainda
miseravelmente em um pais de abundancia de terra e de riquezas
naturais. Sua extensa obra denuncia as injusticas sociais, a ganancia
dos paises ricos e de um modelo econdmico perverso que necessita
da criagdo de imensos continentes de miséria para que possa criar
suas ilhas de abundancia. E um grito contra a exploracdo de seres
humanos e a indiferenca do mundo frente a imensa procissao de
famintos que clamam por justica e pelo direito de viverem
condignamente. E uma obra politica (SILVA, 2009, p. 54).

Para Herrera (2009) prescindimos da criagdo de condigdes para uma
vida digna, e se voltarmos nossos olhos ao panorama da fome, importa trazer a
tona mais do que uma solugdo, desmembrando o problema em redes
relacionais que interferem umas nas outras, analisadas (as redes) no estrito
senso da realidade brasileira (MONTEIRO, 2003). Segundo o autor, “podemos
estar seguros de que nido pode haver direitos humanos sem desenvolvimento”
(MONTEIRO, 2003, p. 142), e devemos ter em mente que este
desenvolvimento devera ter vistas a um mundo mais sustentavel.

Ainda para o autor é necessaria “a construgcdao de condi¢cdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais que nos ‘empoderem’ para estabelecer e
garantir condi¢gdes de acesso igualitario aos bens materiais e imateriais”
(MONTEIRO, 2003, p. 107). Instaurando um ambiente real de efetivagdo dos
direitos que aceita a existéncia de um individuo contextualizado num
determinado tempo, numa determinada sociedade e com relagdes num mundo
amplamente estratificado.

A criacdo deste ambiente passa pela liberdade individual (SEN, 2000),
sem a qual ndo conseguimos sequer tomar decisdes sobre nossa alimentacao
diaria, sem grandes influéncias externas e comportamentos condicionados. Se
para Ludwig Feuerbach somos o que comemos (FEUERBACH, 1890), o
pensador e filésofo italiano Gramsci ressignificou essa maxima, em tempos de
neoliberalismo e neocapitalismo, referindo que somos o modelo no qual é
produzido o nosso alimento (PASSOS; ARECO, 2017).

A construcao deste tipo de liberdade ampla requer demandas do Estado,
do mercado privado, dos atores sociais, entre outros, na busca por garantias de
direitos fundamentais ja elencados na nossa Constituicado. Segundo Sen (2000)

este desenvolvimento se mostra em diversas instancias, que juntas formam um
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panorama propicio para liberdade individual e coletiva. Herrera corrobora com

0 pensamento a respeito desta liberdade:

Pretendemos sempre ser livres, mas, ao mesmo tempo, nao
podemos exercer a nossa liberdade sendo assumindo essa condi¢cao
de seres fronteiricos que vivem e atuam entre esses dois limites,
lutando permanentemente para nao cair em qualquer deles. Somos,
entdo, seres fronteiricos que ndo estdo sd6s no mundo, mas que
convivem com outros seres fronteiricos que, do mesmo modo que
vés, vivem e atuam em dita fronteira. Desse modo, o mundo se
transforma em um espacgo de e para a liberdade. [...] O mundo é uma
tarefa, um valor, quer dizer, uma proposta a acao humana concreta,
contextualizada e imanente (HERRERA, 2009, p. 110).

Em outro prisma complementar ao panorama da fome, dar a empresas o
controle do que se planta e do que se colhe, os valores de comercializagao e
locais onde isto ocorre, ainda que os avangos tecnoldgicos possam produzir
mais comida, s6 aumenta o abismo entre os que comem e 0s que passam
fome ou comem de maneira insuficiente (OTERO; PECHLANER; GURCAN,
2015). Influenciando de maneira potencial o campo de ac¢do das politicas
publicas e suas relagbes com a cultura alimentar e as garantias de SAN
(NESTLE, 2019).

As discussbes sociologicas acerca da alimentagdo humana se mostram
cada vez mais pertinentes. Corroborando com o pensamento de que discutir a
fome traz a tona a necessidade da interdisciplinaridade, com vistas a
transdisciplinaridade, como um caminho para a refletir sobre possiveis formas
de amenizar esta situacado (AZEVEDO, 2013).

Historicamente importa citar a definicio de SAN contida em um
documento decisivo para a ampliacao das discussdes sobre o assunto, contida

no Pacto Mundial de Seguranca Alimentar, ocorrido em 19852 em seu art. 3°:

A realizacdo da seguranca alimentar mundial deve ser um objetivo
integrante dos planos econdmicos e sociais. As medidas devem ter
por finalidade a consecucao de trés objetivos concretos: produzir um
volume apropriado de alimentos, aumentar a estabilidade de oferta
alimentar e assegurar 0 acesso aos alimentos as pessoas que dele
necessitam (ndo paginado).

% Adotado no 23° periodo de sessdes da Conferéncia da FAO, Roma, 9-28 de novembro de
1985. Disponivel em: http://www.fao.org/3/x5562E/x5562E00.htm
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Derivada do ja citado PIDESC, e desta definicdo ainda resultam tantas
outras, com aumento nas garantias e vinculando Estados e organismos
internacionais na busca pelo cumprimento desta demanda. Segundo Nunes
(2008, p. 58), “em 1983, a FAO e OMS apresentam novo conceito de
seguranga alimentar, no qual foram inseridos a oferta adequada de alimentos,
a sua estabilidade e a dos mercados de alimentagao, bem como o acesso aos
alimentos produzidos”.

No Brasil, o primeiro documento a refletir esses avangos internacionais
foram documentos do Ministério da Agricultura, em 1985, que propunham a
criacédo de uma “Politica Nacional de Segurancga Alimentar” (NUNES, 2008, p.
59). Estas e outras discussbes culminaram em leis e resolugées sobre
segurancga alimentar brasileiros, formando um complexo sistema de garantias a
SAN.

Em 1986 foi a vez do Banco Mundial, seguido pela Cupula Mundial da
Alimentacdo anunciarem suas definicdes, que coadunam, em parte, com a da
Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN brasileira (Figura

7), sendo complementares.

FIGURA 7 — O CONCEITO MULTIPLO DA SAN
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FONTE: A autora (2020), baseada em Filho et al. (2015, p. 57).



65

Na Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, responsavel pela criacdo
do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar — SISAN, temos a vinculagédo do
DHAA e a dignidade em seu texto, iniciando uma ampla discussao relativa as

multiplas instancias da SAN:

Art. 2°. A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser
humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a
realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal,
devendo o poder publico adotar as politicas e ag¢des que se fagam
necessdrias para promover e garantir a seguranca alimentar e
nutricional da populacéo (BRASIL, 2006, ndo paginado, grifo nosso).

A SAN presume que a Soberania Alimentar (SOBAL) esteja presente e
inumeros trabalhos assumem o papel de discutir a jungcdo destes dois
conceitos, transformando SAN e a SOBAL em SSAN (ANDRADRE, 2013;
AZEVEDO; PELICIONI, 2011; BURITY et al., 2010). Segundo a LOSAN, a

seguranca alimentar e nutricional pode ser definida como:

Art. 3° A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambientais, cultural, econébmica e socialmente
sustentaveis (BRASIL, 2006, p. 4)

Ja a SOBAL tem como sua principal defini¢ao:

A soberania alimentar é a via para erradicar a fome e a desnutricéo e
garantia a seguranca alimentar duradoura e sustentavel para todos os
povos. Entendemos por soberania alimentar o direito dos povos a
definir suas préprias politicas e estratégias sustentaveis de produgao,
distribuicdo e consumo de alimentos que garantam o direito a
alimentagéo para toda a populagdo, com base na pequena e média
produgdo, respeitando suas proéprias culturas e diversidade dos
modos campeiros, pesqueiros e indigenas de produgao agropecuaria,
de comercializagdo e gestdo dos espagos rurais, nos quais a mulher
desempenha um papel fundamental - Declaragdo do Férum Mundial
sobre Soberania Alimentar, Havana, Cuba, 2001 (VIA CAMPESINA,
2001).

A soberania alimentar participa de uma visdo do complexo sistema
alimentar a partir do prisma do campesinato, manifestado pelos camponeses

da América Central, defendida e aprimorada desde a década de 1980,
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representada mundialmente pelo movimento Via Campesina, numa articulacéo
global de povos do campo.

Em suma, o movimento defende que cada povo deve ser responsavel
pelas decisdes acerca da propria alimentacéo, envolvendo quesitos de respeito
a cultura alimentar e habitos locais de alimentagao (SILVA FILHO et al., 2015;
PACHECO, 2008). A definicao do Férum Mundial tem boa aceitagdo tanto no
meio académico quanto dos movimentos sociais, mas outras definicdes de
soberania alimentar se somam nas discussoes.

Segundo Silva Filho et al. (2015), baseada em documentos da Via

Campesina, soberania alimentar teria como principios que:

Nao basta que a populagdo de um pais tenha uma producao
alimentar suficiente para seu contingente demografico, ou que
possuam meios econOmicos para compra-los, ou, ainda, que
recebam doagdes humanitarias internacionais (acesso). E preciso
que cada Nacgao tenha garantido o direito de manter e desenvolver
sua capacidade de produzir alimentos basicos, em consonancia e
respeito com sua(s) respectiva(s) identidade(s) -cultural(is) e
produtiva(s), garantindo o direito de produzir o préprio alimento em
seu territério e afirmando o direito dos povos de ter o controle e
exercer o poder sobre suas politicas agricolas e alimentares (SILVA
FILHO et al., 2015, p. 59).

Segundo o autor, este fato se da pois:

O conceito de soberania alimentar articula-se com o controle
democratico dos sistemas alimentares e o reconhecimento da
heranga cultural e o pertencimento dos recursos genéticos da
humanidade, concebendo que os quatro recursos essenciais para a
realizagdo da produgdo agricola sdo: a terra, a agua, o ar e as
sementes. Esta articulagdo mundial coloca-se contraria a toda
iniciativa de estabelecimento de patentes sobre as plantas, os
animais e seus componentes. Isso porque na medida em que as
patentes sobre os recursos sdo estabelecidas nos moldes atuais,
verifica-se uma transferéncia do poder sobre esses recursos dos
camponeses, das comunidades e da humanidade para corporagdes
transnacionais que operam sobre as regras de producao capitalista
global da Organizagdo Mundial do Comércio (SILVA FILHO et al.,
2015, p. 61).

Ja para Desmarais (2007), soberania alimentar tem como definicéo:

Dar prioridade a producado de alimentos saudaveis, de boa qualidade
e culturalmente apropriados em primeiro lugar para o mercado
doméstico. E fundamental manter a capacidade de producdo de
alimentos baseada em um sistema de producao agricola diversificado
— que respeite a biodiversidade, a capacidade de producgéo da terra,
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os valores culturais, a preservacdo dos recursos naturais — para
garantir a independéncia e soberania alimentar das populagdes;
Proporcionar pregos competitivos para os agricultores (homens e
mulheres), o que supdéem um poder para proteger aos mercados
internos contra pregos baixos em importacoes;

Regular a produgao dos mercados internos para abolir a criagdo de
excedentes;

Deter o processo de industrializagcdo dos métodos de producdo e
desenvolver uma producédo sustentavel baseada na agricultura
familiar;

Abolir qualquer ajuda a exportagdo direta e indireta (DESMARAIS,
2007, p. 56-57, traducéo da autora).

Podemos perceber que, ainda que os conceitos em si tenham uma
abordagem diferente, todos contemplam a transferéncia de tomada de deciséo
para os povos, sendo que 0os mesmos sado alvo de todos os momentos da
cadeia de alimentacédo, mas pouco decidem sobre muitos passos desta cadeia.
Fica claro também que a definicdo de soberania ja engloba a seguranca
alimentar, englobando entdo SSAN.

Para Silva Filho et al. (2015, p. 60), mais do que um conceito, a
soberania seria “uma delimitacdo cognitiva-objetiva que confere carater
explicativo a certas dimensdes da realidade objetiva”. Ela aumentaria a
amplitude da seguranca alimentar e nutricional, trazendo a tona discussdes que
vdo além da garantia mundial de acesso aos alimentos (MAGALHAES, 2014;
SILVA, 2014). Como veremos na subsec¢ao 2.2.1.

Este processo concede a SSAN um cunho de desenvolvimento territorial
e regional sustentaveis que ultrapassa a légica dos sistemas agroalimentares
praticados no capitalismo e questdes antropoldgicas relacionadas a
alimentacdo (MARTINELLI; CAVALLI, 2019; BRANDEMBURG; BEZZERA;
GIORDANI, 2016). Relacionando outros fatores aos ja elencados e
aumentando a capacidade de absorgao da pauta de SAN.

Por ora, podemos trazer a discussao o fato de que o grande algoz desta
visdo sobre a alimentacdo e soberania sdo as bases do agronegdcio,
fortemente ancorado na monocultura, no sistema de acumulagao do capital e
seu modo de acdo. Com franca expansdo de modelos agroalimentares
hegemobnicos e intensas ameacas ao campesinato, agricultura familiar,
sementes crioulas e nativas, producdo de base agroecoldgica, entre outros
modelos contra hegeménicos (BRANDEMBURG; BEZERRA; GIORDANI, 2016;
NAVES; REIS, 2017; MARTINELLI; CAVALLI, 2019, NASCIMENTO, 2019).
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A construcdo participativa destes conceitos se deu através de
discussdes e manifestagcdes de vontade da populagdo brasileira frente ao
panorama da fome no pais. Em mais de 20 anos de trabalhos conjuntos, que
culminaram na LOSAN, Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN) e a Politica Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (PNSAN)
(MACHADO, 2018), sociedade civil, meios académicos e profissionais
trouxeram a tona a necessidade de reflexdes e acdes a respeito da SAN.

O diferencial deste momento histérico (1980/1990) foi a preocupagéo de
que a palavra “nutricional” estivesse presente, ressaltando tanto as questdes
alimentares quanto nutricionais do processo de constru¢ao da agenda, sempre
num panorama amplo, multidisciplinar e intersetorial (VALENTE, 2002). Temos
a elaboragao de um conceito multiplo que permite abranger a alimentagcédo sob
diversos aspectos, correlatos e sem distingdo de instancia de maior ou menor

representacao (Figura 8).

FIGURA 8 — DIMENSOES DA SAN
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FONTE: A autora (2020), baseada em Burity, Franceschini e Valente (2010).

A LOSAN traz em seus conceitos o fato de que a alimentacao além de

segura deve ser acessivel e estar dentro de parametros de uma alimentagcao
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saudavel?*. Logo, foram desenvolvidos no Brasil documentos complementares
para ampliar esta discussao.

O Guia Alimentar para Populagdo Brasileira, em suas duas versdes
(BRASIL, 2005; 2014), Guia Alimentar para Menores de 2 anos (BRASIL, 2019)
e o0 Marco de Educacdo Alimentar e Nutricional para Politicas Publicas
(BRASIL, 2012) sao exemplos de documentos norteadores de SAN resultantes
da participagao social e académica e com foco principal na SAN no panorama
brasileiro.

Segundo Machado (2018), estas discussdes refletiram na adesao dos
Estados aos planos de SAN, através de uma campanha e promog¢ao da pauta
desde o governo federal até os municipais, sendo que até o ano de 2017, “13
(48%) das 27 unidades da federagao haviam publicado seus planos de SAN”
(MACHADO, 2018, p. 414), demonstrando a aderéncia de quase metade do
territério da federagao a pautada alimentacao.

Periodo considerado bastante proficuo para as discussdes acerca do
tema e com colheita de frutos preciosos de avango na diminuigdo da fome no
Brasil, iniciados na década de 40 por Josué de Castro. Em relacdo as
discussbes que se seguiram a criagdo da LOSAN, temos o abastecimento
como uma das pecas chave para a SAN e ainda para construgdo da SSAN.

O conceito, fortemente relacionado somente a disponibilidade de
alimentos para consumo, transladou para questdes referentes a procedéncia
destes alimentos, como sao plantados, comercializados, esclarecimentos sobre

a diferenga entre abastecimento e comercializagdo agricola, por exemplo.

2 Em 1934, Pedro Escudero publicou estudos relatando que uma alimentagao saudavel seria
aquela qualitativamente completa, quantitativamente suficiente, harmoniosa em sua
composicao e apropriada a sua finalidade e a quem se destina (ESCUDERO, 1934). A
evolucdo do conceito, agregam aos conceitos desenvolvidos por Escudero, a
sustentabilidade e a cultura alimentar. Fazendo do conceito de alimentagdo saudavel aquela
que contempla a correta ingestdo de nutrientes, mas producdes que respeitem o meio
ambiente e os habitos alimentares de cada povo (MARTINELLI; CAVALLI, 2019). Tendo a
seguinte definicdo: “A alimentagdo adequada e saudavel é um direito humano basico que
envolve a garantia ao acesso permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma
pratica alimentar adequada aos aspectos biolégicos e sociais do individuo e que deve estar
em acordo com as necessidades alimentares especiais; ser referenciada pela cultura
alimentar e pelas dimensbes de género, raca e etnia; acessivel do ponto de vista fisico e
financeiro; harmoénica em quantidade e qualidade, atendendo aos principios da variedade,
equilibrio, moderagao e prazer; e baseada em praticas produtivas adequadas e sustentaveis”
(BRASIL, 2014, p. 8).



70

Sendo especificado que o abastecimento € um conceito maior do que a mera
comercializacdo, com vistas as interfaces do DHAA, SAN e SOBAL, sendo um
interposto entre produgao e consumo (SILVA FILHO et al., 2015).

Este processo de discussdes trouxe uma visdao mais elaborada acerca
do assunto “abastecimento”. Podemos refletir sobre o fato do Brasil ser um
grande produtor do setor agropecuario, porém este fato € considerado por
alguns autores como de grande influéncia dos commodities, como forte
promotor de uma dieta cada vez menos variada em termos nutricionais
(MARTINELLI; CAVALLI, 2019; OTERO; PECHLANER; GURCAN, 2015;
AZEVEDO, 2013), influenciando assim a SAN e trazendo a alimentacao para
um panorama global.

O uso excessivo de agrotdoxicos (BOMBARDI, 2017; 2013), a producéao e
consumo de proteinas de origem animal em larga escala e suas consequéncias
relacionadas ao efeito estufa (STEFFENS et al., 2011), o desperdicio de
alimentos, o transporte de alimentos a longas distancias, o descarte de
embalagens de alimentos, entre outros, também tomam frente nesta discussao.
Problematizando de maneira mais complexa a discussao entre as relagdes de
SSAN e abastecimento, fundamentais na avaliagdo do panorama da fome.

Deixa claro que a légica de lucro e mercado alteram o que se planta,
onde se planta, monopolizando sementes, insumos agricolas e terras
agricultaveis, fazendo alto uso dos recursos naturais e alertando os padrdes
alimentares modernos. Modifica substancialmente as possibilidades de SSAN
das populagdes.

Podemos citar o exemplo do arroz, alimentos altamente consumidos no
pais, formam a base da dieta brasileira. Este produto, que existia em outros
momentos da historia em diversas regides do Brasil e com maior variedade de
especies, a partir de meados dos anos 1990 se concentrou em apenas uma
regido geografica (SILVA FILHO et al., 2015).

Atrelando ao consumo custos maiores de transporte e armazenamento e
ainda influéncia na escolha de um tipo Unico deste cereal, o arroz agulhinha®,

com cerca de 80% da produgdo nacional, como forma de padronizagado de

% Disponivel em: <http://brazilianrice.com.br/br/produtos/>. Acesso em 20 de jun., de 2020.
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mercado. Este € um dos aspectos do sistema agroalimentar e suas marcas na
SOBAL e SAN.

Feijao, milho e outros insumos que sdao consumidos massivamente na
alimentacgao cotidiana dos brasileiros tem sofrido o mesmo processo, podendo
ser nominado como um processo de “‘comoditizacédo alimentar brasileira”. Sem
citar os aspectos de mudangas genéticas (transgenia) e patenteamento das
sementes, fortes problematizacdes para SSAN.

Retornando a construgcdo de um sistema de SAN, historicamente, sob o
prisma das politicas publicas, campanhas de merenda escolar, distribuicdo de
cestas basicas e politicas emergenciais garantiram, na década de 1980 e 1990,
em parte o DHAA. Porém sua visdo meramente alimenticia e ndo levou em
consideracao quesitos de seguranca alimentar e nutricional (VALENTE, 2002).

A distribuicdo de alimentos era o foco desta fase das politicas publicas
de SAN no pais. Suas preocupacdes estavam atreladas ao combate a baixa
ingestdo de calorias por parte da populagcdo mais carente, marasmo e
Kwashiorkor prevalentes, sendo interpretado (este conjunto de politicas) como
um panorama assistencialista (MALUF, 2009; PINHEIRO; CARVALHO, 2010;
FAQUETI, 2019).

As politicas publicas contribuiram, naquele momento, para a diminuicao
da desnutricao e fome, numa de suas instancias, mas sem uma estruturacao
regional. Sem conceitos claros dos aspectos multiplos da fome, nutricdo e
alimentacao inter-relacionados, estes programas aliados as mudancas nos
paradigmas da alimentagao e estilo de vida, guindaram parte da populagéo a
outros problemas nutricionais que a longo prazo (AZEVEDO, 2013; NESTLE,
2019, OTERO; PECHLANER; GURCAN, 2015).

Trazendo durante a historia recente consequéncias graves e mudangas
epidemioldgicas importantes iniciadas por volta dos anos 2000 (BATISTA
FILHO; RISSIN, 2003). Estes fatos fazem e fardo com que além de politicas
publicas relacionadas ao DHAA, tenhamos que propor novas politicas de saude
relacionadas ao aumento de morbimortalidade decorrentes das Doencgas
Crbnicas Nao Transmissiveis (DCNT), com mudangas em diversos eixos

governamentais.
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Observando os dados recentes®® sobre a transicdo epidemioldgica
relacionada a mudanga do perfil nutricional brasileiro de desnutricdo para
sobrepeso e obesidade, podemos imaginar uma nova concepgao do Mosaico
Alimentar Brasileiro (CASTRO, 1946).

Sugerindo uma alteragdo de nomenclatura para Mosaico Nutricional
Brasileiro, onde numa mesma regido poderemos encontrar bolsdes de pobreza,
desertos alimentares e ilhas de abundancia, além de populagdes mistas com
desnutridos, eutroéficos e obesos convivendo num mesmo territorio alimentar. A
fome ndao é mais um fenbmeno regional ou ligado somente a territorios
historicamente assolados por questdes climaticas ou estruturais, passou a ser
geograficamente universal, socialmente generalizada, com graves
consequéncias para todos.

Esmiugando este panorama e retornando a nosso apanhado historico,
um dos momentos importantes na histéria das politicas publicas de combate a
fome no Brasil se deu através da mobilizacdo de atores sociais. Cabe entao
aqui discutirmos quem sao os atores sociais na formulagdo tanto da agenda
publica quanto das politicas.

Este ente pode ser formado por atores individuais, ou por organizagoes,
entidades, etc. As relagdes de poder que se configuram junto a estes atores
definem de modo substancial sua influéncia na participagdo governamental e
formulacdo da agenda. Conforme veremos na secédo 2.3 sobre politica
publicas, ampliando ainda mais nossa discussao sobre a pauta de SAN.

Voltando ao historico e contribuindo para uma analise de conjuntura, no
momento da escrita desta pesquisa o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS), ao qual CONSEA e a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN) estavam vinculados, encontrava-se extinto. Este ato fez
parte dos arranjos politicos do governo de Jair Bolsonaro, sendo este ministério
transformado em Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, vinculada ao
Ministério da Cidadania, como parte da desarticulagdo da pauta de SAN e
DHAA no Brasil (BRASIL, 2019a).

% Dados disponiveis em: <https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/45612-brasileiros-
atingem-maior-indice-de-obesidade-nos-ultimos-treze-
anos#:~:text=N0%20Brasil%2C%20mais%20da%20metade, %25%20e%20as%20mulheres%
2040%25.>. Acesso em 23 de ago de 2020.
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Este fato causou forte desmonte e desestimulo a participagcdo social,
dificultando as discussdes a respeito dos assuntos correlatos a alimentagao.
Em relacdo a extingdo do CONSEA, apds aprovacdo da Medida Proviséria
(MP) 870/2019 (BRASIL, 2019b), no Congresso Nacional, o Governo Federal
sancionou, em 18 de junho, a agora Lei 13.844/19 (BRASIL, 2019c), que
reorganiza diversas estruturas do governo federal. Jair Bolsonaro vetou o inciso
que trata sobre a recriagdo do Conselho, com a justificativa de que houve
"invasao de prerrogativas" do Executivo, o que significa que o Legislativo nao
poderia criar érgaos do Executivo.

Segundo informagdes do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
(2019), instituicdo com cunho educativo sobre direitos e cidadania, refletindo

sobre trechos do veto supramencionado, traz:

Os dispositivos propostos inseridos, por intermédio de emenda
parlamentar, remodelando regras de competéncia, funcionamento e
organizagao de o6rgao do Poder Executivo e alterando os interesses
compreendidos no objeto da norma, invadindo a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo (IDEC, 2019, ndo paginado).

Neste sentido os conselhos estaduais e municipais ndo foram alvo deste
veto, mas tornaram-se fragilizados pela conjuntura politica exposta,
continuando em sua grande maioria ativos, mas sem grades deliberagcdes em
outros ambitos que ndo os de suas jurisdicdes. Sem as deliberagbes do
CONSEA, que reforcavam as discussdes de SAN brasileiras, a pauta fica a
cargo de esparsas deliberagdes federais e movimentacdes estaduais e
municipais que apenas reverberam sobre as politicas locais.

Os reflexos deste panorama poderdo ser observados num futuro
proximo, ainda que dados preliminares ndo oficiais®’ e organismos
internacionais ja voltem a incluir do Brasil ao mapa da fome. Em outros
momentos historicos ja houve a extingdo do CONSEA, caso dos anos de 1994
até o ano de 2003, respectivos governos de Itamar Franco, Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, sendo extinto no governo de Itamar e
voltando a ativa no governo de Lula (CONSEA, 2007).

27Disponl'vel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/noticias/o-curto-caminho-de-volta-ao-mapa-da-fome
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Demonstrando e confirmando assunto ja abordado, que a pauta da

alimentacao, fome e SAN formam um conceito flutuante com baixa adeséao

durante o periodo em que o conselho esteve extinto. Comprovando que a

participacado social exerce imensa influéncia na inclusdo de assuntos na pauta

politica, na formulacdo e efetivacdo de politicas publicas, tanto aquelas

consideradas top-down quando nas bottom-up.

Quanto as questdes de SAN e participacao popular, cabe ainda destacar

o trecho abaixo, no qual podemos observar a importancia das decisées das

conferéncias realizadas junto ao CONSEA, e que promoviam uma discussao

local, seguida por regional e culminando na discuss&o nacional acerca das

politicas publicas e panorama da SAN.

Afirmamos que todos os sete bilhdes de habitantes do planeta tém
direito a alimentagao adequada e saudavel todos os dias e a estarem
protegidos contra a fome e outras formas de inseguranga alimentar e
nutricional. A capacidade de acesso a essa alimentagao € limitada ou
nula para um bilhdo de pessoas, trés quartos dos quais vivendo no
meio rural e com grande maioria de mulheres e negros (as). O
modelo hegeménico de produzir, comercializar e consumir alimentos
e os instrumentos de sua regulagdo nao tem sido capaz de assegurar
esse direito e devem ser transformados. Apesar do enorme aumento
da capacidade de produzir alimentos no mundo, vivemos a inaceitavel
situacdo de nao ter a fome erradicada da face da Terra, ao mesmo
tempo em que arcamos com 0s impactos socioambientais e de saude
desse modelo hegemoénico de producao e de consumo (BRASIL,
2011, p. 13).

Lembramos que as politicas publicas tem papel decisério no

enfrentamento a fome, e nas palavras de Nunes (2008), o Estado deve tomar

parte na garantia de SAN através de sua interferéncia positiva na regulagao do

mercado:

A producédo e a qualidade nutricional dos alimentos oferecidos ao
consumidor podem sofrer quedas bruscas em razdo das oscilagoes
do mercado capitalista ou de eventos naturais. Além disso, 0 acesso
a determinados grupos a segurancga alimentar é dificultado diante da
desigual distribuicdo de renda. Nesses casos, o Estado, por
imposicao constitucional, tem de agir, implementando politicas que
assegurem esse direito basico decorrente do direito a saude e a vida.
E expresso o art. 196 da CF/1988 quando alude ao dever de garantia
do direito a saude mediante politicas sociais e econémica (NUNES,
2008, p. 147).
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Exemplo da citagdo acima se encontram na greve dos caminhoneiros,
de 2018, na qual as lutas trabalhistas e oscilagdes de mercado (combustiveis e
preco dos fretes), promoveram um desabastecimento de alimentos e pouca
interferéncia imediata do Estado na garantia ao DHAA. Demonstra que a falta
de planejamento para situagdes adversas n&do faz com que as mesmas nao
ocorram, mas engessa as acdes de um Estado n&o preparado para garantir a
SAN de sua populacao, por meio de agdes emergenciais.

Outro fato proficuo para ilustrar a discussao é a Pandemia de COVID-19,
que atingiu o Brasil nos meses iniciais de 2020, onde, sem possibilidade de
trabalho, boa parte dos brasileiros ficou sem a possibilidade de ter acesso a
sua alimentagéo basica. Havendo novamente demora do Estado em agir, tanto
na publicacdo de medidas provisorias ou outros dispositivos juridicos e sociais
que pudessem garantir o DHAA.

Elucidando o caso COVID-19, os estoques de alimentacéo escolar, apos
a suspensao das aulas, ficaram parados aguardando a tramitagdo média de
quase 30 dias para publicacdo da Lei n° 13.987, de 7 de abril de 2020
(BRASIL, 2020), alterando a Lei n° 11.947, de 2009 (BRASIL, 2009),
autorizando a distribuigdo, a estudantes carentes, dos géneros alimenticios da
alimentagao escolar, adquiridos com a verba federal, para garantia da SAN e
DHAA.

Outro fato foi a demora em categorizar as populag¢des vulneraveis. Seja
através de programas sociais ou novos indicadores, e ainda as dificuldades de
acesso a meios de comunicagao facilitadores para o recebimento de auxilio
que poderia amenizar a fome.

Questdes como a discordancia entre as instédncias sobre o fornecimento
de alimentos do PNAE ser obrigatério a todos os alunos matriculados e nao
somente aos vulneraveis, acabou levando em consideragdao que ainda que de
maneira nao presencial, os estudantes estavam em aula. Isso aumentou
consideravelmente a inseguranga alimentar da populacéo e ainda a expds aos
riscos decorrentes da propria pandemia para obter a sua sobrevivéncia.

Deste modo, e postas estas reflexdes, passamos a analisar um prisma
especifico da SAN, no tocante a outras instancias da inseguranga alimentar

pouco citada em documentos oficiais e discussdes sobre o assunto e que tem
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grande influéncia na saude, tanto da populagcdo mundial, quanto do planeta que
habitamos. Este prisma reflete a necessidade ampliagdo de assunto ja tao
amplo e transdisciplinaridade tanto nas discussbées académicas quando
politicas da SAN.

2.2.1 Riscos alimentares na perspectiva do Desenvolvimento®

A percepcao, tanto em nivel individual quanto coletiva (populagdes,
empresas e governos), de riscos alimentares relacionados a seguridade
bioldégica dos alimentos € um fator que contribui para degradagao ambiental.
Neste sentido, busca-se nesta secéo elencar outras perspectivas de risco, para
aléem do alimento sanitariamente proprio para o consumo, que se apresentam
ao modelo agroalimentar vigente, considerando nomeadamente o meio
ambiente como ator principal nesta discussao.

A volta da teoria malthusiana, agora na versdo neomalthusiana,
propdem que o novo crescimento exponencial da populagdo mundial seria a
causa da fome, da destruicdo ambiental e das mazelas sociais (FONTANA et
al., 2015; SIQUEIRA, 2013). Seriam entdo as popula¢des dos paises ditos
periféricos, causadoras de seu préprio subdesenvolvimento? Essas teorias
propagam ainda, que a producado de alimentos e o meio ambiente, ndo
conseguiriam suportar a alta demanda dos bilhdes de humanos existentes, que
aumenta a cada ano.

Num processo dialdgico, Arturo Escobar (2014) nos proporciona outra
perspectiva, que ainda que reflita a respeito do poder limitado de resiliéncia da
natureza em detrimento aos abusos cometidos pela humanidade, pos
revolugao industrial, atenta para o fato da desigualdade ser fruto do processo
de colonizacdo, das neocolonizacdes atuais € uma das causas da pobreza

(fome) ao redor do mundo. Estdo colonizadores e colonizados, paises centricos

2 Artigo foi publicado de forma reorganizada pela Revista Gestdo e Sustentabilidade

Ambiental, v.9, n.3, 2020, sob o titulo “Qual a nogao de risco que nos orienta: uma analise
reflexiva acerca da alimentagdo, sistemas agroalimentares e desenvolvimento territorial
sustentavel”.
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e periféricos em posicdes distintas na ordem mundial do desenvolvimento e
direitos humanos.

Segundo Santos (2014), devemos relacionar outras instancias influentes
na dignidade da pessoa humana e nas relagdes ambientais: “A concepg¢ao da
natureza como parte integrante da sociedade, e n&do como algo separado
desta, implicaria uma transformacao profunda das relagdes sociais e politicas.
Implicaria uma refundagédo do Estado moderno” (SANTOS, 2014, p. 49).
Deixando, deste modo, de considerar o ser humano como ator primordial e sim
um ator relacional.

Num mundo idilico, deveriam, meio ambiente, sustentabilidade e
alimentacao, andar de méaos dadas. Porém no mundo real, ndo ha triade mais
dispar (SCHABARUM; TRICHES, 2019; MIKHAILOVA, 2004). Os sistemas
agroalimentares vigentes, os conceitos de sustentabilidade e a alimentagao
humana tem eixos norteadores e objetivos distintos (NASCIMENTO, 2012).

Para além disso, existe uma nocéao de risco definida, quando se trata de
alimentagao e nutricdo, num conceito hegeménico (JACOB; CHAVES, 2019),
muitas vezes baseado em premissas de senso comum?®. Esta nocéo participa
do conceito que despreza ou subvaloriza os riscos ambientais e/ou sociais e se
apega a questdes culturais (AZEVEDO, 2006) e relagbes com a sanidade
bioldgica dos alimentos, contaminagdes fisicas -- por insetos, larvas e outros
contaminantes (CALDAS; SACCO; BEZERRA, 2012) -- e ainda, aos custos
financeiros.

Estes laivos formam uma visdo micro focal que considera somente o
alimento que sera ingerido, sua aparéncia e ainda, informacdes nutricionais
que fundamentam uma alimentacdo saudavel, num forte processo de quality
turn (GOODMAN, 2002). Segundo Azevedo (2011), ampliar os conceitos de
risco e incluir as questdes ambientais aumenta o espectro de cuidados

inerentes aos alimentos saudaveis:

% Senso comum ¢é definido como o pensamento de diversas pessoas, baseado em suas
praticas, vivéncias e observacdo (DICIO, 2009). O senso comum relacionado neste artigo faz
parte da pratica profissional vivida pela autora e ainda baseado em relatos informais de
outros profissionais da area de Nutricdo e outros atores sociais envolvidos.
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Com base na Sociologia do Conhecimento Cientifico e na Sociologia
Ambiental, argumenta-se que a fronteira entre o alimento saudavel e
o de risco é ténue e vulneravel a diferentes influéncias construidas
reflexivamente. Destaca-se a importancia de ampliar o conceito de
alimento saudavel para o de alimentagéo saudavel, considerando sua
dimenséo cultural e socioambiental (AZEVEDO, 2011, p. 781).

Na seara ambiental, possivelmente, encontram-se 0os maiores riscos dos
sistemas agroalimentares, que contribuem para que a humanidade ultrapasse
os limites planetarios e aumente a degradacédo da natureza (ODUM, 1988a,
1988b). A questdo ambiental tem sido discutida amplamente, sendo
considerada como norteadora da sociedade de risco da modernidade
(GIDDENS, 1991).

Boa parte deste alarme, quanto aos riscos, esta relacionada a extracao
de recursos naturais e emissao de poluentes, superacdo da capacidade de
resiliéncia da natureza e o crescimento expoente, que tem superado as
fronteiras suportaveis (MARQUES, 2016). A este fato temos o termo Full Cost
Accounting, ou seja, custos socioambientais do modelo agricola dominante
(ANGOTTI; FERREIRA; CARVALHO, 2017), como marcador dos danos
causados.

Castro (1957), antes mesmo da eclosao das emergéncias ambientais, ja

citava o 6nus dos desgastes da natureza e as questdes sociais envolvidas:

[...] nossa civilizagdo mecanicista depois de saquear o mundo de tal
forma que ja reconhece oficialmente que estdo a esgotar-se as
riquezas fundamentais do planeta, agora confessa a sua bancarrota e
aconselha os povos marginais a restringir a sua natalidade a fim de
que sejam poupados os restos do assalto em beneficio dos atuais
grupos privilegiados (CASTRO, 1957, p. 165-166).

O mesmo autor segue sua reflexdo a respeito do modelo de
desenvolvimento (dito crescimento) que langa seus dejetos nas sociedades

periféricas e considera 0 homem como o centro do sistema mundo:

[...] os paises subdesenvolvidos sdo presas da fome, da miséria, das
doencas em massa, do analfabetismo. O Homem do Terceiro Mundo
conhece essa forma de poluicdo chamada ‘subdesenvolvimento’. E
devo dizer que esta é a forma mais grave, mais terrivel de todas. [...]
O desenvolvimento traz consigo, de um lado, suas riquezas, suas
novas fabricagbes e, de outro, seus dejetos. O Terceiro Mundo esta
no lado dos dejetos. [...] o subdesenvolvimento que sofrem é a
secrecdo de um tipo de desenvolvimento, concebido sem respeito
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pela Natureza e no qual o homem nao passa de um instrumento da
producao. [...] Para dominar realmente o problema do meio ambiente,
seria preciso, além de uma ampla consulta geral indispensavel, a
autoridade de um ‘governo mundial’, ou se, a expressdo incomoda,
de uma instancia planetaria soberana a ser definida (CASTRO, 1972,
nao paginado).

Em alimentacdo e nutricdo, os conceitos de perigos®® e riscos
alimentares®' estdo relacionados, em primeira instancia, aos processos de
manipulagdo de alimentos, conservagdo em temperaturas seguras (frias e
quentes), condigbes de armazenamento, servimento e caracteristicas
organolépticas®® (TENT, 1999).

Um dos documentos mais utilizados para balizar a seguranga alimentar
¢ o Codex Alimentarius®, que traz no corpo do texto seu fim enquanto

normativa e parametros de sanidade dos alimentos:

El Codex Alimentarius es una coleccién de normas alimentarias y
textos afines aceptados internacionalmente y presentados de modo
uniforme. El objeto de estas normas alimentarias y textos afines es
proteger la salud del consumidor y asegurar la aplicacion de practicas
equitativas en el comercio de los alimentos. El objeto de su
publicacién es que sirva de guia y fomente la elaboracion y el
establecimiento de definiciones y requisitos aplicables a los alimentos
para facilitar su armonizacion y, de esta forma, facilitar, igualmente, el
comercio internacional (FAO/OMS, 2015, p. 20).

Em boa parte, a vis&o higienista, desenvolvida no final do século XVIl e
inicio do século XVIII, € a responsavel pelo estabelecimento deste conceito de
risco (PIERRI, 2005). No campo da alimentacédo, as descobertas de Louis
Pasteur, que reforcaram a visdo bioldgica das doengas, trouxeram o risco

biolégico como uma das instancias mais importantes.

%0 Existem trés tipos de perigos alimentares, o fisico, o quimico e o bioldgico (TENT, 1999).

Risco alimentar esta relacionado ao conceito Food Safety (seguranga dos alimentos),
voltado para o controle de todas as etapas da cadeia produtiva, desde o campo até a mesa
do consumidor, para evitar riscos para a saude humana. Incluindo praticas relativas a higiene
dos alimentos, rotulagem, aditivos alimentares e residuos quimicos (MINIM, 2006).

Caracteristicas organolépticas s&o definidas como: propriedades organolépticas ou
sensoriais dos alimentos sdo caracteristicas especificas de substancias puras ou dos
alimentos, que podem ser percebidas pelos sentidos humanos: paladar, olfato, visdo, audicao
e tato (ALMEIDA, 1999).

* O Codex Alimentarius é um programa conjunto da Organizagdo das Nagbes Unidas para
Agricultura e Alimentagdo (FAO) e da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), criado em
1963, com o objetivo de estabelecer normas internacionais na area de alimentos, incluindo
padrdes, diretrizes e guias sobre Boas Praticas e de Avaliagdo de Seguranca e Eficacia.
Seus principais objetivos s&o proteger a saude dos consumidores e garantir praticas leais de
comeércio entre os paises.
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Na esfera ambiental, os processos de diminuicdo de riscos biologicos
relacionados aos alimentos, considerados intervencionistas, sob forma de
pasteurizacdo, esterilizagdo e ainda outros métodos de processamento,
exterminaram uma grande gama de microrganismos que conviviam em
harmonia. Em consequéncia houve o aumento da resisténcia a antibioticos,
criacdo de cepas resistentes, desequilibrio micro ambiental e aumento
consecutivo de outras doengas que antes eram reguladas por um equilibrio de
microrganismos.

A vida de prateleira aumentou consideravelmente, o risco bioldgico
supostamente diminuiu, porém, os riscos, em outras areas, que surgiram
destes processos pouco sao considerados (AZEVEDO, 2013). Riscos
ambientais ndo estao elencados, de maneira clara, na definicdo de seguranca
alimentar, ainda que sejam citados em alguns estudos na area das ciéncias
ambientais (BOMBARDI, 2013; ROCKSTROM, 2009).

A relagcdo entre meio ambiente e alimentagcdo é estreita. Sendo
interdependentes, a produgdo e manejo dos alimentos, desde o plantio até a
industria alimenticia (RIBEIRO; CONSTANTE; VENTURA, 2017). Esta relagao
perpassa pela natureza, com vasta utilizacdo de seus recursos, deixando
marcas no meio ambiente (ROCKSTROM, 2009).

No interior da crise estrutural do sistema do capital encontramos um
conjunto de crises (ambiental, alimentar, energética, climatica, entre outras)
que sao partes indissociaveis e interdependentes, que somente podem ser
compreendidas na sua permanente interagdo com o todo em seu movimento
histérico. As leituras parciais e fragmentadas da realidade buscam ocultar o
carater universal, o alcance global e a crise estrutural do capital (MESZAROS,
2011).

Desmatamento, uso de agrotdxicos, contaminagdo e uso das aguas e
solo, agronegdcio, transgenia, uso intensivo de areas para criacdo de animais
para consumo humano aliado ao desmatamento, estdo entre os riscos que,
além de contribuirem para a degradagado ambiental (MARTINELLI; CAVALLI,
2019), ainda representam temeridades relacionadas ao consumo de alimentos,

formando o conceito de “riscos sistémicos” (BECK, 2010) e participando das
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teorias de surgimento do Antropoceno (MONASTERSKY, 2015; ARTAXO,
2014).

Porém dificiimente estes elementos sdo elencados, quando o assunto &
sistemas agroalimentares, consumo alimentar, SAN e no¢des de risco. Sobre o

assunto Santos (2014) nos traz as seguintes palavras:

Em varios continentes, estamos a assistir a enorme concentragéo de
terra e a transformagdo de vastos espagos em campos de
monocultura alimentar ou agrocombustivel, ou mesmo em reserva
alimentar de paises estrangeiros, como esta a suceder na Africa. No
Brasil, este fendbmeno ocorre no contexto da reprimarizagdo da
economia, da expansao da fronteira agricola para a exportacdo de
commodities, da afirmacdo do modelo da modernizagcdo agricola
conservadora e da monocultura quimico-dependente (SANTOS,
2014, p. 57).

Nos ultimos anos os casos de cancer, de todos os tipos, tém aumento
sua incidéncia em populagdes de todo o planeta (INCA, 2018; MARTINELLI;
CAVALLI, 2019). Aliado ao aumento da prevaléncia desta doencga, existe a
liberagdo e uso de uma vasta gama de novos agrotéxicos®*, fatos que s&o foco
de estudo para averiguacao das relagdes entre estes dois assuntos.

Usados amplamente na agricultura brasileira -- principalmente nas
monoculturas que caracterizam o agronegocio -- 0s agrotoxicos sdo um risco
tanto para trabalhadores da area da agricultura, consumidores finais e ainda
para o planeta (USP, 2019; BOMBARDI, 2013, 2017). O acompanhamento e
mapeamento dos indices de agrotdxicos no globo tem sido frequentes.

Neste sentido, foi langado em maio de 2017, na Alemanha, um atlas
intitulado “Geografia do uso de agrotdoxico no Brasil e conexdes com a Uniao
Europeia” (BOMBARDI, 2017), onde sdo avaliados indices de uso de
agrotoxicos e contaminacdo ambiental. Neste estudo s&o elencados os
alimentos e comparativos com padrées de tolerancia da Unido Europeia,

conforme citado neste trecho:

O feijao, a base da alimentacao brasileira, tem um nivel permitido de
residuo de malationa (inseticida) que é 400 vezes maior do que
aquele permitido pela Unido Europeia; na agua potavel brasileira

3 http://portal.anvisa.gov.br/agrotoxicos
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permite-se 5 mil vezes mais residuo de glifosato (herbicida); na soja,
200 vezes mais residuos de glifosato (BOMBARDI, 2017).

Segundo Santos (2014) os dados relativos sobre o uso de agrotoxicos

na agricultura brasileira sdo alarmantes:

Em 2010, o Brasil representou 19% do mercado mundial de
agrotéxicos, a frente dos EUA, que representou 17%. Confirma-se
plenamente a relacdo entre agrotéxicos e monocultura. As maiores
concentragdes de utilizagao de agrotdxicos coincidem com as regides
de maior intensidade de monoculturas de soja, milho, cana, citricos,
algodao e arroz. E estas coincidem, como mostrarei adiante, com a
maior incidéncia da violéncia no campo. [...] Um ter¢o dos alimentos
consumidos quotidianamente pelos brasileiros esta contaminado
pelos agrotoxicos, segundo analise de amostras recolhidas em todas
as 26 Unidades Federadas do Brasil, realizada pelo Programa de
Andlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos. Um terco dos
alimentos consumidos quotidianamente pelos brasileiros esta
contaminado pelos agrotéxicos, segundo analise de amostras
recolhidas em todas as 26 Unidades Federadas do Brasil, realizada
pelo Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos
(SANTOS, 2014, p. 58).

Interessa avaliar que sdo alemas as maiores empresas de producao de
insumos da cadeia alimentar (Bayer/Monsanto e Basf): sementes, agrotoxicos
e fertilizantes, utilizados em grande escala em paises em desenvolvimento
(FLEXOR, 2006), mas restritos em toda Europa. Neste sentido, a desigualdade
social aumenta ainda mais o0 risco e muitas das promessas
“desenvolvimentistas” ndo se cumpriram ou sequer se cumprirdo, legando aos
mais pobres o 6nus das emergéncias ambientais (BANERJEE, 2007).

Importa lembrar de Sachs, quando diz que “a globalizagdo gera uma
nova colonizagdo da natureza, com uso irrestrito dos recursos naturais visando
a geracao de lucro e aceleragdo do crescimento” (SACHS, 2002, p. 52). No
consumo diario de alimentos, ainda que as cargas de agrotéxicos sejam
demasiadamente elevadas (BOMBARDI, 2017), os consumidores finais nao
costumam avaliar este fato como um risco potencial a sua saude (JACOB;
CHAVES, 2019; AZEVEDO, 2013; ORMENESE et al., 2009; DUBUGRAS;
PEREZ-GUTIERREZ, 2008).

Tampouco os documentos norteadores de bons habitos alimentares
especificam este tipo de risco, citando sob o viés do desenvolvimento
sustentavel em seu modo mais brando, como é o caso do Guia Alimentar para

Populagao Brasileira. Ja em seu trecho inicial, o Guia traz “ambiente saudavel”
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(BRASIL, 2014, p. 6). Em seguida cita como um dos pilares da alimentac&o
saudavel e adequada que este seja “baseada em praticas produtivas
adequadas e sustentaveis” (BRASIL, 2014, p. 8).

Cabe, neste sentido, questionarmos quais as relagcdes que a populacao
estabelece com as informagbdes contidas no Guia no tocante de sua
alimentagao diaria. Quais os conceitos que figuram o imaginario popular
quando a palavra sustentabilidade ou pratica sustentaveis, relacionadas aos
alimentos, entram em cena.

O fato de a palavra sustentabilidade se mostrar controversa inclusive
nas discussdes académicas sobre o assunto. Assumindo muitas vezes um viés
voltado a um padrao de estimulo comercial. Sendo cooptada pelas grandes
empresas em busca de publicos especificos, faz com que sejam necessarios
estudos de percepgéo sobre as relagdes entre alimentacao e sustentabilidade,
ou ainda, que sejam feitos maiores detalhamentos do assunto nos norteadores
de consumo.

Durante a histéria da humanidade a alimentacdo mudou drasticamente,
a substituicdo de padrbes alimentares regionais e tradicionais, por alimentos
industrializados e globalizados como forma de aumento da segurancga
alimentar, pode ser apontada como a maior de todas as mudancas. A
revolugao industrial aliou a seguranga biolégica dos alimentos industrializados
(MALUF, 2009) aos conceitos de fast food e economia de tempo, para assim
delinear um novo padrdo de consumo (MARQUES, 2016; OTERO;
PECHLANER; GURCAN, 2015, NESTLE, 2019).

Estudos apontam que na maioria das populagdes mundiais, na escolha
entre um alimento in natura e outro industrializado, baseada em questbes de
seguranga alimentar, o alimento que passou por grandes processos de
industrializagdo é considerado mais seguro (MALUF, 2009; AZEVEDO, 2015;
ANDRADE, 2013), ou seja, in6cuo. Mostra que o aspecto de risco relacionado
ao meio ambiente tem pouca relevancia nesta escolha.

Esta relagcdo, na maioria das vezes, leva em consideracdo apenas uma
das premissas de seguranga alimentar, mas este acaba sendo o conceito de
risco que a populagédo, em geral, enxerga (AZEVEDO; RIGON, 2010; NUNES,
2008). Contaminagbes por agrotoxicos, degradagdo ambiental, transporte e
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conservagao de alimentos, condigbes por cadeias longas de produgdo-
consumo, condigdes dignas de trabalho ou transgenia sequer sao relacionadas.

Quando se fala de sistemas agroalimentares, temos em vista que os
avangos tecnologicos na agricultura e na industria alimentar fomentaram maior
producdo de alimentos (CACHOEIRA, 2018), queda no conceito de
sazonalidade, custos de producado e venda mais baixos e saltos qualitativos no
conhecimento da biodisponibilidade de nutrientes. Parece, entdo, impossivel
falar em risco neste panorama tdo promissor.

As mudancas galopantes, com estudos nem tao ligeiros, e forte pressao
da industria inserida no modo capitalista de produgdo e consumo (NESTLE,
2019; PINHEIRO; CARVALHO, 2010), fazem questdes como irradiagdo de
alimentos, transgenia e nanotecnologia passarem a brancas nuvens. Dentro da
realidade local, a Comissao Brasileira de Biosseguranca (CTNBIO) liberou sem
maiores estudos sobre efeitos, soja e milho transgénicos, com dissonancias
com preceitos bioéticos elementares (CAMARA et al., 2009).

Os sistemas agroalimentares se apresentam como complexos e
contraditorios. Produzem muito, porém com gradativa diminuicdo da
diversidade, e ainda geram grandes danos ambientais e exclusdo social.
Vivemos em uma sociedade de riscos, mas nos comportamos como uma
sociedade de classes, com foco na empregabilidade e econdmica como a
maior possibilidade de desenvolvimento (CALLEJO, 2005).

O conceito de risco é inerente as definicdes de saude, uma vez que sao
eles que formam a rede de perigos e ameagas ao bem-estar. Sendo assim,
cabe salientar a definicdo de saude ambiental, extraida da Organizacao
Mundial da Saude (OMS):

Saude ambiental sdo todos aqueles aspectos da saude humana,
incluindo a qualidade de vida, que estdo determinados por fatores
fisicos, quimicos, biolégicos, sociais e psicolégicos no meio ambiente.
Também se refere a teoria e pratica de valorar, corrigir, controlar e
evitar aqueles fatores do meio ambiente que, potencialmente, possam
prejudicar a saude de geragdes atuais e futuras. (OMS, 1993, nao
paginado).

Ampliar o olhar e considerar outros riscos que fazem parte do espectro

da alimentagao, principalmente na seara ambiental, estaria de acordo com a
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definigdo mais utilizada de desenvolvimento sustentavel, que traz o seguinte
conceito: [...] € o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geragao
atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras
geragdes (ONU, 1991).

Neste ponto, cabe ressaltar que, algumas politicas publicas de
seguranga alimentar e nutricional comegam a mostrar tragcos de preocupagdes
com as questdes ambientais. A exemplo do PNAE, que traz em uma das suas

diretrizes, contidas na Lei n°® 11.947/2009, o seguinte texto:

V - O apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos (BRASIL,
2009, ndo paginado, grifo da autora).

Este mesmo programa ainda incentiva o consumo de alimentos
organicos, tendo-os como prioritarios nos critérios de desempate de chamada
publica para compra da agricultura familiar. Sdo poucas as discussdes e
incentivos, em outras areas, para o desenvolvimento sustentavel, e menores
ainda quando pensamos nos territérios em que as politicas séo efetivadas.

Essas incertezas trazem a tona a dificuldade de classificar, nos dias
atuais (2020), o conceito de alimento saudavel. Saudavel para quem?
Saudavel em que ponto de vista? Baseado em que conceitos ou area de
atuacao, podemos elencar, que os alimentos que consumimos é saudavel? As
divergéncias aumentam e a coalisdo entre sanidade bioldgica, ambiental, social
e politica dos alimentos fica cada vez mais distante (VEIGA, 2010;
MARTINELLI; CAVALLI, 2019).

As regulagdes no campo dos alimentos sdo, em parte, bastante claras e
tendem a beneficiar os maiores elos da cadeia produtiva. Desde pequenos
agricultores até grandes industrias devem seguir as legislagbes sanitarias,
sendo este objetivo mais faciimente atingido pelos grandes (RIBEIRO;
CONSTANTE; VENTURA, 2017; MARTINELLI; CAVALLI, 2019). Neste
sentido, reafirma-se a relacdo de que quanto mais industrializado mais livre de
riscos, causa dificuldade na comercializagdo de produtos in natura, artesanais
ou tradicionais (PORTO-GONCALVES, 2006).
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Ja no campo da regulacdo de agrotoxicos, ainda que rastreabilidade e
certificado de origem tenham a intengdo de manter os padrbes maximos de
residuos quimicos dentro das normativas, os limites de tolerancia brasileiros
sdo bastante superiores aos internacionais (BOMBARDI, 2017). A fiscalizagéao,
no amplo territério nacional, pouco viavel colabora para delinear este
panorama.

No tocante aos riscos ambientais vividos na modernidade e que tem
seus reflexos assumidos pelos sistemas agroalimentares, cabe ressaltar uma
definicho mais ampla do conceito de desenvolvimento sustentavel,
abandonando o mote desenvolvimentista que previa crescimento e acumulacao
infinitos, ainda que baseados em recursos finitos (STEFFFEN, 2011). Para
Azevedo e Pelicioni (2011), assume-se como desenvolvimento sustentavel

aquele que:

Resgata as premissas de equidade social; de distribuicdo de
riguezas; do fim da exploragdo dos seres humanos; da eliminagao
das discriminagbes de género, raga, geragao ou qualquer outra; da
garantia de direitos a vida, felicidade, saude, educagéo, moradia,
cultura, emprego e envelhecimento com dignidade; da democracia
plena, além da responsabilidade ecoldgica e da participagdo cidada
como partes indissociaveis do desenvolvimento (AZEVEDO;
PELICIONI, 2011, p. 717).

Outro fator importante, neste sentido, foram os avangos tecnoldgicos,
baseados em uma loégica reducionista de “nutricionismo” como principal fungao
dos alimentos, e que trouxe aditivos, insumos e agrotdoxicos ao campo, em
meio a segunda Revolugcdo Agricola. Ampliando a producédo de alimentos
através de modificagdes genéticas (CAMARA et al.,, 2009; PINHEIRO;
CARVALHO, 2010) e outros adventos, propicia o plantio sem ligacdo com a
sazonalidade e ainda, sem a preocupacao de adaptabilidade geografica e
biodiversidade local, propagando culturas regionais em espectro mundial.

Este processo culminou com a mundializacdo da alimentagdo e dos
produtos alimenticios, que aliados aos processos de conservagao modernos,
permitiram comercializar alimentos de todas as partes do mundo em todas as
partes do mundo, baseados na expansdo do capital (WILKINSON, 2002;

MORIN, 2013). Todos estes avangos tornaram a alimentagdo um ato politico
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(POLLAN, 2007), com discussdes éticas e bioéticas sobre os limites destes
avancos e seus reflexos na saude humana e ambiental.

Vale ressaltar que as pesquisas cientificas, no campo da alimentagéo,
tém sido questionadas, devido ao financiamento brutal da industria de
alimentos e de insumos, que por vezes direcionam os resultados para seus
interesses (AZEVEDO, 2011; NESTLE, 2019), langando uma ode de
informagdes que podem mais confundir do que esclarecer. Neste ambito
dilemas surgem na modernidade e a autora Elaine de Azevedo (2011) cita o

caso da soja:

Enquanto as controvérsias ndo sao dissolvidas e o risco real néo é
detectado, o dilema cientifico sempre vem acompanhado da
recomendacdo: mais estudos devem ser realizados. Diante da
inconclusividade, a industria de alimentos seleciona os estudos que
Ihe convém para estimular as vendas e sensibilizar especialistas da
area da saude (AZEVEDO, 2011. p. 783).

As relagdes de poder se mostram como uma das grandes armas, tanto
de governos, quanto da iniciativa privada, na guerra alimentar que € vivida no
século XXI. Mesmo que existam muitos estudos discutindo as questdes sociais
envolvidas na aquisicdo e consumo de alimentos, este fator ndo é elencado
como um risco e sim como uma condigado de vulnerabilidade inerente a vida em
sociedade (JACOB; CHAVES, 2019). Este modelo de produgado, ainda que
gere riquezas e muitas toneladas de alimentos, traz questionamentos na seara
social, com grandes reflexos na saude ambiental (GALEANO, 2010).

Questiona-se, assim, se um sistema agroalimentar com tamanhas
distingdes entre camadas sociais, exclusdo de pequenos produtores, poluicao
expressiva e fortes ameacas a biodiversidade pode ter opgcdes minimamente
sustentaveis (ESCOBAR, 2014). Questionamos se falar de alimentagéo
saudavel consegue abarcar todos esses riscos, que nao sao considerados pelo
consumidor final em suas escolhas alimentares e pouco perpassam 0s
norteadores de politicas publicas de segurangca alimentar e nutricional
(AZEVEDO, 2013).

A complexidade do assunto abrange ciéncia, constru¢ao social de risco,
percepcao dos atores envolvidos, elaboracéo e efetivagcao de politicas publicas

e a exposigao a discursos que nem sempre estdo em consonancia. A
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multifatorialidade da alimentagdo humana, traz ao assunto a inclusao de
diversas areas, bem como a discordancia ou alienacdo em determinados
campos. Cada uma das partes envolvidas carrega consigo, em suma,
fragmentos de verdade, mas que se ndo forem analisados sob um mesmo
prisma, tornam-se desconexdes perigosas ou inuteis.

Diante de tantas controvérsias, o sistema agroalimentar ganha contornos
reforgados, ja que cumpre a promessa de alimentar a humanidade, e o faz com
a producéao de alimentos num patamar suficiente para que todos, em todas as
partes do mundo, tenham suas necessidades atendidas (MARTINELLI;
CAVALLI, 2019). Porém sob o viés social e ambiental, os discursos precisam
coadunar com os pilares da sustentabilidade.

Socialmente sabemos que a desigualdade € um motor para a fome e
que ainda que a producao de alimentos seja suficiente, ele ndo esta presente
no cotidiano da populagdo mundial. Ambientalmente os reflexos da producéao
praticada no século XXl ja estdo cobrando os custos diretamente da natureza.
Aumento na temperatura, acidificagdo dos oceanos, aumento do efeito estufa,
diminuicdo alarmante da biodiversidade e outros tanto desabonos que podem
ser elencados como exemplos.

No panorama geral, nota-se, que a populagcdo mantém uma ligagéo
estreita de custo versus beneficio bastante raso. No qual sdao considerados
danos biolégicos no espectro da saude basica, gastos financeiros baixos e
aspectos visuais dos alimentos (ORMENESE et al., 2009). Fato justificavel
devido a conta entre os ganhos provenientes do trabalho e os gastos para
manter-se vivo.

A necessidade de participacdo popular nessas discussdes ampliadas,
bem como, de pesquisas cientificas que problematizem e correlacionem fatores
bioldgicos, sociais e ambientais se mostram urgentes. E apontam para uma
possivel saida para a alienacao referente ao desequilibro ambiental, numa
visdo mais holistica que possa reverter o quadro atual.

A alimentacdo adequada, saudavel e sustentavel deriva de sistemas
alimentares socialmente e ambientalmente sustentaveis, que atendem as
necessidades da populagdo sem comprometer as necessidades das geragdes

futuras, de forma a promover justica social sem ameagar os recursos naturais e
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a biodiversidade (MARTINELLI; CAVALLI, 2019). Esta abordagem tem a
proposta de promover a reflexdo sobre os ambientes alimentares e sua relagao
com os sistemas agroalimentares nos dias atuais, relagcbes estas que
perpassam pela natureza e uso amplo de seus recursos.

Essas relagbées implicam na saude e na seguranga alimentar e, podem
oferecer elementos para as discussdes no ambito das politicas publicas.
Direcionadas, deste modo, para o enfrentamento das questdes que emergem
no contexto das sociedades contemporaneas, como a fome e o avango da
degradacao ambiental. Se espraiar pela seara alimentar é relacionar macro e
micro, numa dialética que envolve os mais diversos aspectos de estar vivo,
com saude individual, coletiva e ambiental.

A capitalizacdo dos alimentos, as relagdes sociais com a alimentacéo,
cultura alimentar, soberania, subordinacédo e politica publicas s&o alguns dos
assuntos que podemos utilizar para compor esta casa de maquinas, cujo
funcionamento adequado mantém a vida. Deste modo passamos agora a
discutir as politicas publicas, com vistas as que promovem SAN em todas as

suas instancias e suas relagdes nesta pesquisa.

2.3 POLITICAS PUBLICAS

O desenvolvimento humano s6 existira se a sociedade civil afirmar
cinco pontos fundamentais: igualdade, diversidade, participagéo,
solidariedade e liberdade (SOUZA; RODRIGUES, 1994).

E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagao do direito humano a alimentacgao
adequada (BRASIL, 2010), bem como garantir as ag¢des para que ele seja
concretizado. Cabe esclarecer, ja neste inicio de se¢ao, que ainda que a frase
anterior parega um tanto “estado centrica” (SECCHI, 2012, p. 2), adotamos
uma visao multicéntrica das politicas publicas nesta pesquisa.

Com envolvimento, em maior ou menor grau, de atores multiplos na
busca por solugdes para os problemas publicos, mas com o Estado como

devedor da garantia dos direitos fundamentais, minimamente estabelecidos na
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Constituicdo Federal. Corroboramos com Secchi (2012, p. 3 e 4), ao
empreender que “[...] compartilhamos da convicgao que o Estado deve ter seu
papel reforcado, especialmente para enfrentar problemas distributivos,
assimetrias informativas e outras falhas de mercado”.

Quanto a governabilidade, apds os apontamentos sobre DHAA e SAN,
podemos trazer as palavras de Foucault (1991), relacionando-as com as
politicas publicas e direitos fundamentais, explicita 0 modus operandi em que

as agdes de governanga ocorrem em ambito territorial:

O governo é definido como a forma correta de dispor das coisas de
modo a levar nao a forma do bem comum, como pretenderiam os
textos dos juristas, mas a um fim que é “conveniente” para cada uma
das coisas que devem ser exemplo, o governo tera que assegurar
que a maior quantidade possivel de riqueza seja produzida, que o
povo tenha os meios suficientes de subsisténcia, que a populagéao
seja capaz de se multiplicar, etc. Ha toda uma série de finalidades
especificas, pois, que se tornam o objetivo do governo como tal
(FOUCAULT, 1991, p. 95).

A citagao de Foucault sobre o ato de governar se encaixa perfeitamente
para que possamos avangar na seara dos agentes governados e da modulagao
das propostas de governo, e apontar que “governar, neste sentido, € estruturar
0 campo possivel de agao de outros” (FOUCAULT, 1982, p. 221). Envolvendo
entidades, atores sociais, gestores publicos e burocratas de rua em um
panorama de agao mutua (PIRES; LOTTA; OLIVEIRA, 2018).

As politicas publicas podem ser identificadas como territério, tanto
material quanto imaterial, da efetivacdo das acdes do Estado, gera vinculos,
relagdes e frutos a todos os atores sociais (HOFLING, 2001). Sendo assim, “as
politicas publicas sao instrumentos, preferencialmente do Estado, que colocam
em marcha um conjunto de agdes para resolver problemas da sociedade”
(SILVA FILHO et al., 2015, p. 52), como é o caso da fome.

Podemos neste momento mencionar a sociedade e considerar o papel
da participagdo social (democratizacdo) na criacdo e implementacdo de
politicas publicas que tenham como cerne (poder deliberativo) o cumprimento
dos direitos humanos e sociais (DINIZ, 2014), como parte fundamental dos

avangos em busca de qualidade de vida e cumprimento da dignidade. As
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maneiras como o Estado pode efetivar este direito € o foco da discussao desta
secao.

Segundo Diniz (2014, p. 49) “o DHAA ¢é o direito em si, e a SAN ¢é o
ambiente ao qual o Estado tem o dever de proporcionar a todos, valendo-se de
diversas outras ferramentas agregadoras e que trabalhem sinergicamente”. As
politicas publicas podem ser planejadas e efetivadas de diversas maneiras,
sendo dividida em dois grandes eixos principais: top-down e bottom-up.

As abordagens top-down (cima-para-baixo), de maneira sintética, séo
aquelas que tanto no desenvolvimento quanto na efetivacdo tem agdes de um
governo/gestor central e ndo levam em consideragéo a participagao social ou
dos burocratas de rua. Sao elaboradas, ou utilizam modelos padronizados, por
um poder central, sendo efetivadas, sem grandes possibilidades de bricolagem
(LOTTA, 2018). Segundo Secchi (2012) sao politicas hierarquicas, orbita entre
dois sujeitos: sujeito da formulagéo e sujeito da implementacéo.

As politicas bottom up (baixo-para-cima), por sua vez, sao aquelas em
que a participagao social e dos burocratas faz parte de todo o ciclo ou de
partes dele, ocasiona um dialogo da sociedade e do governo no planejamento
das agdes futuras (FERREIRA; MEDEIROS, 2016, LOTTA, 2018). Silva Filho et

al. (2015) também define estes conceitos:

As politicas de subordinagéo, quase sempre, sao elaboradas de cima
para baixo (top down), com o objetivo de controle politico das
populagdes subalternas. Ja as emancipatorias quase sempre, sao
elaboradas de baixo para cima (bottom up) com o objetivo de
construir autonomias relativas e forma de enfrentamento e resisténcia
na perspectiva de superacao da subalternidade (SILVA FILHO et al.,
2015, p. 33)

Neste sentido a reflexdo se volta para a efetivagao dos direitos humanos
imbricada na légica da agenda publica (escolhas, formag¢ao da agenda e teoria
da lata de lixo) e seus desdobramentos nas politicas sociais em geral. O
aprofundamento no estudo do ciclo das politicas publicas mostra-se importante
no entendimento de como as agdes do Estado podem atuar com a minima
eficacia neste campo (LOTTA, 2018). Segundo Secchi (2016), necessitamos
compreender e diferenciar o problema publico e a politica publica para que

possamos analisar seu ciclo.
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O conceito de lata de lixo se encaixa como um exemplo na diferenciacao
entre o problema e a politica, segundo Cohen, March e Olsen (1972), dentre os
problemas que necessitam de solugdo e verba para tal fim, apenas alguns
serdo escolhidos. Para Bachrach e Baratz (1962) politicas publicas podem ser
definidas como o que o governo decide ou nao realizar em suas agdes, sendo
a nao agao também uma forma de politica.

A possibilidade de evolucdo destas politicas pode ocorrer através de
discussdes sociais, avaliacdo, investimento e propostas de mudangas que
levam em consideracdo as questdes locais, ou seja, regionalizagdao (VEIGA,
2007; MILANI, 2008; DUBOW et al., 2017). Sendo proficuo ponderar sobre as

forcas que atuam neste sistema:

A elaboragao de politicas publicas € o resultado da correlagdo de
forcas entre instituicdes que sdo ou representam interesse de classe.
Sao as partes interessadas que, em suas proposi¢cdes de politicas,
defendem seus respectivos modelos de desenvolvimento. A influéncia
de instituicbes e organizagdes da sociedade determinam os rumos
das politicas de governos e das politicas de Estado (SILVA FILHO,
2015, p. 18).

Para Souza as politicas publicas nesta seara, podem ser definidas
como: [...] campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar ‘o
governo em agao’ e/ou analisar essa acgao (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agbes (variavel
dependente)” (SOUZA, 2006, p. 69). No ambito do DHAA, ndo somente
politicas de SAN podem ser consideradas como promotoras de efetivacdo, mas
politicas convergentes35, que proporcionam ambiente proficuo (DINIZ, 2014) ao
DHAA.

Segundo Siqueira (2013, p. 29), “torna-se forgoso concluir que o Estado
€ preponderantemente considerado como sujeito ativo central das politicas
publicas. [...] com preponderancia em relagao as politicas publicas, mesmo que

em alguns momentos se tenha a atuacgao privada”. Deste modo, entendemos o

% Politicas publicas convergentes neste estudo serdo consideradas todas aquelas que néo
estdo contempladas no escopo de SAN, mas que de alguma maneira podem contribuir para
efetivagdo do DHAA. Entre estas politicas podemos elencar as de transferéncia de renda,
politicas compensatodrias, de distribuigdo ou redistribuigdo, apoio ou fomento a agricultura
familiar, hortas urbanas e/ou comunitarias, promogéo de saude, emprego e moradia, de
infraestrutura na area de saneamento basico, entre outras.
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Estado como o proponente maior, mas ndo unico, na promog¢ao de politicas
publicas, num engajamento mutuo que deve ser incentivado para ampliagao da
participacéo social efetiva e garantia de Welfare State™.

Santos nos aponta, refletindo a respeito da logica juridica e
governamental: “[...] qualquer que seja o seu ambito, as transformagdes
ocorrem primeiro na lei e s6 muito lentamente vao influenciando as instituicbes
e conformando as mentalidades e as subjetividades” (SANTOS, 2014, p. 50). A
inter-relagcado entre os marcos juridicos, o ciclo das politicas e os anseios das
problematicas deve ser uma consideragcdo para ampliar a efetivagao dos
direitos humanos, para fora da retérica destes direitos.

As politicas publicas pretendem cumprir seu papel neste processo, de
obtencdo do DHAA por meio das proprias politicas e equipamentos de SAN,

pois, segundo Souza (2006) € uma caracteristica das politicas publicas:

Permitir a distingdo entre o que o governo pretender fazer e o que, de
fato, faz; envolver varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e nao necessariamente se
restringir a particulares formais; seu grau de abrangéncia ndo se
limitando a leis e regras; apresentar-se como uma agéao intencional,
com objetivos a serem alcangados e visarem a politicas com
resultados a serem alcangados a longo prazo, mesmo que haja
impactos em curto prazo (SOUZA, 2006, p. 36).

Interessa refletir sobre o direito a alimentagcdo e suas relagdes de
garantia por parte do Estado, ndo somente na elaboragdo e efetivacdo do
politicas publicas, mas na proteg¢ao ao retrocesso. Segundo Siqueira:

A efetivacao do direito a alimentagdo ndo se apresenta como uma
alternativa para a administragdo publica, mas € um dever que deve
ser cumprido. A liberdade da administragdo consiste tdo somente em
sua escolha dentre as varias possibilidades existentes de fixagdo de
politicas publicas, sendo ilicito, portanto, a ela, optar por aquela que
julgar mais eficiente (SIQUEIRA, 2013, p. 170).

O autor vai além, trazendo luz ao fato de que esta obrigagdo tem
grandes implicagdes na maneira em que sao conduzidas as agdes publicas,
desde verbas, orcamentos, politicas e equipamentos, “[...] mesmo diante da

escassez orgcamentaria do Estado, estara ele ainda obrigado a efetivar os

% Estado de Bem Estar social, baseado nas politicas sociais e dignidade da pessoa humana.
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direitos sociais, mesmo que em condicdbes minimamente essenciais para a
coletividade [...]” (SIQUEIRA, 2013, p. 178).

Um dos pontos fundamentais quando discutimos os planos de governo,
os planos plurianuais e a efetivagdo do DHAA, através do Estado, na forma de
politicas de SAN, é o retrocesso. Neste sentido, nas palavras de Rodrigues e
Comar (2009), podemos perceber o retrocesso relacionado aos direitos

fundamentais da seguinte maneira:

[...] destaca-se que o principio da vedagao ao retrocesso pode ser
entendido como sendo um postulado implicito na Constituigao
Federal, porquanto esta intimamente atrelado aos principios da
dignidade da pessoa humana, da confianca e da boa-fé.

Tal principio veda que as conquistas dos direitos fundamentais em
matéria de direitos sociais sejam desconstituidas em se tratando de
conquistas ja alcangadas pelo cidaddo ou pela formagao social em
que vive. Por meio desse principio, a ideia & evitar que direitos
anteriormente conquistados sejam ulteriormente reduzidos ou
suprimidos pelo Estado (RODRIGUES; COMAR, 2019, p. 113).

A igualdade, reconhecimento das minorias e das suas necessidades
especificas, garantindo o Estado condigdes minimas para seu desenvolvimento
e ampliacao de liberdades (SEN, 2000), deve levar em conta a estratificacao
social e histérica pela qual construimos o modelo de Estado que usufruimos

hoje. Nas palavras de Siqueira:

A motivacdo desta definicdo é exatamente o que vem justificar a
atuagdo do Estado, na diminuigdo de obstaculizagdes no convivio
social, destes considerados desiguais, através de politicas publicas,
intervengao estatal, agbes afirmativas e outras técnicas que tenham
como objetivo o rechagamento a discriminacdo e marginalizagéo
social (SIQUEIRA, 2013, p. 185).

A estes que a fome assola, o perigo de morrer de fome nao é somente
bioldégico, morre-se de politica. Da inagdo das politicas que acabam em se
configurar como a politica publica da nédo-agao, geradoras de inanigao®’. Nas
escolhas do que entra e 0 que nao entra, sabe-se que algo sempre ficara de

fora, e possivelmente o fato do estigma e do tabu da fome ainda n&o terem sido

37 Inanicdo: estado de uma célula ou de um organismo que carece de um elemento

indispensavel a sua vida.



95

superados (CASTRO, 1946; GAMBA, 2010; MALUF, 2016; MONTEIRO, 2003),
leva o problema a este patamar.

Neste mote podemos discutir o conceito de vontade majoritaria —
realizado aquilo que a maioria elege — e as reais possibilidades de acdo do
Estado, numa relagéo fiduciaria. Aliando ainda bases das teorias econémicas
que regem esta matéria, onde os recursos disponiveis s&o finitos, as
necessidades infinitas, e as politicas publicas trabalham com a captagao geral
e redistribuicdo “democratica” destes bens (BAUMGARTEN, 2005). Refletindo
sobre as relagcdes dos que entendem o Welfare State superado e o liberalismo
econdmico como o novo Estado.

Deste modo, cabe ainda mencionar que, ndo existe espago vazio em
politica, quando um grupo de atores sociais regride, o espaco deixado é
ocupado por outro nicho, num constante I6cus de disputa na ocupacédo da
agenda (ROCHA; BURLANDY; MAGALHAES, 2013). Dessarte passamos a
analisar melhor os conceitos pertinentes ao ciclo das politicas publicas, onde
figura a formagao da agenda politica, foco deste estudo.

O Ciclo das Politicas Publica € compreendido como um processo que
norteia a agenda publica e os interesses multiplos, tanto politicos quanto de
atores sociais, definindo as agdes politicas que serdo efetivadas (PIRES;
LOTTA; OLIVEIRA, 2018; LOTTA, 2018; SERAFIM; DIAS, 2012). Importa
reconhecer que existe a pauta da agenda publica e todos os outros assuntos
que ficam de fora desta pauta, sendo considerada a tomada de decisao, de
excluir assuntos, também uma forma de politica publica (SERAFIM; DIAS,
2012; SECCHI, 2012).

A divisdo do ciclo das politicas publicas pode ocorrer da maneira como
foi posta na ilustragdo (Figuras 9 e 10), mas ela serve mais como elemento
simbdlico e didatico do que como elemento real, podendo as fases das politicas
publicas ocorrerem de modo mais sintético, com gaps de fases e sobreposi¢cao

de acoes.



FIGURA 9 — CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS
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FIGURA 10 — FASES DO CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS
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FONTE: Elaborada pela autora (2020) baseada em Secchi (2012).

Os problemas publicos que chegam as agendas sdo aqueles que por
diversos motivos tem maior visibilidade, esta visibilidade pode depender dos
interesses politicos da sociedade, bem como da manifestagdo e participagao
social, sistemas de financiamento e arrecadagao, pressdes sociais nacionais e
internacionais. Segundo Secchi (2012), a politica publica resulta da interagao
entre o contexto de efetivacado e os responsaveis pela fase de implementacao.

Existem pautas que ndo entram na agenda devido a interesses de
alguns segmentos e estes assuntos sdo muito mais influenciadores do que as
pautas publicas discutidas nos congressos e altos escaldes (Figura 11).

Podemos chamar este processo de 22 dimensao das decisdes governamentais.

FIGURA 11 — ATORES SOCIAIS X PROBLEMAS X POLITICAS PUBLICAS

4 POUCOS
- MUITOS
ITODOS

FONTE: A autora (2020).
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Seriam entdo capazes de mobilizar a agenda atores secundarios ou
periféricos, fomenta a entrada de suas problematicas no foco das decisoes
politicas, somente pelo simples desejo de fazé-lo? Segundo Serafim e Dias
(2012), a influéncia dos atores sociais exerce enorme diferenciacdo no ciclo

das politicas publicas:

Uma politica publica nasce do reconhecimento, por parte dos atores
sociais, de que uma dada realidade € um problema social, bem como
da necessidade de uma intervengao publica (ou politica). Esse
reconhecimento ndo €& um processo simples, mas fruto de um
complexo processo de disputas, interesses e valores entre atores
sociais que se reinem em grupos de pressao, de interesses ou redes
politicas para advogar sobre um problema ou uma questédo especifica
(SERAFIM; DIAS, 2012, p. 131).

A organizagao social (Figura 12), desta maneira, ndao responde
totalmente a este questionamento, de modo que inumeros fatores podem afetar
tanto a agenda quanto as decisdes. Sendo importante levar em consideragéo

que “[...] agenda pode ser entendida como o “espag¢o problematico” de uma
sociedade” (SERAFIM; DIAS, 2012, p. 123).

FIGURA 12 — ABRANGENCIA DAS DECISOES POLITICAS

SEMI PERIFERIA

FONTE: A autora (2019).

Sendo assim confrontamos o fato de ndo-acéo e das relagées de poder

na esfera das politicas publicas, relacionando os atores sociais e o policy
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makers® e suas discricionaridades. As analises de politicas publicas buscam
entdo o entendimento dos diversos fatores que alteram todo o ciclo, num
processo de mudanga e influéncia mutua na agao politica (DUBOW, 2017).
Iniciando, as politicas publicas, seu ciclo ou processo no momento de
identificacdo de um problema publico (SECCHI, 2012).

Nesta interrelagcdo de fatores e segundo Maluf, Menezes e Valente
(1996, p. 20), cabe lembrar que: “A internacionalizagcdo das atividades
econdmicas, a liberalizagdo comercial e desregulacdo dos mercados internos e
a privatizacdo reduziram o espago de autonomia para a definicdo e
implementacgéo de politicas nacionais”. Influencia as tomadas de decisdo num
Estado fortemente influido pelo poder privado, o Estado-Corporacéo, e altera a
agenda publica.

Agregamos outro fato, o uso do alimento como ferramenta de poder
(Figura 13), sendo uma representacao dos alimentos como um dos veiculos, ou
seja, instrumento para obten¢do do poder (atributos). A troca de alimentos por
votos € comumente relatada como um meio histérico de obtengcao de votos,
assim como a promessa de fornecimento de géneros alimenticios também
pode ser citado como moeda de troca para futuros eleitores (SPECK, 2003).
Sendo caracterizada por Silva Filho et al., como “alimento como arma politica”
(2015, p. 58).

% Em traducdo adotada em Analise de Politicas Publicas ‘fazedores de politicas” (SERAFIM e
DIAS, 2012).
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FIGURA 13 — ATRIBUTOS DO PODER
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FONTE: A autora (2019).

O alimento passa a ser um recurso material, mas também simbdlico,
nesta disputa pelo poder. Assim como, para Secchi (2012, p. 1), “Politicas
publicas tratam do conteudo concreto e do conteudo simbdlico de decisdes
politicas, e do processo de construgcao e atuacdo dessas decisbes”’. Neste
sentido o empoderamento39 das populacbes para obtencdo de suas
necessidades basicas promove, além da emancipacéao, a liberdade de escolha
dos mesmos em diversas esferas (SEN, 2000), inclusive nas propostas e
politicas publicas nesta seara.

Segundo Milton Santos (2006), espagos nao sdo neutros, sdo lécus do
poder. O territério pode ter inumeras dimensdes, podemos citar algumas delas
que interferem nas politicas publicas de SAN: econémica, politica, cultural e

naturalista. Deste modo Silva Filho contribui com a seguinte colocagao:

¥0 empoderamento é tanto um atributo quanto um processo pelo qual individuos e grupos
obtém autonomia e protagonismo, vale dizer, poder e controle sobre suas préprias biografias
e narrativas (HOROCHOVSKI e SIRINO, 2016, p. 251).
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Para pensar as politicas publicas a partir do debate paradigmatico é
necessario compreender que nado sao construidas por meio das
disputas politicas. Dependendo da correlacdo de forgas, sao
elaboradas politicas publicas de subordinacdo ou politicas publicas
emancipatérias. Politicas emancipatérias sado formuladas pelo
protagonismo e pela participagdo. Cabe ressaltar que territérios
diferentes necessitam de politicas diferenciadas para o seu
desenvolvimento, e devem ser pensadas de acordo com as légicas
das relagdes sociais (SILVA FILHO et al, 2015, p. 28).

O conhecimento de seu poder decisério pode ser uma das maneiras de
empoderamento, mas a construgdo deste fendmeno €& longa e repleta de
matizes outras que devem ser consideradas (SEN, 2000). Trazendo
consideracao de Silva Filho et al. (2015), devemos compreender esses fatores
que levam a construgcdo de uma agenda e os passos da politica em seu ciclo,

onde o planejamento e a agao podem ter consequéncias distintas:

O desenvolvimento das politicas parte da coeréncia entre as relagdes
sociais e a producado de um territorio. Politicas de subordinagao sao
elaboradas por representantes ou idedlogos de uma classe para a
outra, como forma de manter o controle, de possibilitar a manutengéo
de uma condigdo de existéncia. Isso nio significa que politicas de
subordinagdo nao contribuiam para o desenvolvimento, mas
contribuem para o desenvolvimento desigual [...] O termo ‘politica
publica’ pode ser compreendido de acordo com as premissas
selecionadas. Quando utilizamos a expressdo politica publica,
estamos nos referindo a um programa, projeto ou plano de
desenvolvimento elaborado pelos governos ou por estes com
organizagbes da sociedade civil que transformam espagos e
territérios (SILVA FILHO et al., 2015, p. 29).

O autor reflete em termos diferentes, mas contribuindo para os
pensamentos de politicas bottom-up e top-down e suas influencias sobre os
atores sociais e agenda. A regionalizagao das politicas se mostra como um dos
fatores que pode ser um modificador dos resultados, ndo so finais, mas em

todas as fases do ciclo, como nos aponta Maluf, Menezes e Valente (1996):

[...] deve basear-se nos principios da descentralizagdo das agdes e
da parceria entre os trés niveis de governo (federal, estadual e
municipal) e do poder publico com a sociedade civil. Dessa forma, as
necessidades locais podem ser melhor identificadas e as solugdes
estardo em sintonia com as potencialidades regionais (MALUF;
MENEZES; VALENTE, 1996, p.18).

Porém com vistas as questdes de poder envolvidas, que ndo podem ser

separadas, “as politicas de subordinagdo e politicas emancipatorias sao
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sempre construidas por disputas e conflitos” (SILVA FILHO et al., 2015, p. 30).

Sendo que o mesmo autor finaliza com a seguinte reflexao:

Os Estados podem formular e executar politicas gerais e politicas
territoriais. No primeiro caso trata-se de politicas em que o territério é
tomado apenas como um a priori, uma base, um suporte sobre o qual
elas se desenvolverdo. No segundo, ao contrario, trata-se de
apreenséo do territério como elemento fundamental (SILVA FILHO et
al., 2015, p. 35).

A participagao social se mostra como chave para o desenvolvimento e
aplicacao de regras juridicas que possam se aproximar da realidade efetiva da
populacdo e garantir direitos fundamentais. Segundo Herrera (2009), as
mudancas e propostas podem ocorrer de “cima” ou de “baixo”, sendo as que

advém da populagao (de baixo) aquelas mais se aproximam das necessidades:

As normas juridicas poderdao cumprir uma fungdo mais em
concordancia com o ‘que ocorre em nossa realidade’ se as
colocarmos em funcionamento — a partir de cima, mas sobretudo a
partir de baixo -, assumindo desde o principio uma perspectiva
contextual e critica, quer dizer, emancipadora (HERRERA, 2009, p.
24).

O mesmo autor cita que a importancia da participagédo social na garantia
de direitos humanos se da através “da abertura de processos de luta pela
dignidade humana” (HERRERA, 2009, p. 27). Sen, corrobora:

Para a elaboragdo das politicas publicas € importante ndo apenas
avaliar as exigéncias de justica e o alcance dos valores ao se
escolherem os objetivos e as prioridades da politica publica, mas
também compreender os valores do publico em geral, incluindo seu
senso de justica (SEN, 2000, p. 311).

Ao nos espraiarmos pelos territorios, a efetivacdo de uma politica publica
tem que levar em consideracdo as questdes socioculturais relacionadas ao
ciclo destas politicas. Segundo Herrera (2009, p. 154), “a cultura ndo é uma
entidade alheia [...] das estratégias de acdo social; ao contrario, € uma
resposta, uma reagao a forma como vao se constituindo e se desdobrando as
relagdes sociais, econdbmicas e politcas em um tempo e um espacgo

determinados”.
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Quando relacionamos as politicas publicas e demais acdes
governamentais devemos recordar que elas devem ser pensadas e executadas
para uma determinada populagdo. Segundo Herrera (2009, p. 110) cabe
interpretar estes individuos como coletividade, porém numa “continua luta para
nao cair no déficit de sentido (a coisificagdo do humano) nem no excesso de
sentido (a idealizagdo do humano)”.

Cabe salientar que no ciclo das politicas publicas, na relagdo com os
documentos eleitorais e de governanga em voga, o momento inicial, de
formacgao da agenda é o foco desta pesquisa. Deste modo, passamos a nos
aprofundar nas politicas publicas de SAN e sua real fungdo na obtencéo de
dignidade e efetivacdo do DHAA. Finalizando este pensamento com as
demandas especificas da alimentacdo em sua inter-relagdo com as politicas

publicas.

2.3.1 Politicas Publicas de Seguranga Alimentar e Nutricional

De acordo com Glanz (2005) e Kumanyika (2013), as politicas publicas
de SAN tem como pilares: combinagdo dos ambientes fisico, engloba a
disponibilidade, qualidade e promocgao, perfil econdmico, engloba os custos,
estrutura e condigdo politica, expresso pelas politicas governamentais e
sociocultural, que abrange as normas e comportamentos de uma sociedade.
Estes fatores propiciam oportunidades e condicdbes para promocado da
salubridade alimentar e garantia do estado nutricional dos individuos
envolvidos neste territorio.

Segundo Siqueira (2013), avaliar as necessidades nutricionais, de
maneira global, trouxe déficits em determinadas populacbes e excesso em
outros. O estabelecimento de um minimo de consumo importa na
implementacao de politicas publicas de SAN, mas desconsiderar as questbes

locais pode gerar discrepancias.
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Ainda segundo o mesmo autor, numa reflexdo sobre as alteragbes
caldricas estimadas para a SAN, pelos organismos mundiais, podemos avaliar

que:

Com o passar do tempo os dados da FAO foram atualizados, tendo
em vista que os especialistas vinham tecendo fortes criticas em
relacdo aos seus meétodos de andlise (os quais desconsideravam
questdes geogréficas e culturais, impondo numeros caldricos que
deveriam atender a coletividade indistintamente). Foi assim que em
estudos mais recentes a FAO passou a considerar dados especificos
de cada pais (0 que se aproxima mais do desejavel), chegando
inclusive a apontar que cada brasileiro deve ingerir no minimo 1.900
Kcal por dia para ter uma alimentagéo saudavel (SIQUEIRA, 2013, p.
17).

Neste sentido apontamos a adaptacao das politicas publicas de forma

regionalizada, como cita Siqueira (2013):

Apurar regionalmente niumeros referentes a necessidade alimentar da
populagdo implica, de outro lado, estabelecer parametros para
politicas internas de cada pais, os quais teriam de fixar politicas
publicas que visassem, acima de tudo, a manter a populagéo dentro
dos indices apontados, sob pena de nao respeitar os padroes
alimentares apontados pela FAO, e sofrendo penalidades
internacionais por meio da Organizagdo das Nagbes Unidas. [...] os
quais poderdo aferir a atuagcdo ou inercia dos governantes locais
quanto a questao de subnutricdo (SIQUEIRA, 2013, p. 17).

Essas consideragbes nos localizam no fato de que ao pensar uma
politica de SAN, as calorias devem ser também avaliadas, mas somente este
pensamento pode causar danos a cultura alimentar, habitos alimentares e
estado nutricional (Figura 14). Tendo em vista que minimamente deve ser
oportunizada uma dieta saudavel e adequada (BRASIL, 2014) aos individuos

como forma de promocgao de saude, respeita suas caracteristicas sociais.
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FIGURA 14 — PROBLEMAS DECORRENTES DA FALTA DE SAN

OBESIDADE
E
SOBREPESO

FONTE: A autora (2020), adaptada de Maluf (2013).
*Insegurancga Alimentar e Nutricional

O quesito financeiro, conforme apontado nos tépicos anteriores, também
representa um grande ponto de analise em politicas publicas e de modo geral
quando avaliamos a SAN. A aquisicdao de alimentos se da primordialmente
através da troca monetaria, ou seja, compramos alimentos. Logo, cabe trazer a
tona questdes relacionadas as implicacbes econémicas no desenvolvimento de
politicas publicas de SAN, como base para promoc¢éo de melhorias.

Um dos indicadores mais utilizados pela economia na avaliagao de gasto
de recursos € a eficiéncia, através deste indicador podemos medir os custos e
beneficios de gastos com uma determinada acdo. Para avaliar a eficiéncia,
medimos se 0s recursos aplicados estao sendo suficientes para garantir que os
beneficios das escolhas que fazemos superem os custos (ROCHA;
BURLANDY; MAGALHAES, 2013).

No Grafico 1 temos as correlagdes de eficiéncia em politicas publicas

analisadas sob o prisma da economia.
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GRAFICO 1 - CURVA DO CUSTO DE OPORTUNIDADE

POLITICAS
DE SAN

POLITICAS DE
SEGURANGA

MED MAK

FONTE: A autora (2020), com dados de Rocha, Burlandy e Magalhaes (2013).

Os pontos A e B representam a eficiéncia tanto nas politicas de SAN
quanto nas de seguranga, que foram os exemplos usados, ja o ponto C é
considerado um ponto de ineficiéncia, assim como todos os pontos que forem
identificados dentro da curva. Pontos fora da curva, na parte superior a ela, séo
considerados impossiveis, ja que a curva representa a limitacdo real de
recursos (ROCHA; BURLANDY; MAGALHAES, 2013). Apenas a injecdo de
investimentos, ou seja, capital, trara o aumento da curva.

O aumento de investimentos em uma area gera custos de
oportunidade40 em outra area, com consequente diminui¢cdo de investimento. O
“custo de oportunidade” na corrida eleitoral (FIGUEIREDO et al., 1997), pode
se apresentar como grande bloqueador de algumas politicas publicas em
detrimento de outras (recursos limitados x votos). Caso a escolha por
investimento seja feita em saude e seguranga publica, por exemplo,
possivelmente teremos uma franca diminuicdo de investimentos em politicas
sociais e alimentacao.

Se voltarmos a observar o Grafico 1, podemos perceber a curva dos

custos de oportunidade. As retas representam investimentos em politicas de

0 Custos de oportunidade: Devido a escassez de recursos, nossas escolhas tém um custo,
que é o que deixamos de obter para conseguirmos o que optamos por ter (ROCHA, 2013).
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SAN e politicas de seguranga publica. O ponto zero representa nenhum
investimento, crescendo até o maximo de investimentos suportado. Os
investimentos ndo podem ser infinitos, como vimos anteriormente.

Deste modo, a definigdo de custo de oportunidade, tem relacdo com as
vontades humanas infinitas e os recursos finitos, sejam eles financeiros ou n&o.
Sendo necessario escolher quais os problemas serdo solucionados, e quais
terdo que esperar outros momentos na agenda publica.

Ao nos espraiarmos na seara das politicas publicas de SAN, enfocamos
sistemas agroalimentares, governancga e o sistema econdmico no qual estamos
inseridos. A economia serve entdo como ponto de apoio para as discussoes de
SAN, ja que o comércio de alimentos € uma das vias de obtencéo deste direito.
Neste sentido, a influéncia do mercado nas relacées de alimentagdo se mostra
de suma importancia, sendo necessario compreender a autoridade destes
quesitos.

Dentro dos conceitos base da economia, podemos usar a escassez
como ponto de discussao das politicas de SAN. Ela é definida por Rocha,
Burlandy e Magalhaes (2013) como um dos problemas centrais: a economia de
um determinado lugar é o resultado das escolhas de produgdo e consumo.
Cabe questionar: quem faz essas escolhas? As mudancas na economia
mundial, com forte interferéncia de organismos internacionais, empresas
transnacionais e Estado-corporacdo sao pontos para considerarmos na
elaboragao de uma resposta.

As escolhas de produgdo e consumo interferem massivamente nas
politicas publicas, sendo o resultado colateral das escolhas de mercado. As
escolhas podem ser feitas por atores distintos e conhecidos, mas, muitas
vezes, sao feitas por atores sociais ocultos ou grupos de atores detentores de
mecanismos de poder (ROCHA; BURLANDY; MAGALHAES, 2013). O
mercado pode ser considerado um ator social oculto, mas que tem papel
fundamental nas escolhas da economia mundial.

Boa parte do neoliberalismo econémico participa na transferéncia de
competéncia do Estado na tomada de decisao, e este comportamento tem forte
influéncia nas politicas publicas, através da mao oculta do mercado. Quanto

maior a pobreza de um pais, mais investimentos em bens de consumo
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(inclusive bens basicos como saneamento, alimentagédo e transporte publico),
menor o investimento em formacéao de capital.

A questado sao as escolhas feitas a médio e longo prazo, para que o
custo de oportunidade n&o interfira na qualidade de vida da populagao,
investimentos em infraestrutura e ainda promova o desenvolvimento
sustentavel (ROCHA; BURLANDY; MAGALHAES, 2013). Fato que esta
fortemente relacionado ao planejamento estratégico e os documentos eleitorais
e de governancga analisados nesta pesquisa.

Podemos nos questionar novamente: Quem esta fazendo as perguntas?
Quem esta fazendo as escolhas? Em termos de politicas publicas, em analises
de seu ciclo, de sua elaboragao fop-down ou botton-up, entender o mecanismo
de perguntas e respostas em relacdo as necessidades da populagéo e a
mediag¢ao em relagdo ao mercado, interfere no resultado final. Podendo este de
cima para baixo comegar nos planos de governo.

Voltando as relacdes econbémicas e o cotidiano alimentar da populacao
em paises em desenvolvimento, subsidios para uma classe de consumidores,
tendem a aumentar os pregos para outra faixa, ou causar alteragdes no poder
de compra. Ja quando ocorre um subsidio na produgao (sem inclusédo de faixas
de consumidores), o consumo aumenta, a producdo aumenta e o prego baixa
para todos (ROCHA; BURLANDY; MAGALHAES, 2013). Demonstra que
situacdes supostamente alheias as politicas publicas caracterizadas como de
SAN podem influenciar o assunto.

Deste modo, correlacionar os estudos e modelos de economia ao ciclo
das politicas publicas pode gerar uma nova epistemologia, num entrelagcamento
que pode responder questbes que sem esta associacdo sequer seriam
cogitadas. Esta aplicacdo pode ser clara para os estudiosos do assunto, mas
esclarecé-los aos burocratas de rua e atores sociais, foco das acdes publicas,
provavelmente nao é fato amplo e corriqueiro. Seria levar a fundo o conceito de
que a SAN é um assunto interdisciplinar, com vistas a transdisciplinaridade.

A eficiéncia € um dos marcadores de crescimento, mas ndo é o unico, e
muitas vezes é utilizada por economistas como a unica possibilidade de
crescimento. Neste modelo de crescimento, por exemplo, o custo social pode
ser subestimado ou até suprimido (ROCHA; BURLANDY; MAGALHAES, 2013).
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Se todas as decisdes forem deixadas nas maos do mercado*', ou se os
Estados forem deterministicamente dominados pelas légicas do mercado
capitalista, isso podera minar os alcances de eficiéncia social das politicas
publicas (SILVA FILHO et al., 2015). Voltamos as relagdes entre o Welfare
State e o Estado Liberal.

Neste sentido entender que quando a oferta de produtos supera o
consumo, o0 prego cai, € quando chegamos num ponto de estabilidade (sem
excesso) o precgo volta a subir. Assumindo ainda, que outros fatores externos a
producao e consumo (pandemias, intemperes climaticas, escolhas de mercado)
podem influenciar este equilibrio (ROCHA; BURLANDY; MAGALHAES, 2013).

Sendo desejado, nem falta, nem excesso de um produto, com
consequente manutencdo de precos. Para politicas publicas que trabalham
com aquisi¢cao de alimentos, seja para equipamentos, ou distribuigdo direta,
este fator pode ser crucial e deve ser levado em consideracdo ainda no
planejamento das acoes.

Nas correlagdes dos fatores elencados acima ainda somamos as bases
da SAN ao desenvolvimento sustentavel em politicas publicas, e devemos nos
perguntar a todo momento e em todas as agdes que se propdem: A proposta é
multifatorial, regionalizada e promove um desenvolvimento sustentavel?

Requer entdo avaliar se 0 meio ambiente esta sendo considerado e
mantido seguro. Perguntando se os trabalhadores estdo sendo valorizados e
com condi¢des dignas de trabalho e remuneragao, se os alimentos promovem
a saude e bem-estar, se ha acesso aos alimentos (na cadeia de aquisicao —
preparo — consumo), se sao respeitadas as condigdes higiénico-sanitarias
necessarias para seguranga alimentar, se cultura e habitos alimentares sao
conhecidos e respeitados, e ainda, se promovem uma alimentagcao saudavel e
adequada.

O planejamento das politicas publicas deve investigar o curto, médio e
longo prazo e prezar pela transparéncia do processo. Depois desta fase de

investigacdo poderemos determinar o capital necessario para suprir as

*' Mercado: intercambio entre vendedores/produtores e compradores/consumidores. Este

modelo se baseia na oferta e demanda, sendo o prego o motriz tanto para quem produz
quanto para quem consome (ROCHA, 2013).



110

demandas daquele problema que pretende ser resolvido e assim determinar
quais os investimentos que geram desenvolvimento regional e promovem a
sustentabilidade (NASCIMENTO, 2012).

A associagao de duas ou mais politicas podem gerar bons resultados.
Sendo responsabilidade dos desenvolvedores de politicas publicas procurar
quais os bens que atendem as demandas especificas. Almejando a maior
eficacia possivel, dentre outros resultados, além de avaliar as mudancgas que
necessitem ocorrer durante a execucdo, e ainda promover a participacao
social.

Historicamente, o pre¢o dos alimentos, com o desenvolvimento de novas
tecnologias e commodities, vem caindo durante um bom periodo de tempo.
Num pensamento dialdégico, podemos imaginar que, com 0 aumento da renda
per capita, os gastos com alimentos aumentam, mas este aumento tem um teto
limite. A industria alimenticia, neste sentido, gasta milhées em desenvolvimento
de novas tecnologias para tornar os alimentos mais duraveis, mais atrativos
com consumidor final, afim de aumentar as vendas.

O aumento das vendas, juntamente com os gastos com pesquisas tem
como foco o aumento do lucro. Para obter cada vez mais lucro, os custos de
producdo devem diminuir. Neste ponto que os dados preocupam os
especialistas em saude publica.

Juntos, desnutricdo, fome ou inseguranga alimentar, subnutricdo e
obesidade formam o principal subproduto deste sistema agroalimentar
fortemente baseado no capitalismo atrelado as premissas do neoliberalismo
econdmico (MARTINELLI; CAVALLI, 2019; RIBEIRO; CONSTANTE;
VENTURA, 2017; BRANDEMBURG; BEZERRA; GIORDANI, 2016; PINHEIRO;
CARVALHO, 2010).

As politicas publicas podem ser facilmente capturadas pelas demandas
da industria de alimentos, na busca por alimentos duraveis e com precgos
acessiveis. Atendendo supostamente um numero maior de atores sociais, sem
levar em consideracao as questdes de alimentacdo saudavel e adequada.

Aliar demandas amplas em relagdo a SAN, considerando na formulagao
de politicas diretamente relacionadas ao assunto ou indiretamente (politicas da

saude com foco em Educacado alimentar e nutricional - EAN, por exemplo),
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todas as premissas da seguranga, pode amainar este custo de oportunidade
dos alimentos nas politicas publicas e seus reflexos a longo prazo.

O imposto tende a aumentar o custo de produgdo e consequentemente
diminuir a oferta do produto. Com a diminuicdo da oferta ha o aumento do
preco de venda, supostamente influenciando a escolha do consumidor final. A
elasticidade*? do produto influencia nessa escolha para aumento ou diminuigao
da demanda. A curva da oferta, neste sentido, € determinada tanto pela
produgdo e seu custo, quanto pela adesao dos consumidores (ROCHA,;
BURLANDY; MAGALHAES, 2013).

A questdo é conseguir determinar se o produto em questao é elastico
(pode ser facilmente suprimido do consumo ou substituido) ou inelastico (ndo
tem substituicdo e/ou é indispensavel). Este processo influéncia as politicas
publicas de SAN que trabalham diretamente com aquisicdo e fornecimento de
alimentos, modificam ainda as condi¢cdes de cumprimento do DHAA em suas
multiplas dimensdes. Além de afetar a economia doméstica e capacidade das
familias em gerenciar as demandas de SAN.

Uma das propostas neste sentido € a taxagao extra, ou seja, aumento
nos impostos de bebidas agucaradas, como meio de controle de comércio de
um alimento com baixo valor nutricional que, segundo estudos (NESTLE, 2018;
OTERO; PECHLANER; GURCAN, 2015), tem ocasionado mudancas no perfil
nutricional brasileiro.

A intengdo é aumentar os impostos, aumentando o custo de producéo,
sendo este aumento repassado aos consumidores finais, com diminuicédo do
consumo (Figura 15). Caso que ja vem ocorrendo apés a mesma medida, em

conjunto com agdes de EAN, no Chile.

*2 Elastico: influenciado por prego, propor¢ao da venda, tempo de ajusta aos pregos, luxo X
necessidade, demanda e consumo, que alteram seu volume no mercado. Inelastico: nao
sofre alteragbes mesmo em situagdes adversas.
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FIGURA 15 — AUXILIARES ECONOMICOS NA REGULAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

IMPOSTOS

suBsiDIOS

FONTE: A autora (2020), baseada em dados de Rocha (2013).

O fato para atentarmos, no caso de politicas de SAN, que tenham como
previsao a EAN, com foco no aumento de impostos para alimentos com baixo
valor nutricional, € que esta postura pode gerar dois tipos de comportamentos
prioritarios: o efeito substituicdo e o efeito renda (ROCHA; BURLANDY;
MAGALHAES, 2013). No caso do efeito substituicdo, o aumento no preco final
do produto levara o consumidor a realizar a substituicdo por outro similar e
valor monetario menor, neste sentido importa para SAN entender que
substitutos a agcao promove.

No caso do efeito renda, ele pode ser colateral, se o consumidor nao
quiser abrir mao do produto com maior preco, isso podera afetar a qualidade
geral da compra de alimentos. Parte da renda que seria destinada para outros
produtos sendo realocada para o que sofreu aumento.

Logo, a analise do panorama econdmico, social e nutricional na criagao
de uma politica de SAN mostra-se como de suma importancia na busca por
efeitos colaterais ou n&o desta acdo a curto, médio e longo prazo. Mesmo
depois de implementada, a politica necessita de avaliagdo dos resultados
preliminares para manutencdo, modificacbes ou extingdo caso haja
subprodutos ndo desejados.

Quando as projegdes tratam de politicas voltadas a populagdes de baixa
renda, considerar o envolvimento de produtos com demandas elasticas e
inelasticas, renda per capta, cultura e habitos alimentares pode ser significativo

nos saldos destas agdes. Deste modo, a aplicacdo de modelos econémicos,
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modelos de administragao publica ou o ciclo de politicas publicas, sem o devido
estudo da populagdo para qual se destinam, pode gerar danos futuros que
exigirao mais do poder publico para repara-los.

Segundo Rocha, Burlandy e Magalhdes (2013), uma politica eficaz de
seguranca alimentar exige um entendimento das falhas de mercado
encontradas nos sistemas alimentares. Definir a inseguranga alimentar como
falha de mercado® nzo enfraquece, de forma alguma, a nogédo de alimento
como um direito humano. Simplesmente, indica que o direito a alimentagao nao
pode ser realizado através de mercados livres.

O argumento da falha de mercado também identifica quais politicas
podem ser mais apropriadas para lidar com a inseguranga alimentar,
fortalecendo os sistemas de SAN. Seria 0 caso de realocar ou substituir a “méao
oculta do mercado” pela “mao oculta do Estado” na solugdo do problema de
nao efetivagdo do DHAA, aumenta a eficiéncia social. Neste sentido cabe
conhecer brevemente os érgéos de apoio na construcéo desta agenda, ja que
sao fortes influenciadoras na construcdo da SAN.

A partir do marco juridicos da LOSAN, temos a construcdo de uma
agenda mais progressista de SAN, com forte relagdo com as politicas
efetivadas no periodo. Todos esses entes sdo derivados do SISAN, com poder
consultivo, legitimados como conselhos de participagao social, requlamentados
em leis estaduais e municipais especificas. No Parana a participagao social se
desdobrou nos sistemas apresentados na Figura 16.

A articulagdo destes sistemas prevé discussdes sobre politicas e
equipamentos publicos, que possam garantir o DHAA. A efetivagcdo dos
sistemas de vigildncia e seguranga alimentar e nutricional ndo evitam a
inseguranca alimentar e nutricional no primeiro momento. Promovem e/ou
criam um meio de promogao da pauta alimentacdo e nutricdo e protecdo do
DHAA, principalmente contra o retrocesso (RODRIGUES; COMAR, 2019) e na
garantia da dignidade humana, definindo o ja referido ambiente proficuo da
SAN (DINIZ, 2014).

*3 Mercado n&o eficiente em determinada area (ROCHA; BURLANDY; MAGALHAES, 2013).
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FIGURA 16 — HIERARQUIA DE CONSELHOS DE SAN

*Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

*NIVEL ESTADUAL
*Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional

*NiVEL MUNICIPAL
*Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional

FONTE: A autora (2020).

S&o inumeros os fatores que levam a SAN (garantia e efetivagédo), assim
como ocorre por consequéncia a SSAN e DHAA. Refletir e agregar saberes,
neste sentido, podera contribuir para que a aplicacdo da analise do ciclo das
politicas publicas e participagdo social possam prospectar novas perspectivas
ao panorama da fome. Deste modo, adentramos agora nos documentos
eleitorais e de governancga, que na concepgao desta pesquisa pode ser o l6cus

inicial da formagao de agenda, no ambito documental.

2.4 DOCUMENTOS ELEITORAIS E DE GOVERNANCA

2.4.1 Planos de Governo

Por meio dos planos de governo, os cidaddaos comuns, supostamente
seriam informados sobre as pretensées minimas dos futuros governantes em
diversas areas. Sao entdo, os planos de governo, segundo Soriano et al. (2013,
p. 525), “documentos elaborados por candidatos a prefeito de municipios
brasileiros, contendo objetivos e metas a serem cumpridos durante sua

gestao”.
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Porém cabe trazer a discussdo o fato de que o registro destes
documentos tem cunho altamente protocolar, cumprindo exigéncias
regimentais eleitorais**, ndo tendo relacdo direta com a efetivacdo das
propostas na elaboracdo dos PPAS. Esclarecendo ainda sobre o processo
politico baseado na democracia representativa, no qual a representacéo
politica ocorre de maneira fiduciaria, ou seja, com o depdsito de voto num
determinado candidato como garantia da cidadania e governancga.

Segundo Kierecz, ainda que haja maior representacdo neste modelo,
cabe perceber a agenda publica e o sentimento de nao representacdo da
populacdo: “A falta de conexao entre o interesse de quem vota e o interesse
daquele que é eleito, bem como suas atitudes no exercicio do mandato, é o
principal fundamento da crise da democracia representativa que assola varios
paises no mundo” (KIERECZ, 2016, p. 360-361).

De acordo com a lei 9.504/1997, os planos de governo fazem parte do
rol de exigéncias para candidatura, atendendo ao marco juridico que regula as
eleicdes. Cabe salientar que o trecho da lei, alocado nos documentos solicitado
no ato do registro da candidatura, que cita: “inciso IX - propostas defendidas
pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estado e a Presidente da
Republica” (BRASIL, 1997, ndo paginado). Ndo sendo especificado em outra lei
complementar ou decreto modelos ou pardmetros para elaboragao deste
documento, abrindo brechas para os mais diversos tipos de publicacao.

Segundo Franklin (1991), e vinculando aos documentos eleitorais,
podemos ressaltar a importancia da dupla avaliagdo dos atores sociais

envolvidos nos sistemas eleitorais:

As we have become adept at studying voters, it is ironic that we have
virtually ignored the study of candidates. Yet it is in candidate
behavior that politics intrudes into voting behavior. Without the
candidates, there is only the psychology of the vote choice and none
of the politics*® (FRANKLIN, 1991, p.1211).

* |ei n° 9.504/1997 - Estabelece normas para as eleicdes.

5 Como nos tornamos adeptos do estudo dos eleitores, é irbnico que tenhamos praticamente
ignorado o estudo dos candidatos. No entanto, € no comportamento dos candidatos que a
politica interfere no comportamento eleitoral. Sem os candidatos, ha apenas a psicologia da
escolha do voto e nenhuma das politicas. (FRANKLIN, 1991, p.1211, tradugéo da autora)
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Importa destacar no trecho citado acima que o estudo dos candidatos é
o foco desta pesquisa, afim de observar sua participagdo na construgao efetiva
do DHAA, enquanto gerenciadores do ciclo das politicas publicas
(policymakers), ouvintes e “percebedores” das demandas populares sobre a
SAN.

A divulgacdo, por meio eletrbnico de documentos de campanha,
possibilitou a ampliagdo do estudo dos candidatos. Sobre planos de governo,
cabe ressaltar o seguinte trecho sobre o aparato legal, trazido por Soriano et al.
(2013):

No atual modelo de sistema eleitoral brasileiro, os candidatos a
cargos municipais registram seus respectivos Planos de governo no
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), disponibilizados integralmente e de
livre acesso na Rede Mundial de Computadores. De acordo com o
art. 11, § 1°, 1X, da Lei 9.504/97, o Plano deve ser entregue a justica
eleitoral juntamente com o requerimento de registro de candidatura,
até as dezenove horas do dia 5 de julho do respectivo ano eleitoral
(SORIANO et al., 2013, p. 527)

E possivel, desta maneira e numa vis&o unidirecional, que o cidaddo que
queira conhecer as propostas do seus candidatos, apenas com acesso a rede
mundial de computadores, consiga fazé-lo. Uma das aplicagbes de conhecer
as propostas se faculta no ambito dos interesses de cada uma das populacoes,
verificando se ha ou ndo propostas que carreguem consigo modos de sanar
problemas ou demandas especificas destas mesmas comunidades e dos seus
territorios*® (SCHERER-WARREN, 2005).

Fica a cargo desta pesquisadora esclarecer, que ainda no momento de
pesquisa do corpus da pesquisa, junto aos sitio do TSE, o caminho para busca
das propostas ou planos de governo nao foi tdo acessivel quanto parece.
Necessitando de inumeras buscas, contato com funcionarios do proprio tribunal
no ambito regional e federal. J& que os planos ficam armazenados em um dos

dominios do TSE, num sitio nominado Divulgacand.

*® Para Saquet (2003) podemos entender territério como lugar onde: [...] as forgas econdmicas,
politicas e culturais, reciprocamente relacionadas, efetivam um territério, um processo social,
no (e com 0) espaco geografico, centrado e emanado na e da territorialidade cotidiana dos
individuos, em diferentes centralidades/temporalidades/territorialidades. A apropriacdo é
econOmica, politica e cultural, formando territérios heterogéneos e sobrepostos fundados nas
contradi¢des sociais. (SAQUET, 2003, p.28).
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Ainda que nao haja obrigatoriedade em cumprir todas as propostas
apontadas nos planos de governo, sendo entendidas como proposi¢cdes
iniciais, elas sinalizam as preocupagdes do candidato, e ainda, de seu partido,
com determinadas questbes de interesse publico, para que estes assuntos
facam parte da agenda publica da governanga em seu mandato. Como
também fica clara a preocupacdo em nao fazer, deixando assuntos polémicos
ou de dificil solugédo de fora da pauta.

Cabe ainda aos demais elementos de uma campanha eleitoral
esclarecer aos eleitores a agenda do candidato ou assuntos de interesse.
Deixa clara a multiplicidade dos planos de governo em relagdo a sua
elaboracdo e sua atuagdo conjunta com demais documentos eleitorais.
Inclusive com elaboragdo realizada por profissionais de comunicacao,
contratados para tal fim, propostas em forma de textos, ittens e topicos e
apresentagdes em PowerPoint. Deste modo, ndo seguindo um protocolo de
formulacao para tal documento.

Surge como sugestdo para trabalhos futuros avaliar o quanto as
propostas de um candidato influenciam as decisdes do eleitorado. Quais
propostas de outras areas se realizam a partir da conclusdo do certame em
voga, e talvez em momento futuro, o quanto o eleitorado — como rede social —
pode influenciar as atitudes e decisbes de um candidato, antes e apds a
eleicdo. Inclusive na propria elaboragdo dos planos, dialogando de maneira
complementar com os estudos que ja desbravam esta seara.

No campo politico podemos elencar como agbes possiveis, todas
aquelas que de alguma maneira sdo apontadas para dar solugédo aos apelos de
demandas populares, ou ainda, de demandas de instituicdes que tenham
participagdo efetiva na sociedade (CABECINHAS, 2004). Porém as acodes
possiveis sdo sempre influenciadas pelas relacées que se estabelecem em seu
entorno, se estruturam nesta medida, na pratica do negociado.

Neste sentido, relembramos o conceito ja elencado nesta dissertagéo,
de que os problemas séo infinitos e as verbas e/ou solugdes finitas, cabendo
aos governantes, influenciados por inumeros fatores, o peso das escolhas.
Logo, o negociado pende de acordo com os pesos aplicados pelos atores

sociais envolvidos nas relagdes de poder ali determinadas e nas redes sociais
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estabelecidas, bem como a forga dos elos dessas redes (BAUMGARTEN,
2005).

Deslindando este panorama um tanto paradoxal, podemos perceber a
politica como um campo de atuagdo mutua e intensa bricolagem, com
caminhos obliquos e talvez até disformes. Por fim, as mudancas configuram
acoes que refletem tanto aqueles que governam, quanto os que recebem e/ou
percebem as agdes de governanga.

Os planos de governo, podem orientar eleitores quanto as propostas de
candidatos, mas segundo Zanella et. al. (2008) sdo multifatoriais os motivos
para eleicdo ou ndo de um candidato. Cabe ainda ousar dizer que, todo o
governo e as agdes que dele derivam desde o momento da elei¢éo até o fim de
seu mandato, seguem esta mesma logica. Desta maneira respondem a
planejamento e agcdes que se alteram de acordo com os acontecimentos.

Logo as proficuas palavras que seguem nos colocam no dmago desta
questdo complexa, que sdo o surgimento de um novo governo, no caso deste
estudo a nivel municipal, o desenvolvimento de suas agdes de governanga, € a

efetivacdo de todas estas acgdes:

Essas “teorias praticas”, contudo, ndo surgem do nada, nem “de
dentro” das pessoas, nem lhes sdo impostas “de fora para dentro”.
Sao construidas coletivamente, através das comunicagbes nas
relagbes sociais, em todos os seus niveis. A propaganda € 0s meios
de comunicagdo de massa desempenham um papel importantissimo
nesse processo, mas nao tém o seu controle absoluto. No processo
eleitoral, por exemplo, cada elemento de informagao publicamente
veiculado sobre os candidatos sera ou nao incorporado as teorias
sobre eles, dependendo das suas possibilidades de “ancoragem” em
relacdo a rede representacional pré-existente. A forma como sera
incorporado, a conotagao afetivo-valorativa de que se revestira no
nivel das subjetividades, também n&o podem ser totalmente
controladas por qualquer mecanismo conhecido de influéncia social
(ZANELLA, 2008 p. 118)

Os planos de governos, desvelam-se assim como instrumentos de
efetivacdo e esclarecimento das pretensdes no ambito das politicas publicas,
com interferéncia direta na sociedade (efetivadas ou ndo apds a eleicéo),
porém sem serem a unica influéncia presente, ou inclusive nao sendo

influenciadores de voto. Merecem, logo, analise apurada, transformando-se

num dos prismas da efetiva possibilidade de participagao social.
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Deste modo se mostram como uma forma de discussdo e
problematizagdo acerca das normas juridicas que promovem documentos
como obrigatérios e sua real serventia a sociedade. Assim como ja viemos
discutindo outros documentos, ndo somente a nivel municipal, mas federal e
mundial (DUDH).

2.4.2 Planos Plurianuais

Dando sequéncia aos documentos desta pesquisa, a analise dos planos
plurianuais visou verificar a real aplicagdo das propostas de planos de governo
durante o planejamento a curto e médio prazo. Esta verificacdo foi realizada
com vistas no atendimento legal do previsto no artigo n° 165 da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), sendo o mesmo regulamentado pelo Decreto 2.829,
de 29 de outubro de 1998 (BRASIL, 1998).

Numa outra ponta, a Lei de Acesso a Informacgao (Lei n° 12.527/2011)
que entrou em vigor em maio de 2012 e obriga a Federagédo, Estados e
Municipios a darem publicidade as informagdes, bem como érgéos estatais
(BRASIL, 2012). Esta lei se alinha com a necessidade de transparéncia nas
contas, gastos e politicas publicas referidas no paragrafo anterior, sendo
balizada ainda pela lei de responsabilidade fiscal - LRF (BRASIL, 2000).

Antecedendo as analises, cabe definir estes importantes documentos da
administragao publica, assim como foram definidos anteriormente os planos de
governo. Tratam entdo os planos plurianuais de documentos governamentais,
com intuito de planejar a governanga durante o mandato, a curto e médio
prazo, estabelecendo diretrizes, tragando objetivos e metas atreladas ao
orgcamento: arrecadacao e despesas (MACHADO; RESENDE, 2012; COUTO;
CARDOSO JUNIOR, 2020).

Fato que nos leva a outros documentos como Lei Orgamentaria Anual
(LOA), Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO), Quadro de Detalhamento de
Despesas (QDD) e balancetes ou demonstrativos de despesas. Todos

documentos publicos que seguem a “Lei da Transparéncia” — Lei n°
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12.527/2011 (BRASIL, 2012) e fazem parte deste conjunto de documentos
administrativos/financeiros anexos aos PPAS.

O intuito destes documentos é garantir que dentro do planejamento
administrativo de um 6rgéo federativo, seja em qual instancia ele atue, seréo
elaboradas agdes que promovam programas, estruturem acodes, e que resultem
em bens e servicos para a populacdo, principalmente no atendimento de
demandas advindas da propria comunidade (MACHADO; RESENDE, 2012).
Fato que pode ser observado por meio do fendmeno dos planos participativos
e/ou orcamentos participativos e audiéncia de planejamento publicas.

A relagéao temporal destes documentos € vinculativa, ja que se trata de
planejamento de quatro anos, inicia no segundo ano de mandato do gestor e
finaliza no primeiro ano do gestor subsequente (COUTO; CARDOSO JUNIOR,
2020). Atrelando este planejamento a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000) - LRF, marco juridico dos gastos financeiros
publicos, com tetos de gastos, controle dos limites financeiros do ente
federativo ou da proépria federagdo e ainda executa as metas orgamentarias
(BRASIL, 2000).

Cabe aqui um adendo sobre as finangas municipais, mote deste estudo.
As verbas consideradas como receitas podem advir de repasses federais e
estaduais, altamente vinculados a agdes e politicas publicas, dentre elas
politicas na area da saude, educacgao, transporte, entre outros. Contemplam
parte da folha de pagamentos, que sera complementada pelas verbas
municipais. Em relagao a estes repasses, os federais somam-se aos estaduais,
sendo os primeiros em maior montante.

Nos gastos ou despesas, temos ainda dividas adquiridas em outras
gestdes e limitadas pelo teto de gastos e planejamento financeiro regulado pela
LRF. Cabe estabelecer a margem de gastos que podem ser administrados,
vinculados ou livres (ndo-vinculadas), para planejamento e efetivacao de
politicas publicas pelos gestores municipais.

A LRF trata de uma lei complementar, cabendo ressaltar que este tipo
de lei esta vinculado diretamente a Constituicdo, visa estabelecer todos os

parametros legais, de funcionalidade e eficacia da vontade estipulada pelo
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poder constituinte originario. O primeiro trecho da lei ja esclarece seu ambito de

acao:

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita,
geracédo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar (BRASIL, 2000).

A capacidade arrecadatéria e as dividas preexistentes sao a primeira
questao observada ao resumirmos o trecho acima. Outra questao importante
para observarmos € que a lei trouxe ainda uma vinculagao de verbas por areas,
evita que arrecadacdes destinadas a educagao, por exemplo, possam ser
aproveitadas na saude ou em qualquer outra area nio pertinente.

Deste modo ainda que possiveis deslizes orcamentarios possam
ocorrer, sao mais viaveis meios de punic¢ao (a lei traz apontamento do Cédigo
Penal Brasileiro), responsabilizacdo e até de participagcdo popular nos
momentos em que o dinheiro publico é gasto, efetiva em parte o pensamento
democratico. Cabe ainda esclarecer que estes documentos sao projetos de lei
elaborados pelo executivo que sdo enviados ao legislativo para sua aprovagao
(AMORIM; DINIZ; LIMA, 2017).

Como vimos, o planejamento estratégico é o grande mote deste conjunto
de documentos regidos pela LRF e a Constituicdo Brasileira, afim de avangar
de maneira responsiva no campo da administracdo publica com a visdo do
momento em que o gestor entra em agao e para os proximos quatro anos de
administracdo. Antes ainda, pois a elaboracdo de suas intengdes, através do
plano de governo (elaborado e divulgado durante o certame eleitoral) pode ser
interpretado como parte deste composto de administracéo e planejamento.

Estes documentos ja eram elaborados quando regidos somente pela
Carta Magna brasileira, mas sem as especificidades que estdo em vigor em

2020, conforme apresentado no Quadro 1.
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QUADRO 1 — DOCUMENTOS DE GESTAO PUBLICA FINANCEIRA

Documentos PPA LOA LDO QDD
de Gestao
Publica
Periodicidade | 4 anos Anual Anual Anual
Elaboraggo Executivo Executivo Executivo Executivo
Aprovacéo Legislativo Legislativo Legislativo Legislativo
Planejamento
administrativo
publico a médio .
razo Orgamento e valor Descritivo
pra ¢ Diretrizes do detalhado das
~ Atributos das arrecadados/gastos
Fungbées e B L orgcamento despesas e
politicas publicas em precisao A ~
. publico arrecadacgoes
executadas (metas monetaria -
- X . por area
fisicas e financeiras),
publicos-alvo,
produtos previstos
Receita corrente
liquida Medidas Planilhas
Despesas com compensatorias D o descritivas com
. escricéo do
Reauisitos pessoal para renuncias de equilibrio valores
q Divida publica receitas (incentivo fir?anceiro recebidos,
pregressa fiscal, perdas na fontes e dividas
Grandes obras arrecadacgao) ou gastos
publicas previstas
Assegurar o balango
positivo das finangas | Aumento nas T -
L 2 .- ransparéncia
Extras publicas e proibigdo | despesas medio Metas fiscais dos gastos em
de contragao de prazo nao previstos :
L valores reais
divida nos anos (2 anos)
eleitorais
- Até final do primeiro | Metade do ano Metagie do Metade do ano
Data limite ) : ano fiscal ) :
ano de mandato fiscal anterior anterior fiscal anterior

FONTE: A autora (2020), com base na LRF (BRASIL, 2000).

Na relacdo destes documentos com o ciclo das politicas publicas,

podemos perceber a aplicabilidade de todos os passos de uma politica na

elaboracdo dos mesmos. Apresenta a fase de planejamento, elaboragéo,

execucao, monitoramento, avaliacao, revisdo e resultados (SECCHI, 2012).

Cabem nestes momentos tanto acbes executadas através dos agentes

publicos como a participacédo dos atores sociais.

Em termos de planejamento estratégico cabe mencionarmos alguns

conceitos e questionamentos complementa assim os assuntos vistos acima.

Segundo Oliveira Junior (2017, p.3), o planejamento estratégico na gestao

publica deve ser baseado “...] nos objetivos maiores e nos recursos

disponiveis, os objetivos devem ser desdobrados em metas a alcangar ao
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longo do tempo. Tais metas representam patamares no caminho que a
instituicdo percorre para atingir suas finalidades”.

Na transferéncia da esfera privada para publica, aproveitamos ainda
elementos como visdo, missdo e valores na construcdo de documentos e
estratégias que possam efetivar estes elementos junto a administragcdo de
forma democratica, seguindo ainda critérios de hierarquia entre os entes
federativos e a unido (ANDRADE, 2005). Em termos de processo, desde a
elaboragao até a avaliacdo dos resultados, trabalhamos com o ciclo de gestao
da estratégia (OLIVEIRA JUNIOR, 2017).

O desenvolvimento de uma estratégia organizacional baseia-se entéo
na estruturacdo do enfrentamento das adversidades que possam alterar as
condicbes para o pleno desenvolvimento das agdes que se pretende.
Objetivos, meios e fins sao pontos avaliados neste sentido, que podem ser
alterados pelo l6cus de efetivagao.

Ferramentas de planejamento como matrizes de avaliacdo de
potencialidade (matriz fofa), fazem parte deste momento, sendo observadas e
analisadas criticamente forgcas e fraquezas que possam interferir em qualquer
um dos passos do ciclo e alterar o resultado final. Combinar os objetivos,
elencar os meios para consegui-los e avaliar os resultados para manutencao
ou modificacdes, € a base do planejamento estratégico.

As adaptacdes necessarias para os possiveis desvios que possam
fazer parte do caminho entre o objetivo. Suas concretizacbes sao entendidas
como o mote dessas agdes de planejamento, indispensaveis a todas as agdes
que queiram aproveitar ao maximo os potenciais, representados por forcas e
oportunidades da matriz.

Na iniciativa privada a competicao se mostra como uma forte ameaca
as acgbes e deva ser levada em consideragao dentro do planejamento, em
politicas publicas este quesito, que parece estar oculto, se mostra na formacéao
da agenda. A competicdo se da através das inumeras demandas a serem
solucionadas e das poucas que poderdo efetivamente ser atendidas. Ligando-
se as bases econdmicas vistas anteriormente, determina falhas de mercado,

eficacia e custos de oportunidade.
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Deste modo, finalizamos os conceitos que compdem o assunto
multifatorial da fome e de como as politicas publicas podem amenizar esta
questao, e passamos para a caracterizagao do locus da pesquisa, analise dos

documentos propriamente dita, resultados encontrados e discussdes finais.
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3 LITORAL DO PARANA

“Democracia serve para todos ou nao serve para nada” (Herbert de
Souza)

Conforme mencionamos anteriormente, o mote desta pesquisa trata de
um localismo, uma regionalizagdo dos conceitos a fim de aproveita-los
beneficia amplamente uma populagao no estrito ambito de suas relagdes, com
vistas a um mundo globalizado (SANTOS, 2013). Cabe conhecermos melhor
0s municipios alvo do estudo, para que possamos compreender de que locus
estamos falando e que relagdes de poder e cultura, politicas e alimentares
podem ali se desenvolver. Ampliando e construindo mutuamente a conjuntura
dos objetos de pesquisa.

O Litoral do Parana é composto por sete municipios: Antonina,
Guaraquecaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do Parana
(Figura 17), localizados na zona Costeira do Estado, conta com uma area total
de 6.057km?, compondo aproximadamente 3% da area total do Estado (REIS
et al., 2016).

Sua populagao total estimada é de 297.029 habitantes (IBGE, 2019) e
oficial de 265.392 habitantes pelo Censo de 2010 (IBGE, 2010). Justifica-se a
utilizacdo de estimativa de populacédo, tendo em vista que seria utilizado o
censo de 2020, porém com a pandemia de COVID-19 os dados nao foram
coletados. O uso de estimativa, por muitos autores, ndo € incentivado por
conter dados flutuantes sobre a populagdo, ndo sendo propria para analises
aprofundadas de dados (WILSON; ROWE, 2011; WALDVOGEL, 1998).

Porém como os dados, nesta pesquisa tem foco somente de verificar a
manutengcdo das discrepancias populacionais entre os municipios, ou seja,
meramente de caracterizagcdo de um recorte, foram utilizados dados estimados
e oficiais. Dentre esta populagdo podemos elencar sua distribuicdo, segundo
dados do IBGE (2010), entre as 75 localidades rurais e as 207 localidades

urbanas.
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FIGURA 17 — MAPA DA LOCALIZAGAO DO LITORAL DO PARANA

Municipios do Litoral Paranaense
e sua Localizag¢ao no Brasil

Municipios Litoral Paranaense

= ANTONINA
GUARAQUEGABA
GUARATUBA

— MATINHOS
MORRETES
PARANAGUA
PONTAL DO PARANA

Mapa Parana e Municipios

Mapa Brasil e Estados = N
Hi UFPR
*mapa realizado com dados do Censo 2010 (IBGE) UFPR

FONTE: Observatorio do Litoral Paranaense (2020).

®bservatorio

A regido esta préxima a capital do Estado, Curitiba, localizada no
planalto e separada do Litoral pela serra do mar, grande referencial de mata
atlantica e da biodiversidade. Tendo como grande caracteristica a grande
mudanca populacional relacionada ao fluxo turistico litordneo, com aumento de
até quatro vezes da populacao cotidiana.

Numerosos dados colaboram para o desenvolvimento de estudos na

microrregiao de Paranagua. Segundo dados do Censo 2010, a populagao
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quintuplicou desde a década de 1950, chega ao quadro atual (Grafico 2). Ao
observar o PIB per capita municipal, Paranagua é o 22° entre os 399
municipios do Parana, com Guaraquegaba fica na ultima colocagdo, com
realidades bastante distintas entre os entes federativos presentes na regiao,

tanto em numeros populacionais quanto em questdes financeiras.

GRAFICO 2 — INDICE POPULACIONAL DO RECORTE GEOGRAFICO
Censo 2010

- |"";l':
2LM0MF D

265.39
29428
140 469
I 15718
Estimativa 2019
27.284 8.980
37.067

34.720

154.936 16.406

FONTE: IBGE (2010; 2019).
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Caracteriza a regidao e as populagbes que ali habitam, Siqueira (2016),

traz o seguinte trecho:

O litoral do Parana é marcado por disparidades socioeconémicas. A
regido possui grande diversidade de atividades econbmicas em
diferentes graus de desenvolvimento e uma ampla variedade de
ecossistemas que, apesar das disposi¢cdes legais para protegé-los,
continua com crescentes niveis de degradacéo. (SIQUEIRA, 2016, p.
15).

Ainda segundo o autor, convivem a conservagdo de inumeras areas de
preservacao da biodiversidade, diferencas alarmantes entre localidades rurais
e urbanas e a desigualdade social presentes. Configura assim um local que
estimula a pesquisa, ja que foi tido com um dos mais prosperos do Estado, o
primeiro local de colonizagdo e apresenta-se como uma regido nao
heterogénea tanto em termos econdmicos como sociais. Apresenta areas de
protecdo ambiental, areas de turismo e moradia, litoraneas, agricolas e
portuarias em sua configuragdo (SIQUEIRA, 2016).

Ainda que o PIB se relacione com as questbes estabelecidas na
dinamica social, ndo é possivel a partir deste dado isolado afirmar, ou ainda,
delinear a qualidade de vida de uma populagao. Sabe-se que a implementacao
de politicas publicas tem forte relagdo com as condi¢gdes econdmicas de cada
uma das populagdes (PIRES; LOTTA; OLIVEIRA, 2018), mas outros fatores
influenciam a elaboracdo e implementacdo das mesmas, sendo as relacdes
sociais bastante influentes neste sentido, bem como histdricas.

Segundo Herrera (2009, p. 159, 160), ao analisar os dados devemos
sensibilizar nosso olhar: “Tudo isso apesar de a realidade ser muito mais ampla
que a légica ou a estatistica e o fato de que estas deveriam servir aquela, e
nao ao contrario”, propondo uma visao sensivel dos dados coletados e sua
correlagdo com outros meios de investigar os locais estudados, proposta dos
estudos quali-quantitativos.

Valente (2003) também colabora neste pensamento, de que a situagao

brasileira requer o entendimento de duas situagdes impares:

Ha pelo menos duas polémicas centrais em relagdo ao diagndstico
alimentar e nutricional no Brasil. Uma, [...], esta centrada na disputa
técnica e politica entre diferentes abordagens conceituais do tema. A
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outra estd no ambito da identificacao de indicadores e da metodologia
adequada para a afericdo da magnitude dos problemas existentes. As
duas estéo interligadas. S6 se pode medir algo que esta claramente
definido. [...] o Brasil tem uma base de dados ainda inadequada,
especialmente no que tange ao monitoramento dos disturbios
nutricionais e de suas consequéncias sobre a saude e a mortalidade
de grupos especificos. Segunda, as dimensdes da fome e da ma
nutricdo no Brasil sdo muitas e n&o podem ser analisadas
exclusivamente a partir de analises estatisticas tradicionais. As
diferentes realidades exigem uma avaliagdo qualitativa para que se
consiga efetivamente chegar ao amago das questbes e orientar a
elaboragdo e implementacdo de politicas publicas que tenham
resolutividade (VALENTE, 2003, p. 56).

Porter, Stern e Green (2015) também colaboram nesta problematica, cita
que o uso do PIB como indicador unico de qualidade de vida tem se mostrado
ineficaz. Ao avaliar o crescimento econémico dos paises e suas populagoes,
este indice acaba por ndo demonstrar a qualidade de vida dos povos. Sendo
um indicador bidimensional certamente influencia na qualidade de vida e
geragao de oportunidades para os cidadaos, mas € pequeno para classificar a
qualidade de vida de uma populagéo.

Um indicador mede uma ou mais dimensdes de uma situacdo, mas
sozinhos nado sdo capazes de determinar as condicbes de vida de uma
populacdo, e sim uma parcela da realidade estudada, sob aspectos definidos
pelos parametros analisados. Outro fator importante quando refletimos acerca
de indices de desenvolvimento humano é a estratificacdo social.

Sendo os indices médias das realidades vividas, podemos intuir que
parte da populacdo possa estar acima do indice referido, parte dentro deste
indice e parte abaixo. Em politicas publicas a definicdo do publico alvo pode
ser associada a estratificacdo de indices de desenvolvimento, com forte olhar
sobre a territorialidade. Aproxima as a¢des governamentais da realidade vivida
pelas populagdes que s&o alvos destas politicas.

Neste sentido cabe esclarecer a respeito deste indice, elaborado e
validado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
com vistas as discussbes de crescimento pelo viés do desenvolvimento.
Devemos memorar que os indices anteriores eram baseados no crescimento
econdmico, havendo uma mudanga no eixo de analise para inclusdo de
questdes econbmicas aliadas a aspectos sociais e culturais, mas ainda assim &

um indice que nao reflete a totalidade das condicbes de vida e carece de
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avaliacdo com clara metodologia e uso de outros dados para compor o
panorama.
Porém segundo Nunes, tendo em vista os indicadores que considera,

este indice € capaz de avaliar a qualidade de vida de um publico especifico:

[...] o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, que contempla, com
idénticos pesos e medidas, a concepgao dos conceitos de renda
(medida pelo PIB real per capita), saude (constatacdo do aumento
das possibilidades reais de vida apds o nascimento ou da reducgao
significativa dos indices de mortalidade infantil) e educagao aferi¢cdo
das taxas de alfabetizagdo de adultos e de matriculas nos niveis
primario, secundario e terciario (equivalente aos niveis fundamental,
médio e superior no caso do sistema educacional brasileiro),
considerados essenciais para aferir a qualidade de vida de uma
determinada populagéo (NUNES, 2008, p. 49, grifo da autora)

Voltando ao recorte mote deste estudo, Azevedo (2016) traz
colaboracbes recentes sobre a situacdo atual do Litoral do Parana,

principalmente relacionadas a condi¢ao demografica da regiao:

A populagdo € dividida de forma bastante desigual no espaco,
alcangando altas densidades demograficas nas areas urbanas de
Paranagua e indices médios nos municipios praianos, enquanto as
areas rurais apresentam baixa densidade demografica, além de ter
apresentado declinio da populagdo em termos absolutos nas ultimas
décadas (AZEVEDO, 2016, p. 91)

A autora ainda reflete que esta distribuicido espacial gera forte
propensao a vulnerabilidade em todas as areas, ainda que haja diferengas, em
diversos aspectos, entre os municipios e também entre seus municipes
(AZEVEDO, 2016). Solicita um olhar apurado, dentro de um mesmo municipio,
nas agdes que serao planejadas e executadas.

Historicamente esta regido paranaense era, entdo, a area
economicamente mais bem desenvolvida de todo o Estado, “até o inicio do
século XIX, com um primeiro momento focado na economia do ouro e
posteriormente na producéo agricola” (AZEVEDO, 2016, p. 90). Passa a uma
regido marcada por diferengas expressivas entre seus municipios e em relagao
a outras regides do Estado. O PIB (citado anteriormente) de Paranagua e
Guaraquecgaba pode exemplificar um dos lados destas diferencas.

Pode-se elencar a situagdo atual como resultado da aglomeragdo de

pessoas advindas da capital e outras cidades em busca de oportunidades
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(AZEVEDO, 2016), tendo o turismo forte atrativo neste sentido. Estes
fendbmenos causam diferentes distribuicbes espaciais da populacédo e
consequente diferenciacdo no uso dos territorios. Neste sentido, as diferentes
arrecadagdes podem gerar diferentes possibilidades e efetivagdo das politicas
publicas, ja que as questdes financeiras sdo de grande peso no planejamento
publico.

Vale ressaltar que delinear paralelos entre localidades com diferentes
situacdes, pode gerar comparativos interessantes sobre as possibilidades de
influéncias destes diversos fatores nas condigdes de vida de seus habitantes e
no estabelecimento e efetivagdo de politicas publicas. O recorte espacial
reflete, se ndo, parte de um panorama maior que sera considerado nas
analises da tira escolhida, o panorama brasileiro.

Ao correlacionarmos o recorte geografico e sua caracterizacao e a fome,
podemos eleger que a mesma € um conceito plural e segundo Flavio Valente
(2003, p. 57), “tem facetas fortemente subjetivas”. Avaliar as condi¢des de vida
de uma populagdo correlaciona o0 modo como ela pode resolver seus
problemas ou as necessidades que destes fatos derivam, sendo pontos fortes
de influéncia na administrag&o publica.

Nas relagbes com os documentos eleitorais e de governanga, alguns
dados s&o importantes para essa discussdo. Em seguida, apresentaremos
tabelas e graficos dos municipios em voga, para que possamos compor um
campo de analise da conjuntura em que as propostas de SAN figuram.

Deste modo dados como indice de escolaridade, porte dos municipios‘”,
indice salarial, de saneamento, receitas (arrecadadas e empenhadas),
mortalidade infantil e internagdes por diarreia tem relagao direta ou indireta com
a SAN (RAMOS, 2014). Cabe ressaltar que os dados representam um recorte
temporal pequeno, relacionado aos documentos analisados, n&o representa
mais do que uma caracterizagao. Nas Tabelas 1, 2, 3, 4, e 5 sdo apresentados

estes dados.

" Utiliza-se a definicdo do IBGE com municipios de pequeno porte com 25 mil habitantes,
médio porte de 25 mil a 100 mil habitantes e grande com mais de 100 mil habitantes.
Analisando os dados do ultimo censo de 2010.
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TABELA 1 — PANORAMA RELACIONADO A SAN DOS MUNICIPIOS DO LITORAL DO

PARANA, 2017/2019

MUNICIPIO ESCOLARIDADE*  ANALFABETISMO** SA'&AS'\I"CE(')“TO
ANTONINA 97 6% 8.67% 73.7%
GUARATUBA 97.8% 5 4% 85.9%
GUARAQUECABA 95 3% 14.71% 57%
MATINHOS 98.7% 4.23% 90.1%
MORRETES 96.6% 6.77% 64.3%
PARANAGUA 98% 3,88% 81%
PONTAL DO PARANA 97,4% 4,83% 69,7%

FONTE: A autora (2020), com dados do IBGE (2010; 2017; 2019) e IPARDES (2019).
*Faixa etaria de 6 — 14 anos; **Individuos acima de 15 anos.

TABELA 2- PANORAMA RELACIONADO A FAIXAS ETARIAS

MORTALIDADE

INTERNAGAO POR

MUNICIPIO INFANTIL DIARREIA IDOSOS
ANTONINA 14.34/mil 0.5/mil 9.94%
GUARATUBA 11,72/mil 1.1/mil 7.33%
GUARAQUECABA 10,10/mil 1,1/mil 8%
MATINHOS 20,70/mil 0.2/mil 7.81%
MORRETES 17,32/mil 1,3/mil 8.77%
PARANAGUA 5.08/mil 0.7/mil 6.98%
PONTAL DO PARANA 9.57/mil 0.1/mil 8.21%

FONTE: A autora (2020), com dados do IBGE (2010).

TABELA 3 — PANORAMA FINANCEIRO RELACIONADO A SAN DOS MUNICIPIOS DO

LITORAL DO PARANA, 2019

B DESPESAS RECEITAS
MUNICIPIO PORTE RECEITA TOTAL EMPENHADAS EXTERNAS
ANTONINA Pequeno 54.850,93/mil 48.021,90/mil 82,1%
GUARATUBA Médio 137.741,27/mil 133.674,68 /mil 52%
GUARAQUECABA  Pequeno 27.623,00 /mil 22.268,00 /mil 93,2%
MATINHOS Médio 133.385,50 /mil 121.568,23 /mil 42,3%
MORRETES Pequeno -- -- 75,7%
PARANAGUA Grande 507.004,55/mil 420.733,90/mil 53,9%
PONTAL DO Pequeno 105.766,75/mil 81.703,44/mil 50,9%
PARANA
FONTE: A autora (2020), com dados do IBGE (2019).
TABELA 4 — PANORAMA ECONOMICO DO LITORAL DO PARANA
iNDICE DE
PRODUTO :
MUNICIPIO INTERNO BRUTO DESENVOLVIMENTO iINDICE DE
PER CAPITA HUMANO POBREZA
MUNICIPAL (2010)
ANTONINA 26.612,85 0,687 50,22%
GUARATUBA 21.191,97 0,717 45,73%
GUARAQUECABA 13.493,55 0,587 46,47%
MATINHOS 22.301,97 0,743 45,8%
MORRETES 18.943,71 0,686 38,7%
PARANAGUA 64.431,27 0,750 46,29%
PONTAL DO 22.756,68 0,738 46,10%

PARANA

FONTE: A autora (2020), com dados do IBGE (2019).
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TABELA 5 — PANORAMA ECONOMICO RELACIONADO A SAN DOS MINICIPIOS DO
LITORAL DO PARANA, 2019

MUNICIPIO MEDIA INDICE DE PESSOAS POPULACAO
SALARIAL  OCUPACAO COMRENDA ECONOMICAMENTE
(SALARIOS FORMAL <1/2 SALARIO ATIVA
MINIMOS) MINIMO
ANTONINA 2 17.3% 39,4% 7.584
GUARATUBA 2,2 21,5% 33,6% 14.520
GUARAQUECABA 1,8 9,6% 48,8% 3.517
MATINHOS 2,1 26,8% 31,7% 15.009
MORRETES 1,9 17,2% 37% 7.644
PARANAGUA 3,2 29,1% 35,7% 66.849
PONTAL DO 3,5 30,4% 32,2% 10.140
PARANA

FONTE: A autora (2020), com dados do IBGE (2019).

Os dados coletados permitem uma breve apreciagdao do panorama de
indicadores que podem colaborar para o entendimento conjuntural de cada um
dos entes da federacao. Propicia compreender a multiplicidade da alimentagao
e SAN, e ainda, os diversos componentes que podem influenciar na construcao
da agenda publica e no ciclo das politicas publicas (SOUZA, 2006; MELLO;
SOUZA, 2012; PIRES; LOTTA; OLIVEIRA, 2018).

Sendo de interesse salientar que a coleta de dados baseados em um
curto recorte temporal, quando se trata de municipios de pequeno e médio
porte, estes dados tendem representar apenas uma “fotografia” de um
momento do panorama escolhido. Deste modo finalizamos a caracterizagao
dos municipios componentes do Litoral do Parana, recorte geografico desta
pesquisa, realizando consideragdes sobre a metodologia aplicada e em

seguida os resultados dos dados na secao 5.
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4 CAMINHO METODOLOGICO

A descodificagdo de um documento pode utilizar-se de diferentes
procedimentos para alcangar o significado profundo das
comunicagdes nele cifradas. A escolha do procedimento mais
adequado depende do material a ser analisado, dos objetivos da
pesquisa e da posicao ideoldgica e social do analisador (CHIZZOTTI,
2006, p. 98).

A escolha do recorte geografico (Litoral do Parana) se deu para que
fosse possivel avaliar em que medida os fatores multiplos de cada localidade
interferem na efetivagcdo das politicas publicas, por meio da pesquisa
documental, realizada por meio das técnicas de analise de conjuntura (SOUZA,
2014) e analise de conteudo (BARDIN, 2016). Gera um panorama regional que
pode esclarecer sobre o desenvolvimento local sob o viés da sustentabilidade
em relagao as agdes do Estado.

Neste sentido, o uso de metodologias cruzadas para pesquisas
documentais, que englobem analises qualitativas e quantitativas tem sido
discutido por numerosos autores (SOUZA, 2014; SHAH; CORLEY, 2006;
GOLDENBERG, 2004; BARDIN, 2016). Segundo Shah e Corley (2006), esta
abordagem aumenta a profundidade dos estudos quanti-qualitativos. Sendo
assim, de acordo com o problema e/ou as perguntas objetadas, foi solicitado
um misto de metodologias, num cruzamento mais eficiente na busca por
respostas.

Cabe salientar que assuntos como a fome, dignidade da pessoa
humana, DHAA, SAN e politicas publicas transitam pela interdisciplinaridade.
Sendo esta a proposta que o programa de mestrado em Desenvolvimento
Territorial Sustentavel (DTS), da Universidade Federal do Parana, Setor Litoral,
propde, fica assim o estudo aderido ao programa pelo viés da sustentabilidade.

Para ser possivel o entendimento e ainda, a mescla destes assuntos
num denominador comum, — a construgdo e a contribuicdo das politicas
publicas de SAN e convergentes para a garantia do DHAA — além da grande
variedade de documentos possiveis para analise, percebeu-se a necessidade
de uma metodologia que pudesse anteder a todas essas demandas. Sendo o

uso de uma metodologia Unica tendo se mostrado ineficaz para tal proposta.
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A triangulacdo de métodos escolhida para este estudo tem sido
apontada como fonte de cientificidade em pesquisas que trabalham
abordagens quali-quantitativas, ja que “supera as limitagbes de um método
unico, por combinar diversos meétodos e dar-lhes igual relevancia” (FLICK,
2009, p. 32), podendo ser repetida em outros l6cus ou corpus de pesquisa
semelhante através da rigorosa descricdo dos passos seguidos. O autor
menciona que ndao somente a triangulagcdo de métodos traz esta inferéncia,
mas a “triangulagao de dados” (FLICK, 2009, p. 361).

Foram escolhidas entdo metodologias diversas (Quadro 2), para coleta e
analise de documentos e elaboragdo dos textos de discussdo, sendo os
mesmos utilizados em cruzamento de dados e resultados. A revisdo de
literatura, pesquisa documental, analise de conjuntura e analise de conteudo
ofereceram as melhores ferramentas para o enfrentamento dos materiais,

sendo considerada uma pesquisa qualitativa com dados quantitativos.

QUADRO 2 — OBJETIVOS ESPECIFICOS E METODOLOGIAS

OBJETIVO METODOLOGIA AUTOR
Realizar revisdes de literatura acerca Revisao de literatura Edna Terezinha Rother
das politicas publicas de SAN de narrativa (2007)

modo a contextualizar a dissertacao
em relagdo a producdo cientifica
atual sobre o assunto

Analisar os planos politicos dos
candidatos a prefeito, no Litoral do
Parana, nos anos de 2012 e 2016,
em busca de propostas de SAN e
convergentes

Analise de Conteldo e
Pesquisa Documental

Laurence Bardin (2016)
e Jocelyn Letourneau
(2011)

Investigar quais as politicas publicas,
em ambito federal, estadual e
municipal, que possam garantir o
DHAA s&o efetivadas no Litoral do
Parana, no recorte temporal de 2016
a 2020, através dos planos
plurianuais, Lei Orgamentaria Anual
e Lei de Diretrizes Orcamentarias

Analise de Conteudo e
Pesquisa Documental

Laurence Bardin (2016)
E Jocelyn Letourneau
(2011)

Comparar as propostas de SAN e as
politicas  efetivadas no recorte
geografico, através dos resultados
obtidos na fase de pesquisa e
analise documental (Planos de
governo e Planos plurianuais) no
recorte temporal de 2016 a 2020 e
dos dados secundarios coletados

Andlise de Conjuntura

Herbert José de Souza
(2014)

FONTE: A autora (2020).
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4.1 REVISAO DE LITERATURA

Segundo Rother (2007) artigos de revisao de literatura, sdo uma maneira
de desenvolver uma pesquisa que utiliza fontes de informacdes para obtencao
de resultados de outras pesquisas, com o objetivo de fundamentar
teoricamente um objeto. Segundo a autora, estas revisbes deverdo seguir
protocolos definidos e os mesmos devem ficar claramente relatados, para que
possam ser reproduzidos.

Para o primeiro momento desta pesquisa foi realizada revisdao de

literatura “estado da arte”, que segundo Ferreira (2002) é definida como:

De carater bibliografico, elas parecem trazer em comum o desafio de
mapear e de discutir uma certa produgdo académica em diferentes
campos do conhecimento, tentando responder que aspectos e
dimensbes vém sendo destacados e privilegiados em diferentes
épocas e lugares, de que formas e em que condi¢cdes tém sido
produzidas certas dissertagdes de mestrado, teses de doutorado,
publicagdes em periddicos e comunicagdes em anais de congressos
e de seminarios (FERREIRA, 2002, p. 258).

A escolha de uma revisao “estado do conhecimento” foi uma opcgao
metodoldgica para elencar os estudos pertinentes ao problema de pesquisa —
papel das politicas publicas de SAN e convergentes na obtencédo do DHAA no
Litoral do Parana — para que se pudesse dialogar com outros trabalhos que
tivessem escolhido o mesmo tema e recorte geografico. Porém durante este
levantamento percebeu-se a inexisténcia de outros trabalhos similares, ao
menos no recorte selecionado.

Se por um lado a auséncia de outros trabalhos que englobassem parte
do recorte geografico, ou até mesmo todos os sete municipios que o compde,
justificava a realizagdo desta pesquisa, trouxe a impossibilidade de dialogar
com outros autores com maior especificidade. Sendo utilizados os dados
levantados para caracterizar os municipios do recorte, com informacgdes
histéricas, geograficas, demograficas e sociais.

Deste modo, foi necessario partir para um dialogo mais amplo, com
revisbes de literatura especificas, desmembra o DHAA. Os assuntos
pesquisados foram a dignidade humana, os direitos humanos e fundamentais,

a SAN, as politicas publicas de SAN, o desenvolvimento territorial sustentavel.
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As relacbes da alimentagcdo, com o ciclo das politicas publicas e os
documentos eleitorais e de governancga. Alia estes conhecimentos aos marcos
tedricos, ancorado na dignidade da pessoa humana, direitos humanos e DHAA.

No momento seguinte pareceu n&o proficuo realizar outras revisdes de
‘estado da arte” ou revisdes sistematicas (QUADRO 3) relativas aos demais
assuntos pois, neste sentido, observou-se num levantamento prévio, grande
volume de producgdes cientificas dentro destes motes, com amplitude de
assuntos relacionados, optamos assim por revisdes narrativas. Foram
desenvolvidas combinagcbes de assuntos para minimizar a quantidade de

revisao e correlacionar assuntos.

QUADRO 3 — DIFERENGA ENTRE AS REVISOES DE LITERATURA

Itens Revisao Narrativa Revisao Sistematica
Questao Ampla Especifica
Fonte Frequentemente nao especificada, Selegdo baseada em
potencialmente com viés critérios aplicados
uniformemente
Selegao Variavel Avaliagao criteriosa e
reprodutivel
Avaliagao Variavel Criteriosa e reprodutivel
Sintese Qualitativa Quantitativa
Interferéncias As vezes baseada em resultados de Frequentemente baseadas
pesquisa clinica em resultados de pesquisa
clinica
Obs.: Uma sintese quantitativa que inclui um método estatistico € uma meta-analise

FONTE: Rother (2007).

Logo, foram realizadas revisdes de literatura narrativas, que segundo
Rother (2007, p. 1) “constituem, basicamente, de analise da literatura publicada
em livros, artigos de revista impressas e/ou eletrbnicas na interpretagdo e
analise critica pessoal do autor’. Segundo a mesma autora, a revisdo narrativa

utiliza-se:

[...] da aquisicdo e atualizagdo de conhecimento sobre um
determinado tema em curto periodo de tempo [...] para descrever o
estado da arte de um assunto especifico, sob o ponto de vista tedrico
ou contextual [...] da anadlise da literatura, da interpretacao e analise
critica pessoal do pesquisador (ROTHER, 2007, p. 9).

Esmiucando a metodologia de cada uma das revisbes, temos a primeira
realizada com verificacdo do DHAA, trazendo assuntos relativos aos direitos

fundamentais e SAN agregados. A segunda revisdo buscou especificar a SAN,
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que aliaram as politicas publicas de SAN, numa mesma busca. A terceira
revisdo buscou assuntos relacionados aos riscos alimentares na sua
interrelagdo com o desenvolvimento territorial sustentavel e por fim a quarta
revisdo trouxe os conteudos pertinentes ao ciclo das politicas publicas, agrega
ainda assuntos de politicas publicas em geral e politicas publicas de SAN.
Cabe citar e justificar a escolha de revisdo narrativa para os temas ja

mencionados devidos ao fato de, segundo Rother (2007):

Essa categoria de artigos tém um papel fundamental para a educacao
continuada pois, permitem ao leitor adquirir e atualizar o
conhecimento sobre uma tematica especifica em curto espago de
tempo; porém nao possuem metodologia que permitam a reproducao
dos dados e nem fornecem respostas quantitativas para questbes
especificas. Sao considerados artigos [...] qualitativos. Um artigo de
Revisdo Narrativa, é constituido de: Introdugdo, Desenvolvimento
(texto dividido em sec¢des definidas pelo autor com titulos e subtitulos
de acordo com as abordagens do assunto), Comentarios e
Referéncias (ROTHER, 2007, p. 1).

Sendo assim, as revisdes narrativas que compdem este estudo estéo
permea todas as secdes, sendo aliadas a secdo 3 que expdem os dados da
revisao “estado da arte” e as reflexdes e citagdes advindas da revisao tedrica
pertinente.

A revisao “estado da arte” realizou o levantamento de outros estudos
que tivessem como descritores “politicas publicas de SAN”, “Litoral do Parana”,
“‘Morretes”, “Antonina”, “Paranagua”, “Matinhos”, “Pontal do Parand’,
“Guaraquecaba” e “Guaratuba”, usa o operador booleano AND. Foram
realizados arranjos que articulassem as politicas publicas de SAN e o Litoral do
Parana e posteriormente as politicas publicas de SAN e cada um dos
municipios supracitados. Forma duas possibilidades de pesquisa:

1. “Politicas publicas de SAN” AND “Litoral do Parana”
2. “Politicas publicas de SAN” AND “Municipio”

Repetindo o passo 2 com todos os municipios supracitados. Foram
realizadas pesquisa com o descritor “SAN” fora das aspas nas combinacdes
descritas acima, porém os resultados foram bastante elevados e fora do
escopo da pesquisa, devido a pluralidade do termo e suas possiveis
aplicagoes. Esta primeira pesquisa foi realizada nas seguintes bases de dados:

DOAJ, Google académico, Lilacs, Scielo e Portal da Capes.
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Os critérios utilizados para inclusdo foram pesquisas realizadas entre os
anos de 2000 — 2019, leitura de titulo e resumo das 10 primeiras paginas de
cada um dos bancos e selecao dos artigos, capitulos de livro ou livros, teses e
dissertagdes que estivessem dentro do escopo da pesquisa e contemplassem
as palavras-chave em seu conteudo (Tabela 6). Compondo ao todo os

seguintes resultados:

TABELA 6 - NUMERO DE DOCUMENTOS POR BASE DE PESQUISA

PLATAFORMA NUMERO DE DOCUMENTOS
SCIELO 0
GOOGLE ACADEMICO 233
LILACS 0
DOAJ 0
PORTAL DE PERIODICOS CAPES 157
TOTAL 390

FONTE: A autora (2020).

Dos 390 encontrados foram avaliados 25 documentos que se mostraram
propicios ao escopo da pesquisa, tendo sido encontradas 7 repeticbes e um
estudo fora do recorte geografico, finalizando 17 documentos para analise.
Contabilizando o primeiro e segundo momentos da pesquisa exploratéria
destes documentos estavam presentes: um capitulo de livro, oito dissertagdes
e oito artigos de revisao ou estudos de caso.

Quanto a localizagao, oito documentos eram relativos ao Litoral do
Parana e os demais sobre cidades especificas do recorte geografico (Matinhos,
Pontal do Parana, Superagui (Guaraquegaba, Alexandra-Matinhos (Paranagua-
Matinhos), Guaraquegaba). Sendo utilizados estes 17 estudos para compor a
revisao estado da arte.

A primeira revisdo narrativa teve como intuito realizar levantamento
relacionado aos “sistemas agroalimentares”, “riscos alimentares”, “riscos
ambientais” e “sustentabilidade” e buscou literatura (artigos, resumos de anais,
dissertacdes e teses, livros e capitulos de livros) que pudessem guarnecer esta
pesquisa de dados para avaliacdo das relacbes entre os riscos ambientais,
riscos alimentares e sustentabilidade.

A pesquisa de dados foi realizada nos seguintes bancos de dados:
PubMed, Scielo, Google Scholar e Portal da Capes. Os dados relativos a estes

assuntos estdo explicitados na subsecao 2.2.1 sobre Riscos Alimentares e
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Desenvolvimento Territorial Sustentavel. Foram utilizadas como palavras
chave: “Riscos alimentares”, “Riscos ambientais”, “SAN”, “Meio ambiente”,
“Sistemas agroalimentares” e “Sustentabilidade”, todos combinados através de
operador booleano AND. Os critérios de inclusao foram a leitura de titulo e
resumo das primeiras dez paginas dos bancos de pesquisa e incluidos aqueles
artigos que tivessem a presenca de ao menos uma das palavras chave no titulo
ou resumo e fizessem parte da composicao de risco alimentar.

A segunda revisdo narrativa, realizou levantamento em outros estudos,
livros, dissertacdes e teses, sobre assuntos relacionados as politicas publicas,
politicas publicas de SAN e documentos eleitorais e de governanga (planos de
governo e plurianuais), ndo sendo encontrados estudos que correlacionassem
os trés assuntos. Deste modo, optou-se pela adogcdo das seguintes palavras
chave: “Politicas publicas”, “Politicas publicas de SAN” e “SAN” e “documentos
eleitorais”. Sempre combinados através do operador booleano AND.

Determinando para esta revisdo o recorte geografico abrangendo os
estudos realizados acerca da realidade brasileira, no intuito de realizar um
levantamento de todos os materiais produzidos sobre o assunto nos ultimos 20
anos, periodo de expansao das discussdes sobre a SAN no Brasil. A pesquisa
de dados foi realizada nos seguintes bancos de dados: PubMed, Scielo,
Google Scholar, Portal da Capes, Bibliotecas fisicas.

Deste modo foram selecionados os estudos que tivessem clara a relagao
entre as politicas publicas de SAN e ainda alguns estudos que tivessem
atualizagdes sobre as politicas publicas visa compor um campo tedrico sobre o
assunto. Foram realizadas as leituras das 10 primeiras paginas dos bancos de
dados selecionados, optando pela leitura primaria dos titulos, devido ao grande
volume de publicagdes e em seguida leitura dos resumos para escolha dos
trabalhos que mais tivessem relagdo com os assuntos desta pesquisa.

A terceira revisdo buscou levantar dados sobre o ciclo das politicas
publicas, sem relaciona-los com SAN ou com o desenvolvimento territorial
sustentavel. Na busca de embasamento para as discussdes que resultaram
das analises de dados levantados nos planos de governo e planos plurianuais

relacionados as politicas publicas de SAN e convergentes.
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Esta revisao utilizou como palavras-chave “ciclo das politicas publicas”
ou “etapas das politicas publicas” e “burocratas de rua”, com uso de operador
booleano AND com a palavra-chave “analise”. A pesquisa de dados foi
realizada nas seguintes bases de dados: PubMed, Scielo, Google Scholar e
Portal da Capes, além de livros impressos. Foi determinado o recorte temporal
de 2012 a 2019 e nao foi determinado um recorte geografico, por se tratar de
uma revisao com vistas a embasamento tedrico.

Foram realizadas leituras de titulo e resumos das primeiras dez
paginas dos bancos de dados, sendo que em alguns bancos o numero de
publicagdes n&o atingiu este numero. Em seguida foram separados os artigos
que tinham o maior numero de palavras-chave e que durante a leitura inicial
mostraram relagcdo com os assuntos ja selecionados nas demais revisoes,
correlacionando direitos humanos, SAN e politicas publicas.

Por fim, na quarta revisao foram elencados os assuntos puros de SAN,
prevendo que os outros assuntos ja haviam sido selecionados para auxiliar na
discussao teorica deste assunto. Para tanto foram escolhidos os anos de 2015
a 2019, na busca por atualizagbes n&o presentes nos demais artigos
encontrados nas demais revisdes. Para tal fim foi utilizada tdo somente a sigla
“‘SAN” e sua versao extensa “seguranca alimentar e nutricional”, sem uso de
operadores booleanos.

Foi encontrado um numero bastante expressivo de artigos, sendo
escolhida uma busca avangada por ano, de 2019 na primeira pagina até 2015
na pagina final, com leitura dos titulos e resumo, na procura por documentos
que pudessem guarnecer esta pesquisa com historico, relagdes politicas em
torno da SAN e avangos em pesquisa na area. Foi dada prioridade para
estudos que retratassem a realidade brasileira, mesmo que escritos em outros
idiomas ou publicados fora do pais.

No quadro 4, temos um resumo de todas as revisdes de literatura, na
busca por uma sistematizacdo basica dos métodos de busca e escolha dos
documentos, facilitando a visdo geral da aplicagdo desta metodologia nesta

pesquisa.
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TIPO QE 1 2 3 4 5
REVISAO Estado da Arte Narrativa Narrativa Narrativa Narrativa
OPERADORES
BOOLEANOS AND AND AND AND --
Politicas Politicas
Publicas de e
SAN: publ!cas, '
) SAN; politicas Ciclo das
Litoral do . L v
Parana: Slstemas publicas de pqllt!cas
Antonin,a' agroalimentares; | SAN; publicas; SAN;
PALAVRAS- ’ . | Riscos SAN; Etapas das Seguranga
CHAVE Guaraquecgaba; I . D lit i
Guaratuba- a ]mentares, ogumt_antos p(? |t!cas a |m.eptar e
Mati o Riscos eleitorais; publicas; nutricional
atinhos; ) .
; ambientais; Planos de Burocratas
Morretes; . )
P .. Sustentabilidade | governo; de rua
aranagua; =
anos
Pontal do . .
= . plurianuais
arana
) 2000 - 2019; Leitura até 10° Leitura até Leitura até Leitura até
CRITERIOS DE | até 102 pg.; . 102 pg; 10% pg; 10% pg;
pg.; palavras-
ESCOLHA palavras- palavras- palavras- palavras-
chave
chave chave chave chave
PubMed, PubMed, PubMed,
Scielo, Scielo, Scielo,
aD(ggé’m?c?:gle PubMed, Google Google Google
BASE DE Lilacs Sciélo e Scielo, Google Scholar, Scholar e Scholar,
DADOS ’ Scholar e Portal | Portal da Portal da Portal da
Portal da
Capes da Capes C_ap_es, Qapes, C_apes,
Bibliotecas livros Bibliotecas
fisicas impressos fisicas.
IDIOMAS Portugués, inglés e espanhol
REALIZACAO | Mal- 2 Jul./2019 Ago./2019 | Set/2019 | Set./2019

jun./2019

FONTE: A autora (2020).

As revisoes de literatura foram utilizadas em dois momentos. O primeiro

para obtencido de viabilidade deste trabalho, tendo sido verificadas quais as

pesquisas relacionadas as politicas publicas de SAN foram feitas nos ultimos

anos no Litoral do Parana. O segundo para embasamento de assuntos

pertinentes ao problema de pesquisa. Os resultados destas revisbes estao

dispostos em todos as sec¢des desta pesquisa.
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4.2 PESQUISA DOCUMENTAL

A pesquisa documental foi o método principal de investigagédo para esta
pesquisa, tendo sido escolhidos os Planos de Governo e os Planos Plurianuais
dos sete municipios que compdéem o Litoral do Parana (Antonina,
Guaraquecgaba, Guaratuba, matinhos Morretes, Paranagua e Pontal do
Parana). Os planos de governo foram pesquisados junto ao site governamental
Divulgacand, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e os planos plurianuais e
documentos anexos junto ao portal da transparéncia de cada uma das
prefeituras. Estes documentos foram analisados com o uso de triangulagéo de
métodos (SHAH; CORLEY, 2006). A determinacdo da necessidade de analise
da fase inicial do ciclo das politicas publicas motivou a escolha dos métodos e
documentos em questéo.

Os planos de governo representam a suposta intengdo dos candidatos,
em pleitos eleitorais, das politicas publicas e agbdes governamentais que
pretendem implementar caso sejam efetivados seus mandatos (MELLO;
SOUZA, 2012). Ja os planos plurianuais fazem parte de uma articulagao
documental composta pelos planos propriamente ditos, lei orcamentaria anual
e lei de diretrizes orgamentaria e outros documentos fiscais.

Esta combinacdo se baseia na Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei
Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000 (BRASIL, 2000), e representam o
comprometimento financeiro dos governantes com a manutencdo das acdes
deste governo durante os anos fiscais de seu mandato e com os mandatos
subsequentes, representadas por meio deste conjunto de documentos.

Segundo Letourneau (2011), a pesquisa documental é dividida em
etapas, mas antes de iniciar a categorizacdo se faz necessario realizar o
‘comentario do documento” que “costuma decompor-se em quatro etapas
principais que se seguem de maneira logica. [...] precedidas por um trabalho de
questionamento critico, leitura e documentacdo que influéncia de maneira
decisiva a qualidade do comentario final” (LETOURNEAU, 2011, p. 100).

Segundo a autora, trés etapas sao imprescindiveis neste primeiro
momento, considerado de preparacdo a acao de pesquisa documental em si,

sao elas “critica da autenticidade do documento, leitura atenta do documento e
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documentagdo” (LETOURNEAU, 2011, p. 100). Esta etapa prepara o
pesquisador para minuciosa verificagdo do documento, com capacidade de
entendimento da origem, veracidade e analise de conjuntura em que o
documento foi redigido e o publico para o qual o documento é destinado,
aprofundando as relagdes com 0 mesmo.

A avaliagao inicial passa pela fase de leitura exploratéria, que consiste
numa leitura apurada do documento, com anotacdes sobre impressdes, trechos
de destaque, expressdes dubias, personagens ou locais citados. Demorar-se
neste passo traz grandes recompensas nas proximas fases, pois esmiuca a
totalidade do texto e prevé observar as intencdes do autor ao colocar no texto
as expressdes que colocou ou invés de outras, muitas vezes carregadas de
subentendimentos (LETOURNEAU, 2011).

A fase de documentacdo sugere a pesquisa da pesquisa, outros
documentos que possam agregar informagdes sobre o principal. Nesta fase a
busca pode se expandir e trara informagdes esclarecedoras e/ou conflitantes.
De acordo com o documento que esta sendo analisado, serdo as escolhas das
fontes secundarias que serdo buscadas pelo pesquisador, no caso desta
pesquisa os documentos anexos aos PPAS.

Ao fim desta etapa a interpretacdo do documento em si comeca.
Segundo Letourneau (2011, p. 104), “o comentario do documento consiste na
formulagcdo apresentavel de uma interpretacdao do testemunho escrito”. As
quatro etapas principais que compdem este momento sio:

e Contextualizacdo do documento em relacdo a uma indagacio

intelectual: a problematica da pesquisa se faz presente como
norte de questionamentos que serao investigados nos
documentos escolhidos. Tanto o pesquisador deixara clara sua
indagagcdo em relagdo a pesquisa que pretende, quanto fara
clara a tematica do documento que esta sendo pesquisado;

e Determinacdo do contexto histérico e da origem do documento:

o entendimento da conjuntura historica, da localizagao
geografica e demais informagcdes que possam localizar o
documento tem fundamental importancia nesta fase, pois dela

derivarao as interpretagbes decorrentes, a quem se destina o
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documento também €& uma informagdo importante neste
momento;

e Reconstituicdo do esquema e analise do documento: esta fase

especifica ainda mais os dados do documento. Segundo o autor,
ela pode ser subdividida em duas fases — “apresentacao
esquematizada das principais partes do texto e a analise
propriamente dita das particularidades e das sutilezas do
documento” (p. 106). Costuma-se seguir de um apanhado geral
dos assuntos do documento para as particularidades do mesmo;

e Avaliacdo final: se trata do conjunto da obra das etapas

anteriores, que faz com que o pesquisador tenha a ideia geral
das qualidades do conteudo do documento. Esta fase costuma
responder aos questionamentos feitos na escolha e primeiras
anadlises do documento. Respondendo perguntas sobre a
centralidade deste documento sobre a problematica da
pesquisa, podendo ser um documento primordial, acessorio ou
secundario na questao.

Quanto aos documentos escolhidos como mote desta pesquisa, ambos
representam passos da organizagdo politica municipal, porém com um
diferencial: planos de governo como a representacdo das vontades
apresentadas nas campanhas para prefeito e os planos plurianuais sendo as
concretizacdes das agdes dos candidatos eleitos, com previsdo orcamentaria e
cumprimento de normas e leis pertinentes a governanga. Trata-se do
popularmente dito expectativa x realidade das campanhas politicas.

Para realizagdo da analise documental foram seguidos os passos
sugeridos por Letourneau (2011), seguindo os passos explicitados na Figura
18, com vistas a definicdo de SAN contida na LOSAN. Sendo separadas todas
as propostas, em ambos documentos, que estivessem contidas como:
Propostas de SAN, convergentes e outras. Os planos de governo utilizados
foram os de 2012 e 2016, dois pleitos eleitorais, e os planos plurianuais foram

os relativos ao mandato de 2017/2020.
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FIGURA 18 — USO DA METODOLOGIA JUNTO A ANALISE DOCUMENTAL

B CATEGORIAS DE ANALISE

LOSAN — =art. 3° [..] direito de

fodos ao acesso regular e
permanente a alimentos de
gualidade, em guantidade
suficiente, sem comprometer o

Selecdo das propostas e 1) Politicas pablicas no marco da
seguranca alimentar & nutricional

das politicas pablicas nos
documentos eleitorais
baseada na LOSAN

2) Politicaz e programas de ajuda
humanitaria e nutricional

3) Polificas compensatorias de

acesso a oufras necessidades transferéncia de renda

essenciais, tendo como base 4) Reforma agraria de mercado
praticas alimentares promotoras de
salde gque respeitem a diversidade
cultural & gue sejam ambientais,
cultural, econdmica e socialmente

sustentaveis. (BRASIL, 2008, p. 4)

v
Planos de Governo 5) Desenvolvimento territorial rural

como substituicde as andlises e
acbes de governo fundamentadas
na questdo agraria

v' Planos Plurianuais

6) Alimentos como arma politica
[SILVA FILHO et al., 2015, p. 58).

FONTE: A autora (2020).

A relacdo com o uso de dois pleitos e ainda, a verificacdo de
documentos tanto de ganhadores do pleito quanto dos segundos colocados,
intencionou gerar comparativos. Deste modo, é possivel conhecer as supostas

propostas que figuraram no campo de disputa das elei¢des.

4.3 ANALISE DE CONTEUDO

Para complementar a analise dos planos de governo e planos plurianuais,
foi escolhida a metodologia de andlise de conteudo, de Laurence Bardin
(2016), tendo em vista que os planos de governo s&o documentos
individualizados com conteudo diverso, visa esclarecer aos eleitores as
propostas de governanca dos pretendentes aos cargos legislativos e
executivos. Flick (2009, p. 291), afirma que a analise de conteudo “é¢ um dos
procedimentos classicos para analisar o material textual, ndo importando qual a
origem desse material”.

Para a descodificacdo dos documentos, o pesquisador pode utilizar varios
procedimentos, procura identificar o mais apropriado para o material a ser
analisado, como analise Iéxica, analise de categorias, analise da enunciagao,

analise de conotagdes (CHIZZOTTI, 2006, p. 98). O processo de analise de
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dados em si envolve varias etapas para auferir significagdo aos dados
coletados (FLICK, 2009), o que nao difere da analise de conteudo.

Segundo Bardin (2016), devemos nos preocupar em organizar a analise
de conteudo de acordo com: (a) leitura flutuante, que € o estabelecimento de
contato com os documentos da coleta de dados, momento em que se comecga
a conhecer o texto; (b) escolha dos documentos, que consiste na demarcagao
do que sera analisado; (c) formulagédo das hipoteses e dos objetivos; (d)
referenciagdo dos indices e elaboracdo de indicadores, que envolve a
determinagao de indicadores por meio de recortes de texto nos documentos de
analise.

A exploracdo do material constitui a segunda fase, que consiste na
exploracdo através da leitura aprofundada do material com a definicdo de
categorias (sistemas de codificacédo) e a identificagdo das unidades de registro
(unidade de significacdo a codificar corresponde ao segmento de conteudo a
considerar como unidade base, visa a categorizacdo e a contagem de
frequéncia) e das unidades de contexto nos documentos (unidade de
compreensao para codificar a unidade de registro que corresponde ao
segmento da mensagem, a fim de compreender a significacdo exata da
unidade de registro) (LETOURNEAU, 2011).

A exploracdo do material consiste numa etapa importante, porque vai
possibilitar ou ndo a riqueza das interpretacdes e inferéncias. Esta é a fase da
descricao analitica, a qual diz respeito ao corpus (qualquer material textual
coletado) submetido a um estudo aprofundado, orientado pelas hipéteses e
referenciais tedricos. Dessa forma, a codificacdo, a classificacdo e a
categorizagao sao basicas nesta fase (BARDIN, 2016).

Segundo Céamara (2013) a analise de conteudo aplicada a materiais

especificos traz beneficios aos resultados:

[...] a partir da perspectiva analitica do real, por meio da populagédo
estudada, adequando-se como ferramenta para a constru¢cdo de
formularios quantitativos quando utilizada a priori e para clarificar e
ilustrar dados quantitativos, quando utilizada a posteriori, ou seja,
auxilia a aprofundar e melhorar a qualidade da interpretagédo, amplia o
entendimento sobre o objeto de estudo e melhor esclarecer os dados
quantitativos [...] (CAMARA, 2013, p. 180).
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Para escolha de quais propostas se adequam a este escopo foi utilizada
a LOSAN (BRASIL, 2006) e sua definicao de SAN para escolha dos itens que
serdo posteriormente analisados. Sendo utilizada a seguinte definigdo para

busca das palavras-chave, contida na LOSAN:

Art. 3° [...] direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambientais, cultural, econbémica e
socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006, p. 4)

Sendo a categorizagédo secundaria baseada na classificagao de politicas
de SAN de Silva Filho et al. (2015):

1) Politica publicas no marco da seguranga alimentar e nutricional —
distribuicdo de alimentos para os mais pobres, restaurantes
populares, compra de produtos dos pobres do mundo rural pelo
Estado etc.;

2) Politicas e programas de ajuda humanitaria e nutricional —
destinagao de alimentos pelos paises ricos para aquelas nagdes em
situacdes de calamidade, guerras, desastres naturais etc.;

3) Politicas compensatorias de transferéncia de renda — destinagéo
periédica de auxilios financeiros aos mais pobres com vistas a
constituicdo de consumidores de produtos de consumo imediato;

4) Reforma agraria de mercado — financiamento da compra de terras
para os mais pobres;

5) Desenvolvimento territorial rural como substituicdo as analises e
acdes de governo fundamentadas na questao agraria — articulagao de
politicas publicas residuais que combatam a pobreza e estabelegcam
consensos entre capital e trabalho;

6) Alimentos como arma politica — como o que esta ocorrendo na
reconstru¢cdo do espaco agricola no lraque pods-invasao
estadunidense, no qual as corporagdes agroalimentares sédo as
encarregadas da reconstrugdo do espago agricola no interior de
zonas controladas por forgas militares (SILVA FILHO et al., 2015, p.
58).

E na definicdo de Gustaffson contida no livro de Secchi (2012), “I.
Politicas real (disponivel); Il. Politica simbdlica (disponivel); Ill. Pseudopolitica
(indisponivel); IV. Politica sem sentido (indisponivel)” (SECCHI, 2012, p. 30).
Deste modo auxilia o leitor ndo familiarizado com as politicas de SAN no
entendimento da efetividade destas e o localiza na efetividade destas politicas
na busca pelo DHAA.

Nesta escolha ndo foram analisadas somente propostas que tivessem a

alimentagdo em seus diversos aspectos (fornecimento de alimento, seguranca
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alimentar, restaurantes populares, sacoldes, feiras, entre outras), mas todas
aquelas que de alguma maneira pudessem contribuir para a SAN. A
categorizagdo das politicas que serdo analisadas se baseia no seguinte

fluxograma (Figura 19).

FIGURA 19 — ANALISE DE CONTEUDO DOS DOCUMENTOS ELEITORAIS E DE
GOVERNANCA

CATEGORIAS DE PRE-
ANALISE

!

DEFINICAO DE SAN
BASEADA NA LOSAN

DiScUssAo ANALISE

RESULTADOS DA EXPLORAGCAO
EFETIVAGCAO INICIAL

!

SEPARAGAO DAS
PROPOSTAS DE
CATEGORIZAGAO SAN
secunpAria ¢

COMPARAGAO ENTRE AS
PROPOSTAS DOS PLANOS

FONTE: A autora (2020).

Esta pesquisa buscou analisar os planos de governo dos candidatos a
Prefeito, das entidades federativas do Litoral do Parana, sob o viés da
segurancga alimentar e nutricional (SAN), entre os anos de 2012 e 2016, por
meio da analise documental, leitura exploratéria, analise de conteudo,
categorizagao e compilagédo dos dados coletados.

Os planos de governo de candidatos a prefeitura foram pesquisados no
site do DivulgaCand, do TSE. Tendo sido encontrados todos os documentos,

no recorte temporal de 2012 a 2016 (duas elei¢cbes), tanto dos candidatos
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vencedores como de segundos colocados ao cargo de prefeito. Formam assim
um conjunto documental referente a dois pleitos municipais.

Apos leitura dos planos de governo, foram extraidas as propostas (ipsis
literis) que demonstrassem estar englobadas nos parametros de Seguranga
Alimentar e Nutricional. A escolha de quais propostas estariam contidas no
ambito da SAN foi baseada na LOSAN e a definicdo de SAN disposta no artigo
3° desta lei (BRASIL 2006). Nao estdo estas propostas necessariamente
atreladas somente a area da saude, educagao ou agao social, podendo estar
elencadas em qualquer area, ou ainda, nao contidas em area especifica.

Foi realizada analise qualitativa dos planos de governo, através de
leitura de avaliagdo semantica, seguindo os parametros especificados na
metodologia de analise documental, com posterior elaboracdo de tabelas,
figuras e graficos para melhor visualizacdo do conteudo e comparativos entre
os partidos e suas respectivas propostas na area de SAN.

Seguimos entdo para analise de conteudo, segundo metodologia
também ja explicitada, com separagdo das palavras-chave relacionadas a
LOSAN, que foram grifadas, sendo encontradas 53 expressdes, desses termos
correlatos a SAN no corpus da pesquisa. As figuras apresentadas relacionam
as palavras-chave encontradas aos nichos oportunos da SAN, foram
elaboradas através do uso de planilhas Excel e o aplicativo de elaboracédo de
figuras e graficos Canva, com uso de formas geograficas e digitagcdo das
palavras.

Para Bardin (2016), a definicdo que melhor sintetiza a analise de

conteuido é:

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicac¢des visando a
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do
conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de
produgao/recepgao (variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN,
2016, p. 47).

Este tipo de analise, de cunho qualitativo, permite que o pesquisador
possa compreender melhor estruturas, caracteristicas e modelos de
documentos diversos, aprofunda o conhecimento sobre o assunto investigado.

A decapagem dos assuntos inseridos nesta analise permite um
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aprofundamento e descoberta do sentido da comunicacdo ali contidos
(CAMARA, 2013).

As fases propostas por Bardin (2016) auxiliam o pesquisador na busca
por esta compreensdo. Sdo definidas como: pré-analise, exploracao do
material e tratamento dos resultados - a inferéncia e a interpretagdo. Na preé-
analise o conteudo a ser estudado passa por organizagdo, em busca de uma
melhor sistematizacao.

Segundo Céamara (2013, p. 183), esta organizagao segue pelo caminho
da “analise, a escolha deles, a formulacdo das hipoteses e obijetivos, a
elaboracdo dos indicadores que orientardo a interpretacdo e a preparagao
formal do material”. Para a organizagao, ainda segundo Camara serao eleitos
0s seguintes passos: exaustividade; representatividade; homogeneidade;
pertinéncia e exclusividade.

A fase seguinte, de exploragdo, corresponde a busca por categorizagéo
do material segundo a escolha de indices pelo pesquisador. Neste sentido,
Bardin (2016, p.100) traz o seguinte conteudo sobre a codificagao: “do texto em
unidades comparaveis de categorizagdo para analise tematica e de
modalidades de codificagao para o registro dos dados”.

As categorias sao: 1. LOSAN — com palavras-chave contidas na
definicdio de SAN ou dentro de seu escopo; 2. CONVERGENTES - com
palavras-chave ou definicdes compativeis a politicas que possam colaborar
com a alimentacdo e DHAA, mas que nao tenham palavras-chave relativas a
SAN; 3. OUTRAS - politicas que ndo convergem diretamente ao DHAA, mas
representam um avanco na construgdao de uma agenda de SAN.

Esta escolha de categorias pode ser feita mediante classificagdo
numeérica, seguida por interpretacdo semantica e seguinte esquematizagcéo. A
presenca de hipoteses claras de pesquisa auxilia nesta classificacdo. Para
Bardin (2016) esta fase esta repleta de analise qualitativa do material e devem
ser utilizados critérios como: exclusdo mutua e homogeneidade (apenas uma
dimensdo na analise).

A exploragao do material com a definicdo de categorias ou sistemas de
codificacao, e a identificacdo das unidades de registro (unidade de significagcao

visa a categorizagédo e a contagem de frequéncia dos termos elencados) e das
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unidades de contexto nos documentos. Segundo Cémara (2013), existindo
niveis de analise outros, as separagdes de categorias podem ser realizadas
através de: diferentes categorias; pertinéncia aos objetivos da pesquisa; as
caracteristicas da mensagem; objetividade, fidelidade e produtividade.

Esta é a fase da descricdo analitica, a qual diz respeito ao corpus da
pesquisa, orientado pelas hipoteses do estudo e ao referencial tedrico. Logo, a
codificagao, a classificagao e a categorizagao sao basicas nesta fase (BARDIN,
2016). Em seguida o material passa pela ultima fase, de interpretacao dos
resultados, onde o pesquisador realizara a analise propriamente dita do
material pesquisado e validacao dos resultados.

Segundo Camara (2013, p. 188), neste passo € necessario observar
que: “ao se descobrir um tema nos dados, € preciso comparar enunciados e
acdes entre si, para ver se existe um conceito que os unifique. Quando se
encontram temas diferentes, € necessario achar semelhangas que possa haver
entre eles”. Esta avaliacdo sera feita de acordo com as bases da analise de

conteudo:

Durante a interpretagdo dos dados, € preciso voltar atentamente aos
marcos tedricos, pertinentes a investigacdo, pois eles dao o
embasamento e as perspectivas significativas para o estudo. A
relacdo entre os dados obtidos e a fundamentagao tedrica, € que dara
sentido a interpretagdo. As interpretacdes a que levam as inferéncias
serdo sempre no sentido de buscar o que se esconde sob a aparente
realidade, o que significa verdadeiramente o discurso enunciado, o
que querem dizer, em profundidade, certas afirmacoes,
aparentemente superficiais (CAMARA, 2013, p. 189).

by

Dando continuidade a analise documental e de conteudo, foram
analisados os planos plurianuais e documentos correlatos. Sendo estes
documentos participantes do plano plurianual: lei orgamentaria anual (LOA), lei
de diretrizes orgamentaria (LDO), balancetes financeiros e quadro de
detalhamento de despesas (QDD), dos candidatos a prefeito, das entidades
federativas do litoral do parana, sob o viés da seguranca alimentar e
nutricional, entre os anos de 2018 e 2021.

Neste sentido, o plano plurianual € elaborado no primeiro ano de
mandato (2017) dos eleitos no ano de 2016, e entra em vigor através da

publicacdo da lei orgamentaria em 2018, sendo posteriormente publicada a
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cada ano: LOA, LDO e QDD (2018, 2019, 2020, 2021). Para esta pesquisa
utilizamos os documentos contidos no plano plurianual relativos aos anos de
2018 e/ou 2019, para que fosse possivel a andlise de um documento completo,
sem alteragbes que possam surgir durante sua execugao, sendo entdo, este
documento relativo a um ano fiscal ja executado.

Metodologicamente, a investigagdo foi feita através de leitura
exploratoria dos planos e documentos anexos, analise de conteudo e
compilagado dos dados coletados. Logo, observamos que pesquisa documental
e analise de conteudo sdao métodos complementares, que corroboram para
interpretacdo de documentos, confluindo em técnicas e resultados, sendo a
pesquisa documental fundamental na preparacdo e primeira analise dos
conteudos e a analise de conteudo imprescindivel na categorizacédo e

organizacgao dos resultados obtidos.

4.4 ANALISE DE CONJUNTURA

ApoOs esta investigagdo foram coletados dados secundarios do recorte
geografico, através de sitios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdbmico e Social
(IPARDES), Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). Busca estabelecer a
conjuntura do recorte geografico enquanto regido, sem a utilizacao destes
dados para outras fases da pesquisa.

Estes dados sao referentes a servicos ou indices de desenvolvimento
que estdo relacionados ao DHAA, como: indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), Renda, Escolaridade e analfabetismo, indice de Desemprego, indice de
Saneamento Basico, Produto Interno Bruto (PIB) e outros dados econémicos
ou sociais. A coleta destes dados teve como intuito formar o panorama dos
municipios escolhidos, em suas possiveis relagoes com a SAN.

Foi utilizada a analise de conjuntura, de Herbert de Souza (2014,) no
estabelecimento do ambiente propicio ou ndo e para que se possa verificar a

conjuntura atual politica e econémica desde o ano de 2010 até 2020 e assim
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determinar o favoritismo conjuntural para obtengdo do DHAA por meio das

politicas de SAN. Ja que segundo Souza (2014):

A andlise de conjuntura é uma mistura de conhecimento e
descoberta, € uma leitura especial da realidade e que se faz sempre
em funcao de alguma necessidade ou interesse. Nesse sentido néo
ha andlise de conjuntura neutra, desinteressada: ela pode ser
objetiva, mas estara sempre relacionada a uma determinada viséo do
sentido e do rumo dos acontecimentos (SOUZA, 2014, p. 8).

Assim como a analise de conteudo, a de conjuntura se da através de
categorias, que ainda segundo Souza (2014, p. 9) podem ser: acontecimentos,
cenarios, atores, relagao de forgas, articulagao entre ‘estrutura’ e ‘conjuntura’.
Sendo assim entende que “identificar os principais acontecimentos num
determinado momento, ou periodo de tempo, € um passo fundamental para se
caracterizar e analisar uma conjuntura” (SOUZA, 2014, p. 13). Sendo escolhida
a categoria de cenarios, categorizada através dos dados secundarios e revisdo
de literatura, para a analise de conjuntura.

As politicas publicas e atores sociais sdao movidos por diferentes
conjunturas, que influenciam na proposta e efetivagdo de agbées do Estado,
mas por elas também sao influenciados. Segundo Hofling (2001), as janelas de
oportunidade podem propiciar avangos sociais em politicas publicas, mas
dependem de um cenario politico-econdmico especifico, sendo influenciadoras
e influenciadas mutuamente.

Segundo Souza (2014, p. 10), “analisar os acontecimentos, sabendo
distinguir primeiro fatos de acontecimentos e depois distinguir os
acontecimentos segundo sua importancia”, forma assim a conjuntura em que
os eventos ocorreram e seus desdobramento para a populagdo em voga.

Completa o autor:

A andlise de conjuntura deve levar em conta as articulagbes e
dimensbes locais, regionais, nacionais e internacionais dos
fendmenos, dos acontecimentos, dos atores, das forgas sociais. [...]
Uma questdo chave na analise de conjuntura é a percepgao da
complexidade e da dificuldade em determinar relagbes de
causalidade do tipo unilinear, simples. Existe um elemento constante
de imprevisibilidade em relagdo a agao politica: sua existéncia, seus
efeitos, suas causas. A agdo politica € em si mesma um elemento da
realidade politica: é a base da possibilidade de transformacgdes, de
mudanca, do surgimento do novo (SOUZA, 2014, p. 10 e 11).
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Sendo assim, analisar a conjuntura dos eventos politicos contidos em
documentos oficiais, relacionados as politicas publicas de SAN. Engloba dados
secundarios, analisa seu conteudo e realiza o cruzamento destes resultados,
fornece um panorama importante para efetivacdo de direitos fundamentais
ainda em seu momento de planejamento, bem como na analise de seus

resultados.

5 O QUE DIZEM OS DOCUMENTOS

5.1 PLANOS DE GOVERNO DOS CANDIDADOS A PREFEITO, DAS
ENTIDADES FEDERATIVAS DO LITORAL DO PARANA

Os planos de governo, sédo compostos por propostas, em diversas
areas de atuagdo governamental, porém para esta pesquisa sdo foco de
interesse as propostas que tenham como viés a SAN, escolhidas conforme
mencionado na secao 4. As analises e graficos que serao apresentados sao
baseados nos dados que formam o quadro 5 de propostas de SAN, nos planos
de governo, cujos trechos destacados s&o coépias idénticas dos textos
apresentados nos documentos originais (DIVULGACAND, 2012; 2016).
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Em relacdo aos resultados encontrados, observou-se que em alguns
planos ficou apenas subentendido a presenca de agdes de SAN. Estas agdes
se caracterizaram como ajuda financeira a familias em situacdo de
vulnerabilidade, condi¢cdes para pratica de esportes para atletas no periodo de
contra turno ou ainda fomento a agricultura/pesca de maneira geral.

As agobes junto a agricultura familiar (AF), feiras de produtores ou locais
de comercializagdo de produtos a precos acessiveis, foram elencadas, ainda
que em varios planos constassem acbdes de fomento a agricultura, porém
descritos de maneira bastante genérica. Neste sentido é proficuo esclarecer
que as propostas que citam “agricultura” como mote de agdes podem conter a
agricultura familiar, pesca, pesca artesanal e o agronegoécio, sendo estas as
modalidades mais comuns de pratica de agricultura.

Desta maneira, as propostas poderiam fazer parte do escopo de SAN,
mas seriam discutiveis em relagdo ao agronegdécio, monocultura e outras
praticas diferentes da agricultura familiar e seu papel junto a SAN. Sendo
também questionaveis em relagcéo ao desenvolvimento territorial sustentavel.

Logo, as propostas que tiveram cunho voltado ao fortalecimento da
agricultura de base, como agricultura familiar, agroecologia, pesca artesanal,
cultivos tradicionais foram selecionados, e aquelas com cunho generalista, que
abordavam somente cultivo agropecuario ficaram de fora. Cabe a leitura
completa da proposta a escolha de inclusdo e exclusdo, e/ou a presenca das
palavras citadas acima.

Percebeu-se, durante a leitura exploratoria e analise de conteudo, que
nenhum dos planos avaliados continha um topico especifico para tratar de
segurancga alimentar e nutricional, ou ainda, alimentagdo saudavel e adequada
ou alimentacdo e/ou nutricdo. Bem como, as propostas existentes, estavam
distribuidas por varias areas de governanga como saude, educacéo,
assisténcia social, entre outros.

As propostas contidas nos planos de governo foram divididas em trés
grandes grupos: 1. LOSAN; 2. CONVERGENTES; 3. OUTRAS (Figura 20).
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FIGURA 20 — PROPOSTAS POR AREA DOS PLANOS DE GOVERNO

CONVERGENTES
10 PROPOSTAS

LOSAN
40
PROPOSTAS

OUTRAS
4 PROPOSTAS

FONTE: A autora (2020).

Algumas das propostas elencadas traziam em seu conteudo tanto
palavras ligadas a SAN, como palavras de areas correlatas. Podemos
exemplificar: “Construir e adequar espacgos que possibilitem o cultivo de frutas
e verduras pelos alunos, visa estimular o consumo de alimentos mais
saudaveis”; “Desenvolvimento sustentavel no meio rural e na cidade com
garantia de justica ambiental, soberania e seguranga alimentar”; “Gerar renda e
trabalho na zona rural, vinculadas a garantia da Seguranga Alimentar e
Nutricional, principalmente da populagédo de baixa renda”. Desta maneira foram
consideradas como politicas de SAN por englobarem conceitos como
soberania e seguranga alimentar em primeira instancia.

Junto a assisténcia social foram elencados programas de promogao de
bem-estar ou qualidade de vida, com elevacao da renda ou auxilio a familias
necessitadas. Porém nestas propostas as palavras-chave relacionadas a SAN
nao foram mencionadas. A transferéncia de renda ou fornecimento de ajuda
humanitaria para alimentacao de populacéo carente, podem ser vinculadas aos
objetivos de SAN, sendo uma das classificagdes secundaria desta pesquisa.

Devido aos critérios de eleicdo das propostas estarem ligados ao
aparecimento de palavras-chave determinadas, as mesmas também nao foram
consideradas, quando muito genéricas, ndo deixa clara a possibilidade de
compra de alimentos, ou tipo de ajuda relacionada a alimentagdo. Sendo

somente elencadas aquelas ja sedimentadas como convergente a SAN, como
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Bolsa Familia ou renda para compra de géneros alimenticios (cartbes,
programas de distribuicdo de cestas basicas, vale-gas).

N&o houve citacdo da LOSAN ou do DHAA em nenhum dos planos de
governo, e mesmo que ambos (SAN e DHAA) figurem em diversos outros
documentos norteadores de melhoria na qualidade de vida ou saude da
populagdo, somente a SAN figura em algumas propostas como palavra-chave.
Foram encontradas também palavras como seguranca alimentar, soberania
alimentar e segurancga alimentar e nutricional, fortemente ligadas a LOSAN e
ao DHAA.

Reflexiona sobre as duas dimensdes do DHAA, sabemos que o direito a
alimentagcdo adequada esta fortemente vinculado as politicas publicas,
visibilizada em acdes que contemplem mais do que o ato de ingerir alimentos
(VASCONCELOS et al., 2019; MONTEIRO, 2003). Deste modo, a falta de
citacdo tanto do DHAA quanto da LOSAN pode refletir um panorama de
desrespeito ao direito fundamental a alimentagéo.

Cabe analisarmos que, em relagdo ao desenvolvimento territorial
sustentavel, os conceitos de sustentabilidade estiveram fortemente vinculados
a agricultura. Tendo certa relevancia, atrelados a quase todas as propostas que
citam melhorias no territorio rural, na qualidade de vida dessas populagdes ou
na associagao com produtos que qualidade e organicos.

Um dos pontos observados foi a falta de correlagdo entre praticas de
agroecologia e modos de produgao sustentaveis. Relembrando Pollan (2007),
que nos traz a afirmacédo das questdes politicas envolvidos no ato de se
alimentar, com fortes correlagdes ambientais e sociais e o DHAA e a SAN.
Cabe salientar a necessidade de ampliacdo das discussdes sobre a
sustentabilidade e alimentagdo (AZEVEDO, 2015).

Em apenas dois planos foram elencados cuidados de saude incluindo o
profissional nutricionista ou a¢des de vigilancia nutricional ou determinagao de
situagdo nutricional (diagnostico nutricional) da populagdo, acdo que reflete
diretamente na elaboragao, controle e ajuste de politicas publicas de SAN,
configura parte do ciclo das politicas publicas de SAN. Assim como ocorreu
também com a palavra alimento, alimentagdo, Seguranga alimentar e

nutricional (Figura 21).
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As palavras-chave foram separadas por nichos de afinidade, figuram os
assuntos mais presentes no corpus dos planos de governo. Deste modo, foram
apresentadas na figura acima, com os numeros referentes ao aparecimento, na
soma dos documentos de 2012 e 2016. Sendo as palavras-chave isoladas do
contexto central e contidas nas caixas externas, tiveram somente uma mencgao.

A alternancia entre partidos e candidatos é bastante comum no Brasil,
em pequenas localidades as repeticdes entre candidatos a prefeito e vereador
tendem a se manter constantes (ARQUER, 2018; BRAMBOR; CENEVIVA,
2012; VILLELA, 2005). Destarte, nos casos de candidatos que foram
pleiteadores de cargos em dois anos consecutivos, cabe analisar se houve ou
nao a vitéria e quais foram o0s avangos ou retrocessos, em relacdo as
propostas de SAN.

No quadro 6 observamos as comparacdes das propostas de SAN nos
planos de governo das eleicbes de 2012 e 2016 que tiveram 0s mesmos

candidatos concorrendo no municipio de Antonina.
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No primeiro caso, podemos perceber a semelhanga entre os planos de
governo do candidato José Paulo Vieira Azim nos anos de 2012 e 2016. No
sentido da SAN podemos observar algumas questdes: o fato do candidato ter
sido eleito no primeiro pleito e n&o eleito no segundo, porém a repeticdo do
mesmo plano de governo em relagdo as propostas de SAN. Necessita, este
fato, de mais investigagcbes sobre o assunto para estabelecer conexdes com
este fato.

A sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel/regional sao
bastante proeminentes neste plano, bem como as agdes que tém como foco a
associagao entre o desenvolvimento regional e a agricultura. Sendo o Unico
plano de governo analisado que apresentou as palavras soberania e seguranga
alimentar. Importa ainda destacar o fato de politicas estaduais e federais
figurarem como propostas, como é o caso do programa de alimentagéo escolar
e programa bolsa familia.

Outra questao interessante a ser destacada é a presenca de politicas
pouco comuns que ampliam os conceitos de alimentacdo e SAN, como o
programa de “aproveitamento” ou “reaproveitamento” ou “aproveitamento total”
dos alimentos. Este tipo de programa consolida-se como uma das premissas
da SAN, respeita as caracteristicas regionalizadas da alimentagdo, com forte
viés de sustentabilidade, aliado a educagao alimentar e nutricional (STORCK et
al., 2013).

Englobam desta maneira areas bastante amplas da SAN, coadunam
com Morin (1994), que nos diz que o ser humano é uma estrutura complexa,
baseada em relagdes sociais, biolégica e temporais. Como também a fala de
Monteiro (2003), que nos traz que a construgcéo de condi¢des sociais se torna
imprescindivel para efetivagao da SAN.

Em relagdo ao plano de Matinhos (Quadro 7), temos uma evolugao das

propostas de SAN, com acréscimo de cinco proposicoes.
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QUADRO 7 — COMPARAGAO DE PROPOSTAS DE SAN NOS PLANOS DE
GOVERNO MUNICIPAL 2012-2016 (MATINHOS)

MATINHOS
MARIA APARECIDA GREGORIO DOS SANTOS
2012 2016
PARTIDO PSDB PARTIDO PSB
NAO ELEITA NAO ELEITA

Ampliacédo do Programa Cesta Vida para
as familias mais carentes, de acordo com
CAD

Manter os Programas Cesta Vida, Bolsa
Familia, Vale Gas, entre outros

Armazém da Familia

Criangas Especiais: Criacdao do Servigo
Especial de Transporte Conveniado, com
atendimento médico, fisioterapeuta,
odontolégico e nutricionista

Implementar programas de qualificacao
profissional nas areas de alimentagéo,
hotelaria e turismo.

Incentivos a pesca artesanal do municipio

Feira do Produtor Regional

Criar o Cartdo Matinhense para que as
familias possam comprar seus alimentos e
material de higiene na cidade de Matinhos
e assim prestigiar e aquecer o comércio
local

Reforma e ampliagdo do mercado de
pescados

FONTE: A autora (2020).

Houve troca de partido, entre uma candidatura e a outra (2012/2016),
assim como ocorreu com os demais candidatos analisados até o momento.
Cabe ressaltar que o entendimento desta pesquisa € de que s&o inumeros os
fatores que contribuem para o sucesso de um pleito, sendo os planos de
governo e nestes as propostas de SAN um dos contribuintes (CARREIRAO,
2002; SILVEIRA, 2000).

Deste modo nos questionarmos, enquanto pesquisadores, sobre quem
esta lendo os planos de governo, em relagao a populagao e qual a apreensao
das propostas contidas nestes documentos? Fato que esta pesquisa sozinha
nao é capaz de responder, mas que abre campo para outras pesquisas. Fato
corroborado pelos autores Silva (2009), Herrera (2009) e Santos (2013, 2014,
2018), apontam que a existéncia de documentos, por si sO, ndo é capaz de
garantir os direitos fundamentais. Sendo estes baseados em lutas e
capacidade de participacdao democratica dos atores sociais.

Outro fato a ser apontado € a captura de propostas de outros

candidatos/pleitos anteriores como Cesta Vida e politicas de SAN de ambito
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nacional/estadual para composi¢cao das pautas, em alguns casos citam a
manutencdo destes programas. Importa esclarecer que no sentido de
ampliacdo da SAN em seus multiplos aspectos este plano € um dos poucos a
citar o treinamento de trabalhadores da area de alimentacgao, visam a formacéao
em boas praticas de manipulagao, que compdéem uma das esferas da SAN.

Conceber as propostas de SAN num panorama maior pode ser uma
possibilidade de demonstracdo de conhecimento sobre a amplitude da
alimentagcdao humana. Outra questao interessante nas propostas do primeiro
pleito € a associagdo de uma gama de politicas como vale-gas, bolsa familia e
cesta vida (cesta basica), desta maneira propondo uma complementacéo das
possibilidades de manter uma alimentagcdo adequada, na composicdo de um
plano de SAN municipal.

Exemplificamos, pouco adiantaria ter o gas para preparo dos alimentos
sem que os alimentos estivessem presente e vice-versa, além de uma fonte de
renda complementar para que insumos que nao fazem parte da cesta basica
(frutas, verduras, legumes, temperos, carnes) possam ser adquiridos de acordo
com a cultura alimentar de cada uma das populagées. Garantindo deste modo
a SAN, em mais de um dos seus aspectos e favorecendo o fato de que
alimentagdo e dignidade caminham juntas e sao parte do minimo existencial
presente em nossa Constituicdo (HERRERA, 2009; SIQUEIRA, 2013).

Em relacdo ao candidato de Morretes, concorrente em dois pleitos
(Quadro 8), também houve mudanga de partido politico. Fato interessante € a
auséncia de propostas de SAN no primeiro momento, e a presenga no
segundo, aliado a mudanga partidaria. A dificuldade de elencar partidos, no
panorama atual de acordo com suas ideologias*® (PAIVA; BRAGA; PIMENTEL,
2007; FREITAS, 2004; CARREIRAO, 2008), faz com que ndo nos
aprofundemos, neste momento, nesta discussao. Mas abrimos espaco para
que essas discussodes, nas relacbes com a SAN, possam ser feitas em outro

momento.

A ideologia partidaria foi verificada junto aos documentos e estatuto dos préprios partidos.
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QUADRO 8 — COMPARAGAO DE PROPOSTAS DE SAN, NOS PLANOS DE GOVERNO
MUNICIPAL 2012-2016 (MORRETES)

MORRETES
OSMAIR COSTA COELHO
2012 2016
PARTIDO PMDB PARTIDO PSC
NAO ELEITO ELEITO

Fortalecimento da gestdo e da prestacéo
do Sistema Municipal de Vigilancia em
Saude no que se refere a vigilancia
alimentar, nutricional, epidemioldgica,
sanitaria e ambiental

FONTE: A autora (2020).

Em relacdo a proposta apresentada, importa compreender que a
vigilancia em saude, na qual esta contida a vigilancia nutricional faz parte de
um panorama federal, com previsdo no SISAN, trata-se de ades&o ao sistema,
participando do modelo de governancga brasileiro. Somente esta politica torna-
se incapaz de responder a SAN, sendo necessario a combinagdo com outras
politicas para garantia do DHAA (MONTEIRO, 2003).

No caso do candidato de Paranagua (Quadro 9), o maior dentro do
recorte (verbas, arrecadacgao, repasse federal, populacao, territorio), houve um
aumento substancial de propostas de SAN. A mudanca de partido, da esquerda
tradicional brasileira (PT) para um partido de centro (PSC) e a transicdo de
auséncia para presenca de propostas de SAN, ndo converge com a tendéncia
de maior atencdo as politicas sociais de partidos de esquerda (BRESSER-
PEREIRA, 2006; SILVA, 2009). Porém os autores citados trazem a dificuldade
de elencar esta premissa como verdadeira, devido as coligagdes partidarias e
disputas pos-eleitorais.

QUADRO 9 — COMPARAGAO DE PROPOSTAS DE SAN, NOS PLANOS DE GOVERNO
MUNICIPAL 2012-2016 (PARANAGUA)

PARANAGUA
ANDRE LUIZ PIOLI BERNASCKI
2012 2016
PARTIDO PT PARTIDO PSC
NAO ELEITO NAO ELEITO

[...] merenda de qualidade, [...]

Criagdo de programas de apoio a
agricultura  familiar, aos  alimentos
organicos e de protecéo as areas de cultivo

Implantar o selo de qualidade nos
estabelecimentos como bares,
lanchonetes, restaurantes e afins para
atender os requisitos da vigilancia sanitaria
e ambiental e estimular o turismo

FONTE: A autora (2020).
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Na analise do que nos dizem essas propostas, figuram politicas de
ambito nacional, caso da merenda escolar. Propostas de apoio a agricultura,
com foco no cultivo de orgéanicos e vigilancia sanitaria, complementando as
propostas de SAN sob o aspecto da seguranga alimentar biologica e sanidade
dos alimentos. Carece assim de propostas que tenham seus olhos voltados a
outras populacdes que possam se encontrar em vulnerabilidade alimentar, para
além dos escolares e agricultores.

Segundo Siqueira (2013), o DHAA faz parte da parcela minima que o ser
humano necessita para manter sua saude e para além, manter sua dignidade.
O olhar dos gestores publicos a todos os atores sociais, estratificados em
faixas etarias e com politicas voltadas ao atendimento de suas necessidades
pode garantir a efetivagcdo deste direito fundamental. A maioria da populagao
pode nao ser sujeito dos direitos humanos, ou ndo goza dos mesmos em sua
plenitude (SANTOS, 2014), devendo ser alvo de atengao por parte do Estado.

Cabe destacar que na relagdo com a agricultura familiar soa bastante
geneérico o termo “criagdo de programas de apoio”, ndo fica claro de que tipo de
apoio a proposta versa. Bem como na “protecdo as areas de cultivo” temos
uma ampla possibilidade de interpretagcéo, ja que tanto a agricultura familiar
quanto o agronegdcio desfrutam de “areas de cultivo”.

Ao observarmos as propostas do candidato Marcos Fioravante (Quadro
10), observamos o caminho contrario em relagdo aos demais candidatos, ainda
que se mantenha a troca de partidos, como figura presente em todas as
analises até este momento. Se no primeiro pleito havia ao menos uma proposta
de SAN, ainda que vinculada a uma politica federal, no segundo momento o

plano foi publicado sem nenhuma politica desta seara.

QUADRO 10 — COMPARAGCAO DE PROPOSTAS DE SAN NOS PLANOS DE GOVERNO
2012-2016

PONTAL DO PARANA

MARCOS FIORAVANTE

2012 2016
PARTIDO MDB PARTIDO PSB
NAO ELEITO ELEITO

Ampliacado do tempo integral na rede municipal
de ensino, implantagdo de uma cozinha
central para o preparo da merenda escolar

FONTE: A autora (2020).
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O fato de somente apontar, no primeiro ano, uma politica com publico
restrito (escolares), ameniza, mas nao caracteriza um plano de governo com
vistas ao cumprimento do DHAA. Cabe analisar o plano plurianual para realizar
maiores comparagoes, no ano em que o candidato foi eleito, alvo da secao 5.3.

Na analise dos planos de governo do candidato Edgar Rossi, também de
Pontal do Parana (Quadro 11), que concorreu nas elei¢des citadas com o
candidato analisado acima, mantemos a troca de partido entre os dois pleitos.
Mostra que grande volatilidade partidaria nas eleigdes, referidas no recorte
temporal sugerido, no Litoral do Parana. Fato que pode abrir possibilidades de
outros estudos do recorte geografico e comparagdes com 0O panorama

brasileiro.

QUADRO 11 — COMPARAGAO DE PROPOSTAS DE SAN NOS PLANOS DE
GOVERNO 2012-2016

PONTAL DO PARANA

EDGAR ROSSI
2012 2016
PARTIDO PHS PARTIDO PSD
ELEITO NAO ELEITO

Manutencéo do programa de fornecimento
de leite especial e fraldas a populagao
carente

Manter a qualidade e a variedade dos
alimentos da merenda escolar

Fortalecimento e estimulacdo de expanséao
das feiras livres — Feira da Lua — Feira dos
Produtores

Apoio total as cooperativas de marisqueiras
e pescadores

FONTE: A autora (2020).
Este candidato mostrou-se diametralmente contrario ao tipo de

comportamento do candidato analisado anteriormente, do mesmo municipio.
Se no primeiro caso tivemos uma proposta e nao eleigao, seguida por eleigao
sem nenhuma proposta de SAN, neste candidato (Edgar Rossi) o caminho foi
contrario.

Partiu de zero propostas de SAN para quatro propostas, mas com
derrota no pleito. Cabe ressaltar, que neste sentido, a derrota foi para
candidato sem propostas na area. Voltamos ao mesmo questionamento, sobre
0 peso das propostas de SAN nos planos de governo e do acesso da

populacao a estes documentos.
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Na analise estrita das propostas deste candidato, mantemos a
verificacdo de propostas federais — merenda escolar, com complementacéo
obrigatéria municipal (BRASIL, 2009). Além de propostas que tem como foco
SAN de publico infantil, na complementag&o alimentar através de leite especial,
nao fica claro se a proposicado é de fornecimento de leite para quem necessita
ou para criangas que tem prescri¢ao nutricional de leite especial (sem lactose,
férmulas lacteas, etc.).

Problematizamos esta politica em especifico, ela se alia a de
alimentacao escolar, tendo como publico alvo somente os escolares e/ou
criangcas. Este fato exclui outros atores em vulnerabilidade alimentar da
garantia ao DHAA. Importa esclarecer que este plano de governo cita
marisqueiras na relacdo de propostas da agricultura familiar, favorecendo os
aspectos culturais e tradicionais da alimentagdo e garantia da SAN. Porém
cabe ressaltar que se trata de uma proposta genérica, com citagdo de “apoio
total as cooperativas”, deixando atores nao cooperados de fora e néo
descrevendo o que seria este apoio.

Ampliando as analises dos planos de governo, nos espraiamos pela
representatividade dos partidos politicos. De acordo com a literatura
pesquisada, consta dificil de estabelecer as aspiragcdes e comportamentos de
partidos em relacdo a sua orientagédo ideoldgica, ou ainda, a dificuldade em
sequer estabelecer esta ideologia (CARREIRAO, 2002; 2008), a verificagéo de
que partidos foram presentes nos planos analisados, pode abrir possibilidade
de analise da conjuntura politica.

Em relacédo aos partidos que estiveram presentes nas eleicbes de 2012
(primeiro e segundos colocados) nos municipios do Litoral do Parana, podemos
verificar no Grafico 3 sua representatividade. Seguida pela comparagao com os
partidos presentes nas elei¢gdes de 2016 (primeiro e segundo colocados) como

demonstra o Grafico 4.
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GRAFICO 3 - INCIDENCIA DOS PARTIDOS POLITICOS NAS ELEICOES MUNICIPAIS DE
2012 NO LITORAL DO PARANA

PSDB MDB DEM

FONTE: A autora (2020).

S I

GRAFICO 4 — INCIDENCIA DOS PARTIDOS POLITICOS NAS ELEICOES MUNICIPAIS DE
2016 NO LITORAL DO PARANA

PSC PMDB DEM PPS REDE PSB PSD

FONTE: A autora (2020).

Na verificagdo dos graficos podemos observar que ha uma ampliagéo da
participagdo partidaria, sem considerar as coligagdes realizadas, com
ampliagdo de oito (em 2012) para dez (em 2016) partidos presentes nos
pleitos. Em 2012 temos uma homogeneidade entre partidos, com destaque
para PSDB em maior numero de participagdes, seguido por MDB e por fim
PSC.
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Ja em 2016, tivemos maior participacao de partidos como PMDB, PPS e
PSB. Com caracteristicas iguais de homogeneidade partidarias no pleito de
2016 e 2012, sendo trés partidos dominantes nas candidaturas.

Neste fato ha entdo uma carga histérica em relacdo ao aumento de
partidos politicos brasileiros desde a democratizacédo (FERREIRA; BASTISTA;
STABILE, 2008). Além deste fato vir sendo bastante estudado, a mudanca
partidaria apos as eleicdes ou em disputas de pleitos sequenciais, conhecida
como janela partidaria.

Cabe estabelecer dialogos com os eleitores e capturar suas apreensoes
sobre este fato. Deste modo correlacionar estas demandas com os
documentos eleitorais e de governancga e por fim com as politicas publicas.

Enfim, temos o Grafico 5, com uma comparagao entre as eleigdes e
propostas de SAN contidas nos planos de governo municipal do Litoral do
Parana, dos anos de 2012 e 2016. A comparacao € demonstrada através dos
partidos e numero geral de propostas.

Cabe esclarecer que no caso de participagao de um partido em mais de
um municipio, foram computados o total de propostas na soma de planos de
governo. Sendo utilizado como 0 — zero — (sem propostas) partidos que n&o
tiveram propostas na area de SAN e -1 (valor negativo) atribuido os partidos

nao participantes do pleito em questao.

GRAFICO 5 - NUMERO DE PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS DE SAN POR
PARTIDO, NO LITORAL DO PARANA, NOS PLANOS DE GOVERNO DE 2012 E 2016.

PSB ' PPS PSDB| PPS DEM| PR P'\éID REDE PV | PSC PSDB MDB| PHS ' PT  PDT

m2012 -1 2 10 -1 4 101 -1 1 2 -1 12 0 0 3
2016 4 6 -1 1 1 1 5 1 4 4 4 10011 -1

m 2012 m2016

FONTE: A autora (2020).
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Sobre o grafico 5, alguns partidos demonstraram protagonismo quando o
assunto € a SAN, abrindo espago para novas pesquisas que busquem a
problematizagdo de determinados assuntos, ou inclusive documentos como os
planos de governo, entre candidatos do mesmo partido que disputam elei¢cbes
em municipios diferente, porém componentes de uma mesma regido. Este
comportamento podera elucidar sobre o pensamento dos candidatos em
relagdo a documentos que participam ativamente nas campanhas.

Outra hipétese que se pretendeu verificar nesta pesquisa pode ser
comprovada através dos graficos 4, 5 e 6, demonstram que ainda que as
discussbes sobre a alimentagdo nao sejam tao expressivas, as propostas de
SAN figuram os planos de governo dos candidatos as prefeituras municipais do
Litoral do Parana, em sua maioria. Comprovam a existéncia de discussdes
minimas e possibilidade de construgdo de uma agenda de SAN para todos os
municipios do recorte pesquisado.

Reitera-se entdo a necessidade de participagao social para dialogo e
efetivagao do real, em politicas publicas (HIGGINS; RIBEIRO, 2018). Além da
construcdo de um ato relacional, ainda que em situagcdo de aplicagédo ou
triangulagdo de poder, entre a esfera publica e a sociedade (CABECINHAS,
2004; FOUCAULT,1991), na busca por solugdo para os problemas publicos
(SECCHI, 2012; 2016). Demonstra ainda a maxima de Santos, de um
“localismo globalizado” para a administragédo publica (SANTOS, 2013, p. 40).

As preocupacgdes dos candidatos a governanga municipal, no Litoral do
Parana, tém se mostrado divididas em eixos mais proeminentes como
educacédo, saude, seguranga publica, infraestrutura/turismo e esportes. Sabe-
se que é possivel incluir a alimentacao saudavel e adequada, ou ainda, a SAN,
na maioria dos eixos norteadores da administragcéo publica, mas poucas vezes
este assunto é elencado.

Nas situagbes em que o assunto aparece, a maioria delas esta
relacionada a citagdes breves que nao permitem um entendimento claro das
acdes propostas, seu publico alvo e suas amplitudes ou reverberagdes. Tendo
relacdo direta com o fato de que os planos de governo acabam se definindo
como breves informativos de possibilidades e aspiracdes dos concorrentes aos

cargos de governanca.
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Dessarte, cabe salientar a importancia de preocupagdes com politicas
de promogado de empregos, redistribuicdo de renda e/ou ainda de géneros
alimenticios, fomento a agricultura familiar e formagéo profissional, ja que as
mesmas podem ser correlacionadas a SAN, promovendo acesso ao alimento
de maneira reflexa ou secundaria. Cabe discutir a formacdo de um plano de
segurancga alimentar e nutricional, em ambito municipal, que considere tanto as
politicas federais como as estaduais, além de dialogar com a realidade local.

Os problemas publicos que chegam as agendas sao aqueles que por
diversos motivos tem maior visibilidade, e esta visibilidade pode depender dos
interesses politicos de uma sociedade (SECCHI, 2016). Mais importante do
que olhar, na politica atual, as decisdes e agenda politica que estdo em pauta,
€ necessario olhar aquelas invisiveis, conforme mencionamos anteriormente,
na secao 2.3, que versa sobre as politicas publicas.

Ficam estes pontos elencados na superficie das eleigbes (os
documentos eleitorais), sendo os planos de governo aviltados quando se trata
das antelagdes dos eleitores. Logo, ndo € possivel afirmar, apds pesquisa
exploratério e analise, que a existéncia ou nao de propostas de politicas na
area de SAN seja fator influente na decisdo do eleitor. Necessita assim tragar
um perfil histérico mais denso e uma pesquisa que considere outros fatores
além dos ja considerados neste artigo, como uma pesquisa de campo junto ao
eleitorado.

Porém podemos afirmar que o assunto figura nos municipios do litoral do
Parana, mas problematizando grandemente suas reais chances de efetivagao a
partir de marcos teoricos e juridicos sobre o DHAA (SANTOS, 2013). Indo
além, questionam ainda se essas discussdes podem ultrapassar a barreira dos
bens matérias como promotores de uma vida digna, condigdes de
desenvolvimento e liberdade (HERRERA, 2009; SEN, 2000).

Segundo Santos, primeiro vem o marco juridico, seja nas instancias
nacionais ou internacionais e aos poucos esta logica se espraia pela esfera
governamental, que passa a reagir a estes marcos “conformando mentalidades
e as subjetividades” (2014, p. 50). Finalizamos esta analise com as palavras de

Herrera, de que ndo devemos “cair [...] na coisificagdo do humano, nem na [...]
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idealizacao [...]” (HERRERA, 2009, p. 110), encontramos assim um meio termo
ou um caminho entre para efetivagao do DHAA.

Desta maneira, partimos para a segunda fase desta analise documental,
a verificacdo dos planos plurianuais e por fim, comparagao entre estes dois
documentos eleitorais e de governanga, na busca pela construgdo de uma

agenda publica de SAN e efetivacdo do DHAA.

5.2 PLANOS PLURIANUAIS DOS MUNICIPIOS DO LITORAL DO PARANA, A
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SAN)

Ao iniciarmos as analises dos planos plurianuais, temos em mente que
estes sdo documentos obrigatérios fiscais/financeiros/administrativos, que
buscam dar cumprimento a LRF (BRASIL, 2000). Neste sentido, ao observar a
lei, ndo sdo estabelecidos padrdes para publicacdo do mesmo e seus anexos,
somente sendo uma lei norteadora de gastos publicos.

As andlises e graficos que serdo apresentados sdo baseados nos
dados que formam no quadro 12 de propostas de SAN, nos planos plurianuais
e documentos correlatos, cujos textos sao copias idénticas dos textos
apresentados nos documentos originais, que poderdo ser acessados nos

portais de cada uma das prefeituras em questao.
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Cabe iniciar esta discussao com a dificuldade de elencar, no conjunto de
documentos relativos aos planos plurianuais (PPAS, LOA, LDO, QDD e
balancetes de gastos mensais), as politicas publicas que sdo efetivas nos
municipios em foco. Estes documentos, ainda que seguindo as diretrizes da
LRF, se mostram bastante diversos em cada um dos municipios analisados.

Nos documentos analisados tivemos inclusdo de anexos no proprio
plano, publicacdo destes anexos em outros documentos considerados anexos
e diversidade de textos e formas de apresentagao. Porém nenhum dos planos
citou com exatiddo as propostas de politicas publicas em seu corpo ou no
corpo dos documentos anexos.

Se nos planos de governo as propostas diversas vezes se mostraram
genéricas e com publicos-alvo pouco definidos, nos planos plurianuais nao é
diferente. A grande diferenga, neste sentido, entre os dois tipos de documentos
€ a eleicdo de area, sendo uma das atribuicbes da LRF que sejam apontados
os setores, areas e/ou secretarias em que serao destinados os gastos publicos.

Existem uma série de codigos e textos padrédo que nao possibilitam ao
leitor, somente com pesquisa a estes documentos, estabelecer o foco ou agao
principal de inumeras agdes. Além de citagdo resumida das agdes efetivadas,
que nao dao brecha ao entendimento total da agdo ou possibilidade de
comparagao segura com os planos de governo e suas propostas.

O fato é que, ha uma reducgao drastica quando fazemos a analise dos
planos de governo e migramos para os planos plurianuais, de propostas de
SAN elencadas. Se por um lado, ha propostas genéricas e escassas devido ao
possivel comprometimento que o plano de governo pode gerar. Nos
documentos componentes dos planos plurianuais o trabalho de mineracédo das
propostas que foram ou nao efetivadas é herculeo.

Se num primeiro momento pode parecer que a transparéncia influi de
maneira positiva, dando acesso a todos os documentos da administragdo
publica, por outro lado os documentos e cddigos se multiplicam, tornam a
transparéncia um pouco turva. A linguagem em outros documentos pode ser
“traduzida” do administrativo para o corriqueiro, mas os PPAS ndo gozam deste

beneficio.
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Uma suposic¢ao desta pesquisa era de que apenas pela comparagao dos
planos de governo e planos plurianuais, poderiam ser comprovadas efetivagao
ou nao das propostas. Esta suposicédo se perde num turbilhdo de documentos e
possibilidades de publicizar os gastos publicos. Mostram a natureza dispar
destes dois documentos.

Em relagdo as palavras-chave encontradas, tivemos um numero menor
do que o encontrado nos planos de governo (53 para 23). Com um montante
de 23 palavras-chave relacionadas com a LOSAN, SAN e politicas convergente
(Figura 22). Ao realizarmos a mesma subdivisdo dos planos de governo,

podemos analisar a figura abaixo, com numero de propostas e sua alocagao.

FIGURA 22 — PROPOSTAS POR AREA DOS PPAS

LOSAN | CONVERGENTES
26 12

OUTRAS

p |

FONTE: A autora (2020).

Em relacdo as palavras-chave dos planos plurianuais e documentos
correlatos, podemos observar a figura 23, com a relagao entre elas e o niumero

de vezes em que apareceram nos documentos analisados.
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Podemos perceber polaridades bem claras em relacdo as palavras-
chave presentes nos documentos dos planos plurianuais, mantendo o eixo da
merenda/alimentagdo escolar como majoritario em numero de aparecimento.
Sendo distribuidos de maneira bastante igualitaria os programas voltados a
agricultura, abastecimento e ajudas financeiras e/ou fornecimentos de géneros
alimenticios.

Apenas qualidade, nutricionista e atendimento nutricional ficaram fora
das aglutinagdes. Fato que pode ser explicado pela sua expressao generica,
mas também por serem consideradas palavras/conceitos pertinentes a
praticamente todas as areas da SAN. Esta figura pode nos esclarecer sobre
outro questionamento desta pesquisa, o fato de diversos atores sociais, de
faixas etarias distintas, ficarem de fora do foco da SAN governamental.

De acordo com as propostas encontradas nos planos plurianuais existe
uma dificuldade em estabelecer uma agenda de politicas de SAN, ou ainda, de
alimentagao e nutricdo. Ficam estes documentos atrelados a politicas federais
e estaduais, executadas em ambito municipal, com complementacao de verba
ou ndo. Fato que carece de esclarecimento junto a populagdo sobre como se
desenrolam as agdes nestes mesmos admbitos da administrag&o publica.

As discussdes e participacdo social parecem nao estar tdo evidentes
nestes documentos, mas carecem de um olhar mais apurado, na busca por
atas de conselhos na citada area. O fato é que, a falta de previsao
orcamentaria, ou, uma previsdo genérica, pode apontar para falta de incentivo
deste tipo de participagdo no ciclo das politicas publicas, principalmente nas
fases de elaboracao e avaliagao (SECCHI, 2012).

Partiremos agora para as comparagdes entre os planos de governo e
planos plurianuais, de forma individualizada. Buscamos comparar planos de
candidatos que foram vencedores de pleito no ano de 2016 e as politicas que
estdo garantidas para efetivagcao através das leis orgamentarias municipais.

Neste topico, ainda, faremos mais consideragdes sobre os achados no
corpus da pesquisa e das comparagdes entre os dois tipos de documentos
eleitorais e de governanga analisados, sob a égide da analise de conteudo e

analise de conjuntura.
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5.3 ANALISES COMPARATIVAS ENTRE OS PLANOS DE GOVERNO E OS
PLANOS PLURIANUAIS PARA EFETIVACAO DA SAN

Os resultados apresentados nas secdes 5.1 e 5.2 demonstram a
presenca de politicas publicas de SAN e convergentes ao DHAA tanto nos
planos de governo quanto nos planos plurianuais e documentos anexos, cabe
estabelecer a relagao entre estes documentos. Compondo desta maneira um
breve panorama da alimentagéo, ou, do DHAA/SAN nos municipios do Litoral
do Parana.

No estrito ambito dos PPAS, cabe ressaltar que, existem inumeras
formas de publicar as a¢des. Pode ndo ficar claro, sem uma pesquisa em mais
de uma fonte, as politicas publicas que sao efetivadas, tanto em area de
efetivagdo quanto em agdes reais. O uso de cddigos, fontes de verba e outras
formalizagdes de documentos publicos pode gerar dificuldades de acesso. Indo
na contramao da lei de acesso a informagao ou dos portais de transparéncia e
da participacao social no ambito da administragao publica.

As relagbes econbOmicas, apesar de ndo serem O Unico marcador
possivel para o desenvolvimento, sdo intrinsecas as politicas publicas, ja que a
previsdo orcamentaria pode levar uma proposta a nunca sair do papel. Dentro
do recorte temos municipios de pequeno, médio e grande porte, e nas
comparagoes de gastos e arrecadagbes, mesmo entre 0s municipios de
mesmo tamanho, ha discrepancias. Os ganhos e gastos, aliados a LRF, podem
modificar consideravelmente a forma de governar um municipio.

Foram analisados inicialmente receita total, despesas e receita externa
de todos os municipios. E os dados encontrados mostraram que dentre os
municipios de pequeno porte residem as maiores diferengas. Encontramos
aqueles que arrecadam acima de 100 mil e outros com menos de 30 mil. Os
que arrecadam acima de 100 mil se equiparam aos municipios de médio porte,
ainda que tenham menor populagéo e supostos menores gastos publicos.

Em relacdo a arrecadacgao, cabe ressaltar que verificamos as receitas
externas, ja que elas sédo altamente vinculantes a determinados gastos. As
verbas municipais compdem maior parte das popularmente conhecidas “verbas
livres”, ou n&o vinculadas, que tem maior maleabilidade para aplicagdo em

acdes de governanga.
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Este fato tem relacdo com a vinculagado constitucional de verbas, que
atrelam determinados gastos a determinadas fontes, e deixam aos municipios
uma margem pequena de gastos considerados “livres” para manejo das
necessidades locais especificas. Para melhor visualizacdo das verbas que sao

provenientes do Estado ou federagao, trouxemos o Grafico 6.

GRAFICO 6 — COMPARATIVO DOS MUNICIPIOS DO LITORAL DO PARANA NAS
RECEITAS EXTERNAS

81,20%

50,90%

e=@==RECEITA EXTERNA

FONTE: A autora (2020), com dados IBGE (2019).

Observando a figura acima, podemos aferir as posi¢des de Antonina e
Guaraquecaba como os municipios detentores das maiores receitas externas,
fica Guaraquegaba com somente 6,8% de receitas internas. Ja Paranagua,
Guaratuba e Pontal com quase igualdade entre as verbas internas e externas.
E Matinhos e Morretes, fora da curva, para mais e para menos.

Conforme mencionado anteriormente, e baseada nos escritos do topico
2.3, ha fortes interrelacbes entre a captagcdo de verbas ou receitas e o
planejamento estratégico dos governantes, ja que de acordo com o LRF, os
gastos publicos tem limitagcbes em diversos aspectos. Deste modo, cabe
discutirmos se durante o planejamento e proposi¢do inicial dos planos de
governo ha observancia destes fatores, que podem fazer com que uma politica
real se transforme em uma pseudopolitica (SECCHI, 2012), ou se figuram no

plano, conforme vimos no topico anterior, diversas politicas de ambito estadual
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e federal como proposigdes, e respeitam o fato de que as verbas recebidas ja
tem destino certo.

Observamos ainda que os gastos tem proximidade as arrecadagdes,
ficam os municipios no limite do teto de gastos, que a mesma lei supracitada
fiscaliza, fazendo com que demandas emergenciais tenham pouco ou nenhum
espago nos planos plurianuais, caso ndo sejam previstas antecipadamente.
Fato que se mostrou explicito nacionalmente com as discussdes do Congresso
Nacional acerca da Pandemia do covid-19 e o extrapolamento do teto de
gastos previsto para diversos entes da federagdo, em todos os niveis
hierarquicos.

Aqui cabe alertar para o efeito cascata que pode derivar de
emergéncias de grande impacto, ja que, se nao ha planejamento estratégico
prévio a este tipo de demanda, a sobrecarga fica evidente. Os municipios com
baixa arrecadagao e grande dependéncia do Estado o sobrecarregam, fato que
€ naturalmente transferido (a sobrecarga) a Federagao. O congelamento do
teto de gastos pode deixar em situacdo de vulnerabilidade aqueles que
dependem do Estado em todas as suas instadncias de governancga,
desguarnecendo os mais necessitados de uma vida digna.

Trago dois autores ja citados nesta pesquisa para corroborar esta linha
de pensamento. Para Santos (2014), superar a visdo romantica dos direitos

humanos pode ser um dos caminhos:

Considero um entendimento convencional dos direitos humanos
como tendo as seguintes caracteristicas: os direitos séo
universalmente validos independentemente do contexto social,
politico e cultural em que operam e dos diferentes regimes de direitos
humanos existentes em diferentes regides do mundo; partem de uma
concepgdao de natureza humana como sendo individual,
autossustentada e qualitativamente diferente da natureza néo
humana; o que conta como violagdo dos direitos humanos é definido
pelas declaragdes universais, instituicbes multilaterais (tribunais e
comissdes) e organizagbes nao governamentais (predominantemente
baseadas no Norte); o fendmeno recorrente dos duplos critérios na
avaliacdo da observancia dos direitos humanos de modo algum
compromete a validade universal dos direitos humanos; o respeito
pelos direitos humanos é muito mais problematico no Sul global do
que no Norte global (SANTOS, 2014, p. 37).

Compreender a realidade que nos cerca € uma abertura de caminhos,

porém somente esta compreensao, sozinha, ndo € capaz de trazer direitos a
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quem nao os tem. Populismo, politicagem e outros aspectos historicamente
marcados sdo o lado oculto, nem tado oculto, das diferentes garantias de
direitos ao redor do mundo, e como vimos nos dados acima, ainda em uma
mesma regido, com diferengas bastante marcadas.

Ja Morin (2003), nos fala sobre o desenvolvimento, fato que vem nos
libertam e amarram na mesma proporcao. Talvez libertam uns e amarram
outros, ja que a maior parte da sociedade global ndo € detentora dos direitos
minimos para que possa se considerar livre. Herrera (2009) e Santos (2013),
também neste sentido, nos alertam para a multiplicidade cultural humana e a
necessidade de regionalizagao, fato que pode ser prejudicado pelas demandas
federais em ambito municipal.

O mais alarmante nesse aspecto, boa parte destas populagdes nao se
vé como merecedora destes direitos por diversos aspectos historicos e sociais,
de colonizacdo ou de neocolonizacdo. Para Morin, é primordial verificar os

aspectos ambiguos do desenvolvimento para que possamos avangar:

O desenvolvimento tem dois aspectos. De um lado, € um mito global
no qual as sociedades industrializadas atingem o bem estar, reduzem
suas desigualdades extremas e dispensam aos individuos o maximo
de felicidade que uma sociedade pode dispensar. De outro, € uma
concepgao redutora, em que o crescimento econébmico € o motor
necessario e suficiente de todos os desenvolvimentos sociais,
psiquicos e morais. Essa concepg¢ao tecno-econbmica ignora o0s
problemas humanos da identidade, da comunidade, da solidariedade,
da cultura. Assim, a nogdo de desenvolvimento se apresenta
gravemente subdesenvolvida. A nogdo de subdesenvolvimento € um
produto pobre e abstrato da nogdo pobre e abstrata de
desenvolvimento (MORIN, 2003, p. 78).

Cabe, em seguida, realizarmos a comparagao das propostas de SAN e
convergentes contidas nos planos de governo e PPAS, por candidato/prefeito,
em cada um dos municipios. Enfatizamos as propostas feitas durante a
campanha do pleito eleitoral de 2016 e o planejamento contido nos PPA’s do
ano de 2017, para as a¢des do mandato eleitoral.

Nos quadros a seguir sdo apresentados os resultados da comparagao
contida nos documentos eleitorais e de governanga analisados e em seguida a

cada quadro as discussdes e dialogos dos autores acerca dos dados
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(Quadro 13).

QUADRO 13 — COMPARAGAO DE DOCUMENTOS ELEITORAIS E DE GOVERNANGA

ANTONINA, 2016-2021

PLANO DE GOVERNO

PSB | JOSE PAULO VIEIRA AZIM

Priorizar a qualidade e variedade nos alimentos da merenda escolar, inclusive com
a compra direta do produtor local

Desenvolvimento sustentavel no meio rural e na cidade com garantia de justica
ambiental, soberania e seguranga alimentar

Gerar renda e trabalho na zona rural, vinculadas a garantia da Seguranga
Alimentar e Nutricional, principalmente da populagédo de baixa renda

Fortalecer as articulagdes para a comercializagao da produgao rural do municipio,
tendo em vista o abastecimento alimentar da populagdo, as aquisigdes
institucionais para a alimentagado escolar por meio de gestdo direta do governo
municipal e para ampliagao dos pontos de vendas de produtos de qualidade em
mercados municipais e em bairros da periferia (sacoldes, varejoes e outros)

Desenvolver programas de aproveitamento de alimentos

Estabelecer “Zonas de Protecdo” a atividade agricola, a agricultura familiar, ou a
agricultura com producao diversificada e de alimentos, para garantir oferta de
empregos, 0 abastecimento alimentar local e regional, bem como para frear a
especulagao imobiliaria desordenada nas zonas rurais

Estabelecer limites a implantagdo de monoculturas que possam ocupar as areas
destinadas a producgao diversificada de alimentos ou de monoculturas predatérias
aos recursos naturais e ao meio ambiente, que, além de promoverem o
desemprego, sdo responsaveis pelo trabalho precario, analogo a escravo e pelo
éxodo rural

Reservar areas urbanas e peri-urbanas ociosas para a pratica da Agricultura
Urbana, com a producgao de alimentos, mudas de espécies florestais e medicinais,
garantindo renda para populagdo em risco social

Capacitar e preparar o Municipio para a realizagcdo de parcerias e convénios [...]
receber os beneficios dos programas voltados ao fomento da producéo
agropecuaria, das atividades voltadas ao desenvolvimento da agricultura familiar,
do abastecimento alimentar e nutricional [...]

10.

Programa Bolsa Familia - PBF - Manter o programa [...]

PLANO PLURIANUAL E DOCUMENTOS ANEXOS

Bloco do Programa Bolsa Familia e Cadastro

N |—

Manutencdo da Educagcdo — Material, bem ou servigo para distribuicdo gratuita
(merenda escolar) - Aquisicdo de alimentos para atender escolas municipais deste
municipio conforme memorando n°548 / 2019

Implantagdo do Projeto Agroecolégico

Desenvolvimento de Projetos de Meio Ambiente, Agricultura, Psicultura e
Ostricultura

Aquisicao de cestas basicas - Registro de precos para o fornecimento de Cestas
basicas contendo géneros alimenticios, produtos de limpeza e higiene pessoal,
para distribuicdo as familias em vulnerabilidade social atendidas pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, por meio de fornecimento imediato, conforme
relagdo no Anexo | que faz integrante deste Edital (19/2019).

FONTE: A autora (2020).

Das dez propostas encontradas no plano de governo, somente cinco

puderam ser encontradas nos documentos relativos aos planos de governo.
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Destas, somente Bolsa Familia e Alimentacdo/Merenda Escolar podem ser
vinculadas diretamente as propostas. As demais podem ou nao estar
englobadas em descri¢des bastante genéricas contidas nos planos plurianuais,
como podemos citar com a “Implantagdo do Projeto Agroecologico”, que pode
estar relacionada as propostas 2, 3, 6, 6, 8, 9, mas por falta de descricao e
outros documentos relacionados nao pode ser comprovada.

Cabe esclarecer que em relacdo a comparacdo documental, entre os
planos de governo e planos plurianuais, reside uma lacuna. A metodologia
utilizada foi a mesma, mas o corpus se apresenta de forma diferente, gerando
essas discrepancias. Se nos planos de governo a intengao documental € clara,
expor as propostas dos pretendentes aos cargos de governanca, ja nos planos
plurianuais o panorama muda.

Ambos documentos estdo baseados em leis, mas ambos carecem de
melhores parametros de definicdo e/ou padronizagdo. Ja que podem ser
elaborados de formas diferentes, sem desrespeitar a lei a qual estdo
vinculados, desfavorecendo uma leitura comparativa. Deste modo teremos
maiores chances de comparacdo documental e talvez melhores possibilidades
de entendimento entre as opgdes disponiveis para escolha.

Destarte, os planos de governo tendem a ser documentos mais claros,
ainda que em muitos casos sucintos, com propostas de politicas publicas em
diversas areas, nao tendo sido encontrado no recorte nenhum plano que nao
apresentasse nenhuma proposta, ou ainda, propostas tdo genéricas que nao
pudessem ser dividias em areas. Encontramos planos sem propostas de SAN e
convergentes, fato, mas todos os planos analisados exibiam propostas
claramente dispostas.

Ja no caso dos planos plurianuais, o corpus foi muito mais diversos.
Com planos que traziam os anexos em um mesmo documento/publicacao;
LDO e LOA como fonte de informacao das politicas em execugao ou a serem
executadas no quadriénio; falta dos documentos citados (ndo publicagdo no
portal da transparéncia); balancetes de despesas como unica fonte de
verificacdo das politicas executadas nos anos anteriores.

Deste modo, esta pesquisa se mostrou insuficiente, na metodologia

escolhida, para abarcar todas as possibilidades de comparar documentos
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eleitorais e de governanga e politicas publicas de SAN e convergentes.
Possibilita uma discussao sobre o fato, se alguma metodologia poderia abarcar
um corpus tao diverso.

Estas consideragdes se aplicam aos demais quadros, sendo importante
trazé-las antes para que a leitura tenha o olhar da fragilidade que a pesquisa
encontrou durante seu percurso. Passamos agora para o candidato Hayssan
(Quadro 14), na conturbada eleicao de Guaraquecgaba. Cabe esclarecer que o
municipio teve uma eleicdo suplementar por questdes juridicas relacionadas a
primeira eleicdo, que nao sao foco desta pesquisa, mas ficam deste modo

esclarecidas.

QUADRO 14 — COMPARAGCAO DE DOCUMENTOS ELEITORAIS E DE GOVERNANCA
GUARAQUECABA, 2016-2021

PLANO DE GOVERNO

PMDB HAYSSAN COLOMBES ZAHOUI (ARIAD
JUNIOR)

1. Modernizar o sistema de merenda escolar, adequando o cardapio nutricional ao
consumo de alimentos com caracteristica regional, estimulando desta forma o
fomento na economia de base do municipio como a pesca e agricultura familiar,
com o fornecimento de alimentos mais saudaveis aos nossos alunos

2. Apoio ao desenvolvimento sécio econdmico [sic] dos Agricultores e Pescadores
Artezanais [sic]

3. Retomada do funcionamento dos ARMAZENS DA FAMILIA

4. Criagao da Feira do Agricultor e Pescador

PLANO PLURIANUAL E DOCUMENTOS ANEXOS

1. Aquisi¢cdo de géneros alimenticios para atendimento a merenda escolar

2. Execucgao do programa bolsa familia e cadastro Unico

3. Gestdo agricultura, pecuaria e abastecimento; assisténcia ao pescador e ao
produtor rural

FONTE: A autora (2020).

O candidato que hoje governa o municipio de Guaraquegaba sequer
figurava entre os concorrentes ao pleito, segundo dados do TSE, tendo sido
apresentado e eleito em uma eleicdo suplementar. Nao foram encontrados
dados sobre os prazos protocolares cumpridos pelo candidato na elaboragéao
de seus documentos de campanha. Nao fica claro se 0 mesmo ja era detentor
de um plano de governo ou o fez com a possibilidade de participar do pleito
quando os demais candidatos se tornaram inelegiveis.

Erros de grafia e poucas propostas em todas as areas sugerem um
documento elaborado de chofre, mas esta € somente uma hipétese, tendo em

vista que nos demais casos também foram encontradas as mesmas
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fragilidades nos planos de governo. Algumas das politicas propostas se
relacionam, como alimentacdo/merenda escolar. Outras de ambito federal nao
sdo elencadas no plano de governo e aparecem no plano plurianual, suscita
uma discussao.

Qual a legitimidade de elencar politicas cujo unico papel efetivo do
municipio é a organizagao de sua execugao, como uma proposta, sem o devido
esclarecimento da “paternidade” destas politicas? Diversos planos de governo
analisados, neste recorte geografico, apresentam propostas de politicas que
sao federais, com verba garantida pela federagao.

Caberia compreender, em pesquisa de campo, se os atores
sociais/eleitores, percebem este fato ou se as propostas os chegam como se
do candidato municipal fossem. Podemos também presumir que o fato de
estrutura, ainda que minima, requerida pela Federacdo, para execucido da
politica faz com que a mesma figure quanto proposta municipal.

Outras propostas como alimentagdo/merenda escolar, cuja propria
nomenclatura dupla ja exige reflexdes, sdo parcerias entre os governos federal,
estadual e municipal. Com previsdo direta na Constituicdo, a alimentagao
escolar®?, tem clara exigéncia na lei que a regula (Lei n° 11.947/2009) de
complementagcdo por parte dos entes federativos (BRASIL, 2009). A
contrapartida nao é estipulada em termos de valores, fica a cargo do governo
estadual ou municipal destinar o valor que acredita necessario e/ou possivel
para este fim.

A destinacao de verba municipal para complementar a verba federal
pode gerar ganhos em termos de qualidade nutricional da alimentacao servida,
podendo ser foco de ampliagdo da SAN. E possivel, hoje, efetivar a
alimentacgao escolar com a verba federal e contrapartida de 0,1 centavo de real.
Cabe ainda esclarecer que o salario educagéo, parte do FUNDEB, permite
aquisicao de alimentos, sendo a complementacdo acusada por inumeros
municipios (Artigo 7°, da Lei Federal n°® 9.766/98) (BRASIL, 1998).

* A mudanga de nomenclatura, inclusive em documentos federais, ja tem uma longa
caminhada. Este fato se da pelo papel, inclusive calérico e nutricional, que a antiga
“‘merenda” passou a ter, chegando a 70% das necessidades nutricionais diarias do escolar
(BRASIL, 2009). Deste modo, e pelo fato da associagdo da palavra merenda a um lanche,
houve a mudanga para alimentagao. Porém inumeros atores sociais, por questdes historicas
e culturais, ainda se referem ao programa como Merenda Escolar.
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Esse tipo de complementagcdo seja aceito pelos 6rgaos de controle,
como o Tribunal de Contas®, a mesma ndo é vista com bons olhos quando
prolongada. Ja que trataria de dupla contribuigdo da federagcédo para o mesmo
fim, e ainda, o salario educagdo é destinado (entre outras fungdes) a
alimentagao suplementar, sendo sugerido pelos tribunais o0 uso em situagdes
onde ha necessidade de maior complementacéo e baixa arrecadagao possivel
para os entes federativos, ou de eventos extras dos escolares.

No caso desse candidato, posteriormente gestor, que das trés politicas
encontradas nos documentos de efetivagdo, duas sao federais e a terceira
bastante genérica nos faz refletir sobre 0 municipio em questdo. Guaraquegaba
se mostra com a menor arrecadagao interna, como visto anteriormente, e
possui o menor IDHM, menor média salarial, indice de ocupacédo formal e
indice de saneamento basico, apesar de nao figurar como maior em indice de
pobreza (IP).

Aponta para um panorama municipal especialmente delicado, mas que
necessita de analises mais aprofundadas sobre condicbes de SAN da
populagdo, que nos dados preliminares que esta pesquisa alcanga, se mostra
em grande vulnerabilidade alimentar. Fato que faria prever uma grande
atencao publica ao problema publico da fome. Além da falta de equipamentos
de SAN no municipio citado, agravador da situagdo de INSAN.

Junto ao municipio de Guaratuba, cabe analisarmos os documentos
eleitorais e de governanca do Prefeito Roberto Justus (Quadro 15). Apenas
uma proposta figurava em seu plano de governo, surpreendendo com cinco
propostas encontradas nos documentos relativos ao plano plurianual. Mantem-
se o fato de que figuram propostas relacionadas a politicas federais, em ambos
os documentos. O desdobramento, por questdes orgamentarias e de fonte de

arrecadacao, faz de duas agdes apenas uma (merenda escolar).

% Acérddo do Tribunal de Contas da Bahia, sobre a matéria, disponivel em:

<https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/05078e18.o0dt.pdf> Acesso em 21 de ago de
2020.
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QUADRO 15 — COMPARAGAO DE DOCUMENTOS ELEITORAIS E DE GOVERNANGA
GUARATUBA, 2016-2021

PLANO E GOVERNO

DEM | ROBERTO CORDEIRO JUSTUS

1. [...] dando atencdo especial para o sistema de merenda escolar, adequando o
cardapio nutricional ao consumo de alimentos com caracteristica regional,
estimulando desta forma o fomento na economia de base do municipio como a
pesca e a agricultura familiar

PLANO PLURIANUAL E DOCUMENTOS ANEXOS

. Manutencao do Programa de merenda escolar

PNAE- Programa Merenda Escolar

Aquisicdo de equipamentos para atividades de pesca

SESINIEN

Realizar agbes de estimulo ao agricultor, visando melhorias nas condigoes,
especialmente na comercializagao

5. Bloco de Financiamento da Gestdo do Programa Bolsa familia

FONTE: A autora (2020).

Chama a atencdo a previsdao de equipamentos de pesca, porém a
caracteristica genérica da descrigdo, que tem se mostrado uma constante em
planos plurianuais, deixa no limbo o wuso destes equipamentos.
Necessitariamos de uma investigagao mais aprofundada e trabalho de campo
para auferir se estes equipamentos contribuem para SAN de populagbes em
vulnerabilidade alimentar.

Como se aplica na descricdo 4, sobre agdes de estimulo ao agricultor,
como ja discutido, pode englobar desde o agronegocio até a agricultura de
base. Complica a vinculagdo as propostas que efetivamente colaboram para
SAN municipal.

Ao observarmos a comparagdo dos documentos do Candidato Ruy
(Quadro 16), um fato curioso, a proposta de Implantagcdo de vale-gas,
considerada convergente ao DHAA, sugere duas discussdes principais, que

serao trazidas apés o quadro.
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QUADRO 16 — COMPARAGAO DE DOCUMENTOS ELEITORAIS E DE GOVERNANGA
MATINHOS, 2016-2021

PLANO DE GOVERNO

PR | RUY HAUER REICHERT

1. Implantagdo do Programa Vale gas

PLANO PLURIANUAL E DOCUMENTOS ANEXOS

. Implantar os Conselho Municipais: Idoso, Mulher, Seguranca Alimentar e
utricional e outros.

Atender familias com cestas basicas

Manter o cadastro familiar do Leite da Crianga em parceria com o Estado

1
N
2
3. Estudo de viabilidade para implantacao do auxilio-gas.
4
5

Fornecer alimentagédo as criangas e adolescente inclusas no Programa (Assisténcia
Social - PETI)

o

Merenda Escolar

N

Garantir alimentagao escolar de qualidade com acompanhamento de
nutricionista

8. Apoiar a realizacéo de cursos de reciclagem hoteleira e da rede gastrondmica

9. Apoiar associagbes de produtores, pescadores, recicladores de lixo e outras
entidades

10. Acompanhamento médico e nutricional nas reunides de hiperdia®’ e diabetes
(Saude)

FONTE: A autora (2020).

A primeira estrita ao conteudo do plano plurianual, onde figura o estudo
de viabilidade para possivel implantagdo do programa, fato que mostra a
discrepancia entre as promessas de campanha e a efetivagdo das mesmas,
trazendo uma clara politica sem sentido. Segundo Secchi, as politicas sem

sentido se mostram como:

[...] aquela elaborada sem conhecimento especifico sobre o problema
ou sem alternativas de solu¢do para o problema, além de ser vazia de
intengdes politicas genuinas. Uma politica sem sentido € uma
solugdo a um problema que reune incompeténcia com o cinismo dos

policymakers (SECCHI, 2012, p. 30).
Vejamos, se por um lado podemos refletir que ter gas nao garante a
SAN ou o DHAA, por falta de acesso ao alimento, ao alimento de qualidade e
em quantidade suficiente, ou ainda, os outros meios de preparagao dos
alimentos (panelas, utensilios domésticos, fogao, entre outros). Existe o fato de
que o estudo de viabilidade ndo é uma politica de SAN, mas um dos passos do
ciclo que poderiam ser feitos antes da promessa, uma agao precursora da

politica em si.

> Programa Federal vinculado ao SUS que prevé o acompanhamento de pacientes com

hipertensao arterial.
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O candidato/prefeito compensa a falta de propostas durante sua
campanha com politicas inovadoras no recorte, como participagao social
prevista através de conselhos populares e ainda cursos de educacao
continuada que promovem um dos ambitos da SAN, ao garantir um alimento
sanitariamente seguro. Além de prever alimentagdo de criangas participantes
de programas sociais de contraturno, sendo o uUnico com este tipo de
posicionamento.

Figuram ainda as politicas de ambito federal e estadual, mas a citagao
de manutencdo de parceria com o Estado garante um esclarecimento maior
sobre a origem do programal/politica. Fato das discussdes anteriores sobre o
entendimento dos atores sociais sobre orcamento publico nas esferas da
governanga.

Outra questao importante de discussao é o fato de ter sido o conjunto
de documentos que mais abordou as multiplas facetas que a SAN traz, assim
como a alimentagdo humana (SIQUEIRA, 2013). As questdes culturais ndo sao
claras num primeiro momento, o fato de elencar assuntos relativos a pesca o
fazem, assim como o viés do diagnodstico e acompanhamento nutricional,
soma-se aos elencados no paragrafo anterior, torna-se o mais completo em
relagdo aos planos plurianuais analisados.

Verificaremos agora os documentos eleitorais e de governanga de

Osmair Costa, prefeito de Morretes (Quadro 17).

QUADRO 17 — COMPARAGCAO DE DOCUMENTOS ELEITORAIS E DE GOVERNANCA
MORRETES, 2016-2021

PLANO DE GOVERNO

PMDB | OSMAIR COSTA

1. Fortalecimento da gestdo e da prestagdo do Sistema Municipal de Vigilancia em
Saude no que se refere a vigilancia alimentar, nutricional, epidemiolégica,
sanitaria e ambiental

PLANO PLURIANUAL E DOCUMENTOS ANEXOS

1. Merenda Escolar

FONTE: A autora (2020).

Percebemos que a SAN néo figura como parte da agenda do candidato
e tampouco ao se tornar governante. Em termos de propostas a vigilancia
sanitaria e nutricional sdo elencadas, porém seria necessaria uma averiguagao

de campo para estabelecer a efetividade destes servigos, ndo podendo os
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mesmos serem averiguados no plano plurianual e documentos correlatos.
Sendo somente a alimentagao escolar encontrada como politica de SAN.

Em relagdo ao candidato/prefeito Marcelo Roque, de Paranagua
(Quadro 18), o maior municipio do recorte, temos proporcionalidade numérica

em relagao as propostas e a efetivacao.

QUADRO 18 — COMPARAGCAO DE DOCUMENTOS ELEITORAIS E DE GOVERNANCA
PARANAGUA, 2016-2021

PLANO DE GOVERNO

PV | MARCELO ELIAS ROQUE

1. Construir e adequar espagos que possibilitem o cultivo de frutas e verduras pelos
alunos, visando estimular o consumo de alimentos mais saudaveis

2. Construgdo de 02 restaurantes populares nos bairros Jardim Samambaia e Porto
dos Padres

3. Incrementar as feiras criando novos atrativos
4. Implantar o consumo de frutas e verduras no cardapio da merenda escolar

PLANO PLURIANUAL E DOCUMENTOS ANEXOS

FNDE - PNAE - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

N|—

Bloco de Financiamento da Gest&o do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico

3. Elaborar planos, supervisionar programas e controlar a execugdo das acdes de
desenvolvimento da agricultura, pesca e abastecimento.

4. Protecao Social Basica - Restaurante Popular.

FONTE: A autora (2020).

Numa comparagao mais apurada podemos perceber que a alimentagao
escolar figura como uma proposta efetivada, sendo realizadas duas propostas,
mas somente a efetivacdo geral do programa PNAE. Sendo necessario
pesquisa de campo para que possamos aferir se as acdes de estimulo ao
consumo de frutas e verduras ocorreu. Em relacdo aos restaurantes populares
também seria necessaria a mesma verificagdo, ja que no plano plurianual o
gasto figura como “Restaurante popular’, ndo podendo afirmar sobre a
ampliacédo da rede de restaurantes prometida.

Por fim, nas analises dos documentos do Candidato Marcos Fioravante,
de Pontal do Parana (Quadro 19), temos um caso unico. A auséncia de
propostas de SAN ou convergentes em seu plano de governo e certa
abundancia de politicas em seu plano plurianual e documentos anexos destoa

dos demais comparativos.
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QUADRO 19 — COMPARAGAO DE DOCUMENTOS ELEITORAIS E DE GOVERNANGA
PONTAL DO PARANA, 2016-2021

PLANO DE GOVERNO

PSB | MARCOS FIORAVANTE

1. Sem propostas

PLANO PLURIANUAL E DOCUMENTOS ANEXOS

1. Garantir e manter os beneficios eventuais (auxilio funeral, cestas basicas,
passagens e outros)

2. Manutencgao da qualidade e distribuicdo da merenda escolar e dos uniformes e kit's
escolares

3. Implantagdo do curso para incentivo das boas praticas de manipulagao de
alimentos

Controle, aperfeicoamento e divulgacédo dos mapas da merenda escolar

Continuidade do acompanhamento nutricional da merenda escolar

Aquisigao e distribuicdo da merenda escolar do ensino infantil

Manutengdo dos servigos administrativos, operacionais e gerenciais ligados a
agricultura e pesca

8. Fortalecimento dos PAA e PNAE com produtores locais de alimentos

9. Instalagao e melhoria de estruturas de apoio a pesca artesanal

10. Fomentar a participagao dos produtores rurais e/ou pescadores nas feiras locais

11. Execucédo de projetos de horta comunitaria

12. Convénio para a reforma e adequacao das estruturas publicas de comercializagdo
de pescado

13. Projeto de Agdo da Cidadania contra a fome

FONTE: A autora (2020).

A alimentacdo escolar € polarizada, ja que das treze politicas
efetivadas, quatro estdo diretamente vinculadas ao PNAE. As demais politicas
se relacionam com agricultura, assisténcia social e propostas inovadoras como
hortas comunitarias. Em relagdo as hortas cabe ressaltar que seriam
necessarios estudos aprofundados para verificagdo da viabilidade destes
projetos, tendo em vista que muitos dos moradores podem possuir hortas
domiciliares, fato previsto devido ao tipo de moradia (casas) da grande maioria
da populacédo dos municipios do litoral, em especial do municipio em questao.

Boas praticas de fabricacdo/manipulacado de alimentos sao outro ponto
de atencao, sendo o segundo plano plurianual elenca este tipo de politica. Fato
que pode ser visto como bastante interessante, ja que o municipio tem grande
apelo a atividade do turismo e a alimentagdo esta diretamente relacionada a
esta atividade. Outro polo de interesse, sendo marcante neste caso, sdo as
acdes relacionadas a agao social, sendo duas politicas elencadas: 1 e 13.

A comercializagdo ou melhorias neste foco da SAN, também estao
presentes neste caso. Sendo este um dos aspectos da alimentagdo e que

condicionam a uma alimentagcdo saudavel e adequada. Propostas que visem



202

melhorar o acesso a alimentos tradicionais, de comunidades ribeirinhas ou
agricultura familiar estdo completamente dentro do escopo da SAN
(VASCONCELOS, 2019; MALUF, 2009; MONTEIRO, 2003).

Compondo, deste modo, um panorama promissor para ampliacdo do
DHAA e garantia de SAN. A combinagdo de politicas se mostra como de
grande efetividade para garantia da SAN, esta presente, ainda que
timidamente, neste caso, mas com possibilidades de ampliagdo a partir deste
panorama. Demonstramos uma das premissas deste trabalho, a diferenca
entre os municipios na efetivagéo de politicas publicas de SAN e convergentes.

Cabe realizarmos ainda a classificacdo das politicas de SAN de acordo
com Silva Filho et al. (2015) e Secchi (2012), categorizamos secundariamente
as propostas e politicas efetivadas. Esclarecemos que este tipo de
classificacdo €& uma escolha do pesquisador, seguindo os moldes
metodoldgicos propostos por Bardin (2016), no qual sdo utilizadas categorias
para subdividir o corpus da pesquisa. O intuito desta divisdo € localizar o leitor
e finalizar as discussdes sobre o material corpus da pesquisa.

No quadro 20 apresentamos primeiramente a divisdo das politicas
elencadas nos planos de governo, com divisdo também por ano de
apresentacado da proposta. Em seguida o quadro 21, com a mesma divisdo

para as propostas contidas nos planos plurianuais e documentos anexos.
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Categorizar as politicas em duas instancias, a primeira baseada em
Silva Filho et al. (2015), e a outra em Secchi (2012) amplia o conhecimento
acerca da construgéo, planejamento e efetividade destas politicas em relacao a
SAN. O aspecto multidirecional dessas politicas, que agregam valores
materiais e imateriais dos alimentos e da alimentacdo, torna essas acdes
complexas. Fato claro ao perceber que uma mesma politica pode ser
classificada em mais de uma area.

Na referéncia usada de Silva Filho et al. (2015) temos a aproximagéao
com as possibilidades de acdes na area as SAN, torna a analise mais estrita.
Porém com possibilidade de que algumas politicas figuem sem possibilidade de
classificagdo ou necessitem de adaptagdes para caber em uma das classes
propostas pelo autor.

Ja na classificacdo de Gustafsson apud Secchi (2012), nos
aproximamos das politicas enquanto, segundo relato do autor, essa
classificagao “tem como critério de distingdo o conhecimento e a intencédo do
‘policymaker” (SECCHI, 2012, p. 30). Esclarecemos assim o suposto
conhecimento, dominio e interesse pelos assuntos relativos a administragcao
publica, ciclo das politicas publicas e governancga.

A analise documental com vistas ao cumprimento do DHAA e por
consequéncia a garantia da SAN, nos faz perceber a distancia entre os
documentos, ou seja, o papel e a realidade vivida pelas populagdes. Segundo

Leal (1997), essa reflexédo se aplica ja nas relagées com os Direitos Humanos:

Uma coisa € o direito nos textos, sob a forma de sistemas coerentes
e complexos, concebidos como se a sociedade brasileira fosse
igualitaria e participativa; outra, sdo as praticas decisoérias no interior
de um Estado cuja unidade interna ainda hoje continua fragmentada
por vigentes anéis burocraticos, isto é, por circulos de informacéo e
negociacdo entre segmentos tecnocraticos e fracdes das classes
dominantes, reproduzindo as estruturas sociais altamente
estratificadas e discriminatérias (LEAL, 1997, p. 154).

Coube a esta pesquisa elencar uma das possibilidades de verificagao e
discussao de como se da a agenda da alimentagdo, nos municipios do Litoral
do Parana, que entre si ja demonstram diferengas importantes, com forte

impacto sobre a saude alimentar de seus cidadédos. Seguimos refletindo essa
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construgdo tanto no Brasil quando em municipios que compdéem o pais.
Segundo Maluf (1996):

As perspectivas da segurancga alimentar no Brasil e na América Latina
dependem de compatibilizar crescimento econdbmico e equidade
social, com base em proposicdes de médio e longo prazo, que
intervenham na realidade dos respectivos sistemas agroalimentares
[...] as politicas alimentares deixam de ser um capitulo a parte em
relagdo ao nucleo central das propostas de desenvolvimento dos
paises. Ao mesmo tempo, as politicas setoriais devem inserir a
agricultura no sistema agroalimentar, contribuir na reorientagdo do
modelo de desenvolvimento e subordinar a problematica da produgao
agricola as questdes alimentares ou agroalimentares (MALUF, 1996,
p. 19 e 20).

Ao fim da comparacdo dos documentos concordamos com Monteiro
(2003), nos aspectos de como se desenvolvem as relagbes de politicas
publicas em nosso pais. Segundo o autor: “[...] a experiéncia nacional e
internacional mostra que a intensificagdo dos investimentos em educacao,
saneamento do meio e cuidados basicos de saude sera essencial para se
alcangar a erradicagdo da desnutrigdo” (MONTEIRO, 2003, p. 8). Fato que
diversas vezes fica de fora das consideragdes dos governantes municipais.

Outra questdo que podemos problematizar apds as verificacdes € como
o alimento figura junto as comunidades, na relagdo com a politica. O cuidado é
no sentido de uso politico do alimento, inclusive na execucédo de politicas
publicas, na difusdo da dominacdo politica através da disseminacdo da
pobreza, desigualdades e fome. Reafirmamos o ato politico do comer e o0 uso
do alimento como possivel arma politica (POLLAN, 2007; SILVA FILHO et al.,
2015).

De acordo com Silva Filho et al. (2015, p. 56), refletindo sobre a
realidade dos EUA, devemos prestar atencao “...] as estratégias adotadas
pelos governos estadunidenses de utilizar os alimentos como arma politica de
dominagao dos paises [...], bem como viabilizar a acumulagdo mundializada
das corporagbdes agroalimentares estadunidenses”. Fato que historicamente
pode ser observado com a demonstracdo de preocupacdes que passam a
figurar os planos, de preservacao dos espagos das comunidades tradicionais
para desenvolvimento de suas atividades, ja que delas derivam seu sustento e

subsisténcia.
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Neste aspecto devemos ter os olhos atentos, numa espécie de matriz
FOFA52, nas ameacgas, que sao tidas como externas, o aumento do uso de
areas para commodities, monocultura e avango do agronegdécio, ampliacdo das
areas de moradia para turismo, contaminagdo do solo por agrotoxicos, crise
hidrica, perda de diversidade de sementes, entre outras. Deve ser foco de
discussao e presenca deste assunto, base das problematicas de alimentacao,
na esfera publica.

Segundo Silva Filho et al. (2015), podemos verificar a base das
transagbes transnacionais de alimentos que resultou no sistema agroalimentar
globalizado. Forte ameaga a soberania alimentar de inumeros povos em
desenvolvimento, e outros em situagdes intermediarias. Corrobora o fato de
qgue a decisao saiu das maos dos pequenos agricultores e estes fatos mudam o
panorama ambiental, sendo necessario correlacionar meio ambiente e
alimentacao.

Neste sentido problematizar apds tantas reflexdes o peso das politicas
publicas na garantia da dignidade humana, como nos traz Pinheiro e Carvalho

(2010) no trecho a segquir:

O Estado é um dos principais responsaveis para a garantia do DHAA
e deve fazé-lo mediante politicas publicas, assim como o faz perante
o direito a saude e a educacdo. Essa obrigagdo se concretiza por
meio da elaboragéo e implementagéo de politicas, programas e agdes
que buscam melhorar 0 acesso das pessoas aos recursos para
produgcdo ou aquisicdo, selecdo e consumo de alimentos e que
promovam a progressiva realizagdo desse direito, definindo
claramente metas, prazos, indicadores e recursos alocados para esse
fim (PINHEIRO; CARVALHO, 2010, p. 126).

Destarte trazer uma ultima consideracdo nas discussdes, mediante o
material analisado, sobre as possibilidades do Estado de cumprir esta sua
funcao que pode melhorar consideravelmente ndo s6 a saude, mas a qualidade
de vida e dignidade das populagdes. Em especial no que se refere as
definicbes claras, muitas vezes ndo encontradas nos documentos eleitorais e

de governanga. Ja que de modo geral, a falta de parametros claros para estes

%2 Ferramenta de planejamento estratégico, amplamente utilizada em avaliagbes da area
publica, que elenca como “F” - forgas, “O” — oportunidades, “F” — fraquezas e “A” — ameacas
a determinadas agdes, politicas ou outras questdes.



218

proprios documentos ja nos faz problematizar o que encontraremos nas
publicacdes.

Este fato, por si s6, ja causa danos ao planejamento e execugdo de
politicas publicas. Sendo meramente documentos protocolares, sem
necessidade de vinculacdo ou cumprimento de padrbées minimos na
elaboragao, ficam sendo somente documentos burocraticos (HERRERA, 2009,
SILVA, 2009; SANTOS, 2013), que nao colaboram para construgdo de uma
agenda de alimentacado e SAN. A construcao desta agenda é multifatorial, mas
os documentos citados podem fazer parte deste processo importante para

democracia e efetivacao dos direitos fundamentais.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Uma estruturacdo que va além das demandas primarias da fome, com
participacdo social e vasto esclarecimento dos burocratas de rua sobre seu
papel na efetivacdo do DHAA, pode ser uma possivel resposta ou caminho
para uma importante mudanga no planejamento das politicas publicas tanto de
SAN quanto aquelas convergentes. Essa estruturagdo podera guindar
realidade aos direitos fundamentais. Nesse sentido, os documentos eleitorais e
de governanga analisados nesta dissertagdo podem colaborar nesta
perspectiva.

A articulagédo de politicas, na criagdo de uma rede de emancipacao,
pode ser uma das maneiras de abarcar um maior numero de direitos
fundamentais, aumentam a dignidade e propiciam mudancgas e fortalecimento
das populagdes que necessitam do Estado para efetivacdo dos direitos
humanos. Carecemos da retirada dos direitos do papel historicamente datado,
com adaptagdes a realidade de cada um dos povos.

Logo, em termos de SAN, definigbes e ampliagdes de conceitos, podem
nos fazer refletir sobre questbes outras que compdem este panorama. A
dignidade dos trabalhadores e a SAN é um exemplo, ndo discutido nesta
pesquisa, mas ponto fundamental para ampliagdo da dignidade.

Exploracdo da m&o de obra camponesa poderia ser aceita numa
premissa de alimentacdo saudavel e segura? Seria aceitavel em uma ideia de
sustentabilidade e dignidade efetivadas? Questdes que devem ser levadas em
consideracdo na elaboragdo de politicas que desejam promover o
desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento regional e o desenvolvimento sustentavel se
mostraram, durante esta pesquisa, como filhos de um mesmo pai. Panorama
local e geral de uma mesma proposta, a obtencdo de efetivacdo de direitos
fundamentais e respeito aos limites do planeta. Fato que passou a ser
considerado pelos documentos eleitorais e de governanca analisados, mas
pouco presente na efetivagao real.

Essas discussbes se prolongam para inumeras outras areas, todas

correlatas as emergéncias ambientais, e as controvérsias a respeito de
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definigdbes e acbes. O cuidado com a captura de conceitos como mera
alavanca de publicidade pode ser um dos motes desta importante discussao,
levando-nos a conhecer melhor a visdo popular sobre politicas, administracédo
publica e emergéncias ambientes.

Cabe questionarmos, apds as analises, e abrindo possibilidade de
estudos futuros: Se no caso das principais politicas publicas os recursos sao
ainda menos abundantes do que nas demais situacbes? Se o manejo dessas
verbas € que tornam a ideia de que politicas sociais tém poucos recursos.
Percebemos durante esta incursao as peculiaridades das financas publicas e
das possiblidades de participagdo e transparéncia como pontos positivos a
serem ampliados.

Ressaltamos que o manejo e verbas publicas € altamente vinculado,
devido ao modelo administrativo publico vigente, fazendo com que grandes
blocos como educacido e saude tenham verbas vinculadas que nao poderao
ser aproveitadas em demais areas, muitas vezes desguarnecendo os
municipios de possibilidades de formagao de agenda e resolugao imediata de
problemas publicos. Além da conhecida folha de pagamento, sempre noticiada
como o grande algoz da administragao publica e do teto de gastos.

Outras questdes influenciam o andamento geral das politicas publicas,
mas o planejamento e associagao de protocolos, leva em consideragéo tanto
as premissas do planejamento estratégico quanto as bases da economia (como
ciéncia e ndo como mercado) podem facilitar a evolugao do panorama da fome.
Faz com que as diversas esferas participantes possam se apropriar de
conhecimentos como um dialogo prospero.

A pesquisa tornou-se viavel pois os dados e documentos foram
coletados através dos portais de transparéncia e sitios eletrénicos de 6rgaos
governamentais. Fato que possibilitou o facil acesso as informagdes que nos
guarneceram sobre assuntos relacionados a SAN e politicas publicas
efetivadas no recorte escolhido.

A busca nestes documentos por agdes que promovam a SAN pode ser
um fator agregador a pauta alimentagdo, no momento prévio a eleicdo, dando
continuidade as demandas ja efetivadas e promovendo outras que possam

contribuir para amainar o problema da fome e garantir o cumprimento do
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DHAA. Porém num panorama regionalizado, nas estritas necessidades de cada
uma das localidades e as especificidade de suas populagdes.

O crescimento das propostas de inter ou até transdisciplinaridade
apontam para uma luz neste tunel que esta longe de chegar ao fim. O assunto
requer convergéncia, seja de agendas, de propostas, de pesquisas ou de
solugdes. A fome nao é unifatorial, fato, mas a falta de interrelacdo entre
dados, agendas, politicas publicas, Estado e mercado, na busca por solugdes,
faz com que sobrem propostas, leis, documentos e acordos internacionais e
falte comida de qualidade para garantir a SAN.

Em grande parte dos planos verificados, a triade Saude — Seguranga
Publica — Educacgao aparece com maior frequéncia. Neste sentido, em saude e
educagao podemos encontrar topicos que tragam conceitos de seguranga
alimentar e nutricional. As propostas de SAN ndo ficam restritas somente a
estas areas, podendo estar elencadas em outros campos ou ainda avulsas, nos
documentos analisados. Apos as analises pudemos verificar que poucos, mas
alguns documentos, ja percebem e apontam caminhos para essa ampliagao
necessaria.

Trata-se ndo de descredibilizar as organizagdes e suas contribui¢cdes
para a pauta de SAN e SOBAL, ou ainda a SSAN, mas de questionar numeros
e leis de garantias. Ao percebermos que os numeros da fome crescem, bem
como os da pobreza, e se acumularmos todos os documentos que buscam
garantir, definir, normatizar e categorizar a SAN, é papel do pesquisador
desestabilizar através de problematizagdo, na busca por respostas outras ou
visdes alternativas para sua agenda de pesquisa.

Ao iniciarmos esta pesquisa, pretendendo verificar a criacdo de uma
agenda de SAN, buscamos analisar os documentos eleitorais e de governanca,
na forma de planos de governo e planos plurianuais. Deste modo, verificar se
as politicas apontadas nos planos de governo e futuramente absorvidas na
gestao seriam suficientes para garantir a SAN e ainda, o DHAA.

Apos vasta pesquisa e observacdo dos resultados encontrados, cabe
salientar que as politicas publicas de SAN, figuram como coadjuvantes nas

propostas gerais e isto se confirma na baixa adesdo as mesmas nos planos
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plurianuais, deixa uma lacuna para atores sociais ndo contidos em programas
como a alimentacgao escolar.

Restou demonstrado que a hipotese de que as politicas publicas de SAN
e convergentes, bem como a pauta de SAN ndo sdo centrais nas discussdées
da agenda publica dos municipios do Litoral do Parana é verdadeira.
Apontamos ainda a necessidade de maior observacao na parte inicial do ciclo
das politicas publicas, dados secundarios e na participacdo social para
construgcdo de uma agenda promotora do DHAA.

Finalizamos deste modo este estudo e abrindo portas, janelas e paredes
para ampliagcao das discussdes da SAN. Motiva assim outros pesquisadores a
se desbravarem nas multiplas instancias que colaboram para que além de
comer, possamos garantir efetivacdo de dignidade, direitos fundamentais e
uma alimentagdo socialmente justa. Ademais, ndo leva em consideragao
somente os grandes centros, os seres humanos, mas ampliam nossa viséo a

um horizonte planetario sustentavel.
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