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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo identificar o interesse na protegéo de
tecnologias no Brasil por meio de patentes. Para tanto foram pesquisadas as
particularidades do tema, a evolugao do sistema de propriedade intelectual ao longo
do tempo para compreensao dos efeitos da legislacao especial, da normatizacao e
da seguranga juridica que pode afetar o interesse pelo patenteamento. Para
corroborar este estudo sobre a protecdo de tecnologias por meio de patentes foi
obtida a série histdrica relativa as ultimas duas décadas de patentes no Brasil por
meio de contato direto com o Instituto Nacional de Propriedade Industrial -
INPI. Foram comparados os numeros estratificados de depdsitos e concessdes da
série historica do ano 2000 a 2019 por depositantes residentes e nao-residentes, e
com base em parametros qualitativos e quantitativos foram examinados os
resultados que compdem o atual cenario brasileiro de patentes. Com o objetivo de
propor medidas que estimulem a protegao de tecnologias por meio de patentes, esta
informacéo estratégica podera servir como subsidio para decisbes governamentais
acerca de politicas publicas assim como se constitui em referéncia para o
planejamento estratégico por gestores de empresas, visando a implementacao
segura de inovagdes tecnologicas.

Palavras-chave: Patentes. Politicas Publicas. Propriedade Intelectual. Tecnologias.
Inovacgao.



ABSTRACT

The present work aims to identify the interest in patent protection of technology in
Brazil. For this purpose, particularities of the subject and the evolution of the Brazilian
intellectual  property system throughout the past decades were studied,
to understand the effects of the specific legislation, regulations and the legal
certainty which may influence the interest in patenting. To support this study over
technology patent protection in Brazil, significant data between 2000 and 2019
on patent filings in Brazil was gathered directly with the Brazilian Patent and
Trademark Office - INPI. From the gathered historical data, showing the amount
of applications and approvals by Brazilian and foreign applicants, and based on
qualitative and quantitative indicators, it was possible to compose the current
Brazilian patent scenario. Aiming at possible measures to stimulate technology
protection through patents, this strategic information may serve as background for
government decisions on public policies, also constituting reference for business
managers who may securely implement technology innovation within their business
strategic planning.

Keywords: Intellectual Property. Patents. Public policy. Technologies. Innovation.
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1 INTRODUCAO

A tecnologia constitui um instrumento para o desenvolvimento de solugdes
que possibilitam melhorias na qualidade de vida em todos os paises. Na pesquisa
de medicamentos, constru¢cdo de habitacdes sustentaveis, meios de transporte ou
na garantia de abastecimento com a produgéo de alimentos, a tecnologia é parte
responsavel pela geragao de postos de trabalho e na arrecadagao de impostos que
faz movimentar a economia. A difusdo da tecnologia promovida pelos paises
desenvolvidos ndao tem sido suficiente para motivar a modernizagao de politicas
publicas e investimentos significativos em pesquisas com o estimulo ao
patenteamento de novas tecnologias no Brasil.

Devido as restricdes politicas as quais o Brasil esteve submetido enquanto
colonia de Portugal diante da economia extrativista predominante que serviu de base
na formacdo econbmica do pais, trouxe como consequéncia o atraso na
industrializacédo delineando seu carater histérico-cultural. A contextualizagao
preliminar deste aspecto serve para a fundamentacdo deste estudo, que visa
demonstrar que a busca continua pela tecnologia apesar de ser um processo lento
e a longo prazo, é indispensavel ao desenvolvimento. Ao ocorrer por meio de
decisdes relativas a politicas publicas, estas dependem da legislagao levando este
estudo a considerar também os aspectos peculiares da Constituicdo Federal e das
leis infraconstitucionais com o objetivo de compreender o mecanismo do sistema.

Neste estudo, a abordagem dos aspectos da legislacdo possui relagao direta
com o conceito de seguranga juridica, que também é construido com o decorrer do
tempo. As leis vao sendo continuamente aprimoradas nas sociedades quase de
forma imperceptivel e por outra perspectiva, o estudo das leis especiais visa
evidenciar muitas questdes de interesse e funcdo social conforme a previsao
existente tanto na Constituicdo Federal quanto na Lei da Propriedade Industrial
brasileira, confluindo em instrumentos para implementacéo da Lei de Inovacéo.

Em ultima instancia é a sociedade a grande beneficiada pela modernizagéo
das tecnologias, originadas pela competitividade na busca da inovagdao. Embora o
acesso inicial as tecnologias seja mais restrito em razéo do valor praticado para a
necessaria compensacgao dos investimentos em pesquisas quando da vigéncia das

patentes, as informacdes ja divulgadas servem de referéncia para novas pesquisas.



S&o nas pesquisas por novas tecnologias que os processos pertencentes ao
estado da técnica sdo comparados, assim como perante as tecnologias resultantes
do término da exclusividade e com liberdade de operacdo. Nestas decisdes
administrativas ou, posteriormente, na esfera judicial € que ocorrera a confirmagao
ou ndo da expectativa de direito, a consolidar o grau de seguranca juridica percebido.
Quanto menos a segurancga juridica for impactada, melhor sera o ambiente para
depositantes patentear novas tecnologias, evitando entraves desnecessarios.

Faz parte desta pesquisa, a coleta de informagdes técnico-juridicas para
comparagao com a legislagao vigente, buscando compreender o alcance dos atos
administrativos na concessao de direitos visando estabelecer medidas de incentivo
as patentes especialmente por depositantes brasileiros.

O sistema de propriedade intelectual no Brasil avangou significativamente a
partir da década de noventa, contudo, os aspectos relativos a inseguranca juridica
podem ter dificultado o aumento do interesse por novas patentes. Como
consequéncia, a percepgao de dificuldade de protecao efetiva de tecnologias pelo
senso comum da coletividade, em conjunto com a n&o visualizagdo de recompensa
pelo esforgo da inventividade, desestimulou a melhora do perfil inventivo no pais.
Pode ser resultado desse comportamento, a estagnacéo das projecdes reveladas
por graficos deste estudo, vindo a confirmar o entendimento equivocado de que é
mais facil importar a tecnologia do que desenvolvé-la para exportar. Inclui-se nesse
aspecto também a violagao de direitos de terceiros com a propagacgao da ilegalidade.

A obtencao de patentes pode representar a principal razdo para novas
pesquisas de tecnologias, pois a exploragado de exclusividade além de atrair divisas
ao estado brasileiro pela geragéo de royalties por empresas, pode impulsionar a
competicao pela inovagéo, trazendo ainda outros beneficios a coletividade tais como
a geragao de empregos e acesso a produtos de qualidade superior por um custo
menor. A compensacao financeira dos resultados de pesquisas é carente de
reconhecimento, fato este a ser corroborado pelas estatisticas de depédsitos de
patentes no Brasil nas ultimas duas décadas, analisados nesta pesquisa. Tal
hipétese encontra o principal subsidio na andlise de dados estatisticos das ultimas
duas décadas no Brasil, o que revela que os depdsitos de patentes por nao-
residentes superaram em mais que o dobro o numero de patentes depositadas por

residentes, segundo dados disponibilizados pelo INPl. Em que pese o numero de



depdsitos de ndo residentes no 6rgao brasileiro ser representado por uma
quantidade superior a 150 paises, o resultado dos depdsitos de residentes em duas
décadas nao apresentou evolucdo em evidente contraste com a evolucdo dos
depdsitos de patentes por estrangeiros.

Segundo dados pesquisados na base de estatisticas consolidadas em
setembro de 2020 da “World Intellectual Property Organization” (WIPO), em 2019
foram depositados 3.224.200 pedidos de patentes, sendo que os 10 escritérios de
patentes dos paises que mais possuem depdsitos de patentes respondem por 92%
da totalidade desses depdsitos, sendo eles: China, Estados Unidos, Japao,
Republica da Coreia, Escritério Europeu de Patentes, Alemanha, india, Canada,
Federacido da Russia e Australia.

A estatistica que aponta este indice de 92% da totalidade de depdsitos de
patentes no mundo em 2019 efetivados em somente dez escritérios governamentais
de propriedade industrial de paises é fato suficiente para despertar uma investigacao
acerca da concentracido de patentes em aproximadamente 6,6% dos paises. Diante
deste cenario, a justificativa do presente estudo € demonstrar a insuficiente difuséo
da importancia das patentes e das pesquisas tecnoldgicas no Brasil, para buscar a
conquista de politicas publicas governamentais de forma eficiente, as quais poderao
trazer como resultados, melhorias e alterar tendéncias de longo prazo.

A premissa deste estudo almeja demonstrar que o tema central ndo se
assenta no patenteamento visando o lucro financeiro de corporagdes, mas sim, a
disseminagao do conhecimento e incentivo a pesquisa visando o desenvolvimento
social e a geragdo de um circulo virtuoso com a capacidade de produzir
reinvestimentos constantes em pesquisas. E nesse aspecto que a implementagao
de politicas publicas de estimulo pode estabelecer uma cultura de inovacéo
tecnoldgica e, com isso, desfocar da exportagdo de matéria-prima e commodities
para outros paises visando a geragao de mais empregos locais, trazendo aumento
de arrecadacao e relativa independéncia tecnoldgica. Embora este estudo ndo tenha
a pretensdo de esgotar o tema acerca do interesse por depositantes de patentes no
Brasil, tem como objetivo a investigagdo dos aspectos que poderiam aumentar a

motivagéo pelo patenteamento com foco no desenvolvimento do pais.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo do presente trabalho € pesquisar o interesse na protegao de
tecnologias no Brasil sob a forma de patentes, por depositantes residentes e néo-
residentes, para formulagdo de medidas e controles a serem implementados em

politicas publicas definidas pelo governo e na gestdo de empresas.

1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Pesquisar o contexto historico e atual do sistema de Propriedade Intelectual
para identificar aspectos relevantes ao estimulo ao patenteamento de
tecnologias no Brasil.

e Conhecer aspectos especificos da Lei de Propriedade Industrial no Brasil que
podem influenciar o interesse por patenteamento de novas tecnologias.

e Compreender detalhes do processo administrativo de patentes no Brasil, as
diferencas perante outros tipos de prote¢cbes e os impactos da seguranga
juridica quando da aplicagao dos direitos da Propriedade Industrial.

e Obter e analisar dados estratificados relativos a depositantes residentes e
nao-residentes de patentes no Brasil nas ultimas duas décadas, de modo a
comparar resultados de acréscimo ou decréscimo de depdsitos, os quais
podem sinalizar tendéncias de cenarios futuros, corroborando o presente
estudo.

e Relacionar medidas sob a forma de recomendagdes para implementacao de
politicas publicas com o objetivo de promover o aumento do interesse no
patenteamento por depositantes residentes como estimulo a inovagao e ao

empreendedorismo.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

21 REFERENCIAS ACERCA DA BUSCA PELA INOVAGAO E NOVAS
TECNOLOGIAS

O ato de inovar e o desejo das nagdes pela inovagdo convergem para o
beneficio da sociedade como um todo. A industrializagdo como instrumento de
desenvolvimento com base em pesquisa e revisao bibliografica de artigos cientificos
e obras dos autores: Fabio Ulhéa Coelho, Glaucia Maria Vasconcellos Vale, Victor
Silva Correa, Renato Francisco dos Reis, Maria Leite Pinheiro e José Isaac Pilati.
Este referencial tedrico-normativo serviu para conhecer a importancia da inovacgao a

qual pode influir no interesse de depositantes e potencializar o sistema de patentes.

2.2 REFERENCIAS ACERCA DA IMPORTANCIA HISTORICA DAS
PATENTES

Os aspectos historicos remetem ao primeiro ordenamento legal sobre
Patentes, expanséo e internacionalizacdo. O Brasil colonial, decisdes politicas e o
marco inicial da Propriedade Industrial no Brasil com base em pesquisa e reviséao
bibliografica de artigos cientificos e obras dos autores: José Carlos Tinoco Soares,
Jodo da Gama Cerqueira, William C. V Rodrigues, Orenzio Soler, Diana Z. de C
Martins, Marcos Wachowicz e Denis Borges Barbosa. Este referencial tedrico-
normativo serviu de base para compreender o desenvolvimento do sistema de

protecao a Propriedade Industrial como sustentacdo do desenvolvimento dos paises.

2.3 REFERENCIAS ACERCA DA PATENTEABILIDADE E
REGULAMENTAGAO DE INVENGOES

A informacao tecnoldgica, a Lei da Propriedade Industrial, os tipos de patentes
e procedimentos administrativos a partir da criacido do INPI com base em pesquisa
e revisao bibliografica de artigos cientificos e obras dos autores: Denis Borges
Barbosa, Flavio Maria Leite Pinheiro; José Isaac Pilati, Pamela Samuelson, Fabio

Ulhéa Coelho, Diana Z. de C Martins, Marcos Wachowicz e Marcus Holgersson,
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Martin W. Wallin. Este referencial tedrico-normativo serviu de base para
compreender os principais fundamentos e as normas administrativas que podem

influenciar na decisao de depositantes por patentear novos inventos.

2.4 REFERENCIAS ACERCA DA SEGURANGA JURIDICA PARA MAIOR
INTERESSE DOS DEPOSITANTES

Conceitos acerca da seguranga juridica tendo como referencial teérico-
normativo, artigos cientificos e obras dos autores: Jodo da Gama Cerqueira, Denis
Borges Barbosa, Marcus Holgersson, Martin W Wallin, Fabio Ulhéa Coelho, Denis
Borges Barbosa, Flavio Maria Leite Pinheiro, José Isaac Pilati, Wiliam C. V
Rodrigues, Orenzio Soler, Diana Z. de C Martins e Marcos Wachowicz. Este
referencial tedrico-normativo serviu de base para examinar aspectos importantes do

sistema de patentes relacionados a confirmagao dos direitos de Patentes.

2.5 REFERENCIAS ACERCA DA EXPLORAGAO DE PATENTES E
INTERESSE NO DESENVOLVIMENTO

Os empreendimentos e o desenvolvimento com base na garantia relativa do
sistema de patentes tendo como referencial teérico-normativo, artigos cientificos e
obras a partir dos autores: Jodo da Gama Cerqueira, Flavio Maria Leite Pinheiro;
José lIsaac Pilati. Marcus Holgersson, Martin W Wallin, Andrew Paster, Jacobo
Campo Robledo, Juan Pablo Herrera Saavedra e Fabio Ulh6éa Coelho. Este
referencial tedrico-normativo serviu de base para conhecer os fatores de influéncia

internos e externos relacionados a patentes no Brasil, suas vantagens e riscos.

2.6 SERIE HISTORICA DE DUAS DECADAS DE DEPOSITOS E
CONCESSOES DE PATENTES NO BRASIL

Com base em dados de depdsitos e concessdes de patentes por residentes e
nao-residentes no Brasil obtidos junto ao INPI relativos aos anos de 2000 a 2019, a
comparacgao e analise neste referencial traduz a realidade do sistema de patentes e

corrobora a investigagao acerca do interesse de depositantes e tendéncias.
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3 METODOLOGIA

O presente estudo tem por base a pesquisa dos aspectos relevantes de fatos
historicos relativos a Propriedade Industrial e leis infraconstitucionais afins, bem
como o0 exame comparativo de dados de depdsitos e concessdes de patentes por
depositantes residentes e nao-residentes no Brasil nas ultimas duas décadas. Para
tanto foi utilizado o método de revisao bibliografica sobre a histéria da Propriedade
Intelectual e aspectos da legislagao, artigos cientificos e obras técnico-juridicas.

Para corroborar o presente estudo, por meio de contato direito ao Instituto
Nacional de Propriedade Industrial — INPI, foi obtido os dados relativos a série
histérica de depdsitos de patentes nas ultimas duas décadas, por depositantes
residentes e nao-residentes no Brasil. Considerando estes dados, foi utilizado
analise quantitativa por razdo simples e por comparag¢dao. Ao mensurar 0 acréscimo
e decréscimo do numero de depdsitos e concessdes de patentes nas ultimas duas
décadas, foi possivel conhecer o cenario do patenteamento de tecnologias no Brasil

e propor medidas que possam alterar eventuais tendéncias identificadas.
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4 APRESENTAGAO DOS RESULTADOS

O resultado da pesquisa identificou conceitos de inovagao e particularidades
da legislacdo da Propriedade Industrial no Brasil para a compreensao da protecao
por patentes. De forma complementar ao sistema de protecao pesquisado, constam
os dados relativos a depdsitos e concessodes de patentes por depositantes residentes
e nao-residentes no Brasil nas ultimas duas décadas, incluindo a comparacgao entre
os dados, os quais serao expostos nas se¢des que seguem, conformados em tabelas
e graficos. Constam analise e discussdo dos elementos fundamentais que podem
caracterizar o interesse por patenteamento no Brasil para relacionar medidas que

possam ampliar o interesse especialmente por depositantes residentes.

41 A BUSCA PELA INOVAGAO E NOVAS TECNOLOGIAS

O interesse na exploragao de tecnologias com exclusividade diante do cenario
mundial oferece interacdes que estdo cada vez mais acentuadas, possibilitando a
instalacdo de empresas em qualquer parte do mundo, e se utilizando da
exclusividade de patentes como estratégia e vantagem competitiva. Considerando a
abrangéncia, a totalidade e os limites de seus territérios individualizados de cada
pais, os depositantes de patentes sao classificados em residentes e ndo-residentes.
(COELHO, 2017, p. 292).

Neste contexto de exploragdo de tecnologias, verifica-se que o ato de inovar
ganha importancia por conter varios significados além do proprio propésito definido
que caracteriza uma inovacdo. Como resultado de uma combinacado de forgas, a
inovagao pode gerar resultados ainda maiores a partir de redes de cooperagéo, o
que amplia o alcance dos beneficios e até vantagens para o pais como um todo.
(VALE, CORREA, REIS, 2014, p. 3).

As nacgbes sempre desejaram a inovagao, independente do impacto que elas
causam. A geragao de empregos, a sustentabilidade das familias, o convivio diario
no trabalho e o crescimento pessoal caminham lado-a-lado com os efeitos da
inovagéao. O individuo ao representar a menor unidade do grupo social, pode ocupar
ao mesmo tempo o papel de profissional e de consumidor, e estas perspectivas a

legislacéo deve promover amparo. (COELHO, 2017, p. 302).
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A sociedade como um todo torna-se a principal beneficiada pela inovagao
sendo a maior interessada no equilibrio e harmonia do ecossistema empresarial-
juridico, cabendo ao Poder Judiciario a correta aplicacéo da legislagcdo de modo a
promover a necessaria seguranga para todas as partes. (COELHO, 2017, p. 292).

O Brasil, na tendéncia da inovagao promovida por outros paises tem buscado
gradativamente o espaco para expanséao industrial e diversificagdo de sua economia,
originalmente agricola. Para alcancar este objetivo, a condi¢do primordial no
passado foi promover a abolicdo da escravidao do Brasil coldnia, o que representou
uma nova etapa para o seu desenvolvimento enquanto colénia portuguesa, fato
semelhante ao ocorrido entre os Estados Unidos e a Inglaterra. A industrializagao
figurou como um marco para que o Brasil iniciasse 0 desenvolvimento seguindo a
rota de paises do hemisfério norte. A insercdo no cenario internacional fortaleceu a
interagao entre paises e contribui para posicionar o Brasil como um pais de grandes
dimensdes e muitas riquezas naturais. Por possuir grande escala de matérias-primas
com rica diversidade, o Brasil sempre foi visto como um pais de grande potencial
para a industrializacdo. Aliado a estes fatores, para que se obtenha produtividade se
faz necessaria a qualificacdo de mao-de-obra figurando nas pesquisas como
condigdo para o desenvolvimento. Esse mesmo roteiro ja foi percorrido por
universidades americanas e europeias na busca pela inovagdo tecnoldgica.
(PINHEIRO, PILATI, 2017, p. 26).

A tecnologia passa a ser de interesse comum a partir da sua difus&o incluindo
neste pressuposto os processos inovativos. A difusdo tecnoldgica foi acelerada com
o término da Il Guerra Mundial devido a necessidade da retomada do comércio
internacional e sua reorganizagdo com o regramento relativo a protecdo da
propriedade intelectual visando uma economia globalizada derivada da circulagao de
capitais. (PINHEIRO, PILATI, 2017, p.21).

Para corresponder as demandas tecnoldgicas, a Lei brasileira de Inovagéo
considerou de forma indireta a importancia das patentes, sendo esta evidéncia
perceptivel na Lei N° 10.973/2004, especialmente no seu primeiro artigo, por meio
do qual os depositantes de patentes podem encontrar suporte e incentivos. Entre as
outras disposicdes da Lei, consta a atratividade dos instrumentos de crédito com

possibilidade de continua atualizagéo e aperfeicoamento. (BRASIL, 2004).
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O interesse na obtencdo de patentes demonstra relacdo direta com a
producdo de conhecimento, o qual aplicado de forma técnica pode gerar novas
solucdes como resultado da inventividade humana na busca pela inovacéao. Para
tanto, € o desenvolvimento da criatividade que pode materializar novas tecnologias
e despertar o interesse por novas patentes. (PINHEIRO, PILATI, 2017, p.21).

4.2 A IMPORTANCIA HISTORICA DAS PATENTES

O interesse da sociedade por patentear invengdes remonta o ano de 1474
com a Lei de Veneza, sendo este o primeiro ordenamento legal sobre Patentes
conhecido. Apds essa data surgem leis relativas a inventos na Inglaterra em 1623 e
posteriormente em 1790 nos Estados Unidos da América. A importadncia das
patentes ganhou convergéncia internacional culminando na “Convencao da Unido
de Paris” (CUP) em 1883, que veio a reunir 14 paises dentre os quais, o Brasil em
razao de sua posigao proeminente na América Latina. (SOARES, 1998, p.77).

O Brasil colonial de 1808 era completamente dependente de Portugal e
afastado do comércio internacional enquanto outros paises dele se beneficiavam. A
politica reinante impedia o desenvolvimento do Brasil Colénia em razdo da ameaga
potencial pela concorréncia dos produtos de extracéo, o que s6 veio a mudar com a
chegada da Corte Portuguesa. As restricbes de comércio e industria impostas
atendiam a soberania de Portugal e perdurou por dois séculos atrasando o
desenvolvimento do Brasil com uma cultura essencialmente extrativista e
desinteressada na industrializacdo. Foi com a abertura dos portos pelo Principe
Regente que as atividades industriais foram liberadas e que resultou na expansao
territorial pelo pais. As simples medidas politicas de expedicéo de alvara de isencao
de importacdes de matéria-prima e da exportacdo foram suficientes para incentivar
os produtos fabricados no territério brasileiro. Este fato historico retrata a importancia
das politicas publicas como instrumento de incentivo ao desenvolvimento e avanco
internacional, influenciado pelo Estatuto dos Monopdlios da Inglaterra originados em
1623 os quais ja definia os critérios para protecdo de invengdes visando o
desenvolvimento da industria. Para obtengdo da exclusividade ja eram exigidos
nesta época, a novidade e a respectiva publicacdo assim como a limitacdo da

vigéncia do direito e revisdo para revogacao dos inventos sem exploragao. Portanto
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o marco inicial da Propriedade Industrial no Brasil aconteceu com o alvara de 1809,
simbolizando o desejo de independéncia tecnoldégica. (CERQUEIRA, 1946, p.27)

As patentes, enquanto bens de propriedade imaterial, receberam amparo
legal para harmonizar os direitos entre nagdes visando conjugar os interesses no
desenvolvimento tecnolégico e do desenvolvimento social. Desde o século XIX, as
invencdes quando eram reveladas ao governo obtinham a compensagido pelo
reconhecimento dos produtos que passavam a compor o acervo tecnolégico, sempre
gerando interesse por novas invengdes. As novas invengdes figuraram como um
atrativo para o desenvolvimento em fomentar a geragéo de empregos, circulagao de
bens e aumento na arrecadacao de impostos que poderiam ser investidos na prépria
sociedade. (RODRIGUES, SOLER, 2009, p.553).

A implementacdo gradativa de medidas legais caracterizou a evolugao
industrial do Brasil com a adog¢éo de instrumentos de suporte ao desenvolvimento.
Para organizar os direitos de patentes entre outros bens intangiveis, o governo
brasileiro em 1923 instituiu a Diretoria Geral da Propriedade Industrial,
estabelecendo procedimentos para substituir os registros que ocorriam nas Juntas
Comerciais. Apds uma década foi criado o Departamento Nacional da Propriedade
Industrial (DNPI), a partir do qual os atos administrativos oficiais passaram a ser
publicados na Revista de Propriedade Industrial (RPI). A legislacéo brasileira foi
promulgada em 1945, ocorrendo a criagdo do Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI) pela Lei 5.648 de 11 de dezembro de 1970. (BARBOSA, 2004, p. 3).
O INPI atua administrativamente em uma parte no sistema de Propriedade Intelectual
brasileiro destinado a protecdo de obras técnicas, entre as quais, as patentes de
invencao e modelos de utilidade. Embora seja responsavel por outras modalidades
de registros, a exemplo dos registros de marcas e de desenho industrial, a atuagao
do INPI n&o inclui o registro de Direito de Autoral, o qual esta voltado especificamente
a protecéo de obras culturais e cientificas. (MARTINS, WACHOWICZ, 2009, p.22).

4.3 PATENTEABILIDADE E REGULAMENTAGAO DE INVENGOES
A tecnologia se caracteriza fundamentalmente em informacdo tecnoldgica

relativa a produgéo de bens e sua circulagéo, a qual necessita de protegao juridica
prevendo direitos e obrigagbes. (BARBOSA, 2006, p.584).
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No Brasil, a Lei de Propriedade Industrial (Lei N.° 9279 de 14 de maio de 1996,
LPI) figura como Lei Especial autorizada pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988
com fundamentagdo no inciso XXIX do artigo 5.°. Pela LPI ficou assegurada a
protecao temporaria para exploracdo de invengdes visando o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico do Brasil. (BRASIL, 1998). A protecéo legal da
informacgao tecnoldgica regulada pela LPI engloba os direitos de exclusividade de
exploragdo de tecnologias e se configura no instrumento legal a disposigédo de
depositantes residentes e de outros paises. (PILATI, 2017, p. 37).

Para a obtencao do direito de exploragao de tecnologias com exclusividade
por meio de patentes, se faz necessario o cumprimento de requisitos que compdem
a fase administrativa de exame técnico a que todo documento de patente se sujeita
ao ser depositado no INPI, em conformidade com as exigéncias da LPI e ao término
do processo administrativo de exame. (COELHO, 2017, p.296). A concessao
confirma a presuncao de direito decorrente do depdsito da patente, vez que o prazo
de vigéncia é considerado desde o protocolo. Para a eventualidade da patente de
tecnologia nao vir a ser concedida, o processo sera arquivado e seu teor estara livre
para exploragao por terceiros. (BRASIL, 1996)

A atribuicdo do INPI como Autarquia Federal consta do artigo 240 da LPI
delimitado aos assuntos da propriedade industrial, tendo em vista a funcéo social,
econdmica, juridica e técnica, inclusive a ratificagdo de tratados internacionais.
Diante destas finalidades, o processo administrativo em tramite pelo INPI prevé a
participacdo da sociedade e reconhecimento de interesses de terceiros. Diante de
tal presuncao, qualquer interessado podera se manifestar ou se opor a processos
administrativos, por serem de interesse da coletividade. (BARBOSA, 2006, p.358).

Os atos administrativos que neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses
em processos administrativos no ambito da Administragao Publica Federal deverao
ser motivados com indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos, conforme
regramento estabelecido pelo artigo 50 da Lei 9784/99. (BARBOSA, 2016, p.375).
Estdo previstos nestes atos administrativos o exame de pedidos de patentes no
Brasil e nulidades baseadas em eventuais equivocos processuais 0s quais, tem
previsdo legal nos art. 46 e 47 da LPIl; bem como a Licenga Compulséria em
decorréncia da n&o exploragado da tecnologia conforme define o artigo 68 da LPI
(BRASIL, 1996).
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As patentes de tecnologias sdo classificadas em Patentes de Invencgao (P.l.)
e Modelos de Utilidade (M.U.). A diferenciagédo substancial entre ambas as
modalidades de patenteamento refere-se a protecdo concedida. Para Patentes de
Invencdo decorrente da “atividade inventiva” constatada, com duragao de vigéncia
de vinte anos a contar do depdsito. Para Patentes de Modelo de Utilidade, a protecao
ocorre pela constatagao do “ato inventivo”, limitado a melhoria pratica ou funcional
possuindo como vigéncia o periodo de quinze anos a contar do depdsito.
(BARBOSA, 2006, p.223). Ambas as modalidades ficam sujeitas a processos de
nulidades posteriores a concessao conforme artigo 46 ao 57 da LPI. (BRASIL 1996).

Conforme estabelecido pela LPI, para depositantes residentes ou néo-
residentes, sdo exigidas condi¢cdes legais para que uma patente seja concedida. A
condigdo mais relevante no que refere a inovagéao e estratégias de protecéo, é o
critério de “novidade absoluta”. Esta condigédo prevista no artigo 11 da LPI apenas
admite como tecnologia patenteavel as quais ndo estejam disponiveis no estado da
técnica. A segunda condigéo diz respeito a necessaria “atividade inventiva” ou “ato
inventivo”, ndo sendo aceito como matéria patenteavel mera obviedade para um
técnico no assunto. A terceira condigdo esta vinculada a destinagédo industrial e
escala. (BARBOSA, 2006, p.688). E exigéncia da Lei, a “suficiéncia descritiva”
conforme o artigo 24 da LPI, e diz respeito a revelagdo da tecnologia de modo
suficiente e claro para a compreensao por um técnico no assunto (BRASIL,1996). A
“suficiéncia descritiva” € conhecida pela melhor forma de execucdo da solugao
reivindicada e sua apresentacgao textual. (PINHEIRO, PILATI, 2017, p.30-31).

Com a publicagéo individualizada de cada depdsito de patente em razdo do
depdsito, o conhecimento revelado passa a fazer parte do estado da técnica,
ocorrendo a difusdo tecnolégica em razdo das informagbes virem a ser
disponibilizadas para acesso por meio de bancos de patentes em varios paises,
podendo despertar interesse e originar cada vez mais processos inovativos com
base nessas tecnologias existentes. (PINHEIRO, PILATI, 2017, p.36-37). A
publicacdo do depdsito de patente € o que torna acessivel o conhecimento para
servir de referéncia para novas pesquisas. (MARTINS, WACHOWICZ, 2009, p.22).
Ao tornar publico o conhecimento tecnoldégico sem o depdsito da patente, a
tecnologia antes inédita passa a compor o estado da técnica, extinguindo a

presuncado do direito de exclusividade de forma definitiva, irreversivel e em nivel
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internacional. Equiparado a essa condi¢ao, a publicagdo de um artigo cientifico sem
o resguardo por depdsito de patente, exclui o valor e a utilidade da tecnologia para
eventual negociagdo, podendo resultar em desinteresse por investidores.
(HOLGERSSON, WALLIN, 2017, p.9). A definigdo de “liberdade de operagao”
conceitua a tecnologia ja acessivel e ndo passivel de exclusividade de exploragéo,
como pertencente ao “estado da técnica” segundo o artigo 11 da LPI, incluindo toda
divulgacao de nova tecnologia que ndo obteve a prioridade por depédsito de patentes,
todavia a retirada de um pedido de patente consta regrada pelo artigo 29 da LPI, e
implica na respectiva publicagdo e disponibilizagdo como estado da técnica.
(BRASIL, 1996).

No rol de estratégias de protecdo, o patenteamento € relevante e deve
anteceder a divulgagao da tecnologia, a publicagao de artigos cientificos e anuncios
de resultados de pesquisas. A simples divulgacdo de conteudo inédito antes da
obtencao da prioridade mediante protocolo, ja é suficiente para excluir a condi¢gao
legal de “novidade absoluta”, imprescindivel a obtencéo da exclusividade. Portanto,
para agregar valor pela exclusividade, o depdsito de patente deve sempre ocorrer
antes da divulgacdo da tecnologia. (HOLGERSSON, WALLIN, 2017, p.7). A LPI
dispbe da previsdo legal do “periodo de graga”. Para este direito de prioridade
retroagir até um ano anterior a data do depdsito, o pressuposto € a divulgagado com
comprovagao junto ao INPI para atender ao ato normativo 127, conforme dispde o
artigo 12 da LPI, o qual ndo prevé como caracterizagao de testes, a mera publicidade
ou qualquer tratativa para fins de comercializagdo. (BRASIL, 1996).

Os Direitos de Patentes considerados bens de Propriedade Industrial também
denominados “Direito Industrial” se diferenciam dos “Direitos Autorais”, outra
vertente da Propriedade Intelectual originada na Inglaterra em 1710, a qual o Brasil
passou a reconhecer a partir de 1975 em adeséo a Convengao de Berna de 1886. A
protecdo ao direito de autor € regulada pela Lei 9.610 de 1998, existindo
antecedentes que remontam ao ano de 1827 no Brasil. (BARBOSA, 2004, p.122). A
divisdo entre a Lei de Propriedade Industrial e a Lei de Direito Autoral é estrutural
pois ocorreriam perdas de interesse pela inovagao. Ocorreria a imediata reserva de
uma determinada tecnologia por estar contida em alguma produgao autoral, o que
impactaria negativamente o sistema da Propriedade Industrial. (SAMUELSON, 2017,
p.1514).
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A transferéncia de “know-how” (como fazer) entre o inventor e o explorador
mediante contrato de licenciamento ou cessdo, n&o possui processos
administrativos, depdsitos, exames ou publicacdo da informacéo tecnoldgica. E uma
alternativa de protecdo de conhecimento técnico por meio de contratos na
modalidade “Trade Secrets” (segredos de negocio) e ndo prevé patenteamento. Os
segredos de negocio referem-se somente a acordos entre as partes, sem informagao
disponibilizada em acervos do estado da técnica. (BARBOSA, 2016, p.587).

Configurado como um incentivo para depdsito de patentes em outros paises,
a “World Intellectual Property Organization” — WIPO (Organizagdao Mundial da
Propriedade Intelectual - OMPI) fundada em 1967 institucionalizou um tratado que
permite que depositantes de patentes em paises signatarios da CUP possam
reivindicar privilégio nos demais paises membros do tratado internacional. Em
vigéncia no Brasil por meio do Decreto 81742/78, o tratado de cooperagao “Patent
Cooperation Treaty” (PCT) constitui-se de um instrumento legal que aumenta o
interesse de depositantes estrangeiros na protegcao de suas patentes em outros
paises por meio de um unico pedido, o qual resulta em uma busca de patentes
seguido por um Exame Preliminar para posterior interesse na efetivacdo de

depodsitos nacionais nos demais paises membros. (BARBOSA, 2006, p.551).

44 A SEGURANGA JURIDICA PARA MAIOR INTERESSE DOS
DEPOSITANTES

As estratégias de protecdo sao influenciadas pela seguranca juridica e pelas
leis de cada pais. Dependendo da flexibilidade da legislagdo, as empresas podem
adotar medidas para conter a concorréncia desleal e o aproveitamento parasitario. A
protecdo de tecnologias por meio de patentes pode influenciar outras decisdes,
dependendo de estratégias adotadas pelas empresas em cada mercado. Na
hipétese de violagdo de patentes, as medidas judiciais constituem estratégias
eficazes para coibir concorrentes, as quais mesmo dispendiosas se constituem em
alternativas para detentores de patentes. (HOLGERSSON, WALLIN, 2017, p.3).

A protecado da tecnologia depende da efetividade da lei, o que resulta na
percepgao de seguranga juridica. A auséncia dessa garantia pode paralisar

processos inovativos e reduzir os depoésitos de patentes. A necessidade de uma



22

norma reguladora dos direitos sobre tecnologias justifica a existéncia da LPI no
Brasil, a qual confere estimulo para novas patentes. (HOLGERSSON, 2012, p.6). As
patentes podem encontrar no sistema judiciario especializado, a confirmagao dos
direitos em disputas por tecnologias conforme a previsdo da LPI no artigo 241. O
Brasil enquanto pais signatario de varios tratados internacionais, deve atuar em
harmonia para com as normas, tendo na LPI o principal instrumento para reafirmar
a seguranca juridica de bens intangiveis no territorio nacional. (BRASIL, 1996).

A seguranca juridica também deve compreender as decisdes administrativas,
como condicdo fundamental para futuros investimentos em pesquisas e novas
tecnologias. O exame do pedido de patente ao promover uma comparagao com
tecnologias existentes, deve buscar a equidade nas decisdes. Trata-se de ampliar
as garantias para os depositantes de patentes e seus empreendimentos,
principalmente diante da internacionalizagdo e do crescimento do comércio entre
paises. Para disputas que excedem o ambito administrativo, seja por término de
vigéncia ou por natureza do conflito, a equidade contribui em afastar a percepgéo de
ineficiéncia da LPI, o que pode acarretar desinteresse de novos depositantes. E
nessa perspectiva que as relagdes comerciais em conflito devem ser organizadas e
disciplinadas pelo Poder Judiciario. (COELHO, 2017, p.296).

A percepgao da seguranga juridica para os depositantes de patentes de outros
paises possui uma importancia ainda mais significativa diante do compromisso do
Brasil ao integrar a “World Intellectual Property Organization” — WIPO (OMPI), e
participar do “Agreement on Trade-Related Aspects Of Intellectual Property Rights” -
TRIPS (Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comeércio) e culminou na Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC) em 1994. O
acordo TRIPS se destina a dirimir contradigbes no que se refere a cronologia ou
sobre o critério da especialidade, inclusive pela precedéncia frente as leis especiais
podendo o descumprimento normativo ou mudancgas das politicas de qualquer pais
membro, ser chamado na pauta das discussdes. Mesmo diante das interagdes com
outros paises, o Brasil se beneficiou das disposicdes da Constituicdo Federal de
1988 em assegurar a soberania das decisdes internas frente a pressdes de outros
paises em Propriedade Industrial. (BARBOSA, 2006, p.26).

A exclusividade proporcionada por uma patente serve para implementacao de

uma divisa em torno de projetos incluindo a maximizagdo do controle. O unico
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aspecto negativo, seria a concentragao de uma espécie de monopdlio nocivo pelo
detentor de Patente, a partir da apropriagdo de determinada solugdo tecnoldgica
combinada com resultados alcangados pelo desenvolvimento cientifico. Com esta
conduta, o risco de cerceamento da coletividade ao acesso as novas tecnologias de
alto preco incorporado em produtos e servicos. Para minimizar este risco social é
que se limitou o direito temporario das patentes, tornando equilibrado o sistema
baseado na legislagdo brasileira da Propriedade Industrial. (PINHEIRO, PILATI,
2017, p.23). A limitagao de tempo de exploragéo é um instrumento social a favor das
coletividades, para evitar que sejam exploradas continuadamente por eventual poder
econdmico monopolista. (RODRIGUES, SOLER, 2009, p. 558).
Assim, ao analisar a relacdo entre a propriedade intelectual e o
desenvolvimento, devemos nos perguntar: (i) em primeiro lugar, se ela
promove o desenvolvimento econémico, mas também devemos nos
perguntar se, (i) aliada ao desenvolvimento econémico, a tutela da
propriedade intelectual contribui também para a expanséo das liberdades
instrumentais para o desenvolvimento social. Assim, ao analisar a relacao
entre a propriedade intelectual e as oportunidades econdmicas como fator
de desenvolvimento, avaliar-se-a a tutela da propriedade intelectual, da
maneira como € regulada atualmente, se favorece a liberdade de

transacbes e de emprego, se gera um mercado competitivo (ndo
monopolista). (MARTINS, WACHOWICZ, 2009, p.4).

Os limites da exclusividade proporcionada por uma patente também estao
sujeitos a outro fator equilibrante da legislagdo. Visando conter o abuso de poder
econdmico, a previsado contida nos artigos 68 a 74 da LPI o qual define as condigdes
para a licengca compulséria. A diluicdo do direito de exclusividade para casos de
emergéncia nacional e interesse publico dependera da concessado de licenga
compulsdria de oficio, regulamentado pelo Decreto N.° 3.201/99 conforme previséo
do artigo 71 da LPI. (PINHEIRO, PILATI, 2017, p.26).

Para fins de permanéncia do direito de patente se faz necessario a
comprovacao de exploracdo de matéria patenteada em face da proposicao de
caducidade por terceiros, conforme disposto no artigo 80 da LPI. (BRASIL, 1996).
Na mesma medida que a exclusividade de patentes impde limites a coletividade,
forcando a busca de alternativas e inovacdes a partir do modelo conhecido, a
limitagao desperta o interesse pela pesquisa continuada. (MARTINS, WACHOWICZ,
2009, p.22).
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4.5 EXPLORAGAO DE PATENTES E INTERESSE NO DESENVOLVIMENTO

A necessidade constitui o ponto inicial de qualquer invencdo. A resposta a
necessidade quando materializada pela técnica, resulta na inovagéao tecnoldgica. O
interesse no desenvolvimento e exploragao da inovagao tecnoldgica encontra na
protecdo por patente a sua garantia de exclusividade, se diferenciando das
descobertas, do conhecimento cientifico, das concepcodes artisticas e tedricas nao
caracterizadas como tecnologias. (CERQUEIRA, 1946, p.241).

E o patenteamento das tecnologias contidas nos resultados que pode
assegurar o valor das pesquisas, coexistindo a recompensa financeira e moral como
reconhecimento pela inventividade e iniciativa de inovar para promover a
continuidade de estimulos na geracao de projetos. (PINHEIRO, PILATI, 2017, p.24).

O desenvolvimento de tecnologias para atender a legislagdo de patentes em
vigéncia no Brasil privilegia aquele que primeiro promove o depdsito da patente
expresso nos artigos 6.° e 7.° da LPI. (BRASIL, 1996). A omissao de resguardar o
direito de prioridade de patente pode trazer implicagcdes diante da eventualidade de
outro depositante vir a reivindicar a paralisagéo de atividades, e até mesmo exigir
indenizacdo pelo uso de tecnologias coincidentes depositadas por terceiros. No
exercicio do direito, os depdsitos de patentes podem ser utilizados para bloquear
competidores e de acordo com estratégias mercadolégicas, coibir imitagbes. Este
direito de exclusividade de tecnologias por meio de patentes oferece a condigéo de
valor agregado para a invengdo em razdo do impedimento de exploragédo por
terceiros. E a protegdo por meio de patentes que pode assegurar a tranquilidade de
exploragéo, afastando o risco de terceiros virem a se apropriar da tecnologia ainda
nao amplamente difundida como patenteada. (HOLGERSSON, WALLIN, 2017, p.3).

As tecnologias encontram no sistema de propriedade industrial, um
instrumento de estimulo ao empreendedorismo. Cada tecnologia ao compor novos
produtos, necessita do amparo da Legislagdo para ter assegurado no minimo,
algumas garantias de exploragédo exclusiva de modo a compensar o esfor¢o pela
inventividade. Devido a implementagdo na produgédo de tecnologias pela industria
ocorrer de forma cadenciada vinculadas as etapas dos projetos, o cronograma
estimado para o inicio da producdo em escala pode coincidir com os prazos dos

exames de patentes, apresentando compatibilidade com os interesses da industria
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que planeja com antecedéncia o langamento de novos produtos. (PINHEIRO,
PILATI, 2017, p.20).

E do interesse das politicas publicas governamentais, a atracdo de novos
empreendimentos por serem muito Uteis a coletividade. A decisao dos investidores,
0s quais detém a opcao de escolha do local de operacao entre diversas cidades e
paises dependera das condicbes de cada mercado. Diante das possibilidades de
escolha, o comprometimento com a seguranga juridica na aplicagcdo da Lei se
constitui em dos principais e indispensaveis critérios, que inclusive motiva as
mudancas de instalacdes de um pais para outro a qualquer tempo. E a mesma
percepgao de seguranga juridica em decisdes sobre disputas de patentes que afeta
as decisdes estratégicas de escolha de um pais para instalagao de industrias. Sdo
percepgdes traduzidas como garantias, também revestidas de aspectos geogréficos,
demograficos, sociais e politicos capazes de afetar o interesse de todos. (COELHO,
2017, p. 302).

A internacionalizagéo da tecnologia, a reciprocidade de tratamento evidencia
os comportamentos de cada nagao, em especial, as suas politicas publicas no setor
tecnolégico. As tentativas de padronizagéao relativas a propriedade intelectual entre
nacdes sempre foram relevantes para as inovacdes. A cooperacao diante dos
tratados internacionais, assim como as questdes judiciais originadas de conflitos
entre depositantes de paises diversos é também um fator condicionante do interesse
de depositantes, pois tende a afastar ilegalidades e a atuacdo de oportunistas. A
interacdo proporcionada pelos tratados de cooperagao internacional confere a
premissa de que qualquer pais membro podera adotar as leis de outro pais para
dirimir questdes especificas, o que pode contribuir para estimular o interesse de
depositantes para buscar a patente em outros paises. (PASTER, 2015, p.392).

Se a livre concorréncia € limitada no campo das patentes, a compensagao por
estimular as inovagdes oferece uma convergéncia para o interesse social implicito
no sistema. Para grandes grupos econdmicos que possuem condigdes de
monopolizar o mercado, a patente nem sempre se caracteriza como a principal
estratégia. A condigcéo de tais grupos supera a importancia das patentes a medida
que podem se valer de outras vantagens competitivas, tais como a redugao de custo
como resultado da escalabilidade, se apresentando como concorréncia desigual

devido ao porte de distribuicdo. Sob a forma de um sistema equilibrante, as patentes



26

propiciam condi¢cdes equiparadas de protecao para empresas, mesmo as com
menores recursos. (PINHEIRO, PILATI, 2017, p.36).

A expansao tecnoldgica € favorecida pela ampliagdo do indice de concessdes
de patentes, o que também justifica as buscas de informagdes tecnoldgicas para
novas patentes. Em especial, nos setores de menor competicdo, as informacoes
tecnoldgicas favorecem empresas que atuam em nichos especificos. Nos setores
nos quais a competicdo € mais acirrada, o risco para novas tecnologias € maior em
razdo do poder econOmico que entra na disputa, favorecendo as grandes
corporacoes. Independente do porte das empresas, a protecdo conferida pelas
patentes confere maior estabilidade para empreendimentos e seus empregos,
aumentando a competitividade e melhorando estruturalmente os paises e a
distribuicdo de renda. (COELHO, 2017, p.302).

Muitas empresas consideram as informacdes relativas a patentes como
estratégicas e sigilosas em razédo da suscetibilidade a prospecc¢éao tecnolégica por
competidores. O acervo de patentes possui informagdes organizadas por setores e
sdo muito uteis para avaliar o interesse dos depositantes. Seguindo esta logica é que
varios estudos sao destinados a compreender os perfis de atuacado das principais
empresas com base em depositos em setores produtivos e paises especificos. Estas
informacgdes tecnoldogicas sdao muito Uteis para identificar estratégias de atuacgéao.
Para corroborar essa percepcao foi buscado um estudo publicado em 2016
destinado a mensurar o efeito dos depdsitos de patentes por ndo-residentes como
fator de influéncia no Produto Interno Bruto (PIB) de determinados paises. Neste
estudo constam analises em oito paises da América Latina e a influéncia das
patentes estrangeiras sobre cada economia. Intitulado de “Patentes y crecimiento

J

economico: ¢innovacion de residentes o no residentes?”, este estudo revelou o
impacto que as patentes de estrangeiros representaram no crescimento destes
paises, cujos indices de crescimento foram comparados para buscar identificar o
grau de dependéncia externa. Nos resultados publicados que confirmam a relevancia
da informacéo tecnoldgica, foram considerados as variaveis “capital e trabalho” nas
quais o Brasil alcangcou uma posicdo de destaque, mesmo apresentando um
decréscimo no numero de depdsitos por residentes a partir do ano de 1990.

(ROBLEDO, SAAVEDRA, 2016).
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4.6 SERIE HISTORICA DE DEPOSITOS E CONCESSOES DE PATENTES NO
BRASIL

A analise comparada dos depdsitos e concessdes de patentes no Brasil por
residentes e nao-residentes do ano 2000 a 2019, objetiva corroborar o presente
estudo ao revelar a face do desenvolvimento tecnolégico no Brasil perante a
comunidade internacional e o grau de interesse no desenvolvimento. Os resultados
podem servir de referéncia para politicas a serem implementadas pelos setores

responsaveis do governo federal e por gestores de empresas em seus planos.

TABELA 1 — DEPOSITOS POR RESIDENTES E NAO-RESIDENTES NO BRASIL EM
DUAS DECADAS

ANO DEPOSITOS
DEP RES DEP NR DEP TOTAL
...2000 6.449 14.181 20.630
...2001 6.969 14.494 21.463
...2002 7.052 13.256 20.308
...2003 7.564 12.605 20.169
...2004 7.701 12.725 20.426
...2005 7.346 14.470 21.816
...2006 7.194 15.937 23.131
...2007 7.326 17.496 24.822
...2008 7.711 18.905 26.616
...2009 7.709 18.144 25.853
...2010 7.244 20.825 28.069
..2011 7.797 24.055 31.852
..2012 7.808 25.724 33.532
...2013 7.971 26.074 34.045
...2014 7.394 25.786 33.180
...2015 7.344 25.698 33.042
...2016 8.081 22.937 31.018
..2017 8.404 20.263 28.667
...2018 7.569 19.982 27.551
...2019 8.313 20.004 28.317
Total do periodo 150.946 383.561 534.507
Média 7.547 19.178 26.725
Participagédo em % 28,2% 71,8% 100,0%
Variagao 2000-2019 28,9% 41,1% 37,3%

FONTE: Criac&o do autor (2020) com Base de Dados BADEPI/INPI (Extragcao 14/10/2020)
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Os numeros apresentados podem diferir do relatério anual em funcéo da data
da extragédo e metodologia utilizada conforme informagao da Assessoria de Assuntos
Econdémicos - AECON. (INPI, 2020).

A série histérica demonstra que nas duas décadas foram depositadas 34.707
patentes no Brasil, sendo relevante o fato de que a cada dez depdsitos, sete
pertencerao a nao-residentes. O crescimento de depdsitos ocorreu a uma taxa de
37,3%, considerando a razédo da evolugdo do numero de depdsitos em 2019 pelos
numeros de depdsitos do ano 2000. Tal resultado aponta para um numero de
depdsitos de patentes por residentes e ndo-residentes com um crescimento
continuado de 1,85% ao ano. O desempenho dos depositantes nao-residentes

cresceu 41,1% contra 28,9% do crescimento de depositantes residentes.

GRAFICO 1 — EVOLUGCAO DE DEPOSITOS POR RESIDENTES E NAO-RESIDENTES NO
BRASIL EM DUAS DECADAS
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FONTE: Criac&o do autor (2020) com Base de Dados BADEPI/INPI (Extracao 14/10/2020)

Constata-se a partir do grafico, que os numeros de depdsitos de residentes
apresentaram linearidade durante toda a série, demonstrando que a média ao longo
dos anos foi mantida com pouca variacdo de crescimento. Tal retrato pode
caracterizar cenarios de incerteza pelos quais o Brasil atravessou ao longo dos anos
examinados. A confianga simboliza para o inventor tanto quanto para o investidor,

um requisito indispensavel a novos projetos por demandarem recursos. No exame
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do cenario de ndo-residentes, verifica-se a significativa ascendéncia com diminuicao
a partir do ano de 2014, em decorréncia de provavel recessio internacional diante
das varias crises econOmicas reportadas nesses periodos. Os impactos destes fatos
sociais e econdmicos nos indices de depdsitos podem revelar mudangas de foco ou
instabilidades setoriais, alocacédo diversificada de capitais ou tecnologias. Em
numeros absolutos, este grafico também revela um cenario de duas décadas de
despreocupacado dos inventores residentes por patentes, em contraste com o
comportamento por nao-residentes os quais buscam a protecdo por patentes,

confiando no sistema de protegao regulado pela Lei de Propriedade Industrial.

TABELA 2 — DEPOSITOS POR RESIDENTES E NAO-RESIDENTES NO BRASIL EM

QUINQUENIOS
DEPOSITOS
Quinquénios DEP RES DEP NR DEP TOT
2000-2004 19,41% -10,27% -0,99%
2005-2009 4,94% 25,39% 18,50%
2010-2014 2,07% 23,82% 18,21%
2015-2019 13,19% -22,16% -14,30%

FONTE: Criagao do autor (2020) com Base de Dados BADEPI/INPI (Extragao 14/10/2020)

Considerando que a série historica examinada é composta de vinte anos, para
a presente analise foi considerado o ano final de cada quinquénio visando apurar o
resultado com base no primeiro ano anterior do mesmo quinquénio. Em face dos
depdsitos de patentes possuirem um prazo médio de exame de cinco anos, cada
quinquénio como parametro pode revelar mudancgas consolidadas em periodos mais
amplos. Algumas evidéncias sao perceptiveis e podem ser relacionadas com
acontecimentos internacionais. No término do primeiro quinquénio observou-se uma
regresséo do total de depdsitos no Brasil na razéao de 0,99% no final do quinquénio
de 2004, embora os depdsitos por residentes tenham alcangado uma evolucao
positiva de 19,41%, os depdsitos de ndo-residentes decresceram 10,27%. Este
resultado evidencia a coincidéncia do periodo de crise mundial entre os anos 2000
e 2004. No proximo quinquénio, entre os anos 2005 e 2009, observou-se um
aumento de depdsitos na ordem de 18,50% devido a influéncia dos depdsitos de

nao-residentes. No quinquénio subsequente de 2010 a 2014 o numero de depdsitos
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se manteve, contudo, a taxa de crescimento dos depdsitos de residentes que ja era
baixa no quinquénio anterior, diminuiu ainda mais e alcangou um crescimento de
apenas 2,07%. No ultimo quinquénio analisado, entre os anos 2015 e 2019, é
observado uma diminuicdo de depdsitos em 14,30%, decorrente da diminuigao de
depdsitos de ndo-residentes que reduziu em 22,16% a taxa de crescimento. Neste
quinquénio, os depdsitos de residentes foram responsaveis por um crescimento de
13,19%.

Para obtencéo dos resultados percentuais da coluna “RES” (residentes), foi
considerada a razao entre o ano final do quinquénio e o primeiro ano de cada
quinquénio, menos ele mesmo. Foi adotado o mesmo critério para as colunas “N-
RES” (ndo-residentes) e “DEP TOT” (depdsitos totais) que demonstram a evolugéo
em numeros.

Um aspecto identificado nesta tabela é a taxa de crescimento de depdsitos de
residentes, a qual € inversamente proporcional a taxa de crescimento de nao-
residentes, alternando aumentos e diminui¢cdes de depdsitos de patentes. Este
movimento pode ser resultante de fatores econdmicos, tramites processuais
administrativos no exame e concessao de patentes, e até substituicdo de tecnologias
no exterior e desinteresse na obtencao de exclusividade no Brasil.

Este estudo também contemplou dados relativos as concessées na mesma
série histdrica, sendo esta informacao relevante ao demonstrar a efetividade dos
depdsitos que foram concedidos. E importante ressaltar que o tempo médio de
exame e concessao pode levar de cinco anos ou mais, dependendo das eventuais
exigéncias e corregdes para a devida adequacdo as normas administrativas
existentes. Diante deste prazo de exame é que se verifica um esfor¢o constante de
todos os escritérios de patentes ao redor do mundo em diminuir o backlog de
patentes, que consiste no volume existente de processos a serem concluidos. No
presente estudo e em diversos relatérios sdo adotados o periodo de cinco anos
(quinquénio) como sendo um parametro relativo de recorte para obtengcédo de dados
para analise. As concessdoes de patentes do primeiro quinquénio referem-se a
depdsitos que ocorreram antes do inicio da série histérica, bem como os depésitos
do ultimo quinquénio n&o serao analisados neste estudo, por estarem previstos para

0 préximo quinquénio.
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TABELA 3 — CONCESSOES POR RESIDENTES E NAO-RESIDENTES NO BRASIL POR ANO

ANO CONCESSOES

CON RES CON NR CON TOTAL
...2000 1.052 5.590 6.642
...2001 695 2.896 3.591
...2002 677 4.025 4.702
...2003 860 3.813 4.673
...2004 539 1.964 2.503
...2005 604 2.228 2.832
...2006 497 2.262 2.759
...2007 393 1.459 1.852
...2008 528 2.295 2.823
...2009 691 2.462 3.153
...2010 666 2.949 3.615
...2011 725 3.081 3.806
...2012 654 2.478 3.132
...2013 728 2.593 3.321
...2014 729 2.386 3.115
...2015 933 2.958 3.891
...2016 1.088 3.671 4.759
...2017 1.490 4.746 6.236
...2018 2.138 8.923 11.061
...2019 1.763 10.090 11.853
Total do periodo 17.450 72.869 90.319
Média 873 3.643 4.516
Participagédo em % 19,3% 80,7% 100,0%
Variagao 2000-2019 167,6% 180,5% 178,5%

FONTE: Criac&o do autor (2020) com Base de Dados BADEPI/INPI (Extragao 14/10/2020)

No total da série histérica analisada ocorreram 90.319 concessoes,
apresentando uma média anual de 4.516 concessdes por ano. Deste total, 72.869
concessodes ocorreram para nao-residentes e 17.450 concessdes de patentes para
residentes. Tais resultados apontam para uma média anual de 873 concessodes para
residentes e 3.643 concessdes para nao-residentes. Diante deste numero de
concessdes para nao-residentes, verificou-se que entre dez concessdes de

patentes, oito foram concedidas para nao-residentes.
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E importante destacar que nos Gltimos vinte anos, a média de concessées

quase dobrou em numeros totais, evoluindo 178,5 % nos anos da série historica.

GRAFICO 2 — EVOLUGAO DE CONCESSOES POR RESIDENTES E NAO-RESIDENTES NO
BRASIL EM DUAS DECADAS
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FONTE: Criac&o do autor (2020) com Base de Dados BADEPV/INPI (Extragcao 14/10/2020)

O crescimento de concessdes representadas neste grafico demonstra uma
evolucdo ascendente para nao-residentes e com a predominancia de linearidade

para depositantes residentes.

TABELA 4 — CONCESSOES POR RESIDENTES E NAO-RESIDENTES NO BRASIL EM

QUINQUENIOS
CONCESSOES
Quinquénios CON RES CONNR CON TOTAL
2000-2004 -48,8% -64,9% -62,3%
2005-2009 14,4% 10,5% 11,3%
2010-2014 9,5% -19,1% -13,8%
2015-2019 89,0% 241,1% 204,6%

FONTE: Criac&o do autor (2020) com Base de Dados BADEPV/INPI (Extracao 14/10/2020)

A série histérica dividida em quinquénios demonstra que nas concessdes no
primeiro quinquénio dos anos de 2000 a 2004, ocorreu uma diminui¢céo de 62,3%.
No segundo quinquénio de 2005 a 2009 o numero de concessbes aumentou em
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11,3%. No terceiro quinquénio de 2010 a 2014 ocorreu outra reducdo em 11,3%. No
ultimo quinquénio (2015 a 2019) ocorreu um aumento expressivo em concessoes
atingindo 204%. Este resultado positivo decorre da modernizagdo do INPl em
recursos humanos e tecnologia, em conjunto medidas de celeridade processual.
Para obtengao dos resultados da coluna “CON RES” (concessdes/residentes),
foi considerada a razao entre o ano final e o primeiro ano de cada quinquénio, sem
considerar o primeiro ano. Foi adotado o mesmo critério para as colunas “CON NR”
(concessodes/nao-residentes) e “COM TOT” (concessdes totais) que demonstram a

evolugao.

TABELA 5 - RAZAO ENTRE CONCESSOES E DEPOSITOS POR RESIDENTES E NAO-
RESIDENTES NO BRASIL POR ANOS

ANO RAZAO ENTRE CON X DEP
RES NR TOTAL
...2000 16,3% 39,4% 32,2%
...2001 10,0% 20,0% 16,7%
...2002 9,6% 30,4% 23,2%
...2003 11,4% 30,2% 23,2%
...2004 7,0% 15,4% 12,3%
...2005 8.2% 15,4% 13,0%
...2006 6,9% 14,2% 11,9%
...2007 5,4% 8,3% 7.5%
...2008 6,8% 12,1% 10,6%
...2009 9,0% 13,6% 12,2%
...2010 9.2% 14,2% 12,9%
...2011 9,3% 12,8% 11,9%
...2012 8,4% 9,6% 9,3%
...2013 9,1% 9,9% 9,8%
...2014 9,9% 9,3% 9,4%
...2015 12,7% 11,5% 11,8%
...2016 13,5% 16,0% 15,3%
...2017 17,7% 23,4% 21,8%
...2018 28,2% 44, 7% 40,1%
...2019 21,2% 50,4% 41,9%
Total do periodo 11,6% 19,0% 16,9%
Média
Participacdo em % RAZAO MEDIA
Variagao 2000-2019

FONTE: Criac&o do autor (2020) com Base de Dados BADEPV/INPI (Extracao 14/10/2020)
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Nesta tabela foram apresentados os dados que caracterizam a variacdo de
aumento ou diminuigdo de concessdes por razdo simples e percentagem:

Para obtenc¢ao dos resultados percentuais de concessdes ano a ano da coluna
‘RES” (residentes) foi considerada a razdo do numero das concessdes para

residentes (RES) pelo numero de depdsitos no ano, conforme a equagéo:

c (RES)
Vv (RES) = ----mmmmmmm
d (RES)

onde:
¢ (RES) = numero de concessbées
d (RES) = numero de depodsitos
v (RES) = variagdo em percentagem de concessoes, residentes

Para obteng¢ao dos resultados percentuais ano a ano, da coluna “NR” (ndo-
residentes) foi considerado a razdo do numero das concessdes para nao-residentes

(NR) pelo numero de depdsitos de nao-residentes, conforme a equacgao:

¢ (NR)
V() e p—
d (NR)

onde:
¢ (NR) = numero de concessdes para ndo-residentes
d (NR) = numero de depdsitos para nao-residentes
v (NR) = variacdo em percentagem de concessdes, nao-residentes

Para obtencdo dos resultados percentuais ano a ano, da coluna “TOTAL”
(residentes e nao-residentes) foi considerado a razdo do numero das concessoes
(residentes e nao-residentes) pelo numero dos depoésitos (residentes e nao-

residentes), conforme a equacéo:

c (TOTAL)
V (NR) = =
d (TOTAL)

onde:
¢ (TOTAL) = numero de concessdes para residentes e nao-residentes
d (TOTAL) = numero de depdsitos para residentes e ndo-residentes
v (TOTAL) = variacdo em percentagem de concessoes, residentes e nao-residentes
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E importante observar que as concessées em cada ano examinado, refere-se
aos numeros de processos que adentraram ao INPI em um periodo de 5 a 10 anos
anterior a0 ano examinado, mas se constituem em numeros totalizados no ano
especificado. Para uma abordagem mais assertiva quanto ao efeito das variagdes, &

apresentado a seguir, a tabela e respectivas férmulas por quinquénio.

TABELA 6 — RAZAO ENTRE CONCESSOES E DEPOSITOS POR RESIDENTES E NAO-
RESIDENTES NO BRASIL EM QUINQUENIOS

RAZAO ENTRE CON X DEP
Quinquénios RES NR TOTAL
2000-2004 10,7% 27,2% 21,5%
2005-2009 7,5% 12,5% 11,1%
2010-2014 9,2% 11,0% 10,6%
2015-2019 18,7% 27,9% 25,4%

FONTE: Criac&o do autor (2020) com Base de Dados BADEPV/INPI (Extracao 14/10/2020)

A série histérica dividida em quinquénios demonstra que no primeiro
quinquénio relativo aos anos de 2000 e 2004, apresentou um aumento de 27,2% de
concessdes por nao-residentes, mais que o dobro de depdsitos de residentes no
mesmo periodo, que foi de 10,7%. No segundo quinquénio de 2005 a 2009
apresentou uma reducao de aproximadamente 50% nas concessdes para nao-
residentes em relagdo ao quinquénio anterior, configurando um indice aproximado
para o terceiro quinquénio de 2010 a 2014. No quinquénio de 2015 a 2019 as
concessbes para nao-residentes mais que duplicou em relagdo ao quinquénio
anterior, revelando uma possivel diminuicdo de backlog (estoques de patentes
pendentes de exame). Em comparagdo com este quadro, as razdes entre
concessoes e depdsitos por residentes tiveram oscilagdes menos significativas, a
nao ser pelo desempenho do ultimo quinquénio no qual se constata o mesmo
aumento de concessobes frente a depdsitos, podendo este percentual de 18,7%
confirmar a hipétese de diminuicdo do backlog (estoques de patentes pendentes de
exame). A observagao da série historica dividida em quinquénios revela um baixo
indice de concessao e descontinuidade de protecdo, estimado entre 10 % e 30%
frente a depdsitos arquivados por desisténcia ou ndo patenteamento, entre 70% e
90%.

Nesta tabela constam apresentados os dados que caracterizam a variacao em

percentagem referente ao aumento ou diminuigdo de concessdes por razéo
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matematica simples, frente a depdsitos em periodos de cinco anos, tendo como base
o ultimo ano de cada quinquénio. Para obtencdo dos resultados percentuais da
coluna “RES” (residentes), foi considerada a razao entre o ano final e o primeiro ano
de cada quinquénio, desconsiderando apenas o primeiro ano. Foi adotado o mesmo
critério para as colunas “NR” (ndo-residentes) e “TOTAL” (depdsitos totais) os quais
representam a evolugdo em numeros.

E importante destacar que o resultado de concessdes de patentes em cada
ano examinado possui correspondéncia com os numeros de depositos no INPI para
um periodo estimado de cinco anos anterior a cada ano descrito nas tabelas, e estao
consolidados em numeros totais no ano examinado. Este indice por quinquénios é
um critério baseado no prazo médio de exame e concessdo conforme o
demonstrativo fornecido pelo INPI, com a presuncéo de concessao neste intervalo.

As tabelas e graficos revelam o cenario da tecnologia sob a forma de patentes
no Brasil. Diante de tais informacbes, os responsaveis por politicas publicas
governamentais e os gestores de empresas podem tomar decisbes alinhadas a
conjuntura. Buscando sintetizar a aplicagao pratica deste estudo, foi desenvolvido
um sistema de medidas e controles sob a forma de uma “Bussola Estratégica de
Patentes”, a qual define em um diagrama visual, os critérios que podem subsidiar as
decisdes em prol de politicas publicas e planos de negdcios tendo como base o
referencial tedrico pesquisado.

A representacgao visual expressa nas premissas contidas no circulo externo
como fatores condicionantes do sistema, os quais prevé a interacao entre os demais
fatores contendo os pressupostos basicos para funcionamento do sistema e sao
essenciais para atingir o objetivo do “Desenvolvimento” fixado no nucleo da figura. O
fator moderador “Patentes como estratégia” contido junto as bases das piramides
promove o controle e a ativacdo das medidas que constituem os fatores dependentes
alocados nas bases das piramides, sendo que em suas metades junto ao centro da
figura constam os fatores resultantes. O ponteiro da bussola representado por um
tridngulo estara sempre apontando para o desenvolvimento alocado no centro da
figura, ao ser deslocado nos topos de cada piramide.

As células “Fomento governamental para pesquisas e difusdo” e “Fomento
governamental para empreendimentos inovadores” possuem relagao direta com a
Lei de Inovacao (Lei 10.973/2004) e da Lei de Propriedade Industrial (Lei 9279/96).
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A célula “Incluséo de inventividade como disciplina em curriculos escolares de 1.° e
2.° graus” relaciona-se com a formacgao de nova cultura e comportamento inventivo.
(PINHEIRO, PILATI, 2017, p. 26).

As duas células que formam a base do circulo representam a estabilidade
horizontal do sistema por assegurar a aplicagdo da Lei, tanto pelo 6rgao
administrativo que profere decisbes sobre patenteamento, quanto pelo poder
judiciario que vem confirmar tais atos administrativos em disputas judiciais:

A célula “Equidade em decisbes e administrativas nas concessbes de
patentes” possui correlacdo nos procedimentos administrativos do INPI, Autarquia
Federal responsavel por exames e concessdes de patentes no Brasil. A referida
equidade possui como referéncia, as Diretrizes de Exame adotado pela Diretoria de
Patentes - DIRPA (INPI, 2012); bem como o cumprimento do artigo 240 da LPI que
dispde sobre a finalidade do INPI. (BRASIL, 1996).

A célula “Efetividade da segurancga juridica em decisdes judiciais” refere-se a
harmonizagao de decisdes pelo judiciario quando de eventuais demandas e disputas
sobre direitos. (HOLGERSSON, WALLIN, 2017, p.3). Tal efetividade pode estar
apoiada no cumprimento da Lei da Propriedade Industrial que em seu artigo 241, o
qual autoriza o Poder Judiciario a criar juizos especiais para dirimir questdes relativas
a propriedade intelectual. (BRASIL, 1996). Ainda nesse escopo, a obrigacéo de
igualdade de tratamento, possui previséo legal no artigo 5.° da Constituicdo Federal
do Brasil de 1988. (COELHO, 2017, p.296).

Entre as células e cada um dos lados do pentagono junto as bases das
piramides, constam células denominadas de “Patentes como estratégia”, as quais
constituem o patenteamento como vantagem competitiva para interesses
especificos. (PINHEIRO, PILATI, 2017, p.23). Na parte interna do circulo é
configurado um pentagono formado por cinco piramides escalonadas nas quais em
cada base, consta um fator dependente da estratégia, e como consequéncia, o fator
resultante. (HOLGERSSON, WALLIN, 2017).

No primeiro quadrante superior € apresentado o fator “Disputa por mercados”,
sendo seu fator resultante, a “Competitividade” ao proporcionar um instrumento
diferenciado frente a concorréncia. (PINHEIRO, PILATI, 2017, p. 36).

No segundo quadrante superior é apresentado o fator “Geracdo de

empresas”, sendo seu fator resultante, a “Sustentabilidade” ao proporcionar
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oportunidades de empreender com estabilidade no mercado. (RODRIGUES,
SOLER, 2009, p. 553).

No terceiro quadrante superior € apresentado o fator “Novas tecnologias”,
sendo seu fator resultante, o “Interesse em patenteamento” ao dispor a coletividade
pelo acesso a nova tecnologia. (COELHO, 2017, p. 302).

No quarto quadrante superior é apresentado o fator “Arrecadagao de
impostos”, sendo seu fator resultante, os “Investimentos” que promovem a circulagao
de bens e servigos. (RODRIGUES, SOLER, 2009, p. 553).

No quinto quadrante superior é apresentado o fator “Geragéo de empregos”,
sendo seu fator resultante, a geracédo de “Renda” (MARTINS, WACHOWICZ, 2009,
p. 22) e condigdes de acesso a recursos financeiros. (COELHO, 2017, p.302).

Junto a base da figura de cada piramide escalonada, consta identificada a
célula que representa o fator moderador “Patentes como estratégia”
(HOLGERSSON, WALLIN, 2017). O ponteiro da bussola pode ser deslocado sobre
qualquer das cinco piramides, convergindo sempre para o nucleo denominado de
“‘Desenvolvimento”. (VALE, CORREA, REIS, 2014, p.3). Esta figura condiz com as
praticas perceptiveis de paises desenvolvidos ao sustentar a industrializagao
fundamentada na protecdo de patentes como estratégias de desenvolvimento.

(SOARES, 1998, p.77). FIGURA 1.
FIGURA 1 - BUSSOLA ESTRATEGICA DE PATENTES

Fomento governamental
para empreendimentos
inovadores

interesse em
patenteamento

FONTE: Criagao do autor (2021) com base no referencial teérico e normativo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Nos dados apresentados neste estudo, destacam-se importantes evidéncias:

O estudo da evolucao histérica do sistema de propriedade intelectual no Brasil
em comparagao com o aprimoramento na legislagéo ao longo do tempo revelou que
a implementagédo de medidas vem ocorrendo de forma constante, porém essas
medidas tém sido adaptadas as conjunturas de cada momento diante da inexisténcia
de politicas publicas continuadas de médio e longo prazo em prol da inovagao.

Constatou-se que o sistema de propriedade intelectual em vigéncia no Brasil
e no exterior, prevé os interesses da sociedade como um todo, na busca da melhoria
de qualidade de vida a partir do acesso as novas solucdes e inventos, em que pese
o privilégio de exclusividades serem um beneficio aos depositantes podendo gerar e
fortalecer monopdlios enquanto vigorar a patente.

Este estudo buscou nos antecedentes histéricos que a sociedade de modo
geral, figurou como polo passivo ao ser beneficiada pelo resultado do esforgo da
inovacao, O que somente ocorre na proporgdo da compensacao aos
desenvolvedores de tecnologias que compdem o polo ativo. Para as empresas
privadas e publicas promoverem investimentos em pesquisas e desenvolvimento
necessitam fazer uso de determinadas garantias da lei, o que faz com que o governo
e suas instituicbes atuem entre os polos ativo e passivo como forga equilibrante dos
interesses. Portanto, cabe ao governo definir estratégias de politicas publicas de
longo prazo e promover a difusdo e estimulo ao desenvolvimento de tecnologias em
concordancia com a Lei da Propriedade Industrial e outras legislagbes afins para
regular todos os direitos. Seguindo esta premissa, o presente estudo seguiu uma
abordagem menos voltada ao ato juridico em si, e mais ampla no sentido do
resultado pratico da aplicagao da Lei, ponderando a sua importancia e efetividade no
mercado e seus impactos na sociedade.

Diante da pesquisa da legislagao, ficou retratado que a atualizagdo da Lei da
Propriedade Industrial e a ratificacdo dos acordos internacionais reafirmou a imagem
de disposi¢do do Brasil em proteger tecnologias por meio de patentes, o que
estimulou depositantes nio-residentes a promoverem novos investimentos. Tais
regramentos podem ter impactado positivamente na motivagdo pelo depédsito de

patentes, considerando as melhorias implementadas no INPI com o passar dos anos
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e aumento visivel na credibilidade do sistema resultou em maior seguranca na
aplicacao da Lei, fato esse que evidencia a condi¢cao de interesse. Constatou-se que
a implementacdo da nova Lei da Propriedade Industrial em 1996 promoveu maior
confianga em razdo da percepgao da seguranca juridica no Brasil. Tal hipétese se
justifica em decorréncia da rapida evolugao dos numeros de depdsitos a partir do
ano 2000 em conjunto com a atratividade de investimentos pelo Brasil na condi¢cao
de uma das economias emergentes no mundo.

Diante dos fatos historicos e das particularidades da legislagao, o interesse na
protecédo de tecnologias no Brasil aponta uma convergéncia de dois interesses
evidentes em prol do desenvolvimento: de um lado, inventores de patentes que
demonstram seu interesse na protegao das tecnologias, depositando seus pedidos
de patentes e atendendo a legislagdo. De outro lado, o Governo Federal e suas
instituicbes podem reafirmar o grau de interesse no desenvolvimento do Pais
promovendo a equidade em suas decisdes administrativas e judiciais, estabelecendo
e consolidando a seguranga juridica inclusive por meio de jurisprudéncia no
cumprimento da legislagao.

Os efeitos da chamada “globalizacéo” ja em desenvolvimento na década de
noventa em conjunto com o periodo de expansao tecnoldgica ocorrida a partir do
ano 2000 resultaram na influéncia da implementacgao da Lei de Inovagao ocorrida em
2010, que estabeleceu as regras para estimulo e fomento as pesquisas no Brasil,
em que pese a necessidade da referida lei ser mais difundida e implementada. Essa
Lei possibilita o fortalecimento das areas de pesquisa e da produgdo de
conhecimento e devera promover a criagdo de ambientes propicios a geragao e
absorcao de novos projetos com maior amplitude, servindo de apoio as politicas
industriais e de tecnologia as quais visam promover progresso tecnoldgico na
sociedade com investimento em inovagéo.

Outros importantes aspectos do sistema de Propriedade Intelectual foram
pesquisados buscando a identificagao das condi¢des de estimulo ao patenteamento
de tecnologias tanto para residentes quanto por ndo-residentes, vez que o Brasil
sendo signatario de tratados internacionais em Propriedade Industrial é
comprometido com a reciprocidade de tratamento de forma harménica com as leis
de outros paises. Este fato pode ter gerado o crescimento exponencial de pedidos

de patentes por estrangeiros em conjunto com o aumento de investimentos no Brasil
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provavelmente ocorrido por meio da difusdo das vantagens do Brasil para outros
paises.

O estudo da legislagéo e do sistema de protegao as tecnologias no Brasil foi
contextualizado a partir da evolucao histérica do pais, a partir da qual, destacou-se
o papel preponderante do INPI na sedimentagao das normas de exame e decisdes
administrativas acerca de concessdes de patentes. Na analise da série historica de
duas décadas de depdsitos e concessdes de patentes no Brasil € na comparacéao
dos resultados entre os depositantes residentes e né&o-residentes foi possivel
visualizar um cenario local com vinte anos o qual sofreu significativo impacto global
em razéao das facilidade das novas tecnologias de interagao e a crescente influéncia
das duas principais poténcias emergentes, india e China somados a influéncia
constante de alguns paises da Europa e em especial, dos Estados Unidos da
América, responsavel pela maioria dos depdsitos de estrangeiros no Brasil.

Caracterizado pela persisténcia do fenbmeno da  crescente
internacionalizagao reportado a partir da década de noventa, o periodo entre os anos
de 2000 e 2019 foi examinado para investigacao de evidéncias empiricas acerca do
interesse em patenteamento por depositantes. A partir dessas informacdes obtidas
junto ao INPI, foi possivel a produgao de graficos e tabelas que demonstraram como
resultado, o acréscimo e decréscimo de pedidos de patentes e o percentual de
decisdo pela continuidade da protecao a partir da concessdo. Mesmo diante da
probabilidade de que tais dados sobre patentes tenham sido impactados por
fendbmenos econdmicos visivel no transcurso nos quinquénios, os resultados
revelaram que o interesse por estrangeiros em resguardar a exclusividade de novas
tecnologias no Brasil cresceu exponencialmente enquanto o interesse por residentes
manteve-se linear, mesmo com aumento da populacido e das oportunidades do
mercado interno. Este cenario revela que o inventor estrangeiro ou seus
patrocinadores perceberam o potencial do publico consumidor brasileiro e a
necessidade do aumento de seguranga juridica decorrente da atualizagdo da
legislacéo para investir no Brasil. Enquanto ndo-residentes demonstraram interesse
em patenteamento de novas tecnologias para explora-las no Brasil, os residentes
mantiveram seu comportamento como estavam desde o inicio da série histérica, com
poucas variacdes de acréscimo. Tal inexisténcia de crescimento pode retratar a

existéncia de outros obstaculos que nao a atualizagdo ou efetividade da aplicagao
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da Lei por residentes. O desinteresse em novos pedidos de patentes por residentes
poderiam representar um acréscimo em relacdo aos numeros de depdsitos e
concessoes constantes retratados nos graficos, mas nao foi o que ocorreu, gerando
a hipotese de que o foco tecnoldgico ainda € um campo a ser explorado no Brasil.

A comparacao dos numeros de depdsitos de patentes por residentes e nao-
residentes apresentou um crescimento importante ao longo das duas décadas
examinadas, o que demonstra interesse crescente na protecao de tecnologias no
Brasil. Esse interesse permite a ampliacdo da capacidade de competir, com a
geragao de novos empreendimentos e circulagédo da economia, a exemplo dos fatos
histéricos que demonstraram que as patentes e as inovagcbes promovem o
desenvolvimento de industrias.

O numero total de concessdes de patentes evoluiu significativamente ao longo
das Ultimas décadas, e refletem a reestruturacdo e sistematizacdo dos
procedimentos de exame. Essa nova realidade acompanhou a acelerada evolugao
dos registros de patentes nos demais paises, embora devido ao tamanho,
complexidade e foco da economia brasileira, as patentes de residentes
apresentaram um crescimento n&o significativo.

Nos anos de 2003/2004 e nos anos de 2014/2019 consta uma diminui¢ao de
depdsitos por ndo-residentes coincidindo com fatores de desaceleracado mundial da
economia. O Brasil acompanhou essa desaceleragao econbmica verificada em
muitos paises.

Os numeros de concessbes para nao-residentes durante a série historica
ultrapassaram as concessdes de patentes para residentes em mais de 300% em
diversos anos da série historica analisada, o que indica o interesse por estrangeiros
na continuidade e manutencéo das patentes apds a concessdo, em contraste com
grande numero de patentes de depositantes residentes que ndo prosseguiram com
a concessao de patentes, sendo as mesmas abandonadas.

Os indices expressivos de depdsitos por ndo-residentes revelaram a hipotese
de que as novas tecnologias estejam substituindo as tecnologias anteriores contidas
em depositos descontinuados.

Os baixos percentuais de concessdo de patentes para residentes
demonstraram descontinuidade processual e consequentemente, a ndo confirmacao

da expectativa de direito presumida no depdsito. Tal evidéncia pode indicar que a
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presungdo da novidade absoluta das tecnologias depositadas, nao foram
confirmadas durante o exame.

A subdivisdo representada dos quinquénios forneceu cenarios distintos que
apontou para uma diminuicdo de 50% de concessbes para nao-residentes se
comparado a residentes nos quinquénios 2005-2009 e 2010-2014 apresentando
uma diminui¢cao de exames destes processos em razao da falta de examinadores ou
oscilagcao eventual da economia nesses paises.

Durante toda a série histérica examinada de duas décadas, os depositantes
nao-residentes superaram os depositantes residentes de forma evidente, tanto em
numero de depdsitos quanto de concessodes de patentes, reafirmando o interesse na
protecdo e continuidade de exploragdo exclusiva de tecnologias no territorio
nacional. Esse desempenho por nao-residentes abriu espacos para os produtos
importados no Brasil, atraindo indiretamente a influéncia e a disseminagao da cultura
desses paises como referencial.

A partir da analise foi possivel deduzir que as normas de patenteabilidade e a
complexidade processual nao representou barreiras para novos depésitos no Brasil,
contudo verificou-se que o desinteresse em patenteamento por inexisténcia de
difusdo da importancia e por falta de perspectivas diante de culturas importadas
impostas pelos numeros de produtos de outros paises, um dos reflexos do interesse
de depositantes de patentes estrangeiras. Diante da linearidade da série histérica
ficou evidente a inexisténcia de um plano a longo prazo voltado a pesquisas e
producdo de conhecimento pelos governos, enquanto o setor privado buscou
contingenciar os desafios da oscilagdo da economia, alta taxas de juros e
concorréncia desigual com produtos importados mais aprimorados.

Verificou-se que no Brasil, o sistema de propriedade intelectual se encontra
objetivamente delineado, porém sua expansdo depende essencialmente de
iniciativas governamentais de motivacdo e acesso simplificado a recursos
financeiros. A partir deste estudo poderdo ser implementados novos estudos
pontuais acerca dos resultados alcangados por paises desenvolvidos que possuem
maior facilidade na implementacdo de invencbées em determinados campos de
prospecgao e que contam com o apoio de universidades e patrocinadores privados

para desenvolvimento e exportagdo de tecnologias como estratégia.
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Atendendo ao objetivo geral, este estudo propde medidas e controles para
politicas publicas visando o maior desenvolvimento tecnolégico do pais. O
crescimento exponencial de numeros de patentes de nao-residentes aponta um
comportamento de confianga na segurancga juridica e na desenvoltura dos atos
administrativos do INPI por estrangeiros. Tal comportamento necessita ser seguido
por pesquisadores e inventores residentes, e para tanto, este estudo aponta para a
importancia do incentivo a inovacédo no Brasil. Um meio para isso seria difusdo por
meio da inclusdo do tema “inventividade” em curriculos escolares de 1.° e 2.° graus.
Este tema pode gerar novos projetos, temas para exposigoes, feiras de ciéncias e
seminarios como difusdo da importancia da tecnologia e das patentes, e no estimulo
a pesquisa com expectativa de retorno de investimento. As estruturas dos Nucleos
de Inovagao Tecnoldgica existentes, podem servir de apoio a estas agdes.

Em raz&o de ser despertado o interesse pelo patenteamento, por conseguinte,
o empreendedor necessitara receber incentivos sob a forma de linhas de crédito
apresentando como garantia a prépria patente e a partir disso, novas oportunidades.
Acrescentar maior valor na exportagdo de produtos industrializados buscando
aumentar a valorizacao das commodities exportadas para reduzir o descompasso
perante outros paises desenvolvidos

As politicas publicas devem considerar o fomento as pesquisas e depdsitos
de patentes, também para o fortalecimento de pequenas e médias empresas, pois
mesmo as grandes corporagdes da atualidade tiveram como inicio um pequeno
negocio com uma importante invencao. O patenteamento confere um diferencial de
exclusividade e em ultima instancia podera ser util sob a forma de vantagem
competitiva frente a atuagado das empresas estrangeiras.

Na analise aos graficos apresentados, ficou constatado que as patentes de
nao-residentes tiveram um acréscimo significativo em comparagéo com as patentes
de residentes. Embora as oscilagdes da economia mundial tenham acarretado
reflexos na economia interna, o fluxo de pedidos de residentes manteve-se linear,
sem variagdes ao longo da série histérica. Este comportamento a persistir para as
préximas décadas, aponta para uma tendéncia de total dependéncia de tecnologias
importadas. A comparacdo dos dados estratificados de patentes no Brasil nas
ultimas duas décadas corroborou o estudo dos fatos histéricos relativos ao

desenvolvimento da tecnologia para construir um indicativo sobre tendéncias no
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futuro. Diante deste cenario é que o estimulo a novas pesquisas e o patenteamento
de tecnologias antes das respectivas publicagbes de pesquisas podera resultar em
uma melhora relativa nos indices de patentes, configurando um estimulo importante
na difusao da cultura do patenteamento.

E importante esclarecer que neste estudo foi considerada a concentragéo de
depdsitos em determinado periodo do tempo de duas décadas, e ndao apenas a
totalidade do numero de patentes dos depositantes nao-residentes provenientes dos
153 paises que aderiram ao PCT segundo dados da OMPI. O resultado no
comportamento linear dos depositantes residentes frente ao comportamento
ascendente de depositantes nado-residentes ficou caracterizado nos graficos de
depdsitos e concessdes de patentes no Brasil.

No que se refere as medidas e controles descritos, ficou evidenciado que as
premissas basicas que compdem o circulo externo sdo imprescindiveis ao alcance
do objetivo central do desenvolvimento. As patentes como uma estratégia nacional
configura um instrumento importante para a construgao de novos cenarios em todos
os setores, pois a exploragdo da tecnologia abrange todos os segmentos da
sociedade e gera reflexos perante a comunidade internacional. A disposigao dos
gestores publicos e de empresas publicas ou privadas em considerar a Propriedade
Industrial como instrumento de desenvolvimento n&o significa suplantar a
caracteristica do Brasil em liderar a producao de alimentos no mundo, mas sim de
compatibilizar as inovagdes tecnoldgicas em regidées nas quais a agricultura nao
consegue se fixar em razdo do clima ou escassez de mé&o de obra. A tecnologia em
diversos paises do mundo representa a principal fonte de riqueza e geracédo de
empregos, mesmo diante de seus limitados espagos geograficos. Estimular a
pesquisa e o desenvolvimento de patentes ampliando a seguranca juridica significa
alcar um degrau a mais na competicdo com os paises desenvolvidos, 0 que
representa em segunda instancia, preservar esta lideranga estratégica na América
Latina. As patentes, enquanto estratégia de protecdo de bens tecnoldgicos
intangiveis, estdo a disposicdo de forma igualitaria a qualquer depositante
interessado e nao limitado aos grandes grupos econémicos. Nesse sentido, o
presente estudo reafirmou a importancia da cultura do patenteamento como meio de
promover a competitividade, ao mesmo tempo em que gerando beneficios a

sociedade como um todo, pode potencializar o desenvolvimento do Brasil.
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