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RESUMO

O presente estudo, denominado “Analise do processo de implementacdo da obrigatoriedade
para a pré-escola na Rede Municipal de Ensino de Curitiba, 2010-2018”, investigou o processo
da implementagdo da obrigatoriedade da educacdo para criangas da pré-escola e seus efeitos na
organizagao e oferta da educacao infantil no municipio de Curitiba. A metodologia aqui con-
templada incluiu analise documental, analise descritiva de dados de atendimento educacional e
entrevistas com diferentes atores da politica educacional local. A pesquisa empirica propiciou
a coleta de dados sobre a educagdo infantil a partir de documentos oficiais da Prefeitura Muni-
cipal de Curitiba (PMC) como planos de governo dos prefeitos, Planos Plurianuais (PPA) e
relatorios de gestao; coleta e andlise de dados de microdados do Censo Escolar (INEP) do pe-
riodo 2010-2018 e analise de dados disponibilizados pelo Laboratério de Dados Educacionais
(UFPR); realizacao de entrevistas com ex-superintendente da educacao da SME, ex-diretora do
Sindicato dos Servidores do Municipio de Curitiba, conselheira do Conselho Municipal de Edu-
cacdo de Curitiba e gestoras de Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEI) e de escolas
de ensino fundamental do municipio. O aprofundamento tedrico se balizou nas obras de Bobbio
(2004, 2010), Campos (2010), Condorcet (2008), Cury (2010), Marshall (1967), Rosemberg
(2015), Silveira (2010), entre outros. As reflexdes construidas ao longo da pesquisa permitem
afirmar que a obrigatoriedade da educacao esta diretamente ligada ao processo de democratiza-
¢do do acesso e que a extensdo da obrigatoriedade determinada pela Emenda Constitucional n.
59/2009 se coloca como uma politica positiva no cenario educacional brasileiro. Em sintese,
esta tese, ao analisar o processo de implementa¢do da obrigatoriedade da educacdo para o seg-
mento da pré-escola na Rede Municipal de Ensino de Curitiba, verificou que houve uma am-
pliacdo significativa nas matriculas das criancas na faixa etaria da pré-escola, embora ndo tenha
ocorrido a universaliza¢cdo do atendimento. Também foi observada a concentracao da oferta em
periodo parcial e que a insercdo de criancas com idade entre 3 anos até completar 4 no final do
ano letivo corrente implicou em adaptacdes das Escolas Municipais (EM) para atender criangas
pequenas em turmas de Pré Unico. A politica implementada impactou mais profundamente o
segmento da creche, pois as andlises dos documentos oficiais, dados de matriculas e informa-
¢oes coletadas nas entrevistas mostram uma diminuic¢ao drastica na abertura de turmas de Ber-
cario, principalmente para atendimento de criangas com idade entre 0 e 1 ano e meio, o que
demonstrou que a priorizagcdo da implementagdo da obrigatoriedade da pré-escola acabou por
fragilizar a oferta da educacdo infantil, no segmento da creche. Por fim, cabe destacar que a
pesquisa compreende a obrigatoriedade da educacao como parte indissociavel do direito demo-
cratico de acesso a educagdo, embora a obrigatoriedade da pré-escola, na forma como foi im-
plementada na Rede Municipal de Ensino de Curitiba, tenha representado a fragmentacao da
politica de oferta de educacdo infantil, criando diferencas entre os segmentos da creche e da
pré-escola, violando o direito de acesso a creche em virtude da reducao da oferta.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Obrigatoriedade e direito a educagdo. Politicas

Educacionais.



ABSTRACT

The present study, entitled “Analysis of the process of implementing compulsory education for
preschoolers in the Municipal Education Network of Curitiba 2010-2018”, investigated the pro-
cess of implementing mandatory education for preschool children and its effects on organiza-
tion and provision of early childhood education in the municipality of Curitiba. The methodol-
ogy included documentary analysis, descriptive analysis of educational data and interviews
with different actors of the local educational system. The empirical research enabled the col-
lection of data on early childhood education from official documents from the Municipality of
Curitiba (PMC), such as mayors' government plans, Multi-Year Plans (PPA) and management
reports; collection and analysis of microdata data from the School Census (INEP) for the period
2010-2018 and analysis of data made available by the Educational Data Laboratory (UFPR);
interviews with former SME education superintendent, former director of the Curitiba Union
of Servers, councilor of the Curitiba Municipal Council of Education and managers of Munic-
ipal Centers for Early Childhood Education (CMEI) and elementary schools in the city of Cu-
ritiba. The theoretical deepening was based on the works of Bobbio (2004, 2010), Campos
(2010), Condorcet (2008), Cury (2010), Marshall (1967), Rosemberg (2015), Silveira (2010),
among others. The reflections constructed throughout the research allowed us to affirm that the
mandatory nature of education is directly linked to the process of democratizing access and that
the extent of the mandatory nature determined by Constitutional Amendment no. 59/2009
stands as a positive policy in the Brazilian educational scenario. In summary, this thesis, when
analyzing the process of implementing mandatory education for the pre-school segment in the
Municipal Education Network of Curitiba, found that there was a significant increase in the
enrollment of children in the pre-school age group, although universal service has not occurred.
It was also observed the concentration of the offer in part period and that the insertion of chil-
dren aged between three years until reaching the end of the current school year implied adapta-
tions of the Municipal Schools (EM) to serve small children in Single Pre-school classes. The
implemented policy had a more profound impact on the daycare segment, as the analysis of
official documents, enrollment data and information collected in the interviews shows a drastic
decrease in the opening of Nursery classes, mainly for the care of children aged between 0 and
1 year and a half, which demonstrated the prioritization of the implementation of pre-school in
order not to attend to the universalization of the right to early childhood education for this age
group. Finally, it is worth noting that the research understands the mandatory education as an
inseparable part of the democratic right of access to education, although the mandatory pre-
school, in the way it was implemented in the Municipal Education Network of Curitiba, repre-
sented the fragmentation of policy on the provision of early childhood education, creating dif-
ferences between the daycare and pre-school segments, violating the right of access to the day-
care centers due to the reduced supply.

Keywords: Child education. Mandatory education and right to education. Educational policies.
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INTRODUCAO

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988) determinou a
Educagao como um direito social (Art.6°) e instituiu, conforme o Artigo 205, a educagdo como
um “direito de todos e dever do Estado e da familia” (BRASIL, 1988), o que ocasionou o es-
treitamento da relagdo entre o direito a educacao e a obrigatoriedade da educagao (OLIVEIRA,
2007).

A Emenda Constitucional 59, de 11 de novembro de 2009 (EC 59/2009) (BRASIL,
2009), alterou a CF/1988, determinando a ampliacdo da obrigatoriedade do ensino para pessoas
com idade entre 4 ¢ 17 anos, estipulando prazo até 2016 para a implementagdo do novo orde-
namento educacional do pais. Neste trabalho, sera dado destaque a Educagio Infantil', pois a
EC 59/2009, ao tornar obrigatdria a educagdo para pessoas com idade entre 4 e 17 anos, con-
templou a faixa etaria das criangas dos 4 aos 5 anos, implementando a obrigatoriedade para a
pré-escola?, segmento da Educagio Infantil.

No processo de implementacdo dessa obrigatoriedade foram levantadas reflexdes so-
bre questdes fundamentais para a Educacao Infantil, tais como o déficit de vagas nos segmentos
da Educacao Infantil (creche e pré-escola), a garantia da qualidade da educacdo e a escassez de
recursos financeiros € humanos para garantir o seu cumprimento.

Maria Malta Campos (2010), Vital Didonet (2010), Maria Luiza Rodrigues Flores et
al (2010) e Livia Maria Fraga Vieira (2010) apontaram o fundamental acompanhamento da
implementa¢do da obrigatoriedade da educacdo infantil na perspectiva desta como um direito
constitucionalmente legitimado. Além disso, enfatizaram os pesquisadores, ainda que a obriga-
toriedade esteja estabelecida a partir dos 4 anos de idade, as criangas de 0 a 3 anos (creche)
também ndo poderiam ficar a margem do direito a educacao.

Entre os desafios apontados € possivel citar o tratamento diferenciado que poderia
ocorrer entre os segmentos da Educagdo Infantil (creche e pré-escola). Na época, Campos

(2010) afirmou que os municipios com poucos recursos proprios poderiam deixar de ampliar

' A LDB 9394/96 define no art. 30 que a educagio infantil se destina as criangas de 0 € 5 anos e é composta pelos
segmentos da creche para criangas de 0 a 3 anos e da pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos. Portanto, o
segmento da pré-escola (4 e 5 anos de idade) foi contemplado na ampliagdo da obrigatoriedade da educagdo
implementada pela EC59/20009.

2 Cabe ainda destacar que de acordo com Alves e Pinto (2010, p.213 ) a EC n° 59 recupera a logica instituida pela
CF de 1967, segundo a qual a obrigatoriedade era definida pela faixa etaria das criangas e jovens, e ndo pela
etapa de ensino a ser frequentada. Esse principio, como vimos, foi alterado pela CF de 1988, em sua versao
original, mas de certa forma, foi recuperado pela EC n° 14/96. Portanto, cabe realgar que, com excecdo da pré-
escola, que abriga a faixa etaria de 4 e 5 anos, que passa ser obrigatoria, tanto o ensino fundamental como o
ensino médio s6 serdo obrigatorios para aquelas criangas e jovens entre seis € 17 anos.
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as vagas da creche para priorizar a matricula da pré-escola, ocasionando um déficit de atendi-
mento ainda maior para as criangas de 0 a 3 anos.

Assim, a obrigatoriedade da pré-escola suscitou o receio de que o segmento da creche
poderia vir a ser prejudicado e isto foi explicitado também por Didonet (2010) da seguinte
forma: a educagdo das criangas de 0 a 3 anos “ndo sendo esta obrigatdria, ganha menos atencao,
tem menor forga de pressdo” e com isso seu atendimento pode vir a ser precario (DIDONET,
2010, p. 28).

A preocupacao expressa pela diferenca de atendimento que poderia ocorrer entre a
oferta da creche e da pré-escola, de certa forma remeteu ao que historicamente a area da Edu-
cacdo Infantil vem tentando superar, por meio da CF/1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB 9394/96) e de muitas outras lutas, tal como o atendimento das crian-
¢as com recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valo-
rizacao dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB).

As questdes pedagogicas e estruturais para a garantia do direito a educacdo também
foram objeto de reflexdes neste processo de implementacdo da obrigatoriedade. Isto porque a
garantia do direito a Educagado Infantil pressupde o estabelecimento das condigdes necessarias
para a oferta da creche e da pré-escola e isto passa por um nimero adequado de adulto por
crianca, a organizagdo dos ambientes, 0s recursos necessarios para o atendimento: “materiais
pedagdgicos, brinquedos, enfim, ndo basta apenas ofertar a sala para as criancas de 4 anos re-
produzindo o ensino tradicional” (CAMPOS, 2010, p. 14).

Thiago Alves e José Marcelino de Rezende Pinto (2010) destacam a relagdo entre obri-
gatoriedade e direito a educagdo, pois a obrigatoriedade “parece ser o unico meio de fazer o
Estado assegurar, efetivamente, este direito para as familias mais pobres” (ALVES, PINTO,
2010, p. 221).

Segundo Romualdo Portela Oliveira (2007), o direito a educacdo e a obrigatoriedade
da educacdo estdo interligados, ja que ao se proclamar a obrigatoriedade do ensino “esta se
trabalhando com um direito e uma dupla obrigatoriedade”, o direito se expressa no dever do
Estado em garantir o acesso a essa educacdo para toda populagdo e “a dupla obrigatoriedade
refere-se, de um lado, ao dever do Estado de garantir a efetivacao de tal direito e, de outro, ao
dever do pai ou responsavel de prové-1a” (p. 15).

De acordo com Carlos Roberto Jamil Cury (2002) ao tornar um nivel ou etapa de en-
sino ou uma faixa etaria como obrigatdria, o Estado necessita garantir sua gratuidade, pois esta
¢ a contrapartida para com a obrigatoriedade dos pais e responsaveis em matricular e garantir a

frequéncia dos sujeitos de direitos. Sendo assim, o direito a educagdo obrigatoria como direito
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publico subjetivo ¢ definido como aquele pelo qual o titular de um direito pode exigir direta e
imediatamente do Estado o cumprimento de um dever e de uma obrigacao (CURY, 2002;
CURY, FERREIRA, 2010).

Sendo assim, as ressalvas e problematizagdes apresentadas sobre a implementagdo da
extensdo da obrigatoriedade para a Educacgdo Infantil precisam ser analisadas de forma minu-
ciosa, de modo a possibilitar reflexdes mais acuradas sobre a obrigatoriedade e o direito a edu-
cacgdo. E relevante destacar que sdo os municipios os entes federados responsaveis prioritarios
na oferta da Educacao Infantil, de modo que os desafios acima deverao ser enfrentados por este
ente federativo. E a CF/1988 que determina, no Artigo 211, § 2° que “os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na Educagao Infantil”. Portanto, recai sobre os muni-
cipios a implementagdo da universalizagao da pré-escola.

A LDB 9394/96, em conformidade com a CF/1988, afirma a fun¢do dos municipios
para com a Educagdo Infantil: “os Municipios incumbir-se-ao de: V - oferecer a Educagao In-
fantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental (...)” (BRASIL, 1996,
Art. 11). O Artigo 30 da CF/1988 destaca a cooperacao federativa: “VI - manter, com a coope-
racdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de Educacdo Infantil e de ensino
fundamental” (BRASIL, 1988).

Segundo as reflexdes realizadas por Carlos Eduardo Sanches (2010), embora haja na
CF/1988 e na LDB 9394/96 a incorporacao do principio do regime de colaboragao entre Fede-
racdo, Estados e Municipios na oferta da educagdo, “a inexisténcia de espagos institucionais de
pacto entre os entes federados ¢ um dos maiores obstaculos para o cumprimento da elevacdo da
obrigatoriedade até¢ 2016 (p. 41).

Cabe aqui destacar que de acordo com Souza e Faria (2004), a municipalizagdo imple-
mentada no pais na década de 1990, “vem se caracterizando pela manuten¢do, aprofundamento
e sofisticagdo do poder decisério no &mbito da Unido” transferindo aos municipios somente a
execugdo das politicas educacionais (p. 467). Essa forma de administrar a politica tem fragili-
zado o regime de colaboragdo, pois a unidade do planejamento e da execugdo acaba por se
fragmentar e se transformam em decisdes unilaterais.

A tematica do regime de colaborag@o aparece na CF/1988 como principio necessario
para a organiza¢do do sistema educacional brasileiro. Ao estabelecer a corresponsabilidade dos
entes federados (Unido, Estados e Municipios) pressupoe a garantia da oferta da Educacao Ba-
sica pelo Estado. Segundo Marisa Timm Sari (2009), o Regime de Colaboragao pode ser com-
preendido como uma “estratégia, na area da educagdo, para nortear a relagao entre a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios”. Porém, ainda ndo existem politicas que
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possibilitem de fato uma ampla cooperacdo entre os entes federados, destaque pode ser dado a
falta de articulag@o e de apoio da Unido e dos Estados no auxilio a organizagao dos sistemas
municipais de ensino (p. 39).

Nao se deve negar o esfor¢o da Unido, nos periodos de 2003 a 2016, em colaborar para
que os municipios cumprissem o atendimento das criangas em situagao de grande desigualdade
social. Exemplo disso, aponta Soeli Terezinha Pereira (2017), é a “Acao Brasil Carinhoso cujo
objetivo e apelo principal foi a retirada da pobreza extrema de familias que contassem em sua
composi¢ao com criangas de até os seis anos de idade” (p. 17).

O Programa Brasil Carinhoso> possibilitou o repasse de verbas da Unido para a expan-
sdo da matricula da Educacao Infantil. Este programa ¢ constituido por trés eixos: “superacao
da extrema pobreza em familias com criangas de até 6 anos de idade, por meio do repasse de
beneficio monetario, ampliacdo do acesso a creche e de melhoria do acesso a saide”. Em rela-
¢do a ampliacdo do acesso a creche, a Unido realiza o aporte financeiro aos municipios e ao
Distrito Federal transferindo recursos suplementares via Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE) e “amplia¢ao das matriculas ainda nao computada no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢dao Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagao” (PE-
REIRA, 2017, p. 17). E preciso compreender de que modo as a¢des proporcionadas em regime
de colaboragdo contribuem para a efetivacao da politica nos municipios, principalmente naque-
les onde a desigualdade e a pobreza sdo extremas.

A Unido também lancou, em regime de colabora¢do, no ano de 2007, o Programa Na-
cional de Reestruturagdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educagao Infantil (Proln-
fancia), por meio deste programa a Unido presta “assisténcia financeira ao Distrito Federal e
aos municipios para a constru¢do, reforma e aquisicdo de equipamentos € mobilidrio para cre-
ches e pré-escolas publicas da Educacao Infantil”. Este programa tem por objetivo garantir o
acesso de criangas a creches e escolas de Educacdo Infantil ptblicas, principalmente as que

moram em regides metropolitanas (BRASIL, 2007).

3 O Programa Brasil Carinhoso foi instituido pela Lei n° 570, de maio de 2012, pelo governo da presidenta Dilma
Rousseff . O programa consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros para custear despesas com
manutencdo e desenvolvimento da educagio infantil, contribuir com as a¢des de cuidado integral, seguranga
alimentar e nutricional, além de garantir o acesso e a permanéncia da crianga na educagao infantil. Os recursos
sdo destinados aos alunos de zero a 48 meses, matriculados em creches ptblicas ou conveniadas com o poder
publico, cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia (FNDE, BRASIL, 2020, n/p).
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Os programas acima citados contribuiram para a amplia¢do do acesso a Educacao In-
fantil e foram essenciais para os municipios com poucos recursos financeiros, portanto, ¢ im-
portante que a Unido dé continuidade ao aporte financeiro ¢ o acompanhamento destes progra-
mas. Nesta mesma direcdo, Alves e Pinto (2010, p. 218) afirmaram, na €poca, que, para a im-
plementacdo da ampliagdo da obrigatoriedade para a Educacdo Basica, seria essencial a efeti-
vacdo do regime de colaboracdo, pois esse processo pressupde acdes de “planejamento, con-
junto das redes municipais e estaduais, para atender os dispositivos da EC n°® 59, até¢ 2016”
(ALVES, PINTO, 2010, p. 218). No caso da Educac¢do Infantil, os municipios tiveram que pro-
jetar e planejar a expansdo de matricula para atender todas as criangas de 4 e 5 anos na pré-
escola, até a data de 2016.

Alves e Pinto (2010), com base nos Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2008, demonstraram que a expansao de matricula para atender a ampliagao da obri-
gatoriedade se concentrava naquelas idades cujo atendimento era deficitario e deram “destaque
para a faixa etaria dos 4 e 5 anos, em que menos de trés a cada quatro criangas frequentavam a
escola”. Afirmaram ainda que “o esforgo na faixa de 4 ¢ 5 anos (correspondente a pré-escola)
sera maior (54,5% para a populagdo de 4 anos e 22,3% para 5 anos)” (p. 218).

De acordo com Thiago Alves e Adriana Aparecida Dragone Silveira (2014), “nas 0l-
timas duas décadas” a ampliacdo do acesso a Educacdo Infantil ndo atingiu “os percentuais
definidos no Plano Nacional de Educagao (PNE) de 2001 e esta distante das metas estabelecidas
pelo atual PNE (Lei 13.005, de 25 de junho de 2014)” (p. 2).

Cabe ressaltar que a expansdo das matriculas para as criangas da creche foi e ¢ uma
questao de grande necessidade e importancia, pois segundo dados do observatério do Plano
Nacional da Educagdao (PNE) no Brasil apenas 34% das criancas de 0 a 3 anos sdo atendidas
nas institui¢des educacionais.

A meta de atender em pelo menos 50% as criancas de 0 a 3 anos em creche esteve
presente na meta 1 do PNE 2001-2011 e se repete no novo plano PNE aprovado em 2014,
mesmo sem um estudo aprofundado do porqué nao foi possivel chegar a 50% de ampliacao de
matricula no PNE 2001-2011 (KROEKER, TEIXEIRA, 2018).

Fica evidente que tanto a expansdo das matriculas na creche quanto a universalizagao
da pré-escola sdo desafios que buscam atender os preceitos constitucionais e a garantia do di-
reito da crianca e da familia a Educagado Infantil. Neste cenario, € relevante estudar como ocor-
reu a implementagdo da extensdo da obrigatoriedade na Educagdo Infantil. Portanto, essa pes-
quisa se justifica primeiro por possibilitar uma anélise mais aprofundada desse tema no ambito

do ente federado cuja prioridade ¢ de ofertar a Educacao Infantil, os municipios.
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Optou-se por delimitar o campo de pesquisa no &mbito municipal: o municipio de Cu-
ritiba, capital do Estado do Parand, mais especificamente o estudo sera realizado na rede muni-
cipal de educagdao de Curitiba. A escolha da rede municipal de educagdao de Curitiba como
campo de pesquisa se justifica pela trajetoria histérica da pesquisadora, por essa ter trabalhado
quatorze anos na rede municipal (1993-2007) como docente, dirigente sindical e pedagoga na
Educacao Infantil e no ensino fundamental e por compor o quadro de representante titular no
Forum Municipal de Educagao de Curitiba (2013-2019), acompanhando as Conferéncias Mu-
nicipais de Educacgdo e o Plano Municipal de Educacao.

As fungdes exercidas na rede municipal de educacdo de Curitiba instigaram a pesqui-
sadora a realizar a dissertagdo de mestrado, defendida em 2006, intitulada “Politicas Publicas
para a Educagdo Infantil no Municipio de Curitiba (1997-2004)” (SOCZEK, 2006). O estudo
possibilitou a andlise de como a rede municipal de ensino de Curitiba enfrentou as demandas
existentes na area da Educagdo Infantil em relagdo a adequagdo da Educacdo Infantil a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB 9394/96), a sua incorporagdo como primeira
etapa da Educacdo Basica, as exigéncias de formacao do professor e a resposta a demanda da
ampliacdo de vagas. Como resultado do estudo, foi possivel verificar uma reorganiza¢do da
Educacdo Infantil, bem como a alteragdo de responsabilidade por esta etapa da educagdo da
entdo Secretaria Municipal da Crianca (responsavel por politicas de assisténcia a infancia e a
adolescéncia) para a Secretaria Municipal da Educagdo. A pesquisa de mestrado contribuiu para
compreender melhor a organizagdo da gestdo e da politica educacional da rede municipal de
ensino de Curitiba.

Durante sua trajetoria profissional, a pesquisadora atuou na formagao docente no en-
sino superior € no ensino médio (1997-2018), onde continuou em contato com a rede municipal
de educacdo de Curitiba por meio do acompanhamento das estudantes nos estagios supervisio-
nados nos Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEIs) de Curitiba e nos Centros de Edu-
cacao Infantil (CEI) contratados/conveniados.

Se faz necessario destacar que a pesquisadora acompanhou de perto os desafios e avan-
¢os na garantia do direito a Educacao Infantil por meio da participag@o nas discussdes coletivas
dos movimentos sociais em defesa da educacdo das criangas de 0 a 6 anos* e do movimento

sindical dos servidores e do magistério do municipio de Curitiba®. A¢des que se desdobraram

4 Movimento Interféruns de Educacdo Infantil — MIEIB e Férum de Educacdo Infantil do Parana - FEIPAR
5 Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Curitiba — SISMUC e Sindicato dos Servidores do Magistério
Municipal de Curitiba — SISMMAC.
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em audiéncias publicas, seminarios, congressos, grupos de discussdes e subsidios para a pauta
das categorias dos profissionais da Educagdo Infantil.

Portanto, o interesse em estudar o municipio de Curitiba ¢ fruto da trajetéria profissi-
onal, militante e académica. A intengao dessa pesquisa ¢ contribuir com o debate nacional sobre
a implementacdo da extensdo da obrigatoriedade para a Educa¢do Infantil, analisar como a rede
municipal de educagdo de Curitiba realizou essa implementacao e os efeitos para as criangas da
creche e da pré-escola.

O panorama sobre a Educagao Infantil do municipio de Curitiba apresentado no docu-
mento base de discussdo do Plano Municipal de Educacdo de Curitiba (PME) de 2014-2015
trouxe elementos significativos sobre a oferta dessa educacao. Segundo dados do documento,
83,6% da populagdo com idade entre 4 e 5 anos e 39,5% com idade entre 0 a 3 anos frequenta-
vam a escola no municipio em 2010.

De acordo com os dados expostos no PME (2014-2015), Curitiba possuia um déficit
de 7.170 vagas para alcangar a meta de universaliza¢ao do atendimento da populacdo de 4 ¢ 5
anos (16,4%); e um déficit de 9.045 vagas para alcangar a meta minima de atendimento de 50%
da populagdo de 0 a 3 anos (10,5%) (CURITIBA, 2015a, p. 17).

Segundo Alves e Silveira (2014) os dados do Censo de 2010 estimaram que em Curi-
tiba a populacao de 0 a 5 anos girava “em torno de 130, Imil criangas, sendo 85,8 mil de 0 a 3
anos (66%) e 44,2 mil de 4 e 5 anos (34%)”. Ja a porcentagem de criancas com acesso a Edu-
cacdo Infantil era de “39,5% da populagdo de 0 a 3 anos matriculadas e 83,6% das criangas de
4 e 5 anos” (ALVES, SILVEIRA, 2014, p. 5).

No estudo também foi mencionado que Curitiba apresentava taxas de atendimento em
creche e pré-escola superiores a média do Estado do Parana e do pais (Brasil). Contudo, os
pesquisadores chamam a atengdo que mesmo com taxas altas de matricula, Curitiba precisara
de um bom esfor¢o para implementar a obrigatoriedade da pré-escola e atender em 50% as
criangas de 0 a 3 anos de idade na creche (ALVES, SILVEIRA, 2014, p. 5).Os autores menci-
onam que para universalizar a pré-escola e atender a demanda da meta 1 do PNE em Curitiba,
seria necessario “criar 16.272 vagas, sendo 9.031 (56%) para 0 a 3 anos e 7.241 para 4 e 5
anos”.

Cabe ressaltar a necessidade de acompanhar e analisar como a prefeitura de Curitiba
conseguiu planejar e atender as demandas da Educacdo Infantil no municipio no dmbito da
ampliacdo da obrigatoriedade na pré-escola. Analisando o nimero de matriculas na Educagao
Infantil em Curitiba, nos periodos de 2010 a 2017, Lusiane Ferreira Gongalves (2018) destaca

que nos periodos estudados “a oferta de matriculas cresceu em 26,34%, entretanto a fila de
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espera continua grande, pois sdo mais de 7.000 criangas aguardando por uma vaga nas creches”
(p. 101).

Sendo assim, a questdo orientadora da tese ¢: Como ocorreu o processo de implemen-
tacdo da extensao da obrigatoriedade do ensino na Educacao Infantil na rede municipal de edu-
cacdo de Curitiba, considerando a expansao de matricula para a creche e a pré-escola executa-
dos nas diferentes gestdes da Prefeitura Municipal de Curitiba, entre os periodos de 2010 a
2018?

Para refletir e responder a questdo acima, esta pesquisa apresentara como objetivo ge-
ral: analisar o processo de implementacdo da obrigatoriedade para a pré-escola decorrente da
EC 59/2009 e seus efeitos na organizacao da rede municipal de Educagdo de Curitiba, nos pe-
riodos de 2010 a 2018. Como objetivos especificos, sdo apontados:

a) aprofundar o conhecimento sobre a trajetoria da implementacdo da obrigatoriedade
escolar no Brasil;

b) apresentar a trajetoria do reconhecimento do direito a Educagdo Infantil e a legisla-
¢do que garante este direito as criangas de 0 aos 5 anos;

c) analisar o contexto da implementacdo da EC 59/2009 e seus impactos para a Edu-
cacdo Infantil na Rede Municipal de ensino de Curitiba;

d) analisar a implementagdo da obrigatoriedade das criangas da faixa etaria dos 4 aos
5 anos no municipio de Curitiba, nos periodos de 2010 a 2018, e seus efeitos para a organizacao
da Educagao Infantil, no que se refere ao planejamento orgamentario, recursos humanos, acesso
e oferta, e organizagdo das turmas e institui¢des.

A partir da questao orientadora, do objetivo geral e dos objetivos especificos tragados
nesta tese, pode-se compreender esta pesquisa como um estudo de caso sobre o processo de
implementagdo da obrigatoriedade para a faixa etaria da pré-escola na Rede Municipal de En-
sino de Curitiba, nos periodos de 2010 a 2018.

A escolha do periodo que vai de 2010 a 2018 tomou por base 0 ano e 0 més em que
foi sancionada a EC 59/2009, precisamente em novembro de 2009. Em fungao da data, optou-
se por delimitar o ano de 2010 como o periodo inicial para a pesquisa. O ano de 2018 foi deli-
mitado como periodo final porque oportuniza o acompanhamento da implementacao da obri-
gatoriedade da educagao na pré-escola por dois anos apds a data limite prevista na EC 59/2009,
que foi 0 ano de 2016. Portanto, os anos de 2017 e 2018 serdo analisados para melhor indicar
os possiveis efeitos da obrigatoriedade da pré-escola para a politica da educagado infantil muni-

cipal.
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Cabe destacar que a pesquisa utilizou de procedimentos de triangulagdo de dados, com
o entrecruzamento de informagdes provenientes de diferentes atores politicos e o cotejamento
de documentos produzidos pelo poder publico municipal e informagdes produzidas pelo sindi-
cato local, com dados oficiais de matricula em unidades da rede municipal e conveniadas.

A pesquisa utilizou diferentes fontes de coletas de dados e de informagdes, entre elas,
destacaram-se: 1. publicacdes da SME, disponiveis nas paginas eletronicas da SME e do Insti-
tuto Municipal de Administragdo Publica (IMAP); 2. jornais e informativos do Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de Curitiba (SISMUC); 3. portarias e documentos cedidos pela
Céamara Municipal de Curitiba (CMC), por meio do mandato da vereadora Professora Josete;
4. dados do Censo Escolar referentes ao periodo 2010-2018, disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em bancos de dados,
nas paginas eletronicas do INEP e do Laboratorio de Dados Educacionais UFPR/UFG; 5. en-
trevistas com profissionais que atuaram na SME, em escolas e em CMEIs no periodo de imple-
mentagdo da obrigatoriedade da educagdo para criangas com idade entre 4 ¢ 5 anos.

Cabe destacar que a metodologia de pesquisa contou com o entrecruzamento das
diferentes abordagens metodoldgicas, entre as quais a analise documental, a andlise de dados

quantitativos e a realizagdo de entrevistas, que podem ser assim esmiucadas:

a) Andlise documental:

O texto com as informacdes sobre a RME de Curitiba e a organizagdo do funciona-
mento do Departamento de Educagdo Infantil e das unidades educacionais de oferta da educa-
¢do para as criancas de 0 a 5 anos foram realizadas a partir das informacdes disponibilizadas
pela Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC), por meio do portal Cidade do Conhecimento.
Também foram avaliadas as diretrizes e portarias da Secretaria Municipal da Educacdo de Cu-
ritiba no mesmo periodo, com a finalidade de acompanhar as mudangas relativas a reorganiza-
¢ao da Educagdo Infantil antes e ap6s a implementagdo da obrigatoriedade para a faixa etaria
dos 4 aos 5 anos.

A pesquisa analisou os Planos de Governo dos periodos de 2010 a 2018, com a
intencdo de coletar informagdes sobre o planejamento para a area da educagdo Infantil, e relatar
como a meng¢ao a obrigatoriedade da pré-escola aparece nesses documentos, disponibilizados
ao publico na pagina eletronica do Instituto Municipal de Administragao Publica (IMAP)
(CURITIBA, subsidiaram as andlises sobre os resultados e as avaliagdes das trés gestdes

municipais estudadas. Também foi realizada coleta de dados sobre os Planos Plurianuais (PPA)
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(CURITIBA, 2009, 2013, 2017) do periodo, com intuito de verificar o planejamento financeiro
e sua relacdo ou ndo com a obrigatoriedade do ensino.

Algumas dificuldades foram encontradas no processo de busca das informagdes refe-
rentes aos PPA das gestdes dos governos Fruet e Greca, como a informagdo nao detalhada dos
gastos especificos com os programas projetados para a ampliagdo da educagdo infantil na RME,
a ndo disponibiliza¢do dos anexos do PPA de 2018 a 2021, o que fez com que a pesquisadora
procurasse outra fonte de informacao, consultando o Gabinete da vereadora Professora Josete,
que possibilitou as informagdes necessarias para a realizacao da pesquisa.

Para compreender como o Conselho Municipal de Educacdao de Curitiba (CME) se
posicionou frente as questdes legais e a formulagdo e a reformulagdo da deliberacdo que
regulamenta a Educacdo Infantil em Curitiba, foram estudados os documentos exarados por
esta instancia.

Os relatorios de gestdo dos anos 2010 a 2018, disponibilizados ao publico na pagina
eletronica do Instituto Municipal de Administragdo Publica (IMAP) (CURITIBA, 2011b,
2012b, 2013c, 2014b, 2015c, 2016b, 2017c, 2018, 2019), subsidiaram as analises sobre os
resultados e as avaliacdes de gestdes municipais de trés mandatérios, entre os anos de 2010 e
2018. Também foram avaliadas as diretrizes e portarias da Secretaria Municipal da Educagao
de Curitiba no mesmo periodo, com a finalidade de acompanhar as mudangas relativas a
reorganizacdo da Educacdo Infantil antes e apds a implementacdo da obrigatoriedade para a

faixa etdria dos quatro aos cinco anos.

b) Entrevistas:

Com a intencao de aprofundar as andlises propostas nesta tese, foram realizadas entre-
vistas semiestruturadas, com gestoras que atuaram na Escolas e nos CMEIs, no periodo da
implementag¢ado da obrigatoriedade, procurando identificar e analisar como a politica implemen-
tada se manifestou na realidade das unidades educacionais de educagdo infantil na RME. O
critério de selecao das unidades educacionais ocorreu mediante a necessidade de delimitar o
nimero de institui¢do por regional administrativa.

Para selecionar as unidades educacionais levou-se em conta a distancia geografica (pri-
orizando a distancia de 1,0 km a 2,5 km) entre a Escola Municipal e o CMEI com a intencao de
possibilitar a verificagdao dos efeitos da obrigatoriedade na oferta da Educacao Infantil no am-
bito municipal.

A pesquisadora utilizou os dados da Secretaria Municipal da Educacdo de Curitiba,

disponiveis na pagina eletronica do 6rgdo na internet, assim como dados estatisticos e
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geograficos das unidades de ensino no portal respectivo, com vistas a ampliar a abrangéncia
territorial na busca das escolas e dos CMElIs.

Foram selecionadas vinte unidades, sendo dez Escolas Municipais e outros dez
CMETIs, porém, durante o processo da pesquisa, para garantir aprofundamento no conteudo das
entrevistas e a qualidade dos resultados, optou-se pela realizagdo de dez entrevistas com dire-
toras de CMEIs e Escolas Municipais, contemplando as seguintes regionais: Tatuquara, Matriz,
Pinheirinho, Boa Vista e Cajuru.

Também foram realizadas entrevistas com outras profissionais que trabalhavam no pe-
riodo de implementagdo da obrigatoriedade e que ocupavam diferentes cargos e fungdes rela-
cionadas ao ensino publico municipal, uma no cargo de gerente educacional da SME, uma
diretora do sindicato dos servidores municipais de Curitiba (SISMUC) e uma conselheira da
Céamara Basica do Conselho Municipal de Educacao de Curitiba (CME).

c) Analise de indicadores de acesso e oferta da Educacdo Infantil no Municipio de
Curitiba:

Em relacao a oferta educacional, foi analisado o movimento das matriculas das crian-
¢as na educacao infantil entre 2010 e 2018, a partir das informagdes do Censo Escolar, dispo-
niveis no banco de microdados do INEP, e dos dados tratados pelo Laboratério de Dados Edu-
cacionais UFPR/UFG. Procedeu-se a analise descritiva das matriculas, considerando sua distri-
bui¢do em relagdo as etapas da creche e da pré-escola, o atendimento em tempo integral e o
parcial, a quantidade de turmas, entre outros aspectos desenvolvidos no capitulo. Os dados fo-
ram apresentados em tabelas e graficos, de modo a avaliar se houve diminui¢ao de matriculas,
ou até fechamento de turmas, na etapa da creche, a fim de orientar o fluxo das criangas com
idade entre 4 e 5 anos para entrada na pré-escola. A analise contribuiu para a compreensao do
movimento da realidade no que se refere ao atendimento a educacdo infantil no contexto do
ensino obrigatdrio, permitindo discutir a hipotese da pesquisa sobre os efeitos da obrigatorie-
dade da faixa etaria da pré-escola. As variaveis utilizadas ao longo deste capitulo, suas fontes e
a descricao de seu conteudo encontram-se apresentadas no apéndice desta tese.

As andlises propostas a partir dos dados coletados tomaram como base as seguintes
questdes: como se deu a ampliacdo da oferta, houve uma ampliacdo dos convénios durante a
implementagdo da obrigatoriedade; as criancgas da rede municipal de ensino eram atendidas em
periodo integral ou parcial e ocorreram mudancas durante o periodo estudado, foram realizadas
alteragcdes no nimero de professores nesta trajetdria, como ficou a taxa de matricula da creche

apos o periodo da obrigatoriedade.
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Apos a descrigdo dos instrumentos utilizados nesta pesquisa e tendo em vista o obje-
tivo geral desta tese de “analisar o processo de implementagdo da obrigatoriedade para a pré-
escola decorrente da EC 59/2009 e seus efeitos na organizagao da rede municipal de Educagao
de Curitiba, nos periodos de 2010 a 2018”, cabe destacar que esta pesquisa se aproxima da
metodologia de Estudo de Caso.

Segundo Robert E. Stake (1999), o estudo de caso proporciona a oportunidade de aces-
sar informacdes, conhecer historias, compreender o funcionamento de cada sistema, ainda que
nesta relacdo nem sempre se possa acreditar em tudo que as pessoas contam, como também nao
¢ possivel querer que todas as pessoas aceitem aquilo que achamos dela, esse ¢ um limite e ¢
necessario compreendé-lo. Cabe ainda destacar que estudar um caso abre a oportunidade para
desmistificar conceitos prévios sobre determinado programa ou pessoa (STAKE, 1999). De
acordo com o autor, ¢ possivel classificar o estudo de caso a partir de suas finalidades em:
intrinseco, instrumental e coletivo.

No estudo de caso intrinseco, o estudo ndo ¢ empreendido primariamente porque o
caso representa outros casos ou porque ilustra um trago ou problema particular, mas porque,
em todas as suas particularidades e no que t€ém em comum, este caso ¢ de interesse em si. O
pesquisador, pelo menos temporariamente, subordina outras curiosidades para que as historias
dos que “vivem o caso” emerjam. O objetivo ndo € vir a entender algum constructo abstrato ou
fendmeno genérico, tal como letramento, ou uso de droga por adolescentes ou o que um diretor
de escola faz. O objetivo ndo ¢é construir teoria — embora em outras vezes o pesquisador possa
fazer exatamente isto (STAKE, 1999).

No estudo de caso instrumental, ocorre o oposto. O interesse no caso se deve se a
crenga de que ele podera facilitar a compreensao de algo mais amplo, uma vez que pode servir
para fornecer insights sobre um assunto ou para contestar uma generalizacdo amplamente
aceita, apresentando um caso que nela ndo se encaixa (STAKE, 1999).

Por fim, no estudo de caso coletivo, o pesquisador estuda conjuntamente alguns casos
para investigar um dado fendmeno, podendo ser visto como um estudo instrumental estendido
a varios casos. Os casos individuais que se incluem no conjunto estudado podem ou nao ser
selecionados por manifestar alguma caracteristica comum. Eles sdo escolhidos porque se acre-
dita que seu estudo permitirda melhor compreensdo, ou mesmo melhor teorizacao, sobre um
conjunto ainda maior de casos (STAKE, 1999).

Com base na classificacdo apresentada por Stake (1999), ¢ possivel perceber caracte-

risticas do estudo de caso dessa pesquisa, isto porque pressupde uma finalidade instrumental
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de compreensdo ampla sobre a implementagdo da extensdo da obrigatoriedade para a Educacao
Infantil, universalizacdo da pré-escola e seus efeitos para a creche.

Para possibilitar uma analise aprofundada sobre a tematica aqui escolhida foram rea-
lizados levantamentos bibliograficos e selegao de obras, pesquisas cientificas e outras publica-
¢oes reconhecidas no campo académico, tais como revistas, jornais educacionais. Ressalta-se
que esta pesquisa estd apresentada em forma de quadros no apéndice da tese para consulta
(APENDICE ).

No mapeamento realizado foi possivel selecionar materiais bibliograficos que descre-
vem a trajetoria da obrigatoriedade escolar em diferentes provincias, estados € municipios e em
épocas diferentes da historia do Brasil, tanto no Brasil Império, quanto na Republica. Os artigos,
pesquisas académicas e cientificas, bem como livros, deste tema aqui tratado, abordam as prin-
cipais causas que levaram a formulagdo da obrigatoriedade, as concepgdes de educagdo que
foram abordadas em cada periodo, as contradi¢des presentes entre a obrigatoriedade, o papel
do Estado e da familia nas diferentes legislacdes e reformas educacionais. Abordando esta pri-
meira tematica, ¢ possivel citar Simone de Fatima Flach (2012); Jos¢ Murilo de Carvalho
(2005); José Gimeno Sacristan (2001); José Silvério Baia Horta (1998); Carlos R. J. Cury e
Luiz Antonio Miguel Ferreira (2010), cujas leituras possibilitaram a pesquisadora o aprofunda-
mento da trajetoria brasileira aos sentidos da obrigatoriedade da educacdo.

Ao longo da pesquisa, as obras de Norberto Bobbio (2004, 2010); Thomas Humphrey
Marshall (1967); Marqués de Condorcet (2008) e Marcel Crahay (2002), foram estudadas como
fontes necessarias para a compreensdo dos principios envolvidos nos sentidos da obrigatorie-
dade seus ideais e seu vinculo com a democratizagao do acesso a educagao.

Em relagdo a tematica obrigatoriedade e direito a educacao, cabe destacar que as obras
selecionadas aprofundam as questdes sobre a obrigatoriedade de ensino, gratuidade, compulso-
riedade, direito publico subjetivo e as legislagdes brasileiras, com destaque para a CF/1988 e a
LDB 9394/96. Outros aspectos de grande relevancia foram analisados, tais como: o financia-
mento da educagdo, o regime de colaboragdo e os desafios para a implementacao da Emenda
Constitucional 59/09 no que diz respeito a obrigatoriedade de ensino dos 4 aos 17 anos. Entre
os pesquisadores estudados ¢ possivel citar: Alves e Pinto (2010); Cury (1998); Silveira (2014),
Farenzena (2011); Oliveira (2007); Maria Malta Campos (2010);

Todo esse arcabouco de conhecimentos proporcionou o aprofundamento das anélises
apresentadas na tese € fundamentou a producao dos capitulos que a seguir serdo apresentados:

O primeiro capitulo aborda o tema da obrigatoriedade da educagdo e sua trajetoria

histérica na legislacao nacional e destina-se a refletir sobre a histéria da implementacao da
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obrigatoriedade da educagdo escolar em diferentes conjunturas sociais, econémicas e politicas
no Brasil, bem como os principios orientadores e as diferentes concepgdes que levaram a edu-
cacdo a se tornar obrigatdria. Neste capitulo esta destacada a Emenda Constitucional 59/2009,
que amplia a obrigatoriedade da educagdo para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos.

O segundo capitulo destina-se a aprofundar o estudo sobre o reconhecimento do direito
a Educacao Infantil, com base no fundamento da proclamacao dos direitos sociais presente na
CF/1988. Sera realizada a descrigao da historia da Educagao Infantil e os aspectos da legislagao
nacional que afirma a Educagado Infantil enquanto direito da crianca.

O terceiro capitulo descreve a organizacao e a estrutura da Educagdo Infantil na Rede
Municipal de Educagdo de Curitiba, aborda os dados coletados sobre a Educagao Infantil do
municipio e apresenta a analise dos resultados obtidos sobre o periodo estudado de 2010 até
2018, contemplando a questdao norteadora desta tese.

O quarto capitulo apresenta a analise das entrevistas com as gestoras, suas percepgoes
sobre a implementacdo da obrigatoriedade para a pré-escola da Rede Municipal de Ensino de

Curitiba e os efeitos que impactaram diretamente nas unidades de educacao infantil.
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1. OS SENTIDOS DA OBRIGATORIEDADE DA EDUCACAO NO BRASIL.

Analisar a educagdo obrigatoria no Brasil envolve uma série de desafios, pois a
trajetoria da obrigatoriedade ¢ composta de avangos e retrocessos, refletindo os diferentes
interesses politicos, sociais € econdmicos em determinado local e periodo historico (HORTA,
1998; CURY, FERREIRA, 2010; FLACH, 2011). Para compreender este movimento da
obrigatoriedade da educacgao, o presente estudo apresentara sua trajetoria legal, isto €, a partir
das Constituicoes, Emendas Constitucionais e Atos Adicionais. Também serao elencados os
principais pensamentos ¢ ideais que influenciaram a proposicao do ensino obrigatdrio no pais.

A obrigatoriedade do ensino esta diretamente ligada ao processo de democratizagdo
do acesso a educagdo. Cabe ressaltar que democratizar a educagdo representa ampliar a
possibilidade de uma sociedade mais democratica, sendo assim tal “sentido” pode ser refletido
a partir da indagacao formulada pelo fildsofo italiano Norberto Bobbio (2010, p 48): “¢ possivel
a sobrevivéncia de um Estado democratico numa sociedade ndo democratica?”’

Para Bobbio (2010) o processo de democratizacdo nao mais se limita a esfera do
Estado, mas também passa a fazer parte da sociedade como um todo.

Em termos sintéticos, pode-se dizer que, se hoje se deve falar de um desenvolvimento
da democracia, ele consiste ndo tanto, como erroneamente muitas vezes se diz, na
substituicdo da democracia representativa pela democracia direta (substituicdo que é
de fato, nas grandes organizagdes, impossivel), mas na passagem da democracia na
esfera politica, isto é, na esfera em que o individuo é considerado como cidadao, para
a democracia na esfera social, onde o individuo ¢ considerado na multiplicidade de

seu status, por exemplo, o de pai e filho, o de conjuge, o de trabalhador, etc.
(BOBBIO, 2010, p. 155).

A ampliacdo da democracia politica para a democracia social possibilitou subsidios
aos regimes democraticos, permitindo a superacdo da ‘“definicio minima” ou “significado
formal da democracia”. Estes preceitos, entretanto, ndo foram contra os ideais liberais
(BOBBIO, 2010, p. 78 ). Convém destacar que a igualdade de direitos, no contexto das
condigdes econdmicas e sociais capitalistas desiguais, torna-se um ideario liberal, com desafios
concretos para a sua materializagdo no mundo real.

O movimento historico da democracia social conjugou o ideal da liberdade com o ideal
da igualdade, necessarios aos regimes democraticos, proclamando os principios da democracia:

Desse modo o regime democratico € caracterizado ndo tanto pelas instituigdes de que
se vale quanto pelos valores fundamentais que o inspiram e aos quais tende. As
instituicdes sdo apenas meios para alcangar certos fins. Mas por que preferimos certos
meios a outros? Por que, por exemplo, preferimos o sistema eletivo ao hereditario?

Evidentemente, porque acreditamos que certos meios sdo mais aptos para alcancar o
fim desejado. (...) O fim que nos move quando queremos um regime organizado
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democraticamente ¢, numa unica palavra, a igualdade. Assim, podemos definir a
democracia, ndo mais com relacdo aos meios, mas relativamente ao fim, como o
regime que visa realizar, tanto quanto possivel, a igualdade entre os homens.
(BOBBIO, 2010, p. 38).

A luz desta concepgio de democracia, pode-se analisar a obrigatoriedade escolar no
sentido de entender que a democratizagdo do acesso a educacdo, ainda que apresente muitos
desafios, esta diretamente vinculada ao processo de democratizagdo social. De acordo com
Flach (2011), a educacdo torna-se uma condi¢do - apesar de sua insuficiéncia - para que a
sociedade avance em relagdo ao conteudo substancial para a democracia: a igualdade entre os
homens.

Se a educacdo ¢ considerada como uma das esferas da defesa da igualdade entre as
pessoas, sua trajetoria ¢ necessariamente marcada pela obrigatoriedade do ensino como um
meio para o acesso a educacao formal e a democratizagao do conhecimento. Neste sentido, o
viés democratico se intensificou nos séculos XX e XXI e faz parte de uma sucessao de avangos
e retrocessos conjunturais, expressos notadamente nas diferentes legislagdes e reformas
educacionais. Este texto abrangera a evolucao legal da obrigatoriedade do ensino no Brasil.

Os preceitos da obrigatoriedade do ensino sdo influenciados fortemente pelos ideais
liberais, que estiveram presentes na ampliagdo dos direitos politicos € na conquista dos
chamados direitos fundamentais do homem. O pressuposto basico ¢ a protecdo do individuo e
o reconhecimento legal da igualdade entre os cidadaos, como postulado nos séculos anteriores.

Como adverte Bobbio (2004):

Ideias liberais e método democratico vieram gradualmente se combinando num modo
tal que, se é verdade que os direitos de liberdade foram desde o inicio a condigéo
necessaria para a direta aplicagdo das regras do jogo democratico, é igualmente
verdadeiro que, em seguida, o desenvolvimento da democracia se tornou o principal
instrumento para a defesa dos direitos de liberdade (BOBBIO, 2004, p. 44).

O Estado Democratico de Direito, como foi denominado historicamente, “estabelece
que todos sdo livres e iguais na forma da lei”. (BOBBIO, 2004, p. 137). Porém, faz-se
necessario compreender que as condi¢des politicas, econdmicas, culturais e sociais devem ser
levadas em conta para consolidar este modelo social.

A partir do século XVIII, mas sobretudo durante o século XIX, consolidou-se no
ideario liberal a defesa da existéncia de uma escola publica, gratuita, universal, obrigatoria e
laica.

Cabe ressaltar neste sentido a influéncia do Marqués de Condorcet (2008), intelectual

francés que ocupa lugar de destaque e ¢ historicamente reconhecido pelo papel que
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desempenhou no desenvolvimento e na consolida¢do da argumentagdo favoravel ao novo
modelo de escola, que passou a vigorar como um dos direitos sociais fundamentais, no século
XVIII, as voltas da Revolugao Francesa. Condorcet, em seu relatério, apresenta um projeto de
organizacdo da instru¢do publica nacional, a partir de principios que se mantém validos e
necessarios até os dias atuais (KLEIN, 2017).

A partir de uma perspectiva liberal classica, Condorcet (2008)° defendia que “a
instrucao publica ¢ um dever da sociedade para com os cidaddos” com o objetivo gerar um
“aprimoramento do espirito humano” pautado nos ideais de igualdade e liberdade
(CONDORCET, 2008, p. 17).

Varios aspectos significativos foram desenvolvidos por Condorcet (2008), entre eles:
a questdo da instru¢ao das mulheres e dos adultos, o ensino de ciéncias e historia, a formagao
profissional, o trabalho dos professores, a laicidade religiosa e politica da escola (ainda que
indicasse a importancia da instrugdo sobre as leis e direitos sociais), a meritocracia para a
continuidade dos estudos, a instru¢do como forma de redu¢ao de desigualdades e dependéncia.
Ha dois elementos que se mostram relevantes para esta tese ¢ merecem maior detalhamento: a
questdo da universalidade e da gratuidade da instru¢do (CONDORCET, 2008).

O acesso universal a uma instrugao publica comum ¢ um dos principios defendidos
por Condorcet, ficando a profissionalizagdo e a formagdo para a Ciéncia como niveis mais
elevados, ndo necessariamente universais. Para ele, a instru¢do publica comum, mantida com
recursos do fundo publico, permitiria a realizagdo do principio da igualdade, pois a Unica
desigualdade persistente seria a decorrente da educagdo. “As leis pronunciam a igualdade de
direitos. SO as institui¢cdes de instrucdo podem tornar essa igualdade real” (CONDORCET,
2008, p. 37).

Apesar da relevancia da defesa do acesso a escola como um fator fundamental para a
igualdade de direitos, € preciso refletir que, embora a ideologia liberal apresentasse a defesa do
acesso a escola, desconsiderava todas as outras formas de desigualdade presentes na sociedade
moderna, inclusive as desigualdades de renda e propriedades.

A gratuidade ndo aparece explicitamente na proposta do legislador, intelectual francés
do século XVIII, mas se encontra implicita para a instru¢do elementar e ndo extensiva a todo o
percurso escolar e prevé a utilizagdo de recursos publicos para sua consecucao. Condorcet
(2008) sugere um conjunto de procedimentos “para escolher as criancas destinadas a serem

educadas as custas da nacdo em instituigdes do distrito [correspondente aos anos finais do

6 Texto originalmente publicado em 1791.
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ensino fundamental] e, em seguida, nas do departamento [correspondente ao ensino médio]”.
Apresenta também a possibilidade de aceitar doagdes de particulares para complementar os
recursos dos fundos publicos destinados a educagdo (CONDORCET, 2008, p. 144).

Condorcet (2008) encontra, nos principios de acesso universal, gratuidade da instrugao
comum e independéncia dos individuos, o tripé que sustenta sua proposi¢ao de organizagdo de
uma educagdo nacional. Pode-se afirmar que a dimensdo de obrigatoriedade defendida pelo
legislador e intelectual ¢ a da obrigatoriedade de oferta pelo Estado, que deveria “garantir uma
escola em todo vilarejo do pais, mesmo nos lugares mais remotos” (CONDORCET, 2008, p.
72). Também defende que “deve-se, portanto, estabelecer, em cada vilarejo, uma escola publica,
dirigida por um mestre”. A instrugdo deveria ter quatro anos de duragdo, com o objetivo de
“colocar todos os habitantes do pais em condi¢des de conhecer seus direitos e seus deveres
(...)”. Além do mais, € preciso que esse primeiro grau seja suficiente para torna-los capazes de
exercer fung¢des publicas” (CONDORCET, 2008, p. 71).

O dever do poder publico em relacdo a oferta da escola foi amplamente desenvolvido
por Condorcet (2008), incluindo observagdes detalhadas sobre a contratagao de professores e
professoras, suas fungdes e remuneragdo; a constru¢do de escolas chamadas de primeiro grau
em todos os vilarejos, escolas de segundo grau em cada distrito e escolas de terceiro grau na
capital de cada departamento; o uso do fundo publico para a manutencao da instrugao e garantia
de gratuidade; a compreensdo da educagao como direito do individuo e dever da sociedade.

A anélise do relatdrio indica a sua importancia para a consolida¢do da compreensao
da educacdo escolar como direito social, como politica publica e dever do Estado. Cabe ressaltar
que o contexto conturbado da Revolucdo Francesa ndo permitiu uma ampla discussao da
proposi¢ao de Condorcet pela Assembleia Nacional em 1792 (BOTO, 2003), o que ndo reduz
a importancia historica do relatdrio por ele apresentado.

A andlise das ideias de Condorcet permite reconhecer as origens historicas, politicas e
sociais da defesa da educagao como direito individual e obrigagao publica. Nao ha uma tradugao
imediata de seu relatdrio para agdes concretas de garantia da educacao como direito no contexto
francés, mas suas reflexdes contribuiram de maneira substancial para consolidar o debate e
colocar a educacgdo no centro da questdo dos direitos sociais.

De acordo com Bobbio (2010, p. 30) “os direitos do homem, sdo direitos historicos,
ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes”. Sendo assim, a composi¢ao dos textos constitucionais ao

longo do periodo republicano pode ser compreendida como fruto de disputas politicas. A



39

inclusdo da educagdo como direito social se construiu como resultado de lutas pela
democratizagdo da educagao no pais, ou seja, como uma conquista histdrica.

Para compreender e refletir sobre a educagdo brasileira, optou-se por recorrer as
reflexdes realizadas por Carvalho (2005), baseadas na teoria de Marshall (1967, p. 64) A
perspectiva sobre a trajetoria histérica dos direitos do homem também norteia os estudos
realizados por Marshall (1967, p. 64). Segundo ele, o conceito de cidadania apresenta “trés
elementos que o compde: o civil, o politico e o social”. Muito embora tais elementos se
entrelacem no conceito de cidadania, cada direito conquistado pelo homem possui uma histéria
e um lugar. Na Inglaterra, surge o direito civil no século XVIII, o direito politico no século XIX
e o direito social no século XX.

Para Carvalho (2005), a consolida¢ao dos direitos no Brasil indica uma logica diferente
da encontrada pelo teodrico inglés na consolidagao dos direitos ingleses. O autor defende a tese
de que a sequéncia de consolidagdo de direitos descrita por Marshall (1967) pode ser invertida
no caso brasileiro. Para ele, primeiro foram desenvolvidos os direitos sociais, como
compensagao pela supressao dos direitos politicos e restri¢ao aos direitos civis durante a Era
Vargas (1930-1945).

Carvalho (2005) afirma que um dos grandes problemas que dificultaram a expansao
dos direitos no Brasil foi a impossibilidade de que um direito garantisse o acesso a novos
direitos, gerando uma “cidadania inconclusa”. A partir da perspectiva de Marshall, Carvalho
considera que os avancos em relagdo aos trés elementos que compdem o conceito de cidadania
(direitos sociais, civis e politicos) caminham em velocidades distintas e ndo tém permitido a
sua consolidacdo, em especial num contexto em que a enunciacdo de direitos convive com a
agudizagdo de problemas sociais. O autor indica que os avangos e retrocessos de direitos no
Brasil encontram-se sob as determinag¢des de conveniéncia das circunstancias e interesses
econdmicos, politicos e sociais.

Marshall (1967, p. 15) menciona a importancia da educacdo na formacao da cidadania.
Segundo ele, “quando o Estado garante que todas as criangas serdo educadas, este tem em
mente, sem sombra de duvida, as exigéncias e a natureza da cidadania”. Embora esteja se
reportando aos estudos sobre a sociedade inglesa, ¢ possivel perceber no seu trabalho o
reconhecimento universal da fun¢do da educa¢ao na formacao humana.

Tendo como pressuposto a reflexdo acima colocada, ¢ possivel destacar a importancia
do acesso ao conhecimento produzido pelos homens na constru¢do de uma sociedade
democratica. Sendo assim, a educagdo pode ser compreendida como um dos direitos

fundamentais dos homens, de modo que o ensino formal se torna condi¢dao essencial para a
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compreensdo da realidade e a sua obrigatoriedade ganha maior relevancia para a
democratizagdo do acesso a este direito.

A oferta da educagdo formal para as massas ¢ uma das caracteristicas da sociedade
moderna, formulada a partir do reconhecimento de que esta ¢ “uma condigdo do progresso
material e espiritual dos individuos e da sociedade” (SACRISTAN, 2001, p. 15). Entretanto, a
formag¢do deste consenso foi marcada por conflitos e questionamentos levantados,
principalmente antes do século XIX.

Para reconhecer como certos significados e interpretacdes foram construidos ¢
necessario refletir sobre o contexto politico e social de cada época, as disputas e os grupos
sociais e politicos envolvidos. Sacristan (2001) sintetiza as principais ideias que, ao longo da
historia, formaram os sentidos para o conceito da obrigatoriedade escolar.

A ideia foi defendida como meio de emancipagdo social ¢ individual a partir da
perspectiva ilustrada; foi uma forma de legitimar uma nova ordem social nascente;
desempenhou o papel de mecanismo de integracdo social dos Estados nacionais
modernos; transformou-se também em uma forma de vigilancia simbdlica
disciplinadora dos individuos. Nas primeiras leis que a propuseram como ideal,
falava-se de sua utilidade social e acreditou-se que fosse um dever moral; mais tarde,

foi reconhecida como uma obrigacao de estrito cumprimento e um direito das pessoas
(SACRISTAN, 2001, p. 15-16).

Cabe destacar que a obrigatoriedade escolar em seu carater compulsério, ou seja, a
frequéncia obrigatéria imposta pelo Estado e pela sociedade para uma parcela das pessoas, foi
construida através de uma longa trajetoria.

Para Sacristan (2001, p. 30), na sociedade atual a “custodia de uma parcela de sujeitos
de uma sociedade” funciona como um “pacto entre o sistema escolar e a familia e entre esta e
o Estado”. Isto significa que uma boa parte das familias compreende que a obrigatoriedade de
ensino tem sido uma estratégia importante para impulsionar a garantia do acesso a educagao
formal, uma vez que a obrigatoriedade tem duplo sentido ao obrigar o poder publico a oferecer
a educacdo ao mesmo tempo em que obriga a matricula na escola.

No entanto, de acordo com Luciane Muniz Ribeiro Barbosa (2013), historicamente, o
carater compulsorio da educacao convive com duas formas de compreendé-lo: a concepgao
vinculada a defesa da garantia de um direito fundamental ¢ aquela que associa a obrigatoriedade
do ensino a violacao das liberdades individuais.

E importante destacar que, de acordo com Luiz Carlos de Freitas (2020, n/p).f a
obrigatoriedade de ensino, bem como sua natureza compulsoria, ainda nao estd totalmente
aprovada e compreendida por toda a sociedade, pois a educag@o esta inserida em um processo

historico, no qual existem projetos societarios em disputas, tais como: o projeto societario que
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busca a superacdo da sociedade excludente para a uma sociedade igualitaria e a emancipacao
dos sujeitos, o projeto que visa a manuten¢ao da sociedade conservadora e excludente. Isto pode
ser comprovado por meio das crescentes solicitacdes de autorizacao a pratica do homeschooling
(ensino domiciliar) que chegam ao poder judiciario brasileiro.

A justificativa para o ensino domiciliar estd fortemente ligada ao atendimento
individual da pessoa a ser educada, mas ¢ preciso questionar e refletir sobre para qual populagio
esta forma de educacao se direciona e quais sao os principios que estao envolvidos nesta forma
de educacao. Para Freitas (2020, n/p) O homeschooling conversa tanto com o liberalismo de
segunda geragdo — ou neoliberalismo — o qual se autodeclara “libertario”, ou seja, anti-estatal,
como também conversa com o conservadorismo que nele vé possibilidade de restringir a
educacdo das criancas aos “valores da familia”, criando um canal para fugir das politicas
publicas democratizantes e igualitarias.

Além do argumento da individualizagdo do ensino, s3o apontadas como vantagens do
homeschooling o direcionamento das aptiddes da pessoa conforme sua personalidade e a
suposta qualificagdo dos pais para oferecer instrugao formal aos filhos:

A instrugdo familiar (dos pais) se encaixa ao arranjo ideal. E, em primeiro lugar,
instru¢do individualizada, o professor lida diretamente com uma unica crianga, ¢
dirigindo-se para suas capacidades e interesses. Em segundo lugar, que pessoas podem
saber melhor as aptiddes e personalidade da crianga do que seus pais? Os pais, em
convivio familiar didrio e com amor aos seus filhos, sdo excepcionalmente
qualificados para dar a crianga a instrugdo formal necessaria. Aqui, a crianga recebe
atencdo especial para sua personalidade. Ninguém ¢é mais qualificado do que os pais

para saber o quanto ou em qual ritmo deve-se ensinar a crianga, quais os requisitos da
crianga sdo para a liberdade ou para orientagdo etc. (ROTHBARD, 2013, p. 17).

Em uma sociedade capitalista neoliberal, onde prevalecem os principios do
individualismo, da meritocracia e da competitividade, € imprescindivel o questionamento sobre
as consequéncias da homeschooling para a educacgdo brasileira e para a formagdo do cidadao,
j& que as condigdes materiais concretas sdo extremamente desiguais para as familias de baixa
renda e aprofundam a segregacao social, o que afeta diretamente o acesso ao conhecimento.

Portanto, ndo se pode prescindir do papel da agdo do Estado na promogao dos direitos
sociais, através das politicas publicas, por isso a importancia de resgatar o sentido universal da
obrigatoriedade do ensino, pois a democratizacdo do conhecimento produzido pelo homem se
da mediante a¢do do Estado e da sociedade na criacdo das condi¢cdes necessarias para que a
educacdo aconteca, independente das condi¢des materiais dos sujeitos (CURY, 2002)

Por outro lado, a universalidade da educacao ainda estd longe de ser um direito
imexivel, uma vez que sua concretizagdo pode deixar de ocorrer. Sacristan (2001) alerta para

as disputas que pdem acento na indispensavel luta pela constru¢do dos novos sentidos que a
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obrigatoriedade do ensino deve assumir na sociedade atual. Nessa perspectiva, este autor afirma
que a educacdo compulséria ¢ uma experiéncia universal que caracteriza as sociedades
modernas, como se fosse uma caracteristica “antropologica da sociedade”. Na compreensao de
Sacristan (2001), a educagdo obrigatoria € um projeto social e educacional reconhecido como
um direito de todos por conter a possibilidade de ofertar condigdes igualitarias aos homens e,
ao mesmo tempo, contribuir para a melhoria da sociedade. Nao obstante, o autor ressalta que
os perigos que aguardam a educacdo obrigatéria, atualmente, ndo se referem tanto a sua
existéncia e cobertura alcangadas, mas a perda de seu senso emancipatdrio para todos os que a
frequentam (SACRISTAN, 2001, p. 15-23).

Sacristan (2001) também aponta os desafios para que a educagdo obrigatoria seja
mantida na sociedade, entre eles o valor da ndo naturalizacao de certas conquistas sociais, como
a educacdo obrigatoria. Para ele, as conquistas precisam ser continuamente defendidas, pois sdo
sempre conquistas parciais, uma vez que podem ser colocadas em risco e estdo sempre em
disputa.

Nao se trata de flexibilizar o principio da obrigatoriedade do ensino, mas de refletir
acerca de seu sentido na educagdo e recuperar a ideia de educa¢ao como direito publico. Nessa
perspectiva, a educacdo vincula-se necessariamente a qualidade e a equidade, na medida em
que estabelece igualdade de oportunidades, tratamento e conhecimento’ como principios que
compdem dimensodes distintas mas entrelacadas no propdsito de reduzir desigualdades que se
sobrepdem e se acumulam nos sistemas de ensino, fato que implica no maximo de
desenvolvimento de todos os estudantes e de cada um na sua individualidade (DUBET, 2012;
CRAHAY, 2002; SAMPAIO, OLIVEIRA, 2015).

Em que pesem os argumentos que envolvem a dualidade entre liberdade e
obrigatoriedade, ndo hd como separar o principio da obrigatoriedade do seu cardter mais
democrético, pois representa a interven¢do do poder publico em uma 4rea que se define como

um direito de cidadania.

7 Faz-se referéncia a trés dimensdes da igualdade, entre outras possiveis. A ideologia da igualdade de
oportunidades defende que as oportunidades devem ser as mesmas a fim de ndo diferenciar os estudantes pelo
acesso que tiveram a oportunidades distintas. As criticas & igualdade de oportunidades identificam que seu
discurso tende a mascarar as desigualdades de origem, interpretando-as como resultantes de mérito individual.
A ideologia da igualdade de tratamento defende um tratamento igualitario para todos os individuos, o que pode
gerar um tratamento igual para pessoas com necessidades distintas, perpetuando e produzindo novas
desigualdades. E a ideologia da igualdade de conhecimentos adquiridos defende agdes pautadas no principio de
justica corretiva e nas pesquisas sobre como as criancgas aprendem. As criticas a esse principio indicam uma
énfase nos resultados e nos aspectos cognitivos e psicologicos da aprendizagem, com menor atengao as questdes
sociais mais amplas que condicionam a vida dos individuos. Assim, verifica-se que cada um desses principios
isoladamente ndo permite uma compreensdo ampla dos limites e possibilidades postos pela realidade (DUBET,
2012; CRAHAY, 2002; SAMPAIO e OLIVEIRA, 2015)
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Esta tentativa de escolher as reformas que sdo ao mesmo tempo liberadoras e
igualitarias deriva da constatacdo de que ha reformas liberadoras que ndo sdo
igualitarias, como seria o caso de qualquer reforma de tipo neoliberal, que oferece
ampla margem de manobra aos empresarios para se desvencilharem dos vinculos que
advém da existéncia de sindicatos e comités de empresa, a0 mesmo tempo em que se
destina a aumentar a distancia entre ricos e pobres; por outro lado, existem reformas
igualitarias que ndo sdo liberadoras, como toda a reforma que introduz uma obrigacao
escolar, forcando todas as criangas a ir a escola, colocando a todos, ricos e pobres, no
mesmo plano, mas por meio de uma diminui¢do da liberdade (BOBBIO, 2010, p. 23).

Para Oliveira (1999) essa diminui¢do da liberdade, materializada no conceito de
compulsoriedade e gratuidade, expressa a centralidade do Estado na garantia do direito a
educagao, hoje reconhecido como um dos direitos fundamentais do homem. Assim, o acesso a
escola formal se constitui em condi¢ao necessaria para a utilizacdo aos demais direitos, na
medida em que essa instituigdo permite o acesso ao conjunto de bens e servigos disponiveis na
sociedade. Conforme reflete Sacristan (2001):

Hoje, a escolarizag@o, a obrigatoria em particular, universalizou-se nas diferentes
sociedades e culturas, ndo apenas como realidade pratica institucionalizada, mas

também como constru¢do mental, visto que ¢ uma das representagdes coletivas ou
imagens cognitivas compartilhadas pela sociedade (SACRISTAN, 2001, p. 12).

Compreender a construgdo histoérica da oferta e da obrigatoriedade do ensino, bem
como o papel do Estado e dos sujeitos que protagonizaram as disputas em torno da educagao
publica brasileira, passa pelo exame do ordenamento juridico, indispensavel para observar a
evolucdo da obrigatoriedade de matricula, em especial para criangas de 4 e 5 anos de idade.

Vale acrescentar que o presente capitulo nao tem objetivo nem pretensdo de apresentar
um historico exaustivo sobre a educagdo obrigatoria na sociedade, mas sim refletir sobre os
avancos e retrocessos ao longo do caminho na busca por uma educacao para todos por meio do
estabelecimento da obrigatoriedade.

A educagdo escolar brasileira, para Cury (2007), se realiza pela intervencao estatal “na
oferta e protecao de determinados direitos da cidadania” (p. 834). Para o estudioso, o Estado
assume o papel de regulador no estabelecimento de uma politica social dentro de uma
concepgao liberal classica.

Dai a instrugao se tornar publica como fung¢do do Estado e, mais explicitamente, como
dever do Estado, a fim de que, ap6s o impulso interventor inicial que ela propicia, o
individuo pudesse se autogovernar como ente dotado de liberdade e capaz de
participar de uma sociedade de pessoas autonomas. Esse impulso interventor, para
além da gratuidade, pode se revestir de outras agdes como obrigatoriedade,

assisténcia, diretrizes, autorizagdo de funcionamento, planejamento e financiamento
(CURY, 2007, p. 832).
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Quando se trata da relagdo entre a legislagdo educacional e as reformas, ha que se
atentar para o que Cury (2013) chama de correlagdes entre a legislacdo e a reforma. Segundo o
autor, sdo trés: a primeira se expressa quando ha uma reforma social que se faz acompanhar por
uma reforma legislativa, a segunda acontece quando ndao ha uma reforma social, mas ha
reforma legislativa (varias reformas da educagdo seguiram esta correlagdo) e a terceira ocorre
quando ha uma reforma social, mas ndo ha uma reforma legislativa.

Cury (2013) afirma que a historia da educagdo brasileira expressa uma sociedade que
se mantém, de um modo geral, conservadora, mas que produz muitas reformas legislativas na
educacao.

A seguir, serdo tratados os aspectos de algumas reformas no Brasil, priorizando,
evidentemente, aquelas que apontam a obrigatoriedade do ensino formal. Conforme sera
observado, a presenga de regimes mais democraticos politica e socialmente influencia
sobremaneira na correlagdo entre reforma social e reforma legislativa, em especial no que se

refere a obrigatoriedade do ensino.

1.1 REFORMAS EDUCACIONALIS E OBRIGATORIEDADE

As primeiras formas de disputa e conflito sobre a oferta de educacao formal no Brasil
remontam o Brasil Colonial. A primeira grande disputa se deu entre o Estado e a Igreja, um
conflito que se perpetuou no debate entre educacdo publica e educagdo privada. O conflito
ocorreu entre o governo de Portugal, ao qual o Brasil pertencia como coldnia, e a ordem
religiosa Companhia de Jesus. Os jesuitas fundaram os primeiros colégios do Brasil, sendo o
primeiro deles construido na entdo Capitania da Bahia, sede do governo colonial. A luz das
reformas iluministas promovidas na Europa ocidental no século XVIII, a disputa travada entre
0 Marqués de Pombal e a ordem catolica ajudou a esbogar os limites entre o publico e o privado
na educacdo brasileira, bem como deixou marcas na gestdo educacional posteriormente
desenvolvida em uma sociedade marcadamente desigual. A respeito do conflito entre Estado e
Igreja que culminou em uma reforma educacional, Cunha (2007), aponta que:

Iniciou-se uma disputa entre o Estado e a Companhia de Jesus. O Estado dizia que os
colégios eram publicos porque sua atividade era subsidiada pelo Estado. Nao podiam,
portanto, impedir admissao de candidatos de qualquer categoria social. A Companhia,
por seu lado, dizia que a subvengao do Estado era destinada a conversao dos indigenas,
e seus colégios (principalmente os cursos de humanidades e os superiores) eram

atividades adicionais, particulares. E sendo particulares, podiam escolher seus
destinatarios como lhes aprouvesse. (CUNHA, 2007, p. 34).
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De acordo com Romanelli (2000, p. 33), foi a Companhia de Jesus que direcionou os
primeiros caminhos da educagdo brasileira, “afinal, ao branco colonizador, além de tudo, se
impunha distinguir-se, por sua origem europeia, da populacao nativa, negra e mestica, entao
existente”. Esta diferenciacdo teve por base “a importacao da cultura e das ideias europeias
feitas através da obra dos Jesuitas” (ROMANELLI, 2000, p. 33).

O ensino ministrado pelos Jesuitas era alheio a realidade da vida da coldnia, sendo
voltado a preparagdo aos estudos na metropole. O contetido de cultura geral ndo contribuia para
“as modificagdes estruturais para a vida da colonia” (ROMANELLI, 2000, p. 34).

A recuperagao historica deste periodo possibilitou compreender que a educagdo no
Brasil, desde as primeiras iniciativas, no inicio da colonizagdo, foi direcionada para uma
minoria que detinha o poder ou o status privilegiado, bem como serviu para dominar os nativos
brasileiros. Portanto ¢ preciso salientar que durante a coloniza¢do, o que se estruturou foi a
prevaléncia de privilégios para poucos.

Cabe destacar que as escolas jesuiticas dominaram, articuladamente, a educacao
colonial brasileira e boa parte da educacgao latino-americana até a metade do século XVIII,
quando tem inicio em Portugal o chamado periodo pombalino e a Companhia de Jesus comeca
a perder prestigio e finalmente ¢ suprimida pela Igreja Catdlica em 1773.

De acordo com Dermeval Saviani (2011, p, 86), € com a expulsao dos jesuitas que as
discussoes sobre a educacdo se tornam prioridade do Estado metropolitano. A reforma social
se fez exprimir como reforma legislativa o Alvara Régio de 28 de junho de 1759, em que “se
extinguem todas as Escolas reguladas pelo método dos jesuitas e se estabelece um novo regime:
Diretor dos Estudos, Professores de Gramatica Latina, de Grego e Retorica”. O documento
oficial também tece duras criticas ao método da Ratio Studiorum (SAVIANI, 2011 p. 106-107).

No Brasil, logo ap6s a aprovacgao do Alvara Régio de 1759, teve inicio o processo de
implementagdo das reformas pombalinas. “Estas tinham como objetivo criar a escola util aos
fins do Estado em substituicdo aquela que servia aos interesses eclesidsticos” com base no
iluminismo (SAVIANI, 2011, p. 107). Ressalta-se que a reforma Pombalina, significou, em
ultima instancia, que a educagdo passou a sofrer um processo de transicdo de um regime
orientado pelo imperativo da fé (sistema de ensino jesuitico), para um regime com a prevaléncia
dos interesses da Coroa.

Mediante um modelo de educagdo estatal separado dos ideais de publicizagao,
gratuidade e obrigatoriedade que se alastraram por toda a Europa, dirigido a uma minoria, a

educagdo na esfera nacional apresentava as seguintes caracteristicas:
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A primeira era a esfera nacional, compreendendo os estabelecimentos criados por lei
da Assembleia Geral. A segunda esfera, provincial, compreendia os estabelecimentos
de ensino criados pelas assembleias provinciais. Na pratica, houve uma
correspondéncia entre essas esferas de competéncia ¢ graus de ensino. A esfera
nacional abrangia as escolas que ministravam ensino primario e médio, no municipio
da corte, e superior em todo o pais; a esfera provincial, as que se dedicavam ao ensino
primario e médio nas provincias. A esfera nacional tinha grande importancia, pois
possuia o poder de conferir titulos académicos dotados de validade juridica em todo
o pais. O diploma de ensino secundario da esfera nacional, o do Colégio Pedro II,
dava direito ao ingresso em qualquer escola de grau superior, enquanto 0s egressos
das escolas secundarias da esfera provincial eram obrigados a prestacdo de exames de
habilitacdo junto aquelas escolas (CUNHA, 1983, p. 87).

E evidente o atendimento dual para , mesmo entre a minoria que conseguia acessar a
educacdo publica estatal. Isto se d& tanto sob administragdo portuguesa como no periodo do
Brasil Império. Nota-se que a presen¢a do Estado na educagao no Império era infima, a despeito
das leis e decretos sobre o tema. Documentos legais eram criados sem que houvesse a necessaria
forga politica e coesdo social para concretiza-los. A estrutura educacional era precaria, carente
de pessoal qualificado, subdimensionada e acessivel a um contingente muito reduzido de
pessoas.

As mudancas de trajetoria da escola ndo terminam nos periodos posteriores. O Brasil
abandonou a monarquia e adotou o regime republicano no final do século XIX, sob forte
influéncia dos movimentos abolicionista ¢ iluminista que marcaram o contexto nacional e
internacional precedente (SOUZA, 2019).

A Constituicdo Imperial de 1824 (BRASIL, 1824) esbogava a ideia de instrugdo
primaria e gratuita a todos os cidadaos e indicava a educacdo como direito de cidadania. Porém,
o0 texto constitucional limitava a compreensao de quem seria considerado cidaddo. Havia cinco
critérios de afericdo da condi¢ao de cidadao brasileiro, dentre os quais ter nascido no Brasil,
quer seja “ingénuo” ou “liberto”. Os escravos ndo tinham o estatuto de cidaddos e, portanto,
ndo tinham direito a instrug¢@o primaria. Aos indigenas era dispensado outro tratamento. Eram
considerados selvagens e mantidos segregados em aldeias, dispondo de educagdo, voltada,
contudo, para a catequizagdo. Os portugueses residentes no Brasil que aderissem aos termos da
Independéncia teriam o titulo de cidadania. A sele¢do de quem poderia ser considerado cidadao
brasileiro ou ndo a partir dos critérios excludentes acima elencados indica desde muito cedo
quem seriam os herdeiros da privacao ao direito a educagdao (CURY, 1998).

A primeira Constituicdo Imperial incorpora a instru¢do primaria como direito do
cidaddo, sob a forma de prestacdo estatal gratuita, todavia ndo acolhe o principio da

obrigatoriedade.



47

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, ¢ garantida pela
Constitui¢do do Imperio, pela maneira seguinte. (...) XXXII. A Instruc¢go primaria, e
gratuita a todos os Cidaddaos. XXXIII. Collegios, ¢ Universidades, aonde serdo
ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes. (BRASIL, 1824).%

O principio da gratuidade ¢ muito importante nesse periodo. Nao ¢ possivel
compreendé-lo, entretanto, sem considerar o significado de “cidadao” a época. Cury (1998)
afirma ser esta a principal marca de uma Constituicao liberal em um contexto escravocrata.
Note-se que os povos indigenas, quando foi outorgada a Constitui¢ao, ndo sdo mencionados e
s0 serao incluidos pelo Ato Adicional de 1834 na condigdo de individuos a ser “civilizados”.

Outras legislacdes que antecedem a Proclamagdo da Republica mantiveram a mesma
perspectiva excludente em relagdo a cidadania e, consequentemente, ao direito de acesso a
educacdo. A Lei de 15 de outubro de 1827 (BRASIL, 1827) reafirma a gratuidade de ensino
primdrio a cidadaos, mas também ndo faz nenhuma meng¢ao a obrigatoriedade.

A Lei Geral de Educagao de 1827 definiu a necessidade de criagao de escolas de
primeiras letras em vilas, cidades e lugares mais populosos, mantendo a populagdo da zona rural
sem acesso a escola. Com excecdo das elites que tinham recursos para enviar seus filhos para
internatos existentes nas capitais ou no exterior, o que coloca novamente em destaque a
discriminacdo entre os sujeitos, o acesso a instru¢ao, bem como a gratuidade do acesso, uma
vez que as escolas eram escassas e concentradas nas regides em vias de urbanizacao.

O Ato Adicional de 1834 (BRASIL, 1834), documento juridico do Império que tem
como equivalente contemporaneo a Emenda Constitucional, descentraliza a competéncia de
legislar sobre instrucdo publica para as provincias, que possuiam poucos recursos para o
financiamento da expansdo da rede escolar. A transferéncia iniciou um longo processo de
descentralizacdo da educacao, o que gerou disparidades e aprofundou as desigualdades entre as
diferentes regides do pais.

Em suma, durante todo o periodo que antecede a Republica, a instru¢do ¢ considerada
como direito daqueles que eram considerados cidaddos. A lei faz mencdo a gratuidade do
ensino, embora nao coloque em questao a obrigatoriedade da oferta de ensino pelo Estado na
legislacao de ambito nacional. Além de Cury (1998), o pesquisador Horta (1998) estudou a
trajetoria da obrigatoriedade do ensino. Ambos demonstram como temas envolvendo a
educagdo que ndo estavam presentes na legislacdo nacional tiveram lugar nas normas das

provincias e dos municipios. No Rio de Janeiro, por exemplo, foi aprovada a Lei n. 1 de 02 de

8 Foi mantida a grafia original do texto legal.
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janeiro de 1837, que proibia a frequéncia de pessoas com doencgas contagiosas, bem como de
escravos e pretos africanos nas escolas. Além da evidente segregagdo racial, a lei acaba
estabelecendo mais restri¢des de acesso a escola que a legislagao nacional. Em Minas Gerais,
a Lei n. 13, de 28 de marco de 1835 (MINAS GERALIS, 1835) estabeleceu “multas para os
responsaveis pelos menores que ndo frequentassem as escolas ou ndo recebessem instrugao”
(HORTA, 1998, p. 11), além de reafirmar a restricdo do acesso a escola publica as pessoas
livres.’

Para Horta (1998), a gratuidade do ensino sera reafirmada pela legislacao provincial e
articulada, em muitos casos, a obrigatoriedade. Para o autor, a obrigatoriedade do ensino ¢
recorrente nas legislacdes provinciais, constituindo-se em objeto de intensos debates,
especialmente nas denominadas “conferéncias populares” das ultimas décadas do Império.
Apesar disso, os debates nao ganharam materialidade.

E importante mencionar, na trajetéria da obrigatoriedade do ensino, os movimentos
que ocorreram no ambito das provincias, sem a pretensdo de um estudo mais aprofundado das
experiéncias em educa¢do que aconteceram nas provincias brasileiras. O objetivo do capitulo ¢
observar como foi se constituindo no ordenamento juridico brasileiro a obrigatoriedade, razao
pela qual retoma-se a priorizagdo da discussao sobre os textos legais de carater e abrangéncia
nacional.

Nos discursos presentes na esfera politica, o ideal de liberdade contrapunha-se, com
frequéncia, ao principio da obrigatoriedade. Rui Barbosa, notorio politico desde o Império,
fundador do Partido Liberal e personagem importante no processo de defesa e posteriormente
de instauracdo da Republica, estabeleceu relagdes entre obrigatoriedade e gratuidade,
vinculando a possibilidade da instrugdo publica a sua coercao legal (HORTA, 1998).

De acordo com Horta (1998), nos debates politicos de sua época, Rui Barbosa foi um
dos principais defensores da obrigatoriedade do ensino como condi¢do para a realizacdo da
instrucao popular, entendendo a obrigatoriedade como um principio inseparavel da gratuidade
(esta ultima j& presente na Constituicdo Imperial), bem como da existéncia de orgamento
publico destinado especificamente para sua manutengdo (HORTA, 1998)

Cabe ressaltar que muitos paises ainda nao tinham leis que garantissem a gratuidade

da instrucao publica, o que pode ser considerado um avango da legislacao brasileira para a

% Na Provincia de Minas Gerais, por exemplo, a lei n.° 13, de 28 de margo de 1835, determinava multas para os
responsaveis pelos menores que ndo frequentassem as escolas ou ndo recebessem instrugdo. Para a verificagdo
da obrigacdo dos pais de facilitarem a instrugdo dos filhos, ficava o Juiz de Paz encarregado de fornecer uma
lista dos meninos da localidade, cujas idades fossem de oito a quatorze anos. A mesma lei, entretanto, restringia
as pessoas livres a frequéncia as escolas publicas. (Horta, 1998, p. 11).
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época, ainda que esse direito estivesse enunciado num complexo e contraditorio contexto de
exclusdo e restri¢ao de direitos a “cidadaos livres”.

Esse foi um movimento inspirado nas ideais liberais educacionais, ja tratados neste
texto, com o intuito de suscitar o movimento de modernizacao do Brasil. A partir das ideias de
a defini¢do do direito a educacao passou a fazer parte das discussdes educacionais, ainda que a
sociedade permanecesse debatendo o tema a partir de uma concepgao de cidadania elitista e
escravocrata.

Em didlogo com as anélises de Carvalho (2005), € possivel entender que essa situagao
de fragilidade dos direitos, bem como a possibilidade de retrocessos percebidos recentemente
podem ser compreendidas, como descreve Cury (1998), como “marcas anacronicas face a
modernidade, das injusticas existentes face aos direitos sociais proclamados e do autoritarismo
face a democracia” (CURY, 1998, p. 216).

Ainda sobre os limites e os desafios para a democratizagdo dos direitos na sociedade
brasileira cabe destacar que estes estdo diretamente relacionados com a prevaléncia dos ciclos
autoritarios e dos golpes instituidos nas diferentes épocas no Brasil, tal como a ditadura do
Estado Novo da era Vargas de 1937 a 1945.

Portanto, a constatagdo de que o longo caminho anunciado por Carvalho (2005) ainda
ndo esta terminado, exige a retomada das analises de Bobbio em relagdo ao carater historico
dos direitos e o reconhecimento de que “o problema fundamental em relacdao aos direitos do
homens, hoje, ndo ¢ tanto o de justifica-los, mas de protegé-los. Trata-se de um problema nao
filosofico, mas politico” (BOBBIO, 2010, p. 24. grifos no original). O autor assinala, com isso,
a importancia da positivagao dos valores humanos considerados essenciais e reitera a urgéncia
dessa positividade vir acompanhada de sua efetividade.

Uma coisa ¢ um direito; outra promessa de um direito futuro. Uma coisa é um direito
atual; outra, um direito potencial; Uma coisa ¢ ter um direito que é, enquanto
reconhecido e protegido; outra é ter um direito que deve ser, mas que, para ser, ou
para que passe do dever ser ao ser, precisa transformar-se, de objeto de discussdo de

uma assembleia de especialistas, em objeto de decisdo de um 6rgéo legislativo dotado
de poder de coerg¢do (BOBBIO, 2010, p. 81).

Carvalho (2005) relata os avangos e retrocessos que podem ser observados na
educagdo brasileira na omissao dos principios de obrigatoriedade e gratuidade do ensino logo
no inicio da Republica. Em que pese o intenso debate acerca da obrigatoriedade entre o final
do periodo imperial e o inicio do republicano, o tema ndo alcangou relevancia suficiente para

ser incorporado a primeira Constitui¢cdo republicana.
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A Constituicdo Liberal de 1891 impde a laicidade como principio organizador da
escola publica, mas remove do texto a gratuidade prevista na Constitui¢do de 1824. Para Cury
(2002), nesse momento, ocorre uma descentralizacdo acompanhada de omissdo, pois a
gratuidade fica sob a geréncia e passa a depender do regime auténomo dos estados. O autor
aponta que a primeira Constitui¢do da Republica apresenta um certo movimento de negacgdo da
obrigatoriedade, cujos indicios sdo observados no texto da Reforma Benjamin Constant,
consolidada no Decreto n. 981 de 8 de novembro de 1890 que “Approva o Regulamento da
Instruc¢do Primaria e Secundaria do Districto Federal”:

§ 4° E inteiramente livre e fica isento de qualquer inspecgio official o ensino que, sob

a vigilancia dos paes ou dos que fizerem suas vezes, for dado s criangas no seio de
suas familias (BRASIL, 1890, s. p.).

De acordo com Vasconcelos (2009) no século XIX a educagio doméstica!® era
utilizada pela elite brasileira para o ensino de seus filhos, com o intuito de dar continuidade aos
costumes, crengas e valores conservadores escolhidos pela propria familia. A referéncia a
educacdo domiciliar expressou a materialidade do encontro entre positivistas e catélicos,
reverberando em decretos ¢ leis de outros estados, como foi o caso de Minas Gerais (CURY,
1998). A Lein. 41, de 03 de agosto de 1892 (MINAS GERALIS, 1892), dava nova organizagado
a instru¢do publica local, reafirmando a sua gratuidade e a sua obrigatoriedade, ao mesmo
tempo em que a dispensava nos casos de “aprendizado efetivo em familia”.

Art. 53 — O ensino primario é gratuito e obrigatério para os meninos de ambos os
sexos, de 7 a 13 anos de idade. Art. 54 — Os pais, tutores, patrdes e protetores sao
responsaveis pela educacdo dos meninos que em sua companhia ou sob sua autoridade
estiverem, e, como tais, obrigados a fazer com que eles, em idade escolar, frequentem
a escola publica primaria do Estado, a fim de aprenderem os conhecimentos de que
trata o art. 88. Art. 55 — Excetuam dessa obrigac¢do: I — A incapacidade fisica ou
mental; IT — Enfermidade contagiosa; III — A indigéncia; IV — A de escola municipal
ou particular, ou aprendizado efetivo em familia; V — A posse do certificado de

aprovacdo de que tratam os Arts. 68 a 71; VI — A residéncia fora do perimetro escolar;
VII — Dificuldade permanente de comunica¢des (BRASIL, 1892, grifos da autora).

A obrigatoriedade do ensino primario presente nas legislacdes estaduais, entretanto,
ficou restrita a poucos estados. Conforme adverte Horta (1998), o peso da expansdo quantitativa
exigiria outro desenho federativo.

As duas primeiras décadas do século XX apresentaram contribui¢des importantes para

a configuragdo da ideia de educacdo nacional: o "entusiasmo pela educagdo" e o "otimismo

19 A educagido doméstica do século XIX possui diferengas do homeschooling (ensino familiar) proposto na
atualidade, pois embora a proposta atual tenha caracteristicas do conservadorismo, tem como base os principios
do neoliberalismo, tais como o individualismo e a meritocracia (VASCONCELOS, 2017. p. 35)
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pedagdgico”". A intengdo era dar “forma” as diferentes tendéncias suscitadas na Primeira
Republica, no movimento de constitui¢do da escola publica, as quais refletiam as disputas entre
as forgas sociais dominantes (como a permanéncia do coronelismo) e as novas forgas sociais
emergentes (NAGLE,1974).

E interessante também apontar que que os primeiros 30 anos da Repiiblica brasileira,
caracterizam-se pela chamada, modernizagao tardia, com destaque para o coronelismo, o voto
a cabresto e o monopdlio politico de Sao Paulo e Minas Gerais, neste periodo ocorre um
incentivo a produgao legislativa educacional.

De acordo com Jorge Nagle (1974), na luta contra o analfabetismo sdo retomados os
ideais republicanos e democraticos de universalizagdo do ensino elementar, especialmente nas
reformas estaduais da década de 1920. Contudo, Horta (1998, p. 16) ¢ contundente ao apontar
que nesse periodo ndo ha “nenhum dispositivo que garanta a oferta da instru¢do primaria para
todos, pelo Estado”, reiterando que:

[...] a obrigatoriedade escolar, tanto no que se refere a obrigatoriedade dos pais, ja
inscrita na legislacdo estadual, quanto no que se refere a obrigatoriedade do Poder

Publico, ainda presente de forma débil nos debates, ndo encontrou lugar na legislagdo
federal, antes de 1930 (HORTA, 1998, p. 16).

Cabe acrescentar que conforme José Edimar de Souza (2019), o estabelecimento no
Brasil de um novo tipo de Estado a partir da década de 1930, interventor e reformador, pode
ser considerado o grande divisor de dguas para compreender as novas estratégias de
desenvolvimento do pais. Até entdo, ainda que ja existisse um Estado, pouco se pode falar em
garantia de direitos individuais ou coletivos, muito menos direito a educagao.

Também ha consenso entre Cury(2016) e Horta (1998) a respeito dos avangos
educacionais gerados na década de 1930, especialmente com a formacdo da Assembleia
Nacional Constituinte de 1933. Os deputados constituintes estenderam a todos os entes
federados a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario, que passaram a cCompor 0 novo
texto legal, promulgado na forma da Constituigdo Federal de 1934. Esta ¢ a segunda
Constituicdo da Republica e a terceira da nagdo. Antecedente a reforma constitucional um
debate sobre a obrigatoriedade, cristalizado no histérico Manifesto dos Pioneiros (AZEVEDO
et al, 2010), que ¢€ bastante assertivo:

(...) A obrigatoriedade que, por falta de escolas, ainda ndo passou do papel, nem em
relacdo ao ensino primdrio, ¢ se deve estender progressivamente até uma idade
conciliavel com o trabalho produtor, isto é, até aos 18 anos, é mais necessaria ainda

“na sociedade moderna em que o industrialismo e o desejo de exploragdo humana
sacrificam e violentam a crianga e o jovem”, cuja educagdo ¢ frequentemente
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impedida ou mutilada pela ignorancia dos pais ou responsaveis e pelas contingéncias
econdmicas” (AZEVEDO et al, 2010, p. 49).

Dentre os principios proclamados pelo Manifesto, recebe bastante destaque a
obrigatoriedade do ensino que, de acordo com Horta (1998), se fard presente em todas as
discussdes que antecedem a Constituicao de 1934. Ademais, para o pesquisador, ¢ a primeira
vez que um jurista — ele se refere a Pontes de Miranda — defendera a educagao como direito
publico subjetivo. Embora debatido, tal principio nao foi incorporado ao texto definitivo da
Constituicao de 1934.

Com a educagdo como direito subjetivo, gratuidade e frequéncia obrigatoria, a
educagao recebe novos contornos na Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
de 16 de julho de 1934, que passa a apresentar a redagdo mais complexa sobre as atribuicdes
do Estado sobre o tema, ainda que a universaliza¢do do acesso nao seja mencionada de maneira
expressa. Eis o que consta no capitulo que trata da educagdo e da cultura:

Art. 149 - A educacio € direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana.

Art. 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educag@o, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns ¢ especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o

territorio do Pais;

(...)

Paragrafo unico - O plano nacional de educag@o constante de lei federal, nos termos
dos Arts. 5° n°® XIV, e 39, n° 8, letras a e , s6 se poderd renovar em prazos
determinados, e obedecera as seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatoria extensivo aos adultos;
b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar
mais acessivel (BRASIL, CF/1934, grifos da autora).

Note-se que a obrigatoriedade comparece ao texto constitucional relacionada a
frequéncia dos estudantes (alinea a do paragrafo tnico do Artigo 150) e ndo como dever do
Estado (caput do Artigo 149), salientando no Artigo 149, que trata do direito a educagdo, o
compartilhamento do dever com as familias. O texto legal sorrateiramente desobriga o Estado,
o que dificulta a universalizagdo do ensino, eximindo-o de investimentos na ampliacdo da
educagdo, para além daqueles definidos constitucionalmente. Embora va além na questdo da
gratuidade, o texto constitucional também ¢ vago ao conferir tendéncia a gratuidade ao ensino
secundario e etapas posteriores. Ao mesmo tempo que o texto constitucional apresenta a
educacdo como direito de todos, independente do estatuto de cidadania do individuo, ndo cria
condi¢gdes de acesso universal a este direito, ainda que importantes barreiras tenham sido

quebradas em relacdo as disposi¢cdes imperiais, por exemplo, como a extensao do direito as
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mulheres, aos pobres e as pessoas de origem étnico-raciais ndo brancas ao ensino gratuito, dadas
as novas condigdes politicas e sociais do periodo.

E importante destacar que a Constituicdo de 1934 amplia também o direito & educagio
ao estender o ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatoria aos adultos, ainda
que sem as condi¢des necessarias para essa efetivacao.

Conforme j& salientado neste texto, os avangos e retrocessos na efetivacao dos direitos
na sociedade brasileira precisam ser analisados frente aos desafios e o contexto de cada periodo,
portanto faz-se necessario compreender que embora tenha ocorrido avangos na Constitui¢ao
Federal de 1934 a proxima constitui¢do brasileira foi fruto ditadura do Estado Novo.

A Constituicao Federal de 1937 foi outorgada pelo Governo de Getulio Vargas (1937
a 1945) na ditadura do Estado Novo. No campo da educagdo o regime autoritario se fez presente
nas diretrizes e leis Orgéanicas do Ensino, tendo por objetivo fazer da educagdo uma ferramenta
para o controle da sociedade (SILVA, 2010, p. 275).

Apesar de manter a obrigatoriedade do ensino primario, a CF de 1937, flexibiliza a
gratuidade e desvincula os recursos proprios da educacdo, reforcando o papel coadjuvante do
Estado no provimento da educacio.!'! Posteriormente, com o fim do Estado Novo, em 1945, e
a redemocratiza¢do do pais, na Constitui¢ao Federal de 1946, o principio da obrigatoriedade
retomard, no discurso dos constituintes, sua faceta imbricada ao dever do Estado (Horta, 1998;
Cury, 2002).

A despeito dos debates que ampliaram o significado do principio da obrigatoriedade -
especialmente aqueles que preconizam a educacdo como “dever do Estado” — permanecera na
Carta Constitucional de 1946 a compreensao restrita defendida pelo ex-ministro da Educagao e
entdo deputado constituinte Gustavo Capanema, para quem a obrigatoriedade representava,
unilateralmente, o dever do individuo perante o Estado.

A versdo final reafirmara o direito de todos a educag@o, a obrigatoriedade e gratuidade
do ensino primario e a gratuidade do ensino oficial ulterior ao primario para quantos
provarem falta ou insuficiéncia de recursos. Nao explicitara, porém, a educa¢do como

dever do Estado, nem assumira o conceito amplo de obrigatoriedade (Horta, 1998, p.
2).

E importante refletir sobre o papel do Estado para a democratizagdo da educagio, pois

ao ser entendido como provedor da educagao, o Estado deve oportunizar encaminhamentos para

' Art. 130. O ensino primario é obrigatdrio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o dever de solidariedade
dos menos para com os mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, serd exigida aos que ndo alegarem,
ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo modica e mensal para a caixa
escolar. (CF/1937).
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garantir a igualdade de oportunidades, bem como intervir no dominio e na reducdo das
desigualdades. “A intervengdo tornar-se-a4 mais concreta quando da associacdo entre gratuidade
e obrigatoriedade, ja que a obrigatoriedade ¢ um modo de sobrepor uma fungao social relevante
e imprescindivel de uma democracia a um direito civil” (CURY, 2002, p. 247).

Ao analisar a Constituicdo Federal de 1946, ¢ possivel identificar que esta carta
constitucional orienta pela primeira vez a elaboracdo de uma Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB). Embora tenha sido prevista em 1946, a LDB vai ser concretizada
somente com a Lei n. 4024, de 1961 (BRASIL, 1961), a qual, apds exaustiva tramitacao no
Congresso Nacional, incorpora em seu texto, conforme apontam Cury (2002, 2007) e Horta

(1998), os principios da obrigatoriedade e do direito a educagdo, nos seguintes termos:

Art. 2° - A educacdo ¢ direito de todos e serd dada no lar e na escola.

[...]

Art. 3° - O direito a educagdo é assegurado: pela obrigacdo do poder publico e pela
liberdade de iniciativa particular de ministrarem o ensino em todos os graus, na forma
da lei em vigor.

Art. 27 - O ensino primario é obrigatorio a partir dos sete anos, ¢ s6 sera ministrado
na lingua nacional

(..)

Art.30 - Ndo podera exercer fungdo publica, nem ocupar emprego em sociedade de
economia mista ou empresa concessiondria de servigo publico, o pai de familia ou
responsavel por crianga em idade escolar sem fazer prova de matricula desta, em
estabelecimento de ensino, ou de que lhe estd sendo ministrada educa¢do no lar
(BRASIL, 1961).

A LDB 4024/1961, além de estabelecer normas para os sistemas de ensino, apresenta
os principios da educacao obrigatdria e do direito a educagao.

No que se refere especificamente a pré-escola, a primeira LDB a reconhece como um
grau de ensino, destinando-lhe dois artigos (Art. 23 e 24), nos quais afirma que a educacao pré-
primaria se destina aos menores de 7 anos, devendo ser ministrada em escolas maternais ou
jardins de infancia, bem como ordena as empresas que tenham a seu servico maes de menores
de 7 anos a organizagdo e manutencdo institui¢des de educagdo pré-primdria. A lei ndo
especifica, todavia, um ente federado responsavel por esta etapa da educacao (CAMPOS, 2002,
p. 54).

Apo6s o golpe civil-militar de 1964, atirma Horta (1998), o debate educacional sera
realizado, especialmente, pelo Conselho Federal de Educacdo e pelo Ministério do
Planejamento, ambos defendendo a obrigatoriedade do ensino primario em um cenario
fortemente influenciado por razdes econdmicas € de compromissos internacionais assumidos

pelo Brasil. Ganha destaque neste periodo “a questao da extensdo da escolaridade obrigatoria”
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configurando-se, inclusive, como tema central da III Conferéncia Nacional de Educagao,
realizada em 1967 (Horta, 1998, p. 22).

Cabe destacar que a Educacgdo, no periodo da ditadura civil - militar, esteve inserida
no contexto dos Atos Institucionais de repressao e da retirada dos direitos politicos, como por
exemplo o fechamento do Congresso Nacional. Foram impostos ao total dezesseis atos
institucionais, no periodo de 1964 a 1969.

Nesse interim, a Emenda Constitucional n. 01, de 1969, que apresenta a edi¢ao em
novo texto para a Constituicao de 1967, inspirada nos Atos Institucionais anteriores, recebe a
redagdo que reafirmou a obrigatoriedade e o dever do Estado com a educacdo primaria,
conquanto o contexto fosse de racionalizagdo econdmica e de desvinculagdo dos recursos para
educacao:

Art. 176. A educag@o, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de

liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e serd dada
no lar e na escola.

(.)

§ 3° A legislag@o do ensino adotara os seguintes principios e normas:

(..
II — o ensino primario é obrigatorio para todos, dos sete aos quatorze anos, ¢
gratuito nos estabelecimentos oficiais; (EC 01/1969, grifos da autora).

Cabe ressaltar que o ensino primdrio obrigatorio foi instituido como etapa da educagao
necessaria para a populagdo dos sete aos quatorze anos, e finalmente aponta o dever do Estado,
quando coloca a escola gratuita nos estabelecimentos oficiais de ensino.

Na sequéncia, ¢ abordada a Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971, que redefine o
conceito de “ensino primdrio”, renomeando para “ensino de 1° grau”. Além do nome, ¢ alterada
a duracdo da etapa, que passa a ser de oito anos, tornando-o obrigatorio dos 7 aos 14 anos.
Assim, o periodo de ditadura duplica a duragdo da obrigatoriedade de escolarizagdao no Brasil
para 8 anos e amplia também o acesso da populagdo a escola, embora o marco legal ndo tenha
gerado por si s6 uma universalizagdo real do acesso, da permanéncia e da conclusdo do grau de
ensino considerado obrigatorio.

A Lei 5692/71 ainda definiu no art. 19, § 2° que “os sistemas de ensino velardo para
que as criangas de idade inferior a 7 anos recebam conveniente educagdo em escolas maternais,
jardins de infincia e institui¢des equivalentes” (BRASIL, 1971).

E possivel considerar que:

Alguns dados gerais podem nos ajudar a visualizar a expans@o do sistema de educagdo
ao longo desse século republicano. Nele penetramos com 14 milhdes de habitantes e

250.000 alunos em nossas escolas primarias, devendo ser considerada desprezivel a
cifra relativa aos demais niveis de ensino: um aluno para cada 56 habitantes. Trinta
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anos depois ja contdvamos com cerca de 1 milhdo de alunos para uma populacio de
cerca de 30 milhdes: um aluno para cada 30 habitantes. Completamos um século de
Republica com uma populagdo dez vezes maior (cerca de 150 milhdes de habitantes)
e com um sistema educacional quase 120 vezes mais amplo (cerca de 30 milhdes de
alunos nos trés niveis de ensino), ou seja, com um aluno em cada cinco habitantes.
(PAIVA, 1990, p. 7)

Se em 1900, no inicio da Republica, a taxa de analfabetismo da populacdo com 15
anos ou mais estava na faixa de 65,3%, ao fim do regime ditatorial, na década de 1980, o Brasil
permanecia com 25,9% da populacdo analfabeta, com concentra¢do na populacdo de maior
faixa-etaria e residente na regido nordeste do pais (INEP, 2000). A taxa liquida de escolarizagao
no ensino fundamental (1° grau), que mensura o percentual da populagdo com a faixa-etaria
considerada adequada matriculada nesse nivel de ensino, era de 80,1%'%, e de 12,1% na
educagao infantil. Das matriculas no ensino fundamental, 71,2% estavam nas séries iniciais (1?
a 4% série) e apenas 28,8% nas séries finais (5% a 8* série) (BRASIL, 2000).

O tema da obrigatoriedade, conforme observado até agora, tem trajetoria e conteudos
singulares ao longo dos anos. Debates se fizeram presentes em diversos momentos, com ou sem
a correlacdo necessaria para ensejar reformas sociais e legais, para usar os termos de Cury,
desde meados do século XIX até a década de setenta do século XX, caminhando do dever
exclusivo do cidadao para revestir-se como dever do Estado.

Sustenta-se, por fim, que o periodo republicano de 1889 a 1988, foi importante para a
ampliacdo do acesso e do direito a educacdo, tanto em relacdo a obrigatoriedade quanto a
gratuidade do ensino, como demonstra a analise apresentada neste capitulo, na medida que estes
conceitos foram protagonistas nos debates sociais e juridico-politicos até chegar a
contemporaneidade, ainda que muitas vezes tenham ficado circunscritos apenas e justamente
ao debate publico. Embora tenha contribuido para a ampliagdo de acesso e permanéncia da
populagdo na escola, a antiga Republica deixou de heranca ao periodo de redemocratizacao isto
¢, pos-ditadura civil-militar (1964-1985) uma escola elitista e excludente, que ndo corresponde
a ampliagdo das condi¢des de qualidade para acesso, permanéncia e conclusdo nem mesmo do

nivel considerado obrigatorio.

12 Informagdo disponivel em: https:/seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=SEE17, acessado em
24/01/2020.
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1.2 A CONSTITUICAO DE 1988 E OS NOVOS SENTIDOS DE OBRIGATORIEDADE DA
EDUCACAO BASICA

A CF/1988 ¢ um importante marco civilizatério que inaugura o periodo de
redemocratizagdo do pais e teve como principal caracteristica “a proclamagao dos direitos civis,
sociais e politicos, ai incluidos os direitos humanos” (CURY, 2013, p. 195).

As duas ultimas décadas do século XX no Brasil foram um periodo de grande
mobilizacdo da sociedade civil organizada, a qual reivindicou a liberdade de expressao e a
devolucdo dos direitos da cidadania suspensos pelo regime anterior, além da conquista de novos
direitos. Por este motivo, a CF/1988 ficou conhecida como a Constituicdo Cidada, tendo
centralidade o papel do Estado, que foi reorganizado com o intuito de garantir os direitos da
cidadania e amplié-los no sentido dos direitos humanos (CURY, 2013; SAVIANI, 2011).

A CF/1988 estabelece que o Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito! e de acordo
com Cury (2013) esta forma de conceber a funcdo do Estado reconheceu os direitos sociais
como fundamentais para o ambito individual e coletivo dos cidadaos e incluiu “o poder popular
nas decisdes mais amplas de deliberagcdo publica e de democratizagdo do proprio Estado”,
considerando este poder legitimo e legal.

A caracterizagdao de um “Estado de Direito” pressupde a responsabilizacdo do Estado
na garantia e efetivacdo dos direitos, que sdo concedidos e devem ser protegidos pelo proprio
Estado. De acordo com Bobbio (2010, p. 61) “no Estado de Direito, o individuo tem, em face
do Estado, ndo so direitos privados, mas também direitos publicos”.

No Estado de Direito, os direitos sociais devem ser garantidos e assegurados pelo
Estado. Entre os direitos promulgados na CF/1988, a Educagdo ¢ reconhecida enquanto direito
social. O Capitulo II do Titulo II, Artigo 6°, destinado aos Direitos e Garantias Fundamentais,
elenca nove direitos sociais: o direito a educagdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, prote¢do a maternidade e infancia, e assisténcia aos desamparados

(BRASIL, 1988).

13Em seu preambulo, a CF/1988, anuncia a instituigdo de um Estado Democratico, destinado a assegurar, dentre
outros preceitos, o exercicio dos direitos sociais e individuais como valores supremos de uma sociedade. O
Estado Democratico de Direito ¢ previsto j4 no paragrafo tnico do art. 1° que diz: “Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Ao declarar que
“todo poder emana do povo”, a Constitui¢ao assegura de forma ampla a soberania popular. Para Cury, ¢ dessa
poténcia que se pode entender por que a legislagdo ganha sentido, legitimidade e prestigio. “Contrariamente a
lei da forca, a forga da lei ¢ a ordem juridica nascida da vontade popular que vai se impondo como o modo
normal de funcionamento da sociedade, como lugar de igualdade de todos e como produto da prépria cidadania.
Serd, pois, no reconhecimento da cidadania como capacidade de alargar o horizonte de participagdo de todos
nos destinos nacionais que a legislagdo volta a cena” (CURY, 2002, p. 17).
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A dimensao do direito a educagdo, segundo Silveira (2010, p. 235) “ndo compreende
somente a dimensao individual, mas a social também, pois a formag¢ao de cada cidaddo contribui
para o desenvolvimento econdmico, politico e social de toda a sociedade”. Sendo assim, a
“educagdo ¢ um dos requisitos imprescindiveis para o acesso ao conjunto de bens e servigcos
disponiveis na sociedade” (SILVEIRA, 2010, p. 235).

O nivel de prioridade definido para a Educac¢do na CF/1988 chama atengdo pelo “salto
de qualidade com relagdo a legislacao anterior”. O texto constitucional ¢ mais detalhado e
preciso, “introduzindo-se até mesmo, os instrumentos juridicos para a sua garantia”
(OLIVEIRA, 1999, p. 61).

A CF/1988 considerou a Educa¢do como um dos direitos que deve ser garantido a todo
individuo e ¢ dever conjunto do Estado e da familia, conforme o Capitulo III, Se¢do I, Artigo
205:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho
(BRASIL, 1988).

O Artigo 205 ¢ de suma importancia, pois tem possibilitado uma interpretagdo mais
ampla sobre o acesso a todas as etapas e modalidades da educagdo basica e no ensino superior.
A amplitude ¢ alcancada, também, em relacdo ao sujeito de direito, pois o texto constitucional
define o direito a educacao como um “direito de todos” os individuos, compreendendo-o como
direito humano sem restri¢ao ao estatuto de cidadania desses individuos.

A CF/1988 também estabeleceu os principios necessarios para que a Educagdo se
concretize, com destaque para o Artigo 206, que estabelece, no inciso I, “igualdade de
condi¢gdes para o acesso € a permanéncia na escola” e no inciso IV “gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais”. Esses incisos estao relacionados diretamente ao direito
a educacdo e ao papel do Estado na sua concretizacao.

Waldirene Sawozuk Bellardo (2015, p. 66) indica que a garantia dos direitos sociais
proclamados na CF/1988 demanda uma funcao “publica do Estado em seu papel de formulador
das Politicas Publicas Educacionais em consonincia com um Estado de Direito”, um Estado
que deve priorizar os “interesses coletivos” e ndo apenas os interesses individuais. A educacao
aparece, portanto, enquanto direito do homem, um direito coletivo e que deve ser
constantemente almejado mediante esfor¢os de toda a sociedade e principalmente do Estado.

Considera-se que o direito a educagao proclamado na CF/1988 encontra respaldo e faz

eco as declaragdes internacionais consolidadas ao longo do século XX, pois esta fundamentado
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em ambito universal ¢ conclamado em diferentes declaragdes e acordos internacionais, tais
como a Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos das Nagdes Unidas (1948), Convengdes sobre os Direitos da Crianga (1989),
entre outros.

As Declaragdes mencionadas acima sdo instituidas no movimento historico da
sociedade e assumem papel de extrema relevancia no processo de orientagdo da ampliagao de
direitos em diferentes paises ao redor do mundo, incluindo o Brasil. E possivel verificar que:

[...] os direitos do homem nascem como direitos naturais universais, desenvolvem-se
como direitos positivos particulares, para finalmente encontrarem sua plena realiza¢éo
como direitos positivos universais. A Declaragdo Universal contém em germe a
sintese de um movimento dialético, que comeca pela universalidade abstrata dos
direitos naturais, transfigura-se na particularidade concreta dos direitos positivos, e

termina na universalidade ndo mais abstrata, mas também ela concreta, dos direitos
positivos universais (BOBBIO, 2010, p. 19).

Quando a CF/1988 proclama a Educa¢do como um dos primeiros direitos dentro dos
direitos sociais, estd convertendo a educacdo em direito positivo. “Os direitos sociais se
convertem em Direito Positivo quando inscritos no dmbito das Constituigdes e Leis em geral”
(BOBBIO, 2010; CURY 1998).

Ao tornar a Educag@o um direito declarado, o Estado ¢ responsavel e tem o dever de
garantir o direito a educagdo, ja que esse passa a ser um direito fundamental e sendo assim “o
ordenamento juridico patrio confere a familia e a sociedade a responsabilidade de, igualmente,
garantir e proteger o direito das criangas a educa¢dao” (MOTTA; PETRO, 2012, p. 2).

E imprescindivel afirmar que, com a promulgacio da CF/1988, a relacio entre direito
a educacdo e a obrigatoriedade de ensino se estreitou, pois cabe ao Estado garantir o acesso a
educagdo e a0 mesmo tempo cabe a familia ou responsavel a efetivacao desse direito, por meio
da matricula e 0 acompanhamento da frequéncia (OLIVEIRA, 2007, p. 15).

Ao tornar um nivel/etapa de ensino ou uma faixa etdria como obrigatdria o Estado
necessita garantir sua gratuidade, pois esta € a contrapartida para com a obrigatoriedade dos
pais e responsaveis em matricular e garantir a frequéncia do sujeito de direitos (CURY, 2002).
Neste sentido, a reafirmagdo da “gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais”
(CF/1988, Art. 206, inciso IV) assume esse papel de garantia de acesso a educagdo obrigatoria,
mas também aos outros niveis nao obrigatorios oferecidos em instituigdes publicas oficiais
mantidas pelo fundo publico.

Cabe ressaltar que a CF/1988 passa a qualificar o periodo da obrigatoriedade como

direito publico subjetivo “aquele pelo qual o titular de um direito pode exigir direta e
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imediatamente do Estado, o cumprimento de um dever e de uma obrigagao” (CURY, 2002, p.
18). No texto original de 1988 a obrigatoriedade abrangia apenas o ensino fundamental.

A ampliagdo da obrigatoriedade de ensino foi discutida durante o processo da
Constituinte, porém nao apareceu na redacao da CF/1988 promulgada. Portanto, manteve-se a
obrigatoriedade somente para o ensino fundamental com 8 anos de duracdo (BRUEL, 2012).

No entanto, € pertinente salientar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB 9394/96) retoma de forma sutil a ampliacdo da obrigatoriedade, pois a redagdo da lei
passou a determinar que o ensino fundamental obrigatdrio teria no minimo de 8 anos de
duracdo, o que significa que poderia vir a ter mais que 8. De acordo com Ana Lorena de Oliveira
Bruel (2012, p. 41) a “ inser¢do da expressdo ‘no minimo’ indicava a intengdo do legislativo
em apontar para a necessidade de ampliacdo da obrigatoriedade”. A autora chama a aten¢do
para a inexisténcia de um cenario politico favoravel a incorporagdo da ampliagdo do ensino
obrigatdrio no corpo da lei.

A Emenda Constitucional 14, de 12 de setembro de 1996 (EC 14/1996), alterou os
Artigos 34, 208, 211 e 212 da CF/1988 e deu nova redagdo ao Art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias. Apresentando mudangas no financiamento da educagdo, “no
ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos
os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria”.

Como observa-se das inferéncias do texto legal, a ampliagdo da obrigatoriedade do
ensino ja estava sendo delineada historicamente e sua implementa¢do ocorreu aos poucos,
primeiro incorporando as criangas de 6 anos no ensino fundamental de 9 anos e depois
ampliando a obrigatoriedade na faixa etdria dos 4 aos 17 anos.

A ampliagdo da obrigatoriedade teve maior expressividade com a institui¢do do Plano
Nacional da Educag¢do (PNE) (BRASIL, 2001) referente ao periodo de 2001 a 2010, que
apresentou no diagnostico da educagdo a necessidade de ampliar o ensino fundamental
obrigatdrio para 9 anos com o inicio da escolaridade aos 6 anos de idade.

A justificativa para a implementagdo do ensino fundamental de 9 anos e a antecipacgao
do ingresso foi apresentada no PNE (2001- 2010):

Esta medida ¢ importante porque, em comparagdo com os demais paises, o ingresso
no ensino fundamental é relativamente tardio no Brasil, sendo de seis anos a idade
padrdo na grande maioria dos sistemas, inclusive nos demais paises da América

Latina. Corrigir essa situagao constitui prioridade da politica educacional (PNE 2001 -
2010, BRASIL, 2001, s/p).

Além de ser mencionada na introdugdo do PNE (2001-2010), a amplia¢ao do ensino

obrigatério para 9 anos de duracdo também foi prevista nos objetivos e metas do ensino
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fundamental. A meta 2 do ensino fundamental apresentou o seguinte objetivo e meta: “Ampliar
para nove anos a duracao do ensino fundamental obrigatorio com inicio aos seis anos de idade,
a medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 anos” (BRASIL, 2001,
s/p).

Cabe destacar que a implementacdo do ensino fundamental de 9 anos com a entrada
das criangas de 6 anos ¢ parte da reforma educacional brasileira iniciada na década de 1990 e
continuada nos primeiros anos da década de 2000. A ampliacao do tempo de duragdo do ensino
obrigatorio e a antecipacao do ingresso da crianca na escola, como indicado no texto do PNE
(2001-2010), atendia a demanda de aproximar o tempo de escolarizagdo obrigatoria no Brasil
ao de outros paises também considerados ‘“em desenvolvimento” pelos organismos
internacionais multilaterais e atendia também as demandas internas do pais, sobretudo dos
municipios, que passaram a ser responsaveis pela oferta do ensino fundamental, em colaboragao
com os estados, e de educagao infantil.

Para implementar a ampliagdo da obrigatoriedade de ensino, foram sancionadas duas
Leis Federais: “an®. 11.114/05, que instituiu o inicio da obrigatoriedade do ensino fundamental
aos 6 anos de idade, e a n°. 11.274/06 que modificou a redagao dos Arts. 29, 30, 32 ¢ 87 da
LDB 9.394/96”, estabelecendo o ensino fundamental de nove anos, com a matricula das
criancas aos 6 anos de idade (ARELARO et al., 2011, p. 37).

Segundo Lisete Regina Gomes Arelaro, Marcia Aparecida Jacomini e Sylvie
Bonifacio Klein (2011), essa mudanga na legislagdo, embora tenha como argumento a
democratizagdo da educagdo para todas as criangas de 6 anos, também foi implementada para
resolver os problemas de financiamento da educacdo, ja que a CF/1988 e a LDB 9394/96
responsabilizaram o municipio pelo ensino fundamental (ainda que em colaboragdao com os
estados) e pela educacao infantil.

A criagdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (FUNDEF), em 1996, estabelecendo um fundo contabil para a
redistribuicao de recursos entre municipios e estado de cada unidade da federacdo brasileira,
que contabilizava apenas as matriculas de ensino fundamental, além de ter contribuido
fortemente para esse processo de municipalizacdo, também pode ser compreendida com um
estopim para a antecipa¢do da matricula no ensino fundamental. Isso porque as matriculas das
criancas com 6 anos de idade no ensino fundamental eram contabilizadas para o recebimento
dos recursos do fundo, mas o mesmo nao acontecia se essa crianga estivesse matriculada na
educacao infantil.

De acordo com os autores:
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(...) é pertinente considerar que a proposta da reducdo da idade de matricula no ensino
fundamental de 6 anos passou a ser gestada a partir da consolidag@o do processo de
municipalizag¢@o, quando entfo os municipios se conscientizaram de que o custo real
desse processo era muito mais alto do que o indicado pelas proje¢des financeiro-
contabeis iniciais. Soma-se a esse fato a exclusividade de financiamento para o ensino
fundamental com os recursos do Fundef (ARELARO et al., 2011, p. 4).

Arelaro et al. (2011) apontam que um documento do proprio Ministério da Educagio
intitulado “Ensino Fundamental de Nove Anos — orientacdes para a inclusdo das criangas de
seis anos de idade” (MEC, 2006) mostra a existéncia de matriculas de criancas de 6 anos na
primeira série do ensino fundamental antes mesmo da aprovagao da lei.

Conforme dados apresentados no documento, é possivel destacar que:

A importancia dessa decisdo politica relaciona-se, também, ao fato de recentes
pesquisas mostrarem que 81,7% das criangas de seis anos estdo na escola, sendo que
38,9% frequentam a educagdo infantil, 13,6% pertencem as classes de alfabetizagdo e

29,6% estdo no ensino fundamental (IBGE, Censo Demografico 2000) (BRASIL,
2007, p. 5).

Nota-se que Arelaro et al. (2006) interpretaram esses dados como um dos motivos para
a inser¢do das criangas de 6 anos no ensino fundamental, ou seja, um reflexo do financiamento
destinado somente para o ensino fundamental e que acarretou a retirada das criangas de 6 anos
da pré-escola.

No entanto, 0 mesmo documento de orientagdes de inclusdo das criangas de 6 anos no
ensino fundamental justifica a politica de ampliagdo do ensino fundamental obrigatorio da
seguinte forma:

[...] as criangas da classe média e rica que possuem seis anos ja estdo em escolas, mas
isso ndo ¢ garantido para as criangas pobres e excluidas, com a nova medida essas

criangas serdo atendidas plenamente ja que todas as criangas dessa idade serdo
atendidas (BRASIL, 2006, p. 4)

Assim, esperava-se que, com a aprovacao da Lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006
(BRASIL, 2006), ocorreria a inclusdo de um numero maior de criangas no sistema educacional
brasileiro, especialmente aquelas pertencentes aos setores populares, uma vez que as criangas
de 6 anos de idade das classes média e alta ja se encontravam, majoritariamente, incorporadas
ao sistema de ensino — na pré-escola ou na primeira série do ensino fundamental.

De um lado, ¢ fato que o acesso a educagdo infantil era (e em certa medida continua
sendo) um privilégio de classe; e que, historicamente, a defini¢do de obrigatoriedade do ensino
impulsionou a ampliacdo do acesso em virtude do dever do Estado na sua oferta. De outro lado,
¢ fato que a inser¢do das criangas com 6 anos (em alguns casos até com 5 anos) de idade no

ensino fundamental contribuiu para amenizar os problemas com o financiamento da educagdo
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nos municipios, com a contabilizagdo dessas matriculas para recebimento de recursos do
FUNDEF (ARELARO et al., 2011).

De toda forma, a antecipacdo da matricula ndo foi aceita sem criticas e reflexdes
realizadas pelos académicos e militantes da educagao. Grande parte da oposicao a antecipagao
da matricula no ensino fundamental sustenta na sua defesa o direito a educagao infantil com
caracteristicas proprias de organizacdo em respeito as especificidades do atendimento as
criancas da educacdo infantil, em contraposi¢do ao modelo de escolarizacdo do ensino
fundamental.

Bianca Cristina Corréa (2011) demonstra que estudos na area da educacdo infantil
apontaram que a pré-escola também possui praticas que se aproximam de encaminhamentos
inadequados e criticados no ensino fundamental. Sendo assim, o que € preciso rever sao as
praticas ¢ encaminhamentos que nao possibilitam a compreensao da importancia do brincar e
de outras especificidades da infancia.

Os aspectos acima elencados sdo essenciais quando se trata da implementacio de
politicas educacionais com qualidade, pois o financiamento da educagdo, a formagdo de
professores, a organizacdo da escola, entre outros elementos citados, sdo de suma importancia
para um atendimento adequado a ser ofertado a todos os estudantes da rede publica de ensino.

Cabe lembrar que a antecipag¢do do ingresso no ensino fundamental para as criangas
com 6 anos de idade (Lei n. 11.114/05) se deu antes da ampliagdo do tempo de obrigatoriedade
(Lei n. 11.274/06) desta etapa de ensino, criando um descompasso entre a mudanca das duas
regras. Inicialmente, as criangas com 6 anos de idade passaram a ser matriculadas na 1* série
do ensino fundamental com 8 anos de duragdo, e apenas posteriormente passaram a ser
matriculadas no 1° ano do ensino fundamental com 9 anos de duracao. As reformas sucessivas
e ndo necessariamente articuladas apresentaram-se como desafios para os sistemas de ensino e
para as escolas, que produziram estratégias proprias para seu enfrentamento.

Cabe ressaltar que o Parlamento brasileiro discutia uma Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) que deu origem a substitui¢do do FUNDEF pelo Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgao
(FUNDEB), ampliando tanto os recursos destinados ao fundo quanto as matriculas
contabilizadas para a sua redistribuicdo. A nova versdo do fundo passou a incorporar as
matriculas de toda a educagao basica em suas diversas modalidades, com coeficientes distintos
para o repasse do valor per capita. O FUNDEB permitiu a contabilidade de matriculas de
institui¢des privadas conveniadas com o poder publico, na etapa de educagdo infantil e na

modalidade de educacao especial, para recebimento dos recursos.
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Logo ap6s a criacao do novo fundo, a aprovagdo EC 59/2009, colocou novamente em
pauta a questdo da ampliagdo do tempo de duracdo da escolaridade obrigatoria. A alteracao do
Art. 208 da CF/1988 apresentou ndo apenas uma alteracao da duragdo da obrigatoriedade, mas
uma verdadeira mudan¢a no préprio sentido da obrigatoriedade. Enquanto o texto original
aprovado em 1988 indicava uma etapa de ensino como obrigatdria, como ja explorado neste
capitulo, o ensino fundamental, independente de idade, a nova versao do texto constitucional
passa a indicar uma faixa-etaria como periodo obrigatorio para frequéncia na Educacao Basica.

Verifica-se uma ampliagdo da obrigatoriedade no que tange ao nivel de ensino
obrigatdrio, ampliando do ensino fundamental para a educagdo bésica; e, a0 mesmo tempo, uma
mudanga na dimensdo da obrigatoriedade, que passa a ser estabelecida pela faixa-etaria a ser
atendida: dos 4 aos 17 anos de idade.

O texto aprovado em 1988 definia, no Art. 208, que o “dever do Estado com a educacao
sera efetivado mediante a garantia de: I — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive
para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria”. Naquele momento, o sentido da
obrigatoriedade abrangia o nivel de ensino fundamental, independente de idade da pessoa. A
EC 14/1996 alterou o sentido da obrigatoriedade, mantendo-a relacionada ao ensino
fundamental e restringindo-a a faixa-etaria considerada apropriada, com nova redagdo dada ao
inciso I: “ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita
para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade propria”.

A EC 14/1996, portanto, retoma a vinculacdo entre obrigatoriedade e faixa-etéria,
presente em outras legislagdes nacionais anteriores a CF/1988, mesmo que nao defina qual seria
a idade considerada apropriada. Supde-se que seria dos 7 aos 14 anos, uma vez que a matricula
era obrigatodria a partir dos 7 anos de idade e que um ensino com 8 anos de duragdo, no caso de
uma trajetoria escolar sem interrupgoes, seria concluido aos 14 anos de idade. Contudo, essa
defini¢do ndo estd explicita no texto constitucional e desconsidera a evidéncia de trajetorias
descontinuadas entre muitos estudantes brasileiros, que ndo concluem o ensino fundamental
aos 14 anos de idade.

A redacado conferida pela EC 59/2009 explicita claramente a faixa-etaria para a qual a
educacdo bdsica passou a ser definida como obrigatoria, acabando com qualquer tipo de
indefini¢do que a expressao “idade propria” poderia suscitar. O inciso [ do Art. 208 da CF/1988
passou a vigorar com a seguinte redacao: “educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria”. A mesma EC definiu o prazo de 2016 para que se

completasse a implementagao progressiva da nova regra.
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Das alteracdes definidas pela EC 59/2009, depreende-se que a educagdo bésica passa
a ser compreendida como direito publico subjetivo dos 4 aos 17 anos de idade, ampliando a
obrigatoriedade do ensino fundamental apenas para a educagao infantil na etapa de pré-escola
até o fim do ensino médio. Na EC 59/2009, nao ¢ estabelecida uma obrigatoriedade baseada na
etapa educacional, mas sim na faixa etaria da populagdo atendida. Alguns questionamentos sao
realizados envolvendo a compulsoriedade e a oferta gratuita pelo Estado, considerando que a
faixa etaria do atendimento obrigatorio € dos 4 aos 17 anos, mas o Estado também deve prover
o atendimento a adolescentes e adultos que ndo completaram a educagao formal no periodo de
tempo previsto na lei.

A amplia¢do da obrigatoriedade apresenta desafios para o poder publico, sejam os
entes municipais, estaduais ou federais. Os governos estaduais, vale ressaltar, assumiram o
dever de ofertar a educagao infantil a partir dos 4 anos de idade e o ensino médio até os 17 anos,
ampliando a demanda por vagas que poderiam ser exigidas direta e imediatamente de cada
Estado, por se configurarem como direito publico subjetivo.

Considerando os estudos realizados neste capitulo, sobre os sentidos da
obrigatoriedade e o direito & educacdo, a seguir serd analisada a extensdo da educagdo

obrigatodria para a educacdo infantil.
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2. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO DIREITO E DA OBRIGATORIEDADE DA
EDUCACAO INFANTIL

No capitulo anterior, observamos a trajetoria e os marcos historicos da educagao nas
Constituicdes brasileiras, de forma a possibilitar a reflexdo sobre a obrigatoriedade do ensino
no Brasil. Pode-se afirmar que as politicas educacionais implementadas a partir CF/1988
instituiram a educagao como direito publico subjetivo, promulgando o ensino obrigatorio como
dever do Estado, da familia e da sociedade, apontando para a universalizagdo da educagao
obrigatoria.

A despeito da criagdo de mecanismos que efetivamente pudessem combater as
desigualdades escolares, a CF/1988 compromete o Estado e a sociedade com a universalizagao
do ensino obrigatdrio, colocando a educagdo como o primeiro dos direitos sociais (BRASIL,
1988).

Nesse percurso, Alves e Pinto (2010, p. 212) declaram que o pais veio
progressivamente ampliando o direito a educacdo escolar na perspectiva de ampliagdo da
matricula obrigatoria “(...) dessa forma, a educagdo compulsoéria tem sido um instrumento para
que a educacao deixe de ser um privilégio de classes ou grupos sociais e passe a ser garantida
como direito fundamental para todos”. Para os autores:

a obrigatoriedade parece ser o Unico meio de fazer o Estado assegurar, efetivamente,
este direito para as familias mais pobres. Tratar esta questdo tdo somente como uma
opcao da familia, na pratica, permite que o Estado se omita em assegurar o direito

para aqueles que mais se beneficiariam de uma educacdo de qualidade (ALVES,
PINTO, 2010, p. 221).

Mediante o contexto da ampliagdo da obrigatoriedade para as criangas da faixa etaria
de pré-escola, essa pesquisa pretende abordar os desdobramentos dessa obrigatoriedade para
toda a educagdo infantil, ou seja, para os segmentos da creche e da pré-escola, suscitando
reflexdes que exponham os desafios e as escolhas politicas na direcdo da garantia do direito da
crianca e da familia a esta educacao.

A extensao da obrigatoriedade do ensino determinada EC 59/2009 (BRASIL, 2009) se
coloca como uma politica positiva, no cenario educacional brasileiro, principalmente quando
confrontada com as estatisticas educacionais relativas ao acesso a educagao infantil no territério
nacional. Para melhor compreender o processo de implementacdo da obrigatoriedade e sua
expansao na educagdo infantil, foram selecionados para anélise, neste capitulo, documentos
produzidos por pesquisadores e militantes da educacao infantil, no periodo imediatamente

anterior e apds a implementacdo da EC 59/2009.
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Dentre esses documentos, cabe destacar a revista “Retratos da Escola” editada pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educac¢do (CNTE), com uma edig¢do especifica
sobre a educagao infantil no contexto da expansao da obrigatoriedade do ensino, com artigos
produzidos por diferentes autores. Outro documento que compo0s a analise dessa pesquisa € o
“Dossi€ Insumos para debates 2 — Emenda Constitucional n. 59/2009 e a Educacao Infantil:
impactos e perspectivas”, organizado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo. Cabe
destacar que ainda serao analisadas publicagdes que se referem a esta tematica, publicados no
periodo 2009-2018.

Além desses documentos, foram estudadas as legislacdes e diretrizes que
implementaram a ampliacdo do ensino obrigatorio para a faixa etria das criangas de pré-escola
e os efeitos dessa obrigatoriedade para os segmentos da creche e da pré-escola. Assim, este
capitulo sera dividido em duas partes. A primeira parte do capitulo apresentara os avangos
legais que a Educacdo Infantil obteve ap6s a promulgacdo da CF/1988. A segunda parte
apresentara os desafios encontrados no campo da Educac¢do Infantil, decorrentes da

obrigatoriedade da educacdo para a pré-escola a partir da promulgagdo da EC 59/2009.

2.1 O RECONHECIMENTO DO DIREITO A EDUCACAO INFANTIL NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E SEUS DESDOBRAMENTOS LEGAIS.

Conforme foi abordado no capitulo anterior, a CF/1988 foi um marco para o
atendimento das criangas pequenas, pois reconheceu o direito da crianga e da familia a educagao
infantil ¢ o dever do Estado em oferta-la. Ja a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(LDB/1996), a reconheceu como a primeira etapa da educagao bésica.

Observa-se que, com a promulgacdo da CF/1988, a educacdo das criangas sera
compreendida enquanto educacdo, sendo considerada como direito da crianga e da familia e
dever do Estado. A defini¢dao da educacgdo Infantil enquanto dever do Estado compde o capitulo
IIT — da Educagdo, da Cultura e do Desporto, especificamente no Artigo 208, paragrafo IV,
segundo o qual, serd ofertada a educacao infantil mediante acdo do Estado no “atendimento em
creche e pré-escola de 0 a 6 anos de idade” (BRASIL, 1988).

Importa ainda sublinhar o Artigo 7° da CF/1988, que garante aos trabalhadores
(homens e mulheres) o direito a assisténcia gratuita aos filhos, desde o nascimento até os 5 anos
de idade, em creches e pré-escolas, torna a educacdo das criangas pequenas um direito ndo so6

delas, mas também de seus pais.
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Esta conquista acabou por expressar todo o movimento de luta da sociedade pela
responsabilizacdo e implantagdo de politicas publicas para a Educagdo Infantil. No que se refere
as atribuicdes do Estado, a CF/1988 obriga o sistema educacional a regulamentar e deliberar
normas para a educacao infantil. Segundo Cury (1998),

A Constitui¢do incorporou a si algo que estava presente no movimento da sociedade
e que advinha do esclarecimento ¢ da importancia que ja se atribuia a Educagéo
Infantil. Caso isto ndo estivesse amadurecido entre liderangas e educadores
preocupados com a Educagao Infantil, no ambito dos estados membros da federagao,
provavelmente ndo seria traduzido na Constituicdo de 88. Ela ndo incorporou esta
necessidade sob o signo do Amparo ou da Assisténcia, mas sob o signo do Direito, e
nao mais sob o Amparo do cuidado do Estado, mas sob a figura do Dever do Estado.

Foi o que fez a Constitui¢ao de 88: inaugurou um Direito, impds ao Estado um Dever,
traduzindo algo que a sociedade havia posto (CURY, 1998. p. 11).

Em seguida a promulgacao da CF/1988, a Educacdo Infantil sera reconhecida como
direito primeiramente no Estatuto da Crianga e do Adolescente, especificamente no seu Artigo
4°, Apenas seis anos mais tarde € que este direito vai ser expresso na LDB/1996.

A Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, denominada Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), define que a crianga tem resguardado seu direito no que tange a educagao.
O Artigo 4° assim determina:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satide,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,
1990).

O termo “absoluta prioridade” significa que ¢ obrigagao de todos - pais, instituigdes,
governo, sociedade civil - respeitar os direitos definidos na Constituicdo do pais e, por
conseguinte, reconhecer a crianca como sujeito desses direitos e como cidadda em
desenvolvimento, resguardando-a de qualquer arbitrariedade (MEDEIROS, 2008).

Cabe destacar que por meio deste artigo afirma-se o dever da familia, da sociedade e
do poder publico em garantir a efetivacdo do direito a educagdo para as criangas e adolescentes
e isto vem reforgar a positivacao do direito a educacao.

O Artigo 54 do ECA ¢ mais incisivo na proclamagdo do direito a educagdo nas suas
finalidades, e destaque pode ser dado a Educa¢do Infantil pois este artigo apresenta a redacao
idéntica a da CF/1988 “IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a 5'* anos de

idade”. Assim, essa lei € mais um instrumento importante na garantia do direito das criangas.

14 Com a aprovagdo da Lein. 11.274/2006, o ensino fundamental foi ampliado para nove anos de duragio e houve
a inclusdo das criancas de 6 anos de idade para essa etapa da educag@o basica. Em decorréncia dessa alterag@o,
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Segundo Silveira (2014), “com relag@o ao estabelecimento dos direitos educacionais,
o ECA reafirma o que foi estabelecido pela CF/1988 declarando também outros direitos
complementares”, tais como “o acesso a escola publica e gratuita proxima a sua residéncia”
conforme artigo 53, inciso V” (p. 174).

A LDB/1996 ¢ um marco legal muito significativo para a educacdo das criangas de 0
a 5 anos, pois reafirma a educagao dessa faixa etaria como direito e destina uma se¢do exclusiva
a educacdo infantil, definindo esta educagdo como a primeira etapa da educagdo basica.
Segundo Cury (2008), a LDB/1996 trouxe um novo conceito € uma nova forma de organizar a
educacdo nacional quando passa a utilizar o termo Educagdo Basica. O autor chama a atengao
para “a expressao basica” que etimologicamente significa “base” e destaca que a expressao se
refere a um conceito onde as “etapas” estdo “conjugadas sob um s6 todo” (CURY, 2008, p.
294).

Portanto, o conceito presente na expressdo “educagdo basica” representa um avango
para a educagdo, a partir de uma unidade de principios e do reconhecimento da educagdo e do
seu papel democratico.

E ¢ ai que se situa o papel crucial do novo conceito inclusive como nova forma de
organiza¢do da educacdo escolar nacional. Essa nova forma atingiu tanto o pacto
federativo quanto a organizacdo pedagodgica das institui¢des escolares. Esse papel o é
como tal porque a educagio lhe ¢ imanente o de ser em si um pilar da cidadania e o0 é
ainda mais por ter sido destinado a educacdo basica o conddo de reunir as trés etapas

que a constituem: a educagio infantil, o ensino fundamental e o ensino médio (CURY,
2008, p. 294).

Nesse contexto, ¢ importante considerar que questdes desafiadoras para a area da
educagdo infantil foram contempladas na LDB/1996, tais como: a formacao adequada dos
professores, a necessidade da organizagao do curriculo e da proposta pedagogica, a articulagao
entre os entes federados na formulacao das politicas educacionais, entre outros aspectos. Passa-
se a exigir a formagado inicial e continuada para que os professores possam trabalhar com esta
educacao, solicita-se colaboragdo entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para o
estabelecimento de diretrizes que norteardo o trabalho com o curriculo e seus conteudos
minimos. Ficou estabelecido que os municipios seriam responsaveis por oferecer creche e pré-
escola —em colaboracdo com os Estados e a Unido — vinculando recurso financeiro a esta etapa

da educacao e a inclusdo da creche no sistema educacional.

a Lei n. 12.796/2013 modificou o texto da LDB/1996, definindo que a Educacdo Infantil compreendera o
atendimento a criancas de 0 a 5 anos de idade.
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As conquistas destacadas acima foram essenciais para a afirmag¢ao do direito da crianga
de 0 a 6 anos' e o reconhecimento da importancia da educagio infantil para o desenvolvimento
e a formacao da crianga (BRASIL, 1996).

Para compreender os avangos e os desafios na educagao infantil ¢ preciso destacar que
antes mesmo da implementagdo LDB/1996, o Governo Federal, por meio do Ministério da
Educacdo, ja estava realizando seminarios e produzindo publicagdes sobre a educacio das
criancas de 0 a 6 anos. No periodo que antecede a promulgagao da LDB/1996, o MEC publica
alguns documentos que se tornam referéncia sobre a formagao de professores e sobre o direito
a Educacdo. Entre eles, destacamos “Politica Nacional da Educa¢do Infantil: pelo direito das
criancas de 0 a 6 anos de idade” e “Por uma Politica de Formagao do Profissional da Educagao
Infantil”, ambos em 1994. (SANTOS; SOUSA JR, 2017, p. 266).

Em 1998, o MEC publica os “Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil”, composto por trés volumes extensos, sendo o volume 1 somente a “Introducdo”, o
volume 2 dedicado a “Formacao pessoal e social” e o volume 3 intitulado o “Conhecimento de
mundo”(BRASIL, 1998). Este material foi utilizado como um documento obrigatério a ser
seguido por muitas instituicdes e secretarias municipais de educac¢do, embora ndo possua
qualquer carater legal. O conjunto também recebeu criticas por parte dos estudiosos e
pesquisadores da area da Educagdo Infantil por sua publicacdo aligeirada e por ndo contemplar
a realidade nacional (CERISARA, 2002; SOCZEK, 2006).

Com o intuito de padronizar os curriculos, de modo a dar amparo pedagogico e
institucional aos profissionais da Educa¢do Infantil e reafirmar o direito a essa educagdo, foram
publicadas em 1999 as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
(DCNEI/1999). O documento foi consolidado na Resolu¢gdo CNE/CEB n. 1, de 07 de abril de
1999, da Camara de Educag¢do Bésica (CEB) do Conselho Nacional da Educacdo (CNE)
(BRASIL, 1999). A Resolucdo CNE/CEB n. 01/1999 contemplou a regulamenta¢do da
educagdo de 0 a 6 anos em sua estrutura e funcionamento para todo o pais.

As DCNEI/1999 instituiram normas para a Educag¢do Infantil que deveriam ser
seguidas em todo o territorio nacional, definindo os principios éticos, politicos e estéticos das
propostas pedagogicas, a especificidade da relacdo entre “cuidar e educar” na organizacao

pedagogica, a formacao dos profissionais que trabalham na Educacdo Infantil e os aspectos

15 Antes da Lein® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006 do ensino fundamental de 9 anos as criangas de 6 anos
faziam parte da Educagdo Infantil, de acordo com a legislagdo nacional.
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materiais — condigdes estruturais e fisicas, que devem possibilitar um bom desenvolvimento da
crianga (SOCZEK, 2006).

Esta resolucdo foi necessaria para a efetivagao das mudangas propostas pela CF/1988
no campo da educagao e para a incorporagdo dos principios apresentados pela LDB/1996. As
Diretrizes possuem carater mandatorio em ambito nacional, estabelecendo normas a serem
observadas pelos sistemas e redes de ensino.

Uma década depois, o CEB reformula e publica novas DCNEI através da Resolugao
CNE/CEB n. 5, de 17 de dezembro de 2009 (BRASIL, 2009a). Entre os motivos para a
reformulacdo da Resolucdo anterior estdo as alteragdes implementadas pela ampliagdo do
ensino fundamental para nove anos e pela Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de
2006 (BRASIL, 20006).

Considerando a importancia das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil na formulagdo de outras Politicas Educacionais e na afirma¢ao do direito das criangas
e suas familias a esta etapa da Educagdo Basica, a seguir serdo apresentados elementos
presentes no Parecer CNE/CEB n. 20, de 11 de novembro de 2009, em que ¢ descrita a revisao
das DCNEI/1999 e que se refere ao direito a Educacdo Infantil para criancas de 0 a 5 anos
(BRASIL, 2009b).

A Resolugao CNE/CEB 05/2009 ¢ baseada no Parecer CNE/CEB n. 20/2009. Por isso,
ambos citam a CF/1988, a LDB/1996, 0 ECA/1990 e a Lei 10.172, de 09 de janeiro de 2001,
que aprova o Plano Nacional da Educagdo para a década 2001-2011 (PNE/2001) (BRASIL,
2001). O Parecer ressalta que a CF/1988 reconhece o atendimento em creches e pré-escolas
como direito social das criangas, refor¢a a Educacao Infantil como parte do dever do Estado
com a Educagcdo e menciona a ampla participagdo dos movimentos comunitarios, dos
movimentos de mulheres, dos movimentos de redemocratizacdo do pais, além dos proprios
profissionais da Educag¢do na conquista desse direito. Do mesmo modo, aponta para a
importancia da LDB/1996 no que diz respeito a integracao das creches nos sistemas de ensino
compondo, junto com as pré-escolas, a primeira etapa da Educagdo Bésica (BRASIL, 2009b).

Compondo esse conjunto de leis referendadas no texto das DCNEI/2009 encontra-se,
como dissemos, o Plano Nacional de Educagao de 2001 (BRASIL, 2001). Destacam-se as metas
para a educacao nacional e os desafios propostos até 2011, em especial aqueles relativos a
ampliacdo de matriculas na creche e pré-escola, respectivamente, para 50% e 80% de

atendimento do total de criangas nessa faixa etaria (BRASIL, 2009b).
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Portanto, ¢ possivel destacar que o parecer que revisa as DCNEI/1999 e da origem as
DCNEI/2009 apresenta e expressa claramente a intencdo de reafirmar a educacdo infantil
enquanto direito e de considera-la como parte da educagao basica e do sistema educacional.

Importa ressaltar também os avangos advindos a partir da publicacdo das DCNEI/2009
no processo de planejamento das politicas educacionais, como se observa no excerto pertinente
ao mérito do parecer:

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, de carater mandatorio,
orientam a formulag@o de politicas, incluindo a de formagao de professores e demais
profissionais da Educacdo, e também o planejamento, desenvolvimento e avaliacdo
pelas unidades de seu Projeto Politico-Pedagogico e servem para informar as familias

das criancas matriculadas na Educacdo Infantil sobre as perspectivas de trabalho
pedagdgico que podem ocorrer (BRASIL, 2009b, p.2).

Nessa direcao, outro aspecto que merece destaque diz respeito a redagdao da propria

DCNEI/2009, que assim determina:

Art. 5° A Educago Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, ¢ oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espacos institucionais ndo
domésticos que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que
educam e cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada
integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgdo competente do sistema de
ensino e submetidos a controle social.

§ 1° E dever do Estado garantir a oferta de Educacio Infantil publica, gratuita e de
qualidade, sem requisito de selegdo (BRASIL, 2009a).

O Artigo 5° e o paragrafo 1° ressaltam que o Estado € o principal responsavel por
garantir a oferta da Educagdo Infantil publica, gratuita e com qualidade. Essa norma do
Conselho Nacional de Educagdo traz para a discussdo um outro ponto importante e significativo
que ¢ o acesso a educacgao infantil sem requisito de selecao.

Essa asser¢do sinaliza, como contrapartida, a necessidade de vagas em numero
suficiente para atender toda a demanda, pois so assim sera possivel abandonar qualquer critério
de selecdo para o ingresso nas instituicdes de educa¢do infantil. Entretanto, a utilizacdo de
mecanismos seletivos para o acesso a primeira etapa da educagdo bésica, principalmente para a
faixa etdria da creche, tornou-se pratica recorrente, pois, segundo Adriana Dragone Silveira e
Angela Scalabrin Coutinho (2016), “por problemas de gestdo e de financiamento, ndo ha vagas
para todas as criangas” (p. 84). As autoras relatam também que ‘“diversos critérios sdo
utilizados: sorteio, prioridade aos pais/maes trabalhadores, menor renda. Entretanto, qual seria
o mais justo?” (SILVEIRA; COUTINHO, 2016, p. 79) e concluem que

Ainda que ter critérios revele-se como a Unica saida para contextos que apresentam
maior demanda do que oferta, assumi-los significa legitimar a auséncia de vaga para

todos e, portanto, assumir a ineficiéncia do Estado na garantia dos direitos basicos da
populagdo. (SILVEIRA; COUTINHO, 2016, p. 82).
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A selecao das vagas via critérios definidos singularmente pelos municipios tem levado
a diferentes formas de definicdo de quais criancas serdo contempladas com as poucas vagas
existentes, aprofundando a desigualdade principalmente para as criancas do segmento da
creche. Cabe destacar que essa selegao tem se tornado cada vez mais comum e naturalizada
socialmente, exemplo disso ¢ a concordancia por parte da sociedade de que o acesso as
instituicdes publicas de educacdo deva se dar exclusivamente para as criancas das maes
trabalhadoras, esquecendo que o direito a educagao ¢ das criangas e de suas familias.

Dando continuidade a trajetoria da Educagdo Infantil enquanto direito, ¢ preciso
destacar que entre a formulag¢ao das duas DCNEI foi instituido um Plano Nacional de Educagao
(PNE/2001), conforme ja anunciado anteriormente.

O PNE/2001 contemplou a Educacdo Infantil e estabeleceu metas para a oferta desse
atendimento, para a formacao de docentes, além de apresentar uma série de requisitos para o
funcionamento das Instituicdes de Educacao Infantil no Brasil, entre outras especificidades
dessa etapa da educagdo basica.

Considerando a importancia do plano e o desafio de executd-lo em todo o territorio
nacional, devido as imposigdes sobre o financiamento da educagao infantil, as caracteristicas
da divisao de responsabilidades entre os entes federados, foram realizadas criticas sobre a
efetividade do PNE/2001 no cumprimento das metas propostas para a educagado, tais como a
dificuldade de acompanhamento da aplicacdo de recursos destinados a etapa, conforme aponta

Donaldo Bello de Souza (2014):

No caso da educag@o infantil, conforme sinalizado por Didonet (2003), as diretrizes e
os objetivos e metas correlatos evidenciam a intengdo de o PNE torna-la efetiva como
primeira etapa da educagdo basica, porém, de acordo com Barreto (2003), isso
somente seria possivel se o seu atendimento contasse, de fato, com agdes supletivas
da Unido e dos estados, especialmente em municipios que apresentassem necessidades
técnicas e financeiras, o que ocorria com acompanhamento da aplicagdo dos recursos
por essas localidades e pelo CNE, conforme indicado por Aratjo (2002) (SOUZA,
2014, p. 152).

Mesmo com todos os questionamentos realizados pelos pesquisadores da area, faz-se
necessario considerar que a inser¢do da Educacdao Infantil no PNE/2001 possibilitou a
ampliacdo do espaco para debates sobre essa educagdo, bem como a elaboragdo de metas e
acdes em ambito federal, estadual e municipal. Esse movimento possibilitou a organizacao de
informagdes acerca da educacdo infantil nos documentos que serviram de referéncia para a
elaboragdo dos planos utilizados nas Conferéncias Nacional, Estaduais e Municipais de

Educacao.
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Incorporar a Educacao Infantil no texto do PNE/2001 significou, portanto, um avango
para essa etapa, porém o atraso da aprovacdo deste plano e “os vetos ao que se referia
principalmente ao financiamento” atingiu diretamente as metas tracadas para a educagdo
infantil (ALMEIDA et al, 2017, p. 5). Essa escassez do financiamento para a educagao infantil
trouxe como consequéncia os aspectos elencados a seguir:

Outras metas relacionadas a educacgdo infantil, apesar dos avangos reconhecidos,
encontram dificuldades em sua execuc¢ao, tais como a qualificacdo de profissionais,
adequacdo do espaco fisico, funcionamento auténomo dos conselhos. Nao resta
duvida de que a limitag@o de financiamento - a despeito dos recursos do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) - e a fragil articulag@o entre os entes federados
emergem nas avaliagdes como fatores cruciais que precisam ser considerados no

esfor¢o para ampliar o quadro do atendimento escolar no pais (AGUIAR, 2010, p.
717).

Destaca-se que apos a implementagdo do PNE/2001, ocorreram outras discussoes ¢
publicagdes promovidas pelo Ministério da Educagao com o intuito de ampliar o debate e
instituir uma politica de formacao, principalmente voltada aos dirigentes municipais.

Como ja foi exposto no capitulo anterior, nos anos de 2005 e 2006 a educacao
brasileira passou por transformacgdes significativas. Em relacdo ao ano de 2005, Santos e Sousa
Jr (2017) apontam que “foi aprovada a Lei n. 11.114, que alterou os artigos 6°, 32 e 87 da LDB
em relagdo a idade obrigatoria para o ingresso no Ensino Fundamental, que passou de 7 para os
6 anos de idade” (p. 269). Os autores recordam também que “no ano seguinte, foi aprovada
também a Lei n. 11.274/2006, que ampliou o Ensino Fundamental para nove anos e reduziu a
Educacao Infantil de 0 a 6 anos de idade para de 0 a 5 anos e 11 meses de idade” (p. 269).

A entrada das criangas aos 6 anos de idade no ensino fundamental de 9 anos provocou
grandes discussoes sobre o corte etario para o ingresso. Afinal, as criancas que completavam 6
anos durante o ano deveriam estar no Ensino Fundamental ou na Educa¢ao Infantil? Muitos
municipios compreenderam que a crianga com 5 anos a fazer 6 anos durante o ano poderia ser
matriculada no ensino fundamental de nove anos. Este foi o caso de Curitiba, principalmente
com a implantacao da escola “Organizada em Ciclo de Aprendizagem e do Ensino Fundamental
de nove anos” (SOCZEK, 2006, p. 56).

Silveira e Coutinho (2016) destacavam a época que a mudancga “da idade de ingresso
no ensino fundamental de 7 para 6 anos tem suscitado debates nos campos da educacdo e do
sistema de justica sobre a data limite do ingresso”. As autoras analisaram a idade de corte para
matricula no Estado do Parand ““a partir dos questionamentos realizados pelo judiciario e a
aprovacao de uma lei estadual sobre o tema”. Esta lei impediu o corte etdrio de 31 de margo

para o ingresso das criangas que completavam 6 anos no ano da matricula, aprovado pelo
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Conselho Estadual de Educagdo do Parana, fato que induziu a entrada das criangas aos 5 anos
de idade no ensino fundamental de 9 anos (SILVEIRA, COUTINHO, 2016, p. 93).

Cabe destacar que entre 2018 € 2019, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a Ac¢ao
Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n. 17, ajuizada pelo governador do Mato Grosso do
Sul, que solicitou a declarag¢do de constitucionalidade da data de linha de corte de 31 de margo
para a matricula das criangas na educacdo infantil e no ensino fundamental.
Complementarmente, o STF julgou a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 292, ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) contra duas normas do
Conselho Nacional de Educagao (CNE).

Na ocasido, o STF julgou parcialmente procedente a ADC 17, que requeria a
estipulagdo de uma idade minima para a matricula das criangas no ensino fundamental, ao
considerar que ¢ competéncia do Ministério da Educagao estabelecer normas para a entrada no
sistema educacional nacional, inclusive o limite etario. Sendo assim, declarou a
constitucionalidade das normas do CNE que exigem uma idade minima de 6 anos completos
até a data limite para ingresso no Ensino Fundamental, garantindo o direito de permanéncia das
criangas com 5 anos de idade ou menos na Educagdo Infantil (BRASIL 2020a).

Concomitantemente, a ADPF 292 foi julgada improcedente, pois prevaleceu o
entendimento de que a exigéncia da idade minima para a matricula das criangas com a linha de
corte em 31 de margo estava correta. (BRASIL, 2020b).

Além dos aspectos abordados até aqui, nessa trajetoria do reconhecimento do direito a
educacdo infantil, importa asseverar que todas essas conquistas e desafios foram realizados em
um contexto de descentralizagdo das politicas publicas e de municipalizacdo de parte da
educacgao basica.

Sendo assim, a questdo da extensdo da obrigatoriedade da educagdo para as criangas
de 4 e 5 anos assume uma dimensao profunda quando o assunto ¢ o financiamento da Educa¢ao
e a responsabilizagdo dos Municipios na priorizacao da oferta dessa educacao. Esse € um tema
que tenciona, decisivamente, o regime de colaboracao entre os entes federados.

Compreender como o municipio, apesar de ser o ente federado “mais fragil na
capacidade or¢amentaria”, foi encarregado da responsabilidade de ofertar prioritariamente a
educagdo infantil e o ensino fundamental, passa por analisar como se configurou o processo de
descentralizagdo via municipalizacdo da educagado e o regime de colaboragao.

Segundo Marta Arretche (2002), a recuperacdo das bases federalistas do Brasil, cujo
marco juridico inicial consistiu na CF/1988, redistribuiu a autonomia politica entre os entes

federados, os estados, o Distrito Federal, os municipios, ao lado da Unido. Assim como os
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outros entes federados, os municipios passaram a ser autdbnomos para “elaborarem e
formularem a sua propria politica” (PEREIRA, SOCZEK, 2020, p. 04).

A autonomia dos entes federados para a formulacao da politica educacional nao tinha
o intuito de deixar cada um por si, por isso a CF/1988 também instituiu o regime de colaboragao.
Cabe destacar que durante o processo da Constituinte ¢ da promulgacdo da CF/1988, a
constru¢do de um sistema nacional da educacdo foi fomentada como articuladora de uma
politica nacional de educacdo que envolveria todos os entes federados e seus respectivos
sistemas. A efetivagdo do sistema nacional de educagdo nunca ocorreu, mas a constru¢ao dos
Planos Nacionais de Educacdo, além dos planos estaduais e municipais de educagdo, simbolizou
um avango significativo para as politicas educacionais e a articulag@o entre os entes federados.

Ressalta-se que nos anos 1980 a intengdo de implementar a autonomia dos entes
federados em termos politicos, financeiros e administrativos era decorrente da compreensao da
descentralizacdo como caminho para a democratizagdo das politicas de Estado. No entanto, a
implementagdo da descentralizagcdo do ensino ocorreu no contexto da década de 1990, mediante
a influéncia do neoliberalismo, com principios que formularam a Reforma de Estado e “uma
concepedo de racionalidade financeira” (SOUZA; FARIA, 2004, p. 928).

As politicas neoliberais implementadas na década de 1990, fizeram com que os estados
e 0s municipios sofressem restrigdes “na sua autonomia de implementagdo de politicas”, pois
tiveram que se enquadrar “na estratégia “nacional” de ajuste fiscal — privatizagdes,
renegociacdo das dividas, geragdo de superavit primario e disciplina fiscal” (FARENZENA,
2011, p. 97).

A descentralizagdo via municipalizacdo foi implementada em outros setores da
politica. Entretanto, € possivel verificar que a municipalizagdo nem sempre representou uma
maior democratizagdo das decisdes sobre o servico publico € em seus aspectos negativos
apresentou “a dependéncia financeira, a escassez de recursos, baixa capacidade administrativa,
o que implica dificuldade para formular e implementar os programas educacionais”
(ABRUCIO, 2010, p. 8).

Portanto, em um contexto de incentivo ao ajuste fiscal e de privatizacdo, as diversas
formas de organiza¢do da municipalizacdo da educagdo ocorrida no Brasil abriram caminhos
para os convénios, arranjos € diferentes ofertas de programas educacionais propostos no amplo
territorio nacional.

Ressalta-se que o processo de implementacdo da municipalizagdo ocorreu no contexto
de implementacdo da nova Gestdo Publica, caracterizado pela aprovagdo do Plano Diretor de

Reforma do Aparelho do Estado em 1995. O Plano adota, dentre as suas estratégias, para a
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oferta da educagdo, considerada como um servico ndo-exclusivo do Estado, o estimulo as
parcerias publico-privadas, defendida pela Terceira Via, através do Terceiro Setor
(Organizagdes Sociais, Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico e Organizagdes
da Sociedade Civil). Ao mesmo tempo, em que ocorre um processo de reconfiguragao do papel
do Estado, através das parcerias publico-privadas, ocorre um aumento significativo no
financiamento da educagao.
Oliveira (1999) identifica as formas pelas quais a municipaliza¢ao no Brasil foi sendo
organizada:
A modalidade municipalizadora, no caso brasileiro, compreende trés possibilidades:
0 Municipio se encarrega de todo os mais niveis, no ambito de sua jurisdi¢do; o
Municipio se encarrega de parte das matriculas, convivendo no mesmo territorio com
a rede estadual;, o Municipio se encarrega de determinados programas (merenda
escolar, transporte de alunos, construgdes escolares, funcionarios postos a disposi¢do

das escolas estaduais, por exemplo), os quais sdo desenvolvidos junto a rede estadual
(OLIVEIRA, 1999, p. 6).

A complexidade que envolve as demandas dos municipios na oferta da educagdo
infantil ¢ do ensino fundamental, ¢ visualizada quando se percebe todo o processo de
municipaliza¢do da educagdo e como o regime de colaboracdo ¢ necessario para a efetivacao
da politica municipal, envolvendo a Unido, os estados e os municipios.

Nesse contexto € importante sublinhar a implementac¢ao da EC 53/2006, que institui o
Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educagdao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

O FUNDESB foi inserido no texto constitucional pela EC 53/2006 e regulamentado
pela Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007 e passou a contemplar toda a Educagdo Basica
(Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio).

Anterior a criacdo do FUNDEB, a politica de fundos da educagdo era voltada para o
ensino fundamental, tendo sido instituida pela Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro
de 1996, que além de estabelecer a progressiva universalizagdo do ensino meédio, ensejou a
criacdo de fundos para a educacdo, como foi o caso do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), criado
no mesmo ano pela Lei n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

O FUNDEEF representou uma nova politica de financiamento da educacdo no Brasil,
com o intuito de garantir as condi¢des financeiras do Regime de Colaboracao e para justificar
a municipalizagdo, pois esse fundo foi uma forma de garantir - por meio de recursos vinculados

das esferas dos entes federados - o regime de colaboracdo (SOUZA, FARIA, 2004).
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Apesar da relevancia da politica de financiamento via FUNDEF, este foi criado para
financiar uma parte da Educagdo Baésica, o ensino fundamental. Isto ocasionou uma disputa
entre os entes federados, em particular entre os estados € municipios, pela oferta do ensino
fundamental e este fundo nao atendeu a toda Educacao Basica. A Educacao Infantil e o Ensino
Médio ndo se beneficiaram com a politica de um fundo contabil com aporte dos entes federados.

Nesse aspecto, o FUNDEB representa um avango na implementagdo de politicas
educacionais para toda a educacdo basica. Considerando a relevancia que ¢ reafirmar a
importancia do financiamento na garantia do direito a educagao.

Para Francisco das Chagas Fernandes (2009) o FUNDEB, por abranger toda a
Educacido Basica, tem como “primeira qualidade a de obrigar — mais do que induzir — os estados
e respectivos municipios a exercerem a cooperacao na oferta do ensino publico” (p. 28). O autor
chama a aten¢do para a importante funcdo do FUNDEB na redistribui¢cdo dos impostos e para
o regime de colaboracdo e destaca que este fundo representa ainda na sua configuragdo um
diferencial significativo para toda a educacdo, pois vincula o aumento dos recursos ao numero
de matricula, o que induz a ampliagdo das vagas.

Além de abranger toda a Educagdo Bésica, a Lei do FUNDEB incorporou recursos
financeiros e as matriculas de forma gradativa:

No primeiro ano, em 2007, por exemplo o FUNDEB nasceu com a mesma base
financeira e de matriculas movimentadas pelo FUNDEF. Incorporara um tergo das
matriculas de educagdo infantil, do ensino médio, da educagédo de jovens e adultos e
das modalidades correspondentes, e para isso recebera mais 1,66% da receita dos

impostos que sustentavam o FUNDEF e 6,66% da receita de trés outros impostos.
(BASSI, EDNIR, 2009, p. 94).

No entanto, de acordo com Edson Francisco Andrade (2013), ao analisar a politica de
fundos contdbeis ¢ preciso perceber os limites do FUNDEF e do FUNDEB, pois “a agdo
redistributiva ¢ limitada ao ambito de cada Estado, o que fica devendo quando se toma como
referéncia de pacto federativo” em um pais com enormes diferengas ¢ dificil possibilitar uma
redistribuicado justa (p. 393).

O Regime de Colaboragdo nao ocorre somente com o financiamento da educacao por
meio de fundos contdbeis. Em um contexto de municipaliza¢do e sem 0s recursos necessarios
¢ impossivel ampliar a oferta educacional sem a articulacao dos entes federados. Sendo assim,
a inclusao da Educac¢do Infantil no FUNDEB representou um avango significativo em varios
aspectos, que serao expostos a seguir.

O panorama da Educag¢ao Infantil em 2007, antes do estabelecimento do FUNDEB em

Lei, segundo Fernandes (2009) era de “quase 10 milhdes de criancas até 3 anos esperando por
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vagas em creches; outros 2 milhdes fora da pré-escola”. Isto ocorria porque o nimero da
demanda a ser atendida, na época, representava muito mais do que a “oferta de recurso publico”
(p. 24).

Este contexto justifica a insisténcia da sociedade civil organizada em conseguir
aprovar a EC 53/2006, de modo que o sistema abarcasse as criangas de 0 a 5 anos, dando
destaque as criancas de 0 a 3 que em um primeiro momento estavam excluidas do
financiamento. A luta pela inclusdo das creches no FUNDEB foi alcangada com o chamado
movimento das “fraldas pintadas”, o qual construiu uma intensa mobilizacdo em ambito
nacional (CAMPOS, 2013, p. 11).

Por conseguinte, foi possivel observar, em pouco espago de tempo, uma evolucdo das
matriculas da Educacdo Infantil apos a instituicdo do FUNDEB, principalmente no que diz
respeito a faixa etaria da creche.

No que se refere aos ultimos trés anos, 2007 a 2009, houve um crescimento médio em
torno de 10%. Esta evolugéo ¢ fruto da politica de financiamento, o FUNDEB, que
vinculou recursos para toda a educag@o basica. Tais recursos, mesmo insuficientes
para promover uma maior ampliagdo com qualidade, sdo bem-vindos, tendo em vista

0 quadro precario em que se encontrava a educa¢do infantil no Brasil nos anos
anteriores (MACEDO, DIAS, 2011, p. 165).

A entrada de todas as criangas da Educagao Infantil no escopo do FUNDEB, ainda que
de forma gradativa, foi sem duvida um grande avanco em termos de planejamento e da
reafirmacdo da necessidade do financiamento desta educacdo. Ha que se ressaltar, no entanto,
a insuficiéncia desses recursos, especialmente para o atendimento das criangas mais pobres de
0 a 3 anos, cujo déficit de vagas ¢ maior e as metas de expansao parecem inatingiveis. Esse
quadro tem levado a um processo de assistencializagdo da creche, denominado por Fulvia
Rosemberg (2007) de “modelos incompletos e emergenciais'®”.

Nao obstante, segundo Maria de Lourdes Ribeiro Gaspar (2010), “a presenca da
Educacao Infantil no FUNDEB materializa o conceito de Educacdo Basica como formacao
minima, necessaria e integral do cidadao brasileiro” (p. 121), conforme o disposto LDB/1996,
isto €, reafirmando o direito da crianca a esta etapa da Educagdo Bésica.

Assim, € possivel asseverar que o reconhecimento da Educacao Infantil na CF/1988 e

na LDB/1996 como primeira etapa da Educacao Basica foi reafirmado apos a instituicao do

16 Fulvia Rosemberg (2007) denomina “modelos incompletos e emergenciais” o atendimento as criancas de 0 a 3
anos de idade que ocorre em espagos “alternativos”, sem a garantia de um trabalho que considere as dimensdes
consensuadas acerca das especificidades da Educacao Infantil: creche domiciliar, mae crecheira, hotelzinho, vale
creche, dentre outros.
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FUNDEB, com a previsao de recursos até entdo “claramente indefinidos” (SANTOS, 2015,
SANTOS; SOUZA JR, 2017).

Outro ponto importante para a Educagdo Infantil diz respeito aos profissionais da
educagao e a EC 53/2006, que expressa no Artigo 206, inciso V “a valoriza¢ao dos profissionais
da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas” (BRASIL,
2006).

A desvalorizagao do trabalho feminino e as grandes diferencas regionais existentes no
pais contribuiram com os baixos salarios e auséncia de plano de carreira para os profissionais
da educagdo infantil (CERISARA, 2000; KRAMER et.al, 2014).

Por outro lado, a inser¢ao da Educacao Infantil no FUNDEB representou uma nova
perspectiva para os profissionais da educacdo infantil, pois possibilitou o “fortalecimento da
valorizagdo dos profissionais da educacdo, sobretudo por assegurar recursos para o
financiamento da Educagao Infantil” (SANTOS, 2015, p. 45).

Também ¢ importante destacar que a EC 53/2006 em seu artigo 30, inciso VI, ampliou
a abrangéncia da cooperacdo técnica entre os entes federados substituindo a expressdo pré-
escola pela etapa educagdo infantil, alterando sua redagdo para: “manter, com a cooperagao
técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de ensino
fundamental” (BRASIL, 2006).

Reitera-se assim, por um lado, o avanco significativo representado pela inclusdo da
educacao infantil no FUNDEB e, por outro, a necessidade de continuar discutindo amplamente
a politica de financiamento da primeira etapa da educagado basica, em razao da sua insuficiéncia
or¢amentdria para se alcancgar as metas quantitativas e qualitativas estabelecidas nas politicas e
programas educacionais.

Cabe destacar a aprovag¢do do novo Plano Nacional da Educagdo (PNE/2014) que
contemplou as metas para a educacgdo brasileira partindo do principio colocado pela CF/1988
de padrao de qualidade. Nessa perspectiva o PNE/2014 foi aprovado contendo dois
instrumentos necessarios para a garantia de uma educacdo de qualidade: O Custo Aluno-
Qualidade Inicial - (CAQi) e o Custo Aluno-Qualidade (CAQ), que “calculam o quanto deve
ser investido na educagdo basica publica para que o Brasil garanta padroes de qualidade nos
estabelecimentos educacionais e nas escolas publicas”(AMARAL et al, 2016, p. 13).

No entanto, apesar da aprovacgao e da importancia desses dois instrumentos estes nao

estdo sendo efetivados, pois ainda ndo estdo regulamentados. E incontestavel, a necessidade da
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regulamentacdo desses instrumentos para que a destinacdo do financiamento contemple as
singularidades e necessidades das etapas e modalidades da educagao.

No PNE2014 a educagao infantil foi contemplada na meta 1, com a seguinte redagao:

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4

(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagio infantil em creches

de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014).

Nao obstante, a meta proposta ainda se configura como um grande desafio,
principalmente para as criancas em idade de creche. Essa realidade pode ser constatada por
meio do Relatorio de Monitoramento do segundo ciclo do PNE 2014. Este documento assevera
que:

Em 2016, atingiu-se a cobertura de 32% das criangas, o que representa 3,4 milhdes de
criangas atendidas. Para se alcancar a Meta 1 do PNE, 1,9 milhoes de criangas de 0 a

3 anos precisam ser incluidas em creche no Brasil até 2024 (considerando a populagéo
existente na coorte de 2016), quando entdo o Pais teria metade das criangas de 0 a 3

anos atendidas por creches (BRASIL, 2018, p. 20).

Estes dados sdo significativos, pois demonstram que mesmo com 0S avancos
proporcionados a partir das diferentes leis que reconheceram a educacao infantil enquanto
direito da crianca e da familia, o pais ainda ndo conseguiu resolver o déficit de vagas na primeira
fase da educacao infantil.

Analisando os mesmos dados € possivel verificar a falta expressiva de vagas em
regides onde a caréncia estrutural e econdmica € mais visivel.

Do ponto de vista regional, ha fortes desigualdades de acesso a creche no Brasil. A
regido Norte apresenta cobertura baixa (15,8%) relativamente as demais regides; as
regidoes Nordeste e Centro-Oeste se aproximam no periodo analisado, assumindo uma

posicao relativa. [...Je as regides Sul e Sudeste alcangam coberturas proximas de 40%,
destacando-se no cenario nacional (BRASIL, 2018, p. 20).

Os dados apresentados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP, 2018) afirmam a desigualdade social existente nas diferentes regides do
Brasil, e neste contexto as criancas desprovidas de servigos essenciais para uma vida digna. A
educacdo das criancas de 0 a 5 anos possui um longo caminho para que o reconhecimento do
direito a Educacgao Infantil possa se transformar em politicas que efetivem o acesso das criangas
a uma educacao de qualidade, independente da sua classe social.

A igualdade torna-se essencial para a efetivagdo do direito a educacao, principalmente
nas sociedades democraticas, que almejam a igualdade entre as classes sociais e entre os sujeitos

que dela fazem parte. A igualdade aqui compreendida como o acesso universal “aos bens
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trazidos pelo conhecimento” onde todos os sujeitos possam ser mais bem-sucedidos e
reconhecidos como iguais (CURY, 2007, p. 486-487). Sendo assim, o direito a Educacao
Infantil precisa ser compreendido na perspectiva do reconhecimento que a crianga ¢ um sujeito
de direito independente da classe social € econdmica a qual pertence.

Aqui cabe atentar para o fato que a EC 59/2009 ampliou a faixa etaria da educagdo
obrigatoria para a idade de 4 a 17 anos, incorporando da educacao infantil a pré-escola. Também
¢ importante destacar que a mudanga na faixa etaria escolar se consolidou no ordenamento
juridico nacional com a promulgacao da Lei n. 12.796, de 4 de abril de 2013, que alterou partes
da LDB/1996 instituindo, entre outras modifica¢des, a educacdo basica obrigatoria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

A implementacdo da obrigatoriedade para a faixa etdria dos 4 e 5 anos ¢ objeto desta
pesquisa. Por isso, a seguir, serdo analisados os desafios e impactos da extensdo da

obrigatoriedade para a educacdo infantil.

2.2 DESAFIOS E EFEITOS NO PROCESSO DA IMPLEMENTACAO DA
OBRIGATORIEDADE DA PRE-ESCOLA

Para analisar o processo da implementacdo da extensdo da obrigatoriedade para as
criancas na faixa etaria da pré-escola, segmento da educacao infantil, € preciso refletir sobre os
estudos realizados por diferentes pesquisadores que se dispuseram a compreender os desafios
e os impactos da implementacdo da EC 59/2009 para a educagdo como um todo e
especificamente para a educagao infantil.

Nalu Farenzena (2011, p. 202) aponta que € importante destacar que a EC 59/2009 foi
promulgada sem um amplo debate com a comunidade e os pesquisadores da 4rea da educagao
infantil. Segundo a autora, isto ocorreu porque a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
96/2003, que tramitou no Senado, tinha como objetivo “apenas, a determinagdo de eliminar,
progressivamente, a incidéncia da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) sobre os
recursos da manutengdo e desenvolvimento do ensino da Unido”. Porém, ao passar pela Camara
dos Deputados, a Comissao Especial da Camara reformulou a PEC 96/2003 e redigiu um texto
substitutivo, que gerou a PEC 277/2008.

Além da DRU, a PEC 277/2008 incorporou a obrigatoriedade da educacao basica na
faixa etaria dos 4 aos 17 anos, reforcou o regime de colaboragdo entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios para garantir a universaliza¢do do ensino obrigatdrio, instituiu

a oferta de programas suplementares para a educag¢do basica como um dos deveres do Estado
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para com a educagdo, incluiu a prioridade financeira ao ensino obrigatorio, em fun¢do da
garantia da sua universalizacdo, com qualidade e equidade, bem como a articula¢do do sistema
nacional de educagdo e os planos nacionais estabelecendo “meta de aplicagdo de recursos
publicos em educacao, como proporcao do produto interno bruto” (FARENZENA, 2010, p.
202).
A respeito da pouca discussdo sobre a obrigatoriedade da educagdo basica na faixa
etaria de 4 a 17 anos, Campos (2010) também afirma que:
A Emenda Constitucional n. 59, de 2009, que modificou a defini¢do da educagdo
obrigatoria, apesar da sua importancia, foi aprovada sem que fosse precedida por
maiores discussdes na sociedade, nos meios especializados € no proprio Congresso
Nacional. De certa forma, essa medida ja estava anunciada em metas definidas por
uma mobilizagdo de empresarios, o Movimento Todos pela Educagdo, que vem
exercendo grande influéncia nas orientagdes da politica educacional no Pais. Essa
novidade foi adotada na esteira da anterior, configurando uma verdadeira cascata

de mudangas que incidiram sobre a gestdo municipal da educagdo nesta primeira
década do século (CAMPOS, 2010, p. 11, grifo da autora).

Ressalta-se que Campos (2013, p. 24) utilizou a expressao “essa novidade foi adotada
na esteira da anterior” porque estava se referindo a saida das criangas aos 6 anos de idade da
educacao infantil, apos a institui¢do do ensino fundamental de 9 anos.

Contudo, apesar da critica a falta de discussdo ampliada sobre a implementagdo da
obrigatoriedade para a faixa etaria de 4 e 5 anos, € possivel destacar a importancia dessa medida.
Alves e Pinto (2012), ao analisarem os microdados do censo da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) referente a 2008 (BRASIL, 2009), coletaram informacodes significativas
sobre a oferta educacional para as criangas de 4 e 5 anos no periodo de 2008. Os dados
mostraram que 73% das criangas desta faixa etdria estavam matriculadas em instituigdes
educacionais € que o acesso entre as crian¢as mais ricas € as mais pobres apresentaram
diferencas, pois dos 20% das criangas mais ricas 83% ja estavam atendidas e dos 20% das
criangas mais pobres, apenas 64% tinham acesso a institui¢ao de ensino.

Nesse cenario, a iniciativa de tornar a educacdo dessa faixa etaria obrigatdria precisa
ser analisada também como uma forma de reforgar o direito das criangas a educacao, pois existe
uma articulagdo entre a obrigatoriedade e o direito a educacao, ja tratada no capitulo anterior, e
aqui reforcada.

A garantia do direito a educagdo esté associada a obrigatoriedade escolar, mesmo que
ambos ndo tenham surgido concomitantemente, entretanto, quando a educagéo passa
a ser entendida como direito social, direito do cidaddo e dever do Estado, a

obrigatoriedade torna-se uma forma de efetiva-la e, também, do Estado obter o
controle sobre sua realizacdo (FERNANDES, 2016, p. 57).
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Ao tratar especificamente da educagdo a CF/1988 reafirma esse direito no capitulo III,
secdo I - da Educacao, artigo 205 que institui a educagcdo como um “direito de todos e dever do
Estado e¢ da familia” e que devera “ser promovida e incentivada com a colabora¢ao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificac¢do para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Se “a educacdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia”, como preconiza a
CF/1988, faz-se necessario destacar que nao ¢ apenas o detentor do direito a educagao
obrigatoria, aquele que esta protegido pelo direito publico subjetivo, que pode exigir o
cumprimento deste direito constitucional. A CF/1988 também prevé que o acesso aos direitos
proclamados podera ser pleiteado pela via da exigibilidade judicial, quando o sujeito ou seus
representantes legais (no caso de criancas e adolescentes) se sintam alienados deste direito.

Ainda no Capitulo III, que trata sobre a educacao, a CF/1988 reafirma este direito, no
artigo 208, inciso IV, que proclama o dever do Estado em garantir “a educacdo infantil em
creche e pré-escola, as criancgas até 5 (cinco) anos de idade” (BRASIL, 1988).

A CF/1988 ¢ firme ao proclamar a educagdo infantil enquanto dever do Estado a ser
garantido, porém ¢ possivel apontar que mesmo com a responsabilizacdo do poder publico na
garantia do atendimento as criangas de 0 a 5 anos, os dados nacionais apontam para a
dificuldade de acesso para as criancas de 0 a 3 anos de idade.

Esta realidade pode ser constatada no acompanhamento do PNE/2014, por meio do
“Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacido”
(BRASIL, 2018). Os dados do relatério apontam que, em 2016, 32% das criancas estavam
atendidas, representando assim 3,4 milhdes de criancas. Porém, esses dados mostram que para
atingir a Meta 1 do PNE/2014, seria necessario incluir 1,9 milhdes de criancas de 0 a 3 anos
“até 2024 (considerando a populagdo existente na coorte de 2016), quando entdo o Pais teria
metade das criancas de 0 a 3 anos atendidas por creches” (BRASIL, 2018, p.32).

E importante ressaltar que a Meta 1 do PNE/2014, a qual pretende atender 50% das
criancas na idade de 0 a 3 anos, ja estava prevista no PNE/2001, porém nao foi alcangada. Para
as criancas de 4 e 5 anos a Meta 1 foi tragada para garantir a universalizagdo da pré-escola.

Fernanda Teodoro Me¢érida Sene e Aliandra Cristina Mesomo Lira (2017)
apresentaram, a partir de seus estudos sobre o PNE/2014, quais seriam as condi¢des necessarias
para atender com qualidade 50% da faixa etaria da creche e universalizar a pré-escola:

Para atingir esse propdsito, os municipios precisariam fazer grandes investimentos na
construgdo e estrutura fisica de creches e pré-escolas, oferecer formacdo continuada

de professores, e também, ndo menos importante, projetar o apoio do Estado e Unido
com recursos financeiros, a partir da verificagdo da demanda no que tange a oferta de
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vagas, as necessidades das instalacdes, implementando estratégias que englobem
politicas sociais (SENE; LIRA, 2017, p. 324).

Cabe observar que os limites estruturais e or¢amentarios dos municipios foi uma
sinalizacdo importante para os questionamentos sobre quais seriam os desafios a serem
enfrentados pelas redes publicas municipais.

Para Campos (2010) e Carlos Eduardo Sanches (2010), ¢ imprescindivel a verificagao
das condi¢des dos municipios frente a implementagdo da obrigatoriedade de ensino para as
criangas da pré-escola:

A defini¢do da obrigatoriedade escolar a partir dos 4 anos de idade provocou muitas
preocupagoes e reacdes contrarias nos meios especializados. Teme-se que essa medida
prejudique ainda mais uma integragdo dificil e penosa que vinha se processando a
custa de muito esfor¢o. Para municipios com poucos recursos proprios — a maioria —,
a obrigatoriedade a partir dos 4 anos de idade pode significar um forte desestimulo a

oferta de vagas em creches, assim como a melhoria da qualidade daquelas existentes
(CAMPOS, 2010, p. 12).

Nesse contexto, foram expostos os desafios a serem enfrentados no processo de
implementagdo da obrigatoriedade para a pré-escola. Entre os desafios estdo: garantir a unidade
e integragdo entre os segmentos da creche e da pré-escola; efetivar o regime de colaboragdo e a
ampliagdo de recursos, dar continuidade a ampliacdo da oferta da creche, formar professores
para o trabalho com a educag¢do infantil e assegurar a qualidade da educagdo infantil (FLAGRA
etal., 2011; VIEIRA, 2011; CAMPOS, 2010).

Conforme as expectativas dos pesquisadores, a época, um dos desafios a serem
enfrentados no processo de implementagdo da obrigatoriedade para as criangas de 4 € 5 anos se
referia a ndo fragmentacao das politicas voltadas para os segmentos da educacao infantil, creche
e da pré-escola.

A obrigatoriedade da educagdo na pré-escola, provocou o receio dos pesquisadores e
militantes da drea da educacao infantil com uma possivel desvalorizagao do segmento da creche
e o retorno a uma educacdo dual onde a pré-escola, por estar mais proxima ao ensino
fundamental estaria submetida fun¢@o preparatoria e a creche a uma educacgado assistencialista.

Portanto, se previa que a oferta da educagao das criancas de 0 a 3 anos estaria descolada
da politica conduzida para o segmento da pré-escola, o que geraria uma cisdo entre a creche e
a pré-escola (CAMPOS, 2010; VIEIRA, 2011; DIDONET, 2010).

Retornando a antiga preocupacdo com o retorno de uma educagdo assistencialista
pensada como politica para a creche,

A fratura que a Emenda Constitucional n. 59/2009 provocou na educacdo infantil,
separando os ultimos dois anos para o segmento obrigatorio da educacdo bésica, ja
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vem demonstrando efeitos nocivos sobre o atendimento na faixa etaria anterior. Nao
sendo esta obrigatoria, ganha menos atencdo, tem menor forga de pressdo. Essa
conclusdo ¢ logica, porque, se a obrigatoriedade ndo causasse nenhum impacto sobre
o atendimento da pré-escola, ndo haveria razao de declara-la obrigatoria. Na verdade,
trata-se de uma disputa de recursos na qual o legislador quis priorizar a pré-escola
(DIDONET, 2012, p. 28).

Embora tenha sido pertinente a preocupagdo do autor com a possivel fragilizacao das
politicas voltadas para a creche, mediante os limites orgamentarios dos municipios, cabe aqui
retomar o sentido da obrigatoriedade e o impacto dessa politica para as criancas de 4 ¢ 5 anos.

Alves e Pinto (2010) contribuiram com a andlise sobre como a obrigatoriedade
impactaria nos municipios e quantas criancas na faixa etaria de 4 e 5 anos ndo estavam
matriculadas. De acordo com os dados levantados, a demanda para matriculas na pré-escola era
de “um pouco mais de 1,6 milhdes” de criangas no Brasil.

Ao analisar o nimero de criangas sem acesso a pré-escola, na época da promulgagio
da lei, ¢ impossivel desconsiderar que a implementagao da obrigatoriedade pela EC 59/2009,
em seu aspecto positivo, tinha por finalidade a democratizagdo da educagdo das criangas de 4 ¢
5 anos.

Essa constatacdo pode ser reiterada ao se recuperar o sentido da educagao obrigatoria
enquanto positivagdo do direito a educagdo, conforme ja foi apresentado no capitulo anterior.
Desse modo, ¢ preciso ampliar a compreensdo sobre obrigatoriedade implementada e
considera-la em seu sentido universal, democrético e igualitario.

Ressalta-se, porém, que o sentido da implementa¢do da obrigatoriedade, so6 se
concretiza mediante a garantia das necessarias condi¢oes para a efetivacdo de uma educacao de
qualidade e que vise a democratizagdo da educagdo. Sendo assim, ¢ incontestavel o papel do
Estado nesse processo de afirmacdo das politicas educacionais, pois conforme reflexdes
realizadas por Waldirene Sawozuk Bellardo (2015), ¢ “func¢do publica do Estado em seu papel
formulador das Politicas Publicas Educacionais em consonancia com um Estado de Direito” (p.
66), primar pelos interesses coletivos e garantir condi¢des para que essas politicas educacionais
sejam implementadas.

Nesse contexto cabe retomar que as condigdes necessarias para uma educacao de
qualidade foi um dos desafios apontados para a implementacao da educagdo obrigatoria. Para
Bianca Cristina Corréa (2003, p. 86), entende-se por educagdo de qualidade aquela que tem
como “fundamento principal a ideia de direitos das criangas”.

Dessa forma, a educagao infantil de qualidade compreendida como direito das criangas

tem como objetivo garantir o acesso a essa etapa da educagdo basica por meio dos insumos
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necessarios para que as criangas possam usufruir de uma educacdo que possibilite o seu
desenvolvimento pleno.

Os insumos necessarios para uma educacao infantil de qualidade, na concepgao do
direito a educacao, foram assim elencados: o financiamento da educacdo, as condi¢des de
infraestrutura adequadas aos segmentos da creche e da pré-escola, a formagdo qualificada e
viabiliza¢do das condic¢des de trabalho para as professoras e os professores da educacao infantil,
bem como para os demais trabalhadores da educacao, entre outros aspectos (XIMENES, 2014;
TAPOROSKY, 2017; CARREIRA; PINTO, 2007).

E preciso relembrar que as condig¢des de infraestrutura e a garantia da especificidade
da educacdo ja estavam apresentados como desafios a serem enfrentados pelos municipios no
processo de implementacdo da obrigatoriedade para as criangas da faixa etaria dos 4 e 5 anos.
Segundo os pesquisadores, o olhar atento para a especificidade dessa educagdo, sua manutencao
e investimento ndo poderiam deixar de fazer parte desse processo, pois s6 assim & possivel
efetivar uma educago de qualidade.

O direito a educacdo inclui também a exigéncia de qualidade e o respeito as
necessidades da crianga em cada fase do seu desenvolvimento: o direito a brincadeira,
a atencao individual, ao aconchego e ao afeto, ao desenvolvimento da sociabilidade,
assim como o direito a aprendizagem e ao conhecimento. Em cada faixa etaria, as
condigdes necessarias que devem estar presentes na creche, na pré-escola e na escola
sdo diversas: a propor¢do adulto/crianga, a arrumagdo dos ambientes, as necessidades

de protegdo, de cuidados com o corpo, de alimentacdo, os materiais pedagdgicos e de
arte, os brinquedos. (CAMPOS, 2010, p. 13).

Um dos motivos da preocupacdo acima apresentada refere-se a forma como foi
implementado o ensino fundamental de 9 anos. Aqui cabe lembrar que a entrada das criangas
de 5 anos no primeiro ano do ensino fundamental foi implementada, em alguns municipios, sem
atender as condigdes estruturais adequadas e necessarias, principalmente no contexto de
indefini¢do do corte etario.

A indefini¢do leva muitas redes a aceitar e até exigir matriculas de criangas cada vez
mais jovens na primeira série: com 5 e até com 4 anos de idade. Classes numerosas,
com alunos pequenos que ndo alcangam a altura das mesas e que mal conseguem se
sentar em cadeiras muito grandes para eles, tornaram-se uma visdo comum nas
escolas. Essas inadequagdes do mobiliario apenas indicam outras muito mais graves,

como as inadequagdes de curriculos, praticas pedagogicas, materiais didaticos e
critérios de avaliagdo e promogdo. (CAMPOS, 2010, p. 13).

Mediante tal realidade, cabe considerar as especificidades pedagogicas, culturais,
sociais, estéticas, €ticas e politicas na elaboracdo do planejamento e da oferta das condi¢des da
infraestrutura necessaria para atender a educagao das criancas de 0 a 5 anos com uma educagao

de qualidade, principalmente no contexto da obrigatoriedade.
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Nessa dire¢do, ¢ preciso compreender que a oferta de condi¢des adequadas de
infraestrutura para a educagao infantil ¢ apenas um dos elementos essenciais para uma educagao
de qualidade, pois:

A maxima realizacdo do direito a qualidade depende de sua concepgdo ampla; uma
conceituacdo abrangente e adaptavel de acordo com o contexto no qual estiver
inserido — assim como o termo “qualidade” — permite que ndo se deixe ao descaso

fatores importantes e decisivos para uma educacdo de qualidade. (TAPOROSKY,
2017, p. 81).

Nesse sentido, o acesso a educa¢do infantil deve contemplar todas as dimensdes
necessarias para que a crianga possa usufruir de uma educac¢do de qualidade. A formacgao
qualificada dos professores e dos demais profissionais da educagdo, a infraestrutura adequada
e de acordo com a especificidade das faixas etarias, sdo alguns dos elementos que devem
compor a educagdo da crianga de 0 a 5 anos.

Cabe ressaltar a necessaria vinculagao entre acesso e qualidade na educagao infantil,
pois sem a qualidade e a garantia da sua especificidade o direito a educagdo infantil ndo se
concretizara plenamente.

Garantir o direito a educacdo ndo € apenas oferecer a matricula e manter o aluno
estudando, ¢ preciso que este ensino seja de qualidade. Vincula-se a expansdo do

acesso o debate sobre a qualidade do ensino que, cada vez mais, ocupa espago no meio
académico e no ambito social (SILVEIRA, 2008, p. 550).

Nessa mesma perspectiva, a pesquisadora Livia Maria Fraga Vieira (2011) ao analisar
a compulsoriedade estendida para o segmento da pré-escola, destaca que a obrigatoriedade da
educagdo das criangas de 4 e 5 anos, mais do que uma imposi¢do as familias, deve ser uma
forma de oportunizar “experiéncias enriquecedoras e emancipadoras no percurso escolar de
todas as criangas pequenas brasileiras” (VIEIRA, 2011, p. 257).

A compulsoriedade da educacdo para as criangas de 4 e 5 anos teve por objetivo
universalizar a pré-escola, pois com a implementacao da obrigatoriedade as familias passaram
a ter o dever de matricular as criancas na pré-escola e o Estado o dever de ofertar a educacao
gratuita para as criancas dessa faixa etéria.

Com a promulgacdo da Lei n. 12.796/2013, a LDB/1996 foi alterada de tal maneira
que a pré-escola passou a ter carga horaria minima de 800 (oitocentas) horas anuais, distribuidas
em 200 (duzentos) dias de aula e com a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total
de horas. A Lei ainda determinou que o periodo parcial serd de 4 horas didrias e o periodo

integral sera de 7 horas (BRASIL, 2013).
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Por fim, cabe destacar que esse foi um novo desafio para a educagdo infantil no
segmento da pré-escola, pois a sua oferta antes da EC 59/2009 nao estava condicionada a
matricula obrigatoria.

Nessa perspectiva, analisar os efeitos da obrigatoriedade para os segmentos da pré-
escola e da creche pressupoe também acompanhar como a evolucao do acesso a essa educacao
foi sendo ofertada a partir da EC 59/2009.

A seguir serdo apresentados os dados da evolugao do atendimento na creche e na pré-

escola nos periodos de 2009 a 2018.

TABELA 1 - TAXA DE ATENDIMENTO NA EDUCACAO INFANTIL, NAS ETAPAS DE CRECHE E PRE-
ESCOLA, POR FAIXA ETARIA - BRASIL, 2009 A 2018

Faixa Etaria 0 a 3 anos 4 a 5 anos
2009 23,15% 82,95%
2011 25,36% 85,60%
2012 25,73% 85,85%
2013 27,90% 87,94%
2014 29,61% 89,12%
2015 30,39% 90,45%
2016 31,90% 91,50%
2017 34,10% 93%
2018 35,70% 93,80%
Crescimento proporcional. 53,7 13
Incremento em pontos percentuais 12,45 10,85

FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados da Pnad Continua /IBGE 2009 — 2018, disponibilizados pelo
Laboratorio de Dados Educacionais (2009 a 2015) e Relatorio de Monitoramento do PNE (2016 a 2018)

Nota: Taxa de atendimento = Percentual da populagdo em uma determinada faixa etaria que declara estar frequen-
tando creche ou escola.

A taxa de atendimento ¢ um indicador que demonstra o percentual da populacao em
determinada faixa-etaria que frequenta uma etapa ou nivel de ensino. O indicador encerra em
si mesmo uma grande polémica em relacdo a forma como ¢ calculado. Para o caso da educacdo
infantil, por exemplo, consideram-se as criancas entre 0 e 3 anos matriculadas em creches e as
criancas de 4 e 5 anos matriculadas em pré-escolas. A polémica reside na decisdo de considerar
ou nao as criangas que estdo matriculadas em outras etapas, por exemplo, criangas de 5 anos de
idade que estdo matriculadas no ensino fundamental ou criangas com 3 anos que estdo
matriculadas na pré-escola. Assim, a depender da fonte de informacdo que seja utilizada, ¢
possivel encontrar metodologias de calculo diferentes e resultados distintos.

Dito isso, os dados organizados na Tabela 1 para a comparagao da série historica da
taxa de atendimento na educacao infantil utilizou duas fontes distintas, embora ambas utilizem

os dados da PNAD continua. Para as taxas de 2009 a 2015 foram utilizados os dados
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disponibilizados pelo Laboratério de Dados Educacionais (UFG e UFPR) e para as taxas de
2016 a 2018 foram utilizados os dados disponibilizados por meio do Relatorio do 3° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2020). Nao foi possivel
encontrar os dados de toda a série historica desejada em uma Unica fonte.

A analise aqui apresentada refere-se ao periodo entre 2009 e 2018, ou seja, abarca o
ano da promulgacao da EC 59/2009 até dois anos apos o periodo da implementagdo da
obrigatoriedade. A partir dos dados levantados verifica-se o crescimento constante na taxa de
matricula de creche e de pré-escola no ambito nacional. Para creche, o crescimento foi de
53,7%, saindo de um atendimento de 23,15% das criangas em 2009 e chegando ao percentual
de 35,7% em 2018. Para a pré-escola, no mesmo periodo, o crescimento foi de 13,1%, saindo
de 82,95% em 2009 e chegando a 93,8% em 2018. Assim, os dados de atendimento indicam
que houve maior crescimento proporcional na creche do que na pré-escola. Mas, ao considerar
0 crescimento em pontos percentuais, verifica-se que a distdncia ndo ¢ tdo grande, pois na
creche houve um incremento de 12,45 pontos percentuais enquanto na pré-escola houve um
incremento de 10,85 pontos percentuais.

O maior crescimento proporcional da taxa de atendimento na creche deve-se ao menor
percentual de atendimento, pois o crescimento de 53% possibilitou chegar apenas em 35,6%
das criangas. No caso da pré-escola, como o percentual de atendimento ja era relativamente alto
no inicio da série historica, com 82,5% da populacao entre 4 e 5 anos de idade matriculada, o
esfor¢o para a ampliag@o gerou crescimento de 13%, chegando a 93,8% das criangas.

Cabe ressaltar que o esforco realizado ndo foi suficiente para cumprir os dispositivos
da EC 59/2009, que definiu o prazo de 2016 para o cumprimento da matricula obrigatoria na
pré-escola das criancas com 4 anos de idade, da Lei n.° 12.796/2013, que modificou a
LDB/1996, e da Meta 1 do PNE/2014. Em 2018, dois anos depois do prazo estabelecido pela
legislacdo, ainda havia 6,2% das criancas de 4 e 5 anos de idade fora da escola, sem
atendimento.

A partir desses dados, passamos a analisar os percentuais de crescimento da taxa de
atendimento em um periodo mais longo, o periodo anterior a aprovacdo da EC 59/2009 e o
periodo posterior. E possivel verificar que o crescimento foi mais intenso entre 2004 e 2009 do
que no periodo entre 2011 e 2018. O crescimento proporcional da taxa de atendimento na pré-
escola entre 2004 e 2009 ficou em 15,43%, enquanto no periodo de 2011 a 2018 foi de 9,58%.
A desaceleragdo do crescimento da taxa de atendimento pode ser consequéncia da dificuldade

de ampliac¢do do atendimento.
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De toda forma, esta desaceleragdo posterior a aprovagdo da EC 59/2009 gera
questionamentos sobre o quanto a legislagao da obrigatoriedade teve forca para a ampliagdo do
atendimento. Neste caso especifico, os dados indicam que houve menor crescimento relativo
depois da aprovagdo da obrigatoriedade da pré-escola. Cabe destacar que esses dados devem
ser analisados a partir da realidade de crise e da diminuic¢do das fungdes do Estado e dentro de
um contexto socioecondomico. O que interferiu no financiamento publico da educacao brasileira,
em virtude da queda de arrecadacao de impostos e de cortes no orcamento publico para a area
de educacao. Estes problemas foram vivenciados no Brasil a partir de 2016 e impdem novas
barreiras a continuidade da ampliag¢do do atendimento, principalmente nas regides mais isoladas
e para as populacdes mais pobres (PEREIRA, SOCZEK, 2020).

Cabe juntar a andlise da taxa de atendimento uma andlise da evolug¢do das matriculas
nesse mesmo periodo, pois a taxa de atendimento descreve o percentual das criangas da
populacdo, por faixa-etdria, atendidas em um determinado nivel ou etapa de ensino; e a
evolucdo do niumero de matriculas indica a movimentacdo das matriculas em uma etapa ou
nivel de ensino ao longo de uma série histdrica.

Para o mesmo periodo em que o crescimento da taxa de atendimento na creche foi de
53,8% e o crescimento da taxa de atendimento na pré-escola foi de 13,1%, entre 2009 e 2018,
em ambito nacional, o crescimento do numero de matriculas na creche foi de 87,8%,
representando um incremento de 1.677.354 matriculas, e de 5,2% na pré-escola, com
incremento de 257.451 matriculas.

Ao comparar a taxa de crescimento do atendimento entre os dois segmentos da
educagdo infantil (creche e pré-escola) € possivel constatar que que o crescimento da taxa de
atendimento na creche foi de 53,8% e o crescimento da taxa de atendimento na pré-escola foi
de 13,1%, entre 2009 e 2018. Em ambito nacional, o crescimento do nimero de matriculas na
creche foi de 87,8%, representando uma ampliag¢do de 1.677.354 matriculas, e de 5,2% na pré-

escola, com a ampliacao de 257.451 matriculas.
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TABELA 2 - NUMERO DE MATRICULAS NA EDUCACAO INFANTIL, POR ETAPA DE CRECHE E PRE-
ESCOLA - BRASIL, 2009 A 2018

Ano | Creche l Pré-Escola
2009 1.909.938 4.900.441
2010 2.074.579 4.717.516
2011 2.307.177 4.696.625
2012 2.548.221 4.765.943
2013 2.737.245 4.870.332
2014 2.897.928 4.971.941
2015 3.049.072 4.923.158
2016 3.238.894 5.040.210
2017 3.406.796 5.101.935
2018 3.587.292 5.157.892
FONTE: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP
2009-2018.

Ao analisar a série historica € possivel perceber que o crescimento das matriculas na
creche foi constante em todo o periodo, enquanto na pré-escola houve decréscimo ¢ oscilagao
nas matriculas entre 2009 e 2013, ano em que o numero total de matriculas em pré-escola no
Brasil ainda ficou abaixo do valor de 2009 embora o crescimento ja tivesse sido retomado a
partir de 2011. Esta oscilacdo pode ser percebida no Grafico 1.

Verifica-se também uma reducdo da distancia entre o nimero de matriculas de creche
e pré-escola, em virtude do crescimento mais acelerado na etapa de creche. Esta situagdo parece
indicar que ndo houve, em nivel nacional, uma priorizacdo do atendimento na pré-escola em
detrimento do atendimento em creche como decorréncia da aprovagdo da EC 59/2009 e da
implementa¢do da obrigatoriedade da educagdo basica a partir dos 4 anos de idade.

GRAFICO 1 — MOVIMENTACAO DAS MATRICULAS DE CRECHE E PRE-ESCOLA, DE 2009 A 2018,
BRASIL.
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FONTE: Laboratorio de Dados Educacionais UFPR, Censo Escolar 2009-2018 (INEP).
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Ao observar detalhadamente o periodo imediatamente anterior e posterior ao ano de
2016, prazo para a implementagao da obrigatoriedade da pré-escola, verifica-se que entre 2013
e 2015 o percentual de crescimento das matriculas de creche foi de 11,4% enquanto na pré-
escola foi de 1,1%. No periodo posterior, de 2016 a 2018, os percentuais de crescimento ficaram
em 10,8% para a creche e 2,3% para a pré-escola, indicando um crescimento menor na creche,
se comparado aos trés anos anteriores, € um crescimento maior na pré-escola, comparando com
o mesmo periodo. De toda forma, o crescimento das matriculas na etapa de creche mantém-se
mais elevado do que na pré-escola.

Verifica-se que o crescimento das matriculas na pré-escola nesse periodo ndo foi
suficiente para atender a universalizagdo do atendimento exigida pela legislagcdo que tornou esta
etapa obrigatoria. O aumento de apenas 117.682 matriculas em todo o pais entre 2016 e 2018
manteve fora das institui¢des, ainda em 2018, dois anos depois do prazo para o cumprimento
da obrigatoriedade pelo poder publico, um nimero de aproximadamente 341 mil criangas entre
4 e 5 anos de idade, considerando que 6,2% da populacdo nessa faixa-etaria estava sem
atendimento e que o total de 5.157.892 matriculas corresponde a 93,8% das criancas.

Para o caso do atendimento em creche, € possivel estimar que haja 6.489.370 criangas
de 0 a 3 anos sem atendimento, considerando que as 3.587.292 matriculas representam 35,6%
da populacdo nessa faixa-etdria e que 64,4% das criancas continuam fora de institui¢des
educacionais. Assim, a meta de atender 50% das criangas de 0 a 3 anos em creches até 2024,
como estabelecido pelo PNE/2014 exige um grande esforgo do poder publico.

Supondo que a evolucao das matriculas em creche mantenha o ritmo de crescimento
dos ultimos anos, na casa de 10% a cada trés anos, seria possivel projetar um atendimento de
4.340.623 matriculas para 2024, o que representaria algo em torno de 43% da populagdo nessa
faixa-etaria. As diferencas entre a forma de contabilizar os dois tipos de informagdo: taxa de
atendimento e nimero de matriculas, j4 explicitadas anteriormente, fazem com que esses
calculos sejam aproximados e especulativos, mas nao negligenciaveis.

Considerando os dados apresentados ¢ possivel perceber que embora as reflexdes
realizadas a época da implementacdo da obrigatoriedade previssem um menor investimento na
ampliacao de vagas nas creches, em funcao da suposta universalizacao da pré-escola, isso nao
ocorreu em nivel nacional.

Dando continuidade as reflexdes sobre os efeitos da implementacao da obrigatoriedade
para a faixa etaria da pré-escola e suas implicagdes para o segmento da creche, foram analisados

dados das matriculas do atendimento em tempo integral das criancas da educacgao infantil.
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GRAFICO 2 — DISTRIBUICAO DAS MATRICULAS EM CRECHE E PRE-ESCOLA EM TEMPO PARCIAL
E INTEGRAL, BRASIL, 2009-2018.
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FONTE: A autora, com informag¢des do Laboratorio de Dados Educacionais ¢ microdados do Censo Escolar 2009-
2018 (INEP).

TABELA 3 — PERCENTUAL DE CRESCIMENTO DAS MATRICULAS EM CRECHE E PRE-ESCOLA EM
TEMPO PARCIAL E INTEGRAL, BRASIL, 2009-2018.

Percentual de crescimento Creche Pré-escola
Tempo parcial 104,65 3,71
Tempo integral 76,59 20,53

Total 87,82 5,25

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informagdes disponibilizadas pelo Laboratério de Dados

Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP, 2009-2018.

Do mesmo modo, de acordo com os dados levantados de 2009 a 2018, ¢ possivel
perceber que a implementacao da obrigatoriedade ainda nao foi suficiente para universalizar a
pré-escola no Brasil. Segundo Rita Coelho (2014, s. p.) a universalizagdo da pré-escola ¢ um
desafio que esta relacionado a desigualdade social do pais, pois sdo os mais vulneraveis que

ndo tém acesso a esse direito.

Quem ndo consegue acessar esse direito hoje é a populagdo moradora do campo,
indigenas, quilombolas e os das periferias dos grandes centros. Entdo, ndo adianta
apenas vocé aumentar a oferta de vagas. Mesmo assim, pode ser que ndo ocorra a
universalizagio. E preciso direcionar esse crescimento para algumas regides e
populagdes mais desprivilegiadas (COELHO, 2014, s. p).
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Cabe aqui considerar que a populagdo que possui menor renda € aquela que t€m menor
acesso aos servicos publicos, e esses fatores estdo associados a discriminagdo “por raga/cor,
género, idade e regido fisiografica de moradia” (ROSEMBERG, 2006, p. 6).

Exemplo dessa realidade ¢ a educacao infantil do campo, pois o acesso a educacao
obrigatéria das criangas de 4 e 5 anos sem as condi¢des necessarias ndo possibilita a garantia
da frequéncia das criangas a essa educacdo. Além da oferta de vagas, se faz necessario que a
educagdo ocorra em comunidades proximas as residéncias das criangas, o que ¢ dificultado
pelas grandes extensodes de territorio, ou por meio de transporte adequado para a mobilidade
das criancas pequenas aos espacos educativos (YAMIN et al, 2017; ALBUQUERQUE,
BOITO, 2016).

Além das desigualdades apontadas, € possivel que outros elementos tenham interferido
no processo de universaliza¢ao, no entanto, neste trabalho nao sera possivel estuda-los. Ainda
que a pré-escola ndo tenha sido universalizada, os municipios utilizaram diferentes arranjos
para cumprir a obrigatoriedade.

Para identificar as diferentes formas utilizadas pelos municipios para o cumprimento
da obrigatoriedade da pré-escola, foram selecionadas pesquisas realizadas ap6s a data limite de
implementa¢do da obrigatoriedade.

Os municipios estudados viabilizaram o cumprimento da EC 59/2009 das seguintes
formas: a readequagdo das salas de aulas do ensino fundamental para ofertar as turmas de preé-
escola, sem pensar em sua especificidade; redugdo na jornada de atendimento das criangas da
pré-escola passando do periodo integral para o periodo parcial; adesdo ao Programa Proinfancia
para a constru¢do de centros municipais de educacao e a possivel inser¢ao de criangas de 3 anos
(maternal) computadas na pré-escola (POSSEBON, 2016; BARBOSA, 2013; SANTOS, 2018).

Conforme apresentado acima e considerando a importante relagao entre acesso e oferta
da educagdo com qualidade, pode-se analisar que a maioria das medidas adotadas pelos
municipios foram realizadas para cumprir de forma imediata com a educacao obrigatoria.

Apesar de ser possivel identificar que a gestdo municipal moveu alguns esfor¢os para
atender as demandas do publico alvo da politica publica de ampliagdo da
obrigatoriedade da educacg@o, o que se evidenciou no contexto de Santa Maria, RS, foi

uma politica da urgéncia, frente ao prazo esgotado de universalizar a educa¢ao infantil
e expandir as vagas em creches (POSSEBON, 2016, p. 86).

Destaca-se que os municipios tiveram sete anos para organizar e planejar a
implementa¢do da obrigatoriedade, porém conforme estudos de Camila Moresco Possebon

(2016) nem todos municipios conseguiram planejar a implementacao da obrigatoriedade.
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Os efeitos dessa forma aligeirada e urgente de implementar a politica pode afetar a
educacao infantil nos seus segmentos da creche e da pré-escola, pois a ndo oferta ou diminuigao
do periodo integral pode vir a aprofundar as desigualdades sociais, ha indicios de uma visao
preparatoria da educacao pré-escolar, ocorrendo assim uma possivel fragmentagdo nos
segmentos da educacdo infantil.

As percepgdes acima colocadas e os desafios apresentados neste capitulo, mostram
que ha um conjunto de fatores implicados no processo de implementagao da obrigatoriedade da
pré-escola. Entre os fatores envolvidos neste processo estdo o financiamento, a articulagao do
regime de colaboracdo, as especificidades da educacdo infantil, as taxas de matriculas e o
atendimento a ser ampliado em cada municipio, a concepcao de Estado, a garantia da qualidade
na educacao infantil.

Neste capitulo, foram analisados os desafios expostos pelos pesquisadores e militantes
da educagdo infantil, frente a implementacdo da obrigatoriedade para a pré-escola e seus
possiveis efeitos para a creche. Essas analises foram realizadas com base nos estudos sobre o
direito a educagdo infantil e a obrigatoriedade implementada pela EC 59/2009.

Os estudos realizados neste capitulo e no capitulo I dardo suporte para a anélise que
sera apresentada a seguir sobre como ocorreu a implementacao da obrigatoriedade das criancas
da pré-escola no municipio de Curitiba e seus efeitos para os segmentos da creche e da preé-

escola.
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3. ANALISE DA IMPLEMENTACAO DA OBRIGATORIEDADE PARA A FAIXA
ETARIA DA PRE-ESCOLA NA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CURITIBA.

No capitulo anterior, foi possivel aprofundar o conhecimento sobre os elementos
constitutivos do direito a educacdo infantil e da obrigatoriedade da educacdo para as criangas
da faixa etaria da pré-escola. Neste capitulo, pretende-se destacar os caminhos percorridos pela
rede municipal de ensino de Curitiba para responder ao desafio de implementar a
obrigatoriedade da educagdo para a pré-escola e analisar os possiveis efeitos dessa politica para
a educacao infantil municipal.

Iniciamos resgatando a escolha do periodo que vai de 2010 a 2018 como recorte
temporal de andlise. A analise da obrigatoriedade na pré-escola e seus efeitos tomou por base o
ano ¢ o més em que foi sancionada a EC 59/2009, precisamente em novembro de 2009. Em
funcdo da data, optou-se por delimitar o ano de 2010 como o periodo inicial para a pesquisa. O
ano de 2018 foi delimitado como periodo final da pesquisa porque oportuniza o
acompanhamento da implementacdo da obrigatoriedade da educagdo na pré-escola por dois
anos apos a data limite prevista na EC 59/2009, que ¢ o ano de 2016. Portanto, os anos de 2017
e 2018 foram analisados para melhor indicar os possiveis efeitos da obrigatoriedade da pré-
escola para a politica da educagao infantil municipal.

Cabe destacar que as analises apresentadas neste capitulo foram elaboradas a partir de
procedimentos de triangulacdo de dados, disponibilizados por diferentes instituigdes e
individuos. O entrecruzamento de informagdes provenientes de diferentes atores politicos foi
central para a construcdo das reflexdes aqui apresentadas. Tais reflexdes buscam apreender a
complexidade do problema da pesquisa. Esta forma de andlise permite o cotejamento entre
documentos produzidos pelo poder publico municipal e informagdes produzidas pelo sindicato
local, com dados oficiais de matricula em unidades da rede municipal e conveniadas. Também
foram coletadas informacdes por meio de entrevistas com profissionais que atuaram na
Secretaria Municipal de Educagdao (SME), em escolas ¢ em CMEIs, permitindo analisar as
relacdes entre os documentos de planejamento da politica, como os Planos Plurianuais (PPA)
da administracdo municipal, a movimentacdo da oferta de matriculas na educagao infantil pelo
municipio e as percepgdes de profissionais da educacdo que ocupavam diferentes cargos e
espacos na burocracia municipal.

Entre as diversas fontes de informagdao e documentos analisados, destacam-se: 1.
publicacdes da SME, disponiveis nas paginas eletronicas da SME e do Instituto Municipal de

Administragdo Publica (IMAP); 2. jornais e informativos do Sindicato dos Servidores Publicos
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Municipais de Curitiba (SISMUC); 3. portarias e documentos cedidos pela Camara Municipal
de Curitiba (CMC), por meio do mandato da vereadora Professora Josete; 4. dados do Censo
Escolar referentes ao periodo 2010-2018, disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em bancos de dados, nas paginas eletronicas
do INEP e do Laboratdrio de Dados Educacionais UFPR/UFG; 5. entrevistas com profissionais
que atuaram na SME, em escolas e em CMEIs no periodo de implementacdo da obrigatoriedade
da educacao para criangas com idade entre 4 e 5 anos.

As informagdes disponibilizadas pela Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC) por
meio do portal Cidade do Conhecimento, da SME, possibilitaram o estudo da organizagdo e da
estrutura da secretaria, em especial o funcionamento do Departamento de Educagdo Infantil e
das unidades educacionais, bem como proporcionou a consulta aos documentos oficiais da
SME.

Para tragar o plano sociopolitico da implementagdo da obrigatoriedade da educagdo
infantil, foram estudados comparativamente os planos de governo e os relatorios de gestdo dos
trés governos municipais com mandato vigente no recorte temporal da pesquisa. Tais
documentos, referentes ao periodo 2010-2016, estavam disponiveis na pagina eletronica do
IMAP. Estas publicacdes produziram informagdes fundamentais para analise do contraste entre
o planejamento e a consecug¢do da obrigatoriedade da educagdo infantil como politica publica.
pela SME na implementacdo da obrigatoriedade, foram selecionados os planos de governos e
relatorios de gestdo do periodo 2010-2016, que estavam disponiveis na pagina eletronica do
IMAP. Estas publicagdes tornaram-se essenciais para o acompanhamento das politicas
educacionais efetivadas pelas diferentes gestdes, no que se refere a obrigatoriedade da educagao
infantil.

Também foram analisados os PPA vigentes nas diferentes gestdes do periodo 2010-
2018. Para acessar os PPA, foram realizadas consultas a CMC por meio do Gabinete da
Vereadora Professora Josete. Além das informagdes do PPA, o Gabinete colaborou com a coleta
de portarias e documentos referentes a educagao infantil no periodo 2010-2018.

Em relagdo a oferta educacional, foi analisado o movimento das matriculas das
criancgas na educacdo infantil entre 2010 e 2018, a partir das informag¢des do Censo Escolar,
disponiveis no banco de microdados do INEP, e dos dados tratados pelo Laboratorio de Dados
Educacionais UFPR/UFG. Os dados do movimento das matriculas possibilitaram a construgao
de uma série historica sobre a oferta de educagado infantil englobando gestdes de trés governos
municipais. Procedeu-se a andlise descritiva das matriculas, considerando sua distribuicdo em

relacdo as etapas da creche e da pré-escola, o atendimento em tempo integral e o parcial, a
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quantidade de turmas, entre outros aspectos desenvolvidos no capitulo. Os dados foram
apresentados em tabelas e graficos, de modo a avaliar se houve diminui¢ao de matriculas, ou
até fechamento de turmas, na etapa da creche, a fim de orientar o fluxo das criangas com idade
entre 4 ¢ 5 anos para entrada na pré-escola. A analise contribuiu para a compreensao do
movimento da realidade no que se refere ao atendimento a educacdo infantil no contexto do
ensino obrigatério, permitindo discutir a hipotese da pesquisa sobre os efeitos da
obrigatoriedade da faixa etaria da pré-escola.

As variaveis utilizadas ao longo deste capitulo, suas fontes e a descricdo de seu
conteudo encontram-se apresentadas no apéndice desta tese.

Para aprofundar a reflexdo e as andlises propostas neste capitulo, foram realizadas
entrevistas com profissionais que, em 2016, acompanharam o processo de ampliacao da
obrigatoriedade para a pré-escola. As entrevistas foram efetivadas com a ex-superintendente da
educagdo, com uma ex-diretora do SISMUC e com uma conselheira representante da SME no
Conselho Municipal de Educagao (CME) de Curitiba, que na €poca exercia fun¢do na Camara
da Educacdo Basica. As informacdes e reflexdes compartilhadas pelas entrevistadas
desvelaram, por diferentes perspectivas, as agdes realizadas no ano de 2016 pela rede municipal
de ensino de Curitiba para concretizar a obrigatoriedade da pré-escola.

A metodologia de pesquisa contou com o entrecruzamento entre diferentes abordagens
metodoldgicas, entre as quais a analise documental, a andlise de dados quantitativos e a
realizacdo de entrevistas. Os dados, as informacdes, as entrevistas e a analise dos documentos
acima apresentados estdo expostas nos subitens deste capitulo e no capitulo 4 desta tese.

No primeiro subitem, estdo contempladas as informacdes sobre o municipio de
Curitiba, a SME, a Rede Municipal de Ensino de Curitiba e a educagao infantil municipal.

O segundo subitem apresenta as diferentes gestdes e seus respectivos planos de
governo e PPA, seguidos da avaliagdo sobre a realizagdo das metas de governo do periodo
estudado, por meio dos relatorios de gestdo. Cabe ressaltar que destes documentos sdo
destacadas as informagoes ¢ os dados referentes a educagao infantil, com o intuito de analisar
como ocorreu o processo de implementagdo da obrigatoriedade para as criangas da faixa etaria
da pré-escola e seus efeitos para a educacdo infantil como um todo, no periodo 2010-2018.

O terceiro subitem descreve como as diferentes gestdes do executivo municipal
planejaram e executaram as ac¢des de ampliagdo da oferta da educagdo infantil no periodo
estudado frente ao desafio da implementag@o da obrigatoriedade para a pré-escola.

Por fim, resta esclarecer que as analises expostas neste capitulo estdo fundamentadas

nos estudos realizados sobre os sentidos da obrigatoriedade, o direito a educacdo infantil e a
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expansdo da obrigatoriedade da educagdo para as criangas da pré-escola apresentados nos

capitulos anteriores.
3.1 A EDUCACAO INFANTIL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA

Para melhor compreender a educagdo infantil na rede municipal de ensino de Curitiba,
faz-se necessario apresentar, ainda que brevemente, o municipio de Curitiba, capital do estado

do Parana, recorte espacial desta tese.

Il:j(EHjRA 1 - LOCALIZACAO DE CURITIBA NO MAPA DO ESTADO DO PARANA.
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FONTE: Google Mapas (2018).

Curitiba esta localizada no Primeiro Planalto do Parana, denominado Planalto

Curitibano. Contém uma populacdo estimada para 2018 em 1.917.185 habitantes, de acordo
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com o Censo de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010).

Segundo dados do IBGE (2015), o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) da capital paranaense ¢ de 0,823, o que a torna a primeira colocada do estado e segunda
colocada entre as capitais, de acordo com dados divulgados pelo IBGE. O Produto Interno Bruto
(PIB) de Curitiba chegou a R$83,864 bilhdoes em 2015. Comparando com outras cidades,
Curitiba ficou em primeiro lugar no Parana e na quinta posi¢ao nacional.

A PMC, o6rgao que administra os servigos ofertados a populagdo, ¢ organizada em
administracdo direta e indireta. A administragdo direta é composta de Secretarias Municipais:
Seguranca Alimentar e Nutricional, Urbanismo, Comunica¢ao Social, Defesa Social e Transito,
Esporte, Lazer e Juventude, Financas, Orcamento e Planejamento, Governo Municipal, Meio
Ambiente, Obras Publicas, Administracao e Gestao de Pessoal, Saude e Educacao.

Além das secretarias, a PMC disponibiliza servicos pela administragdo indireta:
Fundacao de Agao Social (FAS), Fundagao Cultural de Curitiba (FCC), Instituto Curitiba de
Informatica (ICI), Instituto Municipal de Administragdo Publica (IMAP), Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba
(COHAB), etc.

A PMC divide o municipio e a oferta de servicos em Administracdes Regionais. De
acordo com informacgdes coletadas na pagina eletronica da PMC (2018), sao dez Regionais, que
atendem setenta e cinco bairros e representam a presenga da PMC na oferta dos servigos
prestados a populagdo. As Regionais funcionam nas Ruas da Cidadania e oferecem a populacao
“além dos servicos municipais, os das esferas estadual e federal e pontos de comércio e lazer”
(CURITIBA, 2018).

Nas Regionais estdo os nucleos das secretarias e 6rgdos integrantes da PMC. Entre
eles, € possivel destacar o funcionamento dos nucleos regionais da FCC, da FAS, da SMELJ,
da COHAB e da SME. Conforme dados disponibilizados pela PMC, a organizagao dos Nucleos
Regionais de Educacao de Curitiba (NRE) ¢ uma politica implementada para descentralizar e

organizar os servicos que sao ofertados para a populacao.
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FIGURA 2 — MAPA DA DIVISAO DO MUNICIPIO DE CURITIBA EM REGIONAIS ADMINISTRATIVAS.

REGIONAL
ATUQUARA

FONTE: IPPUC (2020).

Cabe destacar que, em cada Regional, a SME se faz presente na oferta de atendimento
via NRE. Para contextualizar o objeto desta pesquisa, a seguir sera apresentada a organizagao
e estrutura da SME, dando énfase a educacgao infantil municipal.

A SME ¢ composta pela pessoa da Secretaria de Educacdo, um Gabinete, uma
Superintendéncia Executiva, uma Superintendéncia de Gestao Educacional, um Departamento

de Educagdo Infantil, um Departamento de Ensino Fundamental, um Departamento de
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Informacdo, um Departamento de Logistica ¢ um Departamento de Tecnologia e Difusdo
Educacional.

A educacao infantil ofertada pela PMC ¢ de responsabilidade da SME somente desde
2003. Anteriormente a esta data, a educacdo infantil estava vinculada a extinta Secretaria
Municipal da Crianca.

Na SME, a educagdo das criangas com idade entre 0 e 5 anos ¢ responsabilidade do
Departamento de Educacao Infantil, que ¢ composto pela Chefe do Departamento, assessorada
por quatro geréncias: Geréncia de Curriculo, Geréncia de Gestao, Geréncia de Organizagao do
Trabalho Pedagdgico e Geréncia dos CEIs Contratados.

Como ja foi destacado acima, a SME esta presente nas Administragcdes Regionais por
meio dos NRE. Conforme informacgdes disponiveis na pagina eletronica da SME, o “Nucleo
Regional da Educacdo ¢ a unidade organizacional da SME responsavel pela operacionalizagdao
e controle das atividades descentralizadas da Secretaria” (CURITIBA, 2018, s. p.).

Os NRE contam com a presenca de uma equipe subdividida em administrativa e
pedagbgica, formada por profissionais que acompanham, orientam e articulam os
planejamentos e as acdes dos equipamentos educacionais. Estes nucleos sdo responsaveis pelo
atendimento aos as unidades educacionais e, portanto, as unidades que ofertam a educagdo
infantil inseridas no territorio das Regionais. De acordo com a PMC (2018), a SME oferta
educagdo infantil nos Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEIs) e nas Escolas
Municipais (EM) que possuem pré-escola. A secretaria também mantém contrato com
instituigdes privadas que ofertam vagas para criangas com idade entre 0 e 5 anos, chamados de
Centros de Educacao Infantil (CEIs).

Na Tabela 4, a seguir, ¢ possivel mensurar a quantidade de institui¢des, por NRE, que
ofertam vagas na primeira etapa da educacdo basica. Cabe ressaltar que o nimero total de EM
¢ superior ao apresentado na Tabela 4, pois nela s6 aparecem aquelas que atendem a educagao

infantil.
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TABELA 4 — NUCLEOS REGIONAIS E UNIDADES EDUCACIONAIS QUE ATENDIAM A EDUCACAO

INFANTIL EM 2018.
Ntucleo Regional De Educacgao (NRE) Unidades

CMEI | EM CEI
Bairro Novo 26 16 04
Boa Vista 25 13 11
Boqueirao 23 13 11
Cajuru 24 12 12
CIC 47 22 10
Matriz 05 03 12
Pinheirinho 15 17 06
Portdo 15 03 04
Santa Felicidade 16 13 02
Tatuquara 22 11 03
Total de Unidades Educacionais 218 125 75

FONTE: A autora, com dados da SME (2018).

A Tabela 4 foi criada a partir dos dados e informagdes disponiveis na pagina eletronica
da SME (2018). Nota-se que a SME, ao apresentar as unidades da educagao infantil municipal,
inclui as unidades contratadas pela PMC no conjunto da oferta de vagas da rede publica, o que
torna possivel pressupor que a rede contratada tém um papel importante na oferta de vagas para
as criangas do municipio.

A rede contratada pela PMC ¢ composta por instituicdes privadas sem fins lucrativos
de carater comunitarias ou filantropicas, essas institui¢des fazem parte da historia da educagao
infantil do municipio e em 2018 atendiam 5.826 matriculas na faixa etaria da creche e 3.008
criancas da pré-escola, totalizando 8.834 matriculas, o que na época representava um percentual
de 24% em relacdo as matriculas ofertadas exclusivamente pela RME.

O contrato ou convenio dos municipios com as instituigdes privadas sem fim lucrativos
sdo questionados, isto porque nem sempre as instituicdes possuem uma qualidade adequada de
atendimento e representam uma delegacdo do atendimento publico para a oferta das criangas

da educacao infantil.

O oferecimento de vagas na educacdo infantil por instituicdes privadas conveniadas
com o poder publico possui no Brasil raizes historicas, principalmente na modalidade
creche, uma vez que o atendimento nessas institui¢des tem seu inicio a partir nao so6
de iniciativas do poder publico, mas também das proprias comunidades,
principalmente em instituigdes comunitarias, filantropicas e assistenciais, sendo esta
uma das origens das creches conveniadas (OLIVEIRA, BORGHI, 2013, p. 151).

Porém, ndo ha como negar a existéncia dessas institui¢gdes no atendimento a crianga,
em um quadro onde o Estado ndo consegue atender toda a demanda.
Nos subitens desse capitulo serdo apresentados os movimentos das matriculas da Rede

Conveniada em cada gestdo estudada no periodo de 2010 a 2018.
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Dando continuidade a apresentagdo da SME e da educacdo infantil por ela ofertada, ¢
importante apresentar como a regulamentagdo e normatizacdo da educagdo infantil ¢ realizada
no municipio de Curitiba.

A SME compde o Sistema Municipal de Ensino (SISMEN), de acordo com a Lei
Municipal n. 12.090, de 19 de novembro de 2006: “Art.14. A SME ¢ o 6rgdo administrativo
que exerce as atribuicdes do Poder Publico Municipal em matéria da educacdo”. As outras
institui¢des que integram o SISMEN sao as seguintes:

I - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Piblico Municipal;

II - privadas, assim entendidas as de Educacao Infantil mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado;

IIT - conveniadas, na oferta de Educagdo Infantil, assim entendidas as instituigdes

privadas que mantém com o Poder Publico Municipal instrumento de colaboracio
para o desenvolvimento de suas atividades (CURITIBA, 2006, p. 4).

Ao criar o SISMEN, o municipio também regulamentou e colocou em funcionamento
o Conselho Municipal da Educagdo (CME). O CME foi criado pela Lei Municipal n. 6763, de
1985, tendo sido regulamentado apenas em dezembro de 2006, com a promulga¢do da Lei
Municipal n. 12081, de dezembro de 2006 (CURITIBA, 2006; NASCIMENTO, 2018).

No CME, as regulamentagdes e normatizagdes que se referem a educacao infantil sdo
definidas pela Camara da Educagdo Infantil, que ¢ composta por representantes da SME, das
institui¢cdes de educacdo infantil conveniadas, do SISMUC, de pais de alunos e das escolas
particulares de educagao infantil.

A regulamenta¢do da educagdo infantil em Curitiba foi formulada pelo CME por meio
da Camara da Educagdo Infantil em 2012. A Deliberacio CME 02/2012 normatizou e instituiu
os principios para a educagdo infantil no SISMEN até o ano de 2019, ano em que ocorreu a
reformulagao desta normatizacdo, passando a vigorar a Deliberagio CME 01/2019.

Além da Deliberacdo do CME, outro ponto a destacar ¢ a formulagdo do Plano
Municipal de Educagao de Curitiba (PME), por meio de Conferéncias Municipais de Educagao
e da constituicdo do Forum Municipal da Educacdo. Aprovado pela CMC e sancionado pelo
prefeito em exercicio na forma da Lei Municipal n. 14.681, de 24 de junho de 2015, o PME
traca metas e estratégias para o municipio em consonancia com a legislagao nacional e com o
Plano Nacional da Educacao (PNE). O PME de Curitiba tem como meta 1 a universalizagao,
até 2016, da pré-escola, para as criangas com idade entre 4 e 5 anos e ampliagdo da oferta de
educacdo infantil em creches, de forma a atender 100% (cem por cento) das criangas de até, no

maximo, trés anos até o final da vigéncia deste PME, preferencialmente (CURITIBA, 2015).
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Observa-se que meta 1 do Plano Municipal da Educacdo de Curitiba definiu como
parametro ampliar até 100% a oferta de creche para as criangas com idade entre 0 e 3 anos. Ja
o PNE coloca como meta a ampliacdo do atendimento em creche de modo a atender o minimo
de 50% das criangas da faixa etaria entre 0 ¢ 3 anos. Em relagdao aos 100% de ampliagdo do
atendimento definido pelo PME de Curitiba, avalia-se que, embora possa ser questionada a
capacidade financeira e estrutural do municipio para cumprir a meta estipulada, isto nao
significa a existéncia de uma incoeréncia com a meta 1 prevista no PNE, pois esta prevé o
minimo de 50% de ampliagcdo, mas ndo estabelece valor maximo para ampliacdo da oferta de
creche.

A seguir serdo apresentadas algumas das estratégias colocadas no PME de Curitiba
para atingir a meta 1, entre elas estdo: redefinir e articular em regime de colabora¢do com a
Unido e o Estado, a expansdo de vagas, verificar a possibilidade de ampliacdao ou readequacao
de infraestrutura de unidades da educagdo infantil para a expansdo das vagas, garantir a
ampliagdo de taxas de frequéncia as criangas de até 3 anos cuja renda familiar per capita seja
baixa, realizar, em regime de colaboracdo o levantamento de demanda por creche da populagdo
de zero a trés anos para planejamento de expansdo de atendimento, garantir o atendimento da
crianga até 6 (seis) anos em estabelecimentos que atendam a parametros nacionais de qualidade,
respeitando o cumprimento da data-base de corte etario (PME 2015/2025, CURITIBA, 2015).

Ressalta-se que o Forum Municipal de Educacdo Infantil ficou responsavel por
acompanhar, por meio de comissdo, o cumprimento das metas e estratégias do PME de Curitiba,
porém em 2017, com a mudanga da gestdo, as reunides do FME e de suas comissdes foram
desativadas e a RME ndo mostrou interesse em dar prosseguimento ao acompanhamento a ser
realizado.

Para apresentar o cenario da educagao infantil no municipio de Curitiba, foi construida
a Tabela 5 com dados do ano de 2018, coletados dos bancos do INEP. Estes dados descrevem

a oferta de matricula no Municipio por dependéncia administrativa:
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TABELA 5 - NUMERO DE MATRICULAS POR ETAPAS E MODALIDADES POR SEGMENTO E
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA EM CURITIBA 2018.

Etapas e modalidades por segmento | Creche | Pré-escola | Total
Federal 62 78 140
Estadual 0 12 12
Municipal 13.405 23.376 39.876
Privada 15.658 16.410 31.853
Total 29.125 39.876 68.782
Privadas contratadas pela Rede Municipal de Ensino de Curitiba* 5.826 3.008 8.834

FONTE: Microdados do Censo Escolar 2018 (INEP/MEC).
Nota: * Matriculas das instituicdes privadas conveniadas com o poder publico municipal, ja incluidas no total de
matriculas das institui¢des privadas.

Conforme os dados apresentados na Tabela 5, ¢ possivel verificar que a educacao
infantil na faixa etaria da pré-escola em 2018 era ofertada principalmente pela rede municipal
de educagdo de Curitiba, mas as matriculas das criangas da creche em 2018 estavam mais
concentradas na rede privada de ensino. No entanto, cabe lembrar que na dependéncia
administrativa privada estdo contempladas também as instituicdes contratadas (conveniadas)
pelo poder publico municipal e estas instituigdes atendem o total de 8.834 de matriculas.

Cabe destacar que a educacao infantil ofertada e mantida exclusivamente com recursos
publicos do municipio de Curitiba se diferencia da rede contratada. As redes contratadas ou
conveniadas estdo inseridas categoria de dependéncia administrativa privada, pois de acordo
com o Art. 19 da LDB 9394/96, sao consideradas instituigdes privadas aquelas mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. O Artigo 20, nos incisos II,
III, IV caracteriza as instituigdes comunitarias, filantrdpicas e confessionais como institui¢des
privadas sem fins lucrativos. Em Curitiba, os CEls contratados com a rede municipal de ensino
sdo providos dos recursos publicos, da formacdo e assessoramento pedagdgico e seguem o
curriculo da rede municipal.

ApOs a contextualizagdo da organizacao da educag¢do no municipio de Curitiba, serdo
analisadas as formas como as diferentes gestdes do periodo 2010-2018 enfrentaram a
implementagdo da extensdo da obrigatoriedade da educagdo, instituida pela EC 59/2009, para
o segmento da pré-escola da educacdo infantil, bem como os efeitos ocasionados por essa
implementagdo para a educacgdo das criancas com idade entre 0 e 5 anos no municipio.

Neste contexto, ainda que a concepcao de gestdo ndo seja o objeto de investigagado
desta pesquisa, faz-se necessario abordar, sucintamente, o perfil das diferentes gestdes da PMC
durante o periodo estudado, pois , sem divida, auxiliard na compreensao das decisdes que foram

tomadas pelos gestores na implementagao da obrigatoriedade da pré-escola.
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3.2 O PROCESSO DA IMPLEMENTACAO DA OBRIGATORIEDADE DA EDUCACAO
DAS CRIANCAS COM IDADE ENTRE 4 E 5 ANOS NAS GESTOES 2010-2018.

Neste estudo, sera apresentada a trajetoria do processo de implementagdo da extensao
da obrigatoriedade para a educacgao infantil no municipio de Curitiba. Para isso, serdo realizadas
analises das diferentes gestdes da PMC, com a intengdo de acompanhar a trajetoria da
implementagdo desta obrigatoriedade no municipio.

Além de realizar a analise das gestdes por meio de documentos da propria PMC serdo

analisados dados sobre a educacao municipal no periodo de 2010 a 2018.

3.2.1 Periodo 2010-2012: Gestdo Ducci

A gestdo 2009-2012 foi reeleita, dando continuidade ao projeto politico de Beto Richa
(PSDB). Porém, o prefeito renunciou ao cargo em margo de 2010 para participar do pleito
eleitoral para o governo do Parand. Luciano Ducci, vice-prefeito, assumiu a PMC no ultimo dia
do més de marco de 2010. Este foi o seu primeiro mandato como prefeito e deu continuidade
as politicas planejadas pela gestdo.

A proposta de governo da gestdo 2009-2012 teve como titulo “Gente em primeiro
lugar: 4 anos, 5 metas”. O principal compromisso elencado no documento foi “Curitiba: a
melhor qualidade de vida das capitais brasileiras”, envolvendo os aspectos “morar, aprender,
trabalhar, cuidar e viver em Curitiba” (IMAP, 2009).

No que se refere a educagdo, as acdes da SME foram pautadas por trés grandes
diretrizes no plano de governo. A primeira diretriz aponta para a qualidade da educacao infantil
e do ensino fundamental, a segunda esta comprometida com a expansao da educagao e a terceira
com interagdo com a comunidade, por meio do Programa Comunidade Escola.

Conforme o Plano Gente em Primeiro Lugar (2008, s. p.), a expansdo da educacdo
infantil municipal foi planejada para ser efetivada mediante constru¢do de CMElIs, ampliagao
de convénios, adaptagdo de EMs. Estava prevista também a implementacdo de politicas
alternativas de atendimento as criangas com idade entre 0 e 5 anos.

A ampliag@o do atendimento a educagdo infantil ¢ um desdobramento do Programa
Aprender Curitiba, que tinha como meta “Aprender a desenvolver o capital intelectual para
além da escolaridade formal, sob a otica da sociedade do conhecimento”.

Afonso et al (2010) explicam o eixo Aprender Curitiba sob a 6tica da gestdo aqui

estudada:
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O eixo “Aprender em Curitiba” busca o desenvolvimento do capital humano e
intelectual no municipio, condi¢do essencial para o seu desenvolvimento. Para além
da escolaridade formal, “Aprender em Curitiba”, contempla a dindmica da sociedade
do conhecimento, na qual as pessoas necessitam aprender para iniciar-se na vida em
sociedade; para habilitar-se ao sustento autdnomo; para continuar inserido no mundo
economicamente produtivo; e, para desenvolver potencialidades e talentos (AFONSO
et.al, 2010).

Considerando tais pressupostos, faz-se necessario compreender qual é a concepcao de
gestao e de educagdo que sustenta a teoria do capital intelectual mencionada no Plano, que
assim pode ser descrita:

Na teoria do Capital Intelectual, difundida no contexto do chamado Estado minimo
neoliberal, o capital assume para si a fungdo de dirigente de projetos educacionais
formais e ndo-formais, materializados em programas de educagdo corporativa,
“ado¢@o” de escolas etc. O capital ndo prescinde, entretanto, do Estado financiador,

seja através de financiamento direto, utilizacdo de recursos infraestruturais de
secretarias de educagdo, ou contrapartida fiscal (SANTOS, 2004, p. 2).

A analise realizada por Santos (2004) torna-se mais evidente com a proposta indicada
no Plano 2009-2012 para a expansdo de vagas na educacdo infantil, pois propde formas
alternativas de atendimento a infancia.

S6 os equipamentos tradicionais ndo serdo solucdo para ampliar o nimero de vagas
necessarias. Novas modalidades, que garantam o desenvolvimento integral de nossas

criangas precisam acontecer, propiciando uma solugdo plural e inovadora para um
problema complexo e de grande impacto social (CURITIBA, 2009).

A referéncia a expressdo “novas modalidades de equipamentos” utilizada no Plano,
poderia abrir margem para a implementacdo de variadas formas de atendimento a educagao
infantil, tais como programas de atendimento domiciliar, vouchers creche, entre outras
possibilidades de atendimento.

Uma das diferentes formas de reorganizar e flexibilizar o atendimento as criangas da
educagdo infantil quase foi implementada pela PMC. Destaca-se um episddio que marcou a
educacdo infantil na rede municipal de ensino em 2001. O entdo prefeito Cassio Taniguchi
realizou a tentativa de concessdo da administracdo e gestdao de 26 CMEIs para a iniciativa
privada. Porém, depois da mobilizagdo da sociedade civil organizada, dos pais, da comunidade
escolar e da intervencdo da CMC pelo mandato do entdo vereador Tadeu Veneri, o edital de
licitacdo da terceirizacao deste servigo foi suspenso (SOCZEK, 2016).

E importante destacar que a estratégia de repassar para a iniciativa privada a
responsabilidade da oferta da educacdo infantil por meio da concessdo da administracdo de
CMETIs a iniciativa privada ndo foi um projeto exclusivo da PMC. Domiciano (2016, p. 202)

descortina a politica de atendimento da educacdo infantil, via parceira publico privado, ao
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analisar o Programa de Atendimento Especial a Educagao Infantil (PAEEI) e o Projeto “Nave
Mae”, instituido em 2007 no municipio de Campinas. Conforme a autora, este ¢ um projeto que
repassa para a iniciativa privada a gestdo das unidades de educagdo infantil, pois “trata-se da
gestao da escola empreendida na sua totalidade por entidades privadas com subsidio ptblico”.

Cabe destacar a aproximacao do projeto de Campinas com o programa proposto para
ser implementado no municipio de Curitiba em 2001. A diferenca entre os programas € que em
Campinas as instituigdes privadas parceiras no projeto eram as sem fins lucrativos, ou seja, as
institui¢des conveniadas, filantropicas ou comunitarias. Em Curitiba, a proposta era repassar a
gestdo das unidades de educacdo infantil municipal para instituicdes privadas com fins
lucrativos.

O estudo realizado por Domiciano (2016) apontou a origem desse tipo de estratégia
como forma de solucionar o déficit de atendimento da educacao infantil. De acordo com suas
analises, os acordos internacionais € a opg¢do politica do gestor corroboram para uma
perspectiva privatista da educagdo. De forma mais sutil, o Plano 2009-2012 para o municipio
de Curitiba apresentou os principios de uma expansdo de vagas para a educacao infantil que
também poderia abrir brecha para a privatizagao desta etapa da educagao no municipio.

Como solucao plural e inovadora na ampliagdo das vagas para a educacdo infantil, o
Plano 2009-2012 apresenta como alternativas acordos com entidades sociais, adaptacdo dos
espacos ¢ estrutura das EMs, construcdo de CMEIs “com recursos do tesouro municipal,
financiamentos e da implantacdo de unidades resultantes de medidas mitigadoras de grandes
empreendimentos” (CURITIBA, 2008).

A mengdo a “solucdo plural e inovadora” trouxe a tona uma discussdo realizada por
Rosemberg (2015), pois ha uma preocupag¢do “quanto a introdugdo de ‘“novidades” que
desestabilizam modelos formais e completos de Educacgao Infantil, particularmente da creche,
para reduzir o déficit de vagas referentes a populacdo ndo atendida”, retornando uma
“assistencializacao” da creche, principalmente “para a populacao situada nos niveis inferiores
de renda” (ROSEMBERG, 2015, p. 226).

A justificativa encontrada pela gestdo para a flexibilizagdo da forma de oferta da
educacdo infantil da rede municipal de ensino de Curitiba foi a necessidade urgente de
ampliacao das vagas, principalmente para as criangas do segmento da creche. De acordo com o
Ministério Publico do Parana (MPPR), em 2008 o déficit de vagas para as criancas com idade
entre 0 e 3 anos chegou a mais de 9.000. Por isso, entre os anos de 2008 e 2009 a PMC firmou
um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o MPPR, por meio da Promotoria de Justiga

de Protecao a Educagdo de Curitiba. O motivo da intervengao do MPPR foi a grande quantidade
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de criancgas na lista de espera dos CMEIs, principalmente na faixa etdria da creche, pois mais
de nove mil criangas se encontravam fora deste atendimento (GONCALVES, 2018).

Em fungao disso, o plano de governo de 2009 a 2012 apresentou a proposta de abrir
9.283 vagas na educacao infantil no contexto da necessidade de ampliagao de oferta de vagas
j& demonstrada pelo proprio MPPR.

De acordo com os dados apresentados no plano de governo, Curitiba tinha muitas
criancas na fila de espera por uma vaga na educag¢ao infantil. Conforme pode ser verificado na

Tabela 6, abaixo:

TABELA 6 — NUMERO E PERCENTUAL DE CRIANCAS EM FILA DE ESPERA POR REGIONAL
ADMINISTRATIVA EM CURITIBA 2008.

Regional | Numero | Y%

Bairro Novo 1885 20,3
Boqueirdo 1223 13,8
Boa Vista 781 8,41
Cidade Industrial 1299 14

Cajuru 980 10,5
Matriz 129 1,5

Pinheirinho!’ 1631 17,7
Portdo 672 7,24
Santa Felicidade 673 7,25
Total 9283 100

FONTE: Plano de Governo Gestao Beto Richa/Luciano Ducci (2008-2012).

O levantamento do numero de criangas que estavam em lista de espera compds o plano
de governo desta gestdo e teve como finalidade declarar a intengdo do governo em ampliar a
educagdo infantil, mas principalmente para anunciar a possivel efetivagao do cumprimento da
TAC feita pelo MPPR em 2008 para os candidatos a reeleigao.

Para compreender como a gestdao de Luciano Ducci tragou metas e planejou os recursos
para a educacdo infantil de Curitiba, no que se refere a expansdo da oferta, faz-se necessario
abordar o PPA 2010-2013 de Curitiba. O PPA ¢ um plano orcamentério para um periodo de
quatro anos. O planejamento elaborado pela gestao eleita tera inicio no segundo ano de mandato
desta gestdo, ou seja, por trés anos consecutivos ela o utilizara para desenvolver seus projetos
de governo. Como sdo quatros anos de PPA, o plano orgamentario devera subsidiar o primeiro
ano da proxima gestdo, para dar continuidade as politicas publicas, informagdes coletadas da

pagina eletronica da PMC (CURITIBA, 2010).

17 Inclui dados da Regional Tatuquara, desmembrada em 2013.
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Cabe ressaltar que o PPA 2010-2013 foi organizado para atender as metas, diretrizes
e planejamento da gestdo Luciano Ducci, envolvendo os servigos ofertados pela PMC e as
politicas a serem implementadas. Neste PPA a educacdo estava contemplada com trés
programas: Programa Comunidade Escola, Programa Educagdo/Qualidade da Educacdo e
Programa Educa¢ao/Expansdo do Atendimento Educacional. O primeiro programa estava
voltado para as escolas municipais, cujo atendimento era prioritariamente para o ensino
fundamental, o segundo programa tratava da qualidade da educagdo e tinha como foco o Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), ja o terceiro programa tratava mais
especificamente da amplia¢ao da oferta de vagas para a educagao infantil (CURITIBA, 2010).

A Tabela 7 a seguir apresenta a distribuicdo do or¢gamento no PPA para os programas
da educacao:

TABELA 7 — VALOR DOS PROGRAMAS DA EDUCACAO PARA A REDE MUNICIPAL DE ENSINO NO
PLANO PLURIANUAL DE CURITIBA 2010-2013.

Programa Comunidade Escola  Educacao/Qualidade da Educacio Educaciao/Expansao

Tipo/Categoria Valor Total (R$)

Econdmica

Orcamentario 15.824.000,00 2.695.559.000,00 121.645.000,00
Corrente 15.011.000,00 2.690.632.000,00 0,00

Capital 813.000,00 3.927.000,00 121.645.000,00
Nao orgamentario 0,00 0,00 0,00

FONTE: CURITIBA, PPA 2010-2013, Anexo II, p. 16-20.

Os valores dos programas da educagdo, inseridos na Tabela 7 acima, revelam as
prioridades definidas pela PMC no PPA 2010-2013.

O primeiro programa apresentado na Tabela 7 ¢ o Comunidade Escola, com um
or¢amento planejado de R$ 15.824.000,00 este ¢ um servigo ofertado para comunidade em
geral. Na época somente um numero selecionado de EMs ofertavam o programa, porém em
2018 algumas unidades de CMEIs e outras EM foram incluidas neste servico. Este programa
ainda funciona, e tem por objetivo oferecer lazer, formagdo, cultura, entre outras atividades
para a populagdo e aos finais de semana.

J& o Programa Educacdo/Qualidade de Ensino foi priorizado no planejamento
or¢amentdrio, pois contemplou a realizacdo das avalia¢des institucionais e a afericdo do
desempenho dos estudantes Este programa teve a maior proje¢ao de recursos com o valor de R
e seu objetivo foi de “melhorar os resultados do processo aprendizagem dos estudantes da Rede

Municipal de Educagao de Curitiba”, utilizando como indicador do Programa o desempenho de
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Curitiba no Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) do Ministério da Educagao
(MEC), tendo como publico-alvo estudantes da rede municipal de educagdo. Para isso foram
planejadas agdes de manutencdo e conservacao das escolas, capacitacao de professores, repasse
de verba para o Conselho Municipal de Educagao, entre outras demandas da SME.

O Programa Educagdo/Expansdo do Atendimento Educacional estava diretamente
ligado a expansdo de oferta tanto para a educacdo infantil quanto para o ensino fundamental e
seu principal objetivo era “ampliar o atendimento da Educagao Infantil, Ensino Fundamental,
Educagao de Jovens e Adultos e Educagao Especial” e o publico alvo a ser contemplado no
programa estava assim definido: populacdo com idade entre 0 e 5 anos com interesse na
educacdo infantil, de 6 a 14 anos em idade escolar; jovens e adultos obrigatoriamente residentes
em Curitiba.

Os indicadores elencados pelo programa sdo: Taxa de atendimento da demanda
manifesta de educacdo infantil ¢ Taxa de atendimento a demanda do ensino fundamental. A

Tabela 8 abaixo apresenta os dados referentes ao periodo 2010-2013:

TABELA 8 - PROGRAMA EXPANSAO DO ATENDIMENTO - ACOES ORCAMENTARIAS 01/01/2010 A
31/12/2010 SME FiSICO/FINANCEIRO (RS).

Aciio e Titulo da SME por produto e unidade | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1024 - Construgdes de Canchas Cobertas em Escolas 16 16 2 2
Municipais 4.250.000  4.441.000 856.000 893.000
1025 — Construgdes de Escolas Municipais 1 1 1 1

2.400.000  3.345.000  3.496.000  3.863.000
1026 — Reformas de Escolas Municipais 10 8 8 8

630.000 659.000 689.000 720.000
1027 — Ampliagdo das Escolas Municipais 3 5 5 5

608.000 635.000 663.000 892.000
1028 — Construgdes de Centros Municipais de 18 18 10 10
Educagéo Infantil 21.569.000 21.321.000 14.650.000 15.310.000
1029 — Reformas de Centros Municipais de 20 10 10 10
Educagéo Infantil - CMEIS 490.000 511.000 534.000 558.000
1030 — Ampliagdo de Centros Municipais de 10 10 10 10
Educagéo Infantil - CMEIS 1.713.000  3.010.000  3.146.000  3.288.000
1031 — Implementagdo do Sistema de 1 1 1 1
Descentralizagdo para a Educagio Béasica 1.109.000  1.158.000  1.211.000  1.256.000

1032 — Complementagdo de obras da area de
Educagdo Basica, iniciadas em anos anteriores, a
serem concluidas no exercicio vigente

1033 — Complementacdo de desapropriagdes

2 2 2 2
302.000 316.000 330.000 344.000

iniciadas em anos anteriores de forma judicial ou 2 2 2 !

- 20.000 20.000 20.000 20.000
amigavel.
1034 — Construgdo de Centro Municipal de 1 0 0 0
Atendimento Especializado - CMAE 800.000

FONTE: CURITIBA, PPA 2010-2013, Anexo II, p. 19-20.

No PPA 2010-2013, no que diz respeito ao Programa Expansdo de Atendimento, os

dados mostram que o Municipio projetou o valor de R$ 86.121.000,00 para agdes diretamente
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vinculadas a educacao infantil nos CMEIs, o valor planejado foi distribuido da seguinte forma:
R$ 72.871.000 para a construgdo de 56 CMEIs, R$ 2.093.000,00 para a reforma de 50 CMEIs
e R§ 11.157.000,00 para a ampliagao de 40 CMEIs.

Ao verificar o total da verba do Programa Extensao do atendimento planejada para ser
utilizada na educagao infantil nos CMEIs ¢ possivel dizer que dos R$ 121.645.000, 00, 14% do
recurso foi projetado para a construcdo, reforma e ampliacao dos CMEIs.

Para a analise da gestao da PMC dos periodos de 2010 a 2012, no que diz respeito a
obrigatoriedade de ensino para as criancas da faixa etdria da pré-escola (4 e 5 anos), foram
selecionados os relatorios de gestdo. Para a andlise da gestdo do periodo de 2010 a 2012 foi
tomado como base o relatério de 2012, pois ele apresenta uma sintese dos resultados obtidos
pela SME durante o periodo estudado. Estes relatorios sdo disponibilizados pelo Instituto
Municipal de Administragdo Publica de Curitiba (IMAP). Os relatorios de gestdo sdo
documentos organizados anualmente e apresentam os resultados obtidos pelos programas das
secretarias, 6rgaos e fundagdes do municipio de Curitiba no ano de publicacdo do documento.

O relatério de gestdo de 2012 apresenta no capitulo 1 os dados das Secretarias,
Fundagdes, 6rgaos da PMC e no capitulo 2 os Programas do Plano de Governo e seus resultados.
A SME de Curitiba esta contemplada em dois capitulos do relatorio: por meio do capitulo de
apresentacao dos resultados da propria secretaria € no capitulo referente ao eixo do programa
do governo: Aprender em Curitiba. O eixo Aprender em Curitiba € descrito no programa por
trés grandes metas: o Programa Comunidade Escola, a Expansdo e o atendimento da oferta da
educagao infantil e do ensino fundamental e a Qualidade da educagdo. Os dados da educacao
infantil aparecem no relatorio de gestao 2012 como produtos executados pela SME, previstos

no programa de governo, conforme apontado na Tabela 9:

TABELA 9 - DADOS DA EXPANSAO DA EDUCACAO INFANTIL 2010-2012.
a) Programa Expansao do Atendimento Educacional (Educag¢ao Infantil e Ensino Fundamental) — foco
na expansio da rede fisica e a criacido de novas vagas na Educacio Infantil.

Projeto: Expansao da Educagéo Infantil - Ano e Numero de Vagas
Foram criadas 9.638 novas vagas na 2009 2010 2011 2012
Educagio Infantil. 2.509 804 1.387 4.668

FONTE: Curitiba, IMAP, Relatério de Gestao (2012).

Os dados apresentados no planejamento do PPA 2010-2013 nao correspondem aos
dados de matriculas do Censo Escolar. As informagdes do Relatorio de Gestao de 2012 indicam
que entre 2009 e 2012 foram criadas 9.638 novas vagas na educagao infantil, conforme Tabela
9. Contudo, o crescimento de 13,4 % de matriculas na creche entre 2009 e 2012 corresponde a

2.473 novas vagas e o crescimento de 1,5% nas matriculas de pré-escola corresponde a 164.
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Esse montante indica uma ampliacdo de vagas em educagao infantil entre 2009 e 2012 de 2.637
novas vagas e nao as 6.859 anunciadas para o mesmo periodo, o que significa uma diferenca de
4.222 vagas entre o anunciado e o executado de acordo com o que foi apurado pelos dados do
Censo Escolar.

Com expansdo de vagas também ¢ possivel acompanhar o planejamento para a
construcado, reforma e ampliagdo das EMs, cabe aqui destacar que as informagdes isto poderia
representar o aumento na oferta da pré-escola, ja que o plano de governo e o Relatério de
governo de 2010 a 2012. sugere esta possibilidade. O Programa previsto para ampliar o
atendimento a educacdo infantil encontra-se no Anexo I do PPA 2010-2013. A PMC descreve
o Programa Educacgdo/Expansdo do Atendimento Educacional, cujo 6rgao responsavel ¢ a
SME.

Porém, afirma Gongalves (2018), o Ministério Publico constatou que, em 2010,
“apenas 39,5% das criancas de 0 a 3 anos de idade frequentavam a creche”. Sendo assim, o
orgdo continuou recebendo demandas sobre a fila de espera e a falta de vagas na educagio
infantil municipal, o que provocou nova intervengao do Ministério Publico em 2014 por meio
da instauracdo de uma Acao Civil Publica (ACP) contra o municipio em 2014 (GONCALVES,
2018, p. 22).

Com relacdo a entrega dos CMEIs, a PMC apresentou os seguintes resultados,

consolidados na Tabela 10:

TABELA 10 — CRIACAO DE CMEIS EM CURITIBA 2009-2012.

Ano | CMEI — Centro Municipal de Educacio Infantil (Creche) entregue
2009 5
2010 2
2011 7
2012 18
Total 32

FONTE: SME (2012).
Nota: * 7 CMEIS serfo entregues até dezembro/2012.
Nota 2: Extraido de Curitiba, IMAP, Relatério de Gestao 2012, p. 472.

De acordo com o relatério de Gestdo de 2012, no mesmo ano a PMC deu um passo
significativo para a ampliagdo de vagas na educacdo infantil ao assinar com o governo federal
convénio com o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacao Infantil (Proinfancia), via Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e MEC. Cabe destacar que o convénio foi firmado no

final da gestdo de Luciano Ducci e suas agdes ficaram sob a responsabilidade do proximo
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prefeito, sendo prevista naquele convénio a constru¢do de 22 CMEIs (CURITIBA, 2018, p.
473).

O caminho percorrido para a adesao da PMC ao Proinfancia foi explicitado na
entrevista realizada com a ex-superintendente da Educagao na Gestao Gustavo Fruet. Convém
destacar que ela esteve no cargo de diretora do Departamento de Educagdo Infantil da rede
municipal de ensino entre os anos de 2005 e 2012, nas duas gestdes de Beto Richa e na
passagem de Luciano Ducci pela PMC, ou seja, participou do tramite da negociagdo realizada
pela PMC com o governo federal até a adesdao ao Proinfancia. Segundo a entrevistada,

Infelizmente o Programa Proinfancia demorou a ser firmado por motivos politicos, a
prefeitura e o governo federal ndo conseguiam dialogar por serem de partidos politicos
diferenciados, somente na gestdo do prefeito Gustavo Fruet ¢ que o programa foi

executado devido a afinidade politica (EX-SUPERINTENDENTE DA EDUCACAO
de 2010 a 2017, informagao verbal).

De acordo com Schabbach (2016, p. 8), a ndo adesdo dos municipios ao Proinfancia
se deve a varios fatores que devem ser considerados, entre eles os critérios definidos para o
acesso ao programa, tais como: estar de acordo com os pardmetros basicos de infraestrutura
para a educagdo infantil, concordar com o projeto de construcdo ofertado pelo FNDE,
apresentar documentos que comprovem a propriedade do terreno para reforma ou construgao
de instituicdes de educacgdo infantil, ter o Plano de Trabalho aprovado pela Diretoria de
Programas e Projetos Educacionais (DIRPE/FNDE), entre outros.

A despeito da afinidade politica como um fator fundamental para a realizagdo do
convénio com o Governo Federal, o Proinfancia ¢ um programa em regime de colaboracao, no
qual a Unido oferta subsidios para a execugdo de politicas publicas de acesso a educagdo
infantil. Portanto, caberia uma melhor apreciacdo dos motivos da ndo finaliza¢do do convénio
entre as gestoes Richa e Ducci e o governo federal.

Dando continuidade a analise dos resultados da gestdo entre 2010 e 2012, € possivel
destacar que o termo obrigatoriedade de ensino ou ensino obrigatorio aparece no relatorio nos
resultados do programa Aprender em Curitiba, na meta “A Expansdo e o atendimento da oferta
da educacdo infantil e do ensino fundamental”, mas nao se refere a implementacdo da
obrigatoriedade da educacgdo para as criancgas de 4 ¢ 5 anos. O termo se refere sim ao ensino
obrigatorio e a universalizagao do ensino fundamental, no qual descreve:

Em 2012, 4.668 novas vagas foram entregues a comunidade, totalizando 9.283 vagas
na gestdo o que possibilitou o cumprimento de metas ajustadas com o Ministério
Publico. Foi mantida a universalizacdo do acesso ao ensino obrigatério com a

ampliacdo da oferta mediante a constru¢do de novas unidades, a municipalizagdo de
prédios escolares e convénios em regime de dualidade administrativa com a Secretaria
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Estadual da Educagdo, com 96.111 matriculas no Ensino Fundamental (CURITIBA,
2012, p. 212).

O primeiro dado apresentado no texto acima se refere a educagao infantil e descreve
as novas vagas criadas em 2012 pela PMC, mas o documento ndo contempla os planos ¢ as
estratégias a serem utilizadas pela SME para a implementagdo da obrigatoriedade de ensino
para a faixa etaria dos 4 € 5 anos, de acordo com o texto da EC 59/2009 (CURITIBA, 2012).

Ao tratar da obrigatoriedade da educacao das criancgas de 4 ¢ 5 anos o relatorio 2012
aborda da seguinte forma: “O PNE de 2011-2024 prevé a matricula de 100% das criangas com
idade entre 4 e 5 anos na pré-escola até 2016”. O documento ainda menciona que Curitiba “esta
preparada para atingir essa meta antes do prazo”, porém nao detalha quais medidas serdo
necessarias € como sera realizada a implementacgao.

No documento analisado ¢ possivel verificar a preocupagdo com a expansdo e oferta
de vagas na educacdo infantil, devido a forte pressdo exercida pelo judiciario. Porém, o tema
obrigatoriedade da educagdo para as criancas com idade entre 4 e 5 anos ¢ pouco abordado na
analise dos resultados da gestao de 2010 a 2012.

Para compreender como a PMC na gestdo de 2010 a 2012 expandiu a educacgao infantil
na rede municipal de ensino e sua relagdo com a obrigatoriedade, serdo apresentados na Tabela
11 a seguir os dados da expansdo da matricula para a educagdo infantil na gestdo Ducci,

conforme informagdes dos microdados do Censo Escolar.

TABELA 11- TOTAL DE MATRICULAS NA CRECHE E NA PRE-ESCOLA DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE CURITIBA 2010-2012.

Educagfm 2010 2011 2012 Percentual de crescimento
Infantil
Creche 18.873 19.700 20.896 10,7 %
Pré-escola 11.262 11.527 11.195 -0,6 %
Total 30.135 31.227 32.091 6,5 %

FONTE: A autora, com Microdados do Censo Escolar 2010-2012 (INEP/MEC).

Os dados acima apresentados mostram que no periodo de 2010 a 2012 a ampliagao de
vagas para a pré-escola nao sé ndo foi priorizada como foi reduzida, mesmo depois da
aprovacao da EC 59/2009 que determinou a implementagdo da obrigatoriedade da educacao
para as criangas com idade entre 4 e 5 anos até 2016. Considerando apenas o periodo em que a
gestdo municipal esteve sob a responsabilidade de Luciano Ducci, ou seja, de 2010 a 2012,

observa-se que o crescimento de matricula na creche ficou em 10,7% e na pré-escola houve
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decréscimo de 0,6% no mesmo periodo. Observa-se que ha 67 matriculas a menos em 2012 na
pré-escola em relagdo ao montante de matriculas em 2010.

Dos trés anos analisados, verifica-se que em 2011 h& maior nimero de matriculas na
pré-escola, chegando a 11527. E possivel perceber uma oscilagdo na oferta, pois ha aumento de
matriculas entre 2010 e 2011, seguida de queda entre 2011 e 2012. Em relagdo as matriculas de
creche, verifica-se maior ampliagcdo e de forma mais constante, pois o crescimento das vagas ¢

continuo, conforme Tabela 12.

TABELA 12 — TOTAL DE MATRICULAS NA CRECHE E NA PRE-ESCOLA DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE CURITIBA 2010-2012.

Educacio Infantil | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Percentual de crescimento
Creche 18.423 18.873 19.700 20.896 13,4%
Pré-escola 11.031 11.262 11.527 11.195 1,5%
Total 29.454 30.135 31.227 32.091 9%

FONTE: A autora, com Microdados do Censo Escolar 2009-2012 (INEP/MEC).

Observa-se na Tabela 13 abaixo, o crescimento das matriculas em tempo integral na
creche e uma taxa menor de periodo integral nos dados da pré-escola. O periodo parcial esta
mais presente nas pré-escolas, um dos motivos pode ser determinado pela matricula das criangas
nas escolas que também atendem o ensino fundamental.

As matriculas em tempo integral tiveram crescimento maior entre 2011 e 2012 (5,2%)
do que o crescimento do total das matriculas na educacio infantil na rede municipal (2,8%).'®
Nao foi possivel comparar o crescimento de todo o periodo analisado (2010 a 2012) pois a
informagdo sobre a oferta de tempo integral ndo estava disponivel nos bancos de dados do
Censo Escolar no ano de 2010. Outro aspecto relevante ¢ a diferenga entre a oferta de tempo
integral para as criancas de creche e pré-escola, pois enquanto as matriculas de creche em 2012
sdo quase todas de tempo integral, as matriculas de pré-escola em tempo integral representam

53,5% do total, ou seja, pouco mais da metade.

TABELA 13 — TOTAL DE MATRICULAS NA CRECHE E PRE-ESCOLA DE PERIODO INTEGRAL NA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA 2011-2012.

Educacao Infantil I 2011 I 2012 I Percentual de crescimento
Creche 19.302 20.543 6,4%
Pré-escola 5912 5.991 1,3%
Total 25.214 26.534 52%

FONTE: A autora, com Microdados do Censo Escolar 2010-2012 (INEP/MEC).

%0 valor 2,8% refere-se ao percentual de crescimento total das matriculas em educagdo infantil entre os anos de
2011 e 2012.
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De acordo com os dados ocorreu uma diminui¢do na matricula, nos periodos de 2010
a 2012, de Instituicdes privadas contratadas (conveniadas) com a PMC, principalmente na faixa
etaria da creche. Mas cabe ressaltar que essa reducao € menor do que a ampliagao das matriculas
na rede municipal, o que pode significar uma substitui¢do de matriculas privadas por matriculas
publicas na etapa de creche ao longo do periodo. Assim, enquanto as matriculas municipais
tiveram ampliagdo de 2023 vagas na creche e houve reducao de 192 matriculas nas institui¢des
conveniadas.

J& na pré-escola, hd um crescimento de 7,6% das matriculas em institui¢des privadas
conveniadas entre 2010 e 2012. Contudo, nos dois casos observa-se uma oscila¢gdo no nimero
de matriculas no periodo analisado. Tanto na creche quanto na pré-escola, ha crescimento das
matriculas em 2011 e logo depois ha reducdo de matriculas em 2012, conforme se observa na

Tabela 14, a seguir.

TABELA 14 — TOTAL DE MATRICULAS NAS INSTITUICOES CONTRATADAS (CONVENIADAS) COM
A PMC 2010-2012.

Educacio Infantil | 2010 | 2011 | 2012 | Percentual de crescimento
Creche 6.198 6.360 5.675 -8,4%
Pré-escola 4,351 5.099 4.682 7,6%

Total 10.549 11.459 10.357 -1,8%

FONTE: A autora, com Microdados do Censo Escolar 2010-2012 (INEP/MEC).

Nos periodos entre 2010 e 2012 o segmento da creche era responsavel por um nimero
maior de turmas do que a pré-escola, o que se explica pelo nimero maior de matriculas na etapa
de creche. Comparando o crescimento do nimero de matriculas apresentado nas tabelas
anteriores e o crescimento do nimero de turmas, verifica-se que o percentual de crescimento
do ntimero de turmas ¢ maior do que o percentual de crescimento de matriculas.

Na creche, enquanto o crescimento de matriculas no mesmo periodo foi de 10,7%, o
de turmas ficou em 13,5%. Na pré-escola, houve um decréscimo de matriculas na ordem de -

0,6% e de turmas houve crescimento 6,8%.
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TABELA 15 - TOTAL DE TURMAS DE EDUCACAO INFANTIL NA REDE MUNICIPAL DE CURITIBA

2010-2012.
Educacio Infantil | 2010 | 2011 | 2012 | Percentual de crescimento
Creche 817 862 927 13,5%
Pré-escola 444 464 474 6,8%
Total 1.261 1.326 1.401 11,1%

FONTE: A autora, com Microdados do Censo Escolar 2010-2012 (INEP/MEC).

Os dados analisados em relagdo a Gestdo Luciano Ducci indicam que a possivel
ampliagdo da oferta induzida pela ampliagdo da obrigatoriedade expressa pela EC 59/2009 nao
se realizou no municipio de Curitiba. Talvez pelo prazo estabelecido pela propria legislagao,
que indicou 2016 como prazo final para a efetivacao da obrigatoriedade, talvez pela recente
aprovacao da medida, talvez em virtude de decisdes politicas que priorizaram outras ac¢oes, 0
municipio ndo realizou a ampliagdo da oferta de pré-escola para criancas com idade entre 4 € 5
anos. E preciso destacar que, no PPA 2010-2013, a meta de “Expanséo de vagas” concentra a
maior parte de sua verba para a construgdo, ampliacdo e reforma dos CMEIs. Contudo, essa
previsao de recursos orcamentarios nao foi revertida em ampliagao de matriculas na pré-escola.
Por fim, ao analisar o plano de governo para a gestdo de 2009 a 2012, ndo foi encontrada
nenhuma mengao a implementa ¢ preciso refletir que a EC 59/2009 foi sancionada ao final de
2009 e que os planos de governo foram registrados em 2008 para o pleito eleitoral.

Considerando que a aprovagdo da EC 59/2009 foi realizada no final do més de
novembro de 2009, compreende-se, em parte, a ndo inser¢do da obrigatoriedade no plano de
governo apresentado para a eleicdo em 2008. Porém, em que pese a data da aprovagdo da EC
59/2009, a gestdo poderia ter replanejado suas metas e acdes em fun¢do da implementacao da
obrigatoriedade para as criangas da pré-escola e isto ndo foi observado no Relatério final da
Gestao, apresentado no ano de 2012, ou seja 3 anos apos a aprovacao da EC 59/2009.

Cabe ressaltar que ainda que o prazo limite da implementacao da obrigatoriedade tenha
sido definido para o ano de 2016, a EC 59/2009 em seu artigo 6° instituiu que “o disposto no
inciso I do art. 208 da CF/1988 devera ser implementado progressivamente, até 2016, nos
termos do Plano Nacional de Educagdo, com apoio técnico e financeiro da Uniao” (EC 59/2009,
BRASIL, 2009, grifo nosso).

A mengdo a implementacdo progressiva da obrigatoriedade reafirmou a necessidade
de uma politica continua de planejamento e expansao de vagas para a garantia da qualidade da
educagdo infantil, considerando o processo de obrigatoriedade para o segmento da pré-escola e
a ampliacao de vagas que ja vinha ocorrendo para as criangas da creche.

Logo no primeiro ano da aprovacdo da EC 59/2009, os pesquisadores da area da

educagdo apresentaram os motivos para a necessaria implementagdo planejada e cuidadosa da
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obrigatoriedade da pré-escola, entre as diversas preocupacdes levantadas estavam “os riscos de
expansao das matriculas sem a desejada qualidade; de excluir o cuidado, pela diminui¢cdo da
oferta de atendimento em tempo integral”, além da possivel fragmentacao da politica para os
segmentos da creche e da pré-escola; “e de privatizagdo da creche” (VIEIRA, 2010, p. 255).

Portanto, por mais que ndo se possa cobrar de forma incisiva a incorporagao imediata
de um planejamento para a obrigatoriedade da pré-escola no periodo de 2010 a 2012 da Gestao
Ducci, devido ao tempo da aprovagao da EC 59/2009, por outro lado, cabe afirmar que a propria
legislacao determinava a implementagdo progressiva da obrigatoriedade a ser instituida até
2016, o que nao foi contemplada nesta gestao.

Essa realidade pode ser confirmada, pois os dados analisados indicam que no momento
de aprovacdo da EC 59/2009 a situacdo da rede municipal de ensino de Curitiba era de uma
oferta de educagdo infantil mais concentrada na etapa de creche. Ou seja, havia maior
quantidade de matricula na creche do que na pré-escola. Nos anos subsequentes a promulgacao
da Emenda Constitucional que definiu a ampliagdo da obrigatoriedade da educagdo escolar com
inicio aos 4 anos de idade, manteve-se a tendéncia de ampliacao das vagas de creche e reducao
/ estagnagdo das vagas de pré-escola. E possivel supor que a administragdo municipal ndo
assumiu para si a responsabilidade pela ampliagdo da oferta de pré-escola, que tornar-se-ia
obrigatoria a partir do ano de 2016.

A seguir serdo analisados o plano de governo, o PPA 2014-2017 e os Relatorios de
Gestao do periodo da gestdo de Gustavo Fruet, com o objetivo de acompanhar como foi a
trajetoria da implementagdo da obrigatoriedade nos anos que antecederam a data limite da

obrigatoriedade instituida pela EC 59/2009.

3.2.2 Periodo 2013-2016 : Gestdo Fruet

A gestao do prefeito Gustavo Fruet do Partido Democrético Trabalhista (PDT) e da
Vice-prefeita Mirian Gongalves do Partido dos Trabalhadores (PT) foi eleita para o mandato de
2013 a2016. Estanova gestao trouxe para a cidade de Curitiba um novo cenario, pois por quatro
anos um novo grupo politico assumiu a PMC quebrando a hegemonia dos partidos politicos que
sempre estiveram no governo municipal.

O plano de governo do prefeito Gustavo Fruet teve como tema central Curitiba
Sustentéavel e seus programas foram divididos nas seguintes tematicas: Curitiba Humana, Mais

verde, Participativa, Inteligente e Criativa. O plano ainda contou com quatro dimensdes
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estratégicas: Desenvolvimento social, Desenvolvimento econdmico, Desenvolvimento urbano
e ambiental, Governanca Participativa.

A educacdo fez parte da dimensao Desenvolvimento Social, por meio do programa
Curitiba Mais Educacao cujo objetivo foi assim descrito: “incrementar a qualidade e a equidade
da educacdo ofertada no Municipio de Curitiba” (CURITIBA, 2013). Apesar da presenca da
obrigatoriedade da oferta no plano o maior destaque ¢ para o IDEB.

Entre as metas tragadas para buscar a qualidade e equidade da educacdo € possivel
destacar aquelas referentes a ampliacdo da permanéncia ¢ anos de estudos da populagdo, o
aumento de 30% da receita dos impostos e transferéncias para a area da educacdo, maior
investimento na educacdo infantil, a ampliagdo da educagdo integral por meio das escolas de
tempo integral, o aumento da hora atividade para 33% da carga horéria para os professores e
educadores, reformulacao da carreira dos educadores dos CMEIs, a criagdo do Férum
Municipal de Educacao de Curitiba e o Plano Municipal da Educacao.

Esta gestdo tragou metas desafiadoras no que se refere a educacao infantil municipal,
pois contemplou a ampliagdo da oferta, o plano de carreira dos educadores que atuavam nos
CMEIs e a ampliacao do tempo de permanéncia e estudos dos professores e educadores da rede
municipal de ensino.

Destaca-se um movimento bastante peculiar na historia da educagdo infantil do
municipio, pois a gestdo se propOs a alterar a carreira dos educadores dos CMEIs. De acordo
com a PMC (2013) “[...] com ampla discussdo sobre jornada, formac¢ao, crescimento na carreira,
licenga para estudos e equiparacao”.

Para atingir as metas de universalizagdao e ampliacao das vagas a gestdo Fruet planejou
“Estabelecer um plano de investimento muito forte na constru¢ao de novos CMEIs, adaptagdes
e ampliacoes em CMEIs e escolas, quando possivel, e ampliacdo de vagas com os CEls
conveniados” (CURITIBA, 2013).

Assim, a obrigatoriedade da educacao das criangas de 4 € 5 anos de idade € mencionada
pela primeira vez em um plano de governo apds quatro anos de homologacao da EC 59/2009.

Este plano de governo ¢ norteador de todas as acdes e estratégias propostas pela gestdo
do Prefeito Gustavo Fruet e para compreender como a PMC lidou com os recursos e as metas
para a educacdo infantil € necessario abordar o PPA de Curitiba.

A seguir serd destacado o programa e as agdes orcamentarias para a educagao infantil
de Curitiba propostas pela Lei Municipal n. 14.371, de 11 de dezembro de 2014, que institui o
PPA 2014-2017 para Curitiba. O Anexo I do PPA 2014-2017 apresenta as Diretrizes
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Estratégicas do PPA e entre os objetivos a serem alcangados estd “a ampliagdo da qualidade
dos servigos municipais oferecidos a populacao” (CURITIBA, 2014).

O texto introdutorio deste anexo traga um perfil da cidade de Curitiba em seus aspectos
sociais e econdmicos com a finalidade de elencar diretrizes para as demandas a serem
administradas pela Gestdo de Gustavo Fruet. Apds o levantamento dos dados, foram retomadas
as propostas colocadas no plano de governo para a gestdo de 2013 a 2016.

Sendo assim, em consonancia com o plano de governo a estruturacao do PPA 2014-
2017 esta dividida em quatro dimensdes estratégicas: o ‘“Desenvolvimento Social,
Desenvolvimento Economico, Desenvolvimento Urbano ¢ Ambiental ¢ Governanga
Participativa” e dai se desdobram “12 programas de governo e ainda o Programa Legislativo
Municipal, Programa Operagdes Especiais e Reserva de Contingéncia” (CURITIBA, 2014).

A Educacao encontra-se detalhada no PPA 2014-2017 na Dimensao Social do
Programa Curitiba Mais Educac¢do com o objetivo “de incrementar a qualidade e a equidade da
educacdo ofertada no municipio de Curitiba”. Este programa se refere as estratégias utilizadas
pela gestdo de Gustavo Fruet para os desafios pedagdgicos e legais colocados no ambito das
politicas educacionais. Assim, o programa definiu como meta “a busca da equidade entre as
unidades educacionais da RME; a expansdo da oferta da educagao infantil; a qualifica¢do da
pratica pedagogica; a qualificagdo da pratica avaliativa e a valorizacdo dos profissionais da
educagdo” (CURITIBA, 2014, p. 13).

Analisando o anexo II do PPA 2014-2017, ¢ possivel acompanhar detalhadamente as
estratégias, os programas e os recursos propostos pela gestdo de Gustavo Fruet. O Programa
Mais Educagdo apresentado neste anexo ¢ composto por projetos: Gestdo educacional;
Formagao dos profissionais da educagdo; Pratica pedagdgica e pratica avaliativa; Infraestrutura
fisica, recursos humanos e recursos pedagogicos.

No documento, a expansdo da oferta da educacdo infantil ¢ colocada como uma
estratégia para “atingir o atendimento a legislacdo da obrigatoriedade a partir dos 4 anos de
idade e a ampliagdo da oferta de Educacdo infantil, entendida como direito a educacao”
(CURITIBA, 2018, p. 37).

Outras demandas da educac¢ao infantil fazem parte das estratégias que compdem o PPA
2014-2017, tais como: a formagao continuada visando a melhoria da pratica pedagogica, a
elaboragdo do plano de carreira dos professores da educagdo infantil e a avaliagao institucional.

E preciso destacar que o PPA 2014-2017 quase néo apresenta tabelas ou quadros com
os valores discriminados por programa e projetos, no Programa Viva Mais Educagao apenas o

projeto qualidade e equidade possui um quadro onde sdo apresentados dados referentes ao
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ensino fundamental — etapa inicial e final. Para o projeto equidade foram levantados indicadores
para o acompanhamento do indice de Desenvolvimento da Educag¢do Bésica — IDEB e
levantamento do ntimero de escolas com baixa proficiéncia nas disciplinas de Matematica e
Lingua Portuguesa no 5° e 9° ano. Na sequéncia destas informagdes outro quadro ¢ apresentado

contendo os valores a serem destinados ao programa:

TABELA 16 —- RECURSOS: CURITIBA MAIS EDUCACAO.

Tipo/Categoria Econdmica Valor 2014 (RS) Valor 2015-2017(RS)
Valores Globais do Programa 5.693.042.000
Despesas Correntes 1.121.611.000 4.351.224.000
Despesas de Capital 55.768.000 164.439.000

FONTE: Anexo I do PPA 2014-2017.

E dificil identificar se os recursos acima descritos se referem ao Programa Viva Mais
Educagao como um todo ou se sdo valores do trabalho com a equidade ¢ o IDEB, porém cabe
destacar que este € o Unico quadro a apresentar os recursos do Programa Viva Mais Educacao.

Por ultimo, o Anexo II do PPA 2014-2017 descreve as principais iniciativas do
Programa Viva Mais Educacdo, e no que diz respeito diretamente a educagdo infantil foram
selecionadas as seguintes estratégias: “reformar e ampliar 11 CMEIs; construir 35 CMEIS e
Implantar a hora permanéncia com carga horaria semanal correspondente a 33% para os
professores e educadores” (CURITIBA, 2018).

Para continuar com a andlise das politicas implementadas pela gestao de Gustavo Fruet
a seguir serdo analisados os relatorios de gestdo correspondentes ao periodo de 2013 a 2016, no
que diz respeito a educagdo infantil e a obrigatoriedade para idade entre 4 e 5 anos. Optou-se
por identificar dados de cada relatorio de gestao, pois s6 no mandato do prefeito Gustavo Fruet
foi possivel analisar o processo da implementagdo da obrigatoriedade para as criangas com
idade entre 4 e 5 anos no municipio de Curitiba.

Nos relatorios de gestdo de 2013 a 2016 a area da educagao estd dividida em duas
partes: no capitulo III - Programas do plano de governo em que descreve o Programa Mais
Educacéo e no capitulo IV — Orgios da PMC onde sdo apresentados dados da SME.

No Programa Mais Educagdo destacou-se em 2013 a constru¢do do Forum Municipal
de Educacao de Curitiba que na sua composi¢ao continha participantes dos movimentos sociais,
sindicatos, 6rgaos publicos, representantes da iniciativa privada e o governo municipal. A
organiza¢do do Férum e do Plano Municipal de Educagdo era uma reivindicagdo antiga do
Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba, nas pautas de negociagdo com

a PMC (SISMMAC, 2002).
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Em relagdo ao tema obrigatoriedade, o relatdrio de 2013 apresenta no Programa Mais
Educacdo um item chamado Universalizagdo da Pré-Escola. E neste item a SME apresenta as

estratégias previstas e realizadas para o atendimento da universalizagao:

QUADRO 1 — PLANEJAMENTO DO ATENDIMENTO DA UNIVERSALIZACAO DA PRE-ESCOLA.
2013 Estudo de capacidade X demanda por microrregides com vistas a aperfeicoar o uso da
capacidade instalada e ampliar o atendimento conforme necessidades locais

2013-2015 Reforma / adequag@o das salas de aula;

Dimensionamento dos recursos humanos;

Adequagdes dos aspectos legais da Educacdo Infantil obrigatéria a partir dos quatro anos;
Aquisic¢ao de mobiliario e material didatico;

Previsdo da ampliagdo do contrato de alimentagao;

Campanhas de mobiliza¢io

2015 Cadastramento escolar das criangas com idade entre quatro e cinco anos

FONTE: A autora, com Relatério de Gestdo do Governo Gustavo Fruet (2013).

Ao analisar as estratégias formuladas ¢ possivel perceber que ocorreu uma
preocupacao em realizar estudos e agdes no decorrer de 2013 a 2015 para implementar a
obrigatoriedade na pré-escola. Entre estes estudos, destaca-se o seguinte trecho do documento:

Analise da oferta e demanda da Educacdo Infantil junto a Secretaria Municipal da
Educagao (SME): preparagdo para a mudancga nas faixas etarias de atendimento das
escolas. Este trabalho permitiu que o Municipio de Curitiba estivesse preparado

para o atendimento a legislacdo com dois anos de antecipacdo (CURITIBA, 2013,
p.325).

Ainda que o documento oficial da SME acima citado indique que o municipio estava
preparado para o atendimento da legislacido com dois anos de antecipagdo, as evidéncias
empiricas ndo comprovam essa afirmag¢do. Os dados de matricula e de atendimento analisados
ao longo deste capitulo demonstram que até 2018 as criangas com idade para matricula
obrigatoria ndo estavam atendidas em sua totalidade.

Quando o documento aponta para a preparagao para a mudanca nas faixas etarias de
atendimento nas escolas ele esta se referindo a uma nova reorganizacao das turmas na educagao
infantil, seja ela nas EMs ou nos CMEIs, isto ocorreu em 2015.

Portanto, considera-se que o cadastramento das criancas ¢ a¢do fundamental para o
planejamento da politica publica de atendimento e ampliacao de vagas, mas nao encerra em si
mesma todas as condi¢des necessarias para o atendimento a legislagdo, que prevé a matricula
efetiva de todas as criangas a partir dos 4 anos de idade a partir de 2016. Neste sentido, ainda
que o cadastramento das criancas e a reorganiza¢do das turmas de acordo com o corte etario
adequado sejam agdes necessarias, ndo foram suficientes para garantir a matricula universal

para as criancas na faixa-etdria de escolaridade obrigatoria.
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Na parte de andlise da gestdo no ano de 2015 sera apresentado o encaminhamento
realizado pela SME no que se refere a mudanca de faixa etaria e suas consequéncias.

Ainda no ano de 2013 a PMC aderiu ao Programa PROINFANCIA/PAC 2 do governo
federal e com os recursos do programa planejou construir trinta e quatro novos CMEIs, sendo
dez ja aprovados e liberados. De acordo com o Relatorio de Gestao de 2013 (Curitiba, 2013)
neste ano foram entregues seis novas unidades de CMEIS, mais duas EMs com os recursos
proprios do municipio foi possivel realizar a manutencao das unidades que ja existiam.

Conforme dados do relatorio, em 2013 a PMC atendia a Educacao Infantil com 30.555
vagas em CMETIs, 9.538 vagas em Centros de Educacao Infantil Conveniado e 6.200 vagas em
EMs, totalizando 46.293 vagas (CURITIBA, 2013).

No Programa Mais Educagao existia uma previsao de construcao de um novo plano de
carreira dos educadores dos CMEIs. E em 2013, no comego da gestdo ocorreu a greve destes
profissionais e de acordo com a SME, este foi um momento de negociagdo que levou a
formulagdo de um novo plano de carreira. Este processo envolveu o sindicato dos servidores
municipais — SISMUC, a SME e a Secretaria Municipal de Recursos Humanos (CURITIBA,
2013).

Em 2014 foi reestruturada a carreira do cargo de educador dos CMEIs que passou a
ser chamado de professor de educagdo infantil, por meio da Lei Municipal n°® 14.580, de 22 de
dezembro de 2014, com o objetivo de melhorar as condi¢des de trabalho e valorizagdo deste
profissional. Conforme informagdes disponibilizadas no relatorio de gestao do prefeito Fruet,
Curitiba (2014) o plano de carreira sancionado teve como foco possibilitar aos professores de
educagdo infantil avangos financeiros, “direitos iguais aos concedidos ao Magistério, como a
aposentadoria especial, com 25 anos de servigo” (CURITIBA, 2014).

Os professores da educacdo infantil reivindicaram a isonomia de direitos com o
magistério municipal, principalmente em relagao a aposentadoria especial, diminuicdo da carga
horaria de trabalho e avangos na carreira. Porém, apesar do novo plano de carreira, a isonomia
com o magistério municipal. Mas no final de dezembro a PMC avisou que o Tribunal de Contas
do Estado indeferiu o pedido de aposentadoria, de acordo com o sindicato 80 professores que
fizeram o pedido foram prejudicados (SISMUC, 2017, p. 1).

Cabe ainda destacar a importancia da conquista dos professores da educacao infantil
de novo plano de carreira, pois mesmo que a isonomia ndo tenha se efetivado, neste momento,
as condigdes para a negociagdo e reivindicagdo com a PMC poderd ser muito mais efetiva.

Sobre a importancia e necessidade de valorizagdo dessa profissdo € possivel destacar que:
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[...] o reconhecimento de uma profissdo implica a sua valorizacdo quanto a
remuneragdo, a carga horaria de trabalho condizente com o titulo, o plano de carreira
e quanto a garantia dos demais direitos trabalhistas, como férias e aposentadoria, entre
outros (BONETTI, 2006, p.2).

Ainda em 2014, a PMC construiu mais 10 CMEIs e foram aprovados mais 14 projetos
junto ao governo federal. A meta de acordo com a secretaria seria de construcao de 43 CMEIs
até 2016.

Neste mesmo ano a SME alterou a forma de organizar a matricula da educagao infantil
ao realizar um pré-fluxo de atendimento para todos os CMEIs e a antecipagdo da matricula,
levando em consideracao a passagem das criancas da educagdo infantil para o primeiro ano do
ensino fundamental e a rematricula das criangas que frequentavam a educagao infantil em 2014.

Cabe destacar que de acordo com Arbigaus (2018, p. 81) o pré-fluxo foi uma medida
adotada, no periodo de 2013 a 2016, pela SME para poder planejar a “defini¢ao das turmas que
serdo abertas, do nimero de vagas, da faixa etaria a ser atendida e do niimero de profissionais
necessarios para atender as turmas propostas”. Para realizar a coleta de dados a SME solicitou
aos nucleos regionais da educacdo as informagdes das unidades de atendimento a educagao
infantil - CMEIs e EMs, sobre o nlimero de procura de vagas para a lista de espera.

De acordo com o relatorio de gestdo de 2014 da PMC, esta foi uma estratégia
encontrada para planejar melhor as matriculas a serem ofertadas na educagao infantil e buscar
a otimizagdo da capacidade instalada mais proxima possivel entre demanda e oferta
considerando o potencial das unidades escolares que poderiam atender as turmas de pré-escola
e ampliacdo para as matriculas em 2015 visando a implementacdo da obrigatoriedade para as
criancas de 4 e 5 anos (CURITIBA, 2014)

Destaca-se, a énfase no planejamento da infraestrutura para ampliar o acesso a esta
educagdo, organizado por essa gestdo nesse periodo.

No ano de 2014 as unidades dos CMETIs realizaram avaliagdo institucional seguindo o
documento Parametros e Indicadores de Qualidade para a Educagao Infantil. A SME de Curitiba
com a avaliacdo institucional teve por objetivo tragar metas para garantir a qualidade da
educagdo infantil para o ano de 2015.

O relatério de Gestao de 2015, apresentou uma sintese das a¢des do governo Fruet na
area da educacdo, e na educacdo infantil foram destacados: atendimento prioritario as criangas
da educagao infantil em situacao de extrema pobreza, a adesdo ao Programa Brasil Carinhoso,
a0 PROINFANCIA ¢ ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o novo plano de carreira

dos professores de educacdo infantil e a analise da oferta e demanda da educacao infantil, com
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a SME, visando a preparacdo para mudanga das faixas etarias das criancas no atendimento da
educagdo infantil para implementar a obrigatoriedade da pré-escola.

Em 2015, conforme relatorio de gestao ocorreu a aprovacao do Plano Municipal de
Educagao de Curitiba, criado pela Lei Municipal n° 14.681/2015 e que apresentou avangos nas
metas para a educagdo infantil no municipio. Como ¢ possivel destacar:

META 1: Universalizar, até 2016, a Educacao Infantil na Pré-escola, para as criangas
de 4 (quatro) a 6 (seis) anos de idade e ampliar a oferta de Educagdo Infantil em
creches de forma a atender 100% (cem por cento) das criangas de até, no maximo, 3

(trés) anos até o final da vigéncia deste PME, preferencialmente na rede publica
(CURITIBA, 2015).

A elaboragdo e aprovacdo da meta na educacgdo infantil foi fruto de discussodes
coletivas dos representantes do Forum Municipal de Educacdo de Curitiba e da Conferéncia
Municipal de Educacao que foi realizada em 2015.

O relatério de gestdo de 2015 apresenta dados da entrega de novas unidades de
educagao infantil entre os anos de 2013 a 2015, e relata que foram “finalizados e colocados em
funcionamento” nove CMEIs, ano de 2015. Ainda conforme o documento, as metas de
construcdo, reforma e ampliagdo de vagas previstas no Programa Mais Educagdo foram
alcangadas. E de acordo com as informagdes disponibilizadas pela PMC no Relatorio de Gestao

de 2015,

Esta expansdo possibilitou a universalizagdo do atendimento das criangas de 4 e 5
anos, em conformidade com a Emenda Constitucional n. 59/09, que amplia a
obrigatoriedade da matricula para esta faixa etaria, mediante a oferta da Pré-escola
(CURITIBA, 2015, p. 17).

Ressalta-se, no entanto, que o planejamento e as discussdes sobre a implementacao da
obrigatoriedade do atendimento das criangas com idade entre 4 € 5 anos s6 foi apresentada pela
gestdo de Fruet, no periodo de 2013 a 2016.

A SME se referiu ao termo “Direito a Educagdo Infantil” para descrever as agdes
desenvolvidas para implementar a obrigatoriedade da educacdo para a faixa da Pré-escola até
2016.

Entre as agdes planejadas pela SME podem ser elencadas: a realizagdo do
cadastramento 2015/2016, “a manutencao dos convénios de cooperagdo técnico-financeira com
mantenedoras de Centros de Educacao Infantil e otimizagao da capacidade instalada nos CMEIs
e escolas”, conforme informacgdes do relatorio de gestdo de 2015. (CURITIBA, 2015, p. 289).

O cadastramento para o ano de 2016, foi realizado no final do ano de 2015 e teve como

prioridade a matricula das criancas com idade entre 4 e 5 anos. Foram cadastradas 4.360
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criangas que ndo frequentavam a Rede Municipal de Ensino de Curitiba (RME) e rearticuladas
14.676 criancas em idade pré-escolar. De acordo com as informagdes do Relatorio de Gestdo
de 2015, a PMC ampliou o atendimento das criancas de 4 ¢ 5 anos passando para 19.022 o
numero de criancas matriculadas na pré-escola. J4 as criancas da faixa etaria de 0 a 3 anos foram
matriculadas no inicio de 2016 e neste periodo também foram abertas matriculas para as
criangas de pré-escola que ndo conseguiram realizar o cadastro em 2015 (CURITIBA, 2015).
Os dados disponibilizados no relatorio de 2015 sao significativos porque por meio
desses ¢ possivel ter informagdes parciais de quantas criangas com idade entre 4 e 5 anos foram
cadastradas na rede municipal de ensino de Curitiba e perceber erros no registro realizado no
Censo Escolar do ano de 2016, ja que a PMC o fez de forma equivocada. Nos dados do Censo
Escolar da rede municipal de Curitiba de 2016 foi registrado que apenas dezesseis mil
seiscentos ¢ sete criangas foram matriculadas na pré-escola e cinquenta ¢ duas mil quinhentos
e sessenta e trés criangas na creche. Mediante a estas informagdes destaca-se que:
No ano de 2016, ¢é possivel que tenha ocorrido um erro de cadastro, pois houve uma
migracdo da contabilizacdo das matriculas que estavam na Pré-escola para a creche,

0 que ndo faz sentido tendo em vista a necessidade do municipio de ampliar as
matriculas da Pré-escola (GONCALVES, 2018, p. 101).

Sendo assim, hd uma grande diferenga entre os dados do relatorio de gestao de 2015 e
os informados no Censo Escolar de 2016. No relatério de gestdo de 2016, a PMC apresentou
no item Programa Mais Educacdo uma sintese do que foi realizado no periodo entre 2013 a
2016.

Ressalta-se que a PMC sé iniciou o planejamento para a implementa¢ao da
obrigatoriedade na gestdo do prefeito Gustavo Fruet, mas conforme as analises realizadas no
capitulo 2 desta tese, seria necessario um planejamento a longo prazo para garantir a
universalizacdo da pré-escola, sem retroceder na ampliagao das vagas para as criangas com
idade entre 0 e 3 anos, pois:

As condicdes de implementagdo de tal politica, principalmente financeira, é fator
indispensavel para promover educagdo infantil de qualidade. A ampliagdo da rede

requer por parte dos municipios planejar em seus orgamentos a rubrica necessaria para
o cumprimento de tal meta (BRITO, 2013, p. 11).

E necessario relembrar que Fruet iniciou a sua gestio em 2013, no final da execugio
do PPA 2010-2013, planejado pelo prefeito anterior, que ndo apresentou em seu planejamento
a obrigatoriedade da educagdo para a pré-escola.

Conforme as informacdes prestadas pela ex-superintendente da educagdo (2019), a

PMC nao teve dificuldades em implementar a obrigatoriedade na pré-escola, pois com o sistema
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de cadastro foi possivel saber qual era a demanda ndo atendida de 0 a 3 anos e a demanda nao
atendida das criancas de 4 para 5 anos (EX-SUPERINTENDENTE DA EDUCACAO, 2019,
informacao verbal).

O sistema de cadastro detém informagdes a respeito da populagdo que busca
ativamente uma matricula, pois depende de acesso a internet, a recursos de informatica e acesso
a informacao sobre o funcionamento do proprio cadastro para que a familia possa registrar sua
demanda. Assim, € possivel que existam familias que ndo conhecem o sistema de cadastro e
nao fazem esse registro, ficando a parte da demanda manifesta por matricula. Em relacao aos
planejamentos realizados pela SME para implementar a obrigatoriedade para a pré-escola na
Rede Municipal de Ensino, foi possivel coletar a seguinte informacao:

Nos, entdo, fizemos dois planejamentos, porque tinhamos um grande problema, que
ainda existe: a entrada das criancas no primeiro ano com 5 anos, a completar 6 até o
dia 31 de dezembro, por conta de uma liminar do Parand. Entdo fizemos um
planejamento, chamado de plano A, de implantacdo da pré-escola corrigindo esse
problema, pois nés colocariamos todas as criangas que faziam 4 anos até dia 31 de
margo obrigatoriamente na pré escola, ¢ trabalhariamos numa perspectiva de pré I e
pré 11. No primeiro ano ficariam as criangas que fazem 6 anos até 31 de margo, o que

era o que estava na lei (EX-SUPERINTENDENTE DA EDUCACAO, 2019,
informagao verbal).

Como ¢ possivel compreender, de acordo com a informagao verbal da entrevistada,
esse era o primeiro planejamento elaborado e que tinha por objetivo efetivar as matriculas e
rematriculas por meio do corte etario, atendendo aos preceitos da legislacdo educacional. Ja o
segundo planejamento organizado pela SME foi assim apresentado “o objetivo do outro
planejamento, chamado de plano B, era colocar as criangas de 4 anos seguindo o mesmo critério
do primeiro ano: criangas a completar 4 anos até dia 31 de dezembro” (EX-
SUPERINTENDENTE DA EDUCACAO, 2019, informagcao verbal).

Tentando viabilizar o primeiro planejamento que tinha por objetivo colocar o corte
etario na matricula das criancas de 3 a completar 4 anos da turma Pré I, a PMC publicou no
diario oficial de 25 de outubro de 2015 a instrugdo normativa n° 6 da SME para orientar as
matriculas para o ano letivo de 2016 nas EMs e nos CMElIs. Nesta normativa a organizagao das
turmas de educagao infantil nas EMs foi assim orientada:

Educacdo Infantil — Escolas Municipais

Dos procedimentos:

1. Matricula para a Educagao Infantil — Pré-escola e ensino fundamental — 1° ano

- Devera ser matriculada no 1° ano do ensino fundamental, todo estudante que
completar 6 (seis anos) em 2016 (ano de nascimento 2010) sem excecao.

- Devera ser matriculada na Pré-escola, toda crianga de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos em
2016, sem excecao.

- Devera ser matriculada no Pré II toda crianca que completar 5 (cinco) anos em 2016,
sem excecao.
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- Devera ser matriculada no Pré I toda crianga que completar 4 (quatro) anos até 31
de margo de 2016 (ano de nascimento 2012).

- As escolas que tiveram poucos cadastros para o Pré I, irdo no periodo da matricula
formar turmas de Pré Unico (Pré I e Pré II).

Em fevereiro, se a procura por vagas das criangas nascidas em 2012 aumentar, as
turmas deverdo ser separadas em Pré I ¢ Pré II.

- A escola recebera do Departamento de Planejamento e Informagdes- DPI a lista das
criancas/estudantes que deverdo efetivar a matricula na Pré-escola ou no 1° ano do
ensino fundamental, resultado do cadastramento (CURITIBA, 2015).

Os procedimentos acima apresentados referem-se as turmas e as faixas etarias
correspondentes as matriculas na pré-escola das escolas da Rede Municipal de Ensino de
Curitiba. Antes da implementagao da obrigatoriedade, as EMs atendiam criangas com idade
entre os 4 anos completos até os 5 anos completos até o final do ano corrente, ou seja, a faixa
etaria da etapa Pré II. A partir da obrigatoriedade, as EMs passaram a ofertar o Pré I e o Pré I1.
Nas escolas com pouca procura de Pré I, foi organizada a turma de Pré Unico.

A instru¢do normativa da PMC também detalhou as faixas etarias das turmas da pré-
escola nos CMElIs, da seguinte forma:

Educagio Infantil - CMEIs

Matriculas e Rematricula

-Devera ser matriculada na Pré-escola, toda crianga de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos em
2016, sem excecao.

- Devera ser matriculada no Pré Il toda crianga que completar 5 (cinco) anos em 2016,
sem excecao.

- Devera ser matriculada no Pré I toda crianga que completar 4 (quatro) anos até 31
de marco de 2016 (ano de nascimento 2012).

- O CMEI recebera do Departamento de Planejamento e Informagdes- DPI a lista das

criangas/estudantes que deverdo efetivar a matricula na Pré-escola ou no 1° ano do
ensino fundamental, resultado do cadastramento (CURITIBA, 2015).

A composic¢ao das turmas dos CMEIs e a faixa etaria das criancgas a serem atendidas
na pré-escola, foi assim apresentada: Pré I ( criancgas de 3 anos até completar 4 no dia 31 de
margo), Pré II (criangas desde 4 anos até completar 5 anos durante o ano letivo). Cabe destacar
que o documento nio cita para os CMEIs as turmas do Pré Unico.

Ap6s a aprovagdo e publicacdo das instrugdes normativas em Diario Oficial, o
Conselho Municipal da Educacgao de Curitiba, resolveu realizar consulta ao Ministério Publico
Estadual do Parana (MPPR), setor da educacao, sobre o corte etario proposto para as matriculas
nas turmas da pré-escola, mais especificamente no Pré 1. Para compreender melhor este
movimento a seguir serd apresentada a entrevista realizada com a ex-superintendente da

educacao da SME de Curitiba:

Nos tinhamos tudo pronto para colocar no Pré I todas as criangas que completariam 4
anos até 31 de margo e no Pré II todas as criangas de 4 que completariam 5 anos até a
data do corte etario. Conversamos com o conselho municipal que tratou de redigir as
normativas para concretiza-lo, porém o conselho teve uma conversa com o setor de
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educag@o do Ministério Publico e este ndo aceitou a proposta e disse que iria intervir.
Entdo, o conselho conversou com a secretaria ¢ acharam, por bem, permanecer da
forma anterior. Tivemos que implementar os 4 anos seguindo os critérios do
Ministério Piiblico do primeiro ano. (EX-SUPERINTENDENTE DA EDUCACAO,
informagao oral, 2019).

A interferéncia do MPPR na implementagao do corte etario na educacao do estado do
Parana vem desde a definicao da faixa etaria do ensino fundamental de nove anos, quando o
ministério por meio de uma agdo civil publica conseguiu uma liminar que determinou a nao
utilizagdo do corte etario, fazendo com que as criangas com idade desde 5 anos até completar 6
anos durante o ano letivo tivessem a matricula garantida no primeiro ano do ensino
fundamental. Esta historia se repetiu em relacdo ao segmento da pré-escola na educacao infantil,
pois a PMC e o CME resolveram voltar atrds da decisdo do corte etario e a SME suspendeu a
instru¢do normativa, que colocava o corte etario no Pré I - para as criancas de trés até 4 anos
em 31 de margo, com receio da intervencgao e do conflito com o MPPR.

A ex-superintendente da educacao externalizou seu sentimento de impoténcia frente a
atitude tomada de ndo optar pelo corte etario da seguinte forma “nao ter insistido no corte etario
foi uma pena, pois poderiamos ter acertado todo o problema da faixa etaria do pré e do ensino
fundamental” (EX-SUPERINTENDENTE DA EDUCACAO INFANTIL, 2019, informacio
verbal).

Para Zander (2015) os conselhos municipais de educacdo, aqueles que possuem
sistemas proprios, t€m uma fun¢do importante frente a decisao da idade corte, pois “verificou-
se que a competéncia para regulamentar o corte etario ¢ dos conselhos de educacao, cada qual
o seu sistema de ensino” (ZANDER, 2015, s. p.), o que levou o CME de Curitiba a recuar sobre
o corte etario para a faixa etaria da obrigatoriedade merece um estudo mais especifico e
aprofundado, o que ndo sera possivel realizar nesta tese.

Para compreender melhor as mudancas no fluxo de turmas dos CMEIs, importa ainda
destacar que nos anos que antecederam 2016, a SME definia a seguinte organizagdo para
efetivacdo das matriculas: Maternal I (criangas de 1 ano e 7 meses até 2 anos € 4 meses);
Maternal II (criangas de 2 anos e 5 meses até¢ 3 anos) e Maternal III (criancas de 3 anos a
completar 4 anos no periodo em curso). Com o fim do periodo estabelecido pela EC 59/2009,
a SME passou a ofertar Maternal I, Maternal II e Maternal Unico, encerrando o Maternal 111, ja
que as criancas desta faixa etaria foram matriculadas no Pré I ou no Pré Unico.

A narrativa da ex-superintendente ndo coincide com os depoimentos das diretoras de
CMEIs em relacao a nao abertura das turmas de Bergario, conforme veremos adiante. Ademais,

as unidades sempre tiveram uma lista de espera por faixa etaria, dentre elas a lista do Bergério,



133

a qual gerava grande expectativa de vaga para as familias que preenchiam o cadastro de espera.
Em pesquisa realizada na mesma Rede Municipal de Ensino, € possivel reiterar que se tratava,

de fato, de uma escolha politica para cumprir as determinagdes da EC 59/2009:

As matriculas nos CMEIs seguiram a ordem de matricular as criangas que estavam
em lista de espera por faixa etaria decrescente, ou seja, foram matriculadas primeiro
todas as criangas das turmas de Pré-escola (a completar 5 anos no ano em curso),
seguidas das turmas de maternal III (a completar 4 anos no ano em curso), maternal
IT (2 anos e 5 meses a 3 anos), e assim sucessivamente. Nesse movimento houve o
fechamento de turmas de bergario (3 meses a 1 ano e 6 meses) em diferentes CMEIs
de todas as regionais do municipio. As vagas que ja ndo eram suficientes para atender
a demanda de criancas em lista de espera, com esse movimento, se tornaram ainda
mais escassas (ARBIGAUS, 2018, p. 41).

Essas reorganiza¢des implementadas pela PMC, fizeram com que todas as criangas
que ja eram da Rede Municipal de Ensino e as que estavam realizando a matricula pela primeira
vez, na faixa etaria dos 3 anos a completar 4 durante o ano letivo de 2016, foram matriculadas
no Pré I. E de acordo com a ex-superintendente isso foi um complicador mediante a demanda
por essa educagdo no ano de 2016.

A ndo utilizagdo do corte etario mexeu com a reorganizagdo dos CMEIs, porque
aumentou a demanda de criangas de maternal. O que ndo foi ruim no ponto de vista
de atendimento, porém essa faixa etaria era basicamente de 3 anos, ou seja, todas as
criangas que faziam 4 anos naquele ano seriam criangas de maternal, mas sem corte

etario foram matriculadas nas turmas de Pré 1 (EX-SUPERINTENDENTE DA
EDUCACAO, 2019, informagio verbal).

Nos CMEIs um dos efeitos ocasionados por essa forma de implementar a
obrigatoriedade foi a extingdo da turma de maternal III e a inser¢do das criangas dessa faixa
etaria nas turmas de Pré 1. J4 as unidades que antes so ofertavam o Pré II (criangas com idade
desde 4 para 5 anos), passaram a matricular criangas com idade desde 3 para 4 anos, como a
procura dessa faixa etaria era maior nos CMEISs, as escolas passaram a ofertar o Pré-Unico
(criangas do Pré I e Pré II).

Ainda sobre a obrigatoriedade do atendimento as criancas com idade desde 3 para 4

anos na pré-escola, a superintendente educacional do periodo de 2013 a 2016 informou que :

Aconteceu mais um fato que poucas pessoas falam, mas ndés - junto com o
departamento de finangas - observamos, pois foi uma fase em que o Brasil passou por
uma grande crise financeira imensa em 2015 e 2016. Em fun¢@o dessa crise, muitas
familias tiraram as criangas das escolas privadas e as matricularam na rede municipal
de ensino. Isto foi uma novidade, porque geralmente estas familias matriculavam as
criangas sO no primeiro ano, mas com a dificuldade financeira e a obrigatoriedade elas
anteciparam as matriculas na rede publica. Estas vagas precisaram ir para os CMETIs,
embora as escolas tivessem salas vazias, e foi por isso que em muitos CMEIs as turmas
de Bercario I e Bergario II foram unificadas e viraram Bercario Unico. (Ex-
superintendente De Educagao, 2019, depoimento oral).
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Dois elementos podem ser destacados a partir dessa informagao, primeiro em relagdo
a projecdo da demanda do municipio para a implementacao da obrigatoriedade a partir dos 3
anos a completar 4 durante o ano letivo, pois conforme a propria ex-superintendente informou
ja existia um planejamento prévio para a possibilidade de ndo poder utilizar o corte etario, na
época.

O segundo ponto diz respeito a retirada das criangas das escolas privadas na faixa etaria
da obrigatoriedade nos anos de 2015 e 2016, pois para além da restricdo financeira citada a
propria ex-superintendente (2019) informou que a rede municipal sempre recebeu criancas que
frequentavam a educa¢do infantil privada e que ao atingirem a faixa etaria da educagdo
obrigatdria se matriculavam nas EMs para estudar no ensino fundamental publico. E que esse
movimento também pode ter ocorrido em func¢do da obrigatoriedade ter abrangido a faixa etaria
entre 4 ¢ 5 anos, aumentando assim a procura pela pré-escola municipal.

Ainda de acordo com a ex-superintendente da educagdo, os CMEIs tinham poucas
salas para atender a demanda da obrigatoriedade, principalmente para as criangas da faixa etaria
dos 3 para 4 anos, o que ocasionou mudancas estruturais nas turmas nos CMEIs.

Dessa forma, precisava de mais salas nos CMEIs, porém nas escolas havia salas
sobrando. Era uma situagdo muito dificil, pois necessitamos abrir salas para atender a
obrigatoriedade da pré-escola e a inica forma de fazer isto foi juntar as turmas de
bergario 1 e bercario 2 num bergario unico. Nos tentamos minimizar 0 maximo
possivel. O departamento de planejamento estava diretamente ligado a
superintendéncia executiva, mas como eu sabia da importancia do acompanhamento
da superintendéncia pedagogica fomos trabalhar juntos. Na minha época tivemos 15

turmas de bercario que foram modificadas e que tivemos que transformar em pré-
escola, mais ou menos.

Constata-se que para atender plenamente a implementagao da obrigatoriedade, a SME
priorizou, no fluxo das unidades que ofertavam educacao infantil, as turmas de Pr¢ I, Pré Unico
e Pré II em detrimento das turmas de Bercario. Essa constatagdo esta registrada em documento
emanado pelo proprio municipio, onde afirma que “em 2016, o municipio deixou de ofertar 47
turmas de bergdrio, um impacto que atingiu aproximadamente 750 familias” (CURITIBA,
2018, p. 1).

Esse foi o efeito da politica que mais impactou na educagdo infantil do municipio de
Curitiba, pois ndo foi s6 a jun¢do das turmas de bercario que ocorreu neste processo da
implementa¢do da obrigatoriedade da pré-escola, pois também neste ano ndao houve abertura
das turmas de bergario, principalmente para as criangas com idade entre 0 e 1 ano e meio, o
que ocasionou diminuigdo na oferta de vagas para essas criangas. Ao falar sobre a falta de oferta

de vagas para as criangas do Bergario, a ex-superintendente assim explicou:
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Nos ndo fechamos nenhuma turma de bergario nos CMEIs, priorizamos a Pré-escola
porque tinhamos que garantir a obrigatoriedade. O fluxo foi seguido de acordo com o
cadastro e a matricula das criangas. [...] Em 2016, aumentou a demanda do maternal,
porque todas as criangas de 3 anos que faziam 4 anos naquele ano seriam criangas de
maternal e na época foram para a obrigatoriedade do Pré. Entdo, todas essas criangas
- as que estavam nos CMEIs e as que estavam fora dos CMEIs - foram para o Pré.
Entdo, aumentou de forma significativa. (EX-SUPERINTENDENTE DA
EDUCACAO, 2019. Depoimento oral).

A narrativa da ex-superintendente ndo coincide com os depoimentos das diretoras de

CMEIs em relacao ao fechamento das turmas de Bercario, conforme veremos mais a frente.

Ademais, as unidades sempre tiveram uma lista de espera por faixa etaria, dentre elas a lista do

Bergario, a qual gerava grande expectativa de vaga para as familias que preenchiam o cadastro

de espera. Em pesquisa realizada na mesma Rede Municipal de Ensino, € possivel reiterar que

se tratava, de fato, de uma escolha politica para cumprir as determinagdes da EC 59/2009:

As matriculas nos CMEIs seguiram a ordem de matricular as criangas que estavam
em lista de espera por faixa etaria decrescente, ou seja, foram matriculadas primeiro
todas as criancas das turmas de Pré-escola (a completar 5 anos no ano em curso),
seguidas das turmas de maternal III (a completar 4 anos no ano em curso), maternal
II (2 anos e 5 meses a 3 anos), € assim sucessivamente. Nesse movimento houve o
fechamento de turmas de bergario (3 meses a 1 ano e 6 meses) em diferentes CMEIs
de todas as regionais do municipio. As vagas que ja ndo eram suficientes para atender
a demanda de criancas em lista de espera, com esse movimento, se tornaram ainda
mais escassas (ARBIGAUS, 2018, p. 41).

O ano de 2016, por conta da ndo abertura das turmas de bercario I a PMC foi bastante

questionada e assim justificou sua acao:

[...] o nimero de turmas para criancas na faixa dos 3 aos 5 anos passara de 490 para
558 em 2016. Por outro lado, serdo fechadas 47 turmas de bergario, que atendem a
criangas de 3 meses a 1 ano e meio. O nimero de turmas para essa faixa passara de
245 para 198. “Nenhuma crianga de zero a 3 anos ja matriculada na rede municipal
deixara de ser atendida”, garante o municipio. Segundo a prefeitura, a redugdo sera
temporaria, até a entrega dos 24 CMEIs que estdo sendo construidos em diferentes
regides da cidade. “Serdo abertas mais 74 turmas de bergario, chegando a dezembro
de 2016 com 272 turmas, garantindo atendimento em periodo integral a mais de 5 mil
criangas, niumero superior ao que ¢ atendido atualmente” (SME, 2016, entrevista —
Gazeta do Povo).

Importa também, para essa pesquisa, apresentar a percep¢ao do Sindicato dos

Servidores Publicos Municipais de Curitiba acerca desse processo de implementacdo da

obrigatoriedade. Em entrevista com a ex-diretora do SISMUC, a servidora relata que nao houve

didlogo para construir alternativas possiveis e que melhor atendessem as necessidades da

populagdo:

A prefeitura ndo chamou para discutir sobre a obrigatoriedade, ela apenas aplicou a
implementagao sem conversar e entender qual seria o melhor caminho, principalmente
nos CMEIs onde a forma ocasionou fechamentos de turmas para a abertura do Pré I e
Pré II dentro das unidades. Portanto, a prefeitura, ela, para suprir uma demanda,
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acabou quase deixando inexistente outra (EX-DIRETORA DO SISMUC, 2019,
depoimento oral).

A ex-diretora do SISMUC apresenta outra consequéncia decorrente do fechamento de
turmas das criangas menores, foi o imediato remanejamento dos professores de Educagao
Infantil, determinado pela SME:

[...] isto foi muito prejudicial dentro das proprias unidades porque houve muita
rotatividade de profissionais, ja que para atender a turma de Pré vocé necessita de dois
professores de Educagdo Infantil e para atender uma turma de Creche vocé necessita
de trés professores. Entdo, os CMEIs que fecharam essas turmas de criangas menores
para abrir turmas para as criangas maiores sofreram porque os ultimos profissionais
que chegaram as unidades tiveram que sair do CMEI e fazer todo o remanejamento,

escolher vaga em outro lugar ¢ comegar de novo (EX-DIRETORA DO SISMUC,
2019, depoimento oral).

A escolha politica da SME de Curitiba para a implementagdo da obrigatoriedade da pré-
escola nos CMEIs atrelada a auséncia de didlogo com o 6rgado representante dos servidores -
SISMUC - desencadeou, por parte deste, além das manifestacdes, dentincia junto ao Ministério
Publico:

Na sexta-feira (11), o Sismuc protocolou extenso documento na Promotoria de Justica
de Protecdo a Educagdo do Ministério Publico (MP) do Parana. Na dentncia, provas
da precarizagdo do atendimento as criangas e das condi¢des de trabalho nos Centros
Municipais de Educacdo Infantil (CMEIs) de Curitiba. E, ainda, a ameaca de
fechamento de pelo menos 23 bergarios na reorganizacio escolar de Gustavo Fruet

(PDT), sobrecarregando ainda mais professores de Educagdo Infantil (SISMUC,
2015, s/p).

O remanejamento dos professores de Educag@o Infantil foi um dos motivos para o
SISMUC denunciar a precarizagdo do atendimento as criangas, pois o redimensionamento
reduziu o nimero de professores nos CMEIs que substituiram as turmas de bergario por turmas
de pré.

Essa substitui¢do foi pauta de debate no Conselho Municipal de Educacao de Curitiba,
levada também pelo SISMUC:

Oficio n. 264/2015 SISMUC - Solicitagdo de pauta sobre redimensionamento de
turmas nos CMEIs e Pré-escolas, com o fechamento de bercarios e ampliacdo do

Maternal III e Pré-escolas e da abertura para a participagdo do sindicato, nesse debate
(SISMUC, 2015)

No dia da reunido, a presidente do Conselho Municipal de Educacdo (CME) de
Curitiba abriu espago para apresentagdo realizada pela representante do SISMUC, mas optou
por um posicionamento aparentemente técnico que asseverou as determinagdes expressas na

Portaria Municipal:
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A presidente informou que, conforme solicitado, a diretoria e a assessoria do SISMUC
fariam uma apresentacdo sobre o redimensionamento de turmas nos CMEIs [...] A
coordenadora do SISMUC, explanou que, em alguns CMEISs, estio sendo fechadas
turmas de bergario, comentou sobre a preocupacdo do Sindicato, em relagdo ao
fechamento dessas turmas e questionou sobre o posicionamento do CME, em relagéo
a esse fechamento. A presidente relembrou que o SISMUC solicitou uma pauta e ndo
uma discussdo sobre o tema; comentou que existe um documento disponibilizado pela
SME, que trata sobre o dimensionamento de turmas para 2016 (NASCIMENTO,
2018, p. 51).

Cabe considerar que se de um lado o Conselho Municipal de Educagio abriu espago
para ouvir o que estava acontecendo nos CMEIS, de outro, transformou essa escuta apenas em
ruido ao ndo realizar nenhuma agao para averiguar ou modificar o redimensionamento dos
profissionais ¢ o fechamento das turmas de Bergario.

As familias das criangas também procuraram o Ministério Publico e a CMC, neste
espaco foi promovida uma manifestagdo publica sobre o fechamento das turmas de bergario.

“Eu confio no CMEI e nfo tenho condi¢do de pagar particular”. A frustragdo de
Cibelle de Almeida dos Santos teria motivado a mobilizagdo. Organizamos todo o
movimento em 15 dias. Acionamos outros grupos de maes e pais, a Imprensa, o

sindicato. “Fico feliz que seremos ouvidas” concluiu ela, que é professora de
Educagao Infantil na Prefeitura Municipal de Curitiba (SISMUC, 2015).

A despeito de possiveis incomodos que esses movimentos possam ter engendrado no
desenho de implementagdo da obrigatoriedade construido pela SME, na pratica o ano de 2016
foi marcado pelo fechamento de 47 (quarenta e sete) turmas de Berg¢ario. (Curitiba, 2018)

Em entrevista a um jornal local, o representante da SME explicou que nenhuma crianca
matriculada na rede municipal de ensino na faixa etaria de 3 meses a 1 ano e meio, deixaria de
ser atendida. Mediante a essa entrevista, € possivel refletir que o problema maior ndo ¢ a crianga
que ja estd matriculada e frequentando os CMEIs, mas aquelas que ndo tiveram acesso a
matricula na creche por falta de oferta da oferta das turmas do bergario.

Cabe destacar que a falta de um planejamento a longo prazo, ndo sé por esta gestao,
mas também pela anterior, ocasionou estas solugdes aligeiradas para atender todas as criancas
entre 4 anos incompletos até os 5 anos. O que nos remete as reflexdes realizadas sobre a
fragmentacdo entre os segmentos da pré-escola e da creche, deve-se:

[...] evitar a cisdo da creche e da pré-escola, sob o risco de flexibilizar o significado
da creche como “ateng¢do integral ao desenvolvimento da primeira infancia”, abrindo

a possibilidade de alternativas de atendimento ndo formais, em espagos domésticos
ou ndo, inadequados aos critérios educacionais (VIEIRA, 2011, p. 247).

Para pensar uma politica publica de atendimento da populagdo na educacao infantil, ¢
fundamental a existéncia de um diagnostico que indique claramente a quantidade de populagao

na faixa-etdria a ser atendida. Isso tem se mostrado um problema na medida em que muitos
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municipios ndo possuem tal informacao e que os dados do recenseamento populacional sdao
atualizados pelo IBGE apenas a cada dez anos, o que pode gerar uma defasagem entre a
informacao disponivel e a realidade.

Por outro lado, os municipios podem utilizar outras fontes de dados para a atualizagcdo
desse diagndstico, permitindo o planejamento de uma politica de atendimento mais eficiente e
adequada a demanda. Por exemplo, utilizando as informagdes do Sistema Unico de Saude
(SUS) ou outras formas de registro municipal.

O calculo da quantidade de criangas sem atendimento exigiria o nimero da populagao
por faixa-etdria e o atendimento correspondente para o mesmo ano. Contudo, o nimero
atualizado da populagdo por faixa-etaria ndo esta disponivel para o ano de 2018. O valor mais
atualizado ¢ o divulgado pelo Censo Populacional do IBGE de 2010. Cabe ressaltar que ha
estimativas e proje¢oes divulgadas pelo IBGE e outros 6rgaos oficiais de pesquisa populacional
(por exemplo, o IPARDES), como a pesquisa sobre projecdo da populagdo no Brasil nas
diferentes unidades da federacdo, realizada pelo IBGE em 2013 e revisada em 2018. De acordo
com os dados apresentados, ha uma tendéncia de reducdo da taxa de natalidade a longo prazo,
apresentada pelo proprio IBGE como taxa de fecundidade.

As estimativas divulgadas consideram um grande conjunto de fatores, como os
registros de nascimento, as chances de sobrevivéncia, os impactos dos processos migratorios,
entre outros (IBGE, 2018), o que pode permitir uma aproximac¢do maior entre estimativas e
realidade, melhorando as condi¢des para a utilizacdo desses dados na elaborag¢do de politicas
publicas. De acordo com o relatério publicado pelo IBGE,

A atualizacdo da componente fecundidade permitiu a revisdo da tendéncia
considerada nas Proje¢des 2013, que sobrestimou o nimero absoluto de nascimentos
nos anos 2000, para o Brasil, e considerava a queda da fecundidade constante e linear.
Com a analise baseada no comportamento dos registros, foi possivel constatar que a
queda ndo foi linear e que houve uma estabilidade e recupera¢do pontual do niimero
de nascimentos. A tendéncia de queda dos nascimentos a partir de 2017 também pode
ser observada na Revisdo 2018, porém, com valores absolutos maiores. A Revisdo
2018 estima recuperagdo dos nascimentos em 2017 (acredita-se que a queda em 2016

tenha sido pontual, devido, sobretudo, ao surto do Zika virus) com posterior reducéo
suave a partir desse ano. (IBGE, 2018, s. p.)
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TABELA 17 — TAXAS DE FECUNDIDADE TOTAL ESTIMADAS E PROJETADAS PARA O BRASIL,
REGIAO SUL E O ESTADO DO PARANA, 2000/2030

Estimadas Projetadas
Ano 2000 2010 2015 2018 2020 2030
Brasil 2,32 1,75 1,8 1,77 1,76 1,72
Sul 2,15 1,63 1,77 1,74 1,74 1,72
Parana 2,19 1,72 1,8 1,8 1,79 1,76

Fonte: A autora, com dados do IBGE (2018).

As previsdes feitas em 2013 de queda constante e linear dos nascimentos nao se
confirmaram e foram objeto da revisdo das estimativas em 2018. Os dados divulgados pelo
IBGE indicam que houve maior reducao da taxa de natalidade entre 2000 e 2010, redu¢do que
ndo se mostrou uma tendéncia permanente. As projegoes até 2030 indicam uma redugdo mais
lenta. Portanto, as politicas educacionais para a educacdo infantil precisam assumir com
urgéncia a ampliacdo das vagas para a populacdo com idade entre 0 e 5 anos, pois qualquer
redu¢do da demanda ndo atendida em virtude de uma possivel redug¢do da taxa de natalidade
faz parte de um futuro incerto e distante da realidade atual.

Contudo, os célculos do IBGE para a estimativa da populagdo sdo feitos para os
estados e ndo podem ser desagregados para o nivel dos municipios. Uma possibilidade de
aproximagdo do calculo para o municipio poderia ser feita pela andlise do percentual da
populagdo do estado que reside em cada municipio. Outra possibilidade, que serd indicada
posteriormente, ¢ a utilizacdo direta dos dados do DATASUS!® sobre o nimero de criangas
nascidas vivas a cada ano. Assim, o calculo das criangas sem atendimento e do percentual pode
estar superestimado ou subestimado, a depender do movimento local real das taxas de
natalidade.

A Tabela 18 apresenta o célculo da populagdo sem atendimento por faixa-etaria
considerando duas fontes de anos distintos: A populacdo do municipio de Curitiba de acordo
com o Censo Populacional de 2010 (IBGE) divulgada pelo IPARDES no Caderno Estatistico
do Municipio de Curitiba (2020) e a quantidade de criancas atendidas de acordo com o Censo
Escolar de 2017 (INEP).

O célculo do percentual de criancas sem atendimento foi construido a partir da

informagdo sobre a populagdo por faixa-etaria indicada pelo Censo Populacional de 2010,

19 Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS) é um grande provedor de solugdes de
software para as secretarias estaduais e municipais de saude, sempre adaptando seus sistemas as necessidades dos
gestores e incorporando novas tecnologias (Fonte: http://datasus.saude.gov.br/sobre-o-datasus/).
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relacionando com o numero de criancas atendidas pelas escolas publicas e privadas no
municipio de Curitiba, de acordo com o Censo Escolar (2017). Verifica-se que o percentual de
nao atendimento ¢ maior nas faixas de idade das criangas mais novas. Na faixa-etaria da creche
o déficit de atendimento varia entre 34,3% e 99,4%, com grande prejuizo para as criangas que
deveriam ser atendidas no bergario.

O atendimento das criangas de 2 anos de idade se aproxima 46%; e para as criangas de
3 anos de idade ¢ possivel que o atendimento atinja 65% se os dados de fato se aproximarem
da realidade. Enquanto o percentual de atendimento das criangas menores de 1 ano de idade
nao passa de 0,6% e das criangas com 1 ano completo pode chegar a 22%. Assim, mesmo que
as informagdes obtidas ndo sejam absolutamente fiéis a realidade, indicam uma situagdo de
grande omissao do poder publico no atendimento das criangas pequenas.

Como ja explicitado anteriormente, os dados do tltimo Censo Populacional realizado
pelo IBGE, disponiveis para o nivel dos municipios, referem-se ao ano de 2010 e os dados de
matricula utilizados na Tabela 18 referem-se ao ano de 2017. Assim, temos duas fontes distintas
e dois anos distintos. Portanto, os valores indicados ndo podem ser tomados como registro da
realidade local, mas como uma aproximagao desta realidade. Isso explica porque, ao longo da
analise foram destacados os percentuais calculados e ndo os valores absolutos. De um lado, ¢
possivel considerar que as informacdes levantadas pelo Censo Populacional de 2010 estao
desatualizadas, pois se referem a uma realidade de 10 anos atrds, mas de outro lado, sdo as
informagdes disponiveis e podem ser consideradas como uma referéncia para o célculo

aproximado da populagdo por faixa-etaria.
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TABELA 18 — POPULACAO E CRIANCAS ATENDIDAS POR FAIXA-ETARIA NO MUNICIPIO DE

CURITIBA 2010 E 2017.
Faixa etaria Populacio por Criancas matriculadas Populagio sem % de criangas
faixa-etaria (2010) em 2017 atendimento sem atendimento

Menosde 1 ano 22241 133 22108 99,4
1 ano 21158 4808 16350 77,3
2 anos 21282 9781 11501 54

3 anos 21459 14102 7357 343
4 anos 21779 18213 3566 16,4
5 anos 21938 21386 552 2,5

Total 129857 68423 61434 473

FONTE: IBGE (2010) e Microdados do Censo Escolar 2017 (INEP/MEC), considerando o numero de criangas
atendidas e ndo de matriculas.

Os dados da Tabela 18 indicam a possibilidade de existirem criancas na idade de
obrigatoriedade sem atendimento e apontam para a existéncia de criangas com idade entre 4 e
5 anos que ndo estdo sendo atendidas pela oferta de pré-escola em Curitiba. Verifica-se, ainda
que o percentual de ndo atendimento ¢ mais alto quanto menor a idade da crianga, ou seja, o
atendimento ¢ desigualmente distribuido. Contudo, € possivel que o atendimento no municipio
atinja um percentual maior ou menor do que o apresentado na Tabela 18, tendo em vista que os
valores de referéncia estdo sendo tomados como uma aproximac¢do € ndo como valores
absolutos fiéis, fazendo com que esse numero estimado de criangas sem atendimento seja maior
ou menor do que o apresentado. Isso s6 poderia ser calculado com maior precisao se os dados
estivessem atualizados.

Outra forma de procurar identificar o déficit de vagas para o atendimento das criangas
na educac¢ao infantil no municipio de Curitiba, desenvolvido ao longo dessa pesquisa, foi buscar
novas fontes de dados para comparar com a matricula. Assim, buscou-se a informagao sobre o
nimero de criangas nascidas vivas entre os anos de 2012 e 2017, obtidos pelo DATASUS
(Departamento de Informética do Sistema Unico de Satide), como uma fonte alternativa.

A Tabela 19 a seguir apresenta o numero de criangas nascidas vivas entre 2012 ¢ 2017
e compara com os dados de matricula de criangas com menos de 1 ano de idade no mesmo
periodo. Verifica-se que o percentual de atendimento ¢ extremamente baixo e se reduz ao longo
do periodo analisado, passando de 1,2% em 2012 para 0,6% em 2017. Esse percentual corrobora

as estimativas apresentadas na Tabela 18, confirmando a falta de oferta de vagas.
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TABELA 19 — NUMERO DE CRIANCAS NASCIDAS VIVAS E CRIANCAS COM MENOS DE 1 ANO DE
IDADE MATRICULADAS EM INSTITUICOES DE EDUCACAO INFANTIL, EM CURITIBA,
2012 A 2017.

Ano de 2012 2013 2014 2015 2016 2017
nascimento

nimero de 25079 24932 24815 24506 23217 22745
criangas
nascidas
vivas

criancas 312 318 406 198 177 133
matriculad
as com
menos de 1
ano de
idade*

% de 1,2 1,3 1,6 0,8 0,8 0,6
atendiment
0

Fonte: DATASUS (2017).
Nota: * Microdados do Censo Escolar de 2012 a 2017 (INEP/MEC), considerando o nimero de criangas atendidas
e ndo de matriculas.

Outra forma de andlise construida a partir dos dados do DATASUS permitiu a
comparag¢do entre o nimero de criancas nascidas vivas nesse periodo e o nimero de criancas
matriculadas em 2017, o que ndo significa que ndo ocorreram oscilacdes em decorréncia de
migracao, fatalidades e outros fatores demograficos. Mesmo sem ter a possibilidade de calcular
tais oscilagdes, a informag¢do ndo pode ser negligenciada, pois tem origem em uma importante
fonte de referéncia, o Sistema Unico de Satde.

A Tabela 20 apresenta uma comparacao entre a estimativa do nimero de criangas por
faixa-etaria em 2017, considerando o nimero de criangas nascidas vivas em Curitiba entre os
anos de 2012 e 2017, e o numero de criangas matriculadas em instituigdes publicas e privadas
que ofertavam educagao infantil em 2017.

Verifica-se que o atendimento esta concentrado na rede municipal e nas instituigdes
privadas, pois a oferta pela rede federal ¢ bastante reduzida e pela rede estadual ¢ inexistente.
Os dados do Censo Escolar de 2017 indicam a presenga de uma crianga com 3 anos e trés
criancas com 5 anos matriculadas na rede estadual de ensino, o que provavelmente ¢ resultante
de erro na informagao. Contudo, como o dado esta oficialmente disponivel desta forma, optou-
se por manté-lo na tabela.

Considerando o total de criangas atendidas e a estimativa do numero de criancas por
faixa-etaria, calculou-se uma estimativa do déficit de vagas para o atendimento das criangas de

creche e pré-escola. Assim, € possivel que o déficit de vagas para o atendimento de todas as
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criangas na faixa-etaria de creche (de 0 a 3 anos) chegue a 664592 vagas, para atender de forma
universal. Considerando a estimativa do nimero total de criancas nesta faixa etaria, de 952832,
calcula-se que, para o cumprimento da meta do PNE, ou seja, para alcancar 50% de atendimento
(o que corresponderia a 47641 criangas), faltariam 1881722 vagas. J4 para a pré-escola, o déficit
de vagas chegaria a 10412. Considerando que a educacdo basica ¢ obrigatéria a partir dos 4
anos de idade, as criangas com idade entre 4 ¢ 5 anos deveriam estar todas matriculadas na pré-
escola. Esse déficit de vagas, portanto, fere diretamente o direito constitucional a educagado de
mais de 10 mil criangas apenas no municipio de Curitiba.

Os dados permitiram, também, a constru¢do de um novo célculo em relagdo ao
provavel percentual de criangas sem atendimento por faixa-etaria. Esse percentual varia entre
43,2% e 99,4% na faixa-etaria de 0 a 3 anos; e varia entre 14,7% e 26,9% para as criangas com
idade entre 4 ¢ 5 anos. E importante ressaltar que a ndo matricula da crianga com idade entre 4
e 5 anos na educacdo infantil pode ser resultado de multiplos fatores, entre eles, a inexisténcia
de vaga, a implementacao tardia da ampliagdo da obrigatoriedade (pois os dados referem-se ao
ano de 2017 e a legislacdo estabeleceu 2016 como prazo para a sua implementagao), a falta de
informacao das familias em relacdo a obrigatoriedade de matricula e ao direito de acesso a pré-

escola.

20 Este valor foi calculado pela soma do déficit estimado de vagas para criangas de 0 a 3 anos de idade, conforme
os dados da Tabela 20.

21 Este valor foi calculado pela soma dos valores da estimativa do niimero de criangas em 2017, conforme os dados
da Tabela 20.

22 Este valor foi calculado pela subtragdo do nimero de matriculas de criancas de 0 a 3 anos de idade do niimero
estimado de vagas para atender 50% das criangas nesta faixa-etaria, conforme os dados da Tabela 20.
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TABELA 20 — NUMERO DE CRIANCAS MATRICULADAS NA EDUCACAO INFANTIL, POR FAIXA-
ETARIA, POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, EM COMPARACAO COM A IDADE
HIPOTETICA DAS CRIANCAS NASCIDAS VIVAS ENTRE 2012 E 2017, EM CURITIBA, 2017.

Idade

Menos de 1
ano

1 ano

2 anos

3 anos

4 anos

5 anos

Criancas
matriculad
as na rede

federal*

Criancas
matriculad
as na rede
estadual*

Criancas
matriculad
as na rede
municipal*

Criancas
matriculad
as nas
escolas
privadas*

Total de
criancgas
matriculad
as por
idade*

Estimativa
do nimero
de criancas
em 2017**

Déficit
estimado de
vagas

% de
criancgas
sem
atendiment
0

0

51

82

133

22745

22612

99,4

16

2677

2115

4808

23217

18409

79,3

22

4987

4772

9781

24506

14725

60,1

20

7046

7035

14102

24815

10713

43,2

20

10174

8019

18213

24932

6719

26,9

31

12940

8412

21386

25079

3693

14,7

FONTE: DATASUS (2012 a 2017); Censo Escolar (2012 a 2017)

Notas: * Microdados do Censo Escolar de 2012 a 2017 (INEP/MEC), considerando o nimero de criangas atendidas
e ndo de matriculas.

** Estimativa definida pelo nimero de criangas vivas nascidas entre 2012 e 2017 em Curitiba, de acordo com o
endereco da mae na época do nascimento, considerando a idade que teriam em 2017, que nao considera
eventuais fatalidades no periodo, bem como mudangas de enderego.

Comparando os percentuais de criangas sem atendimento por faixa-etdria obtidos a
partir dos dados do Censo Populacional (IBGE, 2010) e dos dados sobre as criangas nascidas

vivas entre 2012 e 2017 (DATASUS, 2017), cotejados com os dados de matricula do Censo
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Escolar (INEP) de 2017, verificou-se que ha diferenga no resultado do calculo mas ha também
manuten¢do nas tendéncias. No segmento de creche, os achados indicam que ha quase
inexisténcia de atendimento para as criangas com menos de 1 ano de idade; poucas matriculas
para as criancas de 1 ano de idade; maior atendimento para as criancas de 2 ¢ 3 anos de idade.
J& na pré-escola, embora haja maior atendimento, verificou-se que a obrigatoriedade ndo tem
sido respeitada na medida em que em ambos os casos ha falta de atendimento. Observa-se,
também, que ha menor atendimento para as criangas de 4 anos de idade do que para as criancas
com 5 anos.

A comparagdo dos percentuais de criangas sem atendimento por faixa-etdria
produzidos pelas duas metodologias de calculo permite confirmar a falta de vagas na educacao
infantil, uma vez que essa constatacao foi recorrente, ainda que ndo permita conhecer o tamanho

exato do déficit em virtude do carater estimativo dos dados.

GRAFICO 3 — DIFERENCA ENTRE O PERCENTUAL DE CRIANCAS SEM ATENDIMENTO POR FAIXA
ETARIA CALCULADO A PARTIR DOS DADOS DO CENSO POPULACIONAL E DO DATASUS
EM COMPARACAO COM O CENSO ESCOLAR DE CURITIBA 2017.

mMencs |. 1an

B % decrancas sem endimento - DATASLS m % decr angas sam aendimento - Censo

2 anos 3 anas £ angs 5 anos

FONTE: DATASUS (2012-2017); Censo Escolar (2012-2017); IPARDES (2019).

Além da falta de informagdes sobre a populagdo a ser atendida, houve uma situagao
polémica em relagdo a idade de corte para a matricula das criangas no ensino fundamental com
nove anos de duragdo, que posteriormente produziu consequéncias no atendimento das criancas
com idade entre 0 e 5 anos.

Para 0 ano de 2017, que esta em analise, os dados do Censo Escolar (INEP) identificam
que havia 11200 criangas com 5 anos de idade e que completariam 6 anos até o final do ano

civil matriculadas no primeiro ano do ensino fundamental. Verificou-se também que 11
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crian¢as matriculadas no primeiro ano do ensino fundamental permaneceram com 5 anos de
idade até o final do ano civil. Destaca-se que essas criangas estdo sendo atendidas e que seu
direito a uma vaga na educagao basica esta sendo garantido, no entanto, elas deveriam ter o

direito a educac¢ao infantil respeitado.

TABELA 21 — TOTAL DE MATRICULAS NA CRECHE E NA PRE-ESCOLA DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE CURITIBA 2013-2016.
Educaciio Infantil | 2013 | 2014 [ 2015 | 2016 | Percentual de crescimento 2013-2015*

Creche 22.962 23.644 24.055 36.869 4,8%
Pré-escola 11.500 11.568 11.696 8 1,2%
Total 34.512 35.212 35.751 36.877 3,6%

FONTE: Microdados do Censo Escolar 2013-2016 (INEP/MEC).
Nota: *Os dados de 2016 néo foram calculados para a contagem de crescimento em porcentagem por apresentarem
erros repassados para o Censo Escolar.

Na Tabela 21, o ano de 2016 nao foi contabilizado para o célculo de crescimento de
matricula devido ao fato de seus dados terem sido repassados com erros para o Censo Escolar,
como ¢ possivel perceber pela concentragdo das matriculas na creche. Contudo, ao considerar
o total de matriculas, verifica-se um crescimento de 6,8% entre 2013 ¢ 2016. Uma vez que o
aumento das matriculas ficou em 3,6% considerando o periodo de 2013 a 2015, € possivel que
a gestdo tenha realizado um esfor¢o para ampliacdo de vagas em 2016. Mas ndo ¢é possivel
afirmar se esse crescimento se refere a matriculas de creche ou pré-escola.

E possivel identificar que o crescimento da matricula da pré-escola entre os anos de
2013 e 2015, mesmo na véspera de implementar a obrigatoriedade, foi menor do que o
crescimento percentual da creche.

TABELA 22— TOTAL DE MATRICULAS NA CRECHE E NA PRE-ESCOLA POR PERIODO INTEGRAL
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA 2013-2016.

Educacio Infantil | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Percentual de crescimento 2013-2015*
Creche 22578 23284 23761 30991 5%
Pré-escola 6.465 6902 6972 0 7,8%
Total 29.043  30.186  30.733  30.991  5.8%

FONTE: Microdados do Censo Escolar 2013-2016 (INEP/MEC).
Nota: *Os dados de 2016 ndo foram calculados para a contagem de crescimento em porcentagem por apresentarem
erros repassados para o Censo Escolar.

Os dados aqui apresentados demonstram o crescimento do periodo integral na rede
municipal de ensino de Curitiba. Verifica-se que o atendimento em tempo integral esta
concentrado na etapa de creche. Considerando o total de matriculas em creche e pré-escola na
rede municipal de Curitiba e a quantidade de matriculas em tempo integral, observa-se que a

oferta integral chega a 98,8% das matriculas de creche e a 59,6% das matriculas de pré-escola.
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Assim, embora entre 2013 e 2015 as matriculas em tempo integral da creche tenham
sido ampliadas em 1183 novas vagas, isso representou um crescimento de 5% do total. Na pré-
escola, houve um aumento de 507 novas vagas em tempo integral, o que representou 7,8% de
crescimento. O aumento percentual maior na pré-escola se deve a propor¢dao menor de
matriculas em tempo integral.

Constata-se, portanto, um timido aumento da oferta em tempo integral na pré-escola,
que ndo chega a 60% das matriculas totais em 2015. Cabe lembrar que este ¢ o segmento da

educagao infantil, ofertada em CMEIs e EMs, inclusive nas escolas de tempo integral.

TABELA 23 — TOTAL DE MATRICULAS NAS INSTITUICOES CONTRATADAS (CONVENIADAS) COM
A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA 2013-2016.

Educacio Infantil | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Percentual de crescimento 2013-2015
Creche 6.051 5806 5712 6115 1,1%
Pré-escola 4899  3.628 3424 3236  -34%
Total 10950 9434 9.136 9351  -15%

FONTE: Microdados do Censo Escolar 2013-2016 (INEP/MEC).

Os dados da Tabela 23 permitem observar uma diminui¢ao consideravel nas matriculas
das Institui¢des conveniadas com a rede municipal de Curitiba, e isto fica mais evidente no
segmento da pré-escola. A creche por outro lado ainda apresenta um pequeno crescimento no
ano de 2016. Seria possivel supor que essa reducdo do conveniamento na pré-escola pudesse
ser explicada pela proximidade do prazo para a implementacdo da obrigatoriedade para as
criancas com idade desde 4 até 5 anos atrelada a uma possivel expansdao de vagas na rede
publica. Contudo, foram criadas 146 novas matriculas na rede municipal e nas redes contratadas
ocorreu uma redugdo de 1663 matriculas, no periodo entre 2013 e 2015. Ainda que seja
desejavel a reducao de matricula na rede contratada e a ampliagdo na rede municipal, observa-
se que neste periodo hd uma reducao de 1517 matriculas que existiam em 2013 e deixaram de
existir em 2015.

Pressupde-se que a reducdo de matriculas da pré-escola na rede contratada com a RME
de Curitiba, préximo a data de implementacdo da obrigatoriedade, tenha ocorrido devido a
reorganizacdo da SME para atender as criangas de 4 e 5 anos, pois as institui¢des contratadas
as poucos passaram a atender mais as criancas do segmento da creche principalmente no ano
de 2016. No entanto, cabe ressaltar que as Redes Contratadas se organizaram para atender as
criancas de 0 a 3 anos, mas ¢ possivel verificar que Curitiba ndo transferiu todas as matriculas
do segmento da creche para a rede contratada, pois ndo ocorreu um aumento expressivo de

matriculas no periodo de 2013 a 2016.
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Em relagdo a redug¢do de 1517 matriculas da pré-escola entre 2013 a 2015, este
fendmeno pode ser reflexo da matricula das criancas na faixa etdria dos 5 anos a completar 6
até o final do ano letivo no ensino fundamental. E possivel observar essa realidade no grafico
6 desta tese, pois 0 mesmo mostra praticamente a inexisténcia da matricula de criangas de 5
anos completos na educagdo infantil e a evolugao da diminui¢ao do atendimento dessas criancas
na pré-escola nos periodos entre 2013 e 2015.

No contexto de ampliagdo de obrigatoriedade e de existéncia de fila de espera para o
acesso a pré-escola, a movimentagdo das matriculas indica uma redugao da capacidade de

atendimento da demanda pelo poder publico.

TABELA 24 - TOTAL DE TURMAS DE EDUCACAO INFANTIL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
CURITIBA 2013-2016.

Educacio Infantil | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Percentual de crescimento 2013-2015
Creche 1.009 1.020 1011 1522 02%
Pré-escola 476 479 476 3 0%
Total 1.575 1.499 1487 1525 05

FONTE: Microdados do Censo Escolar 2013-2016 (INEP/MEC).
Nota: Os dados de 2016 ndo foram calculados para a contagem de crescimento em porcentagem por apresentarem
erros.

A Tabela 24 ilustra o ndo crescimento do numero de turmas entre 2013 e 2015,
principalmente na pré-escola e isto € significativo porque pode indicar reflexo da falta de um
planejamento mais efetivo para a implementacdo da obrigatoriedade para as criancas de 4 e 5
anos. Os dados de 2016 ndo podem ser considerados para o calculo do percentual de
crescimento em virtude dos erros ja apontados no processo de preenchimento do Censo Escolar.

O acompanhamento realizado sobre a Gestdo Gustavo Fruet, no contexto da
implementagdo da obrigatoriedade, teve por objetivo analisar os avangos, desafios e os efeitos
das politicas realizadas nesta gestdo, em especifico naquelas que foram voltadas para os
segmentos da creche e da pré-escola.

Em relacdo a toda a politica educacional voltada para a educacao de criangas com idade
entre 0 e 5 anos, observou-se avancos em relagdo a carreira dos professores da educagao infantil,
ao planejamento de construcdes, adaptagdes e reformas de unidades de atendimento a etapa da
educagdo infantil, também foi possivel observar a preocupagcdo com o planejamento da
implementa¢do da obrigatoriedade, principalmente nas informacdes coletadas nos relatorios de
gestdo, ainda que na execugdo dessa politica de implementacao da obrigatoriedade tenha faltado
um maior cuidado com o levantamento de dados sobre a demanda a ser atendida.

No tocante a implementacdo da obrigatoriedade da pré-escola, pode-se perceber a

preocupacao inicial com as matriculas das criancas nas turmas de Pré I quando se pretende
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colocar o corte etario. Por outro lado, ap6s a ndo implementagdo do corte etario, a PMC, que
ndo estava preparada para incluir as criangas de 3 anos a completar 4 anos durante o ano letivo,
se viu frente a necessidade de reorganizar os CMEIs e as EMs para atender a obrigatoriedade.
O que ocasionou a ndo abertura das turmas de berg¢ario e a jungdo das turmas ja existentes de
bergario I e Il formando o bergario unico, o que ocasionou o remanejamento dos professores da
educacdo infantil e a diminui¢do do atendimento do segmento da creche. Ja as criangas de 3
para 4 anos foram matriculadas no Pré I e nos Pré Unicos em EMs, espacos esses que nem
sempre eram propicios para a educagdo de criangas tao pequenas.

Contudo, cabe destacar que esta gestdo procurou realizar convénios com o governo
federal para a expansio da oferta da educagio infantil, acessando o PROINFANCIA e deixou
para a proxima gestdo, a constru¢do e inauguracdo de no minimo vinte CMEIs. Também
atendeu as reivindicag¢des dos professores, dos demais profissionais da educagao e da sociedade
civil organizada, ao constituir o Férum Municipal da Educagdo de Curitiba, realizar
Conferéncias Municipais de Educagdo e aprovar o Plano Municipal de Educagdo de Curitiba.
Em funcado dessas e de outras realizagdes ndo ¢ possivel desconsiderar os avancos desta gestao.

A maneira como a implementagdo da obrigatoriedade para a pré-escola foi realizada
na Rede Municipal de Ensino de Curitiba, ampliou os desafios para a garantia de uma educagao
de qualidade e a necessidade do acompanhamento dos efeitos dessa politica. Em func¢ado da
realidade apresentada, essa pesquisa também apresentara a analise de dois anos da gestao que
sucedeu o mandato de Gustavo Fruet.

Portanto, a seguir serdo realizadas reflexdes e analises sobre a educacdo infantil na
gestdao de Rafael Greca e para isso serdao analisados o plano de governo, o PPA 2018-2021 e os

relatorios de gestao do periodo de 2017 e 2018.

3.2.1 Periodo 2017 — 2018&: Gestdo Greca

A gestao do prefeito Rafael Valdomiro Greca de Macedo do Partido da Mobilizagao
Nacional (PMN) e o seu vice-prefeito Eduardo Pimentel do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) foi eleita para o periodo 2017-2020.

Pela segunda vez Rafael Greca governa a cidade de Curitiba, ja que foi prefeito no
periodo 1993-1996 pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT). Cabe destacar que a Gestao

Rafael Greca se aproxima da linha politica liberal dos ex-prefeitos Beto Richa e Luciano Ducci.
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O plano de governo da Gestdo Greca tem como tema Viva Curitiba e apresenta cinco
pilares: Viva uma gestao limpa, Viva uma prefeitura que ndo dorme, Viva uma nova mobilidade
urbana, Viva uma cidade mais sustentavel, Viva com solidariedade e Cidadania Plena. Nestes
programas estdo as areas de atuacao da: Satude, Seguranga, Educacao infraestrutura, Turismo,
Cultura, Novas energias € Mobilidade Urbana (CURITIBA, 2017).

No Plano de Governo Viva Curitiba (CURITIBA, 2017) a educagdo esta contemplada
no pilar viva com solidariedade e cidadania plena. Neste eixo sdo elencados objetivos para a
area da educagdo. Neste plano, a educagdo infantil ¢ citada apenas uma vez, por meio do
seguinte objetivo realizar um estudo nas unidades de educagdo municipal, a fim de identificar
possiveis espacos para a educacdo infantil, aumentando assim o niimero de vagas para a
populagdo com idade entre 0 e 5 anos, informacdes coletadas do plano de governo (CURITIBA,
2017, p. 42).

Cabe destacar que objetivo elencado almeja o aumento de vagas para as criangas com
idade entre 0 e 5 anos, porém o plano ndo apresenta diagnostico de como estéd a educagao infantil
na rede municipal de ensino de Curitiba e nem a meta que se pretende alcangar durante a gestao.
Entre os demais objetivos formulados para a area da educagdo, no plano de governo 2017-2020,
estdo a oferta de formacdo inicial e continuada, o investimento no contra turno das EMs, a
implementa¢do do programa de letramento na alfabetizacdo das criangas e dos jovens e adultos
e a criacdo de uma Faculdade Municipal para a ofertar o curso de Pedagogia (CURITIBA,
2017). Para compreender como a PMC neste periodo planejou o orcamento para a gestdao 2017-
2020, a seguir sera apresentado o PPA 2018-2021.

O prefeito Rafael Greca, por meio da Lei Municipal n® 15.131, instituiu o PPA 2018-
2021 do Municipio de Curitiba para o periodo de 2018 a 2021. O PPA 2018-2021 possui trés
anexos que apresentam as estratégias a serem executadas durante a gestdo neste periodo. O
anexo [ da lei se refere aos eixos estratégicos e os programas de governo, o anexo II possui o
titulo Operacdes Especiais e Reserva de Contingéncia e o titulo do anexo III ¢ Fala Curitiba -
Consultas Publicas.

Os eixos estratégicos do plano de governo elencados no Anexo I do PPA 2018-2021
sdo: solidariedade, sustentabilidade e responsabilidade. Com base nestes eixos foram definidos
7 programas: o Viva Curitiba Que Nao Dorme, Viva Curitiba Cidada, Viva Curitiba Saudavel,
Viva Curitiba Tecnoldgica, Viva Uma Nova Curitiba, Viva Curitiba Mais Agil e Viva Curitiba
Transparente. No programa Viva Curitiba Cidada estdo os servigos de Educagao, Cultura, Meio
Ambiente, Assisténcia Social, Esporte, Lazer e Juventude, Habitacdo Popular, Defesa Civil,

Planejamento Urbano, Seguranca alimentar e nutricional, Trabalho e Emprego e Comunicagao
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Social. A Educacdo no programa Viva Curitiba Cidada tem como pressuposto “o fortalecimento
das relagdes com 6rgaos colegiados e sociedade civil, as agdes de melhoria e desenvolvimento
da pratica pedagogica e a manutengdo de infraestrutura e gestao” (CURITIBA, 2017).
Com base no planejamento estabelecido foram tracadas metas e agdes para a educagao,
das quais ¢ possivel destacar:
Na area de Educacdo as metas propdem agdes de manutencdo das unidades
escolares, otimizacdo de vagas em prédios proprios, descentralizagdo do
desenvolvimento profissional, ampliagdo do curriculo por meio do Programa
Linhas do Conhecimento, o qual tem por principio o desenvolvimento do

pertencimento do estudante & sua cidade, com vistas a otimizar a educagdo
inclusiva em Curitiba (CURITIBA, 2017, p. 29).

Considerando a organizagdo e as metas e estratégias para a educacdo apresentadas no
PPA 2010-2013, de Luciano Ducci, e no PPA 2014-2017, de Gustavo Fruet, é possivel perceber
que o PPA 2018-2021, de Rafael Greca, ndo expde de forma explicita as metas a serem
alcancadas nas questdes referentes a educagdo infantil municipal, principalmente no que diz
respeito a expansao de vagas.

Observa-se que as metas propostas no PPA 2018-2021 para a educagao sao elencadas
de forma genérica, o que dificulta um acompanhamento mais aprofundado sobre o
planejamento e o orcamento definidos nesta gestao. Como exemplo, destaca-se a meta colocada
no PPA 2018-2021, que diz respeito a “otimizacdo de vagas em prédios proprios”. Esta meta
pode ser considerada genérica porque ndo explicita quais s3o as vagas a serem otimizadas, se
de toda a Educagdo Basica atendida pela Rede Municipal de Ensino de Curitiba ou apenas de
uma determinada etapa ou modalidade da educagdo. Ainda com relagdo a esta meta, € curioso
perceber que o termo utilizado “prédios proprios” pode se referir a construgdo de salas ou
adaptagdo dos prédios das unidades de CMEI, das EM que ofertam atendimento a educacdo
infantil e ensino fundamental, das escolas especializadas de atendimento das criangas com
necessidades educativas especiais ou ainda dos Centros Municipais de Atendimento
Educacional Especializado (CMAEE:).

Além das metas aqui colocadas, o PPA 2018-2021 apresenta os objetivos tragados para
a area da educagdo da Rede Municipal de Ensino de Curitiba e que priorizam: a adequagao e
manuten¢do dos equipamentos educacionais, viabilizar agdes de “desenvolvimento profissional
descentralizado”, implementar o curriculo da educacdo infantil ¢ do ensino fundamental e
ampliar as vagas para “o atendimento educacional especializado (AEE) visando o

fortalecimento da educacao inclusiva” (CURITIBA, 2017, p. 31).



152

Outro ponto de destaque no documento refere-se ao item indicadores de programas,
pois sdo construidos dois indicadores: o primeiro de porcentagem de escolas com oferta de
educagdo integral da SME e o segundo de indice relacional de atividade fisica e qualidade de
vida da Secretaria Municipal do Esporte, Lazer e Juventude (CURITIBA, 2017, p. 36-37). No
documento sdo apresentadas as prioridades e as metas do plano de agdo para o Programa Viva
Curitiba Cidada. Na area da educacdo as prioridades mais especificas sdo as seguintes:
constru¢do do CMAEE, letramento para a comunidade, Forum de Educacao: gestao e docéncia,
aplicativo para solicitagdo de vagas em CMEIs pelas familias e Linhas do Conhecimento —
desenvolvimento de aulas de campo de rota e/ou locais.

As metas especificas para a educacgdo elencadas no documento sdo: 16 CMEIs ja
construidos, em funcionamento, conclusdao de obras em 4 CMEIs, constru¢ao de 5 quadras
cobertas e manutengdo e aprimoramento de 11 escolas que ofertam ensino de 6° ao 9° ano na
rede municipal de ensino de Curitiba. Também existem outras metas do plano de agdo,
envolvendo articulagdo entre a SME e a SMELJ, agdes voltadas para o treino desportivo:

Chegar a 50 escolas municipais atendidas com atividades sistematicas e orientadas de
esporte e paradesporto no contraturno escolar, até¢ 2020;

Chegar a 630 turmas de atividades sistematicas e orientadas de esporte e paradesporto
no contraturno escolar, até 2020;

Chegar a 27 modalidades esportivas e paradesportivas desenvolvidas no contraturno
escolar, até 2020;

Chegar a 75% de satisfagao dos participantes no contraturno escolar, até 2020 (PPA
2018-2021, CURITIBA, p. 43).

E possivel perceber que a PMC elegeu como uma grande prioridade no PPA 2018-
2021, dentro do programa Viva Curitiba Cidada, as metas que se referem aos treinamentos
desportivos nas escolas no periodo do contraturno, de forma a articular duas Secretarias
Municipais para realizar as agdes planejadas. Por outro lado, a auséncia de um planejamento
mais explicito para a expansao de vagas para a educagdo infantil ¢ um elemento preocupante,
pois a rede municipal de ensino de Curitiba tem apresentado historicamente falta de vagas na
faixa etaria da creche, ou seja, para as criancas com idade entre 0 e 3 anos.

No PPA 2018-2021, as metas formuladas de ampliagdo das vagas da educacgao infantil
via constru¢do de CMEIs s3o ac¢des previamente conveniadas na gestdo Gustavo Fruet, por
meio da adesdo ao Programa Proinfancia em parceria com o MEC. Observa-se ainda que as
questoes referentes a infraestrutura das unidades que atendem a educacgao infantil e a formagao
dos professores nao foram elencadas no PPA 2018-2021.

Por fim, a apresentacdo do orcamento destinado ao Programa Viva Curitiba Cidada

ndo possibilita 0 acompanhamento detalhado da verba para a educagdo, pois diferente dos PPA
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2010 - 2013 e do PPA 2014 — 2017, o anexo I do PPA 2018-2021 mostra de forma genérica o
valor a ser empregado em todas as metas do programa, envolvendo ndo s6 a educagdo como
também os servigos da cultura, do meio ambiente, da assisténcia social, do esporte, lazer e
juventude, da habitagdo popular, a defesa civil, do planejamento urbano, da seguranca alimentar
e nutricional, do trabalho e emprego e da comunicagdo social. Conforme ¢ possivel observar

estes valores nao estdo discriminados:

TABELA 25 — RECURSOS A SEREM UTILIZADOS NO PROGRAMA VIVA CURITIBA CIDADA DO PPA

2018-2021.
Tipo/Categoria Econdmica | Valor 2018 (R$) | Valor 2019 — 2021 (R$)
Valores globais do Programa 7.765.255.000,00
Despesas correntes 1.772.911.000,00 5.755.377.000,00
Despesas de capital 93.001.000,00 143.966.000,00

FONTE: Anexo I do PPA 2018-2021 do Municipio de Curitiba.

Conforme observado, fica dificil analisar os recursos que serdao destinados para a area

da Educacdo, pois os valores ndo estdo discriminados pelas metas do programa. O PPA 2018-

2021 do municipio de Curitiba apresenta um planejamento pouco esmiugado € muito genérico,

Ficou registrado durante a sessdo da CMC que tratou da discussdo deste PPA, como ¢ possivel
ilustrar:

E uma preocupagdo que ja trouxemos no PPA anterior, quando temos um PPA

bastante genérico principalmente no que diz respeito na defini¢do dos recursos. Sdo

grandes nimeros que ndo nos ddo a dimensdo do quanto sera aplicado em cada area

que o programa aponta, € isso nos traz uma preocupac¢ido. Quando formos debater a

LOA e a LDO teremos dificuldade em enxergar como essa distribui¢do de recursos

estara apontada. Isso dificulta aquela que é nossa tarefa principal que é a execugdo

orcamentaria, indicou (CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, PROFESSORA
JOSETE, CURITIBA, 2017).

Continuando a anélise da educagdo infantil na gestdo de Rafael Greca, a seguir serdo
apresentados os Relatorios de Gestdo de 2017 e 2018, no que tange a educacdo infantil. O
Relatorio de Gestdo de 2017 apresenta o programa de governo do prefeito Rafael Greca, e,
conforme foi descrito no PPA 2018-2021, a educacao esta inserida no Programa Viva Curitiba
Cidada articulada com outros servigos voltados para a populagdo de Curitiba e a coordenadora
deste programa ¢ a SME.

No relatorio, sdo apresentados os objetivos setoriais do Programa Viva Curitiba Cidada
e para a area da educacdo sao elaborados quatro objetivos e entre eles € possivel destacar o que
faz mengdo a educagdo infantil. O objetivo tem por finalidade “implementar o curriculo da
Educagao Infantil e do Ensino Fundamental com projetos que dinamizem a vivéncia do tempo

pedagogico de criangas e estudantes nas unidades escolares em seu entorno e na cidade de
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Curitiba” (CURITIBA, 2017, p. 125). Outro ponto de destaque no Relatdrio de Gestao de 2017
foi a implementagdo do Programa Fala Curitiba, que foi elaborado para ouvir as demandas dos
usuarios dos servicos da PMC nas regionais administrativas ¢ de acordo com o documento a
educagao infantil foi um dos servigos solicitados e mencionados nas regionais do Bairro Novo,
Cajuru e Portdo. As demandas nestas regionais foram por “contratacdo de profissionais para
atendimento em todas as unidades de Educag¢ao Infantil, atendimento das criangas de 0 a 3 anos
nos CMEIs e a abertura do CMEI Santa Schier na regional do Portao” (CURITIBA, 2017, p.
137).

Segundo dados do relatorio de 2017, a educacao infantil municipal passou a integrar o
Programa Transformando Realidades: equidades. Este programa foi desenvolvido para atender
os estudantes “das regides com baixos indicadores socioecondmicos, com objetivo de
acompanhar o desenvolvimento pedagdgico e apoiar as necessidades e singularidades de cada
estudante no processo de aprendizagem” (Relatorio de Gestao, Curitiba, 2017, p. 250). Cabe
destacar que a gestdo Greca deu continuidade ao programa que foi elaborado e implementado
na gestdo do prefeito Gustavo Fruet para atender 37 escolas de ensino fundamental.

Ainda de acordo com o relatorio, em 2017 a Gestao Rafael Greca incluiu trinta e sete
CMEIs e atendeu 5.666 criangas da educacdo infantil no programa. Esta inclusdo teve por
finalidade proporcionar a integragdo do ensino fundamental com a educacdo infantil e o
encaminhamento utilizado foi o de vincular cada CMEI que participava do programa a uma EM
que atendia o ensino fundamental (CURITIBA, 2017). Também ano de 2017 a PMC incluiu a
educagdo das criangas com idade entre 0 e 5 anos da rede municipal de ensino no Projeto
ABRACE - Acdes em Beneficio do Regresso do Aluno a Escola, entre as agdes do projeto a
SME implementou a Ficha de Comunicagdo do Estudante Ausente (FICA) na Educacao
Infantil. O projeto foi efetivado em 203 CMEIs, com o encaminhamento ao conselho tutelar
dos casos de criangas que tinham excesso de faltas ou abandono de frequéncia na unidade de
atendimento de educa¢ao infantil.

Como resultado da expansao de vagas na educagado infantil, o Relatorio de Gestao de
2017 (CURITIBA, 2017) destacou a abertura parcial de dois novos CMEIs e a construcao de
um novo CMEIL Cabe aqui retomar que a constru¢do e abertura de novos CMEIs ¢ fruto da
adesdo ao Programa Proinfancia do governo Federal realizada pela Gestao Gustavo Fruet.

Por fim, o relatorio apresenta as agdes que foram realizadas pela SME na educagao
infantil, entre elas ¢ possivel citar a formacdo continuada para os professores da educagdo
infantil, por meio de seminarios e a efetivacio do 1° Forum de Educagdo Infantil. A

reelaboragdo dos parametros base dos Parametros e Indicadores de Qualidade — PIQ na
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Educacdo Infantil e neste ano a SME também passou a fazer o levantamento do nimero de
criangas estrangeiras atendidas na rede municipal de ensino de Curitiba (CURITIBA, 2017).

A SME destacou no relatorio de gestao de 2018 que conseguiu construir € inaugurar
02 novos CMETIs e fez funcionar outros 12 CMEIs que foram entregues no ano de 2016. Estes
CMEIs estavam atendendo parcialmente, porém de acordo com a projecdo da SME estas
unidades quando estiverem em pleno funcionamento ofertardo 2,4 mil novas vagas para as
criancas da educacao infantil (CURITIBA, 2018).

Cabe destacar que, ao se referir aos recursos financeiros para os CMEIs e para as EMs,
o relatorio de gestdo de 2018 apresenta o Programa de Fundo Rotativo (PFP) e o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE). De acordo com o Relatério, no ano de 2018 o “PDDE
Bésico atendeu 372 UEX — Unidades Executoras de Escolas Municipais e CMEIs”, por meio
do repasse do “Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE, no valor de R$
3.153.420,00” e este recurso beneficiou 129.306 estudantes”.

No relatorio de 2018 (CURITIBA, 2018) as agdes pedagdgicas tomam grande parte do
texto de informacgdes sobre a educagao infantil municipal. No documento sdo apresentados os
projetos pedagdgicos e as experiéncias didaticas realizadas com as criancas com idade entre 0
e 5 anos nos CMEIs. Também sao relatados os cursos de formagdo continuada destinados aos
professores, como por exemplo: o “curso de formagao de professores para o acompanhamento
dos estudantes em inclusdao” (CURITIBA, 2018, p. 295). Neste ano, aponta o relatorio, a SME
investiu na constituicdo de um Forum de Docéncia para a Educagdo Infantil e o Ensino
Fundamental com o objetivo de formar os professores e proporcionar a apresentacdo de
diferentes praticas pedagogicas realizadas na rede municipal de ensino. Neste ano, a PMC
publicou dois cadernos pedagdgicos para os professores de educacdo infantil “Educacdo e saude
- Orientagdes para o trabalho com as turmas de Berc¢arios e Escutas e olhares as linguagens das
criangas - contextos inspiradores” (Relatorio de Gestao, 2018, p.300).

A Tabela 26 a seguir apresenta os dados da educacao infantil na Gestao Rafael Greca.

TABELA 26 — TOTAL DE MATRICULAS NA CRECHE E NA PRE-ESCOLA DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE CURITIBA 2017-2018.

Educacio Infantil | 2017 | 2018 | Percentual de crescimento
Creche 14.740 13.405 9,1%
Pré-escola 23.158 23.376 0,9%
Total 37.898 36.781 -3%

FONTE: Microdados do Censo Escolar 2017-2018 (INEP/MEC).

Nos dois primeiros anos de gestdo Greca, entre 2017 e 2018, verifica-se uma reducdo

no numero de matriculas de creche, no total de 1335, que representa um decréscimo de 9,1%
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de matriculas em 2018, se comparado a 2017. Na pré-escola, verifica-se um pequeno aumento
do niimero de matriculas, de apenas 218 matriculas. Em geral, h4d redugdo do nimero de
matriculas na educacao infantil da ordem de 1117 matriculas, pois a diminui¢ao das matriculas
de creche foi maior do que a ampliagdao de matriculas na pré-escola.

Nao se verifica uma substituicdo de vagas de creche por vagas de pré-escola, pois
houve de fato fechamento de 1117 vagas na creche sem abertura correspondente de vagas na
pré-escola. E importante ressaltar que esse periodo trata dos anos imediatamente posteriores ao

final do prazo para a implementagdo da obrigatoriedade da pré-escola.

TABELA 27 — TOTAL DE MATRICULAS NA CRECHE E NA PRE-ESCOLA POR PERIODO INTEGRAL
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA 2017-2018.

Educacio Infantil | 2017 | 2018 | Percentual de crescimento
Creche 14.644 13.201 -1%
Pré-escola 16.873 16.817 -0,3%
Total 31.517 30.018 -5%

FONTE: Microdados do Censo Escolar 2017-2018 (INEP/MEC).

O periodo integral na rede municipal de ensino apresentou uma diferenca de oferta no
periodo 2017 e 2018. Nos anos anteriores, o atendimento no periodo integral estava
aumentando, sendo que a maior diminuicao deste atendimento aparece no segmento da creche.
Considerando o total de matriculas em tempo integral, de um ano para o outro, ha uma redugao
de 5%, ou seja, 1.499 matriculas, o que pode representar uma grande diminui¢ao ao final da

gestdo caso a tendéncia de decréscimo se mantenha nesse ritmo.

TABELA 28 — TOTAL DE MATRICULAS NAS INSTITUICOES CONTRATADAS (CONVENIADAS) COM
A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA 2017-2018.

Educacao Infantil | 2017 | 2018 | Percentual de crescimento
Creche 6.194 5.826 -5,9%
Pré-escola 3.036 3.008 -0,9%
Total 9.202 8.834 -4%

FONTE: Microdados do Censo Escolar 2017-2018 (INEP/MEC).

As informagdes sobre as Instituicdes contratadas com a rede municipal de ensino
permite observar que nao houve aumento de matriculas via rede contratada nos dois primeiros
anos de gestdo Greca. Ao contrario, os dados indicam uma redug¢ao do nimero de matriculas
em instituigdes conveniadas da ordem de 5,9% para a creche e reducao de 0,9% para a pré-
escola.

Considerando o movimento das matriculas apresentado nas Tabelas 26 e 28, verifica-
se que houve redugdo de matriculas tanto nas institui¢des publicas municipais quanto nas

institui¢des contratadas. Assim, o periodo 2017-2018 foi marcado por uma redugdo de
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atendimento da populagdo em creche e pré-escola, com a diminui¢do de 1.513 matriculas. E
possivel que essa redugdo esteja quase totalmente concentrada na oferta de tempo integral, uma

vez que a Tabela 27 indica a diminui¢do de 1499 dessas matriculas.

TABELA 29 - TOTAL DE TURMAS DE EDUCACAO INFANTIL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
CURITIBA 2017-2018.

Educacio Infantil | 2017 | 2018 | Percentual de crescimento
Creche 664 713 7,4 %
Pré-escola 860 904 5,1%
Total 1.524 1.617 6,1%

FONTE: Microdados do Censo Escolar 2017-2018 (INEP/MEC).

O crescimento do numero de turmas de creche e pré-escola de 2017 para 2018 chama
a atencgdo porque ndo corresponde de forma imediata a redugdo do niimero de matriculas.
Contudo, ao observar que a reducdo do nimero de matriculas ocorre essencialmente na oferta
de tempo integral, ¢ possivel supor que a ampliagdo do numero de turmas se deve a necessidade
de atender as matriculas em tempo parcial. Ao mesmo tempo, a ampliacdo das matriculas em
tempo parcial ndo ¢ suficiente para explicar todo esse crescimento, pois trata-se de ampliagao
de 108 matriculas em meio periodo em creche e 274 matriculas em pré-escola. Outras situagdes
ndo analisadas neste momento também podem ter contribuido para o aumento da quantidade de
turmas, como a reorganizagao das turmas que passaram a atender criancas com idade entre 3 e
4 anos na pré-escola; ou ainda a reabertura de turmas de bergario.

Os dados acima apresentados possibilitaram um melhor acompanhamento desses dois
anos de gestdo, pois cabe destacar que as informagdes coletadas a partir dos documentos
disponibilizados pela PMC e do PPA 2018/2021 ndo foram suficientes para uma analise mais
detalhada das prioridades da gestdo Greca para a educagdo infantil.

No entanto, cabe destacar o carater neoliberal dessa gestao, pois ja no primeiro ano de
governo, em 2017, a gestdo Greca aprovou um plano de ajuste fiscal alegando a necessidade de
conter a crise econdmica na cidade de Curitiba, alinhado ao pensamento do Governo Federal®’.
Essa mudanca teve impacto no plano de Carreira e no reajuste salarial, pois doze categorias dos
servidores municipais de Curitiba tiveram congelamento de seus salarios e entre eles a categoria

dos professores do magistério e os professores da educagao infantil (SISMUC, 2017, p. 3).

23 Apos a destituicdo da presidenta Dilma Rousseff em 2016, 0 Governo Federal passa a ser governado pelo vice
presidente Michel Temer e este retoma o projeto conservador e o neoliberal, isto ocorre em um contexto de crise
financeira e fiscal.
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As manifestagdes dos servidores municipais e de seus sindicatos para a ndo aprovagao
do Plano de Ajuste Fiscal acabou por ser reprimida por meio de forca policial e o pacote de
medidas passou a vigorar na metade do ano de 2017.

Esse governo também aprovou no final de 2018 a contratacdo de professores para a
educacdo infantil da RME por meio do Processo de Sele¢dao Simplificado (PSS), um contrato
precario e temporario. Os docentes selecionados possuem o contrato com a prefeitura de um
ano e podem renova-lo, caso a RME tenha interesse, por mais dois anos.

A implementagao desse projeto de governo trouxe retrocessos para a politica de valo-
rizacdo dos servidores publicos e principalmente para os docentes da educacao infantil que nao
conseguiram avancar no plano de carreira instituido no ano de 2015 na gestao Fruet.

Cabe ainda destacar que neste capitulo foram aprofundados as discussoes sobre a im-
plementacdo da obrigatoriedade da educacao do periodo de 2010 a 2018 e que as informagdes
colocadas acima servem para identificar o projeto de gestdo para a educacao infantil no periodo
de 2017 a 2021.

No proximo subitem do capitulo, pretende-se apresentar a evolucao da expansao da
oferta da educagao infantil via analise dos dados de matriculas, do periodo de 2010 a 2018, com
o objetivo de tracar a trajetéria da implementagdo da obrigatoriedade para as criangas da pré-
escola e seus possiveis efeitos para a educagdo infantil da Rede Municipal de Ensino de Curi-

tiba.

3.3 CONTINUIDADES E DESCONTINUIDADES DA POLITICA DE EDUCACAO
INFANTIL EM CURITIBA: UM OLHAR SOBRE A SERIE HISTORICA 2010-2018.

A reflexdo sobre o periodo de 2010 a 2018 apresentada nesta tese permitiu o
acompanhamento do atendimento de educagao infantil pela rede piblica municipal de Curitiba
e por institui¢des privadas contratadas ao longo de trés gestdes da administragdo municipal,
como detalhado ao longo deste capitulo. Além das analises detalhadas dos planos de governo,
planos plurianuais das gestdes e da oferta de matriculas de creche e pré-escola, esta anélise
permite a constru¢do de reflexdes sobre continuidades e descontinuidades das politicas
educacionais entre trés as diferentes gestdes que se sucederam nesse periodo.

A analise da movimentagao das matriculas de educac¢ao infantil entre 2010 ¢ 2018
indica que houve um periodo constante de crescimento entre 2010 e 2017, com pequena queda
entre 2017 e 2018. A rede municipal de ensino tinha um total de 30135 matriculas em 2010 e

chegou a 37898 matriculas em 2017, o que representa um percentual de 25,8% de crescimento
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continuo que se manteve entre as diferentes gestdes. De 2017 para 2018 observou-se uma queda
de 2,9%, o que representou um retorno ao patamar de 36781 matriculas. Essa queda rompe um
periodo de pelo menos sete anos de ampliagdo continua, que permaneceu nas duas gestdes
anteriores (Ducci e Fruet). E possivel observar essa alteragdo na tendéncia de crescimento das
matriculas de educacdo infantil acompanhando a linha cinza de total do Grafico 4 abaixo.
Quando se observa os valores desagregados por etapa, considerando a creche e a pré-
escola, verifica-se um outro movimento das matriculas, que nao € possivel observar apenas com
os valores totais. Em relacdo as matriculas de creche, observa-se um movimento continuo de
crescimento entre 2010 e 2015, seguido de uma forte redu¢do nos anos posteriores. Assim,
houve 27,5% de crescimento das matriculas até 2015 e redugdo posterior de 44,3% até 2018.
Em virtude dessa mudanca significativa na tendéncia de crescimento anterior, a rede municipal
de ensino chegou em 2018 com um nimero de matriculas menor (13405) do que tinha em 2010

(18873).

TABELA 30 — DISTRIBUICAO DO NUMERO DE MATRICULAS EM CRECHE E PRE-ESCOLA E
PERCENTUAL DE CRESCIMENTO NO PERIODO DE GESTAO NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL EM CURITIBA 2010-2018.

Gestio Ano Total Creche Pré-escola
Ducci 2010 30.135 18.873 11.262
2011 31.227 19.700 11.527
2012 32.091 20.896 11.195
% crescimento por gestao 6 10, 7 -0,60
Fruet 2013 34.512 22.962 11.550
2014 35.212 23.644 11.568
2015 35.751 24.055 11.696
% crescimento por gestdo 4 4,80 1,30
Greca 2017 37.898 14.740 23.158
2018 36.781 13.405 23.376
% crescimento por gestdo 3 -9,10 0,90
Todas % de crescimento 2010/2018 2 -29 107.,6

FONTE: Microdados do Censo Escolar 2010-2018 (INEP/MEC).
Nota: Os dados referentes ao ano de 2016 foram omitidos em virtude de existéncia de erro na informagéo do Censo
Escolar para o municipio de Curitiba.

Verifica-se que o movimento das matriculas de pré-escola no mesmo periodo ¢é
bastante diferente do observado na creche. Entre 2010 € 2015, hé pequeno crescimento e alguma
oscilagdo na quantidade de matriculas da pré-escola, com decréscimo no ano de 2012. O
percentual de crescimento nesse periodo ¢ pequeno e ficou em 3,8%, ou apenas 434 novas

matriculas em cinco anos.
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A rede municipal de ensino oferecia 11262 matriculas em 2010 e chegou a 11696 em
2015. Ja entre 2015 e 2018 a quantidade de matriculas na pré-escola quase dobra e chega a
23376 em 2018, com um crescimento de 99,9% em dois anos. Supde-se que este crescimento
tenha sido impulsionado pela legislagdo que definiu o ano de 2016 como prazo para o
cumprimento da obrigatoriedade de matricula das criancas com idade a partir dos 4 anos.
Mesmo com o grande crescimento entre 2015 e 2018, estima-se que a obrigatoriedade da
matricula ndo atingiu todas as com idade entre 4 ¢ 5 anos, como ja discutido na primeira parte
deste capitulo.

Entre 2015 e 2018 ha uma inversdo na tendéncia de oferta de matricula na creche e na
pré-escola na rede municipal de ensino de Curitiba, como ¢ possivel observar no Grafico 4.
Enquanto a creche passa por uma reducdo de 10650 matriculas, a pré-escola passa por um
crescimento de 11680 matriculas no mesmo periodo. E possivel considerar uma tendéncia de
uma substitui¢do de matriculas de creche por matriculas de pré-escola nesse periodo de
transicdo entre as gestdes Fruet e Greca. Vale lembrar que os dados de matricula do Censo
Escolar de 2016 nao estdo disponiveis de forma desagregada. Todas as matriculas de educagao
infantil (36869) do municipio de Curitiba foram informadas como matriculas de creche neste

ano, o que inviabiliza a utilizagdo dessa informagao nesta analise.

GRAFICO 4 - MOVIMENTACAO DAS MATRICULAS EM CRECHE E PRE-ESCOLA NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL EM CURITIBA, NO PERIODO DE 2010 A 2018.
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Fonte: Microdados do Censo Escolar de 2010 a 2018 (INEP/MEC)



161

A observagdo da movimentagdo das matriculas no periodo de cada gestdo da
administracdo municipal ndo permite observar a mesmo tamanho na reducdo da oferta. Como
ficou demonstrado na primeira parte deste capitulo, verifica-se aumento das matriculas de
creche de 10,7% entre 2010 e 2012, ampliacao de 4,8% entre 2013 e 2015, e decréscimo de
apenas 9,1% das matriculas entre 2017 e 2018. Contudo, ao contabilizar todo o periodo,
observa-se que houve decréscimo da ordem de 29% das matriculas de creche entre 2010 ¢ 2018.
E possivel que a maior redugdio da oferta de vagas em creche tenha se realizado nos periodos
de transi¢do entre as gestdes Fruet e Greca, entre 2016 ¢ 2017, e ndo ao longo de cada gestao
da administragdo municipal. Outra hipdtese de andlise ¢ de que a maior redugdo tenha
acontecido no ano de 2016, quando ndo ha informagdo adequadamente informada pelas
institui¢des que oferecem educacao infantil na rede publica municipal.

Da mesma forma, verifica-se no periodo analisado uma ampliagdo de 107,6% das
matriculas de pré-escola, embora o tamanho deste crescimento ndo possa ser verificado nos
percentuais calculados internamente a cada gestdo. Considerando as gestdes analisadas,
verifica-se que entre 2010 e 2012 houve decréscimo de 0,6% das matriculas de pré-escola, de
2013 22015 houve ampliacao de 1,3% e entre 2017 € 2018 o crescimento ficou em 0,9%. Frente
aos percentuais observados, as hipoteses sdo reforgadas, pois € possivel que o crescimento das
matriculas de pré-escola tenha se realizado principalmente entre as gestdes da administragao
municipal e ndo no decorrer de cada uma delas. Ou ainda que o maior crescimento tenha
ocorrido em 2016 ou em algum momento entre 2015 e 2017.

A necessidade de apresentar tais suposicdes deve-se a auséncia de detalhamento entre
matriculas de creche e pré-escola no Censo Escolar de 2016, que ndo permite uma visualizagao
clara da movimentacdo das matriculas entre 2015 e 2016 e entre 2016 e 2017. Contudo,
observando o valor total das matriculas de educacao infantil em 2016 e nos anos imediatamente
anterior e posterior, verifica-se que ha crescimento do numero total de matriculas nas duas
transigoes.

Em relagdo as matriculas nas instituigdes privadas que mantém convénio com o poder
publico municipal, verifica-se que o total de matriculas apresenta uma oscilagdo entre os anos
de 2010 e 2013, para depois seguir em tendéncia de queda constante entre 2013 e 2018.
Enquanto o percentual geral de redugdo das matriculas entre 2010 e 2018 fica em 16,3%, entre
2013 e 2018 chega a 19,3%. Verifica-se, assim, uma tendéncia de redugdo das matriculas em
instituigdes privadas contratadas que se inicia na gestdo Fruet e se mantém na gestdo Greca.

Um olhar mais detalhado sobre as etapas da educacdo infantil permite observar que as

matriculas de creche sofrem pequena oscilagdo ao longo do periodo, permanecendo proximas
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de 6000 matriculas, com uma redugao total ao longo do periodo de 6% (ou 372 matriculas). A
analise dos periodos internos de cada gestdo indica que houve reducdo do percentual de
matriculas de pré-escola ofertadas pelas instituigdes conveniadas em todas as gestdes
municipais analisadas, sendo que o percentual de decréscimo das matriculas de creche variou
entre 5,6% e 8,4% em cada gestdao. H4, portanto, redugdo mais acentuada das matriculas de pré-
escola, que chega a uma diminui¢ao de 30,9% ao longo de todo o periodo, o que corresponde a
1343 matriculas a menos em 2018 se comparado com 2010. Para esta etapa, ha crescimento do
numero de matriculas em instituicdes conveniadas apenas na gestao Ducci e o periodo de maior
reducdo concentrou-se entre 2013 e 2015, na gestdo Fruet, atingindo 30% de decréscimo. A
tendéncia de reducdo se mantém na gestdo Greca, at¢ 2018, ainda que menos acentuada.

A redugdo das matriculas em institui¢des contratadas pode ter ocorrido, em parte, em
virtude de uma opg¢ao por maior investimento na oferta ptblica. Na gestdo Fruet, entre 2013 e
2015, periodo de maior reducdo das matriculas nas instituicdes conveniadas, que corresponde
a reducdo de 1814 matriculas, ha crescimento da oferta publica com a criagdo de 1239 vagas
em instituicdes municipais de educagdo infantil. Ainda assim, a gestdo ndo ofereceu novas
matriculas publicas na mesma propor¢ao da redugdo das matriculas em instituicdes privadas

conveniadas, sendo possivel perceber um déficit de 575.

GRAFICO 5 — MOVIMENTACAO DAS MATRICULAS EM CRECHE E PRE-ESCOLA EM ESCOLAS
PRIVADAS CONVENIADAS COM O PODER PUBLICO MUNICIPAL, EM CURITIBA, NO

PERIODO DE 2010 A 2018.
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FONTE: Microdados do Censo Escolar de 2010 a 2018 (INEP/MEC)
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A andlise da série historica permitiu observar algumas tendéncias de continuidade e
outras de descontinuidade entre as gestdes. Para aprofundar a andlise, procurou-se outras
formas de captar a evolugdo das matriculas, comparando o final de um periodo de gestao com
o final do periodo da gestao anterior, bem como a analise de cada um dos anos comparado ao
ano letivo anterior. Outra forma de analisar a movimentacao das matriculas e as mudangas
ocorridas ao longo do periodo ¢ a distribui¢ao das matriculas considerando a idade das criancas
matriculadas.

O Gréfico 6, abaixo, apresenta essa distribuicdo, considerando todas as matriculas de
creche e pré-escola agrupadas. Por apresentar os dados agrupados, foi possivel incluir as
informagdes referentes ao ano de 2016, que ndo puderam ser apresentadas em outras analises
desta tese devido aos problemas ja assinalados anteriormente. A variavel utilizada para esta
analise apresenta a informagao sobre a idade que a crianga completa durante o ano de matricula,
ou seja, a idade indicada refere-se a idade que a crianga completara entre janeiro ¢ dezembro
do ano de referéncia.

E possivel observar que, ao longo dos anos analisados, ha reducdo até quase
inexisténcia de atendimento de criangas com 0 anos de idade e criangas que completam 6 anos
de idade, que se encontram nos dois extremos do Grafico 6. Ha crescimento continuo do nimero
de matriculas ao longo do periodo todo apenas para as criangas com 4 anos de idade. Para as
criancas com idade de 5 anos esse crescimento se mantém de 2010 a 2017, mas de 2017 para
2018 ha redugado das matriculas.

Em relagdo as criangas com idade de 1, 2 e 3 anos, verifica-se uma tendéncia
semelhante. As matriculas das criangas com 1 ano de idade crescem entre 2010 e 2013 ¢
apresentam reducao entre 2013 e 2018; para as criangas com 2 anos de idade, ha crescimento
de matriculas até 2015 e posterior reducdo; para as criangas com 3 anos de idade, h4 crescimento

das matriculas até o ano de 2015 e verifica-se uma oscilagdo / estagnagdo entre 2015 e 2018.
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GRAFICO 6 — DISTRIBUICAO DAS MATRICULAS DE ACORDO COM A IDADE DAS CRIANCAS
ATENDIDAS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA, DE 2010 A 2018.
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Fonte: Microdados do Censo Escolar de 2010 a 2018 (INEP/MEC).
Nota: Os valores indicados se referem as matriculas dos anos de 2010 € 2018.

A andlise da distribui¢do das matriculas por idade gerou a necessidade de observar a
distribuicdo das matriculas nas turmas de CMEIs e EMs entre os anos de 2014 ¢ 2018, periodo
em que se observou maior reducdo do atendimento de criangas entre 0 e 2 anos de idade. O
banco de dados sobre matriculas foi reorganizado de forma a permitir calcular a média de idade
das criangas matriculadas por turma. Em seguida, as informagdes sobre as turmas foram
reorganizadas por faixa etaria, como apresentado na legenda do Grafico 7 abaixo.

Os dados indicam que havia 87 turmas que atendiam criangas com idade média de
menos de 1 ano de idade na rede municipal de ensino de Curitiba no ano de 2014 e apenas 12
turmas com criangas nessa média de idade em 2018. H4 decréscimo também no ntimero de
turmas que atendem criangas com média de idade entre 1 ano e 1 ano e 11 meses, sobretudo
entre 2015 e 2017, com pequena recuperacdo na quantidade de turmas em 2018, mas que se
mantém abaixo de 2014. Assim, considerando as turmas que atendem criangas com faixa-etaria
média inferior a 2 anos de idade, houve uma redugdo de 92 turmas nos CMEIs da rede municipal
de ensino entre 2014 e 2018, de um total de 314 em 2014, o que representa redugdo de 29% das
turmas que existiam no inicio da série historica.

Entre as criancas com idade entre 2 anos e 2 anos e 11 meses, hé oscilagdo do numero
de turmas, com um pequeno crescimento ao longo do periodo analisado, de 42 turmas. Em

relagdo as turmas que atendem as criangas com faixa-etaria média entre 3 anos € 3 anos e 11
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meses de idade, verifica-se manutencdo do niimero de turmas entre 2014 e 2017, com queda
entre 2017 e 2018, gerando uma redugao de 52 turmas.

O namero de turmas para o atendimento das criangas com idade média entre 4 anos e
4 anos ¢ 11 meses de idade teve o maior crescimento entre todas as faixas etarias e chegou a
um ampliacao de 246 novas turmas ao longo do periodo, sendo que o maior crescimento pode
ser verificado entre 2015 e 2017. Isso representa um crescimento de 91% no nimero de turmas
destinadas a essa faixa-etaria entre 2014 e¢ 2018. Considera-se que este crescimento de oferta
de turmas para a faixa-etaria que passou a ter a matricula obrigatéria a partir de 2016 procura
responder a necessidade de implementacdo da obrigatoriedade e atendimento a demanda
reprimida por auséncia de vagas para matricular todas as criancas nessa faixa-etaria Os dados
ora apresentados indicam que esse crescimento se realizou em detrimento do atendimento das
criancas de outras faixas-etarias na educacao infantil.

As turmas que atendem a matricula das criangas com idade de 5 anos ou mais também
sofreram reducdo ao longo do periodo. Em 2018 havia 26 turmas a menos do que em 2014.
Seria interessante verificar se houve crescimento de matriculas das criangas nessa faixa-etaria

nas turmas de ensino fundamental, o que foge do escopo desta pesquisa.

GRAFICO 7 - MOVIMENTACAO DO NUMERO DE TURMAS POR ANO, CONSIDERANDO A FAIXA-
ETARIA MEDIA DAS CRIANCAS MATRICULADAS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
CURITIBA, DE 2014 A 2018.
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Fonte: Microdados do Censo Escolar de 2014 a 2018 (INEP/MEC).

Para analisar de forma mais detalhada as mudancas em relagdo a idade das criancgas

matriculadas na educacao infantil na rede municipal de ensino de Curitiba, foi necessario
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observar a distribuicao das matriculas de creche e de pré-escola separadamente. Verifica-se que
quase ndo ha mais matricula de criangas com menos de 1 ano de idade: havia 286 matriculas
em 2014, 59 em 2015, 51 em 2017 e apenas 20 em 2018. A reducao das matriculas também ¢
bastante expressiva entre as criangas que completam 1 ano de idade ao longo do ano letivo,
chegando a diminuicao de 57% das matriculas nesse grupo etario entre 2010 e 2018, e de 65%
se considerado o periodo de 2013 a 2018.

Os dados da Tabela 31, a seguir, permitem observar com maior detalhamento as
tendéncias ja observadas no Grafico 7 acima. A reducdo do atendimento das criangas de 0 e 1
ano de idade ¢ bastante expressiva e aponta para uma restricdo no direito ao acesso a educagao
infantil que se agrava com a reducdo da oferta.

Ao mesmo tempo, observa-se uma oscilagao na quantidade de matricula das criangas
de 2 anos de idade, com crescimento constante até 2015 (gestdes Ducci e Fruet) e decréscimo
em 2017 e 2018 (gestdo Greca), fazendo com que o nimero de matriculas de 2018 seja muito
semelhante ao de 2010 para criangas com esta idade, com um pequeno crescimento total de 9%
se considerados apenas os valores das pontas da distribuicao.

Houve ampliac¢io das matriculas de criancas com 3 anos de idade na creche. E possivel
observar algumas oscilagdes, mas ha uma tendéncia de crescimento que se mantém em todas
as gestoes, o que gera um percentual de 37% de crescimento ao longo do periodo analisado. De
toda forma, no geral, observa-se uma redugdao de 29% das matriculas nessa etapa, como ja
apresentado anteriormente neste capitulo, sendo que o percentual de redugdo do atendimento
chega a 44,3% se considerarmos a diferenga de matriculas entre 2015 e 2018, na transicao entre

a Gestao Fruet e a Gestao Greca.
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TABELA 31 — DISTRIBUICAO E PERCENTUAL DE CRESCIMENTO DAS MATRICULAS DE CRECHE
POR IDADE NA REDE MUNICIPAL DE CURITIBA 2010-2018.

Idade
Ano 0 1 2 3 4 5 6 ou mais Total
2010 214 3348 4352 251 5704 4 0 18873
2011 251 3520 4524 5536 5847 22 0 19700
2012 203 3639 5621 7539 5428 102 19 22551
2013 221 4142 5233 6348 6976 37 5 22962
2014 286 4083 5476 6622 7136 40 1 23644
2015 59 3352 5844 7165 7614 19 2 24055
2017 51 2677 4987 6995 29 0 1 14740
2018 20 1426 4727 7189 36 7 0 13405
% crescimento  -91 -57 9 37 -99 75 -29

FONTE: Microdados do Censo Escolar 2010-2018 (INEP/MEC).

Nota 1: Os dados referentes ao ano de 2016 foram omitidos em virtude da existéncia de erro na informagao do
Censo Escolar para o municipio de Curitiba.

Nota 2: E possivel que os dados sobre matriculas em creche de criangas com 6 anos ou mais contenham erro de
informagao ou digitagao.

Em sintese, € possivel afirmar que o atendimento de creche passou a se concentrar nas
matriculas de criangas que completam 2 e 3 anos de idade, observando-se uma redugao das
matriculas das criangas abaixo de 1 ano de idade e das que completam 4 anos de idade ou estio
com idade superior. Verifica-se uma reducao da idade das criancas que permanecem na creche
apds 2017, em comparacdo com os anos anteriores, pois a partir desse ano quase ndo se
encontram mais criangas com 4 anos a completar até o final do ano letivo nas turmas de creche.
Havia apenas 29 criangas em 2017 e 36 em 2018. Mas até o ano de 2015, com excec¢do de 2012,
a maior quantidade de criangcas matriculadas na creche se concentrava entre as que
completavam 4 anos.

As matriculas das criangas de 4 anos de idade passaram a ser organizadas na etapa de
pré-escola, como € possivel observar na Tabela 32. O percentual de crescimento das matriculas
de criangas que completaram 4 anos de idade ao longo do ano letivo em turmas de pré-escola,
no periodo de 2010 a 2018, chegou a 2376% e a redugdo das que estavam matriculadas na
creche com essa idade chegou a 99% Este percentual esta bastante inflado porque observa
apenas as matriculas de pré-escola e ndo corresponde a real ampliagdo das matriculas de
criancas com 4 anos de idade. Em 2010 havia 431 criangas com 4 anos de idade em turmas de
pré-escola. As demais 5704 criancas com 4 anos de idade estavam matriculadas em turmas de

creche. Em 2018, as criangas nessa faixa-etaria na pré-escola eram 10672.
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TABELA 32 — DISTRIBUICAO E PERCENTUAL DE CRESCIMENTO DAS MATRICULAS DE PRE-
ESCOLA NA REDE MUNICIPAL DE CURITIBA, POR IDADE, DE 2010 A 2018

Idade
Ano 2 3 4 5 6 7 ou mais Total
2010 0 0 431 10308 507 16 11262
2011 0 0 360 10322 810 35 11527
2012 0 18 421 10163 558 35 11195
2013 0 25 345 10757 392 31 11550
2014 4 8 301 11211 32 12 11568
2015 0 3 213 11474 6 0 11696
2017 0 51 10145 12942 20 0 23158
2018 0 15 10672 12674 7 8 23376
% crescimento -17* 2376 23 -99 -50 108

Fonte: Microdados do Censo Escolar de 2010 a 2018 (INEP/MEC)
Notas: Os dados referentes ao ano de 2016 foram omitidos em virtude de existéncia de erro na informagdo do
Censo Escolar para o municipio de Curitiba. *Percentual calculado entre os anos de 2012 ¢ 2018.

A analise da Tabela 32 permite perceber, também, que ha redu¢ao do numero de
matriculas das criancas que completam 6 anos de idade, chegando a apenas 7 matriculas em
2018. Isso pode significar que as criangas que completam 6 anos de idade estdo matriculadas
no ensino fundamental, independentemente da definicdo de corte etario para a matricula no
primeiro ano.

Ao analisar a distribuicao das matriculas da creche e da pré-escola no periodo 2017-
2018, ¢ possivel visualizar a reorganizacao feita pela SME no ano de 2016, pois a faixa etaria
de matricula que antes era da creche (3 para 4 anos) foi transferida para a turma de Pré I ou Pré
Unico, gerando o crescimento de mais de 2000% encontrado nos dados do Censo Escolar. Uma
parte desse crescimento € real, mas a maior parte decorre da transferéncia de matriculas da
creche para a pré-escola.

Ao considerar que havia 7614 criangas que completariam 4 anos na creche em 2015 e
10145 criangas que completariam 4 anos na pré-escola em 2017, € possivel considerar que
houve uma transposicao dessas mais de 7 mil matriculas da creche para a pré-escola e criacao
de pouco mais de 2,5 mil matriculas novas para esta faixa-etaria. Nesta perspectiva, o
crescimento real de matriculas de criangas que completam 4 anos de idade entre 2010 e 2018
seria de 74,5%, pois passou de um atendimento de 6135 matriculas em 2010 para 10708 em
2018. Mesmo considerando o total de matriculas por idade, o que reduz bastante o percentual
de crescimento ao longo do periodo analisado na pré-escola, a ampliagdo das matriculas para

as criancas que completam 4 anos de idade mostra-se resultante de uma politica permanente
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entre as trés gestoes analisadas (com excec¢ao de uma pequena queda em 2012), como se pode

observar no Gréfico 8 a seguir.

GRAFICO 8 - DISTRIBUICAO DAS MATRICULAS DAS CRIANCAS COM 4 ANOS DE IDADE A
COMPLETAR AO LONGO DO ANO CIVIL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA
EM CRECHE E PRE-ESCOLA, ENTRE 2010 E 2018.
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Fonte: Microdados do Censo Escolar de 2010 a 2018 (INEP/MEC)

De um lado, verifica-se a existéncia de um esfor¢co de inclusdo das criangas que
completam 4 anos ao longo do ano em turmas de pré-escola, garantindo sua matricula na etapa
obrigatdria de ensino. Por outro lado, a situagdo indica uma antecipagdo do acesso a pré-escola
das criancas com 3 anos que completam 4 anos até o final do ano civil. Cabe ressaltar que esta
situacdo foi estabelecida pela propria SME, no processo de planejamento da a¢do do poder
publico municipal frente a legislagdo de amplia¢do da obrigatoriedade.

Uma parte do decréscimo das matriculas na creche pode representar a passagem destas
criancas com 4 anos de idade para a pré-escola, pois das 7614 matriculas de creche de criangas
com 4 anos de idade em 2015, restaram apenas 36 matriculas em 2018. Ao mesmo tempo, em
2015, na pré-escola, havia 213 matriculas de criangas com 4 anos de idade, e em 2018 havia
10672. Mas essa transferéncia das matriculas das criangas com 4 anos de idade da creche para
a pré-escola ndo explica todo o montante de redu¢do da oferta de creche. H4 também uma
redugdo das matriculas das criangas de 0 e 1 ano de idade, que pode ser decorréncia da nao
abertura de turmas dos bergarios, principalmente da turma do Bergario 1.

Os dados do Grafico 8 demonstram que entre 2010 e 2015 as matriculas de pré-escola

estavam concentradas nas criangas que completaram a idade de 5 anos ao longo do ano letivo.
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Em 2017-2018, o perfil etario das criangas mudou, com a presenga mais expressiva das que
completaram 4 e 5 anos ao longo do ano civil, com prevaléncia das criangas com 5 anos.

O periodo analisado apresenta, portanto, uma grande mudanga no perfil etario de
atendimento das criangas na creche e na pré-escola. Essa mudanca ndo se refere apenas a etapa
em que a matricula ¢ registrada, mas trata sobretudo de mudangas no tipo de instituicdo em que
a crianga ¢ atendida (CMEI ou EM), na forma de organizacdo do trabalho pedagogico e
articulacdo entre educacdao e cuidados, nas estratégias de ensino, ocupacdo dos espagos €
organizacdo dos tempos de atividade escolar, na formagdo e condi¢des de trabalho das
profissionais que atuam como docentes, entre outros aspectos.

O crescimento total das matriculas de pré-escola no periodo de 2010 a 2018 indicado
na Tabela 32 que apresenta a movimentagdo das matriculas a partir dos dados do Censo Escolar
foi de 108%. Contudo, este percentual estd bastante inflado porque considera apenas as
matriculas de pré-escola, deixando de incluir a redu¢do das matriculas de creche. Para um
calculo mais proximo da realidade, ¢ preciso considerar o total de matriculas na educagdo
infantil. Deste modo, o crescimento das matriculas de educagdo infantil na rede municipal de
ensino de Curitiba entre 2010 e 2018 foi de 22%, como demonstra a Tabela 33 abaixo.
TABELA 33 — DISTRIBUICAO DO NUMERO DE MATRICULAS EM CRECHE E PRE-ESCOLA E

PERCENTUAL DE CRESCIMENTO COMPARANDO O FINAL DE UMA GESTAO COM O
FINAL DA GESTAO ANTERIOR NA REDE PUBLICA MUNICIPAL EM CURITIBA 2010-2018.

Gestio I Ano | Creche | Pré-escola I Total
Ducci 2010 18873 11262 30135
2011 19700 11527 31227
2012 20896 11195 32091
% crescimento 2010/2012 10,7 -0,6 6,5
Fruet 2013 22962 11550 34512
2014 23644 11568 35212
2015 24055 11696 35751
% crescimento 2012/2015 15,1 4.5 11,4
Greca 2017 14740 23158 37898
2018 13405 23376 36781
% crescimento 2015/2018 -44.3 99,9 2.9
Total % crescimento 2010/2018 -29,0 107,6 22,1

FONTE: Microdados do Censo Escolar 2010-2018 (INEP/MEC).
Nota: Os dados referentes ao ano de 2016 foram omitidos em virtude de existéncia de erro na informagao do Censo
Escolar para o municipio de Curitiba.

O crescimento de 22% de matriculas na educagao infantil entre 2010 e 2018 esta
desigualmente distribuido entre as matriculas de creche e pré-escola, pois significou redugao
de 29% das matriculas de creche e 108% de ampliagdo das matriculas de pré-escola. Ao longo
do periodo se verifica uma mudanca de tendéncia na distribuicdo das matriculas de creche e

pré-escola. Até 2015, havia maior concentracdo de matriculas na etapa da creche, que



171

representavam 67,3% das matriculas na educagdo infantil, e maior percentual de crescimento
das matriculas nessa etapa. Entre 2010 e 2015 verifica-se crescimento de 27,5% das matriculas
de creche e 3,8% de crescimento das matriculas de pré-escola. Esta tendéncia se inverte nos
anos subsequentes e, em 2018, as matriculas de pré-escola passaram a representar 63,5% das
matriculas de educagdo infantil na rede municipal de ensino de Curitiba.

E possivel que as mudancas na distribui¢do das matriculas de creche e pré-escola
observadas entre 2015 e 2017 tenham sido impulsionadas pela legislacio que ampliou a
obrigatoriedade de escolarizagao para as criangas a partir dos 4 anos de idade, mas ¢ também e
sobretudo resultante das decisdes tomadas pela administragdo municipal na definicdo das
politicas locais para a oferta da educacao infantil.

As andlises levam a hipotese de que a administragdo municipal, na Gestdo Fruet,
definiu novas regras de organizacao e oferta da educagdo infantil em face do fim do prazo para
a implementac¢do da obrigatoriedade da educagdo basica para as criangas a partir dos 4 anos de
idade. Os dados de distribuicdo das matriculas, articulados as reflexdes sobre os planos de
governo e planos plurianuais das trés gestoes analisadas, indicam uma auséncia de preparagdo
anterior e planejamento do poder publico municipal para realizar a implementagdo da ampliacao
da obrigatoriedade. Os documentos analisados ndo estabelecem um plano de expansdo, nao
apresentam diagnostico sobre a oferta e ndo destinam recursos suficientes e adequados para a
realizagdo da expansao da oferta educacional para atender os dispositivos da EC 59/2009.

Mesmo que a EC 59/2009 tenha indicado um prazo de seis anos para a ampliagao da
obrigatoriedade da educacdo basica, isso ndo se reverteu em agdes de planejamento da politica
educacional no municipio para a sua implementacdao. As informagdes coletadas e analisadas
nesta tese indicam uma auséncia de planejamento de longo prazo do poder publico municipal,
tornando possivel identificar descontinuidade da politica educacional, associada a decisdes e
acdes de curto prazo.

Ainda com o objetivo de tornar explicito o processo de implementacdo da
obrigatoriedade para a pré-escola e seus efeitos para a educacao infantil da Rede Municipal de
Ensino de Curitiba, no periodo de 2010 a 2018, no préximo capitulo serdo apresentadas as
percepgoes das diretoras que estavam em exercicio no ano de 2016 nas Escolas Municipais e

nos Centros Municipais de Educagdo infantil da SME.
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4. A IMPLEMENTACAO DA OBRIGATORIEDADE DA PRE-ESCOLA NO
CONTEXTO DAS UNIDADES DE EDUCACAO INFANTIL DA PMC

Nos capitulos anteriores, foi possivel apresentar elementos constitutivos da
obrigatoriedade da educagdo no percurso historico da educacao nacional e mais especificamente
das criangas pequenas. Os estudos realizados apresentaram os sentidos da obrigatoriedade, em
especial seu aspecto democratico de ampliagao do acesso a educagao, sem deixar duvidas de
que implementagao da EC 59/2009 representou um grande desafio a ser enfrentado e, a0 mesmo
tempo, um avanco significativo em relagdo a garantia do direito de todos a educagdo publica e
gratuita.

Neste cendrio, a proposta desse trabalho tinha como um dos objetivos analisar o
processo de implementacdo da obrigatoriedade da pré-escola na Rede Municipal de Curitiba,
bem como desvelar os efeitos desse processo para a educacdo infantil, nos segmentos da creche
e da pré-escola. Para conseguir acompanhar esse processo, fez-se necessario coletar dados
diretamente com as instituicdes de educacao infantil, escolas e CMEIs, por meio de entrevistas
semiestruturadas. A proposicdo das questdes, bem como a sequéncia das perguntas e a
elaboracdo do roteiro e as entrevistas foram readequadas mediante as necessidades apresentadas
durante o percorrer desta pesquisa.

A opcao pela entrevista semiestruturada se mostrou adequada porque, como afirma
Trivifios, essa modalidade “favorece ndo sé a descricdo dos fendmenos sociais, mas também
sua explicacdo e a compreensdo de sua totalidade [...]”. Além disso, permitiu que a pesquisadora
interviesse durante o processo, na perspectiva de melhor alcancar os objetivos inicialmente
tragados (TRIVINOS, 1987, p. 152). A esse respeito, cabe destacar que o objetivo maior das
entrevistas era o de compreender o movimento da implementacdo da EC 59/2009 no cotidiano
das instituigdes publicas que ofertavam a primeira etapa da educagao bésica e, com isso, buscar
os desafios e os efeitos deixados pela administracao publica no que diz respeito ao atendimento
da educacao infantil, bem como analisar as escolhas politicas das gestdes, frente a necessidade
da garantia da crianga e da familia ao acesso e a qualidade da educagao.

Ressalta-se que as entrevistas aqui apresentadas possibilitaram avaliar como ocorreu a
implementa¢do da obrigatoriedade para a pré-escola no interior das unidades educacionais

municipais que ofertavam a educacdo infantil. A pesquisa contou com um universo de dez
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entrevistas com Diretoras>® de escolas e CMEIs da Rede Municipal de Ensino (RME) de
Curitiba, que acompanharam o processo de implementacdo da EC 59/2009 durante o ano de
2016. As entrevistas foram realizadas no ano de 2019. Naturalmente, o roteiro de perguntas
esteve voltado ao processo ocorrido em 2016.

Foram considerados trés critérios para selecao das Diretoras a serem entrevistadas: 1.
diversidade regional, 2. tipo de instituigdo e 3. cargo ocupado em 2016 e nos anos
imediatamente anterior e posterior. Em relacdo ao primeiro critério, das dez regionais do
municipio de Curitiba, foram selecionados cinco NREs: Boa Vista, Cajuru, Matriz, Pinheirinho
e Tatuquara.

Em cada um dos NREs citados, foram selecionadas uma EM e um CMEI. Para concluir
a escolha das institui¢des, o profissional que ocupava o cargo de direcdo da unidade no ano da
entrevista, 2019, deveria ter acompanhado o processo de implementacao da EC 59/2009 na
Rede Municipal de Ensino de Curitiba no ano de 2016. A seguir ¢ apresentado um quadro com

as informagdes das entrevistas realizadas:

QUADRO 2 - TOTAL DE ENTREVISTAS REALIZADAS COM DIRTORAS DE ESCOLAS MUNICIPAIS E
CMEIS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA EM 2019

Denominacio na Tese Degravacio (audio) Instituicdo Nicleo Regional de Educaciao
Diretora 1 voz 36 (2% entrevista) Escola Boa Vista
Diretora 2 voz 38 Escola Tatuquara
Diretora 3 voz 46 Escola Matriz
Diretora 4 voz 40 Escola Cajuru
Diretora 5 gravagdo ndo autorizada Escola Pinheirinho
Diretora 6 voz 36 CMEI Boa Vista
Diretora 7 voz 37 CMEI Tatuquara
Diretor 8 voz 41 CMEI Matriz
Diretora 9 voz 39 CMEI Cajuru
Diretora 10 gravagdo ndo autorizada CMEI Pinheirinho

FONTE: A AUTORA (2020).

Para a concretizacdo das entrevistas foram realizados contatos telefonicos e

agendamentos para a coletada das informag¢des nos CMEIs e nas Escolas municipais, também

24 Do total de dez entrevistas realizadas com Diretoras de escolas e CMEIs, nove eram mulheres e havia apenas
um homem. Por essa razao, esse trabalho utilizard, indiscriminadamente, o termo “Diretoras” para o conjunto das
entrevistadas e dos entrevistados.
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foram entregues coOpias da autorizacdo da SME e solicitado a assinatura do termo de
consentimento para as diretoras.

No conjunto das entrevistas realizadas nas EMs e CMEIs, apenas duas nao puderam
ser gravadas, em func¢do da orientacdo do NRE. As demais entrevistas foram gravadas e contam
com acervo digital devidamente armazenado. Outra excegdo refere-se a escola em que atua a
Diretora 3, que atualmente ndo oferta turmas de pré-escola, mas o fazia no ano de 2016, por
iSSO permaneceu na amostra.

Além da amostra pertinente aos profissionais que acompanharam a implementacao da
EC 59/2009 diretamente nas institui¢des de educagdo infantil da RME de Curitiba - Escolas e
CMEIs, embora ndo se constitua como objeto de estudo dessa pesquisa, ¢ importante destacar
que ha diferenca no processo da ocupacdo dos cargos de direcdo em EMs e CMEIs da Rede
Municipal de Ensino de Curitiba. Nas escolas, ha consulta a comunidade local, com eleigao
direta, embora o voto ndo seja paritario. Nos CMEIs, o cargo ¢ ocupado por indica¢dao da
administracdo municipal, o que acaba por tornar essa dire¢do mais atrelada aos interesses das
diferentes gestdes.

As entrevistas realizadas permitiram o acesso a dados significativos que ilustram
objetivamente o processo de implementagdo da EC 59/2009 na RME de Curitiba. Por isso, a
seguir, apresenta-se a analise mais detalhada desses resultados. Para apresentar as sinteses
decorrentes dos dados coletados, optou-se pela seguinte organizagdo: os depoimentos coletados
serdo apresentados em trés partes, cujos temas dizem respeito, respectivamente, ao acesso, as
condi¢des de trabalho e a percepgao da politica. Ressalta-se que todas as anélises aqui realizadas
foram feitas com base nos estudos realizados nos capitulos I e II.

Em relacdo ao acesso, sdo apresentadas questdes sobre a composicao € reorganizagcao
da oferta de turmas nas EMs e CMEIs; no tocante as condi¢des de trabalho, a segunda parte
debatera as mudancas na infraestrutura e no quadro de pessoal e, por fim, a ultima analise ira
explicitar o papel da obrigatoriedade para os entrevistados, no intuito de analisar sua percep¢ao

acerca da politica educacional.

4.1 A IMPLEMENTACAO DA EC 59/2009 SOB O OLHAR DAS DIRETORAS DE
ESCOLAS E CMEIS

O capitulo anterior permitiu acompanhar o papel da administracdo e a percepcao do
orgao de classe dos servidores publicos municipais a respeito do processo de implementacao

da obrigatoriedade. Do mesmo modo, também trouxe alguns recortes de como esse movimento
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reverberou socialmente, em especial entre as familias que aguardavam vagas nos CMEIs para
a faixa etaria da creche.

A representante da administragdo central estava convicta de que a escolha da SME em
priorizar as vagas na pré-escola — para s6 depois matricular as criangas nas turmas de criancas
menores — ndo significava, simultaneamente, uma escolha pelo fechamento de turmas do
Bergario. Falta acrescentar, nesse raciocinio, que as matriculas dos menores ficaram
condicionadas ao limite de vagas restantes, ou seja, nao houve planejamento para expansao de
vagas, nem de modo parcelado.

A distancia entre a demanda social por vagas em creche e a oferta de vagas pelo poder
publico municipal — que ja era grande — tornou-se ainda maior. Sob essa perspectiva, a
implementa¢do da obrigatoriedade da pré-escola no municipio de Curitiba trouxe para a
primeira etapa da educacdo bdsica um movimento politico de “cabo de guerra”, ou seja, a
ampliagdo do direito a educagdo na fase da pré-escola representou, concomitantemente, a
ruptura desse mesmo direito na fase da creche. E € sobre a materialidade dessa escolha politica

que tratard o primeiro bloco de analise das entrevistas com as Diretoras de escolas e CMEIs.

4.2.1 Acesso: composicao e reorganizacao da oferta de turmas na educagdo infantil

A primeira analise das entrevistas realizadas com Diretoras de escolas e CMEIs tem
como referéncias as iniciativas da PMC para universalizar a pré-escola. A adequagdo dos
sistemas de ensino para atender as novas regras do ordenamento juridico revelam diferentes
estratégias utilizadas pela administracdo municipal para cumprir sua tarefa de garantir o direito
a educagdo das criancas com idade entre 0 e 5 anos. Cabe destacar que essas escolhas revelam
as prioridades elencadas mediante a concepg¢ao de sociedade, educagdo, entre outros aspectos

A seguir serd apresentada uma analise das estratégias adotadas para a expansao de
vagas na pré-escola. Primeiramente, o estudo apresentara o processo de implementagdo da
obrigatoriedade realizada nas escolas que ofertam educac¢do infantil e ensino fundamental e, em
seguida como isto ocorreu nos CMEIs.

Em relacdo a abertura de turmas e a composi¢do das mesmas, observa-se que uma das
formas de implementar a obrigatoriedade, nas escolas, foi a jun¢do das faixas etarias das
criancas com idade entre 4 € 5 anos nas mesmas salas, as quais passaram a denominar-se “Pré

Unico” ou “Pré Misto”.
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A implementacdo aqui na escola foi em 2016 [...] Tivemos turmas de Pré Misto, ainda
permanece Pré Misto [...] criangas de 3 a 5 anos [...] eu tenho vinte e cinco criangas,
que é o nimero maximo que a sala pode ter (Diretora 1, depoimento oral, 2019).

Cabe apontar que esta escolha ndo se vincula a uma inten¢ao pedagodgica, antes,
obedece a critérios quantitativos relativos ao nimero de vagas por turma e professor. Mesmo
entre as escolas que ja ofertavam turmas distintas para criancas com idade entre 4 e 5 anos,
viram essa realidade acontecer, conforme aparece na entrevista a seguir:

Antes ndo tinha tanta procura, era mais em CMEI, ai, quando a nossa escola abriu Pré
integral, dai a gente notou a diferenca, muitas criangas vieram para ca. Nos temos duas

turmas de Pré integral e duas de Pré regular [...] Dai, esse ano, a gente abriu Pré Unico
a tarde, acabou mesclando Pré I e Pré II (Diretora 2, depoimento oral, 2019)

Durante a entrevista com a Diretora 2 foi possivel perceber que a implementagdo da
obrigatoriedade da pré-escola naquela unidade ocorreu sem muitos problemas, haja vista a
experiéncia da unidade escolar com a oferta deste segmento da pré-escola da educagio infantil.
Contudo, com o ingresso do Pré I e do Pré Unico novas questdes foram aparecendo:

Nos sentimos diferenca com a entrada das criangas de 3 anos, a escola é enorme e a
sua estrutura ¢ grande, com rampas e escadas. Percebemos que as criangas e os pais

ficaram inseguros, por isso realizamos uma reunido com eles para tranquiliza-los.
(Diretora 2, depoimento oral, 2019).

A Diretora 2 ainda relatou que 2016 foi o ano mais dificil para atender a pré-escola
por ter sido a primeira vez que ofertaram o Pré I (3 a 4 anos). Entretanto, a escola nio teve
problemas em 2017 e 2018 quando abriu turmas de Pré II integral e de Pré Unico parcial porque
as criangas ja estavam adaptadas e a escola também conseguiu se organizar melhor. No inicio,
conforme a Diretora 2 informou, a reacdo dos professores gerou alguma preocupagao:

As professoras ficaram preocupadas com a idade das criancas e chegaram até
perguntar se a escola tinha virado creche. No inicio as professoras ndo estavam
preparadas para trabalhar com essas criangas, na escola a rotina ¢ diferente do que nos
CMEIs; aqui ¢ tudo muito corrido, nas permanéncias sdo muitos professores
diferentes e 14 as criangas ficam com os mesmos professores por oito horas. A
dificuldade no inicio era o choro das criancas e a reagdo das professoras que, as vezes,
ndo tinham tanta paciéncia. Quando as criangas estavam pegando o ritmo da escola

chegava o final de semana, e, na segunda-feira, elas choravam tudo de novo (Diretora
2, depoimento oral, 2019).

A entrevista com a Diretora 3, por sua vez, revela uma realidade diferente, em que a
abertura de turma de pré-escola ndo tem correspondéncia com a demanda por vagas naquela
regido. E em 2018 a escola ndo ofertou mais turmas de educagao infantil.

Nos abrimos uma turma de Pré II em 2016 pela manha e tivemos uma procura muito
baixa, porque a maioria dos pais aqui da regido precisam de vagas no integral,
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principalmente para as criancas da educacdo infantil e como a nossa escola aqui ¢ de
meio periodo entdo noés ndo tivemos numero de matriculas muito altas, nds tivemos
de dez a doze criangas na turma. Em 2017, nds fizemos a oferta no turno da tarde, pela
nossa possibilidade de salas, diminuimos uma turma de primeiro ano e ofertamos Pré
I, tivemos uma turma maior ¢ foram matriculadas de 16 a 18 criangas (DIRETORA
3, depoimento oral, 2019).

Em outra escola, que atende criangas em periodo integral e parcial, a tendéncia de
juntar as turmas de Pré I e Pré Il no ano de 2016, foi assim destacada:
N6s abrimos turmas de Pré Unico (3 a 5 anos) e isto foi uma novidade pela idade das
criangas, como nao tinha a linha de corte recebemos criangas de 3 anos e que
completariam 4 anos até dia 31 de dezembro. Em 2017, abrimos uma turma de Pré II

e uma de Pré Unico, no ano de 2018 duas turmas de Pré Unico (DIRETORA 4,
depoimento oral, 2019).

A Diretora 4 ainda relatou a dificuldade encontrada em relacdo a frequéncia das
criangas:
A maior dificuldade é fazer com que os pais entendam que é obrigatéria a frequéncia
na pré-escola, isto ainda ndo esta consolidado. Precisamos conscientizar os pais que
esta obrigatoriedade ¢ importante ¢ que eles t€ém que trazer a crianga para a escola.
Nos temos ainda muitas criancas fora da escola, em idade da educacdo infantil e é
feito todo um esfor¢o de chamar e de buscar este pai, mas alguns ndo entendem isto
ndo. Porque ¢ muito novo e eles acham que obrigar uma crianca nessa idade a ir para

a escola é um absurdo. Eles tém resisténcias e tem muitas faltas (DIRETORA 4,
depoimento oral, 2019).

O conjunto das entrevistas realizadas com as Diretoras de escolas, ainda que haja
diferencas em cada unidade, demonstrou uma tendéncia da politica de cobertura de vagas da
pré-escola marcada pela logica da eficacia, atendimento do maior niimero possivel de
matriculas por turma, sem a preocupacdo da idade ou do projeto politico-pedagogico. Essa
mesma tendéncia aplica-se aos CMEISs e estende-se por todas as fases: além do Pré Unico foram
criadas turmas de Bergario Unico e Maternal Unico.

Essa escolha politica de unir turmas para ampliar vagas até o limite de cada sala, nos
CMEIs foi mais enfatizada mediante a determinacdo de fechar turmas da fase denominada
creche, ignorando a demanda previamente existente por vagas. Trata-se de uma estratégia
politica pautada em principios econdmicos, cuja cobertura de vagas na pré-escola obrigatoria €
realizada com a reducdo de vagas ja existentes no segmento da creche, conforme ja descrito
anteriormente. A esse respeito, a proxima entrevista revela bem essa realidade:

Nos sempre tivemos o Bercario I e o Bergario I, mas em 2016 passamos a ter o
Bergario Unico, o que também foi uma novidade para nds. Isto foi em 2016, sempre
atendemos a turma de crian’gas de 0 a 1 ano no Bergario I e de 1 a 2 no Bergario II,
depois tivemos o Bergario Unico que juntou as duas turmas. Nesse CMEI abrimos o
Bergario Unico até 2018, este serda o primeiro ano em vinte € cinco anos que nao

ofertamos bercario para abrir mais uma turma de Pré (DIRETORA 6, depoimento
oral, 2019).
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Nessa unidade, a Diretora 6 também descreve as mudancas decorrentes desse processo
de jun¢do das turmas, no CMEI:
Nos notamos aos poucos as mudancas ocorridas, primeiro percebemos as questdes das
idades porque antes era bem correta a idade das criangas: nas turmas do Bercario I
estavam os bebés de 3 meses a 1 ano, entdo era um tipo de metodologia, os materiais
adequados, brinquedos e os ambientes. Na turma do Bergario Unico passamos a
atender também as criangas de 1 ano e meio a 2 anos e tivemos que mudar a

metodologia, mudar a organizagdo dos espagos, mudar a compra de materiais, os
perfis dos profissionais (DIRETORA 6, depoimento oral, 2019)

Importa salientar que as mudangas relativas a organizagao do trabalho pedagogico no
CME], descritas pela Diretora 6, foram decorrentes das modificagdes necessarias a ampliagdo
de vagas e ndo o contrario como era de se esperar. A mesma tendéncia ¢ observada durante a
entrevista com outra Diretora de CMEI da Rede Municipal de Ensino de Curitiba, a Diretora 7
ressalta as inimeras vezes que o publico do CMEI era basicamente de criangas de 0 a 3 anos.
No entanto, a mesma Diretora diz que foi obrigada a abrir Pré II, mesmo ndo apresentando
demanda suficiente para essa turma. A entrevistada ainda destaca a mudanca de nomenclatura
das turmas: maternal I e II foram fundidos e se tornaram "Maternal Unico", assim como o Pré
I e o Pré II tornaram-se "Pré Unico".

Ao ser indagada sobre os possiveis motivos que levaram a essas escolhas pela
administracdo municipal, a profissional entrevistada diz acreditar que deve ter relacdo com
verbas e com a ocupagao total do nimero de criangas por turma. Nesse CMEI, até 2017, ainda
tinha turma de Bergario [; mas, a partir de 2018, essa turma ndo estava mais no fluxo daquela
unidade. A opg¢ao politica pela ndo oferta das turmas de Ber¢ario como estratégia de ampliacao
de vagas no CMEI também foi destacado pela Diretora de outra unidade, conforme declaragao
a seguir:

No processo de implementagao da obrigatoriedade da pré-escola o CMEI sofreu mais
com as mudangas do que as escolas. Na verdade, as escolas ja atendiam o Pré II, por
isso foi mais tranquilo, claro que as professoras ficaram assustadas com a idade das
criangas menores, mas tudo se resolveu. No CMEI os desafios foram enormes porque
a nossa demanda maior ndo é de educagfo infantil de 4 anos e 5 anos, aqui eu sinto
isso, muito, na pele mesmo. No ano de 2016 a 2018 tivemos muitas transferéncias de
criancas de Pré Il porque a comunidade prefere deixar as criangas nas escolas de meio
periodo, ficamos com sala quase vazias, mas ndo podiamos abrir a creche. Nossa
demanda para as criangas de 0 a 3 anos é enorme, nds temos procura enorme desta
idade. O Bergario I ndo foi ofertado desde 2017, mas conseguimos manter o Ber¢ario

II, mas as familias sempre estdo procurando para as criangas do Bergario I (Diretora
8, depoimento oral, 2019).

O depoimento da Diretora 8, revela que enquanto aumenta a demanda da comunidade

por vagas na creche, em especial nas turmas de Bercario, sobram vagas na pré-escola (as quais
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jé foram atendidas em outras escolas da regido). Conforme o relato que segue, a procura pelas

turmas de Berg¢ario ¢ uma demanda permanente da comunidade:

Com a obrigatoriedade as criangas da pré-escola ndo precisam mais realizar cadastro,
a qualquer momento, tendo vaga, elas sdo matriculadas. Se eu ndo tenho a vaga eu
tenho que encaminhar obrigatoriamente para outro CMEI, ela ndo pode ficar sem a
vaga. As criangas da creche (0 a 3 anos) estas precisam preencher cadastro e aguardar
amatricula. E a Prefeitura que faz um levantamento baseado na estatistica do cadastro
e a SME passa para o CMEI a lista de matricula. Nos fazemos de quatro a cinco
cadastros por més para as criangas de 0 a 3 anos (Diretora 7, depoimento oral, 2019).

Nos CMEIs que mantiveram turmas de Bergario, observa-se a tendéncia de priorizar,
na definicdo do fluxo de turmas, as matriculas de criangas mais velhas, mesmo entre o segmento
da creche. Esta propensao das politicas de atendimento a educagao infantil na RME de Curitiba,
ap6s EC 59/2009, se faz presente no depoimento das proximas Diretoras:

Temos duas turmas de creche e quatro turmas de pré-escola - Bergario II (1 ano ¢ 4
meses a 2 anos); Maternal I (2anos a 3 anos); Maternal II (3 a 4 anos); Prél(4a5
anos) ¢ Pré II (5 a 6 anos). [...] A diferenca maior foi essa, que o Bercario Unico se
transformou em Bergario II, nas duas unidades em que eu trabalhei, ¢ o Maternal I,
que foi feito uma diminui¢do no nimero de criangas para vinte criancas [...] tirando a

faixa etaria e o corte, a mudanga foi essa. [...] Nao atendemos mais Bergario Unico,
nem Bergéario [.” (Diretora 9, depoimento oral, 2019)

Em outro CMEI, que oferta Pré Unico em tempo integral, a Diretora 11 revela a mesma
tendéncia da politica educacional de cobertura de vagas ja descrita anteriormente, mas parece
convencida de que esta ¢ realmente a Unica alternativa possivel.

Esse ano temos cinco salas: Bercario Unico, Maternal I, Maternal Unico, Maternal II
e Pré Unico; o Pré Unico abrange o Pré I e o Pré II. [...] Antes tinha mais Bercario I,
a faixa dos pequenos, quase todos os CMEIs tinham bergario; agora, poucos tém,
porque vocé tem um nmimero de salas que tem que atender aquela faixa etaria que ¢
obrigatoria. Ent3o, sobram as outras salas para atender as outras faixas etarias. Por
isso que, na verdade, as pessoas ndo entendem que nao foi tirado o Bercario, ¢ o
mesmo espago, mas tem salas que tem que ser atendidas, e isso faz com que acontega

a diminui¢do dos pequenininhos, né? [...] porque o espago fisico das unidades
continua o mesmo." (Diretora 11, depoimento oral, 2019)

O depoimento da Diretora 11 mostra uma internalizagdo natural dos motivos que
levaram a diminui¢do do atendimento as criancas de 0 a 3 anos, aqui em especifico, a faixa
etaria do Bergario , pois a mesma se mostra convencida que o fechamento de turmas do Bergario
ndo ¢ um escolha da administragdo municipal, mas uma consequéncia inevitdvel do
cumprimento da EC 59/2009.

Outro aspecto muito acentuado na fala das Diretoras de escolas entrevistadas foi em
relagdo aos aspectos legais da implementagdo da obrigatoriedade e os recursos disponiveis para
1ss0. Nao se constatou nenhuma mencao ao projeto politico pedagogico e a proposta de trabalho

com as criangas da faixa etaria dos Pr¢.
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As proximas analises das entrevistas versardo sobre as mudangas decorrentes no

quadro de pessoal e nas condi¢des materiais das unidades.

4.2.2 - Condigdes de Trabalho: infraestrutura e quadro de pessoal

Os desdobramentos da implementagdo da EC 59/2009, no que tange as condicdes
materiais das unidades que ofertaram a pré-escola, bem como a infraestrutura e o quadro efetivo
de profissionais, apresentam distingdes mais significativas entre escolas e CMEIs, quando
observadas as entrevistas em sua totalidade. Pode-se destacar dois aspectos mais evidentes,
além da jun¢ado das turmas: a reducgdo de profissionais nos CMEIs e as dificuldades de adaptagao
de espacos, recursos e proposta pedagdgica nas escolas.

Na primeira entrevista, a Diretora 1, cuja escola atende criancas em periodo parcial e
integral, falou sobre a experiéncia da abertura da turma de Pré Unico (criangas de 3 a 5 anos)
na escola, no ano de 2016.

A escola em 2016 teve que alterar seu regulamento para poder atender as criangas do
Pré. Aqui na escola foi implementado o Pré Unico (com criancas de 3 a 5 anos),
atendendo 25 criangas. Na verdade, n6s ndo tinhamos estrutura nenhuma, nem
banheiro, nem brinquedos e nem parque. Tudo foi feito diretamente pela escola com
a realocac@o das verbas que ja eram recebidas pela escola, com um custo altissimo,
ndo obtivemos nenhum dinheiro a mais. Nos ndo tinhamos nem sala e tivemos que
mudar a biblioteca de lugar para termos a sala. Até hoje estamos esperando o enxoval
prometido para abrir a turma da pré-escola. Aqui ¢ uma unidade que atende também

o periodo integral e tivemos que adaptar o espago para as criangas de 3 anos
(DIRETORA 1, depoimento oral, 2019).

A escola atendeu em 2016 uma turma de Pré Unico e em 2017 ¢ 2018 uma turma de

Pr¢ II. Cabe ressaltar que a entrevista ocorreu em 2019 e, mesmo assim, segundo a Diretora,

essa escola continua aguardando o enxoval que deveria acompanhar a abertura da turma de

educacdo infantil em 2016. Ainda segundo relato da entrevistada, foi a propria unidade que

custeou as reformas emergenciais necessarias, realocando verbas inicialmente destinadas ao
ensino fundamental.

Hoje temos uma sala para o Pré, banheiro adaptado e parque separado para a faixa

etaria, o mobiliario estd de acordo com as necessidades das criancas e os materiais

pedagogicos, entre eles o acervo literario, foram providenciados pela propria escola
(DIRETORA 1, depoimento oral, 2019).

Em relacdo ao trabalho pedagogico, a Diretora manifesta que ndo houve maiores
problemas porque, coincidentemente, “quem assumiu a turma de pré-escola foi uma docente
que possuia experiéncia e formagdo para trabalhar com as criancas da educagdo infantil”

(DIRETORA 1, depoimento oral, 2019).
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A proxima entrevistada pondera que ndo enfrentou muitas dificuldades relacionadas a
infraestrutura porque a escola tem um ambiente externo grande, com escadas e rampas e as
salas possuem moveis e materiais adequados a faixa etaria.

Nos colocamos as criangas no piso de baixo, temos banheiros adaptados, temos sala
para elas descansarem e estamos solicitando um parquinho para a Prefeitura com o
objetivo instald-lo no mesmo piso das salas com o objetivo de evitar que as criancas
tenham que subir e descer as escadas. Temos inspetoras que acompanham as criangas

ao banheiro e deixamos as estagiarias sempre por perto (DIRETORA 2, depoimento
oral, 2019).

Em outra unidade, no entanto, a Diretora aponta as mudangas no espaco fisico, a sua
preocupagdo com as escadas originarias do prédio escolar e a transformagao da biblioteca em
sala de aula. Esta parece ser uma alternativa recorrente na implementagao de turmas de pré-
escola nas unidades escolares. Onde ndo ha salas ociosas, opta-se pelo fechamento das
bibliotecas. Em que pese ndo ser este o tema dessa pesquisa, nao ha como desconsiderar a
relacdo entre o fechamento de bibliotecas escolares e as condigdes de qualidade do ensino. A
Diretora reforca que recebeu o enxoval da educagdo infantil da SME, principalmente as
carteiras para as criangas, mas que contou com doacao de moéveis realizada pelos pais: “nos
deram esses moveis, balcdes com nichos, € as carteiras nos recebemos da Secretaria". (Diretora
3, depoimento oral, 2019)

E interessante ainda detalhar o modo como essa escola conseguiu adaptar os espagos
e ofertar em 2016 e 2017 uma turma de Pré II, considerando todas as dificuldades de um prédio
utilizado pelo Estado e pela PMC, que foi construido para alunos das etapas do ensino
fundamental e ensino médio.

Para abrir a turma de Pré II, nés tivemos que negociar com o estado o espago da
biblioteca, que trinta alunos usavam e que funcionava no piso debaixo. Passamos as
férias lixando e pintando paredes que tinham mofo e infiltragdo, pois a sala estava sem
manuten¢do hd muito tempo e realizamos uma reforma. Nos ganhamos moveis de
uma mae que estava desmontando uma brinquedoteca, a secretaria municipal mandou

as mesas ¢ cadeiras, montamos uma campanha para angariar fantasias e nés tinhamos
os triciclos que a escola recebeu em 2012. (DIRETORA 3, depoimento oral, 2019).

O depoimento desta diretora vem de encontro as reflexdes realizadas pelas
pesquisadoras Possebon (2016); Barbosa (2017); Santos (2018), que constataram a utilizagao
de diferentes rearranjos estruturais e materiais por parte dos municipios com o intuito de
implementar a obrigatoriedade da educagdo para as criangas da pré-escola, muitas vezes sem
respeitar a especificidade da educagdo infantil.

Outra dificuldade pontuada pela Diretora foi a reforma pela qual a escola passou no

ano letivo de 2016:
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Este foi 0 momento muito critico para nos, porque foi 0 momento que a escola passou
por reforma e foi cadtico para as criangas e para os professores. E como vocé solta
criancas de 4 a 5 anos com britadeiras e betoneiras? Tudo bem que as betoneiras
estavam longe das criangas, mas crianga ¢ crianga. A partir desta reforma comeg¢amos
a repensar se este era um espago para criangas desta idade, pois aqui neste espaco elas
ndo tém contato com o verde, com a natureza, elas ndo conseguem cavar o chdo e
mesmo o parquinho que € proprio das criangas da educacgdo infantil, elas ndo tinham
acesso. (DIRETORA 3, depoimento oral, 2019).

As dificuldades de ordem material e de infraestrutura enfrentadas pela escola

administrada pela Diretora 3, o que ndo foi observado em relacdo a condugdo do trabalho

pedagogico.

Nos ndo tivemos nenhum problema com as professoras que trabalharam nas turmas
da pré-escola. A professora que em 2016 trabalhou com a turma de Pré II tinha
experiéncia ¢ formagdo especifica no trabalho com a educagdo infantil e fez um
excelente trabalho. Em 2017, outra professora trabalhou com a turma do Pré 1II, ela
tinha acabado de chegar a escola e aceitou o convite, foi uma professora dedicada,
dindmica e também realizou um belo trabalho (DIRETORA 3, depoimento oral,
2019).

Quando questionada sobre a relagdo entre a infraestrutura e qualidade de atendimento

na educagdo infantil, a Diretora 3 expds os limites impostos pela auséncia de um espago

planejado intencionalmente para as criangas pequenas:

[...] a gente ndo conseguia promover algumas agdes que sdo proprias da educagdo
infantil, que é o uso do espago externo, a questdo dos brinquedos externos que a
educag@o infantil dispde, espago de areia, espaco de chio que eles poderiam trabalhar.
Aqui nés ndo temos, aqui ¢ tudo cimentado, a gente ndo tem os espacos adequados
[...] o nosso espaco nio ¢ adequado para crianga da educacdo infantil e ensino
fundamental I: recreio dividido e com atividades orientadas para que as criangas nao
se machuquem (..) criangas de educacgao infantil, com 5 anos, 4 horas dentro de sala.
(DIRETORA 3, depoimento oral, 2019)

Em outra unidade escolar da Rede Municipal de Ensino de Curitiba, ndo houve maiores

problemas no que tange a infraestrutura e as adequagdes espaciais para atender as turmas de

pré-escola, pois a institui¢do j4 realizava esse atendimento no Préll.

Como a escola ja ofertava a pré-escola (Pré II) a estrutura da escola ja possuia
banheiros, salas e materiais adequados, com um parquinho sé para as criangas da pré-
escola. A escola é bem plana e tem um ginasio que ¢ fechado e eles podem brincar
(DIRETORA 4, depoimento oral, 2019).

Apesar de ja ofertar atendimento a turmas de pré-escola, a Diretora 4 exp0s os desafios

pedagdgicos e de didlogo com a comunidade decorrentes de uma novidade, a abertura do “Pré

Unico”.

A adaptag@o dos professores com o Pré Unico foi dificil porque eles sdo muito
pequenos. Mas a maior dificuldade esta em fazer os pais compreenderem que a crianga
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da pré-escola da escola ndo ¢ diferente daquela crianca que esta no CMEI. Muitos pais
acham que a crianca na escola ndo pode brincar ¢ precisam aprender (DIRETORA 4,
depoimento oral, 2019).

A questdo apresentada pela Diretora 4 revela expectativas distintas das familias em
relacdo ao atendimento educacional disponibilizado as criangas pequenas, segundo o
equipamento em que ela se encontra matriculada: escola ou CMEI.
E possivel perceber que em relagdo a reconfiguragdo e adaptagdes de infraestrutura, os
CMETIs nao sofreram muitos impactos da politica implementada, haja vista que essas unidades
foram projetadas, desde o inicio, para atender a educacao infantil - ainda que alguns prédios
datem do periodo em que eram designados de “creche”, quando pertenciam a extinta Secretaria
Municipal da Crianca®>. Nio obstante, a mudanca de fluxo da unidade, decorrente da
implantacao da EC 59/2009, foi extremamente complexa, pois:
[...] hoje nds atendemos no Pré trinta e duas criangas, a minha sala ndo comporta trinta
e duas criangas [...] como antes ndo era Pré, era Maternal, comportava. E uma
mudanga muito grande a gente vai sentindo no dia a dia [...] eu ndo consegui prever

tudo no primeiro dia, as professoras ¢ que me traziam: fulana, olha s6, tem mordedores
nessa sala [...] (Diretora 6, depoimento oral, 2019)

E possivel observar esse mesmo movimento na turma do maternal que passou a ocupar

a sala que pertencia ao Bergario - turma esta que nao foi aberta apesar da demanda da
comunidade local.

Neste ano de 2019 foi bem chocante, pois naquela turma que funcionava o bergario

eu atendia 18 criangas agora sdo 24 criangas no maternal, eu tinha uma composi¢édo

de materiais e tive que adequar a faixa etaria. As criangas de bergario realizavam a

alimentag@o na sala, porém as criang¢as do Maternal fazem o lanche no refeitorio, por

isso tivemos uma série de alterag@o na forma de atender as criangas. Inclusive temos

um problema com esta turma de maternal, pois a sala ndo comporta 24 criangas
(Diretora 6, depoimento oral, 2019).

O processo de fechamento da oferta de turmas de bercarios ndo se limitou ao ano de
2016, pois a solu¢do encontrada para atender a obrigatoriedade da pré-escola ainda continua
sendo executada. O que pode ser percebido por meio das observacdes narradas pela Diretora 6
acerca do niimero de criancas matriculadas em cada turma, sempre superior ao que seria
adequado quando confrontado com o tamanho das salas.

O fechamento da turma do Bercario neste CMEIL trouxe consigo outros
desdobramentos além do nao atendimento da demanda: a readequacao das salas e a reducao do

quadro de pessoal.

25 Para compreender melhor essa trajetoria relativa ao atendimento publico as criangas de 0 a 5 anos, no municipio
de Curitiba, ver: SOCZEK, Marcia Barbosa. Politicas Publicas para a educag@o infantil no municipio de Curitiba
(1997-2004). Dissertagdo de Mestrado (UFPR), 2006.
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O ntmero de professores de educagdo infantil neste CMEI diminuiu, porque as
criangas de 4 a 5 anos eram do Maternal IlII, portanto da creche e para as turmas
menores eram atendidas por 3 profissionais. Como essa faixa etaria passou para o Pré
I as criangas agora sdo atendidas por duas professoras de educacdo infantil ¢ como
também ficamos sem as turmas de bergario foram mais profissionais que sairam. Este
foi um problema porque os professores aqui da unidade, os mais novos t€ém mais de
10 anos no CMEI, isso s6 ndo foi pior porque muitos se aposentaram (DIRETORA 6,
depoimento oral, 2019).

Cabe relembrar que no planejamento proposto pela PMC para a implementagdo da
obrigatoriedade da pré-escola ja estava contemplado o redimensionamento de professores da
educagdo infantil para garantir o atendimento.

A Diretora 7 também expressa essa perda de pessoal, em seu depoimento:

Ocorreu uma modificacdo do nimero de profissionais na turma do Pré II, esta turma
contava com dois professores de educagdo infantil de 8 horas e com um professor do
quadro do magistério de 4 horas. Depois da implementagdo da obrigatoriedade da pré-
escola, o professor efetivo do quadro do magistério foi retirado do Pré II e hoje s6 as
turmas menores - do Pré I e Pré Unico - contam com dois professores de educagdo

infantil com carga horaria de 8 horas e um professor do quadro do magistério (Diretora
7, depoimento oral, 2019).

As Diretoras 5 e 9 relataram durante a entrevista que nao tiveram dificuldades no
processo de adequagdo dos espagos e da infraestrutura, mas reiteraram a perda de profissionais
com o novo dimensionamento dos quadros efetivos dos CMEIs, a partir de um fluxo que
prioriza as turmas de pré-escola em detrimento das turmas de creche:

No CMEI nés ndo tivemos problemas com a infraestrutura porque ja atendiamos a
mesma faixa etaria. Com relagdo aos professores tivemos uma modificagdo, pois com
a diminui¢ao de criangas do Maternal II foi retirado um professor destas turmas e

também a retirada do professor da carreira do magistério do Pré II (Diretora 9,
depoimento oral, 2019).

Na analise aqui realizada pode-se dar destaque a composicao do quadro efetivo de
pessoal das escolas e CMEIs. Posterior a homologagdo da Lei Federal n. 9394/96, Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, e a incorporacao dos CMEIs pela SME (com a
extingdo da Secretaria Municipal da Crianga), a Portaria de Dimensionamento de pessoal
passou a prever vagas de professores (docéncia I/profissional do magistério) nos quadros
efetivos dos CMEIs, para atuar na fase da pré-escola®®.

Desse modo, os CMEIs funcionavam com profissionais da educagdo provenientes de

carreiras distintas. Ou seja, além dos educadores, havia a previsao de vagas para professoras da

26 Importa destacar que no municipio de Curitiba os concursos pulblicos para atuar em CMEIs ou escolas
apresentam carreiras diferenciadas no que se refere a formacao inicial exigida, a remuneragdo e a carga-horaria.
Os profissionais que atuam em escolas sdo denominados de “Docéncia I/Profissionais do Magistério” e os
profissionais que atuam nos CMEIs sdo chamados de “Educador Infantil”.
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carreira do magistério, nas turmas de pré-escola. A partir de 2010, ano posterior a aprovacao da
EC 59/2009, comegou a haver uma reducao das vagas dos professores do magistério nos CMEIs
até a completa extingao das mesmas, conforme aparece no depoimento da Diretora 7:

Até 2009, as turmas de Pré II tinham trés professoras (uma 20h e duas 40h, todas

padrdo). Posteriormente, foi retirada a professora 20h. Hoje tem RIT de professora
somente para as turmas de Pré I e Pré Unico. (DIRETORA 7, depoimento oral, 2019)

A Diretora 9 também faz mengdo a saida das professoras do quadro permanente dos

CMEIs, bem como destaca a redugdo no quadro de pessoal de sua unidade, haja vista que as

turmas de criangas mais velhas exigem um nimero de professoras menor para seu atendimento,
conforme portaria de redimensionamento.

Reduziu um professor no Maternal II, porque reduziu o numero de criangas para 20,

e também o que aconteceu, acho que isso foi em 2015, a gente tinha professores de

20h, que a gente chama de docéncia I, esses foram tirados dos CMEIs e ficou so

docéncia I no Pré I; porque antes a gente tinha Pré I e Pré II com professores. [...] O

que nos foi justificado era porque o Pré Il iria para a escola, dai ndo precisaria mais..."
(Diretora 9, depoimento oral, 2019)

Essa redu¢ao no quadro de professores da educagao infantil foi fortemente denunciada
pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Curitiba (SISMUC), tornando-se
manchete nas paginas oficiais desse e de outros 6rgdos de representacdo sindical, como APP
Sindicato (Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica do Parand).

Em reunido da Camara de Educacdo Infantil, realizada dia 26 de outubro,
apresentaram-se duas propostas em relagdo ao dimensionamento nos CMEIs. A
Prefeitura refor¢ou a ideia de diminuir ou substituir o nimero de professores(as) de
educagdo infantil nas salas. A Prefeitura confirmou a possibilidade de mudanga no
dimensionamento. De acordo com nova proposta, apresentada pela secretaria
municipal de educacdo, Maria Silvia Bacila, a alteracdo aconteceria na deliberago
numero 02/2012 do Conselho Municipal de Educagéo. Entre os principais pontos, esta
o aumento do numero de criangas por profissional[...]. (APP Sindicado, 9 de

novembro de 2017. Link: https://appsindicato.org.br/prefeitura-de-curitiba-quer-
superlotar-cmeis/ )

A trajetoria de retirada dos profissionais do magistérios dos CMEIs, bem como da
redugdo do quadro de pessoal das unidades confirmou-se na homologacao da Deliberagao n.°
01/2019 do Conselho Municipal de Educacao de Curitiba - que estabelece normas e principios
para a educacdo infantil no Sistema Municipal de Ensino de Curitiba e revoga a Deliberagao
02/2012.

A Deliberagao n.° 01/2019, do Conselho Municipal da Educacao de Curitiba prevé,
em seu artigo 18, como formac¢do minima para atuar na docéncia na educagdo infantil a
oferecida em nivel médio, na modalidade Normal. Ndo obstante, em seu artigo 19 autoriza a

contratacdo de profissionais sem formacao pedagdgica:
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Art. 19 - Para compor o atendimento de cada turma, podera admitir o profissional
auxiliar, com formac¢ao minima de ensino médio, desde que ndo atue sozinho, em
nenhum momento, com a turma. (Deliberagdo n.° 01/2019, CME - SISMEN)

A Deliberacdo n.° 01/2019 também amplia o nimero de criangas atendidas por
profissional nos CMEIs, conforme estabelecido em seu artigo 69. Entretanto, nem todas as
Diretoras tém a mesma percep¢ao da politica, para a Diretora 8 a reducdo do quadro de pessoal
de sua unidade se deve por razdes perfeitamente justificaveis “[...] nosso CMEI ¢ atipico,
diminuiu o numero de profissionais por turma porque diminuiu o numero de criangas, aqui o
maximo de criangas ¢ de 20 por turma”. (Diretora 8, depoimento oral, 2019)

Cabe ainda salientar que a Diretora 5 informou que em sua unidade houve o “aumento
de um professor para o Pré I e a retirada de um professor do Pré II”. (Diretora 5, depoimento
oral, 2019) e que a Diretora 10 confirmou que necessitou a realizar de reformas no CMEI em
que atua - na cozinha, modificagdes nos armarios e suporte na sala que, anteriormente, pertencia
a turma do Ber¢ario - mas que as mesmas ocorreram a contento.

O conjunto das entrevistas deixaram indicios importantes para se refletir acerca das
politicas educacionais destinadas a primeira etapa da educagdo basica. Desde as expectativas
entre os familiares quando da matricula em unidades com caracteristicas diferenciadas e que
ofertam atendimento a educagao infantil: escolas ¢ CMEIs.

Destaca-se neste cendrio o retorno de profissionais sem formagao pedagogica para as
turmas de educacdo infantil dos CMEIs, denominados pela Deliberacao n.° 01/2019, do CME
de Curitiba, de “profissional auxiliar”, ou seja, amplia-se o nimero de criangas por turma e se
reduz o niimero de profissionais. Além desse retrocesso, cabe apontar o fechamento das turmas
de Bergario e Bibliotecas para transforma-las em salas destinadas a pré-escola e junta-se
criancas de diferentes faixas etarias em salas com a nomeacdo de turmas de Bercario Unico,
Maternal Unico e Pré Unico.

Os desdobramentos da implementacao da obrigatoriedade, no municipio de Curitiba,
reforgaram a distingao entre escolas e CMEIs - no que tange o atendimento da educagao infantil
- € acentuaram a cisdo entre creche e pré-escola, afastando-as de um conceito e de um projeto
mais unitario. Esse cenario j4 era vislumbrado por Vital Didonet no ano posterior a publicagao

da EC 59/2009:

As creches serdo prejudicadas fortemente, porque os recursos publicos deverdo ser
aplicados prioritariamente na faixa obrigatoria (¢ o que determina o novo § 3° do art.
212 — EC 59). Dos dezessete anos de educagdo basica, apenas os trés primeiros
ficaram fora. Os mais sensiveis, frageis e vulneraveis e, a0 mesmo tempo, os mais
decisivos. Os que historicamente foram relegados ao assistencialismo, aos cuidados
de qualquer jeito, entregues as familias, as comunidades, as maes crecheiras, a
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iniciativa filantrépica. A pré-escola passou a ser a ‘parte nobre’ e a creche, a ‘parte
pobre’ da educagdo infantil. Sem recursos, a creche podera retroceder a solugdes
emergenciais, de baixo custo. O valor aluno ano do Fundeb da creche ndo garante
competicdo com o da pré-escola, muito menos quando se trata de creche de tempo
integral. Mais ganha quem abre duas vagas de pré-escola do que uma de creche de
tempo integral.” (DIDONET, 2010, p.28)*".

As consideragdoes de Didonet, sdo fundamentais para descortinar o processo de
implementa¢ao da obrigatoriedade da educagdo da pré-escola da Rede Municipal de Curitiba e
seus efeitos para educacao infantil municipal.

A seguir sera apresentada a percepgdo das entrevistadas acerca da politica local de

implementac¢do da obrigatoriedade da pré-escola.

4.2.3 Percepgao da Politica: o papel da obrigatoriedade da pré-escola

As andlises anteriores demonstraram como os sujeitos envolvidos diretamente com a
implementag¢do da obrigatoriedade na pré-escola perceberam e vivenciaram os processos de
elaboracdo e execugdo da politica. Ainda que seja possivel identificar muitas similaridades entre
os relatos do diretor ¢ das Diretoras ¢ entrevistadas, verifica-se também informacdes
diferenciadas em fungdo de questdes estruturais das unidades de educacao infantil, do quadro
pedagogico e da propria organizagao pedagogica.

Em relacdo a percepgdo das Diretoras entrevistadas sobre a politica de ampliacdo da
obrigatoriedade da educacdo infantil a partir de 4 anos de idade fica evidenciada uma certa
concordancia em relagdo a positividade da obrigatoriedade. Porém, cabe destacar que nas
entrevistas também foram encontradas opinides conflitantes sobre a importancia da
obrigatoriedade para a educagdo infantil.

Dentre as entrevistadas, as Diretoras 1, 2, 3, 7 e 8 apresentaram posicionamentos
claramente favoraveis a ampliacdo da obrigatoriedade estabelecida pela EC 59/2009. Seus
argumentos ao longo das entrevistas sustentaram que a obrigatoriedade ¢ uma grande conquista
(Diretoras 2 e 3, depoimento oral, 2019) e apresentaram ideias relacionadas a ampliacdo da
autonomia e dos processos de socializacao das criangas (Diretora 2, depoimento oral, 2019).

Para a Diretora 8, a crianga tem o direito de ser atendida, de ter uma educag¢ao com
qualidade. Para ela, ¢ importante que seja obrigatorio, pois muitos municipios ndo tém esse

atendimento e a obrigatoriedade € vista por ela como uma possibilidade de fomentar as politicas

27 DIDONET, Vital. Desafios legislativos na revisdo da LDB: aspectos gerais e a educag¢io infantil. In: Insumos
para o debate 2 — Emenda Constitucional n.o 59/2009 e a educag¢do infantil : impactos e perspectivas. — Sdo Paulo
: Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, 2010.
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locais. "A gente precisa investir muito em educagdo, Curitiba vem investindo, mas poderia ser
muito mais." (Diretora 8, depoimento oral, 2019).

Outra entrevistada, a Diretora 1, quando perguntada sobre a importancia da
implementagao da obrigatoriedade, disse que este foi um passo importante para a garantia do
direito a educacao das criangas. Segundo a Diretora 1, a escola tem o dever de ofertar a educagao
pré-escolar, mas os pais ainda pensam que isto ¢ uma op¢ao. Sendo assim, nem todas as criangas
frequentam a pré-escola, ja que dificilmente alguém ird denunciar se uma crianga da idade de
3,4 ou 5 anos nao frequentar a educagao infantil (DIRETORA 1, depoimento oral, 2019).

A gestora entrevistada apresenta um aspecto importante da politica de amplia¢do da
obrigatoriedade da educagdo escolar, relacionada a percep¢do das familias em relacdo a
mudanga na legislagdo. E possivel que muitas familias ndo conhegam seus direitos e deveres
em relagdo a obrigatoriedade da matricula a partir de 4 anos de idade; € possivel que ndo tenham
acesso a informacdo e nem recursos para buscar a matricula das criangas; € possivel que
algumas familias ndo matriculem as criancas de forma intencional. Nao € possivel, por meio
das informacdes coletadas nesta pesquisa, avaliar se ha familias que ndo desejam matricular as
criangas da obrigatoriedade, como ressalta a Diretora entrevistada.

Em relacdo a essa questio sobre a importancia da obrigatoriedade da educacao para as
criancas da pré-escola, a Diretora 3 respondeu:

Eu acredito que toda crianga a partir de 3 anos de idade tinha que estar na escola, eu
ndo acredito que uma crianga que fica em casa apenas no convivio com a familia se
desenvolva plenamente, pois ela tem potencial para se desenvolver na convivéncia
com os colegas. A partir dos 3 anos de idade sendo obrigatério e todas as criangas

tendo esta oportunidade de estar na escola, seja meio periodo de 4 horas ou de 8 horas
acho que é um ganho muito grande (DIRETORA 3, depoimento oral, 2019).

E interessante observar que a Diretora conhece as especificidades da educagao infantil,
foi firme nas suas posi¢des com relagdo a infraestrutura necessaria para a oferta da educagdo
infantil de qualidade e compreende a importancia da obrigatoriedade da educagdo para as
criancas de 4 e 5 anos para a democratizag¢do do acesso a pré-escola.

A Diretora 7 relatou em seu depoimento uma ampla defesa da obrigatoriedade a partir
dos 4 anos de idade, ou ainda mais cedo, a partir de 3 anos de idade.

Eu considero que a obrigatoriedade na educag@o foi uma conquista, eu acho que muita
gente ¢ contra. Eu nunca fui contra e muita gente tem medo, mas com 4 anos é outra
vida, se eu tivesse um filho eu colocaria. E um momento de socializagdo, desta questao
da infincia, ndo sou contra a questdo da alfabetizagdo, porque o mundo agora ¢ outro,
a crianca ficar em casa com a bab4, ndo vai ajudar em nada. [...] Tem muitas criangas

de 4 anos com mamadeira, a mae € quem sai chorando né e a gente vai conversar com
a mae e explica que eles ndo sdo bebés, mas sdo criancas, eu acho que deveria ter a
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obrigatoriedade para todas as faixas etarias, passou dos 3 anos deve estar na escola ou
nos CMEIs (Diretora 7, depoimento oral, 2019).

Muitos dos elementos explicitados na fala da Diretora 7 poderiam ser retomados e
analisados de forma mais detalhada, como a questdo da alfabetizagdo, dos cuidados da crianca
em casa, das aflicdes que circundam as relacdes entre as familias e as escolas, mas fogem ao
escopo desta pesquisa. Mas o depoimento toca em um outro aspecto de grande relevancia,
trazendo questdes polémicas envolvidas na defini¢ao da ampliacao da obrigatoriedade a partir
dos 4 anos de idade.

Tais polémicas, que levaram tedricos, pesquisadores, politicos, movimentos e
organizagdes sociais a se posicionarem favoraveis ou contrarios a obrigatoriedade da educagdo
a partir dos 4 anos de idade ndo se desfazem com a aprovacdo da EC 59/2009 ou com o fim do
prazo para a sua implementagdo. Os diferentes atores sociais continuam se posicionando e
agindo sobre a realidade a partir de suas concepg¢des sobre a importincia ou ndo da
obrigatoriedade, o que pode produzir efeitos sobre o proprio processo de implementacao da
politica.

As gestoras cujos depoimentos foram analisados até aqui apresentam um
posicionamento ndo s6 favoravel a ampliagdo da obrigatoriedade, mas percebem nessa
ampliacao uma possibilidade de expansao do proprio direito a educacao, em si mesmo, sem que
isso dependa de outros aspectos. Essa perspectiva ndo se apresenta sem a realizagdo de criticas,
pois ha indicacdo de que a a¢do do poder publico poderia prever maior investimento na area.
Hé também um reconhecimento de que a politica de ampliacao da obrigatoriedade estimula a
ampliacao da oferta e do acesso das criancas a educagao infantil.

Ha outras entrevistadas que abordam a ampliagdo da obrigatoriedade articulada a
outros aspectos da vida em geral ou da vida escolar das criangas, como as Diretoras 4, 5 e 10.
A Diretora 5, por exemplo, enfatiza que ¢ muito importante o acesso aos conhecimentos e
formas de socializagdo na pré-escola, pois isso possibilita uma “transicdo muito mais tranquila
para o ensino fundamental, com mais autonomia.” (Diretora 5, depoimento oral, 2019) Assim,
verifica-se que a importancia da educagao infantil ¢ compreendida como uma preparagdo para
o ensino fundamental, refor¢ando uma desvalorizagao historica dos tempos e espagos proprios
da educacao infantil no processo de formagdo da crianca.

Outro depoimento indica a percepc¢ao da Diretora 4 em relagdo a funcao da escola, pois
em sua concepgdo sO a educacdo resolvera todos os problemas da sociedade. Em entrevista, a

Diretora 4 afirma que
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A obrigatoriedade foi muito importante e ainda mais aqui na regido em que
trabalhamos, pois, as pessoas ndo dao valor a cultura escolar, as criangas sdo muito
pouco estimuladas. Temos muitas familias desestruturadas, muitas mées presas, pais
presos e muitas criangas sdo criadas pelos avds. Entdo, o quanto antes elas entrarem
na escola, mais cedo estardo atendidas e a gente consegue sanar muitas dificuldades
antes do primeiro ano. Tem o outro lado temos familia que deixam as criangas super
protegidas e a escola ¢ importante porque trabalha a autonomia, o protagonismo e a
crianca aprende a agir e ter independéncia (Diretora 4, depoimento oral, 2019)

A entrevistada apresenta, de forma extrema, seu julgamento de valor quando aponta
para as caracteristicas das familias das criangas, e utiliza para isso os termos ‘“‘familias
desestruturadas” e “familias muito protetoras”. Seu depoimento deixa transparecer a concepgao
de educagdo como espago de protecao da crianga frente as decisdes equivocadas das familias.
Tal perspectiva pode levar a construcdo de barreiras entre a instituicdo escolar e as familias,
pois ndo consegue ultrapassar a leitura imediatista da realidade social cuja familia esta inserida.

De outro lado, uma das Diretoras entrevistadas demonstra uma compreensao de que as
criangas deveriam permanecer mais tempo com as familias e menos tempo na institui¢ao de
ensino, apresentando criticas a oferta de educacao infantil em tempo integral. A Diretora 10
afirma que a importancia da oferta esta relacionada ao atendimento a demanda. “Acho
importante, existe grande procura. Porém, o periodo integral priva a crianca de ficar com a
familia.” (Diretora 10, depoimento oral, 2019)

Observa-se que a entrevistada toma como referéncia um modelo de infancia, pois a
realidade na qual a crianga estd inserida ¢ composta por varios aspectos sociais, culturais,
financeiros, entre outros.

Cabe destacar que enquanto algumas das entrevistadas compreendem o espaco da
institui¢ao escolar como uma forma de “protecao” das criancas em relacao as experiéncias de
vida consideradas negativas junto as familias, outras defendem a permanéncia da crianca junto
as familias. Em nenhum desses casos a educag¢ao infantil foi tomada como direito da crianga e
considera-se o real contexto em que a crianca esta inserida. E preciso destacar as diferentes
formas de vivenciar a infancia.

Portanto, ¢ preciso refletir sobre a infancia e sua familia, pois:

Hoje, a aproximagdo da instituicdo educativa com a familia incita-nos a repensar a
especificidade de ambas no desenvolvimento infantil. Sao muitos os temas que tratam
a familia de modo contraditério, considerando-a ora como refiigio da crianga, ora
como ameaga ao seu pleno desenvolvimento. Em geral, tais discursos pouco levam
em conta os fatores econdmicos e sociais que presidem a organizagdo familiar, a

divisdo de tarefas no lar, o tempo em que cada membro da familia pode dedicar a
crianca (OLIVEIRA, 2011, p. 171).

Outra entrevistada compreende a educacdo infantil como direito da crianga, mas

reconhece as dificuldades e impedimentos materiais para a sua realizagao. Por isso, faz criticas



191

a politica de implementa¢do da obrigatoriedade para a pré-escola, o revela uma percepcao de
que seria necessario um maior planejamento do poder publico municipal para a concretizacao
da obrigatoriedade na pré-escola e isto possibilitaria um maior investimento, com uma
adequada preparacao e adaptagdo necessaria ao atendimento antes da inclusao dessas criangas
nas instituicdes escolares. A Diretora 6 afirma que
[...] ¢ um ganho por um lado, que bom, as criangas podem estar na escola, mas por
outro, nao da suporte; porque eu tive que ir prevendo isso aos pouquinhos nas verbas,
ndo foi me dado assim: olha agora vai ter a obrigatoriedade e vocé vai receber uma

verba para fazer as modifica¢es necessarias, ndo houve isso. (Diretora 6, depoimento
oral, 2019)

A Diretora 6 faz uma reflexdo sobre a necessidade de planejamento da politica
educacional, com a previsao de recursos e prazos que tornem a oferta adequada as necessidades
de atendimento da demanda. Nao ¢ possivel desconsiderar a importancia de um planejamento
a longo prazo, principalmente quando se defende Politica de Estado e ndo politica de gestao,
mas nao ¢ possivel desconsiderar as continuidades e rupturas politicas que ocorrem mediante
as diferentes concepgdes de Estado e de sociedade. Cabe também destacar que a realidade € tao
dindmica e precisa responder as demandas da sociedade de forma que planejamento, execugao
e avaliagdo da politica se mesclam nos tempos e espacos da propria politica.

A mesma Diretora relata ainda outros desafios e necessidades encontradas neste
processo de garantia da obrigatoriedade na pré-escola. Para ela,

[...] precisavam garantir a qualidade. Eu tive que realocar a verba sozinha, tira daqui,
puxa dali e isto eu acho bem preocupante. E o olhar para as criangas de 0 a 3 anos é

necessario. [...] nas escolas este impacto foi maior porque tinham pouca estrutura
(Diretora 6, 2019, depoimento oral).

E interessante perceber no depoimento da Diretora que, além das familias, as
profissionais da educagdo infantil também observaram a falta de oferta dos bercarios como uma
situagdo que merece um olhar cuidadoso, principalmente as que tinham uma trajetoria de
trabalho e uma historia na comunidade e isto foi o que mais ficou presente no depoimento da
Diretora deste CMEL

Esta questdo da redugao do atendimento nas turmas de berg¢ario se fez presente também
na entrevista com a Diretora 9, pois foi a inica que apresentou um posicionamento indiferente
ou contrario a ampliagdo da obrigatoriedade para a pré-escola. Em seu depoimento, a Diretora
afirma:

Eu, mae, ndo acho que considero um avanco, a gente antecipou a crianga na escola,

mas emocionalmente eu nao acho boa, mas é claro que hoje a mulher que trabalha
precisa deste lugar. A obrigatoriedade trouxe avango para as criangas que estdo em
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situag@o de risco, que possuem pais presos, sofrem violéncias [...] eu ndo acho nem
bom e nem ruim, mas eu acho que tinha que ter uma politica para atender todas as
criangas. As que estdo nesta situacdo geralmente elas nascem nesta situa¢do, mas
agora nem temos mais bergario e a gente ndo consegue mais tirar as criangas desta
situagdo (Diretora 9, depoimento oral, 2019).

A percepgao da Diretora indica uma compreensao de que a institui¢ao de educacao
infantil deveria ser um espaco de prote¢do para criancas em situacdo de risco ou
vulnerabilidade. Assim, a obrigatoriedade de matricula ndo ¢ compreendida pela gestora como
um direito da crianga, pois ela se refere a ideia de atendimento infantil como um direito
compensatorio para as criangas, o que reitera uma ideia de educagdo infantil compensatoéria e
assistencialista, além de desconsiderar a relevancia da garantia do direito a educagdo de todos
e todas.

Cabe ressaltar que este posicionamento pode ser considerado uma exce¢do dentre as
Diretoras entrevistadas. Das 10 Diretoras entrevistadas, em institui¢cdes de todos os nucleos
regionais de educacdo do municipio de Curitiba, esta foi a Unica gestora que apresentou uma
percepcao contraria a politica de ampliagdo da obrigatoriedade. Ainda que ela afirme em sua
fala “eu ndo acho nem bom e nem ruim”, sua percep¢ao geral se mostra contraria. Contudo, ao
mesmo tempo, ela afirma “eu acho que tinha que ter uma politica para atender todas as
criancgas”. Assim, mesmo se apresentando contraria a obrigatoriedade, a Diretora manifesta uma
compreensdo de igualdade no atendimento.

Ao analisar as entrevistas coletadas ¢ importante destacar as preocupagdes
apresentadas pelas Diretoras ao se referirem a oferta de infraestrutura adequada para as criancas
da educacgdo infantil e a formagao dos professores para trabalhar com as criangas do Pré I (3 a
4 anos) e Pré Unico (3 a 5 anos).

Por meio das respostas das entrevistas € possivel afirmar que mesmo encontrando
desafios e dificuldades em abrir turmas de pré-escolas nas escolas, quase todas as Diretoras
demonstraram compreender que a obrigatoriedade da pré-escola ¢ importante para a
democratizagdo do acesso a educacdo infantil, a partir das diferentes perspectivas exploradas
neste capitulo, e também chamaram a atencdo para a necessidade de um trabalho de

conscientizagao junto as familias das criancas sobre a importancia desta educacao.

4.2.4 Breve consideragoes sobre o olhar das Diretoras das EMs ¢ dos CMEIs frente a

implementa¢do da obrigatoriedade da pré-escola na RME de Curitiba.
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As ideias expostas nas entrevistas realizadas com as Diretoras dos CMEIs e das escolas
consolidaram a preocupagdo que se instalou sobre a falta de vagas nas creches, o
redimensionamento dos professores da educacgdo infantil, bem como o remanejamento destes
para outras unidades de atendimento a educacao infantil.

As preocupagdes acima apresentadas ocorreram em fungdo da implementacdo da
obrigatoriedade da educagdo para as criancas da pré-escola na Rede Municipal de Ensino de
Curitiba. As Diretoras apontaram os motivos que contribuiram para essas preocupagoes: a falta
da oferta das turmas de Bercgario, de um ano para outro, a jung¢ao dos Berc¢arios I e Il em Bergario
Unico, bem como das turmas dos maternais, o remanejamento dos professores de educagdo
infantil, entre outros aspectos ja citados nesta tese.

Alguns efeitos da forma como foi conduzida a obrigatoriedade da pré-escola municipal
também foram apresentados, tais como: a quebra de trabalho coletivo dos professores com a
unidade a qual trabalhavam, a impoténcia das Diretoras em resolver as demandas da
comunidade no atendimento das criangas de bercario, e para as escolas a reorganizagdo da
infraestrutura para atender a oferta da educagdo infantil para a faixa etaria do Pré Unico
(composto por criangas de 3 anos para 4 anos e por criancas de 4 anos para 5 anos).

No entanto, as entrevistadas ndo negaram a importancia da obrigatoriedade para o
acesso ao direito a educacao infantil, como também reconheceram a importancia da educagao
infantil para as criancas, ainda que apresentassem em suas falas diferentes concepgdes de
sociedade, educagao e infancia.

Cabe destacar que todas as entrevistas aqui transcritas possibilitaram o conhecimento
sobre como os sujeitos das unidades pesquisadas observaram e enfrentaram os desafios
colocados durante o processo de implementagdo da obrigatoriedade da pré-escola na rede
municipal de ensino de Curitiba.

Por fim, constatamos que a articulag@o das analises realizadas nas entrevistas com as
reflexdes construidas sobre as diferentes gestdes da PMC e suas politicas voltadas para a
educagdo infantil permite uma compreensao mais aprofundada sobre a implementagcdo da

obrigatoriedade e seus efeitos para a educacdo infantil no &mbito do municipio de Curitiba.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi analisar o processo de implementagao da obrigatoriedade
da pré-escola e os seus efeitos para a educacao infantil na Rede Municipal de Ensino de Curitiba
no periodo de 2010 a 2018. Em que pesem as inevitaveis mudangas que incidiram sobre a gestao
educacional do municipio decorrentes da EC 59/2009, esta pesquisa buscou desvelar as
escolhas politicas que deram materialidade ao novo texto constitucional. Neste cenario,
estudou-se como ocorreu o processo de implementacdo da extensdo da obrigatoriedade na
educagdo infantil, tendo como justificativa a analise mais aprofundada do tema no ambito
municipal. A escolha do municipio de Curitiba deve-se ao fato da pesquisadora ter sido
pedagoga e professora do municipio e ter realizado pesquisa de mestrado com anélise das
politicas publicas para a educacdo infantil no periodo da integragdo desta etapa a Rede
Municipal de Ensino de Curitiba, o que oportunizou reflexdes sobre a forma como essa
integracdo foi realizada, seus efeitos e a necessidade de dar continuidade a andlise da
implementagao da politica da educagado infantil neste municipio.

Inicialmente, procurou-se compreender, por meio da revisao da literatura, os sentidos
da obrigatoriedade da educacao, os elementos constitutivos do direito a educagdo infantil, para
em seguida analisar as gestoes do periodo de 2010 a 2018 do executivo municipal e sua atuagao
frente a implementagdo da educacao obrigatéria para o segmento da pré-escola. Por fim, bus-
cou-se conhecer os efeitos desta politica para as unidades de educacgdo infantil da Rede Muni-
cipal de Ensino de Curitiba, por meio de entrevistas com gestoras de CMEIs e escolas.

Cabe frisar que ap0ds a aprovacao da EC 59/2009, varios pesquisadores da area da edu-
cacdo infantil apontaram para a necessidade de acompanhar a implementacao da obrigatorie-
dade da educac¢do infantil na perspectiva desta como um direito constitucionalmente legitimado.
Além disso, as pesquisas enfatizaram o fato de a obrigatoriedade estar estabelecida somente a
partir dos 4 anos de idade, de modo que as criancas de 0 a 3 anos (e a etapa respectiva, a creche)
correm o risco de ficar @ margem do direito a educagao (CAMPOS, 2010; DIDONET, 2010);
FLORES et al, 2010; VIEIRA, 2010). Nesta pesquisa, entende-se que a obrigatoriedade vem se
constituindo como parte indissociavel do processo democratico de acesso ao direito a educagao.
Compreender a compulsoriedade em seu sentido democratico ¢ entender que a ampliagcdo do
acesso, ainda que apresente muitos desafios, estd diretamente vinculada a garantia do direito a
educacao.

Os estudos realizados propiciaram o conhecimento da influéncia dos ideais liberais na

ampliacao dos direitos politicos e na conquista dos chamados direitos fundamentais do homem,
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que tinham como pressuposto basico a prote¢ao do individuo e o reconhecimento legal da igual-
dade entre os cidaddos. O marco da consolidacdo do ideario liberal se deu entre os séculos XX
e XXI e fez parte de uma sucessao de avangos e retrocessos envolvendo as questdes economi-
cas, sociais e politicas da educacao. Neste contexto, destacou-se a influéncia do intelectual fran-
cé€s Condorcet (2018 [1967]), pois seu trabalho sobre a educacdo ideal colaborou para a cons-
trucdo da educagdo formal que temos hoje, pois ele compreendia a instru¢do publica como
tarefa e dever do Estado. De acordo com suas contribuigoes, a educag¢ao deve ser vista como
direito dos cidadaos e dever da sociedade. Suas reflexdes apontam para os elementos constitu-
tivos da obrigatoriedade, os principios da universalidade e da gratuidade da instrugdo, sendo
possivel reconhecer as origens histdricas, politicas e sociais da defesa da educacao como direito
individual e de instrugao publica.

Para analisar a obrigatoriedade da educacao no Brasil foi preciso conhecer a trajetoria
da educagdo obrigatdria e compreender os avangos e retrocessos na oferta da educagdo frente a
realidade econdmica, social e politica do pais. Os preceitos da gratuidade e da compulsoriedade
apresentados nas Constituicdes, Atos e Emendas Constitucionais no Brasil nem sempre foram
concretizados, mas tiveram importante papel na ampliagao do acesso a educagdo escolar nos
niveis estabelecidos como obrigatorios. Ao analisar as conquistas para a educagdo das criancas
com idade entre 0 e 5 anos decorrentes da CF/1988, do ECA e da LDB 9394/96, duas questdes
se destacaram: a constru¢do de uma unidade no campo educacional, conquistada nao sé nas
questdes pedagogicas, mas principalmente nas politicas educacionais, em especial aquelas di-
recionadas as criangas com idade entre O e 5 anos.

A EC 59/2009 ampliou a faixa etdria da educacao obrigatdria para pessoas com idade
entre 4 e 17 anos, incorporando a pré-escola, um dos segmentos da educagdo infantil. E
importante destacar que a mudanga na faixa etdria escolar se consolidou no ordenamento
juridico nacional instituindo, entre outras modificagdes, a educacdo basica obrigatéria e
gratuita, com tendéncia a universalizagdo. Esta foi uma medida positiva para a garantia do
acesso e do direito a educacao, porém carente de discussdo ampla com movimentos sociais €
pesquisadores da area da educagdo infantil. Logo no primeiro ano da aprovagdo da EC 59/09,
os pesquisadores da educagao apontaram diversos desafios para a implementagdo, que deveria
ser planejada e cuidadosa, da obrigatoriedade para a pré-escola. Dentre as diversas
preocupacdes levantadas estavam “os riscos de expansdao das matriculas sem a desejada
qualidade; de excluir o cuidado, pela diminui¢ao da oferta de atendimento em tempo integral”,
além da possivel fragmentacdo da politica para os segmentos da creche e da pré-escola; “e de

privatizacao da creche” (VIEIRA, 2010, p. 255).
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As analises dos dados sobre o movimento do atendimento e das matriculas das criangas
da creche e da pré-escola do periodo 2009-2018 em todo o pais (INEP/PNAD, 2018), foi pos-
sivel perceber crescimento na taxa de matriculas entre as criangas da creche e da pré-escola.
Verificou-se o crescimento constante, mas os dados também indicaram crescimento proporcio-
nal mais elevado na creche do que na pré-escola. Mas, ao considerar o crescimento em pontos
percentuais, verificou-se que o maior crescimento proporcional da taxa de atendimento na cre-
che deve-se ao menor percentual de atendimento, pois o crescimento de 53% possibilitou che-
gar em 2018 apenas a 35,6% das criangas. No caso da pré-escola, como o percentual de atendi-
mento ja era relativamente alto no inicio da série historica, com 82,5% da populagdo com idade
entre 4 ¢ 5 anos matriculada, o esfor¢o para a ampliagdo gerou crescimento de 13%, chegando
a 93,8% das criancas (INEP, 2018).

De acordo com os dados analisados, em 2018 ainda havia 6,2% das crianc¢as com idade
entre 4 e 5 anos fora das instituicdes educacionais. Ao observar detalhadamente o periodo ime-
diatamente anterior e posterior ao ano de 2016, data limite para a implementagdo da obrigato-
riedade da pré-escola, verifica-se que entre 2013 e 2015 o percentual de crescimento das matri-
culas de creche foi de 11,4%, enquanto na pré-escola foi de 1,1%. No periodo posterior, de
2016 a 2018, os percentuais de crescimento ficaram em 10,8% para a creche e 2,3% para a pré-
escola, indicando um crescimento menor na creche se comparado aos trés anos anteriores, € um
crescimento maior na pré-escola comparando com o mesmo periodo. De toda forma, o cresci-
mento das matriculas na etapa de creche mantém-se mais elevado do que na pré-escola.

Embora as reflexdes realizadas a época da implementagdo da obrigatoriedade previs-
sem um menor investimento na ampliacao de vagas nas creches, em funcao da desejada univer-
saliza¢do da pré-escola, isso nao ocorreu em nivel nacional. Observou-se que o atendimento a
creche ainda necessita de maior investimento, considerando que ¢ estimado que haja 6.489.370
criangas com idade entre 0 e 3 anos sem atendimento, considerando que as 3.587.292 matriculas
existentes representam 35,6% da populagdo nessa faixa-etaria e que as demais 64,4% continuam
fora das institui¢des educacionais. O percentual esta longe do cumprimento da meta 1 do PNE
2014-2024, que preveé 50% de atendimento até 2016, conforme afirmado anteriormente.

Verificou-se, entdo, que o crescimento das matriculas na pré-escola no periodo nao foi
suficiente para atender a universalizagao do atendimento exigida pela legislagdao que tornou esta
etapa obrigatoria. O aumento de apenas 117.682 matriculas em todo o pais entre 2016 e 2018
manteve fora das instituigdes de ensino um nimero de aproximadamente 341 mil criangas com
idade entre 4 e 5 anos, considerando que 6,2% da populacdo nessa faixa-etaria estava sem aten-

dimento e que o total de 5.157.892 matriculas verificado corresponde a 93,8% das criancas
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(INEP, 2018). Sendo assim, a implementacdo da obrigatoriedade ainda ndo foi suficiente para
universalizar a pré-escola no Brasil. De acordo com Rita Coelho (2014), sdo as criangas mais
vulneraveis que nao tém acesso a educagao e isto esta diretamente relacionado a desigualdade
social no pais.

Sobre a implementacao da obrigatoriedade no ambito de Curitiba, foram analisados os
dados considerando as gestdes da PMC desde a promulgacao da EC 59/2009 até o ano de 2018.
A primeira gestao analisada foi a de Luciano Ducci. O periodo de gestao de Ducci foi de 2010
a 2012, seu plano de governo nao apresentou nenhum planejamento para a implementagao da
obrigatoriedade para a pré-escola. Em relagcdo ao PPA 2010-2013, notou-se que o documento
também nao cita em sua previsdo orgamentaria nada a respeito da obrigatoriedade para a pré-
escola e mais da metade do planejamento orcamentario da educagdo vai para o Programa Qua-
lidade da Educacdo, no qual ganha destaque o ensino fundamental e, em especifico, o IDEB.
As informagdes sobre o atendimento das criancas da educagao infantil contidas no relatorio de
gestdo de Luciano Ducci (2012) ndo correspondem aos dados de matriculas do Censo Escolar,
pois a ampliacdo de vagas em educacao infantil entre 2009 e 2012 de 2.637 novas vagas e nao
as 6.859 anunciadas para o mesmo periodo, o que significa uma diferenga de 4.222 vagas entre
o anunciado e o executado pela PMC. A gestdo Ducci ndo planejou nem executou nenhuma
politica de expansdo da oferta para a pré-escola visando a ampliacdo da obrigatoriedade ex-
pressa pela EC 59/2009. Embora o PPA 2010/2013, tenha previsto a utilizagdo de recursos
orcamentarios para a expansdo do atendimento na educagao infantil, isso ndo foi revertido em
ampliacdo de matriculas para a pré-escola.

A gestao Fruet, sucessora de Ducci, foi responsavel pela implementaciao da obrigato-
riedade da educagdo infantil no segmento da pré-escola. O Plano de Governo dessa gestao apre-
sentou metas para a expansao de vagas e a universalizagdo da pré-escola, segmento da educacao
infantil, por meio da construcdo, adaptacdo e reformas nos CMEIs e nas escolas municipais. A
gestao Fruet tragou metas para a educacao infantil que foram desafiadoras, tais como a alteracao
no plano de carreira dos educadores que atuavam nos CMEIs, a expansao da oferta da educagao
infantil para os segmentos da creche e da pré-escola e a ampliacdo do tempo de estudos e pla-
nejamento dos professores e educadores dos CMEIs e das escolas municipais. O PPA 2014-
2017 nao apresenta de forma esmiucada os valores projetados para cada programa previsto, o
que ndo possibilitou uma andalise mais detalhada sobre a divisdo de recursos planejados para
cada programa e projeto da educacgao.

Os relatérios de gestdo de 2013 a 2016 contribuiram para o acompanhamento das po-

liticas voltadas para a educagado infantil na gestdo Fruet. Foram observadas as seguintes agdes:
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a) a gestdo firmou e deu prosseguimento ao convénio com o Governo Federal, implementando
o Programa Proinfancia, o que possibilitou a constru¢ao de CMEIs, mas também deixou para a
gestdo seguinte a expansao da oferta da creche, em funcao das futuras entregas e inauguragdes
dos CMEIs construidos; b) o plano de carreira dos educadores da educagao infantil foi refor-
mulado e esses profissionais passaram a ser nomeados professores da educacao infantil, embora
ndo tenham conseguido a isonomia com a carreira do magistério; ¢) meng¢ao aos relatorios das
reunides organizadas pelas Secretarias da PMC, tais como as do Planejamento, Recursos Hu-
manos ¢ Educacgdo, para planejar a implementagao da obrigatoriedade para as criangas da pré-
escola. Importa destacar que o relatorio de 2013 apresentou um planejamento detalhado para o
atendimento da universalizagdo da pré-escola com datas de reunides, estudos de capacidade e
demanda, aquisi¢ao de materiais, entre outros aspectos.

Na gestao Fruet foi instituido o Forum Municipal da Educagao de Curitiba. Em 2015,
apos a realizacdo de Conferéncias Municipais, foi aprovado o Plano Municipal de Educagao de
Curitiba. A SME também planejou mudangas nas faixas etarias das criancas nas escolas muni-
cipais e dos CMEIs, pensando na reorganiza¢do das turmas em 2015, véspera da data limite
para a ampliacdo da obrigatoriedade para a pré-escola. A gestdo Fruet, durante o periodo de
2013 a 2016, organizou o pré-fluxo das matriculas da educacao infantil, ou seja, realizou por
meio dos Nucleos Regionais da Educagdo a coleta de dados das Unidades Educacionais, para
rematricula e a lista de espera. O cadastramento de 2016 para as criangas da pré-escola foi
realizado no fim de 2015. De acordo com dados da PMC, foram cadastradas 4.360 criangas
para matricula e 14.676 criancas para rematricula em idade pré-escolar, ainda que a matricula
da faixa etdria da creche tenha sido realizada somente no inicio de 2016. De acordo com as
informacdes coletadas nas entrevistas e com os dados disponibilizados nos Relatorios de Ges-
tdo, foi possivel chegar a compreender a forma como a RME implementou a obrigatoriedade
da educacdo. A SME reorganizou turmas e passou a ofertar nas escolas municipais e nos CMEIs
turmas de Pré I, Pré II e Pré Unico (Pré I e Pré II). Em relagdo & faixa etaria das creches (0 a 3
anos), as turmas foram reorganizadas em Maternal I, Maternal II e Maternal Unico (MI e MII)
e Bergario Unico (BI e BII). Ao observar a reorganizagdo das turmas da faixa etaria da creche,
¢ possivel perceber dois movimentos. O primeiro foi a incorporagdo das criangas com idade
entre 3 para 4 anos (antes do Maternal 3) para o Pré I. O segundo foi a jungdo das turmas de
Bergario I e Bergario II em turmas de Bergario Unico, com redugdo de matriculas para esta
faixa-etdria. Esta reorganizacdo da estrutura de atendimento nos CMEIs foi realizada para aten-
der a demanda da obrigatoriedade da educacdo para a faixa etaria da pré-escola, mas trouxe

efeitos a oferta da educagdo para as criancas com idade entre 0 € 1 ano e meio). Este tema foi
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um dos assuntos pautados na Camara da Educa¢do Infantil do CME, por solicitagao do SIS-
MUC, em fun¢ao da ndo abertura de turmas separadas de Bergario e o remanejamento continuo
de professores da educacao infantil dos CMEIs.

A analise do total de matriculas para a educagdo infantil no municipio de Curitiba, na
gestao Fruet ficou prejudicada devido as informagdes equivocadas repassadas pela SME para o
INEP no ano de 2016. Ao considerar o total de matriculas conforme foi enviado, verifica-se um
crescimento de 6,8% entre 2013 e 2016. Uma vez que o aumento das matriculas ficou em 3,6%
considerando o periodo de 2013 a 2015, € possivel que a gestdo tenha realizado um esforgo para
ampliacdo de vagas em 2016. Porém, em fun¢@o do erro, ndo foi possivel determinar se o cres-
cimento das matriculas se concentrou na creche ou na pré-escola.

Cabe destacar que o crescimento da matricula da pré-escola entre os anos de 2013 ¢
2015 foi menor do que o crescimento percentual da creche, o que pode indicar que a gestdo
Fruet estava investindo prioritariamente na expansao das vagas para as criancas da faixa etaria
da creche, possivelmente por cobranga do Ministério Publico do Parana, que abriu ACP em
2014 para ordenar a ampliacdo das vagas na educacdo infantil e em especifico as criangas da
creche (0 a 3 anos), devido ao ndo atendimento as criangas desde as gestdes anteriores.

O tema da universalizagdo da obrigatoriedade foi referenciado muitas vezes nos docu-
mentos de planejamento da gestdo e no PPA 2014-2017, evidenciando a preocupacao da gestao
com a educacdo infantil. Contudo, cabe destacar que esta gestdo procurou realizar convénios
com o governo federal para a expansdo da oferta da educacdo infantil, acessando o PROIN-
FANCIA e deixou para a proxima gestio, a construgdo e inauguragao de no minimo 20 CMEIs.

Para dar continuidade a pesquisa aqui proposta de analisar os efeitos da implementagao
da obrigatoriedade da pré-escola na RME de Curitiba apods o prazo estipulado pela EC 59/2009,
foi necessario analisar os dados da gestdo Greca (2017-2018). Ao compor o seu plano de go-
verno, Greca contemplou a educag@o no programa Viva Curitiba (CURITIBA, 2017), mais es-
pecificamente no Programa Viva com Solidariedade e Cidadania Plena. No plano de governo
de Greca, a Educacao Infantil ¢ citada apenas uma vez, mencionando um eventual estudo nas
unidades de educagao municipal, a fim de identificar possiveis espagos para a educacdo infantil,
aumentando assim o numero de vagas para a populacdo de 0 a 5 anos (CURITIBA, 2017, p.
42). O PPA 2018-2021 também nao expde de forma explicita as metas a serem alcancadas nas
questdes referentes a educagdo infantil municipal, principalmente no que diz respeito a expan-
sdo de vagas.

O relatério de gestdo de 2017 (CURITIBA, 2017) destacou a constru¢do de um e a

abertura parcial de dois CMEIs, ambos frutos da adesdao da PMC ao Programa Proinfancia ainda
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na gestdo Fruet. Em 2018, foram inaugurados mais dois CMEIs e estava planejada a abertura
de outros doze CMEIs, cujas obras foram entregues em 2016. Estes CMEIs estavam atendendo
parcialmente. A projecao da SME era que estas unidades, quando estivessem em pleno funcio-
namento, ofertariam 2,4 mil novas vagas para educacao infantil (CURITIBA, 2018). Contudo,
entre 2017 e 2018, verificou-se redugdo de 9,1% no nimero de matriculas de creche (total de
1335) em 2018, comparado com 2017. Na pré-escola, verificou-se aumento de 218 matriculas.
Observou-se que ocorreu redugao do nimero de matriculas na educagdo infantil na ordem de
1117 matriculas das turmas da faixa etdria da creche, e isto foi maior do que a ampliagdo de
matriculas na pré-escola. Portanto, ndo se verifica a substitui¢do de vagas de creche por vagas
de pré-escola, como ocorreu entre 2015 e 2017, pois houve de fato fechamento de mais de mil
vagas de creche, sem a abertura correspondente de vagas na pré-escola. E importante ressaltar
que se trata do periodo imediatamente posterior ao final do prazo para a implementagao da
obrigatoriedade da pré-escola.

A reflexdo sobre o periodo de 2010 a 2018 nesta tese possibilitou o acompanhamento
das politicas educacionais implementadas nas gestdes analisadas, o que representou perceber
0s avancgos e retrocessos para a Educagao Infantil do municipio. Em relagdo as matriculas de
creche, observou-se um movimento continuo de crescimento entre 2010 e 2015, seguido de
uma forte redug@o nos anos posteriores. Assim, houve 27,5% de crescimento das matriculas até
2015 e reducao posterior de 44,3% até¢ 2018. Em virtude desta mudanca significativa na ten-
déncia de crescimento anterior, a RME chegou em 2018 com menos matriculas (13405) do que
tinha em 2010 (18873), no segmento da creche. Verifica-se que o movimento das matriculas de
pré-escola no mesmo periodo ¢ bastante diferente do observado na creche. Entre 2010 e 2015,
ha pequeno crescimento e alguma oscilacao na quantidade de matriculas da pré-escola. O per-
centual de crescimento no periodo foi de 3,8%, ou 434 novas matriculas em 5 anos. A RME
oferecia 11.262 matriculas de pré-escola em 2010 e chegou a ter 11.696 em 2015. Ja entre 2015
e 2018 a quantidade de matriculas quase dobrou, chegando a 23.376 em 2018, um crescimento
de 99,9% em trés anos.

Supde-se que este crescimento tenha sido impulsionado pela nova legislacio, que de-
finiu o ano de 2016 como prazo para o cumprimento da obrigatoriedade de matricula das cri-
anc¢as com idade a partir dos 4 anos. Mesmo com o crescimento entre 2015 e 2018, estima-se
que a obrigatoriedade da matricula ndo atingiu todas as criangas na faixa etaria entre 4 € 5 anos.
E possivel que a maior reduciio da oferta de vagas em creche tenha se realizado nos periodos
de transi¢do entre as gestdes Fruet e Greca, isto €, entre 2016 e 2017, e ndo ao longo de cada

gestao da administragdo municipal. Outra hipdtese € que a maior reducdo tenha acontecido no
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ano de 2016, o que infelizmente ndo se pode verificar porque, como foi dito, ha informagao
inadequada nos dados publicos disponiveis para o ano em questdo. Em qualquer das hipoteses,
¢ possivel afirmar que houve substituicdo de matriculas de creche por matriculas de pré-escola
entre 2015 e 2017, pois 9315 matriculas de creche deixaram de ser oferecidas enquanto foram
criadas 11462 matriculas de pré-escola.

O nimero de turmas para o atendimento das criangas com média de idade entre 4 anos
e 4 anos ¢ 11 meses teve o maior crescimento entre todas as faixas etdrias e chegou a uma
ampliacao de 246 turmas ao longo do periodo, o que do ponto de vista da positivagao do direito
foi interessante. O maior crescimento pode ser verificado entre 2015 e 2017, o que representa
91% do numero de turmas destinadas a esta faixa etaria entre 2014 ¢ 2018. Considera-se que
este crescimento na oferta de turmas para a faixa etdria que passou a ter matricula obrigatoria a
partir de 2016 procura responder nao s6 a necessidade de implementacgdo da obrigatoriedade,
mas também ao atendimento a demanda reprimida por auséncia de vagas para matricular todas
as criancas da faixa etaria.

Conforme os dados acima informados, ndo ¢ possivel desconsiderar que a obrigatori-
edade da educagdo para as criangas da pré-escola ampliou e efetivou o direito a educacao das
criangas de 4 a 4 anos e 11 meses na Rede Municipal de Curitiba. A partir dessa constatacao ¢
possivel retomar as reflexdes ja realizadas nesta tese sobre o estreitamento da relagao entre o
direito a educacao e a obrigatoriedade do ensino.

Portanto, os dados aqui apresentados revelaram a retirada do poder publico na oferta
do atendimento as criancas do segmento da creche. Antes da implementagdo da obrigatoriedade,
em 2014, havia 87 turmas, que atendiam criangcas com média de idade menor que 1 ano na
RMC. Eram apenas 12 turmas com criancas nessa mesma média de idade em 2018. Ha decrés-
cimo também no niimero de turmas que atendem criangas com média de idade entre 1 ano e 1
ano e 11 meses, sobretudo entre 2015 e 2017, com pequena recuperagao na quantidade de tur-
mas em 2018, mas que se mantém abaixo do valor observado em 2014. Considerando as turmas
que atendem criangas com faixa etaria média inferior a 2 anos, houve redu¢do de 92 turmas nos
CMEIs da RMC até 2018, considerando um total de 314 turmas em 2014, o que representa
reducdo de 29% das turmas que existiam no inicio da série historica.

Nota-se, portanto, que a forma como ocorreu a implementacao da obrigatoriedade na
pré-escola da RME acabou por diminuir a oferta de vagas para as criangas da faixa etaria da
creche. Essa priorizagdo ocorreu inicialmente na Gestdo Fruet, com o intuito de ampliar nos

CMEIs a oferta da pré-escola, mas se estendeu e continuou na Gestdo Greca, que mesmo
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criticando a gestdo anterior, acentuou a reducdo das vagas para as criangas de 0 a 3 anos, mais
especificamente para as criangas de 0 a 1 ano e 11 meses.

Para acompanhar os efeitos dessa politica no interior das unidades de educagdo infan-
til, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com as gestoras dos CMEIs e nas Escolas
municipais que acompanharam a implementacdo da obrigatoriedade da pré-escola.

As principais informacgdes e opinides coletadas mostraram as dificuldades e as solu-
¢oes encontradas pelas gestoras no momento da implementagao da obrigatoriedade. Nas escolas
as gestoras apontaram que o maior desafio enfrentado foi passar a atender as criancas de 3 para
4 anos nas turmas de Pré-Unico (Pré I e Pré II), ou seja, criangas pequenas em estruturas que
nao foram projetadas para o trabalho pedagdgico para essa faixa-etaria e a preocupacao, inicial,
dos professores em trabalhar com criangas de 3 anos. Como solugdo para as dificuldades inici-
ais, as diretoras informaram que realizaram projetos de adaptagdo dos espacos para as ativida-
des fora da sala de aula e para os banheiros das criangas. Porém, uma diretora apontou que para
ofertar a pré-escola necessitou fechar uma sala de biblioteca e transforma-la em sala de aula.

Nos CMElIs o primeiro desafio encontrado foi a ndo abertura das turmas de bergario,
historicamente ofertadas em algumas unidades, o que ocasionou o protesto da comunidade que
j& contava com esta oferta, em destaque para as familias das criangas de 0 a 1 ano ¢ 11 meses.
Segundo as diretoras, a procura pelas turmas de berg¢ario foi intensa em quase todas as unidades,
mesmo naquelas que nunca a ofertaram, provavelmente na tentativa de conseguir vaga mesmo
em locais distantes das suas casas. Outro desafio elencado refere-se ao remanejamento cons-
tante dos professores no periodo entre 2015 a 2017, em funcdo da ndo abertura das turmas do
bercario e da inclusdo das criangas de 3 para 4 anos nas turmas da pré-escola, pois o nimero de
professoras de educacao infantil nas turmas da pré-escola era composto por 1 professora a me-
nos do que da creche. Cabe destacar que as entrevistas coletadas na pesquisa oportunizaram o
aprofundamento das andlises sobre os efeitos ocorridos no interior das unidades de educacgao
infantil, frente a forma encontrada pela SME para implementar a obrigatoriedade da pré-escola
na Rede Municipal de Ensino.

Em que pese a qualidade da educagdo estar associada ao acesso, ndo ¢ possivel des-
considerar que a qualidade da educacdo infantil est4 diretamente ligada as condig¢des estruturais
e materiais dentro da especificidade da educagdo das criangas de 0 a 5 anos. Cabe ressaltar que
esta pesquisa ndo desconsidera a importancia da compulsoriedade da educacao, mas parte da
premissa que a democratizagdo do acesso ndo pode ser garantido somente para o detentor do
direito a educagdo obrigatoria, aquele que estd protegido pelo direito publico subjetivo, mas

deve ser ofertada para todos, conforme Artigo 205 da CF/1988.
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Como foi possivel comprovar, o processo de implementagao da obrigatoriedade para
a pré-escola na Rede Municipal de Ensino de Curitiba, ocasionou a diminui¢do da oferta do
segmento da creche, em especifico no atendimento das criancas com idade entre 0 e 1 ano e 11
meses, tornando este atendimento quase inexistente na educagao municipal. Esta diminui¢do da
oferta ocasionou denuincias ao Ministério Piblico do Parana (Estadual) realizadas pelas familias
das criancas desta faixa etaria, além do aumento da fila por busca de vagas nas unidades de
educagao infantil do municipio, conforme relato das diretoras dos CMEIs.

Ainda que o periodo de analise dessa pesquisa esteja delimitado de 2010 a 2018, faz-se
necessario destacar os retrocessos enfrentados pelos servigos publicos da PMC, em especifico
na area da educacao infantil municipal, a partir de 2018. Como foi apresentado no texto da tese,
mudangas significativas ocorreram no servico publico e na educa¢do municipal de Curitiba no
periodo de 2017 a 2020, entre elas: o congelamento dos saldrios dos servidores, a contratagao
precaria de professores, por meio de PSS, a ndo abertura de turmas do bergario e a revogacao
da deliberacao 02/2012 da educacao infantil, aprovando a inclusdo de profissionais sem forma-
¢do especifica para atuar na educagao infantil.

O desdobramento destas politicas foi vivenciada j4 em 2019, quando ocorreu a primeira
selecdo para PSS para professores da educagao infantil. O contrato dos professores selecionados
¢ precario, nao oferece direitos de plano de carreira, prevé apenas a contribui¢do previdenciaria,
seu tempo de vigéncia ¢ de apenas um ano podendo ser prorrogado por mais dois anos a depen-
der da necessidade da propria SME. Observou-se que apesar das manifestagoes dos professores
concursados e do SISMUC o processo seletivo simplificado ocorreu também em 2020.

Na época da aprovacao da lei, o SISMUC (2019, p. 3) ja denunciava os possiveis retro-
cessos para a educagdo infantil, primeiro pelo contrato precario e temporario dos professores
selecionados, também pelo aumento da rotatividade de professores nos CMEIs devido a finali-
zacdo do contrato ou a entrada temporaria de outro grupo de docentes, o que veio a prejudicar
a qualidade da educacdo infantil municipal.

Ressalta-se que as politicas executadas pelo municipio de Curitiba, apos 2016, estao
inseridas em um projeto constituido nacionalmente pelo Governo Federal.

A destitui¢ao golpista da presidenta Dilma, inseriu outro projeto de sociedade defendida
e implementada pelos governos de Temer e de Bolsonaro, este projeto tem o compromisso com
o capital e esta voltado para uma outra perspectiva de Estado, pois tem como fundamento a

teoria neoliberal.



204

O neoliberalismo ¢ um sistema de normas que hoje estdo profundamente inscritas nas
praticas governamentais, nas politicas institucionais, nos estilos gerenciais. Além
disso, devemos deixar claro que esse sistema ¢ tanto mais “resiliente” quanto excede
em muito a esfera mercantil e financeira em que reina o capital. Ele estende a logica
do mercado muito além das fronteiras estritas do mercado, em especial produzindo
uma subjetividade “contabil” pela criacdo de concorréncia sistematica entre os indi-
viduos (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 28)

O projeto de sociedade e de Estado com base no neoliberalismo investe na mercantili-
zacdo dos servicos sociais da saude, da educagdo, da previdéncia e direito trabalhista, entre
outros. Com os processos de privatizacao dos servigos publicos foram executados e elaborados
pelo Governo Federal. Cabe destacar “a reforma trabalhista e a liberacdo da terceirizacdo indis-
criminada significam o desmonte de direitos dos trabalhadores”(PINO et al, 2018, n/p).

E nesta perspectiva que a prefeitura realizou o ajuste fiscal logo no inicio do mandato,
retirando do servidor publico o seu direito de subida de carreira e de reajuste salarial e imple-
mentou a terceirizagdo da gestdo de unidades de saide do municipio de Curitiba, entre outras
acdes. Sendo assim, quando a PMC realiza contratacdo de professores para a Educagdo Infantil
via PSS est4 executando a politica preconizada de terceirizagcdo dos servigos publicos.

Portanto, sdo grandes os desafios enfrentados pela educacdo infantil municipal, pois a
falta de abertura de vagas para os bebés de um ano a onze meses, possivelmente com o objetivo
de diminuir gastos ja que o bergario I ¢ o que mais demanda recursos e numero de profissionais
por crianga; a precarizacao do trabalho docente com contratos temporarios atingindo direta-
mente a qualidade educacional; a diminui¢do de matriculas da pré-escola em periodo integral,
além do congelamento do plano de carreira dos professores podera levar a uma educacdo pre-
caria e consequentemente trazendo retrocessos a educagdo infantil da RME de Curitiba.

Além do contexto acima apresentado, faz-se necessario destacar o aumento de procura
pela educacdo publica e retirada das criangas da escola privada mediante a realidade vivenciada
no pais de acirramento da crise financeira, de aumento do desemprego e da fragilizagdo dos
direitos sociais. Em um cenario de inseguranca e de isolamento no qual o mundo esta vivenci-
ando devido a pandemia do Coronavirus, as familias ndo estdo conseguindo pagar a escola pri-
vada e estdo, assim como ja exposto neste trabalho, migrando para a rede publica de ensino.

Esta ¢ mais uma demanda para a PMC, pois terd o desafio de ampliar vagas para aten-
der as criangas advindas das redes privadas, principalmente para aquelas que estdo na faixa
etaria da educacao obrigatoria.

As reflexdes realizadas nesta tese apontam caminhos para novas pesquisas, entre elas
a possibilidade de entrevistar outros atores da educa¢do municipal, tais como professores, pe-

dagogos e responsaveis das criangas da faixa etaria de 0 a 5 anos de idade, proporcionando
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assim novas possibilidades de andlise da politica educacional implementada sobre a obrigato-
riedade da pré-escola e seus efeitos para a educacao infantil como um todo.
Por fim, as analises produzidas nesta tese reforcam a importancia da pesquisa sobre a

educagao infantil no campo das politicas educacionais.
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Moresco Infantil: impactos no municipio de
Santa Maria- RS
FELIPONI, Elizete A Educagdo Infantil a partir da | 2014 | ARTIGO ANPED SUL
obrigatoriedade escolar: concepgdes
de curriculo, infancia e crianca (e o
desempenho do “oficio de aluno”)
em documentos oficiais
ALBUQUERQUE, A obrigatoriedade de matricula na | 2016 | ARTIGO Revista  Linhas
Simone  Santos  de; | pré-escola no campo: um debate Criticas
BOITO, Crisliane necessario
MARCHETTI, Rafaela Obrigatoriedade  da  Educacdo | 2015 | Dissertagdo | UFSCar
Infantil a partir de quatro anos de
idade: percepgdes de educadores e
familiares
CAMPOS, Maria | Insumos para o Debate 2 — Emenda | 2011 | Revista Campanha
Malta; DIDONET, Vital; | Constitucional n.° 59/2009 e a Nacional pelo
COELHO, Rita de | Educagdo Infantil: impactos e Direito a
Cassia; SANCHES, | perspectivas Educacido
Carlos Eduardo;
FLORES, Maria Luiza
Rodrigues, = SANTOS,
Marlene Oliveira dos;
KLEMANN, Vilmar

FONTE: A autora, com base em CAPES, SCIELO ¢ REDALYC.
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Apéndice 2 — Descri¢do das varidveis utilizadas para as analises quantitativas ao longo da tese

QUADRO 6 — VARIAVEIS.

etaria (2010)

Populacional (2010)

NOME DA FONTE TIPO DESCRICAO
VARIAVEL
Numero de matriculas | Laboratorio de Dados | Escala Quantidade de matriculas por etapa de
de creche e pré-escola | Educacionais (2009 a ensino (soma do nimero de casos validos

2018) e Microdados do apresentados no banco de matriculas).

Censo Escolar (2009 a

2018)

Dependéncia Laboratorio de Dados | Nominal Dependéncia administrativa faz
Administrativa Educacionais (2009 a referéncia ao tipo de mantenedora da

2018) e Microdados do escola (1- Federal, 2- Estadual; 3 —

Censo Escolar (2009 a Municipal; 4 — Privada)

2018) Para varias das analises apresentadas
foram selecionadas as matriculas apenas
da dependéncia administrativa
municipal.

Instituicdes  privadas | Microdados do Censo | Dicotomica Esta varidavel foi criada a partir da
contratadas ou | Escolar (2011 a2018) informag¢do sobre as institui¢des da
conveniadas com o dependéncia administrativa privada que
poder publico mantém convénio com o poder publico
municipal municipal.
Matriculas em periodo | Microdados do Censo | Dicotdmica Para a construgdo desta variavel, foi
integral na creche e pré- | Escolar (2011 a2018) considerado o tempo de permanéncia na
escola turma da matricula do aluno, apresentada
em minutos. Foram consideradas
matriculas em tempo integral aquelas em
que os estudantes permanecem na creche
ou na pré-escola durante 7h diarias ou
mais. Aqueles que permanecem menos
de 7h diarias foram considerados de
tempo parcial.
Numero de turmas de | Laboratério de Dados | Escala Quantidade de turmas por ectapa de
creche e pré-escola Educacionais (2009 a ensino (soma do nimero de casos validos

2018) e Microdados do apresentados no banco de turmas).

Censo Escolar (2009 a

2018)

Taxa de fecundidade | IBGE. Diretoria de | Escala Taxa de natalidade, que compde a
estimada e projetada Pesquisas. projecdo da dindmica de crescimento da

Coordenagao de populag@o brasileira.

Populagao e

Indicadores Sociais

(Revisao 2018)

Numero de criancas | DATASUS (2012 a | Escala Quantidade de criangas nascidas vivas

nascidas vivas 2017) por ano, no municipio de Curitiba, entre
2012 ¢ 2017.

Populagdo por faixa- | IBGE. Censo | Escala Quantidade de populacdo por faixa-

etaria, de 0 a 5 anos de idade, no
municipio de Curitiba.
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criangas por turma

Escolar (2009 a 2018)

Idade das criangas | Microdados do Censo | Escala Idade calculada pelo ano de nascimento
matriculadas em creche | Escolar (2009 a 2018) do estudante vinculado a matricula de
e pré-escola creche e pré-escola.

Faixa etaria média das | Microdados do Censo | Escala Faixas-etarias calculadas a partir da

média de idade das criangas matriculadas
em turmas de creche e pré-escola.
Faixas: até 11 meses de idade; de 1 ano
a1 ano e 11 meses; de 2 anos a 2 anos ¢
11 meses; de 3 anos a 3 anos e 11 meses;
de 4 anos a 4 anos e 11 meses; de 5 anos
a 5 anos e 11 meses.

FONTE: A autora.
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Apéndice 3 — Roteiro de entrevista semiestruturada para o conselho municipal de educagio de

Curitiba

NOME:
FUNCAO:

a) Por quanto tempo foi conselheira (0)? Vocé representava qual segmento na Camara da Edu-
cagdo Basica?

b) Descreva o trabalho no Conselho Municipal de Educagao de Curitiba no acompanhamento
das questdes referentes a educagao infantil:

¢) A Camara da Educacdo Infantil realizou discussdes sobre a implementacao da obrigatorie-
dade da educacido para as criangas de 4 ¢ 5 anos na rede municipal de ensino?

d) Na sua analise quais foram os efeitos observados na area da educagdo infantil da rede muni-
cipal de ensino de Curitiba, ap6s a aprovacao da implementacao da obrigatoriedade para a faixa
etaria dos 4 e 5 anos de acordo com a Emenda Constitucional 59/09?

e) Nas reunides ordinarias e extraordinarias realizadas pelo Conselho Municipal de Educagao
no periodo de 2013 a 2016 apareceram demandas sobre a implementagdo da obrigatoriedade
para a pré-escola?

f) A partir das demandas recebidas quais foram as acdes realizadas pelo CME para ampliar as
discussdes sobre a implementagdo da obrigatoriedade da educacgdo para a faixa etaria da pré-
escola em Curitiba?

g) Como a implementac¢ao da obrigatoriedade impactou diretamente na reorganizac¢ao das Es-
colas Municipais e dos Centros Municipais de Educagao Infantil?

h) Em sua opinido, o processo de expansdo da educagdo infantil buscou articular o acesso e
qualidade da oferta? De que maneira?

1) Se ndo houvesse a obrigatoriedade de atendimento vocé acredita que Curitiba estaria univer-
salizando o atendimento de 4 e 5 anos? Por qué?

j) Voceé considera que a implementacao da obrigatoriedade do ensino dos 4 aos 5 anos foi um

aspecto positivo para a ampliagdo do direito a educagdo infantil?
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Apéndice 4 — Roteiro de entrevista semiestruturada para diretoras de unidades educacionais

DIRETOR (A):
( ) CMEI

( ) ESCOLA MUNICIPAL

1)Vocé esta na funcdo de diretor(a) dessa unidade educacional desde que data?

2) Esteve como diretor(a) de outra unidade educacional? Qual? Em que periodo?

3) Acompanhou o processo de implementacao da expansdo da obrigatoriedade, decorrente da
Emenda Constitucional 59/09, no cargo de diretor(a) de Centro Municipal de Educagdo Infantil
ou Escola Municipal?

4) Quantas turmas na faixa etaria da creche e quantas turmas de pré- escola sua unidade educa-
cional possui?

5) Como era a composicao das turmas antes da implementagdo da obrigatoriedade na pré-es-
cola?

6) Quais foram as mudancas percebidas no momento da implementac¢do da obrigatoriedade?
7) Na sua unidade educacional a implementac¢ao da obrigatoriedade foi realizada de forma gra-
dativa?

8) Houve alteracdo na forma de atendimento e oferta de vagas para as criancas?

9) A unidade educacional modificou sua estrutura fisica para atender a obrigatoriedade na pré-
escola?

10) Com relacdo ao numero de professores para atuar na Educagdo Infantil, ocorreu alguma
mudancga durante a implementacao da obrigatoriedade?

11) Vocé considera que a obrigatoriedade na educagdo infantil — etapa da pré-escola, foi uma

conquista na ampliacdo do direito a essa educacdo?



235

Apéndice 5 - Roteiro de entrevista semiestruturada ao SISMUC

NOME:

FUNCAO:

a) Descreva o trabalho do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Curitiba (Sismuc)
no acompanhamento das questoes referentes a educagao infantil:

b) Por quanto tempo vocé esteve ou esta na diretoria do sindicato? Em quais anos?

¢) O SISMUC participou de agdes de planejamento ou grupo de trabalho sobre a implementacao
da obrigatoriedade da educacdo para as criangas de 4 e 5 anos na rede municipal de ensino?

d) Na sua analise quais foram os efeitos observados na area da educagdo infantil da rede muni-
cipal de ensino de Curitiba, apos a aprovacao da implementacao da obrigatoriedade para a faixa
etaria dos 4 e 5 anos com a Emenda Constitucional 59/09?

e) Nas reunides organizadas pelo SISMUC com os professores e demais funciondrios sindica-
lizados apareceram demandas sobre a implementa¢do da obrigatoriedade para a pré-escola?

f) A partir das demandas recebidas quais foram as ac¢des realizadas pelo SISMUC para ampliar
as discussoes sobre a implementacao da obrigatoriedade da educagdo para a faixa etaria da pré-
escola em Curitiba?

g) Como a implementacao da obrigatoriedade impactou diretamente na reorganizagao dos Cen-
tros Municipais de Educag¢do Infantil de Curitiba?

h) Em sua opinido, o processo de expansao da educagao infantil em Curitiba buscou articular o
acesso e qualidade da oferta? De que maneira?

1) Se ndo houvesse a obrigatoriedade de atendimento vocé acredita que Curitiba estaria univer-
salizando o atendimento de 4 e 5 anos? Por qué?

j) Voceé considera que a implementacdo da obrigatoriedade do ensino dos 4 aos 5 anos foi um

aspecto positivo para a ampliagdo do direito a educagado infantil?
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Apéndice 6 — Roteiro de entrevista semiestruturada para superintendente da educagdo da SME

2013-2016

a) Descreva o seu trabalho na prefeitura de Curitiba como chefe de departamento da educagao
infantil e de superintendente da educagao:

b) Como foi realizado o planejamento para a implementagdo da obrigatoriedade para a faixa
etaria dos 4 aos 5 anos na rede de ensino de Curitiba?

c) A ampliacdo de vagas para esta faixa etaria com a inten¢do de atender a obrigatoriedade
ocorreu desde a promulgacao da Emenda Constitucional 59/09 ou apenas proximo a data limite
de implementagao em 2016?

d) Na sua analise foram os efeitos observados na area da educagao infantil da rede municipal
de ensino de Curitiba, apds a aprovacao da implementagdo da obrigatoriedade para a faixa etaria
dos 4 aos 17 anos de acordo com a Emenda Constitucional 59/09?

e) Como superintendente como foi acompanhar o departamento da educacdo infantil na imple-
mentagdo da obrigatoriedade?

f) Quais departamentos da Secretaria Municipal da Educacdo de Curitiba foram envolvidos
neste processo?

g) Como a implementagao da obrigatoriedade impactou diretamente na reorganizagao dos Cen-
tros Municipais de Educag¢do Infantil de Curitiba?

h) Neste periodo o municipio de Curitiba ampliou os convénios para poder atender as criangas
de 0 a 3 anos?

1) Se ndo houvesse a obrigatoriedade de atendimento vocé acredita que Curitiba estaria univer-
salizando o atendimento de 4 e 5 anos?

j) Como foram as pressdes advindas do Legislativo, Judiciario e Ministério Publico para a ex-
pansdo do atendimento em EI?

k) No processo de expansao a SME buscou articular o acesso e qualidade da oferta?

1) Como seu deu o processo de decisdo de constru¢do e expansao das unidades? Houve um
diagnostico das dreas com maiores caréncias?

m) Voce considera que a implementagao da obrigatoriedade do ensino dos 4 aos 5 anos foi um

aspecto positivo para a ampliagdo do direito a educagdo infantil?
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Apéndice 7 — Termo de consentimento livre e esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
SETOR DE EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu declaro ter recebido da
pesquisadora as informacdes necessarias a res-
peito dos objetivos e procedimentos metodologicos envolvidos na pesquisa

13 2

Declaro ainda:

- ter sido informado(a) sobre a possibilidade de negar-me a responder a informacdes solicitadas
nesta entrevista;

-estar ciente de que posso interromper os depoimentos prestados a qualquer momento;

- autorizar que meus depoimentos integrem o resultado final da pesquisa supracitada e que se-
jam divulgados;

- que minha identidade seja ( ) publicizada ( )mantida em sigilo

Data:

Local:




