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pero el aire vo tiene

fronteras.

Wigrar es tocar tierra,
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Volver a ser, reconstruirse,

Vigjar a otro suelo gue nos da cobijo,
Sofiar cow el regreso,

Definirte y redefinirte, dudar, luchar
Encontrarse con tu “otro”.

Wigrar es focar tierra

daue wo te pertenece,

Alena, distinta, descovnocida e ncierta,
Aprender a hablar

volando hacia adentro,

desplazarse \ cambiar,

abrir el corazéw en presente.
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RESUMO

Esta dissertagéo visa analisar as estratégias de inser¢ao dos migrantes e refugiados
venezuelanos, bem como as politicas de integragao do Estado no nivel local na cidade
de Curitiba. A hipétese desta pesquisa € que uma perspectiva etnografica centrada
na vida cotidiana dos venezuelanos, permite ver das lacunas que existem entre o que
as regras ditam, o que as instituicées estipulam e o que a experiéncia dos migrantes
vivenciam no processo de integragao local no Brasil. Como parte do processo de
pesquisa, foi construido um instrumento de avaliagdo das dimensbes, niveis e
abrangéncia da integragao local. Tal instrumento incluiu variaveis como o acesso aos
servigos publicos basicos e aos direitos essenciais da populagédo venezuelana, tanto
no ambito federal como local; aspectos sociais fundamentais para o sujeito migrante
como sua trajetdria, sua identidade e a autopercepgéo da sua situagdo. Ao mesmo
tempo, foi aplicado o método da pesquisa-agcado participativa e aplicado um
questionario estruturado a venezuelanos/as residentes na cidade de Curitiba, do qual
foram obtidas 73 respostas e 19 entrevistas aprofundadas. A partir das informacoes
coletadas, foram mapeadas as agdes politicas e juridicas voltadas a integragdo do
povo venezuelano, também, a distribuicdo geografica e o perfil sociodemografico
deste coletivo; foram cartografadas as rotinas e, finalmente, se observaram as praticas
socioespaciais doo/das venezuelanos/as na cidade, usando como referéncia os
relatos e histérias de vida marradas nas entrevistas. A pesquisa confirma que os
conceitos juridicos e politicos de integragao local ainda s&o alheios ao cotidiano dos
venezuelanos curitibanos e propde diferentes formas de encurtar essa distancia.

Palavras Chave: 1. migragdes, 2. venezuelanos, 3. integragao local, 4. cotidiano
5. Curitiba (Brasil).



ABSTRACT

This dissertation seeks to analyze the insertion strategies of Venezuelan migrants and
refugees and the integration policies of the State at the local level in the city of Curitiba.
The main hypothesis of the research is that an ethnographic perspective, focused on
the daily life of Venezuelans, allows illuminating the gaps that exist between what the
norms dictate, what the institutions apply and what migrants experience in their local
integration process in Brazil. As part of the research process, an instrument was
constructed to evaluate the different dimensions, levels and scope of local integration.
This instrument incorporated variables such as access to basic public services and
essential rights by the Venezuelan population, both in the federal and local Brazilian
spheres; as well as fundamental social aspects for the migrant subject such as
trajectories, identities and self-perception of his or her situation. At the same time, a
participatory action research method was applied to collect key information on the
situation of Venezuelan residents in the city of Curitiba, based on a structured
questionnaire, from which 73 responses were obtained, and 19 in-depth interviews.
From the information gathered, the political and legal actions aimed at integrating
Venezuelans were mapped, as well as the geographic distribution and socio-
demographic profile of this group; routines were mapped and, finally, the socio-spatial
practices of Venezuelans in the city were observed, using as a reference the narratives
and life stories narrated in the interviews. The thesis confirms that the legal and political
concepts of local integration are still alien to the daily reality of Venezuelan people in
Curitiba and proposes different ways to shorten this distance.

Key words: 1. Migrations, 2. Venezuelans, 3. Local integration, 4. Daily life,
5. Curitiba (Brazil).



RESUMEN

Esta disertacion busca analizar las estrategias de insercion de los migrantes vy
refugiados venezolanos y las politicas de integracion del Estado a nivel local en la
ciudad de Curitiba. La hipotesis principal de la investigacidn es que una perspectiva
etnografica, enfocada en la vida cotidiana de los venezolanos, permite alumbrar las
brechas que existen entre lo que dictan las normas, lo que aplican las instituciones y
lo que experimentan las personas migrantes en su proceso de integracion local en
Brasil. Como parte del proceso investigativo, se construyo un instrumento para evaluar
las distintas dimensiones, niveles y alcances de la integracion local. Este instrumento
incorporo variables como el acceso a los servicios publicos basicos y a derechos
esenciales por parte de la poblaciéon venezolana, tanto en la esfera federal como la
local brasilefa; asi como aspectos sociales fundamentales para el sujeto migrante
como las trayectorias, las identidades y la autopercepcion de su situacion. A su vez,
se aplico un método investigacion-accion participativa para la recoleccién de
informacion clave sobre la situacion de los/as venezolanos/as residentes en la ciudad
de Curitiba, en base a un cuestionario estructurado, del que se obtuvo 73 respuestas,
y 19 entrevistas en profundidad. A partir de la informacién relevada, se mapearon las
acciones politicas y juridicas orientadas a integrar a las personas venezolanas, asi
como la distribucion geografica y el perfil socio-demografico de ese colectivo; se
cartografiaron las rutinas y, finalmente, se observaron las practicas socioespaciales
de los venezolanos en la ciudad, usando como referencia los relatos e historias de
vida narrados en las entrevistas. La tesis confirma que los conceptos juridicos y
politicos de integracidn local aun son ajenos a la realidad cotidiana de las personas
venezolanas en Curitiba y propone distintos caminos para acortar esta distancia.

Palabras clave: 1. migraciones, 2. venezolanos, 3. integracion local, 4. cotidiano,
5. Curitiba (Brasil).
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1 INTRODUCCION

Esta disertacion de maestria encuadra en la linea de trabajos que se orientan
a explicar, desde la perspectiva de los sujetos migrantes, como se clasifican,
diferencian y adaptan en su nuevo destino. En este caso, la atencion se focaliza en
las acciones politicas, juridicas y sociales orientadas a la integracién local de los
ciudadanos venezolanos en Curitiba, Brasil.

Migrar, bien sea de una ciudad a otra o de un pais a otro, genera una
expectativa de cambio: supone estar en un lugar extrafo, diferente al habitual. Tal
decision, sea voluntaria o forzada por agentes externos, representa la transformacion
de nuestros habitos, de nuestra vida cotidiana, del entorno.

Los procesos y flujos migratorios no constituyen fendmenos recientes, pero
es desde la segunda mitad del siglo XX cuando comenzaron a intensificarse. En esta
década del siglo XXI, destacan dos grandes desplazamientos poblacionales que han
tenido proporciones transcontinentales: la crisis de los refugiados sirios y la crisis
migratoria venezolana.

Los organismos internacionales definen el movimiento migratorio venezolano
de los ultimos seis afios, como un flujo mixto con gran porcentaje de migracién forzada
y a los venezolanos como refugiados (ACNUR, 2019). El escenario actual, de acuerdo
con el ACNUR, es que, hasta el 5 de noviembre de 2020, 5.448.441" personas
venezolanas habian abandonado su pais, de las cuales 803.786 han solicitado la
proteccion internacional del refugio.

Bajo esta premisa, aunque las etiquetas de clasificacion entre refugiados y
migrantes marquen una importante diferencia en el tratamiento juridico que puede ser
ofrecido a estos, las demandas acerca de la posibilidad de establecerse e integrarse
son similares e independientes del estatus migratorio asignado.

Clasificar a los venezolanos como migrantes econdmicos, forzados,
refugiados o como personas que puedan requerir proteccion internacional, es de vital

importancia para entender y analizar las practicas discursivas que coadyuvan a

1 Esta cifra representa la suma de migrantes, refugiados y solicitantes de asilo venezolanos reportados
por los gobiernos anfitriones. No necesariamente implica identificacion individual, ni registro de cada
individuo, e incluye un grado de estimacion, segun la metodologia de procesamiento de datos
estadisticos utilizada por cada gobierno. Como muchas de las fuentes de los gobiernos no toman en
cuenta a venezolanos sin un estatus migratorio regular, es probable que el numero total sea mas alto.
(ACNUR, 2020)
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legitimar las respuestas (CERIANI, 2016). Es decir, de acuerdo con la nomenclatura
utilizada para identificar a este grupo migratorio, se disefian y ejecutan las politicas
migratorias por parte de los paises de acogida.

En Brasil, uno de los principales paises receptores de venezolanos, por la
frontera terrestre que comparten, se han realizado estudios y perfiles migratorios que
solo se enfocan en la creacion de politicas migratorias y del primer contacto con la
sociedad de acogida. Con ejemplo se tiene a Simdes, (2017); OIM, (2018), Baeninger
(2018). Tales investigaciones consideran a los venezolanos como refugiados y/o
migrantes forzados y abordan mayormente la situacion en los Estados fronterizos
Roraima y Amazonas, donde es mas abundante la presencia de este grupo. Pero no
hay estudios sobre la migracion interna de esta poblacion hacia las grandes ciudades
brasilefias, ni sobre los procesos posteriores de adaptacion, insercidon e integracion
local.

Segun estimaciones recientes, 262.475 nacionales de Venezuela viven en
Brasil (R4V, 2020) y en enero de 2020, Brasil se convirtié en el pais con el mayor
numero de refugiados venezolanos, después de que Comité Nacional para los
Refugiados (CONARE) el 31 de enero de 2020 reconociera a un grupo de 17.000
personas (ACNUR, 2020, a) y el 28 de agosto de 2020 a 8.000, en un procedimiento
simplificado prima facie y elevé el nUmero de requirentes de la proteccion internacional
en Brasil a casi 46.000 (ACNUR, 2020, b). Ello significa que, un conjunto significativo
de personas venezolanas tiene la intencién de establecerse de manera permanente
en territorio brasilefio e integrarse a la sociedad que los ha recibido.

La decision de quedarse se asocia a que la crisis en Venezuela se agrava
cada vez mas, asi la salida pierde su caracter temporal. Sin embargo, la permanencia
en Brasil también es incierta, permeada por la vulnerabilidad que rodea a los migrantes
y refugiados por su situacion documental, las politicas migratorias, la adaptacién del
sujeto al nuevo espacio y la aceptacion de la sociedad receptora.

Debido al impacto que la crisis migratoria venezolana ha tenido en la region,
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) vy la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) enmarcados en los acuerdos
y pactos internacionales suscritos por los Estados receptores (ver capitulo 3), han
apostado a fomentar acciones que promuevan que la poblacidn migrante pueda
cohabitar en armonia con la poblacion local. Es decir, plantean que tanto los migrantes

como refugiados venezolanos puedan tener “condiciones de ser productivos durante
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su estancia temporal o permanente y de que la comunidad receptora sepa adaptarse
a su presencia y la apoye” (OIM, 2006). Esto se refiere a denominada Integracién
Local, que no es mas que un proceso complejo, que involucra el reconocimiento de
los derechos y deberes de las personas refugiadas y migrantes, asi como la garantia
de acceso a los servicios y al mercado laboral de trabajo y una vida digna. Segun
Tarantini (2019, p.13) “para el ACNUR una integracion acertada es un proceso de
doble via que implica la adaptacién mutua de los migrantes y de la sociedad receptora,
asi como una igualdad de derechos y obligaciones”.

‘Integrar” en ese contexto, por una parte, conlleva aspectos sociales
relacionados con el individuo, como el dominio del idioma, la convivencia y cohesion
social, la cultura, identidad y, por otra parte, implica un compromiso del Estado que
los recibe a partir de politicas econdmicas, sociales, educativas y juridicas. Aunado a
todos estos elementos, es transversal el factor tiempo.

Desde esta perspectiva, Gil Araujo (2006) explica que los modos de
incorporacion de los inmigrantes se vinculan mas con caracteristicas de las
sociedades de recepcion que con las especificidades de los diferentes grupos
minoritarios, por lo que la integracion se relaciona con los procesos histéricos e
instituciones del lugar de acogida (MARTINEZ, 2009).

Trabajar con integracion requiere un enfoque multidisciplinario y
multidimensional, por lo que, no hay una férmula para la definicién de integracion, ni
métodos infalibles para garantizar su efectividad, sin embargo, para Penchaszadeh
(2020) existen dos principales elementos que intervienen en la integracion local: lo
que hacen los Estados-naciones para permitir que los migrantes (no ciudadanos)
accedan a los derechos, beneficios y garantias que la ley les permite, y las estrategias
que las personas migrantes desarrollan para ser parte de ese local que los acoge.
Estos, sumados a los diversos grupos que interactuan en la recepcion de los migrantes
como ONGs, universidades, movimientos sociales y los propios habitantes locales que
participan en garantizar la inclusién de los nuevos residentes, son los factores a
considerar en un estudio de integracion de migrantes.

Para Moreira (2014) existen diferentes niveles relacionados con la forma de
medir el “éxito o el fracaso” de las acciones dirigidas a la integracion. Asi, proporciona
ejemplos practicos: en un caso, el sujeto podria insertarse en el mercado laboral, pero

no tendria acceso a la participacion politica; o, en otro caso, tendria acceso a varios



16

servicios publicos, pero enfrentaria obstaculos en las interacciones sociales debido al
idioma, por ejemplo.

Asi, el entendimiento complejo del proceso de integracion local no se alcanza
apoyandose en las herramientas de una sola disciplina como la sociologia,
demografia, entre otras. La geografia por ser una ciencia multifacética, desempefia
un papel fundamental en el estudio del espacio y las sociedades que en él se
desarrollan, entonces, a través del analisis de las cotidianidades y las relaciones que
insertan al sujeto en el espacio vivido se puede trabajar la integracién. Desde esta
Optica, observando de lo micro a lo macro se pueden identificar elementos especificos
para la construccion y/o mejora de politicas publicas de integracion, desde las
experiencias y testimonios de los propios migrantes.

Para cumplir con los objetivos, esta disertacion se estructura en cinco
capitulos. En el primer capitulo, que inicia con la introduccion, se especifican las
preguntas disparadoras, la hipétesis, objetivos y los caminos metodoldgicos que
marcaron el desarrollo de este estudio, asi como la experiencia subjetiva a la hora de
tomar ciertas decisiones interpretativas del fenémeno migratorio venezolano (del que
la tesista forma parte). Por otra parte, se referencian los conceptos y teorias que
enmarcan el estudio de la migraciéon de venezolanos, destacando la influencia de las
agencias internacionales en la gestion migratoria y la distincion de las
responsabilidades en el proceso de integracion en las sociedades receptoras. Y se
establece el instrumento de evaluacion de las dimensiones de la integracion (ver
cuadro 2) a desarrollar en los capitulos siguientes.

En el segundo capitulo, se caracteriza y contextualiza la salida forzada de los
ciudadanos de la Republica Bolivariana de Venezuela para la region, y se consignan
los factores politicos, econdémicos y sociales que determinaron la emigracion
venezolana. A su vez, se explican cuales han sido las respuestas de Centroamérica,
el Caribe y Suramérica en cuanto a la recepcion y regularizacion migratoria de este
colectivo.

También, se atienden las diferentes posiciones del Estado brasilero frente a
la recepcion de los migrantes y refugiados venezolanos en su territorio. Estos cambios
van desde la militarizacion de la frontera, hasta la humanitarizacion de la migracion,
donde segun Fassin (2016) no hay cuidado sin control. Asimismo, se detallan los
instrumentos legales y juridicos que enmarcan la movilidad humana en dos enfoques

diferenciados: como migracién voluntaria y como migracion forzada. Se analizan,
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ademas, las acciones politicas realizadas por Brasil a nivel federal y local para la
integracion y, en ese orden, el papel de la sociedad civil local, en la iniciativa de
garantizar los derechos, promover, proteger e integrar a los migrantes en general, pero
especialmente a la poblacion venezolana

En el tercero, se explica de manera detallada las condiciones actuales del
grupo migratorio venezolano en Curitiba, luego de la tabulaciéon y procesamiento de
los resultados de un cuestionario aplicado a 73 personas durante julio y agosto de
2019. En esta parte, se destacan las formas de migracion de este colectivo, en qué
barrios de la ciudad viven (detallados mediante una cartografia), las razones de la
eleccion de la ciudad, el estatus migratorio y documentario, entre otros elementos, que
muestran las caracteristicas socio-demograficas y las formas especificas en las que
se manifiesta la integracién. Pero también, en este capitulo se analiza la dimensién
politica y estructural de la integracion local.

El cuarto capitulo, narra las dinamicas habituales de los venezolanos en
Curitiba, es decir, la forma especifica en que se relacionan con la ciudad, sus rutinas
y acciones cotidianas, a partir de cartografias de trayectorias cotidianas de ingreso,
circulacion y egreso de la ciudad. En este apartado, se abordan las relaciones de los
migrantes y refugiados con la sociedad curitibana, pero también con sus
connacionales, con base en relatos y argumentos de 19 personas entrevistadas en
profundidad y la inclusion de la propia experiencia personal de la tesista. Ademas, se
ofrece un analisis de la dimension sociocultural en la integracién local, considerando
factores como el idioma, la identidad y pertenencia de los ciudadanos tanto a su origen
como a su nuevo destino y el factor tiempo en todo el proceso de adaptacion.

Finalmente, en las consideraciones finales se sintetizan los hallazgos de las
diferentes dimensiones de la integracién: juridica, politica, estructural, sociocultural,
temporal y cotidiana, lo que se considera el aporte original de esta tesis. Al mismo
tiempo, se ofrece una mirada critica al concepto de integracién, evidenciando las
pugnas entre lo que el Estado y la sociedad quieren versus lo que los migrantes y
refugiados necesitan (necesitamos). A su vez, se muestra como se concilian o se
separan las practicas y politicas del Estado con lo cotidiano, y se especifican algunas
lineas de trabajo futuro en relacion a las politicas de integracion de migrantes tanto a

nivel tedrico como practico.
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1.1 Cuestiones iniciales

Para desarrollar esta disertacion se formularon diversas preguntas que en su
conjunto definen el problema de investigacion. Estas devienen de una situacion
puntual: existe un colectivo de venezolanos que llegé a la ciudad de Curitiba desde
2015 hasta la actualidad y tiene intenciones de permanencia. Por ello cabe
preguntarse:

¢ Cuales son las causas reales de la salida de los venezolanos? ;es una
migracion forzada o existe una decisidon consciente e individual de migrar? ;de qué
forma las categorias de refugiado, migrante econdémico, persona que requiere
proteccion internacional, moldean la vida de las personas? ¢por qué las personas
“‘escogen” a Curitiba como un destino para migrar y establecerse? ¢ cuales son las
realidades vividas por el grupo de venezolanos que se encuentra en la ciudad de
Curitiba y sus estrategias para integrarse en la sociedad receptora? ;cémo es el
proceso de integracion de estos migrantes, enmarcado en la definicién de integracion
local desarrollada por la ONU y sus agencias? y ¢de qué manera las practicas
cotidianas de los migrantes se enmarcan o quedan por fuera de esta definicion
tradicional?

Las interrogantes surgieron de la observacion del proceso migratorio propio
de la tesista hacia Curitiba, donde quedo en evidencia que, aunque se estan aplicando
politicas de regularizacion migratoria e insercion laboral para venezolanos en las
diversas escalas de poder, no esta garantizada la integracién local definida por la ONU
para los migrantes y refugiados, al mismo tiempo, que las politicas de integracion en
la actualidad han sido desfinanciadas y paulatinamente desatendidas. A su vez, se
percibe que la integracién tiende a trabajarse desde la perspectiva de las instituciones
y no desde de los propios sujetos migrantes. Ademas, se presume que la integracion
local es un concepto que homogeniza las condiciones de migracion de los grupos y
los lugares de recepcion.

Considerando estas premisas, la hipétesis que ha guiado esta investigacion
sostiene que un enfoque etnografico centrado en la vida cotidiana de los venezolanos,
permite visualizar la complejidad de las brechas que existen entre lo que dictan las
normas, aplican las instituciones y experimentan las personas migrantes en su

proceso de integracion local.
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De esta manera, aproximarse a las situaciones cotidianas desde la escala del
lugar, que es donde suceden los procesos sociales, la intervencion del territorio y la
transformacién espacial, puede ayudar a responder estas cuestiones como
herramientas tedricas de la ciencia geografica.

Asi pues, partir del escenario de lo cotidiano, de las practicas socio espaciales
de los migrantes venezolanos en Curitiba y del marco juridico-institucional existente,
esta tesis propone como objetivo general el analisis de las estrategias de insercién de
los migrantes y las politicas de integracion del Estado a nivel local en Curitiba.

Durante este proceso, se realizoé una discusion exhaustiva de las dimensiones,
niveles y alcance de la integracion local, planteada y sugerida por las agencias de la
ONU. Asi como su aplicacion, de acuerdo con la categoria migratoria en la que se
enmarca al colectivo venezolano.

Al mismo tiempo, en la tesis se construyd un instrumento para la evaluacion
de las dimensiones la integracion, considerando el acceso a los servicios publicos
basicos y a los derechos esenciales, tanto a esfera federal como local; aspectos
sociales fundamentales para el sujeto migrante como su trayectoria, identidad y la
autopercepcion de su situacion. Todo ello, a través de las siguientes acciones:

Se mapearon las acciones politicas y juridicas orientadas a integrar a las
personas venezolanas por parte del Estado a nivel local y en su conjunto, se
determinaron los factores que contemplan la dimensién politica-juridica de la
integracion.

También, se caracterizé la migracion de venezolanos en Curitiba, a partir de
la distribucion geografica y el perfil socio-demografico, y, en consecuencia, se
determinaron los elementos que comprenden la dimensién estructural de la
integracion.

Para terminar, se buscO comprender las dinamicas habituales de los
venezolanos en la ciudad a través de cartografias de lo cotidiano utilizando un enfoque
empirico, a proposito de identificar la dimension socio-cultural, identitaria y temporal
de la integracion.

Estudiar a los venezolanos utilizando la perspectiva de la cotidianidad, amerita
cuestionar diversas situaciones que son sensibles de tratar: las causas de su salida,
el establecimiento en el espacio “escogido” para vivir y las relaciones con los
ciudadanos locales; informaciones que podrian ser de dificil acceso una persona que

no haya vivido o que no genere confianza al colectivo migrante.
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A través de este trabajo se pretende dar voz a las historias de vida y
experiencias de los interlocutores, incluyendo a la investigadora, que es venezolana,
migrante y reside en la ciudad desde 2018, por lo que es parte del universo evaluado.
Por ello, asumiendo una posicidén de sujeto participante, se desenvolvera este escrito,

en adelante, en primera persona.

1.2 Caminos metodoldégicos

Para responder a las preguntas de este estudio y los objetivos propuestos,
adopté un abordaje cualitativo. Para ello, hice una revision critica y reflexiva del origen
y la evolucion del proceso migratorio venezolano, su movilidad, sus dinamicas y
relaciones con el espacio que recientemente habitan, ocupan, transforman desde el
ano 2015 y hasta la actualidad.

Decidi basarme en el conjunto de posiciones epistemoldgicas que enmarcan
la teoria critica que segun Lépez Moreno (2016, p.37) “defienden una vision global y
dialéctica de la realidad con la que se trabaja”. Elijo esta perspectiva, porque entiendo
que la realidad es transformada de manera inevitable durante el proceso de la
investigacion y las personas estudiadas deben ser actores activos en este proceso,
sujetos de investigacion en lugar de objetos. Considero que el estudio critico del
proceso integracion de los venezolanos no implica solo un ejercicio descriptivo sino
también una transformacion dialéctica de aquello que se describe de manera
objetivamente subjetiva.

Al ser un analisis cualitativo, escogi el método investigaciéon-acciéon
participativa, pues ofrece la oportunidad de elevar la importancia de los sujetos. En
este proceso, los sujetos somos auténticos co-investigadores que participamos
activamente en el desarrollo de la descripcidn/transformaciéon de la realidad social
analizada. En el contexto de este tipo de investigacion, mi posicion de
migrante/refugiada/investigadora fue fundamental para la obtencion de informacion de
forma empirica y durante los trabajos de campo.

El instrumento principal de la investigacién, es una matriz o un cuadro
comparativo de las dimensiones de la integracion local, el cual sera desarrollado en
detalle en apartado 1.3.2 de este capitulo, especificamente en el cuadro 2.

Para levantar la informacién juridico-politica que complementa dicho cuadro,

realicé visitas a las instituciones que trabajan y apoyan migrantes como Caritas, OIM,
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CEIM, Ministerio Publico, la Pastoral del migrante, entre otras; participé en eventos
cientificos, académicos y politicos asociados a la integracion de poblacion migrante,
con énfasis en la reciente recepcion y acogida de las personas venezolanas.

En estos encuentros, mi condicion migrante/refugiada venezolana que vive
hace 3 afios en Curitiba, fue un elemento fundamental tanto para la recepcién de las
instituciones, que se sorprendian de la “facilidad con la que pude, a su juicio,
adaptarme e integrarme a la sociedad curitibana”, dando resultados positivos para
lograr los objetivos de la investigacion; como por el caracter revelador de las diferentes
formas de trato que se le da a las personas segun su posicion relativa en una
interaccion social.

Al identificarme exclusivamente como migrante/refugiada frente a las
instituciones que gestionan las acciones politicas migratorias, a las cuales ya habia
ido como usuaria, el trato era diferente, cauto, protector, como si necesitase de
cuidado y asistencia. Pero, al decir que era investigadora, esta cautela aprehensiva
se transformaba en burocracia. Algunas agencias me pidieron comunicaciones
formales, pese a que los funcionarios entendian mis intenciones, alegando que debian
justificar sus argumentos frente a sus superiores, evitando ser asociados a “fugas de
informacion” o posicionamientos parcializados fuera de lo consuetudinario en su
organizacion.

No fue facil realizar las entrevistas. Algunas se negaron a permitir la grabacién
de las conversaciones y una minoria me ofrecié una especie de “version oficial” de los
programas, facilmente encontrada con el mismo formato y contenido en los
comunicados de prensa, los sitios web y la produccion bibliografica de estas agencias
e instituciones. Varios funcionarios también anticiparon posibles criticas de mi parte a
los programas y respondieron mis preguntas a la defensiva, especialmente quienes
no tenian referencias personales sobre mi. No obstante, logré entrevistar a las
referentes de cada una de estas instituciones, entre noviembre de 2019 y noviembre
de 2020.

Ser venezolana migrante/refugiada/investigadora fue una condicidén que sirvio
para legitimar mi interés por el tema de los venezolanos ante los agentes y ante los
propios refugiados, en ultima instancia. Esta relacion de confianza, sobre todo de las
personas venezolanas, creo que se debe a mi participacion activa en las redes
sociales como administradora de un grupo de Facebook llamado ‘Venezolanos en

Curitiba-PR” y de la pagina en Instagram @vzlanosemcwb que buscan divulgar
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informacion, contenido para venezolanos en la ciudad y son espacios para conectar a
los residentes locales.

A su vez, a mi trabajo como voluntaria y funcionaria efectiva de Caritas
Brasileira Regional Parana (2018-2019) en el proyecto de interiorizacion de
venezolanos, como auxiliar administrativo de la casa de acogida Dom Oscar Romero
y en las campafas de recaudacion de fondos y donaciones para migrantes y
refugiados en situacion de vulnerabilidad previas al invierno del afio 2018, 2019 y de
2020 bajo el nombre de Chdo Nosso, también me acerco al universo aca estudiado.

Estas instancias me permitieron conocer y fraternizar con venezolanos de los
diversos estratos sociales, encuestarlos y entrevistarlos con una voz amiga, hablando
el mismo idioma y tal vez experimentando sus mismas vicisitudes. Con ello, obtuve la
informacion empirica para las dimensiones estructural, sociocultural y temporal
expresadas en el cuadro 2.

Las personas que muy amablemente se dispusieron a relatar sus vidas, entre
noviembre de 2019 y noviembre de 2020, mencionaron situaciones, anécdotas y
detalles que podrian pasar desapercibidas por un interlocutor que no fuese nativo. Las
jergas, los coloquios, las bromas y las expresiones manifiestos en las respuestas, me
permitieron ponderar el nivel de confianza ofrecido especialmente, los discursos que
no se grabaron tendieron a ser mas incisivos, criticos, cercanos. El hecho de ser
venezolana me permitié describir y evaluar sus vivencias, procesos de subjetivacion
e integracién, desde una perspectiva intensamente inter-subjetiva.

Para algunos de los interlocutores migrantes fue importante explicar y justificar
las razones de su salida, las decisiones tomadas, sus opiniones e incluso, buscaban
consejos sobre qué gestiones para acceder a una estadia regular o documentos de
identidad convenia tramitar.

Finalmente, las conversaciones previas, el momento formal de la aplicacién
de los instrumentos y el contacto posterior, han sido espacios cargados de emotividad
y recuerdos de una historia comun: la salida de Venezuela y la experiencia del
desarraigo. Los relatos, pese a ser conducidos por preguntas especificas, dieron lugar
a compartir gustos, comidas, espacios de nuestro origen, que estan marcados por

tiempos e intereses que extralimitan esta investigacion.
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1.2.1 Etapas y procedimientos metodoldgicos:

Esta investigacion se realizé en cuatro momentos, simultaneos y no lineales,
que respondieron a los objetivos y a la metodologia. Pensar y organizar la
investigacion desde lo local a lo macro sobre la base de lo cotidiano, asigna al sujeto
y a sus practicas un protagonismo central.

Mi contribucion en ese sentido es ofrecer una visidon que normalmente ha sido
invisibilizada porque en la academia se acostumbra a pensar la integracion y la
participacion ciudadana desde una légica estatal e institucional y no desde el lugar,
donde la vida acontece y se desarrolla para los propios migrantes. A continuacion,

presento distintos momentos investigativos:

Momento 1: Teorizacion del fendmeno migratorio venezolano, su
contextualizacion y la trayectoria que los trajo a este espacio.

Momento 2: Identificacion de las etapas y formas de la integracién local de
estos ciudadanos en la region y el didlogo de este proceso con la sociedad que los
recibe.

Momento 3: Aplicacion de instrumentos, trabajos de campo y elaboracion de
las cartografias, para comprender por qué las personas se vienen a Curitiba, el trabajo
la sociedad civil organizada y su participacion en la integracion, asi como los espacios
donde se reunen mas los venezolanos y sus actividades principales.

Momento 4: Correlacion de las practicas cotidianas con las formas de
apropiacion del espacio y de permanencia de este grupo, y analisis critico de las
acciones y omisiones del Estado y la sociedad brasilefia, desde la éptica de quienes
llegan y no se sienten en casa.

Para la concrecion de este trabajo, inicialmente realicé un relevamiento de
fuentes secundarias actualizadas y de fuentes estadisticas primarias disponibles para
la construccién del estado del arte respecto a la migracién, los procesos de
integracion. Asimismo, analicé las normativas y leyes locales vigentes. También,
entrevisté a funcionarios de agencias gubernamentales e instituciones relacionadas a
la gestion de movimientos migratorios en la ciudad: CEIM, OIM Curitiba, Caritas

Brasileira Regional Parana, Pastoral del Migrante, entre otros.
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Como este estudio es inédito, inclusive para organizaciones internacionales
que trabajan con flujos migratorios fue necesario consultar y trabajar con fuentes
primarias de informacion. Para ello, creé 2 instrumentos principales de levantamiento
de informacioén: un cuestionario estructurado y una entrevista semiestructurada en
profundidad.

El cuestionario?, adjunto en el apéndice 1 de este escrito, fue elaborado en la
plataforma Google Forms. Esta herramienta permite, entre otras funciones, hacer
preguntas de forma organizada y remota de forma facil y sencilla.

Resolvi trabajar con el cuestionario, para poder levantar informaciones de
primera mano que no estan disponibles en censos, ni registros publicos de
instituciones que atienden a migrantes y refugiados venezolanos, cémo por ejemplo
si Brasil era su primer destino migratorio o si se percibia como migrante.

Para aplicar este cuestionario entré en contacto con el Centro de Informacion
para Migrantes (CEIM) con la finalidad de utilizar dicho espacio, que congregaba
grupos de venezolanos de diferentes estratos. Alli pude conocer y encuestar
personalmente a 25 personas.

A su vez, me comuniqué a través de WhatsApp con mi red de personas
conocidas, para que respondieran tales preguntas de forma remota. Esta red es
diversa, va de personas que fueron interiorizadas por el Estado brasilefio, a quienes
conoci durante mi estancia laboral en la Casa de Acogida Dom Oscar Romero, hasta
empresarios y emprendedores venezolanos que llegaron a la ciudad de forma
espontanea. Con ello, alcancé reunir 48 respuestas adicionales, sumando un total de
73 cuestionarios respondidos.

Las respuestas de este formulario se conectaron a una hoja de célculo que
permitié crear bases de datos y graficos informativos. Esta informacion me permitio
crear un perfil socio-demografico de los venezolanos en la ciudad y establecer las
dimensiones estructurales de la integracion local de estos migrantes.

También, hice 19 entrevistas en profundidad para comprender las dinamicas
cotidianas de los migrantes venezolanos en la ciudad de Curitiba, asi como el proceso

de integracion social e identitaria.

2 Disponible en: https://forms.gle/XK3ABjAs551VoACp7
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Esta entrevista semiestructurada y abierta (ver apéndice 2) fue construida y
aplicada usando la técnica de narrativa de historias de vida (NOGUEIRA, et. al, 2017).
La eleccion de personas a entrevistar fue guiada, en primera instancia, por la condicion
de haber respondido previamente el cuestionario (apéndice 1) y ademas por
corresponder a uno de los grupos que fueron identificados en el analisis del
cuestionario: estudiantes migrantes, interiorizados, migrantes espontaneos, migrantes
laborales, grupo LGBTIA+ y mujeres.

Los entrevistados, fueron abordados en su lugar de trabajo, estudio y/o de
morada. La entrevista hecha de forma presencial dependié enteramente de la
disposicion para responder de cada entrevistado. Aunque el numero total fue al azar,
fui seleccionando a sujetos que representan a cada uno de los grupos encontrados.
En dichos encuentros, escuché y grabé la historia contada por estos migrantes,
buscando informaciones, opiniones y percepcion sobre el proceso migratorio e
integrativo. Con esta informacion, disefié un mapa de las trayectorias migratorias de
estas personas hasta llegar a la ciudad y un mapa de las rutinas cotidianas de los
mismos, ademas, analicé la dimension social, cultural, temporal e identitaria de la

integracion local.

1.3 De la migracion a la integracion

La migracién ha sido abordada desde distintas disciplinas y cada una se ha
concentrado en diferentes elementos del proceso migratorio, contribuyendo con ello a
esclarecer algunos factores que intervienen en el fendbmeno y, muchas veces, a
solapar su complejidad y transversalidad. En el presente apartado organicé los
conceptos y teorias que enmarcan el estudio de la migracion de venezolanos, asi

como el proceso de integracion en las sociedades receptoras.

1.3.1 Algunas definiciones conceptuales basicas

Los desplazamientos humanos corresponden a un fenémeno natural y
constante, parte esencial de la historia de la humanidad, pero ¢todo desplazamiento
de personas es migracion?

Puede considerarse que las migraciones son desplazamientos de la poblacién

de una delimitacidon geografica a otra, por un espacio de tiempo considerable o
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indefinido, en este sentido, Ruiz (2002, p.19) complementa tal concepto diciendo que
‘las personas que migran tienen como intencién un cambio de residencia desde un
lugar de origen a otro de destino, atravesando algun limite geografico que
generalmente es una division politico-administrativa”.

Este fendmeno implica un movimiento espacial, con diferentes objetivos,
como por ejemplo buscar mejores oportunidades de vida de los individuos, ya sea
porque en su lugar de origen o de establecimiento actual no existen tales
oportunidades o porque no satisfacen todos sus criterios personales.

Singer (1972, p. 75) define migracion como “un proceso social, cuya unidad
actuante no es tan solo el individuo, sino un grupo humano vy cultural”’, asi mismo, la
OIM en su glosario de términos establece que la migracion es el “movimiento de
poblacion hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo, que abarca todo
movimiento de personas sea cual fuere su tamafo, su composicidon o sus causas”
(OIM, 2006, p. 38).

Sandoval (1993, p.33) detalla que “el concepto de migracion ha sido utilizado
para hacer referencia a la movilidad geografica de las personas, de manera individual
0 en grupo, que se desplazan a habitats distintos al de su cotidianeidad”. Desde una
perspectiva mas amplia, Blanco (2000) sehala que para que un desplazamiento sea
denominado como migracion deben coincidir tres situaciones: espacial, donde el
desplazamiento se tiene que producir entre dos delimitaciones geograficas
significativas; temporal, pues el desplazamiento tiene que ser duradero, no
esporadico; y social, porque el desplazamiento tiene que suponer un cambio
significativo de entorno tanto fisico como social.

El hecho de cruzar una frontera no significa que haya una migracion, ya que
la mayor parte de los viajeros son turistas o personas que viajan por negocios y no
tienen ninguna intencion de quedarse mucho tiempo en ese lugar. Sin embargo,
Castles (2010, p. 18) alega que “la migracion supone residir en el lugar al que uno se
ha trasladado durante un minimo de tiempo, por ejemplo, seis meses o0 un afo”.

Pude apreciar que, no existe una sola definicion de migracion debido a que es
un tema amplio y controversial, al encontrar distintas percepciones y opiniones acerca
de la migracion. Para el desarrollo de este trabajo, considero como migraciéon a los
desplazamientos que implican un cambio de entorno politico-administrativo, social y/o

cultural, permanente en el tiempo y que ademas incluya la interrupcion de actividades
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vitales en un determinado territorio, el cruce de una frontera internacional y su
reorganizacion en otro territorio.

La migracion es un fendmeno complejo que implica a personas (los migrantes,
sus familias) y a sociedades (la de origen y la de recepcidn); que ademas tiene
multiples dimensiones y consecuencias. En ese orden de ideas, Martins (2012)
declara que no es posible entender al migrante sin saber quién es el migrante y que
es la migracién, pero ademas refleja la condicién natural de la migracion:

Algunos dicen que es un fenédmeno, otros dicen que la palabra fendmeno
representa una situacion efimera e inestabilidad. Otros [...] dicen que toda la
migracion se establece dentro de un proceso espacial y horizontal, y que

depende de todos los seres vivos, de alguna manera, migran a alguna parte
(MARTINS, 2012, p.295)3.

En la migracion intervienen dos areas geograficas, aquella donde se inicia el
desplazamiento que se le denomina ‘region de origen’ y aquella donde finaliza que se
le llama ‘regidn destino’ (WELTI, 1997). Por lo que todo traslado es una emigracion
con respecto a la zona de origen y una inmigracion con respecto a la zona de destino.
Entonces, para que se genere la migracion, se debe desarrollar una sucesion de
etapas o fases entendidas como el proceso migratorio.

Tal proceso se inicia con la emigracion, que es el momento en el que la
persona o el grupo abandona el lugar de origen por un periodo de tiempo mas o menos
indefinido. Posteriormente, se da paso a la inmigracion, momento de establecimiento
de la persona o del grupo en la sociedad de destino o receptora. Y, por ultimo, siendo
esta etapa opcional, podria cerrarse con el retorno a la sociedad de origen o con un
nuevo proceso de emigracion a otro destino. Es decir, el migrante es al mismo tiempo
inmigrante y emigrante (SAYAD, 1999) cumpliendo un fenédmeno social total.

Hablar del término migrante, amerita la percepcion de las instituciones que los
agencian, para la OIM:

Este término abarca usualmente todos los casos en los que la decision de
migrar es tomada libremente por la persona concernida por ‘razones de
conveniencia personal’ y sin intervencién de factores externos que le obliguen
a ello. Asi, este término se aplica a las personas y a sus familiares que van a

otro pais o regidén con miras a mejorar sus condiciones sociales y materiales
y sus perspectivas y las de sus familias. (OIM, 2006, p. 41)

3 Traduccion nuestra
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Para Gzesh (2008) la migracion es un proceso doloroso asociado
principalmente a razones socio-economicas, las cuales impulsan a dejar el lugar de
origen en busca de mejores condiciones de vida para el migrante y los suyos hacia
otro pais en donde el bienestar politico, econdmico y social es mejor. Es decir, los
problemas politicos, sociales, ambientales, culturales, personales y econémicos, se
manifiestan como causas comunes por las cuales el individuo decide migrar.

La movilidad humana internacional tiene su origen en transformaciones
sociales, economicas y politicas que acomparfan la expansion de los mercados y que
en muchas ocasiones generan fuertes conflictos sociales hacia dentro de los paises
de origen (VALDIVIESO, 2001). Cuando se habla de migraciones internacionales, es
inevitable entrar en un espacio complejo, lleno de distintas vias que pretenden
conseguir una definicion y explicacién concreta sobre los procesos migratorios y sus
aspectos vitales. Para Fernandez:

Las migraciones internacionales son fenémenos sociales multidimensionales,
tan poliédricos y multifacéticos, tan diversos en su composicion, tan volatiles
en sus dinamicas, tan complejos en sus causas y efectos en origen y destino,
que han terminado por despertar el interés de diversos especialistas, de

diversas disciplinas y de distintas corrientes de interpretacion tedrica [...]
(FERNANDEZ, 2013, p.2)

Existen diferentes causas para que se generen las migraciones, en el caso
venezolano, el aumento progresivo de los desequilibrios econdmicos y sociales en el
pais y la existencia de un régimen politico que hace uso de la fuerza violando los
derechos humanos han sido los motivos por los cuales los venezolanos “deciden”
dejar sus comunidades y buscar un mejor lugar para vivir (CIDH, 2017). La Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, en su Informe Pais expresa que:

(...) preocupa el gran numero de personas venezolanas que se han visto
forzadas a migrar a otros paises de la region en los ultimos afos por multiples
causas, entre las que destacan la migracion forzada como mecanismo de
supervivencia como consecuencia de la grave crisis situacion que afecta al
pais, en particular a los efectos que vienen ocasionando la escasez de

alimentos, medicamentos y tratamientos médicos, y la violencia e
inseguridad. (CIDH, 2017, p. 26)

Los organismos internacionales designan la migracién forzada como aquella
movilidad humana ocasionada por anomalias o conflictos ajenos a la dinamica de
acumulacién de capital, es el caso de la violencia desatada por conflictos politicos,
hambruna, la violencia generada por las guerras, guerrillas y narcotrafico; también por

la irrupcion de catastrofes naturales como huracanes, ciclones, entre otros
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(MARQUEZ, 2012). En este sentido, la OIM en su glosario, determina que la migracion
forzosa es:
Término genérico que se utiliza para describir un movimiento de personas en
el que se observa la coaccién, incluyendo la amenaza a la vida y su
subsistencia, bien sea por causas naturales o humanas. (Por ejemplo,
movimientos de refugiados y de desplazados internos, asi como personas

desplazadas por desastres naturales o ambientales, desastres nucleares o
quimicos, hambruna o proyectos de desarrollo). (OIM, 2006, p. 39)

Segun el ACNUR (2016) la migracién forzada no es un concepto juridico, tal
término es usado por socidlogos, cubriendo muchos tipos de desplazamiento o
movimiento involuntario, tanto a través de fronteras internacionales como en el interior
de un mismo pais. Sin embargo, el término se ha utilizado para referirse a las personas
que han sido desplazadas y coaccionadas a salir de sus fronteras por conflictos,
hambruna y violencia y por violaciéon de los derechos humanos, es decir, refugiados.
Por tanto, los migrantes forzosos o forzados estan catalogados como refugiados,
asilados, exiliados y desplazados.

La palabra refugiado, alude a pensar en personas que estan fuera de su pais
de origen debido a un temor de persecucion, a un conflicto, violencia u otras
circunstancias que perturben gravemente el orden publico, para quienes es
demasiado peligroso volver a su lugar de origen, motivo por el cual necesitan asilo en
otro lugar requiriendo ‘proteccion internacional’ (ACNUR, 2016).

Es comun entender que la migracion implica un proceso voluntario, bien sea
individual o colectivo. En el caso de los venezolanos no aplica, ya que no pueden
regresar a su lugar de origen de forma segura, pues la situacion se presume peligrosa
e/o intolerable. Por esta razon, cruzan las fronteras nacionales para buscar seguridad
en los paises vecinos. Segun lo antes mencionado, esta condicion los hace titulares
de protecciones especificas en virtud del derecho internacional con acceso a la
asistencia de los Estados, del ACNUR vy de las organizaciones pertinentes (ACNUR,
2016).

Para el Banco Mundial (2018) el fendmeno migratorio venezolano se clasifica
como mixto y comparte caracteristicas con situaciones observadas en otras partes del

mundo. Segun ellos:
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Se le otorga esta clasificacion, ya que estad compuesta por migrantes
economicos, poblacion expatriada* retornando a sus paises de origen, y en
menor proporcioén, solicitantes de refugio. Tanto el volumen migratorio como
las condiciones de vulnerabilidad que los migrantes y retornados presentan
hacen que este fendmeno comparta caracteristicas con situaciones de
migracion mixta, e incluso, con situaciones de refugio observadas
recientemente en Europa, producto de la migracion y el desplazamiento
forzado de personas desde el Norte de Africa y el Medio Oriente. (BANCO
MUNDIAL, 2018, p.15-16.)

El hecho de ser una migracion mixta implica que existen diferencias tanto en
impactos como en acceso a soluciones entre los diferentes tipos de migrantes. En
paises como Colombia, Ecuador, inclusive en Brasil, hay un indice considerable de
poblacion migrante retornada ® con intencion de permanencia, que tienen derecho a
acceder a documentacion que acredite su nacionalidad. Por su parte, los venezolanos
presentan una gran variabilidad en su capacidad migratoria, la cual condiciona de
forma importante su estatus migratorio: residente y/o solicitante de refugio, refugiado
y recientemente la categoria de venezolanos desplazados en el extranjero.

Esta nueva categoria, establecida en el informe Tendencias Globales 2019
por el ACNUR que:

Engloba a las personas de origen venezolano que probablemente necesiten
proteccion internacional segun los criterios contenidos en la Declaracién de
Cartagena, pero que no solicitan asilo en el pais en el que se encuentran.
Independientemente de su condicion, los venezolanos desplazados en el
extranjero necesitan proteccion contra los retornos forzosos y acceso a los
servicios basicos. (ACNUR, 2020, p. 64)

Para Bolivar (2020) esta accion se muestra como un grave retroceso que se
establezca una categoria que diferencia a este grupo de los refugiados en el mundo,
pues insiste que si el motivo para abandonar su hogar es forzoso esto le otorga de por
si la condicion y obliga a los Estados a reconocerlos como tal. No obstante, el ACNUR
en su Nota de orientacion sobre consideraciones de proteccion internacional para los

venezolanos, explica que:

4 Dicese de quién vive fuera de su patria (RAE, 2019).

5 Referente a los diversos expatriados (migrantes o exiliados) ecuatorianos, colombianos, peruanos,
chilenos, argentinos y brasileros que llegaron a Venezuela entre la década de los 80s y 90s por causa
de las diversas dictaduras latinoamericanas, asi como sus descendientes.
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(...) las personas nacionales de Venezuela, o personas apatridas que eran
residentes habituales en Venezuela, se encuentran necesitadas de
proteccion internacional bajo el criterio contenido en la Declaracion de
Cartagena, sobre la base de las amenazas a su vida, seguridad o libertad
resultante de eventos que se encuentran actualmente perturbando
gravemente el orden publico en Venezuela (ACNUR, 2019, p.1)

Para responder a esta afirmacion, el portavoz de ACNUR para América Latina,
William Spindler (2020, p.1) insiste en que la gran mayoria debe recibir proteccion
como refugiados porque la crisis que atraviesa su pais los forz6 a salir y les impide
regresar, también aseverd “el término se utilizé como una forma de visualizar la crisis”
y que “de ninguna manera significa que estamos tratando de quitar la necesidad de
proteccion de esta poblacion”. Con todo, el denominar flujo migratorio venezolano

como forzoso o involuntario, es importante y segun ACNUR:

Para los gobiernos esta distincion es importante. Los paises tratan a los
migrantes de conformidad con su propia legislaciéon y procedimientos en
materia de inmigracion. En el caso de los refugiados, los paises los tratan
aplicando normas sobre el asilo y la proteccion de los refugiados, que estan
definidas tanto en su legislaciéon nacional, como en el derecho internacional.
(ACNUR, 2016, p.1)

En este sentido, el representante del ACNUR para América expresa que:

La migracion y la proteccion de refugiados son dos temas distintos, pero
complementarios, particularmente respecto de aquellas situaciones en las
cuales los refugiados viajan conjuntamente con un gran nimero de personas
que no necesitan proteccion internacional o cuyas motivaciones son distintas
a aquellas que justifican el otorgamiento de proteccion internacional. Esto es
precisamente lo que denominamos flujos migratorios mixtos, los cuales
caracterizan la dinamica migratoria regional actual. (MURILLO, 2007, p.1)

En los flujos migratorios mixtos, aunque la diferencia de clasificacion entre los
demandantes de proteccién internacional y los migrantes categorizados como
econdmicos marque una importante diferencia en el tratamiento juridico que puede
ser ofrecido a los no ciudadanos, las demandas acerca de la posibilidad de
establecerse e integrarse son similares e independientes del estatus migratorio
asignado. La diferencia entre estos es fundamental, porque segun Ceriani:

(...) un escenario es el Estado soberano frente a una persona que migra de
forma totalmente voluntaria, y otro bien distinto es ese mismo Estado ante
una persona que puede presentar un abanico de derechos que estarian en
riesgo en caso de que la persona sea retornada a su pais de origen o0 a uno
de transito. Ello, sin perjuicio de las garantias formales y sustantivas que

deben ser garantizados siempre, sin excepcion alguna. (CERIANI, 2016, p.
106)
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Clasificar a los venezolanos como migrantes econdémicos, forzados,
refugiados, como personas que puedan requerir proteccion internacional, entre otros
es de vital importancia para entender y analizar las practicas discursivas que
coadyuvan a legitimar las respuestas (CERIANI, 2016). El autor comenta que la
legitimacion de politicas migratorias a través de estrategias narrativas, no solo ha
contribuido a afectar los derechos humanos de las personas migrantes, sino que en
muchos casos ha afectado la proteccién efectiva a personas refugiadas y ha
legitimado a los Estados para la restriccion de derechos, a través de respuestas como
el blindaje de fronteras o la externalizacion del control migratorio.

De esta manera, la creciente demanda por derechos humanos y el
reconocimiento de los derechos fundamentales de las personas venezolanas que
intentan establecerse en Brasil, se asocian tanto con el lenguaje utilizado para la
atencion de este grupo, como con la posicion politica y juridica de las organizaciones
internacionales y los Estados-naciones citadas cuadro 4, explicadas en el capitulo 2.

Luego del compendio de definiciones que se le adjudican al movimiento
migratorio de los venezolanos en América Latina y especificamente en Brasil, me
permito expresar que concuerdo con el escenario que enmarca al grupo de
venezolanos como migrantes forzados, con un flujo mixto, donde un gran porcentaje
de personas requiere la proteccién internacional del refugio, pero, sin desestimar a los
denominados migrantes econdmicos y nacionales retornados. Por otra parte, a pesar
de la distincion existente entre migrante y refugiado, en este trabajo se utilizara la
terminologia migrante de manera inclusiva, ya que el analisis realizado en este trabajo
se aplica a las categorias de migrantes admitidos en Brasil por razones humanitarias,

solicitantes de refugio/asilo y refugiados.

1.3.2 Integrar: ¢ de quién es la responsabilidad?

La palabra integrar, proveniente del latin integrare, y es definida por la Real
Academia Espafiola (RAE, 2019, n.p.) como “la accién de completar un todo con las
partes que faltaban”, también para la RAE integrar es “hacer que alguien o algo pase
a formar parte de un todo”.

Analizar la integracién de migrantes considerando esta definicion, requeriria

pensar en sujetos que no son vistos como iguales (extranos, los otros) y para los
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cuales son precisas acciones, medidas y/o politicas que les posibiliten ser partes de
la sociedad que los recibe.

Penchaszadeh (2020) expresa que los Estados-naciones establecen
diferencias entre las categorias extranjeros y ciudadanos, lo cual conlleva a que sus
estatus y derechos sean diferentes. La autora también expresa que, al privar a los
migrantes de los derechos politicos y al percibirlos como no ciudadanos, se acentuan
las vulnerabilidades de este grupo en la sociedad receptora.

Berganza y Solorzano (2019) explican que se han adoptado ideas
parcializadas sobre la adopcién de los conceptos de integracion, cuantificando
erradamente el proceso a través de grados, porcentajes y, muchas veces, se ha
asumido como un proceso unidireccional del que preocupa exclusivamente el interés
individual del inmigrante por pertenecer a la sociedad de acogida.

Conceptualizar los procesos de integracién ha sido un tema complejo y en
constante discusion dentro del estudio sobre las migraciones, debido a que en torno
a ella se discuten las practicas que los Estados-naciones llevan a cabo para
determinar la forma/grado/nivel en que los inmigrantes seran incorporados a la
sociedad receptora, asi como el tipo de relaciones que tendran con las instituciones y
con la sociedad misma (DE LUCAS, et al. 2008; MEDINA, 2016).

Estos procesos incluyen, por una parte, aspectos sociales relacionados el
individuo como el dominio del idioma, la convivencia y cohesion social, la cultura,
identidad y, por otra, con elementos estructurales del Estado que los acoge como
politicas econdmicas, politicas, educativas y juridicas. Para Martinez (2009), la
integracion esta relacionada también con los procesos histéricos e instituciones del
lugar de acogida.

Es importante el papel que juegan las organizaciones internacionales que
trabajan con los movimientos migratorios para definir los procesos integrativos, en ese
orden de ideas, la OIM entiende la integracién como:

Proceso bidireccional de adaptacion mutua entre los migrantes y las
sociedades en las que viven, por el cual los migrantes se incorporan a la vida
social, econémica, cultural y politica de la comunidad receptora. Ello conlleva
una serie de responsabilidades conjuntas para los migrantes y las

comunidades, y comprende otras nociones conexas como la inclusion y la
cohesién social. (OIM, s/d. n.p.)8

6 Disponible en: https://www.iom.int/es/terminos-fundamentales-sobre-migracion. Grifo nuestro.
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Sin embargo, el ACNUR aclara que:

La integraciéon no implica necesariamente la residencia permanente. Sin
embargo, si conlleva la consideracién de los derechos y las obligaciones de
los migrantes y las sociedades de los paises de transito y de destino; del
acceso a diferentes tipos de servicios y al mercado laboral; y del
reconocimiento y el respeto del conjunto esencial de valores que estrecha los
lazos entre los migrantes y las comunidades receptoras en aras de un
propésito comun. No obstante, en el contexto de los refugiados, la integracién
local como solucion duradera implicaria la residencia permanente, ya que se
refiere al asentamiento permanente de los refugiados en un pais de primer
asilo, y la eventual concesiéon de la nacionalidad de dicho pais (ACNUR,
2006).

Una vez mas, estas instituciones hacen una diferenciacion de acuerdo a la
consideracion entre migrantes y refugiados, pero reflejan que los procesos de
integracion dependen tanto de los sujetos que llegan y deben “adaptarse” al nuevo
escenario, como de la sociedad receptora o de acogida que deberia adecuar las
condiciones politico-juridicas para garantizar la insercion e integracion de estos
nuevos ciudadanos. De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando,
Hadj Abdou (2019) sefala que la integracion de los inmigrantes debe entenderse y
abordarse como un fendmeno que revela mas sobre quienes articulan ideas y deciden
las medidas de integracion, que sobre aquellos que son el objetivo de la integracion
(es decir, el “otro”, el migrante).

Segun Sarhaso (2019) la integracion estd asociada a la incorporacion
socioeconomica de los inmigrantes y su adaptacion sociocultural en la sociedad de
acogida, pero, el autor expresa que la realizacion de estudios exclusivamente sobre
como se integran los inmigrantes no es suficiente, sino que hace falta evaluar las
estructuras de desigualdad que se encuentran en las sociedades de acogida.

Luego de lo anteriormente expuesto, es evidente que para entender la
integracion de los migrantes no es suficiente analizar las caracteristicas y practicas de
las personas migrantes, sino del Estado que los recibe, la sociedad que los acoge y
las dinamicas entre estos.

Para Gonzalez-Rabago (2014) el término integracion ha sido empleado con
significados variados, pensado desde diferentes perspectivas, y, en consecuencia,
medido a través de parametros e indicadores especificos que han tenido origen en el
interés que numerosas disciplinas, como la Sociologia, la Antropologia, la Psicologia
Social o la Demografia, todo ello, aunado a la connotacioén politica e ideolégica que
conlleva esta definicion (BLANCO, 1993).
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Los diferentes marcos teéricos han analizado la integracién a través de dos
perspectivas: una a partir de las medidas adoptadas en diferentes modelos de
politicas publicas y otra desde las dimensiones de analisis de las dinamicas sociales.
Antes de definir los modelos de integracién, creo necesario destacar la importancia de
los agentes que participan dentro de los procesos de integracion: la sociedad de
origen, la receptora y el conjunto de migrantes, incluyendo a los Estados como
intermediadores.

A parte de la importancia que tiene el propio migrante como sujeto a integrar,
sobre el cual recae mayormente la responsabilidad de integrarse, para Gonzalez-
Rabago (2014, p. 215) “la sociedad de destino ha jugado un papel importante como
definidora de qué es la integracion desde un punto de vista etnocéntrico (...) como
agencia que define lo que debe ser y cdmo debe producirse”, en otras palabras, la
sociedad de destino esta presente en los procesos de integracion pero solo como
lugar desde el que se gestiona o investiga, minimizandose la importancia que tiene la
sociedad de acogida en su conjunto, y de manera especial los gobiernos a través de
las politicas publicas, en la forma en como se produce la integracién (Gonzalez-
Rabago, 2014). Y, por otro lado, se ha olvidado el papel que la sociedad de origen
tiene en el desarrollo de procesos integradores.

La autora explica que, la vinculacion de los migrantes con su origen no se
habia entendido, como una variable importante a tener en cuenta cuando analizamos
el proceso y las estrategias de integracion, sino que es un hecho reciente. En ese
sentido, declara:

El tipo de sociedad de origen, la relacién del inmigrante con ella, y, sobre
todo, el vinculo transnacional que se establece entre sociedad de destino y
de origen via la persona inmigrante, son sin duda un factor importante a tener
en cuenta que incide en como se produce la integracién. Desde mi
perspectiva, la vinculacién transnacional tiene incidencia no s6lo en como se
produce la integracion, sino también en la capacidad de la persona inmigrante

para desarrollar estrategias que combinen ambos espacios sociales, el de
origen y el de destino. (GONZALEZ-RABAGO, 2014, p. 15)

Con base en Berganza y Solérzano (2019), Medina (2016) y Gonzalez-
Rabago (2013), he identificado 4 modelos de integracion que tienen una perspectiva
de integrar a través de las politicas publicas. Las diferencias fundamentales de estos
modelos se muestran en la forma de recepcién y en las medidas adoptadas para
acoger y trabajar con la diversidad. En este sentido, Berganza y Solérzano (2019,

p.15) precisan que “la forma en la que el Estado y la sociedad enfrentan el reto de
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adoptar la diversidad para lograr la integraciéon de sus habitantes determinara un
modelo asimilacionista, segregacionista, de doble sentido o multiculturalista”.

A continuacion, se resumen las caracteristicas principales de estos modelos:

CUADRO 1 — MODELOS DE INTEGRACION

Modelo Caracteristicas
Implica el ajuste de la persona que llega a la sociedad de recepcion (en valores,
Asimilacionista ideales y derechos). La diversidad es anulada y se busca eliminar las diferencias

para permitir la cohesion.

No hay interés por parte de la sociedad de acogida en “adaptarse”. Los derechos
y participacion de los inmigrantes en la sociedad son limitados, porque se asume
que su estadia es temporal dentro de la sociedad de acogida y, por tanto, no es
necesario realizar cambios para su integracion.

Tanto el migrante como la sociedad de recepcién reconocen las diferencias; por
lo tanto, existe un ajuste mutuo. Sin embargo, ambos actores tienen unas normas
minimas establecidas que tienen que respetar, por lo que existe un cambio en la
diversidad.

Basado en el reconocimiento de la diversidad, existe un marco minimo
Multiculturalista establecido que todas las personas deben respetar y que no es negociable. No
exige la renuncia de la diversidad, por lo que se otorgan derechos iguales.
Donde se busca recuperar la universalidad de los derechos no sélo como la
seguridad en el reconocimiento y satisfacciéon de las necesidades basicas de

Segregacionista

Doble sentido

Civico o todos, sino como exigencia de inclusion plural, de reconocimiento de igualdad

ciudadano compleja y completa, garantizando el derecho ciudadano a tener derechos, a
expresar necesidades y proyectos, a participar en la elaboracion del consenso
constitucional.

Fuente: la autora, basado en Berganza y Solorzano (2019) y De Lucas (2003).

Los modelos son muy utiles para describir, explicar o comprender mejor la
realidad, cuando es imposible trabajarla directamente, sin embargo, al simplificar la
realidad se eliminan los detalles y caracteristicas particulares de una situacion real.

Pese a esto, durante el proceso de integracion, cada sociedad utiliza
diferentes criterios, que pueden permitir la combinacién de los modelos presentados.
En algunos Estados se ha trabajado la integracion selectiva, en la cual se establecen
algunos lineamientos necesarios para desarrollar su mercado laboral, como por
ejemplo Canada y Australia, lugares donde se buscan personas que cumplan con
ciertos requerimientos deseables (ser profesionales especializados o personas que
laboren en trabajos que ya no son ocupados por los nativos, entre otros).

Analizando los diferentes modelos supra citados y pensando en el contexto
migratorio de los venezolanos en Brasil, percibo una carencia de un modelo que
permita una combinacion entre la cohesién social y el reconocimiento de la diversidad
(CAVALCANTI; SIMOES, 2014), siendo un gran desafio integrar a este flujo mixto.
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Identificar cual es el modelo de integracion en el que encaja Brasil resulta
imposible, porque segun Branco (2018) ello se debe a la ausencia de una Politica
Migratoria formal e integrada, a la superficialidad de las leyes migratorias brasilefias
en lo referente a la integracion y las contradicciones de tales instrumentos en lo
pertinente a la percepcion securitaria y estigmatizada del inmigrante.

Ante la situacion planteada, considero que en Brasil se desarrollan todos los
modelos en simultaneo: el modelo asimilacionista historicamente desarrollado con las
migraciones italianas, japonesas, alemanas y ©polacas, se mantiene
consuetudinariamente en la realidad del migrante. Seyferth (2000) expresa que la
persona migrante que busque integrarse debe obligatoriamente aprender el idioma,
ya que no solamente es imposible comunicarse en otro idioma dentro del territorio
brasilefio, sino que al no hablar portugués pasan por procesos de exclusion y
xenofobia, asi mismo, deben adaptarse a las costumbres de cualquiera de las
regiones que lo reciba, cuestiones que son herencia del Brasil imperial, del llamado
Gobierno de Vargas y de las dictaduras iniciadas en la década de los 60’s.

Por otra parte, el modelo segregacionista se visualiza con la antigua ley
denominada el Estatuto do Estrangeiro Ley n° 6.815/1980, derogada en 2017, donde
prima la criminalizacion del proceso migratorio, percibiéndose al migrante como
amenaza nacional y donde se adopta como principio central la seguridad nacional y
se expresa por el control de fronteras y leyes restrictivas. Este hecho parece antiguo,
sin embargo, con la ascensién a la presidencia de Jair Bolsonaro, se retoma la
ideologia de la seguridad nacional (MENDES; MENEZES, 2019), la aporofobia’ y de
la expulsabilidad de los no nacionales.

También, con la nueva Ley de Migracién considerada como un avance por la
comunidad académica (BRANCO, 2018), se crea la expectativa de rechazo a las
practicas discriminatorias, se muestra una representacion del fendmeno migratorio
como un derecho humano y se expresa la intencién de garantizar los derechos de los
migrantes y la diversidad, lo que lleva a pensar en un enfoque multicultural de los
procesos integrativos. No obstante, esta ley es considerada una conquista de la
sociedad civil organizada y no una accién del Estado con la intencién de acoger al

ciudadano no nacional que llega a su territorio.

7 Este término segun Cortina (2017) es lo que alimenta el rechazo a inmigrantes y refugiados. No se
les rechaza por extranjeros, sino por pobres.
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Hechas las consideraciones anteriores, puedo entender que la integracion no
es un hecho espontaneo y homogéneo, sino que acarrea la accion directa de los
agentes participantes (migrantes, Estados y sociedades receptoras) y las agencias
internacionales como la OIM, el ACNUR tienen coparticipacion en el sentido de
capacitar, indicar buenas practicas y auxiliar econémica y juridicamente.

Segun Meyers (2004) las politicas migratorias brasilefias pueden ser
categorizadas en:

1) politicas de regulacion y control migratorio, que incluyen todo lo relacionado
a las reglas, requisitos y procedimientos que determinan la seleccion y admision
temporal o definitiva de los “extranjeros”.

2) politicas de integracion para migrantes y refugiados: que engloba el
conjunto de medidas, practicas y acciones que regulan la integracion socioeconémica
y cultural del inmigrante a la sociedad receptora.

Para Moraes y De Aguiar (2018) las politicas de regulacién y control migratorio
son responsabilidad unica del Gobierno Federal, mientras que las politicas de
integracion son orientadas por instituciones y érganos federales, pero, en las escalas
estadal y municipal, la responsabilidad y la accion estatal es escasa y difusa. Los
autores expresan ademas que “aunque la integracion de los migrantes se produce a
nivel local, el Estado brasilefio ain no ha entrado definitivamente en los discursos
politicos y cientificos sobre la integracion” (MORAES; DE AGUIAR, 2018, p. 101).

En ese sentido, la ausencia del Estado, en términos de recepcion,
organizacion e integracion de los flujos migratorios internacionales en Brasil a escala
local, ha llevado a que la sociedad civil organizada posea cierta libertad de
financiamiento, de planificacién y de ejecucion en la gestion migratoria, destacando
asi el valioso esfuerzo que las ONG y las asociaciones de inmigrantes realizan para
acoger e integrar a los recién llegados al pais (SAMPAIO, 2019).

Brasil carece de una Agencia Nacional de Inmigracion, un organismo que
pueda centralizar las acciones reguladoras y guiar a los municipios en la integracion
de los inmigrantes (CHAVES, 2019). Moraes y De Aguiar precisan que:

son los municipios y las ONG, quienes reciben, acogen e integran de manera
directa a los migrantes, por lo que deben estar preparados para ayudar a los
recién llegados, brindando apoyo legal, social, psicolégico, cursos, talleres,
permitiendo asi su integracion social y ciudadana, ademas de la insercién en

la cadena de produccion, con asistencia de la Unién (Moraes y De Aguiar,
2018, p. 101.Traduccion nuestra).
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Entiendo entonces que, integrar significa facilitar para el ciudadano no
nacional el proceso de adaptacién a la nueva realidad con la finalidad que se sienta
parte y contribuya con la sociedad, siendo valorado como individuo de derechos. En
el caso de los venezolanos en Brasil y especificamente en Curitiba, considero es
obligacion del Estado brasileiio garantizar que se cumplan los procesos integrativos
de los migrantes y refugiados, a partir del momento en el que recibe a las personas
migrantes y refugiadas y, ademas, es signatario de los protocolos internacionales
como la Declaracion de Cartagena, el Pacto Global de las migraciones, entre otros.

Todo ello, sin olvidar nuestra voluntad como nuevos residentes de adaptarnos
al nuevo espacio, a las culturas locales sin perder nuestros valores de origen; y la
intencidn de la sociedad que nos recibe y nos acoge.

Al concebir que la integracion del migrante en la sociedad receptora presenta
diferentes dimensiones, es decir, sucede en diferentes niveles y aspectos de la vida
colectiva en la sociedad receptora, fue necesario identificar cuales serian las
dimensiones/escalas de integracion que podia tratar. Estas dimensiones segun
Medina (2016) son de caracter juridico-politico, laboral-ocupacional, econémico y
sociocultural. Asi, el migrante se estara integrando cuando luego de ser insertado en
la sociedad, participe activamente en las diferentes esferas de la sociedad con
igualdad de derechos, condiciones, obligaciones y oportunidades, que los nacionales
del pais de acogida.

Para evaluar la integraciéon de los migrantes venezolanos en la ciudad de
Curitiba, adapté un cuadro resumen con las dimensiones a considerar en este
proceso, los indicadores para evaluarla y a través de cuales instrumentos obtuve la

informacion, a continuacion, el cuadro n°2:
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Dimensién Variable ¢ Qué considera? Indicador Fuente
Las regulaciones L
: . . eyes,
. . realizadas para Existencia de )
Legislaciones . . . Normativas,
garantizar la integracioén normas
; Ordenanzas
Juridica del migrante
Acciones del Estado y de
Politicas la sociedad civil con fines Existencia de Entrevistas a
Publicas de prever la integracion politicas publicas instituciones
local de migrantes
Existencia/particip
Organizaciones o acion de/en Entrevistas a
X Grado de asociatividad . R
migrantes organizaciones instituciones
o migrantes
Politica p —
Interés en participar del
C espacio publico Derecho a
Participacion ! ST Leyes
(elecciones y voto/participacion
representacion)
Las dificultades y
facilidades percibidas Tienen los doc. en
Documental para realizar la regla/ tipo de Instrumento 1
regularizaciéon documento
documental
Los procesos personales
de busqueda de trabajo,
asi como la posibilidad ¢ Estan
Laboral . ; Instrumento 1
de obtener empleo segun trabajando?
la experiencia
desempenada.
Analiza el contacto con el
sistema educativo basico . .
e ; o Revalidaron/estudi
Educacién y superior. Posibilidad de Instrumento 1
o . an actualmente?
revalidacion o de ingreso
en la academia
Considera el acceso, ¢tienen carnet del
Estructural Salud condiciones y uso del sus/ han sido Instrumento 1
sistema de salud publico. atendidos?
Medidas adoptadas por
. . el Estado para que .
Asistencia extranjeros puedan registros en el Instrumento 1
social . Jeros p CRAS/CadUnico
ingresar a programas
sociales.
La experiencia del
migrante venezolano en
Vivienda la busquedg de vivienda g,Dondg y cuantos Instrumento 1-2
y las dificultades viven?
encontradas para
acceder a ella
Las medidas adoptadas Asistida/
Forma de R .
: o para la movilizacion a la espontanea / Instrumento 1-2
migracion it -
reunion familiar

region sur

Fuente: la autora, 2020. Adaptado de Berganza y Solérzano, 2019.
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Dimensién Variable ¢ Qué considera? Indicador Fuente
Rutinas Considera los espacios
C L Instrumento
cotidianas y de socializacion Pregunta 3-4 1-2
Esparcimiento habituales
Considera la
Idioma "adaptacion" del Nivel de portugués / Instrumento
migrante a la lengua adaptacion al idioma 2
portuguesa
Valora las relaciones
que tiene el inmigrante
. en los espacios de Relacién con
Relaciones AR Instrumento
; socializacién en su venezolanos y
sociales ! I : 2
Social- interaccion con Brasileros Pregunta 8-9
Cultural connacionales y
nacionales.
Valora la
autopercepcion del
e venezolano con su Pregunta scomo me Instrumento
Autopercepcion . . | ot
comunidad nacional y considero” 1-2
el entorno que lo
acoge.
Considera el
sentimiento de
. ertenencia y las Instrumento
Pertenencia per y Pregunta 10-14
practicas culturales o 2
sociales del lugar de
origen
Tiempo de .
) 0o, Salida de
. adaptacioén” de los Instrumento
Tiempo Venezuela/entrada a
venezolanos en la ; 2
. : BR/ tiempo em cwb.
ciudad de destino
Temporal
Contempla la
ercepcion de la Instrumento
Retorno percep Pregunta 15
posibilidad de retornar 2
a Venezuela

Fuente: la autora, 2020. Adaptado de Berganza y Sol6rzano, 2019.

Asi, utilizando estos instrumentos y apoyada en el cuadro 2, analizaré en los
proximos capitulos las dinamicas y formas de integracion de los migrantes

venezolanos en la ciudad de Curitiba.
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2 MIGRACION VENEZOLANA EN EL CONTEXTO REGIONAL

Comienzo este escrito mostrando el contexto historico en el cual la Republica
Bolivariana de Venezuela (RBDV), que fue junto con Argentina y Costa Rica uno de
los principales paises receptores de migraciones de América Latina a finales del siglo
XX, enfrenta en la actualidad un proceso de emigracion inusual por lo abrupto y
copioso. La sociedad venezolana no tenia practicamente experiencia de la emigracion
internacional (MATEO; LEDEZMA, 2006), no obstante, desde el 2008 se han
intensificado los grupos de venezolanos que migran a destinos tradicionales, asi como
también nuevos destinos en América Latina y el mundo (OIM, 2019, a).

Hay discusiones encontradas y polarizadas, tanto en el plano politico como en
el plano académico, acerca de las causas de esta emigracidon masiva. Pero,
indistintamente de cuales sean las causas, esta crisis ha empujado a mas de 5
millones de personas a salir del pais y ha transformado el perfil migratorio de
Venezuela en poco mas de una década. A continuacion, intento resumir las posibles

causas de la salida de los venezolanos a diversas regiones del globo.

2.1 La salida: posibles causas de una salida forzada

La decision de desarrollar en profundidad la etapa de inmigracion de la
poblacion venezolana, es una forma de pensar la realidad actual. Esto no implica que
las causas de la emigracién no sean importantes, sino que la perspectiva de lo que
sucede con los venezolanos en sus lugares de destino es mucho mas accesible para

la construcciéon de este estudio.

Explicar las causas de la emigracion forzada y masiva de los venezolanos, es
un desafio que estuve procrastinando desde el momento en que resolvi trabajar con
este colectivo. El hecho de nacer en Venezuela, vivir el exilio, ser investigadora del
area, tedricamente deberia facilitarme dilucidar qué pasoé en Venezuela y como pasé.
La polarizacion de la informacién impide con frecuencia tener una visién equilibrada
de los hechos, incluso entre académicos los posicionamientos ideoldgicos tienen a
obturar una mirada mas compleja de la situacion, y definitivamente, debido a mis
vivencias, tengo una vision fragmentada y parcial de la realidad que me empujo, asi

como mas de 5 millones de venezolanos, a migrar.
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Contar la historia de lo que sucedié conlleva a tomar una posicién politica,
recordar momentos histéricos que afectaron mi trayectoria personal, familiar y
despertar diversos debates con mis connacionales y colegas con diferentes

posiciones no siempre complementarias (cuando no claramente enfrentadas).

Existe una tendencia en las publicaciones que trabajan la migracién venezolana
actual, especialmente en territorio brasilefio, a asumir como la causa de la reciente
migracion venezolana con la subita caida del valor del petréleo sucedida en el ano

2012 y por el bloqueo econdmico impuesto por los Estados Unidos de Norteamérica.

Al respecto, me dispongo a complementar dichas informaciones, explicando
detalladamente la crisis multifactorial que histéricamente sufre, con dos polos
importantes: uno politico y econédmico que ha sido heredado desde la Cuarta
Republica® (1958-1998) que se acentud con la centralizacion de los poderes publicos,
la institucionalizacion de la corrupcidn, las deliberadas expropiaciones de la empresa
privada, la falta de confianza; y el otro polo, determinado por la violacién de los
Derechos Humanos (politicos, econdmicos, sociales, etc.) realizados en la Quinta
Republica®, bajo los regimenes de Hugo Chavez y Nicolas Maduro. A continuacion,
me atrevo a explicar 3 momentos que considero llevaron a la crisis actual y por ende

a la salida de los venezolanos del pais.

Aunque la salida de venezolanos tuvo un auge cerca de la toma de posesion
de Nicolas Maduro, las causas de este proceso diacronico datan desde 1983, siendo
el primer momento critico. La economia petrolero-rentista que tuvo su apogeo a partir
de la nacionalizacion en 1974, al no lograr superar sus debilidades para alcanzar una
economia productiva que dependiese menos de inyecciones de ingreso fiscal
petrolero trajo, a fines del siglo XX, una dramatica involucion de la sociedad
venezolana, lo que condujo a su crisis.

El 18 de febrero de 1983 el gobierno socialcristiano de Luis Herrera Campins

(1979-1984) se vio obligado a devaluar la moneda venezolana (el bolivar), iniciandose

8 Cuando se habla de la “Cuarta Republica” o “La Cuarta” se hace referencia al conjunto de gobiernos
que se desarrollaron a posterior del golpe de Estado del 23 de enero de 1958. Durante este periodo,
se realizaron reformas democraticas y se establecio un acuerdo de alternancia politica con la firma
del Pacto de Punto Fijo de los partidos Accion Democratica (AD), Comité de Organizacién Politica
Electoral Independiente (Copei) y Unién Republicana Democratica (URD), excluyendo al Partido
Comunista de Venezuela (PCV).

9 Periodo politico iniciado a partir de la eleccion de Hugo Chavez Frias en 1998 hasta la actualidad.
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desde entonces un desempefio de indicadores macroecondmicos erratico, con
tendencias negativas (LOPEZ MAYA, 2016). Este dia conocido en el pais como el
“Viernes Negro”, quedd grabado en el imaginario colectivo como simbolo del fin de
una etapa de modernizacion y prosperidad.

El Estado se endeudd con las politicas econdmicas que no fueron capaces de
reducir los indices de inflacion, generando desconfianza en las inversiones y pérdida
de credibilidad en la moneda nacional. Con lo que se generd un control de cambio y
de precios y la quiebra estructural del mercado interno con escasez de alimentos e
insumos.

Con la ascension al poder del presidente Carlos Andrés Pérez (1989-1993),
se presenta un “Paquete Econdmico”, también conocido como “Paquetazo’,
encaminado a cambiar la situacion econdémica del pais, con recetarios de ajuste
economico neoliberal aconsejados por instituciones como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. Este plan consistia en ajustes macroecondmicos
para areas como la politica cambiaria, la deuda externa, el comercio exterior, el
sistema financiero, la politica fiscal, los servicios publicos y la politica social.

Estas medidas resultaron impopulares, por la resistencia de los venezolanos
a acoplarse a dicho esquema, y se consideran como uno de los catalizadores de la
serie de protestas y disturbios conocidos como el Caracazo (LOPEZ MAYA, 2003).
Este estallido social, iniciado en febrero de 1989 abarcé casi todas las ciudades del
pais y donde se produjeron saqueos masivos, quemas y una anarquia generalizada.
Esta revuelta fue controlada por el gobierno de Carlos Andrés Pérez (1989-1992) con
un uso desmedido de las fuerzas publicas que resultdé en cerca de cuatrocientos
muertos, la mayoria por accion de las Fuerzas Armadas (CORONIL; SKURSKI, 1991).

En 1992, propiciada por este contexto, estallé una rebelidon en los cuarteles
con dos golpes de Estado fallidos. EI mas famoso es el dirigido por el Movimiento
Revolucionario 200 y su lider Hugo Chavez Frias. El presidente Pérez posterior al
intento de golpe se hundid en una crisis politica que signific el comienzo de la carrera
del bolivarianismo liderado por Chavez. Esta figura emergié como un lider atractivo
para los venezolanos, dispuesto a hacer una ruptura radical con el pasado para “crear
un nuevo orden politico institucional a partir de cero” (LOPEZ MAYA, 2016. p.165)

Estas fallas politicas y econdmicas se reflejaron en el crecimiento de la
pobreza y en el incremento de las desigualdades sociales. Para 1997, la pobreza

alcanzaba al 48% de las familias y 27,66 % se encontraba en condiciones de pobreza


https://es.wikipedia.org/wiki/Caracazo
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extrema (ver cuadro 3). Para 1999 cuando Chavez se candidata, la mitad de la
poblacién estaba en situacion de pobreza, con un porcentaje de inflacion de 2 cifras y

una moneda devaluada conforme el cuadro 3.

CUADRO 3 — iNDICES DE POBREZA, INFLACION Y TASA DE CAMBIO DE VENEZUELA 1983-
2020

Ano | % Pobreza | %Pobreza extrema | % Inflacion Cambio Bs. ,Sa.“a"ﬁ,
minimo™ $
1983™ 32,65 14,95 5,85 9,90 -
1996 61,37 35,39 99,87 476,50 -
1997 48,33 27,66 50,04 504,25 307,06
1998 35,7 52,4 35,78 564,50 337,17
1999 39,4 57,7 23,56 655,25 376,15
200812 27,7 7,5 30,00 2.150,0 383,89
201313 33,1 11,4 40,64 6.300,0 66,73
2015 23,1 49,9 121,74 198.700,0 18,77
2016 30,3 51,5 475,81 66.462.000,0 20,01
2017 25,8 61,2 1.660,65 6.381.800.000,0 4,70
20191 96, 2 79,3 9.585,50 | 475.020.300.000,0 1,58

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Adaptado por la autora, 2020.

Nota: Valores de cambio: Tasa de cambio oficial del Banco Central de Venezuela (BCV) calculados en
funcion del valor del bolivar original, colocando los 12 ceros eliminados por los regimenes de Chavez
y Maduro.

El empobrecimiento abrupto, aunado a la ineficiencia de los servicios publicos
y diversas denuncias de corrupcion, fue el escenario que le sirviéo a Hugo Chavez para
capitalizar el camulo de demandas insatisfechas. Chavez y su movimiento bolivariano
prometieron desplazar a las élites corruptas, convocar a una Asamblea Constituyente
para sancionar un nuevo régimen de democracia participativa y superar el modelo
rentistico petrolero (LOPEZ MAYA; PANZARELLI, 2013). Esta etapa coincide segun
Castillo y Reguant (2017) con la primera ola migratoria, con la salida de la clase alta
a destinos como Estados Unidos y Espania, para proteger sus capitales, dejando en
manifiesto que Chavez representaria una potencial amenaza para la propiedad
privada.

El segundo momento critico, lo denomino “la era Chavista”. Para Aponte Blank
y Gomez Calcano (2009) los primeros diez anos del Gobierno de Chavez, se

caracterizan por el desarrollo de la politizacion militar, la falta de separacion de

10 Datos al cierre del afio. Calculo en base al dolar oficial del BCV. Guedez (2020)

1 Datos 1983-1999 Instituto Nacional de Estadistica/ Banco Central de Venezuela, Baptista (2006).
12 Datos de inflacién 2008-2019: Fondo Monetario I, El financiero (2017).

13 Datos de pobreza-pobreza extrema 2013-2017: ENCOVI (2017).

14 Datos de pobreza-pobreza extrema 2019: ENCOVI (2019)
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poderes, el control del sistema electoral, la discriminacidn politica, la descentralizacion
del pais, el particularismo y los medios de control social. Durante su Gobierno, el poder
se concentraba en torno a la figura de Chavez, quien, segun los autores, abogaba por
que una sola autoridad tomara las decisiones de importancia.

Lopez Maya (2016) explica que el éxito politico de Chavez indujo la tentacién
autoritaria. Empoderado, tanto por sus victorias contra insurrecciones opositoras como
por procesos electorales frecuentes, donde operaba una légica plebiscitaria, se fue
fortaleciendo el personalismo o mesianismo' (PINHO DE OLIVEIRA, 2019) del
presidente en detrimento de las instituciones.

Durante la “era Chavez”, se realizé un proceso constituyente al inicio de su
mandato que anuncié un discurso de transicion democratica al socialismo para
Venezuela (LOPEZ MAYA, 2016), con una supuesta orientacién politica para la
inclusion social y derechos sociales, la ampliacion de los derechos politicos de la
poblacién, a través de mecanismos de participacion directa y/o deliberativa; y la
consolidacion de una politica exterior opuesta a la agenda de los Estados Unidos, en
aras de impulsar alianzas entre los Estados del Sur Global.

Esas promesas y cambios constitucionales, no se asentaron en la
transformacién de la matriz productiva, ni en la disminucién de la dependencia de la
renta petrolera, ni se avanzo6 en una democratizacion socialista del aparato productivo
y financiero. El vulnerable capitalismo rentistico venezolano continua hasta hoy con
uno de los regimenes mas corruptos e ineficientes de la historia venezolana.

Durante 1999-2012, se realizaron 12 procesos electorales en un escenario de
control “casi ilimitado” sobre los poderes del Estado. Para Ayala Corao y Casal (2008,
p.56) la constituyente, las diversas enmiendas y las leyes habilitantes con las que
Chavez modificé el Estado venezolano han amenazado paulatina y constantemente

la democracia constitucional resumiendo los factores en la siguiente lista:

a. La falta de separacion de poderes y de independencia del poder judicial,

b. La ausencia de controles efectivos por parte de los otros érganos del poder
publico (Asamblea Nacional, Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la
Republica, y el Ministerio Publico),

15 La autora se refiere a mesianismo como la confianza inmotivada o desmedida hacia una figura de
poder, en este caso, el presidente de la Republica.
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c. La personalizacion del poder: la desaparicion paulatina de las fronteras entre
el Estado y el Gobierno, y entre éstos y el proyecto politico de la revolucion
bolivariana;

d. La consecuente utilizacion de los recursos publicos (medios de comunicacion,
instalaciones publicas, recursos financieros, etc.) para financiar el partido
oficial;

e. Intolerancia y discriminacion contra la sociedad civil y los grupos de derechos
humanos (la “Lista Tascon”6);

f. La utilizacién de las facultades administrativas del Contralor General de la
Republica para “inhabilitar politicamente” a candidatos de la oposicion con
opciones de triunfo;

g. La utilizacién de los decretos leyes para imponer aspectos importantes de la
reforma constitucional que fueron rechazados;

h. Las amenazas sobre la ensefianza privada; la empresa privada y las
inversiones, a través de la “estatizacion estratégica” de sectores.

i. La politizacion de las Fuerzas Armadas, autodenominadas "Chavistas"

j- Creacion de milicias armadas.

Por otra parte, la crisis politica concatenada con el deterioro econémico de

ese periodo, produjo una crisis econdémica impulsada por los siguientes factores:

a. Laintervencion al Banco Central de Venezuela en 2004, a partir de la cual todos
los asuntos financieros publicos y privados del pais quedaron en manos del
Gobierno;

b. Laimplantacion del control de precios y cambio, copiando las medidas tomadas
en los gobiernos de la Cuarta Republica.

c. La ola de expropiaciones y nacionalizaciones comenzada por el presidente
Chavez en 2007, especialmente del sector primario de la economia, y la
posterior destruccion de cientos de empresas cuando el Estado y/o las Fuerzas
Armadas, no tenian la suficiente experiencia para manejarlas;

d. La reconversion monetaria de 2008, eliminando 3 ceros de la moneda para
mitigar los efectos de la inflacion y la emisién de un nuevo cono monetario
(NARANJO, 2008).

e. La decadencia de la petrolera estatal, Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA),
que en 1998 producia 3.120.000 barriles de petrdleo al dia y en noviembre de
2019 habia disminuido la produccion a 1.137.000 barriles (BERMUDEZ, 2019).

De acuerdo con Guerrero y Herrera (2018), el manejo de la industria petrolera

habia sido politizado y militarizado desde 2002, creando un cajero sin limites para “el

16 Esta lista fue una compilacion de los datos electorales de los ciudadanos que participaron a finales
de 2003 en la recoleccién de firmas en apoyo del referendo revocatorio contra el mandato de Hugo
Chavez. El entonces diputado Luis Tascén, accedio a la base de datos de todos los electores que
habian firmado para apoyar tal accion, por solicitud de Chavez y con la anuencia del Consejo Nacional
Electoral. Segun la CIDH, la lista habia sido usada por el gobierno de Chavez como herramienta de
persecucion politica; esto es, un conjunto de acciones orientadas a reprimir a aquellos que, en
ejercicio de sus derechos politicos, apoyaron el referendo revocatorio en su contra.
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gobierno”, endeudada a tal punto que en la actualidad le pertenece a Gobiernos
extranjeros aliados de Chavez-Maduro. En 2002, con el paro petrolero y en 2007,
guedaron en manifiesto la segunda y tercera ola de migracion, de la clase alta y media
alta, con personal calificado de las petroleras que migraron a destinos como Colombia,
Canada, Medio Oriente y Estados Unidos (KOECHLIN; VEGA; SOLORZANO, 2017).

La severa crisis actual, que comenzé con Chavez Frias, es similar a la que
llevé al chavismo al poder, porque la “revolucion” no resolvié problemas econémicos,
sociales o politico-institucionales estructurales. El exacerbado estatismo de la
propuesta socialista acentud la enfermedad holandesa'’, situacion ciclica de nuestra
economia, paralizando la industria y eliminando la produccion agropecuaria por las
confiscaciones de haciendas y hatos (LOPEZ MAYA, 2016). La baja de los precios
petroleros desde 2012 ha hecho insostenible las masivas importaciones de la época
de bonanza, abriendo una descomunal escasez y desabastecimiento de alimentos,
medicinas y bienes basicos.

En concordancia con eso, Corrales afirma:

Venezuela bajo Chavez, en la época de boom petrolero, sufri6 de dos
enfermedades clasicas de la dependencia de commodities: la enfermedad
holandesa y la tendencia a gastar deficitariamente. Pero fueron las
respuestas institucionales del chavismo a esas dos enfermedades las que

llevaron a Venezuela a padecer de una crisis econémica profunda, aun
cuando los precios del petréleo seguian siendo favorables. (n.d, p. 34)

Asi, aunque entre 1999-2013 se reflejara una disminucion relativa de los
indices de pobreza (ver cuadro 3) de 50,4% a 33,1%, la tasa de inflacion se mantuvo
en la faja del 30%, ocurrieron devaluaciones monetarias progresivas (de casi 1000%);
se destruy6 a la empresa privada y a la principal fuente de renta del pais, se perdio la
poca confianza y se denunciaron innumeras violaciones a los derechos de las
personas en oposicion al proyecto politico chavista.

Chavez muere oficialmente’ en 2012, dejando un pais polarizado

politicamente dividido entre dos polos: quienes apoyaban su proyecto y quienes se

17 Se conoce como enfermedad holandesa un mal que ocurre en economias nacionales por los efectos

de una entrada masiva de divisas (dolares), que suelen provenir del pago de una materia prima en el

mercado internacional como petréleo, cobre o el gas natural. Esta entrada acarrea una sobrevaluacién

de la moneda que, si no se frena, va arruinando el aparato productivo, sobre todo el industrial. (LOPEZ

MAYA, 2016)

8 La muerte de Hugo Chavez Frias fue anunciada el 5 de marzo de 2013, en cadena nacional, sin
embargo, existen debates acerca de su muerte meses antes, en La Habana, Cuba.
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oponian a él; también, con mas de 500 mil empresas cerradas (USCATEGUI, 2017),
con 526 empresas nacionalizadas/estatizadas (DW, 2017), y mas de 120 medios de
comunicacién cerrados y censurados (ESPACIO PUBLICO, 2017).

En la era poschavista, tercer momento critico, Venezuela presenta otra cara,
mas controversial, de incertidumbre y de degradacion social.

La asuncién de Nicolas Maduro en 2013 estuvo cargada de denuncias por la
oposicion sobre la manipulacién del resultado electoral que lo refrenda, ya que el
heredero del poder de Chavez “gana” la eleccion con un margen muy pequeio, de
apenas 200 mil votos (EL MUNDO, 2013). Luego de una campafia caracterizada por
una importante desigualdad en las condiciones de la competencia (OEV, 2013), dio
paso a una situacién politica conflictiva que ha desembocado en violencia en varios
momentos desde entonces, con una crisis de legitimidad y gobernabilidad que tiene
altos y bajos (LOPEZ MAYA, 2016).

Desde el punto de vista del poder, el régimen de Maduro tiene el control sobre
la renta petrolera, la burocracia estatal, los poderes publicos (Ejecutivo, Judicial,
Electoral y Moral) y las Fuerzas Armadas. En 2015, la oposicidon venezolana se
adjudica la victoria del Poder Legislativo, con mayoria calificada, siendo el unico poder
publico contrario a la politica madurista.

Todas las clases sociales se han visto afectadas por la crisis, especialmente
la clase media, que segun los expertos ha desaparecido (ROMERO; BENAYAS,
2018). Los autores refieren que la clase mas pobre ha sido “privilegiada” con
recompensas materiales y politicas populistas, sin embargo, considero que dichas
estrategias mas que privilegios son mecanismos de control de las masas y la compra
de la voluntad politica de dicho grupo. Ademas, esta la asimetria en materia de
recursos, la manipulacion electoral y sobre todo el control generalizado que el régimen
tiene sobre la agenda publica, por lo que se mantiene como la “minoria mayor”
(MURILLO, 2016). El ejecutivo cred un “carnet de la patria” para controlar la compra
de insumos, acceso a servicios elementales (gas, agua) e incluso para imponer una
linea partidista y dirigir a través de organizaciones de base.

Asi la mayoria de la poblacion esta ocupada en sobrevivir; ante la severa crisis
econodmica, la escasez de alimentos, insumos médicos y la violencia trata de emigrar
y ha perdido interés en la politica (Fisher y Taub, 2017). Asi, segun Koechlin, Vega y

Soldrzano (2017) se percibe la cuarta ola migratoria de las clases medias y bajas en



50

busqueda de trabajo, ingresos para sobrevivir y por la violacion de Derechos

Humanos.

Para Maduro y el partido oficialista la crisis obedece a una guerra econémica,

asociada con las sanciones aplicadas a altos funcionarios venezolanos como

ministros, magistrados, generales e incluso el propio presidente Maduro y a bonos de
PDVSA (no al Estado) por Estados Unidos, Canada, Suiza, Panama y la Unién
Europea. Mientras que para la oposicion es el resultado del mal manejo econémico
del régimen (BOLTON, 2016). Por esta situacion, Romero y Benayas (2018) defienden
que Venezuela no es simplemente un Estado forajido, sino también fallido, pues se ha
convertido en el unico caso latinoamericano para aplicar la tesis de la necesidad de
proteger la democracia y el Estado de derecho.

A inicios de 2019, La Asamblea Nacional, declard viciadas de nulidad e
ilegitimas las elecciones de 2018 para la “reeleccion” de Nicolas Maduro por diversas
irregularidades (VENEZUELA, 2018), en conjunto con diferentes miembros de la
comunidad internacional, por lo que declaré que su lider debia ocupar la Presidencia
de la Republica y Juan Guaidé como presidente de la Asamblea Nacional (AN) se
juramenté para "asumir formalmente las competencias del Ejecutivo Nacional como el
presidente encargado de Venezuela para lograr el cese de la usurpacion, un gobierno
de transicion y tener elecciones libres". El presidente de la AN se sustenta en el
articulo 233 de la Constitucién de la RBV, que defiende que "cuando se produzca una
falta absoluta del presidente, se encargara de la Presidencia de la Republica el
presidente de la Asamblea Nacional" hasta que se lleven a cabo nuevas elecciones
generales. Entonces, como esta crisis no tiene precedentes, no esta prevista en la
Constitucion venezolana, por lo que la Asamblea ha tomado decisiones sobre la
marcha sin un fuerte trasfondo juridico que la respalde literalmente.

La juramentacion de Guaidé como Presidente Encargado, desencadend una
serie de reacciones a nivel internacional. Al 13 noviembre de 2020, 60 paises, dos
organismos internacionales ((Organizacion de los Estados Americanos y el
Parlamento Europeo) y la instancia multilateral del Grupo de Lima, lo habrian
reconocido como legitimo presidente de Venezuela. Desde 2017 y hasta ahora, el
conjunto de actores bilaterales, multilaterales y no gubernamentales que se oponen al
gobierno de Maduro, ampliaron su radio de accién hacia el tema de la crisis

humanitaria.
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Desde 2013 hasta 2020 se han denunciado innumeras violaciones a los
Derechos Humanos y Derechos fundamentales: La Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) en su Informe Anual (2017,2019), Comunicados (2018,
2019, 2020) concluye que el Estado venezolano ha vulnerado sistematicamente los
derechos a la vida, integridad personal, libertad personal, reunion y libertad de
expresion, especialmente en el contexto de su respuesta a las manifestaciones,
protestas sociales y expresiones de disenso que han ocurrido en el pais. Por su parte,
los informes de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (el ACNUDH) (2020) presentd un informe que recaba el uso sistematico de
la tortura y las ejecuciones extrajudiciales en Venezuela y vincula directamente al
presidente venezolano (Maduro) y sus ministros mas importantes con posibles
"crimenes de lesa humanidad".

Esto coincide con lo dicho por el Observatorio Venezolano de Conflictividad
Social (OVCS) que asevera en su informe que entre 2011 y 2019 se realizaron 76.526
protestas. Indicé que las 16.739 manifestaciones en todo el pais de 2019, superaron
las tres grandes olas de protestas de 2014, 2017 y 2018 (OVCS, 2019). Segun el
observatorio, las exigencias por un cambio de rumbo politico, salarios dignos, respeto
a los contratos colectivos, acceso a las medicinas, a los alimentos y la garantia de
mejores servicios publicos fueron las principales demandas de los venezolanos,
quienes desafiaron los mecanismos de represion del Estado contra las
manifestaciones y realizaron concentraciones, cierres de calle, paros y marchas en
todo el pais.

A nivel econdmico, el endeudamiento se ha incrementado desde 1999 hasta
2017 en un 223% (PRODAVINCI, 2017). Actualmente, a pesar de no haber cifras
oficiales, analistas locales sefalan que el monto asciende a 136.000 millones de
ddlares, lo que significaria el 289 % de su PIB que incluye endeudamiento bilateral
con China y Rusia (FRANCE 24, 2020). En ese sentido, Casique (2020) explica que
una deuda con las caracteristicas de la venezolana "no se justifica", puesto que el pais
disfruté de ingresos por el orden de los 630.000 millones de ddlares gracias a los
auges petroleros entre 2004-2008 y 2011-2014. El autor también estima que el pais
no ha cancelado sus compromisos, no por las sanciones, aunque afectan en cierta
medida, sino por la disminucién del flujo de caja, afectado por la caida de la produccion

petrolera.
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En otras palabras, pese a que las sanciones a PDVSA entorpecen el proceso
de reestructuracion de la deuda y el acceso a nuevos créditos, no son responsables
de que Venezuela esté en suspension de pagos. Casique (2020, n.p.) afirma que
"Venezuela viene atravesando por ciclos de contraccion econdémica antes de las
sanciones. Las sanciones empezaron en 2017, y Venezuela viene arrastrando caida
del PIB desde 2013".

En lo cotidiano, esto se traduce en un salario minimo devaluado por la
hiperinflacion y el escaso ingreso, que imposibilita la obtencion de alimentos, insumos
médicos y servicios. El salario minimo, que comenzd en 1999 en $337,17 dolares,
cierra en 2019 en $1,58 (cuadro 1).

La Canasta Basica Alimentaria (CAT) para enero de 2020 tuvo un costo de
$226,74 ddlares (CENDA, 2020), entonces, una persona necesité 67 sueldos minimos
para satisfacer las necesidades basicas familiares. Situacion que muestra que las
familias de la clase trabajadora apenas sobreviven con ese ingreso mensual, sin poder
adquisitivo y sin poder satisfacer sus necesidades basicas de alimentacién ni de
servicios esenciales.

Al momento de redactar este escrito, 5,6 millones de personas han sido
forzadas a salir del pais por la crisis multifactorial antes mencionada, se observa que
el restablecimiento del Estado de derecho y del orden democratico no se muestran
cercanos Y las fracturas de la oposicion tampoco contribuyen a proyectar una salida
electoral, armada y/o negociada. Desde mi perspectiva, la clase politica opositora
simplemente no quiere la toma del poder, sino servirse de quienes lo tienen, jugando
a ser el equipo B del chavismo/madurismo.

Asi, un Estado que posee posicion geoestratégica privilegiada, con las
mayores reservas petroleras del mundo y un importante capital humano, se ha
convertido en el pais mas pobre de la regidn y en una amenaza para su poblacién, no
solo por la creciente vulnerabilidad de sus instituciones, sino ademas, por la ocupacion
del territorio de un conjunto de paises y organizaciones extrarregionales (Iran,
Turquia, Rusia, China, Cuba y los Estados Unidos de Norteamérica) que ejercen
coercion dentro de sus instituciones y la economia irreal que expulsa a sus
ciudadanos.

Luego de lo antes descrito, para evitar tomar una posicion abstracta en
relacion a las razones del éxodo masivo de venezolanos basada en bibliografia

secundaria, he optado por ofrecer un analisis pormenorizado de las razones aducidas



53

por los propios migrantes entrevistados y encuestados en este estudio para calibrar
los distintos argumentos y buscar un término medio que incluya tanto los factores

enddégenos como los factores exdégenos de la compleja crisis venezolana.

2.2 Respuestas regionales para la recepcion de los venezolanos

De acuerdo con lo mencionado en el capitulo 1, la movilidad humana se
expresa en desplazamientos que ocurren por diferentes motivos, cada uno con una
proteccion internacional y local determinada.

Cuando en un desplazamiento esta presente el temor fundado a la
persecucion, por motivos de raza, religion, nacionalidad, posicionamiento politico o
pertenencia a un grupo social, y que para mantenerse a salvo es necesario buscar
proteccion en otro pais, se requiere la aplicacion del instituto de refugio.

En términos normativos, este instituto esta enmarcado a nivel internacional
por los siguientes instrumentos: Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951; Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados; y, la Declaracion de
Nueva York, 2016.

A nivel regional, para la proteccién de los Derechos Humanos (DDHH) para
los refugiados contamos con los siguientes instrumentos: Declaraciéon de Cartagena
de 1984; Declaracion de San José de 1994 sobre Refugiados y Desplazados Internos;
Declaracion y Plan de Accién de México para fortalecer la proteccion internacional de
los refugiados en América Latina de 2004 y la Declaraciéon de Brasilia sobre la
Proteccion de los Refugiados y Apatridas en el Continente Americano en 2014.

Para atender el caso venezolano, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) publicé la Resolucién 2/18 (CIDH, 2018) sobre migracion forzada de
personas venezolanas. En este instrumento, la CIDH inst6 a los Estados miembros a
reconocer a los venezolanos como refugiados, de acuerdo con la Declaracion de
Cartagena (ACNUR, 1984), ademas de garantizar la proteccion y la aplicacion del
principio de no devolucién, incluida la prohibicién de rechazo de ingreso en la frontera.

Asimismo, en marzo de 2018, ACNUR publicé la Nota de Orientacion sobre el
Flujo de Venezolanos (ACNUR, 2018), brindando sobre el contexto venezolano vy
solicitando que los Estados adopten medidas de proteccidn “adecuadas vy
pragmaticas”, en los términos de la Declaracion de Cartagena. Esto podria leerse

como una preocupacion de la organizacion por la recepciéon y entrada de estas
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personas como forma de garantizar proteccion y seguridad, en cambio, la considero
tardia e influenciada por la politica internacional. Para marzo de 2018, 2.3 millones de
venezolanos habian cruzado las fronteras.

En mayo de 2019, se actualizé la nota, informando el agravamiento de la
situacion en Venezuela y destacando la importancia de los Estados en garantizar el
acceso al ingreso seguro y la provision de la condicién de refugiado u otra forma de
proteccion internacional, reforzando los estandares minimos a cumplir. También, se
reforzé la solicitud a los Estados de garantizar la legalidad, acceso a los derechos
basicos, ademas del respeto al principio de no devolucion.

Ahora bien, la crisis multifactorial venezolana, no sélo paus6 los movimientos
migratorios hacia Venezuela provenientes del exterior, sino que también ayudd a
desencadenar la emigracién de los venezolanos que reaccionaron a la recesion
econdmica, la desagregacion social y el deterioro institucional (CIDH, 2017), sobre la
base de las amenazas a su vida, seguridad o libertad, resultante de eventos que
actualmente perturban gravemente el orden publico del pais (ACNUR, 2018). Esta
situacion que hasta la fecha continua, sigue siendo denunciada por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, la cual en su Informe Anual 2019 expresa que:

Durante 2019, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos continué
monitoreando la situacion general de derechos humanos en Venezuela y
observo que persiste la grave afectacion de los derechos humanos de las y
los venezolanos. La profundizacion de la crisis politica y social del pais, en el

marco de la represion generalizada, ha derivado en la ausencia del Estado
de Derecho. (CIDH, 2019, p.501)

En tal sentido, para comprender las caracteristicas del grupo de venezolanos
que salié de sus fronteras, es necesario identificar el momento de salida de tales
migrantes del pais de origen. Para Koechlin, Vega y Soldrzano (2018) los migrantes
venezolanos que atravesaron las fronteras a partir del afo 2015, bajo la
“presidencia”® de Nicolds Maduro Moros, encuadran en la definicion de migracion
forzada (BERMUDEZ, et. al., 2018).

Existen diversas controversias conceptuales marcan el debate institucional y
académico sobre como categorizar el flujo venezolano (FREIER, 2018), debido a la

dificil distincion entre migracion forzada o voluntaria, situacién cada vez mas comun

19 Considero la asuncion del poder de Nicolas Maduro como un régimen dictatorial
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en la época contemporanea. Sin embargo, el término “flujo mixto” se ha aplicado para
entender el caso de los venezolanos (SILVA, BOGUS, SILVA, 2017).

Asimismo, las referencias teoricas de “migracion de supervivencia” (BETTS,
2013; MARMORA, 2004), “migracién por carencia” (COZZANI, 2005) y “migracién de
crisis” (MARTIN, WEERASINGHE, TAYLOR, 2014) ayudan en la interpretacion de los
movimientos migratorios permeados por vulnerabilidades econdmicas y sociales.

La expresidn “migracion de supervivencia”, acufiada por Betts (2013) y
Marmora (2004) se refiere a los flujos de “personas que se encuentran fuera de su
pais de origen por una amenaza existencial a la cual no tienen acceso a resoluciones
o remedios internos”. Por su parte, la “migracién por carencia o exclusion” referida a
salir para poder satisfacer necesidades elementales como empleo, ingresos
suficientes para la subsistencia, libertad politica, étnica, religiosa, seguridad juridica,
seguridad publica. A su vez, el concepto de “migracion de crisis” tiene como objetivo
contemplar los desplazamientos derivados de crisis humanitarias, que escapan al
control de los individuos en sus multiples facetas (MARTIN, WEERASINGHE,
TAYLOR, 2014).

Lo que si es evidente, es el tratamiento discrecional de las instituciones
burocraticas a la hora de gestionar movimientos migratorios que escapan a los
criterios tradicionales y son vistos como flujos mixtos.

Con el aumento del volumen de migrantes venezolanos, las respuestas de los
paises de América Latina han sido diversas en consonancia con los acuerdos
internacionales que hayan signado y las politicas de Gobierno de cada pais. En el
cuadro a continuacion, muestro el escenario en diversos paises de Centroamérica,

Surameérica y el Caribe para recibir a los venezolanos en Latinoamérica.
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CUADRO 4 — RESPUESTAS JURIDICAS LATINOAMERICANAS FRENTE AL MOVIMIENTO
MIGRATORIO VENEZOLANO

Respuesta

Paises Ley Juridi Instrumento Observacion
uridica
Consideran al Resi .
esidencia S
grupo de Flexibilizacion de los
Ley de temporal por 2 - .
. . . venezolanos como ~ requerimientos de apostilla
Argentina Migraciones afios L
A parte del . . y legalizacién, entrada con
N°25.781 Residencia .
Mercosur, pese a pasaporte vencido
T permanente
Su suspension
Ley de
Migraciones Cre6 una visa| Solicitud de |Flexibilizacién de los
13.445 de especial y se refugio requerimientos de apostilla
% Brasil 24/05/2017 adhirié y adapto la Visa de y legalizacién, entrada con
n Portaria Declaracion de| Residencia |pasaporte vencido o]
8 interministerial | Cartagena Temporal cédula.
o N°9
% Ley N°978/96 de |Cre6 una visa| Solicitud de |Flexibilizacion de los
Migraciones |especial y se refugio requerimientos de apostilla
Paraguay Resolucién adhirié y adapto la Visa de y legalizacién, entrada con
N°062 del Declaracion de| Radicacion |pasaporte vencido o]
01/02/1920 Cartagena Temporal cédula.
Ley N°19.254 |Considerdalgrupo| Residencia '\ g0 ipiizacion  de  los
de venezolanos | temporal por 2 - .
sobre ~ requerimientos de apostilla
Uruguay ) . como parte del afos .
Residencia . . y legalizacién, entrada con
Mercosur, pese a| Residencia ;
Permanente g pasaporte vencido.
Su suspension permanente
o Flexibilizacion de los
Decreto Regularizacion o - .
. ; .| Regularizacion | requerimientos de apostilla
. Supremo Migratoria via| . . ; o
Bolivia ° g ) via residencia |y legalizacién, entrada con
N"3.676 del residencia ermanente asaporte  vencido 0
3/10/2018. | permanente P pasap
cédula.
Regularizacién Visa de Obllgajcor'ledad .de
s ; ; . : requerimientos de apostilla
Republica o Migratoria via turismo L
L Ley N°199-67 g ; ) y legalizacion, entrada con
Dominicana residencia Visas de .
: ; pasaporte vigente.
permanente residencia VISADO PARA ENTRAR
Paises . . Obligatoriedad de
; Regularizacién Visa de - :
o Bajos ) ; . . requerimientos de apostilla
2 Migratoria via turismo L
c (Aruba, g . ) y legalizacién, entrada con
® residencia Visas de .
O | Curazao, ermanente?’ residencia pasaporte vigente.
Bonaire) P VISADO PARA ENTRAR.
Expulsion y deportacién de
Trinidady | . -Y.de Criminalizacion de| Solicitud de | YeneZolanos, la solicitud de
Tobago Migracion de la migracién refugio asilo _no |mp|de
1969 la detencion por motivos
migratorios.

Fuente: la autora. Adaptado de Acosta; Blouin y Freier (2019).

20 PARAGUAY, Ministerio del Interior, Direccién General de Migraciones. Resolucion N° 062 del 01 de

febrero

del

2019

Disponible

en:

http://www.migraciones.gov.py/index.php/tramites/radicaciones/radicacion-temporaria-venezolanos
21 REINO DE LOS PAISES BAJOS, Ministerio de Relaciones Exteriores. Solicitar un visado para el

Caribe

Holandés

para

estancias

de

larga duracién

en

Venezuela.

Disponible en:

https://www.paisesbajosytu.nl/su-pais-y-los-paises-bajos/venezuela/viajes-y-residencia/solicitar-un-
visado-para-estancias-de-larga-duracion-en-el-caribe-holandes.
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CUADRO 4 — RESPUESTAS JURIDICAS LATINOAMERICANAS FRENTE AL MOVIMIENTO
MIGRATORIO VENEZOLANO. CONTINUACION.

Paises Ley Resp’ufasta Instrumento Observacioén
Juridica
Residencia por Obligatoriedad de
Ley de AD-HOC Visa de 1 afio P requerimientos de apostilla y
Chile Extranjeria responsabilidad legalizacién, entrada con
o e prorrogable por .
N°19.751 democratica 1 afio pasaporte vigente.
VISADO PARA ENTRAR.
Residencia por
Decreto N°542 | AD-HOC Permiso | 3 Me%eS
. de 2018 Especial de P gav! Pasaporte vigente / cédula
Colombia o ; hasta 1 afo : ; )
Ley N°1.873 Permanencia ) de identidad vigente.
de 2017 (PEP) Tarjeta de
Movilidad
Fronteriza
E Ley Organica Residencia
O y Lrga Consider¢ al temporal por 2 Obligatoriedad de
de Movilidad ~ L .
H grupo de afos requerimientos de apostilla y
umana . . L
Ecuador adootada el 31 venezolanos como Residencia legalizacién, entrada con
depenero de parte de la permanente pasaporte vigente.
2017 UNASUR Solicitud de VISADO PARA ENTRAR
Refugio
Decreto
Supremo Residencia por . .
N°007-2017- | AD-HOC Permiso 1 afio. Obligatoriedad de
. requerimientos de apostilla y
. IN. Temporal de Calidad o
Peru : . . legalizacién, entrada con
Decreto Permanencia Migratoria )
Legislativo (PTP) Especial Vi SX%SOapF?:S g
N°1350 del Residencial '
27/03/2017
Obligatoriedad de
Gaceta Oficial R N requerimientos de apostilla y
. : egularizacion via .,
Panama | el 17 de abril f legalizacién, entrada con
Crisol de Razas :
de 2018. pasaporte vigente.
VISADO PARA ENTRAR.
.§ Ley
‘g General de Regularizacion Flexibilizacion de los
@ Costa Migracioén y Migratoria via Solicitud de | requerimientos de apostilla 'y
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Fuente: la autora. Adaptado de Acosta; Blouin y Freier (2019).
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Venezuela, aunque es Estado Parte del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) y desde 2006 integra el bloque, no ha firmado ni adherido los acuerdos
migratorios o de residencia de este grupo y se encuentra suspendida desde 201722

Pese a ello, paises como Argentina y Uruguay consideraron al grupo de
venezolanos como parte del MERCOSUR, permitiendo una regularizacién migratoria
via Residencia Mercosur (ACOSTA; BLOUIN; FREIER, 2019).

Algunos gobiernos son lentos en crear politicas de acogimiento y recepcion
para contener la situacién de vulnerabilidad de los venezolanos, sin embargo, han sido
eficientes cuando el objetivo es rechazar, criminalizar y/o expulsar. Como ejemplo de
esto podria citarse el caso de Trinidad y Tobago, expresado en el cuadro 4, que
comparte frontera maritima con Venezuela, pais en el cual, segun Acosta, Blouin y
Freier (2019, p. 14) “la falta de normativa relacionada con el refugio, la solicitud de
asilo no impide la detencién por motivos migratorios”.

Por otra parte, otros paises pertenecientes al Caribe, a la Comunidad Andina
de Naciones (CAN) y Centroamérica estan optando principalmente por permisos de
residencia especiales, de caracter temporal y basados, en la mayoria de los casos, en
la discrecionalidad administrativa (ACOSTA; BLOUIN; FREIER, 2019). Esto, ha
generado una serie de problemas para este contingente de personas y también refleja
las carencias e inconsistencias en la regulacion general de las migraciones en la
region.

Pese a las restricciones impuestas a la movilidad, los venezolanos ven la
migracion (regular o no) como la unica opcién para salir de su pais, aumentando asi
su vulnerabilidad. Por esta razén, y por la consideracion de las autoridades
internacionales del flujo migratorio venezolano como refugiados (CIDH, 2018; CIDH,
2019; ACNUR, 2019) algunos ciudadanos venezolanos que han viajado a diferentes
paises sudamericanos, han utilizado como practica y estrategia de ingreso y
permanencia solicitar la proteccion juridica internacional del refugio, es decir, un grupo
de 793.862 ciudadanos?® han solicitado refugio en el continente americano
(R4V,2021). Si bien, no son la mayoria, sea por desconocimiento de la posibilidad de

solicitar dicha proteccion o por la existencia de otros instrumentos que se adecuan

22 |_a decision refiere a la aplicacion del Protocolo de Ushuaia.
23 Hasta el 5 de enero de 2021.
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mas a las necesidades cotidianas de este grupo (citados en el cuadro 4), es un numero
importante.

Brasil, es el segundo pais de Suramérica con mayor numero de venezolanos
solicitantes de asilo/refugio y tiene el numero mas alto de refugiados, con 102.504
solicitantes de refugio y 46.141 refugiados reconocidos (OIM, 2020), pero a la vez
tiene 145.462 residentes venezolanos en su territorio, es decir, casi 250mil personas
venezolanas en situacion de migracion.

Esto se debe a que el Estado, no poseia acuerdos binacionales migratorios
con la Republica Bolivariana de Venezuela ni politicas migratorias especificas para
estos ciudadanos. Hasta 2017, la solicitud de refugio era la alternativa mas rapida para
viabilizar el ingreso regular a la sociedad brasilefia, y era la costumbre del colectivo
venezolano solicitar asilo aun desconociendo que encuadraban en este instituto de
proteccion.

Sin embargo, la postura del Estado brasilefio ha sufrido transformaciones y
cambios de discurso frente al movimiento migratorio venezolano, especialmente con
los cambios de gobierno. Feldman (2018) explica que al mismo tiempo que se
desarrollaron retéricas basadas en los derechos humanos y el humanitarismo, se
produjeron politicas de seguridad y defensa de las fronteras.

Aunque la salida de venezolanos hacia Brasil se percibe con mayor énfasis
desde 2015, es apenas en 2018, debido a la presion de la sociedad civil y de los
gobiernos locales de Roraima y Paracaima, que el gobierno del presidente Michel
Temer reconoce que existe una responsabilidad de Estado para la acogida
humanitaria de los venezolanos en Brasil. Asano (2018) afirma que inicialmente el
gobierno nacional habia omitido la responsabilidad que, segun la ley de migracién y
los pactos internacionales de derechos humanos, debia asumir.

Para entender la respuesta de este Estado frente al flujo migratorio
venezolano, es necesario analizar los instrumentos juridicos con los que trata a los
migrantes. En Brasil, la norma que regula la proteccién de los refugiados es el Estatuto
del Refugiado de 1997 (Ley n°® 9.474 de 1997) y para el resto de los procesos
migratorios es la Ley de Migracion (Ley n°® 13.445 de 2017).

El Estatuto del refugiado para Moreira (2014) es visto como vanguardista en
comparacion con otros marcos regionales, al incluir la definicion ampliada dada por la

Declaracion de Cartagena de 1984, reconociendo como refugiados a las personas que
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han huido de sus paises en como resultado de graves violaciones de derechos
humanos.

Moreira (2014) explica que la legislacion brasilefia también incorporé las
llamadas soluciones duraderas para los refugiados, enfatizando su caracter voluntario:
repatriacion, reasentamiento e integracion local. No obstante, en las disposiciones
legales, solo se abordaron cuestiones sobre documentacion, incluidos documentos
relacionados con la educacion. Por tanto, no se especificaron los términos para lograr
la integracion en su totalidad, considerando aspectos psicoldgicos, sociales,
culturales, econdmicos, politicos, asi como las condiciones de vida que se brindaran
a los refugiados después de su ingreso al pais ni el acceso a las politicas publicas.

Con respecto a otras motivaciones para el desplazamiento, que no encajan
en el instituto de refugio y donde el elemento del miedo a la persecucion no esta
presente, segun Souza (2020) hay cierta limitacién regulatoria, tanto internacional
como internamente. Esto se debe a que los instrumentos internacionales que existian
hasta 2017 no garantizaban una proteccion adecuada a quienes abandonan sus
hogares por motivos distintos a los que caracterizan al refugio.

A finales de 2018 es creado y signado por diversos paises, el Pacto Global de
Migracion de Naciones Unidas, el cual establece lineamientos para enfrentar las
dificultades relacionadas con el aumento de los desplazamientos migratorios de los
ultimos tiempos, brindar mayor seguridad a los migrantes y refugiados. Ademas,
busca establecer medidas orientadas a regular documentos, facilitacion del proceso
migratorio, creacion de una base de datos para la elaboracion de politicas publicas,
combate a la trata de personas y la migracion irregular, asi como combatir la xenofobia
y crear mecanismos orientados a la integracién de los migrantes en la sociedad que
los recibe.

Inicialmente, el gobierno brasilefio habia suscrito tal instrumento, pero con el
ascenso al poder del presidente Jair Bolsonaro en 2019, se anuncié su retiro,
argumentando que la migracién debe ser vista y tratada de acuerdo con la realidad de
cada pais, y con ello, el ejecutivo interrumpid el proceso de cambios institucionales en
materia de derechos para migrantes.

Internamente, se aprobd la Ley de Migracion en 2017, que derogé el Estatuto
del Extranjero (Ley n° 6.815 de 1980), aportando segun diversos autores un caracter

humanista y mostrandose como un avance en términos normativos.
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Souza (2020) y Furquim (2020) explican que esta ley cambio el paradigma de
la migracion, adoptando un sesgo hacia la recepcion acogedora y los derechos
humanos. En el articulo 3, item X, se expresa que la politica migratoria brasilefia se
regira por politicas publicas enfocadas en la inclusion social, laboral y productiva del
migrante. Ademas, en el item XVI, la ley menciona la articulacion de politicas publicas
que garanticen la efectividad, integracion y desarrollo de los derechos de los
pobladores fronterizos.

En ese orden de ideas, en el articulo 120 se establece la creacién de una
Politica Nacional sobre Migracion, Refugio y Apatridia, con la articulacion de todas las
entidades federativas, organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil
y entidades privadas, posibilitando la formulacion de politicas publicas, pero para
Souza (2020) en la practica esta ley esta impregnada de limitaciones, considerando
que varios puntos importantes fueron omitidos y se dejaron reglamentar en un
momento posterior, lo que no se ha hecho hasta el momento actual.

A pesar del avance en el caracter de la legislacion que ahora contempla los
derechos humanos, en la cotidianidad, las organizaciones de la sociedad civil y los
propios migrantes enfrentamos la dificultad de encajar en las categorias legales
establecidas, una buena parte de las personas que ingresan al pais. Los avances aun
dependen de la regulacién y estructuracion de una politica migratoria federal, asi como
de la estandarizacién de los procesos via legislacion y no a través de ordenanzas que
son modificables y maleables de acuerdo a cada caso o segun la nacionalidad como
se viene realizando. A su vez, esta ley, mantiene que la Policia Federal sea el primer
contacto con el migrante. Esta situacion carga de tension al recién llegado, pues al
presentarse frente a una institucién que matiza la migracién como una cuestién de
seguridad, rompe con el paradigma de hospitalidad desarrollado en dicho instrumento.

Retomando a la respuesta hacia los migrantes venezolanos, se habla de
hipersecuritizacion de las fronteras, porque para 2017 y hasta la fecha, el estado de
Roraima, que es el espacio fronterizo donde se alberga la mayor cantidad de personas
venezolanas exige y demanda al gobierno Federal la intervencion estatal, a través de
la Accién Civil Ordinaria (ACO) 3121. El argumento de dicha demanda fue que el
aumento del flujo de migrantes en el estado estaba generando un aumento de la
violencia y riesgos para la salud de los locales. Ademas del cierre fronterizo, solicitaron
a la Unién que impulsara medidas en las areas de control policial, salud y vigilancia

de la salud.
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La respuesta del gobierno federal a ello fue negarse a los pedidos,
entendiendo la crisis en Venezuela y considerando que el flujo venezolano se trataba
de personas que necesitaban proteccién. Entonces, en 2018, el Gobierno Federal
establecio con el Decreto n® 9286/2018 el Comité Federal de Assisténcia Emergencial
(CFAE) como medida de asistencia de emergencia para acoger a las personas en
situacion de vulnerabilidad, derivada del movimiento migratorio causado por la crisis
humanitaria (BRASIL, 2018) y la Medida Provisoria 820/2018 que organiza las
medidas de asistencia para el acogimiento de venezolanos y reconoce la situacion de
vulnerabilidad social de Venezuela.

En 2019, bajo la presidencia Bolsonaro, el gobierno tomo varias medidas que
apuntaban a la reanudacion de una vision de seguridad de la migracién, como: la
salida del Pacto Global de Migracién; las publicaciones de las Portarias n° 666 y n°
770, que tratan de las condiciones para impedir la entrada, repatriacién y deportacion
de una “persona peligrosa”; y el cese del estatus de tres refugiados paraguayos que
habian sido perseguidos por motivos politicos en su pais de origen (MENDES,
MENEZES, 2019; SOUZA, 2019). Pero, con relacién a los venezolanos se mantuvo la
postura de entenderlos como refugiados, por el hecho de ser politicamente opuestos
al régimen madurista.

Ante este nuevo contexto politico, la coordinacion del CONARE elabor6 una
nota técnica el 13 de junio de 2019, argumentando que la situacion venezolana se
enmarca en el contexto de “violacion grave y generalizada de los derechos humanos”,
segun lo establecido en el item I, del articulo 1, del Estatuto del Refugiado, por ende,
era imperativo reconocer a los ciudadanos venezolanos como refugiados.

Luego de ello, el CONARE el 31 de enero de 2020 reconocié a 17.000
personas (ACNUR, 2020, a) y el 28 de agosto de 2020 a 8.000, en un procedimiento
simplificado prima facie y elevo la proteccién a casi 46.000 venezolanos (ACNUR,
2020, b). Es decir, a partir de la posicion del ACNUR, el CONARE flexibiliza los
procesos para que los venezolanos que ingresen a Brasil, soliciten refugio y cumplan
con los criterios necesarios tengan su tramite acelerado, sin necesidad de realizar
entrevista presencial.

Considerando que la definicion ampliada de refugio fue reclamada por varios
actores sociales desde el inicio de la crisis venezolana en 2015, es necesario
reflexionar sobre este proceso y las condiciones que llevaron a la decision en 2019.

Es posible que su aplicacidon haya ocurrié solo en ese momento, ya que encontré un
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“entorno propicio, politicamente conveniente”, como evalua Souza (2019, p. 42). Este
reconocimiento segun Moreira, (2019) es parte de la estrategia del gobierno de
Bolsonaro para oponerse, a nivel nacional e internacional, a politicas alineadas con el
espectro politico-ideoldgico de la izquierda.

Para Angélica Furquim, Asistente de Proteccién de Caritas Parana (2020) la
declaracion ampliada del refugio es aplicada a grupos y no a individuos, como lo
hicieron con los venezolanos. Segun Furquim (2020) este procedimiento se da a
través de consulta interna, declaracion de pareceres, notas técnicas y fue eso lo que
hizo para atender el caso venezolano, por ello el CONARE se tardd para reconocer a
este colectivo como refugiados.

Hasta llegar a ese veredicto, el Estado brasilefio cred otras alternativas
migratorias sumadas a la solicitud de refugio, al no poder regularizar a los venezolanos
a través de la Residencia MERCOSUR, la resolucién 126 y la portaria 9.

En 2017, la Comisién Nacional de Inmigracion (CNIg) emitié la Resolucién
Normativa N ° 126, de 2 de marzo de 2017, relativa al otorgamiento de la residencia
temporal a los nacionales de un pais fronterizo, que ingresaron a Brasil por via
terrestre. Esta medida resulté ser una forma de enfrentar el desplazamiento migratorio
venezolano, de manera rapida y humanitaria. No obstante, este instrumento no
aseguro la acogida humanitaria, tal como se presenta en la Ley de Migracion brasileiia
y se aplicd anteriormente a personas de otras nacionalidades, como Guyana y
Surinam.

En 2018, se cred una nueva categoria de residencia a través de la Portaria
Interministerial N° 924, con fecha 14 de marzo de 2018, concediendo la residencia
temporal a ciudadanos de paises limitrofes con Brasil que no son parte del Acuerdo
de Residencia de Mercosur y paises asociados. Ademas de los venezolanos, la
medida también ha beneficiado a los ciudadanos de Guyana y Surinam y facilitdé su
regularizacion migratoria. Esta ordenanza que derogd y sustituyé la resolucion, trajo
la oportunidad de regularizarse y residenciarse en el pais por periodo de 2 afios, plazo
que puede convertirse en indeterminado.

Los criterios para regularizarse a través de estos instrumentos son objetivos,

es decir, no dependen de dar un discurso ni mostrar pruebas de la experiencia vivida

24 Anterior a esta ordenanza, se tenia la Resolucién N°126, la cual fue derogada.
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para obtenerlos, pero no tienen ni la incerteza del refugio ni la responsabilidad
humanitaria y juridica que este ultimo ofrece, por lo que estan condicionados por la
politica migratoria. Si bien, la politica migratoria “establecida” por la ley de migracion
actual tiene una perspectiva de acogida, de la no criminalizacion de la migracién no
tiene una parcialidad definida como humanitaria (FURQUIM, 2020).

La entrevistada explica que la residencia temporaria o indefinida establecida
por la Portaria 9, pese a ser una opcion rapida, no tiene el alcance ni ofrece la
proteccion Estatal que el refugio si.

Asi, Brasil ha tenido desde el gobierno de Temer y actualmente con Bolsonaro
una narrativa de posicionarse politicamente en contra del régimen de Maduro, al
reconocer como refugiados a las personas venezolanas, cambiando la retorica
securitista por la de acogida humanitaria, aunque militarizada, a causa de las
relaciones geopoliticas. En ese sentido, Brasil denomina al grupo migratorio
venezolano como “un flujo de refugiados”, pero a su vez crea instrumentos para la
regularizacién migratoria que lo “liberan” de la responsabilidad que acarrea la
proteccion juridica del refugio.

Otro factor a considerar frente al uso de los instrumentos para la regularizacion
via residencia es la mercantilizacion de la migracion, donde se requieren documentos
expeditos para aprovechar la mano de obra que esta llegando. En este particular,
incide la condicion de “permanencia” que representa el refugio y la
temporalidad/flexibilidad que tiene una portaria que puede ser derogada, puede
modificarse y revisarse con mayor facilidad.

Tenemos entonces que lo que impera en la cotidianidad es otra cosa, aunque
el refugio como marco normativo y de proteccion ofrezca potencialmente mayor
estabilidad, reconocimiento de derechos y demas, la figura de residencia tiene una
mayor aceptacion entre los venezolanos. Esto se debe al formato de emision del
documento: la solicitud del refugio es un papel que ademas posee un numero de
identificacion amplio (nomenclatura) y diferente a la identidad que tienen los
brasileros, por lo que es menos aceptado en la sociedad.

Furquim (2020) explica que el Registro Nacional de Estrangeiros (RNE) y/o el
Registro Nacional Migratorio (RNM), documento de identidad para extranjeros, tienen
unas caracteristicas mas parecidas al documento de los nacionales (RG), por lo que
las personas prefieren solicitarlo. La decisién de qué documento solicitar para la

entrevistada, se ve influenciada por el prejuicio y la posible aceptacién de los
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empleadores, bancos, escuelas de dicho documento, en detrimento del protocolo de
refugio que es menos conocido y precario. La misma explica:
Muchas veces ellos prefieren el documento por la seriedad que ofrece sin
importar las consecuencias que eso implica, por falta de informacién, en
multiples ocasiones llegan relatos de personas diciendo que han sido
rechazadas por tener un documento de refugio denominado informal, por lo

que aun sabiendo que no es la decision correcta, prefieren correr el riesgo de
quedar desprotegidos. (FURQUIM, 2020, TRADUCCION NUESTRA)

Con todo, comprendo que el encuadramiento normativo de la migracion
venezolana en Brasil, posee una complejidad amplia. Los factores internos y los
escenarios socioeconomicos y politicos externos que impactaron la dinamica de la
movilidad de los venezolanos, principalmente los factores politicos.

Si bien la norma establezca perspectivas humanitarias y de hospitalidad en
igualdad de condiciones, en la realidad queda en evidencia la diferencia de trato por
nacionalidad y la vulnerabilidad documental en la que se colocan a los migrantes y
refugiados. En otras palabras, la creacién de documentos debe responder no solo la
regulacion normativa del Estado, sino también las realidades cotidianas que se
asocian al acceso, adquisicion y mantenimiento de derechos.

Por lo tanto, se requieren un conjunto de acciones gubernamentales,
intersectoriales para organizar el ingreso, salida, integracion y permanencia de los
extranjeros en el territorio nacional, adecuadas a la realidad y de forma democratica

para los grupos migratorios.

2.3 La entrada a Brasil: migracién por el arco fronterizo norte

Desde inicios del siglo XXI, Brasil viene recibiendo grupos de migrantes y
refugiados haitianos y venezolanos por su frontera norte. Esta regiéon considerada por
Da Silva (2020) como un espacio periférico, con escaso desarrollo econémico,
grandes desigualdades sociales y una marcada dificultad de su poblacién para
acceder a los bienes y servicios publicos ha sido el escenario para albergar a grupos
vulnerables. Pero, ;por qué es tan importante esa frontera para la entrada de
personas?

Segun Silva (2018), esta frontera ha sido un espacio marcado por una intensa
movilidad de personas, sea en la modalidad de migracion transfronteriza o en las

diferentes formas de migracién panamazénica, pero, entiendo que la capilaridad de
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esta regioén y la configuracion general de las zonas fronterizas, hacen a este espacio
vulnerable a todo tipo de situaciones de contacto entre distintas sociedades.

Souza y De Oliveira (2013) explican que el arco fronterizo norte de Brasil ha
demostrado ser un espacio de contradicciones e interacciones. Al mismo tiempo que
esta region se consolida como un lugar de potencial desarrollo, lo que presenta
avances sociales, politicos y culturales, el Estado tiene dificultades para resolver
temas como el trafico de personas, el contrabando, el comercio ilicito, entre otros
(BOLIVAR PEGO, 2018). Lo que conlleva que las personas migrantes que ingresan,
transitan y/o se establecen en esta region requieran de atencion especial por parte del
Estado.

A inicios de la década, un terremoto en Puerto Principe, Haiti, trajo como
consecuencia mas de 200.000 fallecidos y el desplazamiento de millones de personas
del pais caribefio (CAVALCANTI, 2016). Este evento, en conjunto con la falta de
empleos y oportunidades para los jévenes, ocasiono la salida una nueva etapa de esta
diaspora hacia América Latina, cuyos destinos principales fueron Chile, Argentina y
Brasil. Este grupo, al igual que los venezolanos ingresaron por la frontera norte, pero
por el estado de Acre, frontera con Bolivia.

Entre 2010-2015, los haitianos fueron recibidos en Acre en un campamento
publico improvisado, mantenido por los gobiernos federal y estatal, cuya estructura
asegurd su regularizacion y preparacion como fuerza laboral idénea, para seguir el
viaje y entrar, de manera particularmente precaria, en el mercado laboral brasilefio
(MAMED, 2016). Desde 2013 este grupo se ha convertido en la principal nacionalidad
en el mercado laboral formal de Brasil, superando a la portuguesa (CAVALCANTI,
2016). Entre los estados brasilefios que mas contrataron trabajadores haitianos en
2014, destacan Santa Catarina, Parana y Rio Grande do Sul, respectivamente, 26%,
19% y 18%, es decir, 63% del total contratado en el pais (DE OLIVEIRA, 2016).

Hoy, la regidon norte, en este caso el estado de Roraima, concentra el mayor
numero de venezolanos, por la proximidad con Venezuela y por ser la puerta de
entrada a Brasil (GONZALEZ GARCIA, 2019).

En Boa Vista y Pacaraima, las ciudades donde se concentran los migrantes y
refugiados venezolanos, el mercado laboral es insuficiente para absorber a todos los
recién llegados, especialmente si el numero de migrantes sigue creciendo, como
muestran las estadisticas de los ultimos afios (BAENINGER, 2018). A la vez, la

dinamica de la vida de los venezolanos ha sido precarizada, cargada de xenofobia y
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preconceptos (MILESI; COURY; ROVERY, 2018) lo que imposibilita que las personas
puedan establecerse y situaciones que requieren la intervencion del Estado.

Asi, la migracién venezolana y la haitiana comparten una l6gica similar, ambas
ingresaron mayormente por la frontera amazonica norte, requirieron una proteccion
especial del Estado en sus diversas escalas (municipal, estatal y federal) por la llegada
de grandes grupos en situacion de vulnerabilidad a una regién periférica del pais y en
algunos casos se improvisé la interiorizacion hacia diversas regiones del pais,
principalmente para las regiones sureste y sur.

Coincide, ademas, la estructura limitada (o precarizada) de los servicios
publicos locales para atender a los residentes en el espacio de acogida, que, a su vez,
ha tenido que recibir a los inmigrantes. Asi, la comunidad del norte brasilefio ha
resentido y protestado por la histérica falta de atencion del poder publico a los
problemas locales, especialmente por la movilizacion de esfuerzos institucionales y
financieros para gestionar el paso de estos migrantes por la region (MAMED, 2016).
Esta situacion, trajo como consecuencia reacciones adversas de hostilidad,
impregnadas de prejuicios sociales y raciales. Este escenario se repite tanto en el
estado de Acre, como en el estado de Roraima, ahora frente a la migracion
venezolana.

En cambio, respecto a las acciones politicas del Estado y del gobierno, el
tratamiento de ambos grupos migratorios ha sido totalmente diferente. La migracion
venezolana, atendida en la regidn mayormente por causas politicas, ha sido utilizada
como argumento de lo que podria pasar en los paises de la regidén si deciden votar
por corrientes politicas de izquierda, por lo que se diferencia en términos de las
ayudas, financiamientos, tratamientos especiales, entre otros. Mientras a los
migrantes haitianos se les recibi6 de forma improvisada y temporal, para los
venezolanos se ha estado aplicando un marco logistico apoyado y financiado por las
agencias de la ONU (ACNUR, OIM, UNFPA, OIT), la Union Europea, los Estados
Unidos a través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(en inglés: United States Agency for International Development USAID) y por otros
paises como Japon. Aunque, considero que recibir a los venezolanos y reconocerlos
como migrantes humanitarios y/o refugiados por parte de Brasil no es simplemente
ser hospitalarios, para Martino y Moreira (2020) lo que se pretende es contribuir mas
a los objetivos de la politica exterior actual que de hecho integrar la gestion de la

migracion humanitaria en Brasil.
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2.4 VVenezolanos en territorio brasileno

En concordancia con lo mencionado anteriormente, el movimiento migratorio
venezolano actual es novedoso y esta en constante desarrollo y transformacion,
hecho que limita el acceso a informacién cuantitativa confiable y actualizada. Como
el ultimo censo nacional de Brasil fue realizado en 2010, utilicé fuentes de datos
diferentes al censo, porque los datos del movimiento migratorio venezolano destacan
a partir del afio 2015.

El Sistema Nacional e Cadastramento e Registro de Estrangeiros da Policia
Federal (SINCRE-PF) muestra la entrada de migrantes venezolanos entre el 2000-
2016, caracterizados como un grupo de profesionales en puestos gerenciales y
altamente calificados, principalmente con visas de trabajo: 9.723 inmigrantes
venezolanos, de los cuales 5.095 fueron a Sao Paulo y 2.438 a Rio de Janeiro
(BAENINGER, 2017). EI agravamiento de la crisis econdmica venezolana a partir de
2015, condujo a la llegada de poblaciones de clase media y baja a través de la frontera
terrestre.

Segun la OIM en su Informe Brasil - Imigragdo venezuelana janeiro 2017 /
agosto 2020, 609.049 personas venezolanas ingresaron a Brasil, de los cuales 20%
retornd para Venezuela, 37% migraron hacia otros paises, mientras que solo un 43%
se establecié A la fecha, se estima que el numero de personas venezolanas en el
territorio brasilefio ascenderia a 262.475. A continuacion, se muestra en la figura n°1,
la cantidad de registros de residencia temporal y de solicitudes de refugio desde enero
2017 hasta agosto de 2020.
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FIGURA 1 — REGISTROS DE RESIDENCIA TEMPORAL Y SOLICITUDES DE REFUGIO POR MES

Nimero
de pedidos

2017 2018 2019 2020

Fuente: OIM, 2020. Datos de la Policia Federal publicados en agosto 2020 en el relatério
‘Imigragdo Venezuelana/Brasil’

En la figura 1, se refleja que desde septiembre de 2018 la tramitacion de la
residencia temporaria pasdé de menos de 100 personas a mas de 10.000 por mes
hasta comienzos de 2020, conforme a datos de la Policia Federal (OIM, 2020). Esto
puede deberse a que el documento fisico que asigna la residencia temporal (CIE,
RNM, RNE) tiene mayor aceptacién en la sociedad brasilefa, pues tiene fotografia,
datos filiatorios y es mucho mas parecido al documento de identidad brasilefio (RG).

El grafico destaca también como el volumen de las solicitudes de refugio se
ha mantenido desde febrero de 2018 hasta marzo de 2020, entre 2000 y 5000
solicitudes al mes. Este tramite, aporta un documento de identidad menos conocido y
es percibido como informal.

Por otra parte, ambos tramites han sufrido una caida, desde marzo de 2020,
como consecuencia del cierre de fronteras y el cese de actividades asociados a la
Pandemia de la COVID-19. Las dependencias de la Policia Federal en todo el territorio
brasilefio suspendieron actividades en aras de evitar la proliferacion de dicha
enfermedad, por lo que el numero de registros de entrada ha descendido. Esta
situacion, aunada al cierre de fronteras, no significa que los ingresos de venezolanos
a Brasil hayan mermado, sino mas bien que ha caido el registro estadistico de dichos
movimientos.

En el contexto de la pandemia de la COVID-19, se registraron retornos
masivos de ciudadanos venezolanos a la RBDV, en mayor proporcion desde Estados
andinos, por la frontera oeste, a pie y en autobuses de los corredores humanitarios
andinos, a razon de la imposibilidad de integrarse en los paises receptores. Estos

retornos se deben al interés de reagruparse con sus familias y huir de la crisis
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generada por cuenta de la pandemia en el continente, que los ha dejado a su suerte
(PROYECTO MIGRACION VENEZUELA, 2020). Por la frontera sur, Brasil registré en
el periodo del 19 de marzo al 27 de julio, 2.304 retornos, con un maximo de 88
personas por dia (R4V, 2020).

Al respecto de la situacién de los venezolanos en Brasil frente a la pandemia,
se han visto afectados no solamente por la enfermedad, sino por las diversas
restricciones como cierre de fronteras y la xenofobia institucionalizada.

A fines de febrero de 2020, el réegimen de Nicolas Maduro decret6 el cierre de
la frontera de Venezuela con Brasil. No obstante, dada la extension del limite territorial
y la dificultad de control, la gente todavia se movia de un lado a otro.

El 17 de marzo de 2020, Brasil decretd a través de la Portaria n°1202° el cierre
de la frontera norte, colocando “una restriccion excepcional y temporal al ingreso de
extranjeros de la Republica Bolivariana de Venezuela al pais” (BRASIL, 2020). Esta
medida fue justificada por la necesidad de enfrentar el COVID-19, inicialmente llegé a
Venezuela y hoy se extiende a otros paises limitrofes del territorio brasilefio?®,
restringiendo el ingreso de personas de cualquier pais.

Hasta diciembre de 2020, se ha prorrogado el cierre total de fronteras, usando
ordenanzas que se publican cada 30 dias, todas las cuales tienen un punto comun de
sancion: prevén la deportacion, la inhabilitacion para las solicitudes de asilo y la
responsabilidad civil, administrativa y penal de extranjeros que ingresen al pais sin
autorizacion. Para Do Nascimento et. al (2020) a pesar de que la Portaria n°120 del
17 de marzo de 2020, fue publicada y organizada en el contexto de una pandemia,
deja claro que la Soberania Nacional y las decisiones del Poder Ejecutivo encuentran
limites en la ley y en los compromisos asumidos en los tratados internacionales.

Este hecho es considerado como una violacién a los Derechos Humanos de
los refugiados venezolanos, ya que son personas en situaciones de extrema
vulnerabilidad, victimas de graves y generalizadas violaciones a los derechos
humanos en el pais de origen (ACNUR, 2018, 2019). Esta forma de trato fronterizo,

permite a los gobiernos imponer un estado de constante vigilancia y vulneracion de

25 Portaria N° 120 de 17 de margo de 2020. Disponible en: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-
n-120-de-17-de-marco-de-2020-248564454.

2%Portaria CC-PR/MJSP/MINFRA/MS N° 1, de 29 de julho de 2020. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-cc-pr/mjsp/minfra/ms-n-1-de-29-de-julho-de-2020-
269235614
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los Derechos Humanos, teniendo en la pandemia un nuevo argumento para la
reduccion de libertades y derechos, en este caso, el derecho a buscar refugio (NAY,
2020). Ante esta situacion, mas que limitar la entrada y circulacion de bienes y
personas, se empezd a utilizar la regla para expulsar a los migrantes (ANGELO, 2020).

Oficialmente, el transito de personas y vehiculos a través de las fronteras sigue
restringido, pero en la practica, en la frontera norte, los venezolanos se han
aventurado en rutas alternativas entre los dos paises, por lo que el cierre termina
favoreciendo la creacion de redes de coyotes y el trafico de personas. Ademas, las
politicas fronterizas restrictivas tienden a debilitar la salud de los refugiados
(CASTIGLIONE, 2018).

Como consecuencia de esto, la Defensoria Publica de la Union (DPU),
Ministerio Publico Federal (MPF), Asociacion Red de Derechos Humanos (Conectas
Derechos Humanos) y Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo crearon una accioén civil
publica ante la Unién?” (ANGELO, 2020). En el texto, se hace una solicitud de socorro
de emergencia para evitar que la Union viole los derechos de los migrantes en
situacion de vulnerabilidad que pretenden ingresar a Brasil a través del Estado de Acre
(que puede extenderse a otras fronteras) interesados en obtener la acogida
humanitaria o refugio. Para los suscriptores de dicha accion, existe evidencia de dafio
a los derechos, a través de agentes de la Union, para evitar el ingreso y/o estadia de
estas personas en el territorio nacional, para practicar la repatriacién o deportacion
sumaria (y sin respeto alguno a los procedimientos condiciones legales) y la
inhabilitacion abusiva a la solicitud de asilo.

A esta accion, el juez Jair Araujo Facundes, del 3er Juzgado Federal Civil y
Penal de Acre?8, respondid que la aplicacion de la portaria viola normas de jerarquia
superior como la Ley de Migracion?®, que prohibe la expulsidén o deportacion colectiva;
la Ley de Refugio 3, que prohibe las deportaciones de refugiados "a la frontera del
territorio donde su vida o libertad esta amenazada" y establece que el ingreso irregular

a Brasil no constituye un impedimento para la solicitud de refugio, entre otras.

27 Gobierno Federal

28Decision judicial n°306870356: https://www.conjur.com.br/dl/portaria-governo-federal-nao-impedir.pdf

29 Lei N° 13.445, de 24 de maio de 2017. Disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/l13445.htm

30Ley N°9.474, de 22 de julio de 1997. Disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.htm
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Este cierre total de las fronteras y la discrecionalidad de elegir quien entra y
quien no, condice con lo expresado por Penchaszadeh (2020, n.p.) al expresar
‘estamos viviendo el suefo fascista-nacionalista del cierre casi absoluto de las
fronteras internacionales, con el consecuente fin de los regionalismos, y un despertar
de los localismos al interior de los paises”. Limitar la entrada de “no nacionales” y
senalar de forma negligente los migrantes y refugiados venezolanos lo que hace es
incrementar los prejuicios y discriminaciones por haber nacido en un territorio ajeno al
local. Por lo que concuerdo con Penchaszadeh (2020, n.p.) al decir que “el coronavirus
no ha hecho mas que avanzar y agudizar las desigualdades e injusticias
preexistentes”.

A pesar del retorno UCAB (2020, p.15) sostiene que “la emigracion post
pandemia reducira su intensidad, pero no se detendra mientras que los potenciales
migrantes perciban que su sobrevivencia no esta garantizada en Venezuela y que los
paises vecinos consigan sortear mejor esta crisis.” Con ello, los venezolanos siguen
ingresando en territorio brasilefio, lo que demuestra que la movilidad humana no se
detiene con las restricciones impuestas, con el cierre de fronteras ni con las amenazas

de punicion.

2.5 Politicas publicas para la integracion

Pese a que Brasil es un Estado histéricamente receptor de migrantes, los
estudios migratorios incluyen una literatura y con enfoques multidisciplinares, pero
cuando se trata de investigaciones sobre el analisis de las politicas migratorias las
fuentes son casi nulas. Las publicaciones encontradas, desarrollan en profundidad las
brechas entre la norma y la practica de la gestién migratoria mostrando una critica a
la falta de una politica nacional donde se incluya el nivel de gobierno local en el ambito
migratorio, pero limitandose a ello.

Quedaron en manifiesto las diversas problematicas asociadas a la
intersectorialidad del Estado brasilero, donde al momento de la garantia efectiva de
derechos a la poblacion migrante en distintas esferas publicas, todos tienen
responsabilidad, pero nadie a la vez. También la superposicidn de agencias con
influencia en el campo migratorio en espacios locales, por ejemplo, el ACNUR vy la

OIM, con agendas articuladas pero improvisadas.
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Este estudio se desarrolla a escala local y me interesa conocer el papel que
desempefian los gobiernos locales en materia de formulaciéon e implementacion de
politicas migratorias. Nicolao (2020) argumenta que, si bien los municipios no siempre
cuentan con los soportes normativos, las competencias suficientes o los recursos
necesarios, en la practica son quienes deben dar respuesta a distintos temas
asociados a la insercion social de los migrantes y al reconocimiento efectivo de
derechos. Esta situacion los convierte en actores cada vez mas importantes en la
gestion migratoria contemporanea.

Para Volochko (2020) las migraciones internacionales tienen una dimensién
global y transnacional, pero los desplazamientos se producen de una localidad a otra,
es decir, a escala local. Al respecto, Nicolao (2020) explica que pensar las migraciones
desde la perspectiva de las ciudades implica trasladar la mirada desde el Estado
nacional hacia los Estados locales. Para la autora, si bien las autoridades locales no
suelen participar en la formulacion de las politicas migratorias, asumen
responsabilidades especificas en relacién con las poblaciones migrantes.

Las acciones juridicas y politicas asociadas a la migracion internacional dentro
de Brasil, son jurisdiccion de la Union, es decir, son competencia del Estado Federal.
La principal “politica publica” o mas bien accion politica realizada para la integracion
de los venezolanos es el Programa Operacdo Acolhida (en adelante Operacion). El
Estado brasilero, a escala Federal, organiza una migracién asistida a otras regiones,
con mejores condiciones econdmicas y sociales de Brasil, en comparacion con el
estado de Roraima, que recibe el mayor grupo de personas originarias de Venezuela.

La Operacioén es una accion politica de contingencia, creada para afrontar
la crisis migratoria venezolana en la frontera norte, cuya gobernanza fue constituida y
comandada por las Fuerzas Armadas. La Casa Civil (Ministerio del Interior), es la
encargada de coordinar e integrar las acciones de los 6rganos y entidades de la
Administracion Publica Federal. Hace parte y coordina el Comité con la participacion
de once ministerios, entre ellos: Ministerio de Ciudadania, Ministerio de Defensa,
Ministerio de Justicia, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, Ministerio de
Economia, entre otros. El ACNUR, la OIM, el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y mas de 100 entidades de la sociedad civil, participan

también de esta accién politica.
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A pesar del caracter provisional y de emergencia el grupo de trabajo tiene el
objetivo de garantizar el cumplimiento de las normas internas, con una perspectiva de
control, pero a la vez humanitaria, que permitiese la proteccion de los refugiados y su
recepcion en el territorio nacional. Sin embargo, el grupo fue creado originalmente con
el propésito de defender y proteger la soberania de la nacion.

En mayo de 2018, el Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH) criticé
la forma en que se estaba manejando el tema migratorio hasta la fecha, denunciando
el fuerte sesgo militar con el que el gobierno estaba abordando el tema (MARTINS,
2018), en contraposiciéon a la necesaria caracter humanitario de las acciones.

Pese a ello, el 28 de agosto de 2018 se sanciond el Decreto No. 9.483, de 28
de agosto de 2018, que permitio el uso de las Fuerzas Armadas para garantizar la Ley
y el Orden en determinadas zonas de Roraima (BRASIL, 2018). El documento reforzé
la militarizacion del proceso de coordinacién del flujo migratorio fronterizo, contrario al
principio de recepcion humanitaria que predica el art. 3 de la Ley de Migracidn
(MARTINS, 2018; KWEITEL; CERIANI, 2018) - derogada por Decreto No. 9.623 de
20 de diciembre de 2018.

La operacion se divide en 3 ejes fundamentales: Gestidn fronteriza,
abrigamiento e interiorizacion.

El primer eje, incluye la recepcion, identificacion, documentacion, triaje y
atencion médica basica para los venezolanos que llegan a Brasil por la frontera con
Roraima. Las actividades de este eje son realizadas en estructuras establecidas para
asegurar la recepcion, identificacion, inspeccion sanitaria, reconocimiento médico,
inmunizacion, regularizacidon migratoria y control de los inmigrantes venezolanos. El
Posto de Triagem Pacaraima (PTRIG) esta en funcionamiento desde junio de 2018
donde funcionarios federales, militares, profesionales de organismos internacionales
y entidades de la sociedad civil atienden a los venezolanos, donde se tramitan
documentos migratorios. También, se establecié un Puesto de Atencion Avanzado, es
decir, un hospital de campana, para atencién médica de emergencia y la aplicaciéon
de vacunas (OPERACAO ACOLHIDA, 2020).

En el segundo eje, abrigamiento, la Operacién promueve el alojamiento en
refugios y albergues en la zona fronteriza, en las ciudades de Pacaraima y Boa Vista,
Roraima, la alimentacion, la educacion, la salud y la proteccién social. Es importante
sefalar que no todos los venezolanos que pasan por la frontera pasan por todo el

proceso, hay personas que simplemente tramitan la documentacion en las
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instalaciones de la Operacién y continian su viaje a otras regiones de Brasil. Los
recién llegados, a menudo ingresan al territorio brasilefio, sin condiciones econémicas
para mantenerse, por lo que algunos llegan solicitando abrigamiento, pero no todos
son aceptados en estas instalaciones.

Estos espacios son albergues temporales, que tienen una infraestructura de
saneamiento basico y de salud precaria, con condiciones educativas y habitacionales
carentes. Mientras unos son aceptados otros deambulan por las calles. Los
inmigrantes son enviados provisionalmente a uno de los 13 albergues de Roraima,
donde reciben tres comidas al dia; kits de higiene y limpieza personal y participan en
clases de portugués, actividades culturales y recreativas. Existe una disposicion
telefonica para la comunicacion con familiares en Venezuela y seguridad las 24 horas.
Los albergues son responsabilidad del Ministerio de Ciudadania, Fuerzas Armadas y
ACNUR.

Por otra parte, el tercer eje, denominado interiorizacion, consiste en el traslado
de refugiados e inmigrantes a diferentes estados del pais. Segun el gobierno, la idea
de este proyecto es promover la integracion de venezolanos en otras regiones del
pais, al ofrecer mayores oportunidades de insercion socioeconémica, lo que a su vez
reduciria la presion sobre los servicios publicos en el estado de Roraima - ademas de
abrir nuevas vacantes para venezolanos en refugios cerca de la frontera (OPERACAO
ACOLHIDA, 2020). Para ser trasladado por este proyecto, los migrantes deben tener
la documentacion regular, haber sido inmunizados, vacunados y firmar un documento
que certifique su deseo de ser movilizado y el cumplimiento de las reglas del proceso.

Existen 4 modalidades para la interiorizacion, estas seran explicadas en el

siguiente cuadro:

CUADRO 5 — FORMAS DE INTERIORIZACION

Modalidad Caracteristicas

La persona o el grupo familiar sale de uno de los 13 albergues de la Operacion
y es enviada a otros albergues o casas de paso mixto estatal, municipal,
sociedad civil o federal, con vivienda proporcionada por una entidad de la
sociedad civil u organizacion religiosa.

El traslado se produce si la persona o el jefe de familia es elegido para ocupar
una vacante laboral, comprobada a partir del analisis entre los perfiles de
inmigrantes y las vacantes ofertadas en los municipios. La interiorizacion es
operada por organizaciones de la sociedad civil y personas del sector privado.
El migrante se reune con otros miembros de su familia, mediante la certificacion
de las condiciones de acogida de los familiares receptores.

La interiorizacion se produce igual que la anterior, pero entre personas
conocidas, sin vinculos familiares.

Fuente: la autora, con base en informacién de Operacéo Acolhida (2020).

Abrigo-Abrigo

Empleo

Reunién Familiar

Reunién Social
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Cabe mencionar que esta iniciativa no es territorialmente homogénea, pues
depende exclusivamente de las posibilidades y disposicion de cada region de recibir
personas de este grupo, ademas, carece de un enfoque de sostenibilidad a largo
plazo.

Al ser una accion centralizada por el Estado a escala federal, desestima las
dinamicas que suceden en la escala de lo micro. En los préximos capitulos,
demostraremos, como es que estas acciones desarticuladas con las sociedades
receptoras de base han implicado acciones desorganizadas que afectan las formas
de integracion de los grupos.

Esta accion sera explicada en detalle en el apartado 3.5 de esta investigacion.
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3 VENEZOLANOS EN CURITIBA Y SUS FORMAS DE INTEGRACION

3.1 Curitiba: un espacio construido por migrantes

Revisando la historia de Parana, he encontrado que este espacio ha sido
constituido por migrantes. La historia de Parana, especialmente la de Curitiba, ha
estado marcada por diferentes tipos de desplazamiento de poblacién, en diferentes
momentos, desde el inicio de su ocupacion. Europeos y japoneses que llegaron en el
siglo XX (DE BONI, 2011), suramericanos exiliados de las dictaduras de los 80-90’s
(SAN'TANNA DE OLIVEIRA, 2020), nacionales de otras regiones y locales,
constituyen la sociedad que hoy nos acoge.

Pese a que en la ciudad coexisten diversas culturas y nacionalidades, se
evidencia que la estructura estatal posee una vision orientada a la migracion europea.
Una eficaz campafia de citymarketing realizada en la década de 1970, transform¢é a la
“Cidade Sorriso”, en “Ciudad Ecoldgica”, “Ciudad Modelo”, “Capital del Primer Mundo”
(DE BONI, 2011), siempre asociada a la migracion colona europea, con la
organizacion de parques y lugares de esparcimiento, identificados con monumentos a
estos grupos migratorios, relegando la identidad suramericana e invisibilizando otros
grupos sociales que aqui conviven.

En esta nueva ciudad modelo, se establecieron nuevos cédigos sociales,
caracterizados por una planificacion urbana/social excluyente, que expuls6é a los
migrantes mas pobres o menos calificados no solo a los crecientes barrios marginales
de la ciudad, sino también a las ciudades periféricas que formarian la regién
metropolitana (ALBUQUERQUE, 2007).

En Curitiba, se observan grandes desigualdades sociales en la planificacion y
ocupacion de los espacios, en este sentido, Volochko (2016) expresa que la
mitificacion de la ciudad de Curitiba como modelo de planificacién y de ordenamiento
urbano, favorece a procesos de periferizacion y de ‘“invisibilizacion” de las
desigualdades de quienes la habitan.

Con ello, la ciudad sigue siendo mitificada por las redes sociales a nivel
nacional e internacional, como un espacio con “buena” planificacion urbana. Segun
Deschamps (2014) Curitiba, por su condicion de ciudad capital de estado y municipio

central de la Regiéon Metropolitana de Curitiba, es un espacio de gran atractivo para
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los migrantes (intramunicipales y/o interestatales), ya que concentra partes
importantes de las actividades y servicios econdmicos mas modernos del estado.

En otro orden de ideas, estimo importante mencionar que Curitiba tiene una
distancia de 6300km aproximadamente de Caracas, capital de Venezuela. Las formas
de acceso y movilizacion desde Venezuela hasta la capital paranaense son: a través
de avion con vuelos internacionales o haciendo viajes escalados desde la ciudad
venezolana de origen, hasta la frontera Venezuela/Brasil; por lo cual, la migracion
hacia esta localidad debe considerarse como un hecho planificado, ya que a diferencia
de otras ciudades brasileras como Pacaraima y Boa Vista, se encuentra muy distante

de Venezuela.

3.2 Papel de la sociedad civil en la integracién local

Durante varias décadas, las migraciones han sido fundamentales en el
desarrollo y evolucidn de la poblacion de Parana y sus diferentes unidades espaciales,
de modo que la historia reciente del estado esta estrechamente relacionada con la
dinamica de los desplazamientos de poblacion intensos que ocurrieron en su territorio.
Debido a los movimientos migratorios recientes en el Estado de Parana vy
especificamente en la ciudad de Curitiba, las instituciones de atencién al migrante
plantearon la necesidad de establecer una politica de integracién local para migrantes
y refugiados, ademas de capacitar a los actores involucrados en la recepcion,
integracion e interiorizacién de refugiados y migrantes.

El trabajo de la Pastoral del migrante en Curitiba comienza en los afios 80’s
con los exiliados de las dictaduras suramericanas: chilenos, uruguayos y argentinos y
con brasileros mayormente agricultores que vinieron de otras regiones entre los 80-
90, por pérdida de la capacidad de produccion debido a las heladas.

Para conocer la historia y dinamica de la pastoral, entrevisté a Elizete San’t
Anna de Oliveira, la coordinadora de la Pastoral Migrante de Curitiba. Esta expresa
que las migraciones internacionales en la ciudad han sido histéricamente expresivas
pero invisibilizadas, especialmente cuando se trata de paraguayos, bolivianos y
ciudadanos de distintas regiones del continente africano. Inicialmente, las actividades
de la pastoral estaban enfocadas en la atencion al migrante “no solo de asistencia
social y documentacién, sino religioso, de visita, de celebracion cultural en sus propias
comunidades” (SANT’ANNA DE OLIVEIRA, 2020).
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Para San’t Anna de Oliveira, los propios migrantes con sus necesidades, van
impulsando el rumbo que debe tomar la pastoral y las organizaciones que los atienden.
La entrevistada manifiesta:

Nuestra metodologia de trabajo, desde el inicio, ha sido considerar al
migrante como un sujeto de derechos. Es decir, se auxiliaba en la
regularizacion documental, apoyo frente al CRAS vy otras instituciones de
asistencia, algunas veces se ayudaba a buscar empleo. Con la llegada de los
haitianos y refugiados venezolanos, cubanos vy sirios crecié la demanda de
asistencia (dar una cesta basica, ropas) porque nadie mas lo estaba haciendo
y las personas llegaban en una situacion de vulnerabilidad grave.
Actualmente con la pandemia, se incrementaron y exacerbaron estas

situaciones de vulnerabilidad y con ello, tuvimos que participar de una forma
mas asistencial. (SANT'ANNA DE OLIVEIRA, 2020).

Actualmente, esta organizacidn cuenta con proyectos especificos para los
migrantes y refugiados venezolanos: varias casas de acogimiento organizada por la
pastoral y Caritas Suiza, ubicadas en el barrio Umbara y Capdo da Imbuia para
familias que puedan quedarse por un plazo maximo de 3 meses, mientras se
estabilizan, buscan empleos y se integran en la sociedad. Son 3 casas para grupos
de 5-6 personas escogidas e interiorizadas por el ACNUR/OIM venidas directamente
desde Roraima. A su vez, la pastoral coordina un emprendimiento de Panaderia
comunitaria, en Umbara y Vila Oficinas, e imparte cursos de economia solidaria.

Sin embargo, dentro de las multiples actividades de la pastoral, siempre
estuvo presente la incidencia politica (advocacy) frente al Estado y el Poder Publico.
Motivado a la llegada en 2008 de unos migrantes nigerianos al Puerto de Paranagua,
en condiciones irregulares, sin documentos, sin hablar el idioma, surgi6 la demanda
de crear una articulacion con el estado, la DPU, diversos agentes publicos y con ellos
se formé un Comité. “El profesor José Gediel (UFPR) que asumié un cargo en la
Secretaria de Justicia del estado de Parana, fue el impulsor de crear un espacio
articulado, pues la sociedad civil sola no podria resolver esa y otras situaciones que
se presentan” (SANT'ANNA DE OLIVEIRA, 2020).

Asi, de un comité, nace en 2008 el Consejo Estadal de Refugiados, Migrantes
e Apatridas de Parana (CERMA-PR), el unico consejo a escala estatal sobre
migrantes, cuyo objetivo es garantizar la participacion social y el dialogo para la
formulacidon de politicas publicas. Este consta de nueve representantes del gobierno
y nueve representantes de la sociedad civil. Originalmente, la Pastoral del migrante,
la Casa Latinoamericana (CASLA) y algunas secretarias del estado actuaron

capacitando los agentes de atencion al publico para atender a los migrantes, entre
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otras cosas. Este consejo, aunque tiene un alcance estatal, tiene mayor influencia en
Curitiba, por ser la capital y sede principal de los poderes publicos.

La Secretaria de Justicia y familia del estado (SEJUF-PR) cre6 en 2016, el
Centro de Informacion para Migrantes, Refugiados e Apatridas (CEIM), este centro
proporciona informacion sobre el acceso a los servicios publicos y se encarga de crear
las articulaciones entre los migrantes y las redes de atencion de asistencia social, la
Policia Federal (PF) y diferentes organismos publicos.

El CEIM tiene como principal objetivo brindar informacidn sobre los servicios
publicos estatales y municipales. El servicio que se brinda a esta poblacion comprende
basicamente: orientacién en regularizacion de documentacion, (CPF, RNM, CTPS,
visas de reagrupacioén familiar, etc.); informacién y derivacion a 6rganos responsables
que puedan ayudar a revalidar estudios realizados en el extranjero; informacién sobre
derechos fundamentales y legislacion laboral e Informacién sobre acceso a servicios
y beneficios de la Politica de Asistencia Social. Este lugar es referencia para gestion
de documentacion para los migrantes, pues alli pueden iniciar los tramites de
documentos de identificacion, hay un espacio para la elaboracién de curriculum e
insercion laboral a través del SINE.

A nivel municipal, la Fundacion Accion Social (FAS) es el organismo publico
responsable de la gestion de la asistencia social en Curitiba. Si bien las politicas
sociales incluyen a los migrantes, es decir la atencién colectiva comun (servicios de
salud, educacion), los servicios de esta institucion alcanzan a ciudadanos, colectivos
y familias en situacion de riesgo y socialmente vulnerables.

Esta institucion tiene espacios de pasaje o acogida de emergencia, donde
reciben a personas vulnerables temporalmente. Estas casas de paso fueron
disefiadas para personas en situacion de calle, por lo que la recepcion de migrantes
no es recomendada, pues, aunque ambos necesiten, las demandas son diferentes:
los migrantes llegan con familias, necesitan mayor tiempo y otro tipo de atencién.

La FAS, a través de los Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS),
es la unica agencia municipal que trabaja en conjunto con el CERMA, para la atencion
a migrantes y refugiados. Sus actividades con este colectivo han sido inscribir a los
migrantes en el Registro Unico del Gobierno Federal, considerar a las familias que
encuadran en el Programa Bolsa Familia, incluir a los adultos mayores de 55 afos en

el Beneficio de Pago Continuo (BPC) y la inscripcion al Programa Primer Empleo.
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En lo referente a las necesidades cotidianas, el idioma configura como una de
las principales. Con la llegada de los haitianos y sirios, a inicios de la década, la
CASLA y la Pastoral unieron esfuerzos para atender a los migrantes, en conjunto con
la Universidad Federal del Parana (UFPR), comenzaron los cursos de portugués, las
gestiones de representacion de migrantes frente al Estado. Ademas de capacitar a los
migrantes para la reivindicacion de sus derechos, explicando como acceder a los
servicios publicos, entre otros.

En este particular, enmarcados en el Programa Politica Migratoria e
Universidade Brasileira, la UFPR ofrece clases de portugués para migrantes utilizando
la metodologia Portugués como Lingua de Acolhimento (PLAC), donde mas de 2.000
personas ya han tomado lecciones. En la universidad se realizan actividades
interculturales y estudiantes becarios y/o voluntarios de derecho y psicologia, partes
de este programa, ayudan a los migrantes en gestiones como proceso de revalidacion
del diploma de grado académico, regularizacidn migratoria, gestiones civiles y
atencion psicosocial, respectivamente.

Por su parte, la Pontificia Universidade Catolica do Parana (PUC-PR), creo el
Programa Lampedusa para favorecer las condiciones de integracion a través de la
promocion interinstitucional del acceso al estudio, la formacién profesional, la atencion
meédica, la regularizacion de la documentacioén y la ciudadania. Este proyecto también
visa a aumentar la conciencia de los docentes, el personal y los estudiantes para crear
una red de aceptacién e inclusion de los migrantes en la cultura universitaria.

Por su parte, destaca la actuacion de Caritas Regional Parana, afiliada a
Caritas Internacional, que actua en la proteccién y defensa de los migrantes, recepcion
y regularizacién de documentos; integracién a través del monitoreo y acceso a
derechos, apoyo socioecondémico y recepcion institucional (acogida humanitaria).

Esta institucion, en su eje migraciones, trabaja con diferentes enfoques:
Proteccion (referente al acceso y garantia de derechos, entre lo que dice la ley y la
realidad), asistencia (referente a servicios del Estado al que tienen derecho los
migrantes y refugiados), integracion (empleo, insercion laboral, capacitacion) y
advocacy (incidencia politica).

Caritas es una ONG, que forma parte del CERMA, la cual desarrolla proyectos
que tienen como finalidad atender a migrantes y refugiados indiferentemente de su
nacionalidad. Sin embargo, algunos proyectos tienen como principal foco a los

ciudadanos venezolanos y son financiados por el ACNUR, la OIM y la Unién Europea.
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Luego de una negociacién con la OIM abrié la Casa de Acolhida Dom Oscar
Romero, en la cual trabaje, que recibio a los primeros 400 venezolanos interiorizados
entre octubre de 2018 y abril de 2019. También, organizaron el Proyecto Pana, donde
se interiorizaron a familias numerosas y en condicion de extrema vulnerabilidad a
microabrigos (casas para grupos familiares) a la Regién Metropolitana de Curitiba,
aspecto que sera explicado en el proximo apartado.

Todos estos proyectos son temporales y constituyen las acciones politicas no
gubernamentales que atienden realmente a la poblacion venezolana, lo que muestra
que no existe una politica publica migratoria, ni espacio para abrigamiento
especializado para personas migrantes.

Estas instituciones, publicas o civiles, trabajan de forma articulada con la
finalidad de integrar a los migrantes y refugiados. No obstante, no todas tienen el
financiamiento de las agencias de la ONU para cumplir con dichas actividades.

En esa linea, se encuentra el grupo FOCOLARES, es movimiento ecuménico

e interreligioso que hacen el trabajo de base, es decir, tienen el contacto directo con

los migrantes y refugiados dentro de su casa. De este colectivo, entrevisté a la sefiora

Marluce Baido Bely, lider del grupo. Este grupo se articulé para atender a los

venezolanos, a partir del 18/11/2018, con la jornada del Dia mundial de los pobres. Al
respecto la entrevistada relata:

El brasilero es solidario por naturaleza, pero se enfoca en suplir una

necesidad basica, como comida. Nosotros como grupo hacemos el puente

con la comunidad local, sobre todo con las iglesias catdlicas, pero trabajamos

en equipo con otras iglesias también para recibir al migrante, asistirlo,

conseguir alquiler, ollas, hasta ellos conseguir moverse por la ciudad. Yo

como persona, me enfoco en intentar darle un poco de dignidad humana a
esas personas que recién comienzan (BELY, 2020).

Esta organizacion, aunque no esta formalizada, es la que atiende a los grupos
de venezolanos que llegaron por procesos de interiorizacion. Bely (2020) manifiesta
“‘Nosotros estamos haciendo el trabajo de integracion, que deberia ser realizado por
el Estado o las agencias de la ONU, pero sin el financiamiento que eso requiere”.

Basados en los valores determinados por el Papa Francisco “acoger, proteger
promover e integrar” los focolarinos intentan promover relaciones cordiales con las
comunidades que reciben venezolanos. Haciendo un verdadero trabajo de
integracion, estas personas movilizan a las comunidades locales, a través de solicitud
de donaciones, vendimias, actividades culturales y ecuménicas, para la insercion de

venezolanos en los barrios y parroquias de la ciudad.
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Para Bely (2020) “Hay situaciones que ameritan inmediatez que las
instituciones formales no atienden como dinero para un pasaje, alguien que haga un
curriculum, pero quién no vive el mundo del migrante no sabe lo que es emergencia”.
Ello demuestra el compromiso de estas personas, que trabajan de forma voluntaria,
sin horarios y con sus propios recursos para contribuir a que los venezolanos puedan
ser aceptados y se adapten a las condiciones que ofrece la ciudad.

Finalmente, es de vital importancia mencionar las organizaciones formalizadas
0 no que trabajan con y para los venezolanos. Chdo Nosso, PDMIG, Hermandad sin
fronteras, CAEBE y Manos Amigas, son iniciativas organizadas por venezolanos para
asistencia social, bien sea para la distribucion de cestas basicas, ropa para invierno,
como para la divulgacién de cursos, ofertas laborales, documentacion y dinamicas
asociadas al proceso migratorio venezolano.

Aunque estas iniciativas corresponden a los primeros pasos para organizacion
y asociacion participativa de los venezolanos en la ciudad, no tienen alcance en los
diferentes grupos de venezolanos que aqui hacen. En el siguiente cuadro, se resume
la actuacion de las organizaciones que gestionan y trabajan con la atencién a
migrantes y refugiados en la ciudad.

En el cuadro 5, se mapean todas las organizaciones presentes en la ciudad que
atienden, trabajan o se relacionan con los migrantes y refugiados venezolanos. El
cuadro sefiala el tipo de organizacién, las actividades que desempefan y si tienen

incidencia en la integracion local y sus dimensiones.
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CUADRO 6 — MAPEAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES QUE ACTUAN LOCALMENTE

Integracién
S
56|88
R 8| 8|lcs8
Organizacion Tipo 5 81 o % 8| Estructural | Econémica | Social | Cultural
25|32
Sla|<|<
=
OIM ONG | x X X X X
ACNUR ONG | x | x | x X X
Caritas Parana ONG | x | x | x X X X
Pastoral del
8 Soc X | x X X X X X
Migrante
DPU/ Estado X | X
MPU/MPT Estado X | X
CASLA ONG X | X
Universidades Soc X | X X X
CEIM/SEJUF Estado X
Focolares Iglesia | x X X X X X
CAEBE Iglesia X X
Vision
Mundial/ADRA | ONC X
FAS/CRAS Estado X X X
Chéo Nosso Soc X X X
Hermandad sin
Soc X X X
Fronteras
Manos Amigas Soc X X

Fuente: la autora, 2020

Encontramos que la mayoria de instituciones trabajan por la proteccion,
regularizacion migratoria de los venezolanos y la incidencia politica por los derechos

y la voz de los migrantes frente al Estado.
3.3 Venezolanos en Curitiba
Debido a la variabilidad de los movimientos migratorios de venezolanos que

llegan a la ciudad de Curitiba, no se tienen cifras oficiales del numero de venezolanos

que viven en la ciudad.
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Para hablar de cifras, se desconoce el numero real de venezolanos en
territorio brasilefio, sin embargo, las organizaciones internacionales estiman que
264.475 ciudadanos venezolanos viven en Brasil (R4V,2020). De ese numero, la OIM
(2020) manifiesta que, hasta septiembre de 2020, 42.496 personas han sido
movilizadas por la Operagdo Acolhida. En la figura n°2, se muestra el numero de

venezolanos interiorizados y la organizacion encargada del traslado.

FIGURA 2 — NUMERO DE INTERIORIZADOS ABRIL 2018- SEPTIEMBRE 2020.
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Fuente: OPERACAO ACOLHIDA; OIM, 2020.

Durante este periodo, de las personas movilizadas, un 87% del total
corresponde a grupos familiares, frente a 13% de personas migrando solas (OIM,
2020). En el mismo informe, se destaca que 35% de los interiorizados eran hombres
mayores de edad, 28% mujeres adultas, 19% de nifios y jovenes masculinos menores
de 18 afos y 18% de personas de sexo femenino en la misma categoria.

Segun las modalidades explicadas en el cuadro 4, encontramos en el informe
de la Operacion en septiembre 2020, que 37% de las personas interiorizadas fueron
bajo la modalidad abrigo-abrigo, de los cuales 20% eran hombres y 17% mujeres, 9%
por oportunidades laborales, con predominancia masculina en esta categoria, 24%

por reunion familiar y 30% por reunién social, conforme lo expresa la figura 3.
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FIGURA 3 — MODALIDAD DE INTERIORIZACION
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Fuente: OPERAGAO ACOLHIDA; OIM, 2020.

La Operacao Acolhida y OIM (2020) explican en su informe que los estados
de S&o Paulo (7.104), Parana (6.436) y Rio Grande do Sul (5.595) son los que han
recibido la mayor cantidad refugiados y migrantes hasta ahora con politicas locales y
el apoyo de la sociedad civil.

Pese al considerable numero de venezolanos que migraron de forma asistida,
existe un grupo considerable de migrantes de esta nacionalidad que no han sido
registrados de manera formal, pero que deciden mudarse por sus propios medios y se
movilizan de manera espontanea a la ciudad, para establecerse y/o esperar mientras
se resuelve la crisis economica de Venezuela.

Aunque los datos mas recientes que se tienen, son los de la Operacion, pero
estos no representan el universo de los venezolanos en la ciudad sino un grupo de
este conjunto. Desde 2018 hasta septiembre de 2020, el municipio de Curitiba recibid
2.632 personas venezolanas por procesos de interiorizacion (OPERACAO
ACOLHIDA; OIM, 2020).

La pluralidad del contexto migratorio venezolano se evidencia en lo cotidiano,
donde se refleja un compuesto por diferentes grupos sociales que se mudan a
Curitiba: estudiantes migrantes, migrantes temporales, refugiados y/o solicitantes de
refugio que participan en los programas del gobierno federal. Esta diversidad, refleja
la necesidad de estudiar las maneras de integrarse de estos migrantes y las formas
de acceso a los derechos esenciales y servicios basicos. Son de importancia, ademas,

las formas de articulacion entre los principales actores involucrados en la integracion
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de migrantes en la ciudad, el gobierno, en sus diversas esferas, la sociedad civil y los

propios migrantes y refugiados.

3.3.1 Perfil socio-demografico

Para realizar el perfil sociodemografico de los venezolanos en la ciudad, se
utilizé el cuestionario (ver apéndice 1) explicado en el capitulo 1 de la presente
disertacion.

Este instrumento posee 3 secciones: la primera seccidon consta de 10
preguntas destinadas a conocer la estructura del grupo migratorio. La segunda
seccion, trae informacion sobre la forma de la migracion, los métodos de entrada al
pais y su desplazamiento. La tercera y ultima seccion, se orienta a ubicar
geograficamente a los venezolanos en la ciudad de Curitiba y la participacion de los
consultados en programas de asistencia social del municipio, estado y federacion, la
documentacion que posee, entre otros. Luego de la tabulacién y procesamiento de los
resultados del cuestionario, en esta primera seccion, se explican las caracteristicas
socio-demograficas de las personas encuestadas en la ciudad de Curitiba.

En los estudios migratorios es de gran relevancia diferenciar las
caracteristicas basicas poblacionales: edad, sexo y género. Segun las respuestas del
cuestionario, obtuve que 38 son hombres, 34 mujeres y una persona intersexual
masculina.?’ Construi una piramide demografica para conocer el porcentaje de la
poblacién por edad y sexo, como se refleja en el grafico 1.

Todas las personas encuestadas eran mayores de edad, por lo que los rangos
de edades utilizados en el grafico 1, corresponden con la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA).

31 Autodenominacion de la persona encuestada.
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GRAFICO 1 — EDAD, SEXO Y GENERO
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Fuente: la autora, 2020.

En la base de la piramide predomina la poblacién masculina del rango de edad
entre 18-24, con 9 hombres frente a 4 mujeres. Por otra parte, 41 personas se
encuentran en el rango etario entre 25-37 afos de edad, lo que representa que 56,2%
del total de los encuestados, con ligera predominancia masculina (22 hombres3?/20
mujeres). En el grupo de 38-49 afos predomina el sexo/género femenino con 9
mujeres frente a 5 hombres y, por ultimo, en el renglén de + de 50 afios, hay la misma
proporcion de mujeres y hombres (2 personas).

Los datos me sugieren que la mayoria de venezolanos encuestados son
jévenes adultos, en edad para trabajar, con una predominancia relativa del
sexo/género masculino.

Referente al estado civil de estos migrantes, 44 personas respondieron ser
solteros, 18 casados, 10 en union estable y solamente 1 divorciado.

Asimismo, les pregunté ;Con cuantas personas vivia?, obteniendo que 30
personas (41,12%) viven con 3 o mas personas en la misma vivienda. Destaca
también un 11%, es decir 8 personas, que viven solos. La mayoria de los encuestados
que respondieron vivir con mas de 3 personas, manifestaron vivir con su grupo
familiar. Sim embargo, no se desestima que algunos vivan en grupos de amigos o

conocidos, para abaratar costos de alquiler y servicios.

32 Adicioné a la persona intersexual en este renglén.
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Con respecto a la ciudad de origen, la tabla 1, muestra las respuestas de los

encuestados sobre su ciudad de origen.

TABLA 1— CIUDAD DE ORIGEN DE LOS VENEZOLANOS QUE RESIDEN EN CURITIBA

Ciudad N° de personas | Region
Caracas 16 Capital
Ciudad Guayana/Puerto Ordaz/San Félix 12 Sur
Ciudad Bolivar 4 Sur
Maturin 4 Oriente
Maracay 4 Centro
El Tigre 3 Oriente
Barquisimeto 2 Centro
San Cristobal 2 Occidente
Tucupita 2 Oriente
Valencia 2 Centro
Caripe 2 Oriente
Santa Elena de Uairén 1 Sur
San Juan de los Morros 1 Llanos
Valle de la Pascua 1 Llanos
Santa Barbara del Zulia 1 Occidente
Los Teques 1 Capital
Rio Caribe 1 Oriente
Punto Fijo 1 Occidente
Maracaibo 1 Occidente
Carupano 1 Oriente
El Callao 1 Sur
Porlamar 1 Oriente
Acarigua 1 Llanos
Barinas 1 Llanos
Capacho 1 Occidente
Guatire 1 Capital
Ciudad Ojeda 1 Occidente
Cumana 1 Oriente
Zaraza 1 Llanos
Colén 1 Occidente
Anaco 1 Oriente

Fuente: La autora, 2020.

Las ciudades mas destacadas fueron Caracas (Capital), Ciudad Guayana,
Puerto Ordaz y San Félix (region sur). Sin embargo, aparecen personas de ciudades
del occidente del pais como Maracaibo y San Cristobal; Acarigua y San Juan de los
Morros (region llanos) lo que sugiere que no hay una tendencia migratoria regional por
parte de los venezolanos, aunque hay predominancia de personas de la capital y de

la region sur del pais.
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GRAFICO 2 — NIVEL DE PORTUGUES DE LOS VENEZOLANOS EN CURITIBA
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Fuente: la autora, 2020.

En otro orden de ideas, respecto al nivel de portugués de estas personas, el
grafico 2 muestra que el mayor numero de personas considera que tiene un nivel de
portugués intermedio. La mayoria respondié que participa en los cursos de portugués
para migrantes de la UFPR, UTFPR y la PUC. En cuanto al nivel de lectura, 18
personas consideran que tienen un nivel intermedio y avanzado, referente al habla,
22 personas consideran que poseen un nivel intermedio, frente a 13 que afirman tener
un nivel avanzado y 13 personas con nivel fluido. Con respecto a la comprension del
idioma, 19 personas respondieron que comprenden a nivel intermedio y 19 avanzado.
De estas respuestas me llamo la atencion que hay por lo menos 4 personas que
cuentan con la nacionalidad brasilefia, por ser hijos de padres brasilefios. Debido a
este elemento, ellos tienen mayor comprension del idioma.

La educacién tiene un rol trascendental en los procesos de integracion, pues
hace posible a los migrantes obtener un mejor trabajo o alcanzar mejores salarios. Por
ello, considero importante analizar las dificultades y facilidades encontradas por los
migrantes en el proceso de reconocimiento de los estudios llevados a cabo en el
extranjero y el acceso al sector educativo.

De acuerdo a las respuestas, mas del 50% de los entrevistados (39 personas)
tienen estudios universitarios culminados, ademas, 8 personas tienen estudios de
posgrado finalizados. Lo que me indica que la migracion venezolana en Curitiba esta

compuesta por profesionales. Otras 24 personas tienen tan solo educacion basica
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culminada y/o educacion superior incompleta, pero respondieron tener interés futuro

en continuar sus actividades académicas en el pais.

GRAFICO 3 — NIVEL EDUCATIVO DE LOS VENEZOLANOS EN CURITIBA
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Fuente: la autora, 2020.

Asimismo, pregunté si la persona tiene en su poder los documentos que
comprueban su escolaridad, a lo cual 50 personas respondieron que si, pero de las
cuales un 80% (40 venezolanos) aun no ha logrado revalidar u homologar sus
documentos en el Ministerio de Educacion brasilefo. En este sentido, varios migrantes
declaran que existen problemas burocraticos tanto para la revalidacion del diploma
como para el ejercicio de la profesion. Los procesos para la revalidacion de diplomas
estan organizados por una plataforma nacional,3® administrada por el Ministerio de
Educacion, para la gestion y control de procesos para la Revalidacion vy
Reconocimiento de diplomas extranjeros en Brasil.

Sin embargo, las Universidades Federales, ejerciendo la autonomia dada por
la constitucion pueden habilitar procesos internos para la revalidacion. En este
sentido, destaca la Universidad Federal del Parana (UFPR), que desde 2017 ha
creado procesos especiales de revalidacion para migrantes por razones humanitarias
y/o refugiados (UFPR, 2019).

Referente a la situacion laboral, en la tabla 2, se reflejan las respuestas dadas,
donde resaltan la profesion de profesor en instituciones de educacién basica y media
con 6 personas encuestadas. Ademas, 5 personas respondieron ser barberos y otras
5 personas son administradores. Destacan también las ocupaciones de obrero,

comerciante y estudiante con 4 personas respectivamente. Esto me sugiere que la

33 Plataforma Carolina Bori. Disponible en: http://plataformacarolinabori.mec.gov.br/
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migracion venezolana en la ciudad tiene un perfil de profesionales y personas con

oficios calificados.

TABLA 2 — PROFESION DE ORIGEN EN VENEZUELA

Profesién / Ocupacion N° de personas
Profesor (a) Bachillerato 6
Barbero
Administrador (a)
Estudiante

Comerciante
Obrero Construccion Civil
Técnico Seguridad Industrial
Camardgrafo
Arquitecto (a)
Vigilante
Cocinero (a)
Vendedor
Contador (a)
Maestra
Asistente Administrativo
Profesor (a) Universitario
Téc. Procesos Quimicos
Traductora Inglés
Ing. Aeronautica
Fisioterapeuta
Ing. Ambiental
Ing. Mecénico
Enfermera
Odontdlogo (a)
Ama de casa
Fotografo
Bombero
Abogado

Fuente: la autora, 2020
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Por otra parte, pregunté si ¢jestan trabajando actualmente?, de las 73
personas, 53 respondieron de manera afirmativa, lo que representa un 72,6% del total,
frente a un 27,4% que negaron haber trabajado en la ciudad y/o no estan realizando
actividades laborales.

Para complementar, indagué respecto a si la actividad laboral realizada
coincidia con la experiencia laboral del pais de origen: 34 de las personas
entrevistadas respondieron de manera negativa, es decir, se encuentran realizando
labores diferentes a su experiencia laboral y profesional en Venezuela. Estas
respuestas reflejan que se desconoce la experticia que puedan aportar los migrantes
venezolanos al mercado laboral curitibano, ya que segun Lopes (2019) los migrantes

son percibidos generalmente como una amenaza para el trabajo.
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A su vez, de las 53 personas que estan trabajando, 26 manifiestan tener
menos de 6 meses trabajando, 14 venezolanos tienen entre 6 a 12 meses trabajando
y 5 personas tienen una antigiedad de entre 1-3 afos y mas de 3 afos
respectivamente, conforme se muestra en el grafico 4. Esto da cuenta del alto indice

de alternancia en trabajos temporales.

GRAFICO 4 — TIEMPO DE CONTINUIDAD LABORAL

= 0-6 meses
6-12 meses
1-3 afios
Mas de 3 afios

Fuente: la autora, 2020.

Y, por ultimo, queria identificar en qué sector de la economia se encuentran
desarrollado su actividad laboral estas personas. De acuerdo con los resultados del
cuestionario: 79% de los venezolanos empleados ejercen funciones en el sector
terciario de la economia, frente a 17% que trabaja en el sector secundario
(construccidn civil e industrias) y tan solo un 4% en el sector de la agricultura. La tabla

3 especifica el numero de personas empleadas por actividad.

TABLA 3 — SECTORES DE LA ECONOMIA DONDE TRABAJAN LOS VENEZOLANOS

Actividad laboral N° de personas
Agricultura 2
Industrias 5
Construccion civil 4
Comercio/Servicios 31
Transporte 3
Alimentos/Bebidas 7

Educacion

Total 53

Fuente: La autora, 2020.

Muchos de los venezolanos encuestados reclaman que, por ser extranjeros,

no los contratan. Las empresas reclaman imposibilidad de contratarlos por problemas
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de interaccién en la plataforma e-Social®*. Sin embargo, se evidencia que los
prejuicios y la xenofobia dificultan que los inmigrantes calificados obtengan vacantes,
por lo segun Lopes (2019) los migrantes estan sujetos a la provision de condiciones
laborales indignas y vulnerables, lo que hace que muchos sean sometidos a trabajo

en condiciones analogas a la esclavitud.

3.3.2 Formas de migracion

En esta seccion los migrantes respondieron acerca de las maneras de ingreso
a Brasil y su forma de llegada a la ciudad de Curitiba.

Con respecto a la forma de entrada y la ciudad, 60 venezolanos entraron al
territorio brasilefio por accesos terrestres, 1 de los cuales lo hizo caminando a través
de la frontera norte en el estado de Roraima y 13 personas dijeron haber ingresado
de forma aérea. Interrogué si ¢, vivié en otra ciudad brasilefia antes de Curitiba?, donde
47 personas (64,4%) respondieron que si frente a 26 que no. De estas personas, 35
vivieron en Boa Vista, 5 en Manaus, 3 en Pacaraima y las demas en otras capitales
brasilefias como Florianopolis y Rio de Janeiro. En otras palabras, mas de la mitad de
los migrantes encuestados vivid en la regidn norte del pais. En el capitulo 5 se
explicaran con mayores detalles las rutas migratorias de los venezolanos en Curitiba.

En aras de conocer si la ciudad de Curitiba era para estos venezolanos el
destino final de su migracion, planteé la siguiente pregunta: ¢Es Brasil su primer
destino migratorio?, en la cual un 84,9% (62 personas) respondieron que siy un 15,1%
dijo que no. Cuestion que puedo interpretar como que el pais representa el principal
destino para migrar para estas personas o, en su defecto, que fue el destino de mas
facil acceso, por cuenta de la proximidad territorial o la facilidad en funcién de costo-
beneficio migratorio.

Esto concuerda con lo planteado por Baeninger (2018, p. 135., traduccién
nuestra) que afirma que: “Brasil se convierte en el pais posible y no en el pais
deseado; en especial por la oportunidad de una migracion documentada”, es decir, las

politicas migratorias de Brasil hacen al pais accesible para los migrantes venezolanos.

3 Es una plataforma del gobierno federal de Brasil, donde las empresas consultan los datos sobre
trabajadores y su experiencia profesional. Este sistema conecta con la base de datos del Ministerio
de Trabajo, Hacienda Federal y Caixa Econémica Federal.
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A las personas que respondieron que no, se les preguntd: De no ser Brasil,
¢cual hubiera sido su destino migratorio? Los destinos fueron tan disimiles como
Argentina, Uruguay, Estados Unidos de Norteamérica y Europa.

Al mismo tiempo, quise conocer las motivaciones para migrar a la ciudad por
parte de los encuestados. En la siguiente nube de palabras, organicé las respuestas
dadas. Esta representacion visual de las palabras mas frecuentes, muestra las
palabras de forma dimensional, es decir, mientras mas se repitan palabras se dibujan

de mayor tamafio.

GRAFICO 5 — RAZONES DE LA ELECCION DE CURITIBA COMO CIUDAD PARA MIGRAR
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Fuente: la autora, 2020.

Para las personas encuestadas, la ciudad de Curitiba representa un polo de
oportunidades, asi, destaca la calidad de vida como condicion fundamental para
establecerse como destino migratorio. Ademas de ello, resaltan las palabras clima,
familia y empleo como complementos de la decisién de vivir en este espacio.

En lo referente a la calidad de vida, es pertinente analizar a profundidad esta
respuesta. Este término que resume todas las respuestas obtenidas, corresponde a
una valoracion subjetiva de lo que en general las personas consideran que determina
una “buena vida”.

Calidad de vida, es un constructo multidimensional que incluye la presencia de
indicadores objetivos del bienestar y, ademas, incluye un sentimiento de satisfaccion,
un estado de animo positivo que viene determinado por factores bioldgicos,
psicolégicos y sociales, como la salud misma (URZUA; CAQUEO-URIZAR, 2012).
Para Oblitas y Palacios (2014) “ese sentimiento positivo de satisfaccion global
respecto de la vida esta determinado por la valoracion del sujeto y por la presencia de

condiciones externas objetivas”. Pero, ¢qué consideramos los venezolanos como
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calidad de vida?, jcuales son los indicadores para definir un buen o mal nivel de

calidad de vida?. Para responder a ello, Yanes, expresa que:
(...) nuestra calidad de vida no solo se relaciona con el derecho a la salud y
a la alimentacioén, derechos humanos fundamentales; también en todos los
aspectos que tienen que ver con la rutina diaria en la vida de cualquier
ciudadano comun y que somos la mayoria. La falla en los servicios basicos
mas elementales como agua, gas y energia eléctrica, la disminucién de la
capacidad para poder afrontar otros gastos que no sean alimentos y
medicinas, la inseguridad personal y la violencia se exacerban de manera
preocupante. (...) No solo esta afectada la condicion fisica, también la salud
mental se ha menoscabado en los venezolanos, por lo que cada vez mas el

adecuado equilibrio fisico, mental y social que debe existir en una persona
para ser considerada sana se ha vuelto inalcanzable. (YANES, M. 2018, p.1)

En ese sentido, podemos considerar que un espacio que ofrezca la
oportunidad de tener acceso al sistema de salud publico, a medicinas, un mercado de
trabajo con vacantes, cobertura de los servicios publicos basicos (agua, luz) eficiente,
educacioén basica gratuita y un sistema de transporte publico accesible, es un espacio
con condiciones para llevar una vida favorable.

Les pregunté a los encuestados ¢, de qué forma llegaron a la ciudad? El grafico
6 muestra que los venezolanos encuestados, 18 personas respondieron haber llegado
a la ciudad solos, sin conocer a nadie, otros 14 fueron recibidos por familiares y 7 por
amigos; todos ellos, sin ayuda de ninguna institucion de agencia de migrantes, es decir
39 personas migraron de forma espontanea y por sus propios medios.

Otro grupo significativo esta compuesto por 16 personas que formaron parte
de los programas de interiorizacién del gobierno federal, de los cuales 5 manifestaron
haber sido acogidos en el refugio financiado por la OIM y otros 10 ser recibidos por
iglesias y ONG. Del grupo, 2 personas respondieron haber sido contratadas por una
empresa, por lo cual se movilizaron a la ciudad y otros 6 fueron identificados como
estudiantes migrantes.

Con ello, reaparecen 3 grandes grupos de migrantes venezolanos en la
ciudad: los migrantes espontaneos, migrantes interiorizados y los estudiantes
migrantes. Estos grupos no solo coinciden con la forma de migracion, sino que
también se relacionan con las trayectorias migratorias utilizadas para llegar a la ciudad

y para relacionarse entre ellos.
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GRAFICO 6 — FORMAS DE LLEGADA A LA CIUDAD
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Fuente: la autora, 2020.

Se les pregunto, por otra parte, ¢en qué barrios de la ciudad viven?

De las 73 personas encuestadas 12,3% (9 personas) viven en el barrio Cajuru
6,8% (5) en Fanny, Linddia, Bairro Alto, Centro, Alto de Boqueirdo y Agua Verde,
respectivamente. En el mapa 2, se muestra cartograficamente la distribucion de
venezolanos en la ciudad de Curitiba y su densidad.

Esta realidad coincide con un intenso proceso de periferizacidon de la poblacion
pobre Albuquerque (2007), especificamente concentrada en los barrios Cajuru
(sureste), Parolin (Centro-sur), Cidade Industrial (suroeste-oeste) y Alto de
Boqueirgo/Sitio Cercado (sur).

Que estas personas vivan en la periferia del municipio, esta relacionado con un
proceso de expulsidn de las zonas mas céntricas, donde se concentran las zonas
turisticas y los elementos constitutivos de la “ciudad modelo” (ALBUQUERQUE,
2007).

Esta situacion que viene generando desigualdades espaciales desde los afios
70 (PRIZON, 2019), conlleva a que los migrantes, al igual que los residentes de clase
baja, habiten en los barrios periféricos, donde los alquileres de las viviendas, el precio
de los productos y servicios son mas econdmicos en comparacion con los barrios del
norte y oeste de la ciudad.

En esa linea, comprendo que la segregacidon espacial de las clases sociales
mas pobres brasilefas incluye a los migrantes, pues la infraestructura de servicios y
las inversiones publicas en ciertas zonas, se vuelven menos accesibles para las

personas de mas bajos recursos. Al indagar respecto al tipo de vivienda donde
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residian, 30 personas (41,1%) manifestaron vivir en vivienda de tipo casa, 24 personas
en apartamento y 14 personas en viviendas tipo estudio o kitnet3®,

Es interesante mencionar, que los venezolanos interiorizados, acogidos por
Caritas, la OIM y la Pastoral del Migrante, viven en las proximidades de los abrigos
que fueron abiertos para recibirlos. En el eje Fanny, Lindoia, Guaira y Parolin, se
emplazan estos grupos por la antigua Casa de Acogida Dom Oscar Romero, que
funciono hasta abril de 2019. Caritas y las instituciones encargadas de administrar el
abrigo crearon articulaciones con la sociedad civil, las iglesias de la zona, lo que facilité
que las personas, previa su salida, negociaran espacios para alquilar y establecerse
con su grupo familiar. Segun Bely (2020) otros ciudadanos venezolanos viven en Alto
do Boqueirdo, Xaximy Sitio Cercado, porque las comunidades locales han colaborado
para recibirlos a través de la interiorizacion por reunion social, incluso los han apoyado
amoblando las casa y espacios para habitar y en la busqueda de empleos para los
jefes de familia.

Segun Sant’Anna de Oliveira (2020) recientemente la Pastoral del Migrante, en
conjunto con Caritas Suiza y el ACNUR se abrieron nuevas casas de acogida para
venezolanos en los barrios de Capéao de Imbuia y Umbara, por lo que se prevé que
las zonas sean pobladas por un grupo mayor de venezolanos.

Por otra parte, los grupos de estudiantes migrantes, tienden a vivir en barrios
cerca de las universidades, para abaratar costos de transporte. Algunos escogen
Jardim das Américas, Jardim Botanico, Cajuru porque estudian en el Centro
Politécnico de la UFPR, otros prefieren vivir en los barrios Centro, Rebougas y Sao
Francisco para tener acceso a la UFPR y UTFPR.

También, algunos migrantes espontaneos, alegan residir en barrios mas al
norte como Atuba, Santa Céandida, Sdo Lorengo, Vista Alegre, Mercés y Santa
Felicidade porque tienen capacidad de pago o por sus actividades laborales. Destaca
el barrio Agua Verde, pues, aunque es considerado como costoso, es de rapido

acceso al centro.

35 Quitinete (del inglés kitchenette) es un apartamento de pequefias proporciones, formado
generalmente por tres espacios: una sala-cuarto, una cocina y un bafo.



Mapa 1 — distribucién de venezolanos en la ciudad de Curitiba y su densidad
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3.3.3 Situacién documental

En la ultima seccion, hice un sondeo de la situacion documental de los
venezolanos en la ciudad.

Al preguntarles, ¢cuales documentos migratorios poseen?, 37 personas
respondieron tener como documento de identificacidn migratoria la residencia
temporaria (Portaria n°9), lo que corresponde al 50,7% de los encuestados. De estas
personas, al menos 13 declaran que anteriormente eran solicitantes de refugio, pero
que como no tenian un documento de identidad con foto y por otras razones,
decidieron cambiar de documento y de estatus migratorio.

Por otra parte, 22 personas declaran poseer la solicitud de refugio (protocolo),
denunciando que algunas instituciones publicas o privadas no aceptan dicho
documento para conseguir trabajo o para abrir cuentas bancarias. Otros 5 son
residentes permanentes por tener hijos brasilefios, 4 poseen la doble nacionalidad por
tener padres y/o conyuges brasilefios, 2 tienen visa de estudiantes y 1 persona declara

tener documento de refugiado internacional reconocido.

GRAFICO 7 — CONDICION MIGRATORIA
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Fuente: la autora, 2020.

Los encuestados expresan que es dificil abordar a la Policia Federal porque
no hay claridad de las necesidades burocraticas y la comunicacion es complicada
debido a la barrera del idioma. Segun los migrantes, el tratamiento de la PF no es
ameno, por lo que se han sentido maltratados.

Interpelé a los encuestados para saber ;en cual de los organismos de

atencion al migrante y/o de asistencia social estaban registrados?
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En ese sentido, 75,3% de los encuestados (55 personas) se encuentran
inscritos en el sistema de salud publico: Sistema Unico de Saude (SUS). A partir de
ese numero, 47 respondieron haber sido atendidos en los puestos de salud
ambulatorios, 14 pasaron por los servicios de las Unidades de Pronto Atendimento
(UPA) y 2 manifiestan haber tenido una cirugia.

Esta red, corresponde a un sistema de acceso universal donde cualquier
persona, sin importar su nacionalidad, pero con un domicilio dentro del territorio
brasilefio®® puede recibir atenciéon médica basica, media y de alta complejidad,
servicios de urgencia y emergencia, atencion hospitalaria, acciones y servicios de
vigilancia epidemioldgica, sanitaria y ambiental y asistencia farmacéutica.

Por otra parte, 43 personas estan registradas en el Sistema Nacional de
Empregos (SINE) y cuentan con su carteira de trabalho fisica®’. Cabe mencionar, que
este servicio es ofrecido por el CEIM, donde la misma cantidad de personas declaran
estar registradas y haber sido atendidas y que la mayoria de los migrantes (mas del
70%) buscan CEIM para obtener oportunidades de empleo.

También noté que 20 personas (27,4% de los encuestados) estan registradas
y han sido atendidas por Caritas Brasileira Regional Parana, bien sea por haber sido
interiorizado hacia la casa de acogida que Caritas en conjunto con la OIM administraba
0 como atenciones puntuales. A su vez, 23 personas indican haberse registrado en el
Cadastro Unico3® del gobierno federal a través de las unidades de atencién del
CRAS?®*® de Curitiba de las cuales 15 declaran ser beneficiarios del Programa Bolsa
Familia®°.

Insisti en cuestionar acerca de qué manera se reconocen entrevistados en el
proceso migratorio. Destacan 27 personas que se identifican como refugiados, 17
venezolanos se denominan migrantes humanitarios, 14 se identifican como migrantes

laborales y 7 personas que dicen estar aqui temporalmente, reconociéndose como no

36 Para registrarse es necesario presentar un comprobante de direccién local.

37 Es un documento obligatorio para cualquier persona que brinde algun servicio formal, ya sea en la
industria, el comercio, la agricultura, la ganaderia o incluso el servicio doméstico. (BRASIL, 2019).

38 Es una recopilacién de informacién sobre las familias en pobreza y pobreza extrema. Esta
informacion es utilizada por el gobierno federal, los estados y municipios para implementar politicas
publicas capaces de mejorar la vida de estas familias.

39 Son unidades de ejecucién de servicios basicos de proteccion social para la poblacion en situacion
de vulnerabilidad social, en articulacion con la red de asistencia social brasilefa.

40 Es un programa del Gobierno Federal brasilefio, donde se produce la transferencia directa de
ingresos econdmicos a las familias en situaciéon de extrema pobreza y pobreza.
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migrantes, 3 personas se identifican como brasilefios, sea porque tienen padres
nativos, se han naturalizado o porque ya no se sienten mas venezolanos, 3 afirman
ser estudiantes migrantes y 1 como ciudadano, indiferentemente de su condicién

migratoria. Esto se refleja en la tabla 4.

TABLA 4 — ;COMO SE CONSIDERAN LOS VENEZOLANOS?

Me considero N° de personas
Migrante Humanitario 17
Refugiado 27
Residente Permanente 1
Migrante Laboral 14
Estoy aqui por ahora 7
Brasilero/brasilera 3
Estudiante 3
Ciudadano 1

Fuente: la autora, 2020.

Las respuestas de los entrevistados son diversas, pero resaltan las
categorias: estoy aqui por ahora, soy estudiante, soy ciudadano. Estas respuestas
pueden asociarse a la negacion del proceso migratorio, al no reconocer que al
traspasar la frontera de forma temporal o permanente los hace migrantes.

En muchas ocasiones, antes de la partida las personas suelen idealizar (o le
idealizan) el destino; al llegar, no todo es como les habian dicho o como se
imaginaban. Se encuentran frecuentemente con condiciones dificiles de vida, con
problemas para encontrar trabajo, de regularizacion, de vivienda, del idioma,
presiones externas, dificultades de adaptacion, rechazo, exclusion, lo que dificulta la
aceptacion de la nueva situacion y la integracién del distanciamiento respecto de su

pais de origen.

3.4 Andlisis de la integracion estructural

En este capitulo, se realizé un simple acercamiento, con una perspectiva
geografica de la realidad en el lugar de acogida. No obstante, estos elementos
sirvieron para evaluar los niveles de integracién como la insercion en el mercado de
trabajo, la educacion y acceso al sistema de salud, entre otras.

En términos generales, el perfil sociodemografico del venezolano en la ciudad,

muestra una poblacion predominantemente joven, que migré antes de los 40 afos,
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solteros, con estudios superiores culminados. Para llegar a la ciudad, utilizaron
trayectos exclusivamente aéreos, combinaciones de tramos aéreos y terrestres, y
ocasionalmente trayectos exclusivamente terrestres.

A nivel documental, segun los entrevistados, no se acepta el protocolo de
refugio para conseguir trabajo en muchos lugares, por lo que se ven obligados a
cambiar de estatus migratorio (de solicitud de refugio a residencia) e incluso
expresaron que la Policia Federal (PF) los presionaba a realizar tal cambio.

De las personas encuestadas, algunos afirman que ser atendidos en la Policia
es dificil, porque no hay claridad de las necesidades burocraticas y la comunicacién
es complicada debido a la barrera del idioma. Segun los migrantes, en el contacto con
este 6rgano se sienten maltratados por los funcionarios de la PF.

En cuanto al acceso a estudios superiores, destaca un grupo de personas que
se vieron obligadas a abandonar sus carreras para migrar desde Venezuela. Frente a
la necesidad constante de enviar remesas a sus familiares, muchos de los
entrevistados no tienen planeado seguir estudios a corto plazo. Sin embargo, tienen
interés de hacerlo cuando su situacion sea mas estable.

Un aspecto fundamental relativo al ambito educativo es el acceso al
reconocimiento de titulos. Para estas personas que ahora residen en Curitiba, es muy
importante para su futuro profesional poder demostrar su nivel escolar a través del
reconocimiento del mismo en Brasil. Pero, se enfrentan a las grandes dificultades para
el reconocimiento de los estudios llevados a cabo en el extranjero y la imposibilidad
de demostrar experiencia laborar previa (registrada en la carteira de trabalho). Por
ende, estas barreras impiden a los migrantes obtener un mejor trabajo o alcanzar
mejores salarios.

Existen problemas burocraticos para el ejercicio de la profesién de origen,
porque los venezolanos no tenemos una carteira de trabalho ni documentos que
demuestren experiencias laborales previas, lo que hace que muchos venezolanos
sean sometidos a trabajo sin beneficios 0 analogos a la esclavitud. Lopes (2019)
expresa que, aunque Brasil cuenta con una legislacion migratoria avanzada,
predomina una ideologia que no reconoce el potencial transformador de las politicas
de desarrollo publico basadas en las personas. Esta situacion, se suma a la llegada
muy rapida de personas (la migracion econémica tradicional tiende a ser mas lenta) y
a una proporcion relativamente alta de personas en condiciones de vulnerabilidad

socioecondmica. Segun la Fundagdo de Acgédo Social (FAS, 2020), 1.931 personas
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venezolanas se encuentran registradas, de las cuales 1.254 tienen la composicion
familiar de familias beneficiarias del Programa Bolsa Familia (64,9%), por lo cual
pertenecen a los grupos en situacién de vulnerabilidad de acuerdo con los estandares
brasilefos.

La eleccién de Curitiba como destino se debié a diferentes cuestiones: en
algunos casos por la calidad de vida, vista como derecho humano, en virtud de lo que
representa: el respeto al ser humano, libertad, vida, libre expresion, salud,
alimentacion, etc; en otros casos porque las personas hicieron parte del proceso de
migracion asistida o por las oportunidades laborales. En lo que respecta al trabajo, el
76% de las personas se encontraban ocupadas al momento de la entrevista.

Otro factor que dificulta la integracion estructural es alquilar una vivienda. Los
venezolanos declaran que es dificil debido a los requisitos (documentacion, fiador,
preconceptos), asi como la apertura de cuentas bancarias. Los venezolanos
encuestados, viven en inmuebles de tipo casa o kitnet, y al igual que los ciudadanos
locales de clase baja, habitan en barrios periféricos, regiones donde los alquileres de
las viviendas, el precio de los productos y servicios son mas econdmicos en
comparacion con los barrios del norte y oeste de la ciudad.

Asi, comprendo que la segregacion espacial de las clases sociales mas
pobres brasilefias incluye a los migrantes, pues la infraestructura de servicios y las
inversiones publicas en ciertas areas, se vuelven menos accesibles para las personas
de mas bajos recursos. Entonces, pese a que los venezolanos tienen documentos
migratorios y laborales, cuentan con clases de portugués y las instituciones publicas
en conjunto con las organizaciones de gestion de migrantes hacen su mayor esfuerzo
para garantizar sus derechos, se siguen observando brechas en los intentos de

integracion estructural en la ciudad.

3.5 Interiorizacion de venezolanos a Curitiba ¢ solucion o propagacion de

problemas?

Consideré necesario explicar de forma minuciosa la movilizacion de
venezolanos hacia Curitiba, como forma de migracién dirigida lo que responde a la
valoracion de la dimensién politica de la integracion. Este proceso, impacté en la
dindmica migratoria de un grupo considerable de migrantes y amerita una seccién

aparte.
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La temporalidad e improvisacion, con fines de desahogar a la region norte del
“problema de los venezolanos”, ha resultado en la dispersion de diversos problemas
hacia otras regiones por la falta de planificacion para recibir a este colectivo. Esta
accién deja a los migrantes y refugiados a merced de la buena voluntad de la sociedad
civil y los organismos de Naciones Unidas. La interiorizacion abrigo-abrigo hacia
Curitiba fue acordada inicialmente por la OIM con Caritas en diversas reuniones
(FARRET, 2019) con la prevision de recibir a 150 venezolanos a fines de diciembre
de 2018. Este acuerdo se prorrogo hasta enero 2019, con fines de acompafiar la salida
de las familias del abrigo y auxiliarlas en el proceso de integracion social.

Estas acciones fueron sin inversion de recursos publicos, es decir, fueron
financiadas por la OIM, pero el traslado y la seleccion de las personas fue realizada
por el Gobierno Federal a través del ejército. Las personas beneficiarias de esta accion
eran exclusivamente quienes se encontraban en albergues en la region norte, sin
considerar demandas externas. Segun Souza (2020) en el Proceso Administrativo N°
MPPR-0046.18.167660-5 “se inform6é que los migrantes que estaban siendo
seleccionados para esta movilizacion eran quienes se encontraban en plena
capacidad laboral, ya que serian mas aceptados en otros estados”.

Aunque este proyecto de abrigamiento, donde trabajé como auxiliar
administrativo y educadora social concluy6 en enero de 2019, descubri que Caritas
Parana continué apoyando a la integracién local de los venezolanos con proyectos
socioeconémicos, laborales y educativos, pero desde su oficina regional. Las
personas beneficiadas, fueron auxiliadas en la gestion y pago de los primeros 3 meses
de alquiler de sus nuevas residencias, se realizaron campafnas de recaudacion de
donaciones para amoblar las casas, ferias de empleo, articulacién con las iglesias y
pastorales locales, ademas de la articulacion con el CRAS, FAS, Secretaria de Salud,
Educacion, Policia Federal.

Al terminar este proyecto acordado entre Caritas y la OIM, y considerando la
creciente demanda en la region norte, la empresa Ag¢do Social do Parana (ASP)
asumio la responsabilidad del proyecto en lugar de Caritas. El objetivo fue brindar
acogida, integraciéon y hospitalidad a los migrantes en el municipio de Curitiba. Esta
instituciéon asumié el proyecto por 120 dias, iniciando en febrero de 2019 y
concluyendo el 31 de mayo de 2019. Recibieron 101 personas interiorizadas.

En cuanto a la salida de los acogidos en este nuevo grupo, segun mi

experiencia vivida como educadora social de la casa, existian tres formatos para la
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remocion de los migrantes que se encontraban en la Casa de Acolhida Dom Oscar
Romero, siendo: i) la salida espontanea del migrante por ingresar en el mercado
laboral y alquiler de propiedad con sus propios medios; ii) integracion familiar: traslado
del migrante al hogar de un familiar sin derecho a retorno al abrigo; v, iii) alquiler social:
aquellos migrantes que se encontraban en la Casa al finalizar el programa recibieron
la ayuda del alquiler social y procedieron a salir de la propiedad.

Algunos entrevistados, que llegaron a la ciudad mediante el proceso de
interiorizacion con la ASP y la OIM, manifiestan la falta de organizacion, maltratos por
parte de los funcionarios brasilefios, el control exacerbado de la alimentacion
administrada por la empresa y violencia institucional, sumado a la carencia de
seguimiento y control de las organizaciones que asistieron su llegada a la ciudad.
Opiniones con las que concuerdo, estas personas fueron dejadas aqui a su suerte,
una vez que se acabaron los meses que eran contemplados para la atencidn
especializada. Muchas, fueron obligadas a salir del abrigo por haberse cumplido el
periodo de 90 dias acordado en la salida desde Roraima, pero sin empleo o medios
de subsistencia para mantenerse después de haber terminado el proyecto.

La ASP una vez que el proyecto asumido concluyd, no se involucré en el
monitoreo de la integracion real de las personas, expresando una clara actitud
mercantilista, al acabarse el proyecto y financiamiento, se acabé el interés por los
migrantes.

Otra alternativa de interiorizacion fue con el Proyecto “Pana”. Este inicio el 28
de noviembre de 2018. Una iniciativa de Caritas Suiza en cooperacion con el
Departamento de Estado de los Estados Unidos, en asociacion con Caritas Brasileira,
que opera en siete ciudades: Boa Vista, Brasilia, Curitiba, Florianépolis, Porto Velho,
Recife y Sdo Paulo.

El objetivo del programa es contribuir a la asistencia humanitaria e integracion
local de los venezolanos en Brasil, a partir de los siguientes objetivos: i) proteger:
brindado el acceso a la proteccion efectiva y los servicios basicos, a través de
asociaciones entre entidades publicas y privadas; ii) promover la autosubsistencia, la
higiene y aspectos de necesidades basicas, ademas de ofrecer asistencia legal,
psicosocial, educacion en derechos y mediacion de conflictos; iii) abrigo: provision de
vivienda temporal, con subsidio de alquiler para la poblacidon migrante, ademas de
integracion; y, iv) educar: garantizar el acceso a la educacion y la formacion adecuada
(CARITAS BRASILEIRA REGIONAL PARANA, 2019).
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Caritas (2019) relata que hasta septiembre de 2019 se habian beneficiado con
el Proyecto PANA 64 venezolanos, tanto en Curitiba como en la ciudad de Colombo.
Este proyecto contemplaba el subsidio de alquiler, servicios basicos y alimentacion
por un periodo de tres a cuatro meses en “casas de transito”, ademas de la atencién
psicosocial y la articulacidon con las sociedades receptoras.

En los informes de finalizacion de este proyecto analizados por Souza (2020)
se reportaron resistencias de los migrantes a la adherencia a las actividades
propuestas, dificultad con la adaptacion al idioma, conflictos, relaciones de
dependencia con los miembros del equipo y aspectos culturales relacionados con la
alimentacion y los habitos alimentarios.

Ademas, quedo en evidencia la amplia demanda por morada y habitacién de
los migrantes, ya que la salida de las casas de transito, se dificulté por la amplia
burocracia asociada al alquiler de inmuebles en la regidn, dejando al descubierto la
falta de politicas publicas locales para la integracion de personas extranjeras.

En lo referente a la interiorizacidén via reunion social y familiar, existe poca
informacion al respecto. Camila Bartelega, agente de la OIM en Curitiba (2020) explica
que este proceso se da de forma totalmente centralizada por la Operacion y que la
oficina local recibe a las personas movilizadas, realiza la gestion de las solicitudes de
reunion familiar, agenciar las necesidades colectivas como programas para
emprendimientos, financiamiento de cestas basicas, entre otros.

Bely (2020) explica en su entrevista la interiorizacion abrigo-abrigo al menos
daba la posibilidad a los migrantes de organizarse en los 3 meses em promedio. Pero
la de reunion familiar y reunién social ha generado mas de un inconveniente. Segun
la entrevistada “han llegado personas cuya familia que los iba a recibir tenia datos
falsos/ficticios. Personas que hemos atendido que han sido interiorizadas bajo ese
criterio el mismo dia quedan en la calle porque no tienen realmente a donde vivir”.

Esto muestra como la misidn de la interiorizacion es simplemente distribuir a
los venezolanos a otras regiones, sin prever la integracion ni la hospitalidad como
principios segun lo establecido en el marco legal brasilefio y las definiciones y
soluciones duraderas de la ONU para los refugiados.

Las personas beneficiadas con esta accién de contingencia, al menos en la
ciudad no estan siendo monitoreadas por las instituciones que fomentaron la accion.
Conforme explica Souza (2020) no hay forma institucional de saber si siguen

ocupadas, qué dificultades estan atravesando (si las tienen), si lograron integrarse en
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el pais, como se esta produciendo la adaptacion en todos los ambitos, entre otros. Por
lo que este trabajo puede convertirse en un auxilio, pues toca temas que son
fundamentales para la creacidén de una politica migratoria publica que sea efectiva.

Si bien la interiorizacion requiri6 mucho trabajo y esfuerzo por parte de las
organizaciones de la sociedad civil receptoras y las responsables de la ejecucion, el
factor tiempo influyd de manera negativa. La temporalidad y provisoriedad de la
interiorizacion y la falta de contraloria y monitoreo ha hecho que las personas
beneficiarias queden en una situacion de vulnerabilidad y desacompafiamiento.

En las entrevistas que realicé a los interiorizados, muchos relatan que algunos
de sus compaferos se regresaron a Venezuela o decidieron migrar hacia otras
ciudades o paises, porque no se adaptaron ni acostumbraron la vida cotidiana que se
desarrolla en la ciudad.

La red de interiorizacién que comprende al Ejército, el ACNUR, OIM, al estado
y municipio tienen la responsabilidad segun la ley de integrar a los migrantes en la
sociedad que los recibe, pero esto no ocurre. Las organizaciones civiles y las
comunidades son quienes asumen la responsabilidad con los migrantes. Estas
agencias no cuentan con la estructura ni el financiamiento adecuado para asumir
dicha labor; por lo que la accion de contingencia continua vulnerabilizando a las
personas movilizadas. A nivel local, se han desarrollado iniciativas que apuestan en
la integracion local a través de la insercion socioeconémica como el proyecto Adelante
en una articulacion entre la ONG Visién Mundial y la OIM; el costeo de las necesidades
basicas puntuales, mediante el patrocinio de tarjetas de alimentacién prepagadas y
de 1 mes para grupos de venezolanos interiorizados entre Caritas y la OIM (OIM,
2020).

Aunque las alternativas benefician a una parte de la migracién venezolana en
la ciudad, son mayormente paliativas y restrictivas. Lo que deja en evidencia la
incapacidad institucional y técnica para la integracion en sus multiples dimensiones
de dichas organizaciones, por falta de politicas publicas que se aboquen a integrar.

Como se menciond anteriormente, la ley y su ejecucion se aplican con base
en la discrecionalidad. El manejo de la norma, las politicas de urgencia y el trato hacia
los venezolanos se ve influenciado por las decisiones politicas federales y los
intereses partidistas en las diferentes escalas de poder. Resulta natural entender que
no existan politicas reales y si acciones improvisadas, pues el Estado en sus diversas

escalas aun mantiene una perspectiva securitaria, heredada de las dictaduras y del
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Estatuto del Extranjero, sumado a la falta de voluntad politica para generar proyectos
que incluyan a las minorias que no generan votos.

Para el gobierno tanto a nivel federal como estatal y local, la migracién
forzada, de personas pobres, no ha sido prioridad. En 2017, segun Sampaio (2019) la
aprobacion de la Ley de Migracion se genera por la presion politica dada por las
organizaciones que trabajan con/para migrantes y por la crisis generada en la frontera
norte por la llegada de los venezolanos. Por lo que no existe voluntad politica para
reglamentar la ley ni para crear politicas publicas amigables que incluyan a las
diversas escalas de poder.

Vemos como la interiorizacién representd la dispersidon de los diversos
problemas que se presentaban en la frontera para otras regiones de Brasil, por la falta
de planificacion y al no involucrar a las organizaciones civiles receptoras ni a los
gobiernos locales en cuanto a organizacion ni presupuesto. No obstante, a escala
local, ha habido iniciativas para discutir la necesidad de crear politicas. A ejemplo de
ello se tiene la Conferencia Tematica Estatal de Derechos de los Refugiados,
Migrantes y Apatridas de Parana (COTERMA), realizada en 2018, asi como la
elaboracién del Plan Estatal de Politicas Publicas, planeado en la conferencia, pero
que aun no ha sido publicado. También el Simposio "Refugiados e Migrantes no
Parana: Como Acolher e Integrar?", realizado los dias 8 y 9 de mayo de 2019, que
abrieron el debate sobre politicas publicas y buscando una gobernanza local
participativa, donde se incluyeron a los migrantes y el las cuales tuve oportunidades
de participar. Si bien, estas instancias fueron importantes y contaron con la
participacion de todos los sectores, son limitadas porque dependen del presupuesto
publico y de las acciones del Estado para su desarrollo.

Con todo, continua la necesidad en diversas escalas de crear y ejecutar
politicas que materialicen los derechos de las personas migrantes y que garanticen
una interaccion entre sujetos de derechos y no objetos que generan problemas. Las
personas migrantes necesitamos muchas cosas, pero principalmente dignidad
humana. Integrar, no es solamente recibir a colectivos de personas que migran,
entregar documentos y dar albergue temporal; tal como lo expresa la definicion de la
ONU vy lo que sugiere la ley de migraciones. Para integrar de forma efectiva, se
requiere generar politicas publicas que quiebren con el paradigma latinoamericano en
el cual se piensan en acciones solo cuando la situacion es alarmante y que a su vez

los sujetos de estas politicas puedan ser coparticipes de las mismas.
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4 DINAMICAS HABITUALES DE LOS MIGRANTES VENEZOLANOS EN LA
CIUDAD Y SU EXPRESION EN CARTOGRAFIAS DE LO COTIDIANO

La dinamica global actual esta caracterizada por una intensificacion de los
movimientos sin barreras de mercancias, informacién, simbolos y capitales a través
del mundo. Mientras esto acontece, los migrantes y refugiados que componen parte
de este movimiento, se enfrentan a fronteras geopoliticas y simbdlicas que establecen
y controlan quién puede entrar y circular en/por los distintos territorios. Esto nos lleva
a reflexionar sobre quiénes circulan en el mundo contemporaneo, para Bauman (1999)
la globalizacién y la sociedad actual dividen a quienes cruzan las fronteras entre
turistas y vagabundos, deshumanizando la movilidad.

Las barreras que se producen en la escala de lo micro, como las fronteras
invisibles y simbdlicas que afectan la realidad cotidiana del migrante han sido
largamente ignoradas, pues se han priorizado enfoques centrados en lo macro y en
los aspectos normativo-administrativos de la migracion. Lema (2001) expresa que la
omision de lo local es una de las grandes trabas tedricas del paradigma del
conocimiento "cientifico" racional universal, precisamente porque hace a un costado
la especificidad de la vida, de la experiencia cotidiana y de la cotidianidad.

Existen diversas formas de analisis para los procesos migratorios, algunas se
enfocan en las causas de la migracién, otras en las consecuencias, pero realmente

pocas consideran al individuo desde su vida cotidiana, desde su experiencia local.

4.1 Geografia de la cotidianidad

Nuestras vidas cambian diariamente. El modo de producir, pensar, convivir en
una sociedad se va modificando y debemos adaptarnos rapidamente a las nuevas
circunstancias. La importancia de reflexionar sobre este topico, responde al desafio
de analizar la vida cotidiana de los migrantes como actores geogréficos y entender los
sucesos personales que los han llevado a su realidad vivida actual.

La geografia actual no se cifie a un conocimiento puramente descriptivo de la
superficie terrestre, sino a explicar el porqué de los hechos y, sobre todo, a buscar las
relaciones y dependencias que existen entre ellas (AVENDANO, 2001). Asi ha ido
surgiendo una verdadera ciencia geografica compleja y al mismo tiempo, sintética. En

la década de los 70 del siglo XX, la geografia asumié como objeto de estudio el
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comportamiento espacial de las personas en la comunidad que habitan, al valorar la
conducta espacial ciudadana, bajo la denominacién de Geografia de la Percepcion
(SANTIAGO, 2012). En esa linea epistemoldgica, la experiencia es esencial en la
explicacion de la realidad geografica, especialmente, para comprender como los
ciudadanos aprecian su situacion vivida y qué imagenes proyectan sobre su escenario
comunitario. Se trata de descubrir o redescubrir, desde la percepcion subjetiva de la
realidad inmediata, el desenvolvimiento espacial de la vida humana.

Las personas deciden su conducta espacial con base en la percepcion
construida de su experiencia cotidiana. Es decir, es posible graficar su movilidad
urbana, colocar los puntos de referencia y citar las rutas para el desplazamiento. En
este sentido, nos apoyamos en las siguientes preguntas: ;Qué rutas utilizo
diariamente para desplazarme en la ciudad? ;Cual es y ha sido mi trayectoria
habitual?

Otra perspectiva epistemoldgica es la que ofrece la Geografia Radical. Esta
analiza la dinamica espacial en busca de las razones que explican las formas de
apropiacién y construccion territorial desde un analisis retrospectivo (SANTIAGO,
2012). Asi, se estudian los procesos de ocupacion, organizacion y transformaciéon
espacial. Por ejemplo, en este caso de estudio, la llegada de los migrantes y
refugiados a la ciudad, ha transformado los espacios donde estas personas viven,
trabajan, transitan.

La Geografia Humanistica, es otra concepcion asociada a los estudios
cotidianos, cuyo objetivo es estudiar al espacio en sus diversas escalas, desde las
interpretaciones de los hechos cotidianos, pues alli piensan, actuan, modifican y
transforman su realidad concreta, socio-historica y vivida. Para Santiago (2012) con
los fundamentos de la geografia humanistica, se pueden conocer las actitudes de los
ciudadanos con respeto a las condiciones ambientales, geograficas y sociales,
abordar los puntos de vista del desempefio laboral de las personas en una
determinada comunidad, analizar las explicaciones que justifican los comportamientos
espaciales de la comunidad, entre otros.

Entonces, aproximarse a las situaciones cotidianas, desde la escala del lugar,
donde se pueden estudiar en forma directa los procesos sociales, la intervencion del
territorio y la transformacion espacial y comprender las razones que explican su

existencia.
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Hacer un analisis de cotidianidad es problematizar y abordar las diversas
situaciones de la vida “comun” de los sujetos; en especial, utilizar el bagaje
experiencial de los mismos (SANTIAGO, 2012). En el mundo de la globalizacién
econdmica y cultural, la cotidianidad es una perspectiva que ofrece la oportunidad de
integrar a los ciudadanos en funcion de la explicacion critica de su lugar.

Al plantearse el abordaje de la vida diaria como base de analisis en este
apartado, se pretende pensar a los migrantes venezolanos en su propia comunidad y
valorar su subjetividad. Quiénes mejor que nosotros para analizar nuestra realidad
social vivida.

Entonces, la geografia cotidiana puede ser una base innovadora de analisis
para los procesos migratorios y de sus multiplicidades, a través del estudio de las
practicas sociales, de las cotidianidades y de como se insertan los migrantes y
refugiados en el espacio vivido. Pero ja qué nos referimos cuando hablamos de
practica social y cotidianidad?

La practica social, es asumida por diversos investigadores como cualquier
actividad recurrente que los seres humanos realizan (MURCIA, JAIMES Y GOMEZ,
2016). Estas actividades singulares, al ser realizadas de forma colectiva, por diversos
sujetos, van formando ejemplos de comportamientos plurales que se convierten en
costumbres vy tradiciones de una sociedad. Camacho (2006, p.133) explica que la
practica social “se refiere a la actividad del ser humano, sobre el medio en que se
desenvuelve”. Por ello, a través de las practicas sociales los sujetos afrontan
complejas relaciones entre ellos y su entorno.

Para Murcia, Jaimes y Gomez (2016, p.260) la practica social es algo mas que
una actividad, “es una expresion de muchas cosas que se conjugan en el ser humano;
es particularidad y socialidad, es creacion y reconocimiento sociohistorico, es
manifestacion ética, estética, comunicativa, politica... es todo esto a la vez.”

Al ser expresiones de los imaginarios sociales, las practicas sociales muestran
las formas de interrelacion de los sujetos con el espacio y al ser repetidas en el dia a
dia o todos los dias se vuelven practicas cotidianas. Entonces, practicas cotidianas,
son aquellas que realizamos, dia tras dia, en nuestro discurrir por la vida, como comer,
hablar, pensar.

Avendano (2001, p.2) explica que estas practicas no ocurren pura, simple e
independientemente, sino que son “experiencias” intensamente sociales: “todo

aquello que hacen los individuos humanos y lo que estos experimentan esta
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programado por la sociedad y por los grupos a los que pertenecen”. Esta
programacion, llamada identidad social, se va conformando a partir de la influencia
que las instituciones dominantes como la familia, la educacion, la religion, la sociedad
civil, la politica y los medios de comunicacion, ejercen en cada persona, y mediante
los procesos de socializacion, transmiten valores, actitudes, costumbres y tradiciones,
que se van incorporando a sus modos de vida (URIBE, 2014).

De esa manera, las personas aprenden las identidades que su propio desarrollo
socio-cultural le ofrece. En este sentido, la vida cotidiana se nutre de hechos y
procesos dinamicos bajo la influencia de aspectos que provienen de condiciones
externas al individuo, gestados en espacios y tiempos determinados. Los migrantes y
refugiados se llevan consigo tales expresiones y las reproducen en el nuevo espacio
de vida, en una nueva cotidianidad. Sin embargo, Ocafa y Capdepont-Ballina (2019,
p. 273) expresan que “las cotidianidades que marcan las experiencias individuales en
los ambitos de origen tienden a perderse cuando los individuos son desplazados de
manera masiva, dando paso a nuevas y transitorias experiencias cotidianas”.

Lo cotidiano refiere a lo que cada sujeto hace en su vida de todos los dias, es
decir, la division del tiempo y el ritmo de vida del individuo (AVENDANO, 2001); es la
produccion y reproduccion de aquellas certezas basicas, sin las cuales no sabriamos
discernir nuevas situaciones ni decidir qué hacer. En este orden de ideas, la vida
cotidiana aparece como el lugar (locus) de la produccién y de la reproduccién de los
ritmos socioculturales, lo que conduce al establecimiento de una cotidianeidad
(LALIVE, 2008). Asi, podemos pensar en la transformacion de lo cotidiano que
conlleva la migracién y las dinamicas integrativas de los migrantes y refugiados en/de
la sociedad de acogida.

Al mismo tiempo en que ocurren las experiencias de desplazamiento desigual
de materiales capitales y personas, los lugares y las practicas sociales en los
contextos de destino, de origen y de transito se transforman y re-constelan. Los
migrantes y/o refugiados y los nacionales con sus practicas cotidianas, construyen
nuevas relaciones sociales y, es en la escala de lo local es donde se pueden conocer
los mecanismos y las formas en las que se organiza dinamicamente cada sociedad
(CARLOS, 2007).

En este sentido, entender las practicas socio-espaciales y la cotidianidad de
los venezolanos en la ciudad de Curitiba es fundamental para evaluar los procesos de

integracion social a escala local, esta perspectiva aporta una mejor visién de las
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realidades habituales en el espacio donde acontecen. A continuacion, presento las
dinamicas habituales de los venezolanos en la ciudad de Curitiba utilizando

cartografias de lo cotidiano.

4.1.1 Cartografiando relatos

Una cartografia no es un simple modelo espacial, ésta a diferencia de los
mapas, que se reducen a representar estaticamente un espacio, cargan consigo
informaciones, intenciones y hasta sentimientos con la idea de reflejar una realidad.
La cartografia, como proceso metodoldgico, se vincula a la idea de presentacion,
presencia y multiplicidad de tiempos y espacios en diferentes soportes fisicos,
virtuales y corporales (FERRAZ, 2017). Cartografiar los relatos y las historias de vida
de las personas, implica plasmar graficamente las percepciones y expresiones de
estos en el espacio donde se desarrollan.

La produccion de las cartografias de las trayectorias y rutinas cotidianas de
este apartado se basan en los relatos de las experiencias de vida de 19 migrantes
venezolanos de diferentes edades, géneros y ocupaciones con la finalidad de analizar
las rutinas cotidianas dentro de la ciudad de Curitiba, adicional a mi participacion activa
como parte de la investigacion. Entre los meses de noviembre de 2019 y julio de 2020,
en diversos espacios de la ciudad*!, realicé entrevistas personales en profundidad (ver
apéndice 3), con preguntas abiertas para ampliar la comprensién de las narrativas de
los previamente encuestados*?. Estas personas fueron identificadas con codigos para
preservar la identidad y organizadas en 5 grupos:

CUADRO 7 — CODIGOS DE IDENTIFICACION DE LOS ENTREVISTADOS

Cédigo Descripcién
Aquellas personas que llegaron a la ciudad por sus propios medios, sin

ME ningun tipo de apoyo gubernamental.
MI (IA-IC) Persor_1a§ que Ilegaron' a la ciudad a t_ravés dela Operacién Acolhida. IC
Interiorizado por Caritas, IA Interiorizado por Agéo Social do Parana.
ML Este grupo corresponde a las personas entrevistadas que decidieron

migrar a la ciudad por motivos laborales
Todos aquellos venezolanos que llegaron a la ciudad a ejercer actividades
EM académicas de grado/posgrado en las diversas universidades, por medio
de programas de cooperacién universitaria
Fuente: la autora, 2020.

41 En los hogares o lugares de trabajo de los entrevistados
42 \/enezolanos del grupo de las 73 personas encuestadas.
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En seguida, presento los argumentos que demuestran la percepcion de los
venezolanos sobre sus trayectorias para llegar a la ciudad, sus acciones cotidianas,
las estrategias de supervivencia en la ciudad, sus demandas frente a la sociedad y al
Estado.

4.2 Trayectorias migratorias

La migracion esta directamente ligada a la idea de movimiento. Personas que
dejan los espacios sociales que les eran familiares y van hacia otros lugares,
convirtiendose, aunque no lo deseen, en exadticas en el nuevo lugar al que llegan. “Asi
migran cuerpos, historias, saberes, anhelos, historias y, de manera irreversible,
identidades-subjetividades” (NOBREGA; SIERRA, 2019, p.7).

El estudio de las estrategias y trayectorias migratorias contempla los vinculos,
las alianzas y las relaciones personales de las personas en contexto de migracion.
Analizar las trayectorias individuales de los migrantes, permite conocer las practicas
socio-espaciales que estos desarrollan, los motivos estructurales y circunstanciales
de la partida, y también los primeros tiempos en el lugar de destino (PACECCA, 2019).

Reconstruir la historia individual y familiar de estas personas, las maneras en
que gestionaron el viaje permiten evidenciar cuestiones practicas, aunque también
expresar los recursos materiales, sociales y simbdlicos de distintos grupos
poblacionales, asi como también las elecciones del lugar de destino.

Generalmente, las trayectorias de los venezolanos inician al salir de
Venezuela y llegar a la region norte de Brasil, desde donde se movilizan o migran
internamente (de manera espontanea o asistida) a regiones del sur y sureste con mas
oportunidades laborales y con mayor estabilidad econémica. Estos desplazamientos
que marcan el camino trazado por los migrantes, son de gran relevancia, puesto que
la movilidad interestatal representa un cambio de escenario, tanto politico-
administrativo como espacial. Las condiciones econdmicas, sociales y politicas de
Brasil son heterogéneas, por lo que los procesos de integracion no se dan de la misma
forma de acuerdo con la regién donde el migrante decida establecerse.

Indistintamente de la causa, tomar la decision de migrar a Curitiba para
muchas personas fue un hecho planificado. En la entrevista, las personas expresan
su situacion personal, su contexto socio-econdémico y sus oportunidades. El

entrevistado MRO1 explica:
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Planificamos nuestro proceso de migracién por mas o menos 2 afios, pero
especificamente venir a CWB fueron 6 meses. En 2 ainos ahorramos dinero,
evaluamos destinos: sacar cuentas, investigar los costos de vida del pais, de
la ciudad, ver las oportunidades de empleo. (...) A mi esposa y a mi nos gusta
bastante el orden y la limpieza. Desde el punto de vista social de marketing,
la ciudad, se mostraba como una ciudad limpia y ordenada. En la
investigacién previa que yo hice destacaban las oportunidades de empleo y
la tranquilidad.

Sin embargo, para otros es una decisién tomada por terceros. En la Operagdo
Acolhida, principal mecanismo gubernamental para reubicar a los venezolanos, las
cosas funcionan de forma diferente. En las entrevistas, conversé con personas que
llegaron a la ciudad a través de dicho programa, para entender como era el proceso
de eleccidon de la ciudad de Curitiba. Al respecto, el encuestado IA01 respondio lo

siguiente:

En realidad, nadie escogio el viaje y mucho menos la ciudad. Sali por sorteo.
¢, Quiénes hacen el sorteo? Los mismos de la operagdo acolhida. Tu entrabas
al abrigo y al estar en el abrigo esperabas a ver si caias en uno de esos viajes
y al caer en esos viajes ellos te decian a donde ibas a viajar (...) te hacian tus
examenes meédicos a ver si estabas capacitado, a ver si no tenias ninguna
enfermedad ni nada y ahi era que te decian a cual ciudad ibas. Te explicaban
cdmo era la ciudad, como era econdémicamente, para trabajar y tu decidias si
querias viajar o no, pero claro, cualquier cosa es mejor que Boa Vista.

Este relato ejemplifica como las politicas y los acuerdos estatales determinan
significativamente la ruta migratoria de los venezolanos. En muchas ocasiones, en
lugar de estar bajo proteccion por la condicion de refugiado (o la solicitud de dicho
estatus), las personas venezolanas estan a merced del uso politico de las fronteras
entre paises (SILVEIRA, 2019).
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En el mapa 2, expreso cartograficamente la trayectoria de las personas

encuestadas. Las respuestas mas recurrentes de los entrevistados muestran 4

trayectorias principales:

a)

b)

d)

Con mayor numero de respuestas, se destaca la ruta de traslado via terrestre
desde cualquier ciudad de Venezuela, hasta Pacaraima (ciudad fronteriza de
Brasil); luego, via terrestre hacia Boa Vista, (ciudad capital con aeropuerto
mas cercana a Venezuela); y, posteriormente, un vuelo Boa Vista (BVB)-
Curitiba (CWB). Esta trayectoria fue una respuesta comun de los
venezolanos que fueron interiorizados por la Operagédo Acolhida.

En segundo lugar, se destaca el traslado via terrestre desde cualquier ciudad
de Venezuela, hasta Manaos (MAO), pasando por Pacaraima y Boa Vista,
para luego tomar un vuelo MAO-CWB.

En menor proporcion, algunos entrevistados tomaron vuelos desde cualquier
ciudad de Venezuela, hasta Rio de Janeiro (RJ) o Sao Paulo (SP) v,
posteriormente, una conexién para CWB.

Y, por ultimo, otra ruta detectada se da a través de vuelos directos Caracas
(CCS) hasta CWB.

La entrevistada MEOQ7 hizo el trayecto mas largo, combinando las vias

fluvial y terrestre, pasando por Belem do Para, Salvador de Bahia, Rio de

Janeiro, Sao Paulo, hasta llegar a Curitiba. Para ella: “yo me vine pidiendo cola.

Como éramos malabaristas, guerreamos hasta llegar aqui.”

Otra trayectoria poco comun, fue la realizada por el entrevistado ME04:

Yo vivia en Manaus hasta decidir venirme a Curitiba. Me venia en
avion, pero no me alcanzd la plata, asi que vendi mi teléfono y me fui
en barco hasta Porto Velho y desde alli agarré un bus que venia para
aca. Fueron 5 dias de camino, comiendo pan con mortadela, pero
llegué.

Por su parte, la entrevistada MEO1 no solamente realizé una trayectoria

diferente (Isla de Margarita — Manaus — Floriandpolis) sino, ademas, se desplaz6

de otra ciudad del sur a Curitiba. Ella expreso:



119

Si, es bastante raro que alguien se haya venido de Floripa para aca;
pues a todo el mundo le encanta la playa. Floriandpolis es una
excelente ciudad y lo mas parecida a Margarita, que es de donde
vengo, pero no hay trabajo estable sino puras vagas para veraneo y
€s0 no es lo que queria para mi vida. Un dia me paré con los apellidos
revueltos y le dije a mi esposo jnos vamos de aqui! Ya en nuestros
planes, como segunda opcion teniamos Curitiba y pues agarramos un
bus para aca.

Finalmente, la entrevistada MEO3 realiz6 con su familia una trayectoria no
convencional:

Salimos por Cucuta, por el puente Santander, aquel que sale en todas

las fotos por donde salen todos los venezolanos. De ahi agarramos un

vuelo a Bogota y alla tomamos un vuelo internacional para Rio de

Janeiro. Fue el viaje mas largo de mi vida porque estaba con mi bebé
pequefio, mi esposo, las maletas y la tristeza de dejar mi hogar.

Estas trayectorias demuestran, entre otras cosas, el nivel socioeconémico
de estas personas y la planificacién del hecho migratorio. Las personas que
llegaron a través de vuelos directos o que pese a hacer escala, vinieron desde
Venezuela directamente a Curitiba, se presume que tienen una mejor condicion
economica que los interiorizados, pues los costes de los vuelos internacionales
en trayectos ida y vuelta*® son elevados*.

Llama la atencién también, que las trayectorias concuerdan con la
posibilidad de tener documentos de identificacion vigentes. Las personas que
entraron por vias aéreas y, en menor proporcion, algunas que llegaron por
Pacaraima entraron al pais con pasaporte como documento de identificacion.
Por su parte, quienes mayoritariamente ingresan por la frontera terrestre utilizan
la cédula de identidad, porque no cuentan con el pasaporte o lo tenian vencido.

Tramitar un pasaporte en la actualidad, tiene un costo de $200 délares
americanos, siendo que el salario minimo en la Republica Bolivariana de
Venezuela al cambio del 01/10/2020 es de $0,92% (DW, 2020). Lo que

43 Para poder ingresar en territorio brasilefio por medio de aeropuertos internacionales, los

agentes migratorios solicitan vuelos de retorno al pais de origen o a un tercer pais siempre que

se solicite la visa de turista valida por hasta 90 dias.

44 Desde Caracas a S&o Paulo el valor es de R$4000,00 aproximadamente. Disponible en:

<https://bookings.copaair.com/CMGS/AirFareFamiliesForward.do>

45 Datos del 1/10/2020, con el valor del salario minimo en Bs. S. 400.000 y el cambio a $1=Bs. S
436.140. https://www.dw.com/es/salario-m%C3%ADnimo-en-venezuela-092-
d%C3%B3lares/a-55127544
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imposibilita a las personas de clase baja y media adquirir dicho documento de
identidad. En este sentido la entrevistada EMO03 expresa:
Yo tuve que parir para renovar mi pasaporte antes de venirme, no solo
por la exigencia del CNPQ para adjudicarme la beca, sino porque
necesitaba sacarle el pasaporte a mi nifia, que se venia después con

su mama. Y sufri porque me negué a pagarle a gestores, hice mi
cuestiéon por los caminos legales.

En contraposicion, el entrevistado IA02 relata:

Brasil se volvié una opcion por el hecho de yo poder salir sin pasaporte.
Un pasaporte me salia en délares y yo estaba pasando mil y unas en
San Félix. Entonces mis opciones eran irme a Colombia a pasar por
las trochas?*® o venirme a Brasil, donde estaba medio San Félix porque
salian con cédula y era “facilito”.

Finalmente, considero que las trayectorias reflejan, en muchos casos, el
caracter improvisado de la migracién a la ciudad, quizas con la promesa de una
ciudad que aparentemente ofrece oportunidades para el establecimiento de la

familia.

4.3 Rutinas cotidianas

Para diversos autores pareciera que cotidianidad y rutina fueran lo mismo:
la cotidianidad como una simple rutina. Para Santos (2014, p. 188) “No hay
sinonimia entre cotidianidad y rutina. Esta ultima es parte de la primera, la rutina
esta adherida casi necesariamente a la cotidianidad, pero no la agota.”

La palabra rutina segun la RAE (2019), proviene del francés ‘routine’,
que significa ruta. Giannini (2004) explica que el origen de esta palabra viene de
un movimiento rotatorio que regresa siempre a su punto de origen, por lo que en
la rutina hay un sentido de rotacion, de retorno permanente. En ese sentido, la
repeticion de acciones, como lo senala Lefebvre (1987) es lo mas caracteristico
de la rutina, es esto lo que la vuelve en extremo trivial, insignificante, evidente.

Lalive (2008) por su parte, describe la cotidianidad como una dialéctica

entre la rutina y el acontecimiento. Pensar en la rutina de un migrante o

6 pasajes clandestinos
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refugiado, requiere pensar en un cambio de escenario, de relaciones y de

situaciones. Santos ejemplifica:
El sujeto se muda a una nueva ciudad, en un pais desconocido: todo
es novedad, todo es sorpresa, no puede dar nada por supuesto, no
puede contar con nada... las luces, las personas, los olores —cada luz,
cada rostro, cada olor— le fascinan, le desagradan, le chocan, lo
seducen: lo detienen, lo atraen. Luego de un tiempo —dias, semanas,
meses— ha comenzado la desaparicidn, el desencantamiento esta en
marcha. La rutinizacion ha estado haciendo su labor. (...). La
rutinizacion va opacando, haciendo desaparecer los contornos, los
volumenes hasta que los sucesos se vuelven planos, sin relieve y se

confunden con el fondo, con el paisaje. Lo rutinario es gris, es una
pelicula en blanco y negro. (SANTOS, 2014, p. 189)

Partiendo de ello, lo rutinario puede ser visto como un conjunto de pasos
que se hacen de forma automatica, que ocultan e invisibilizan los detalles de una
realidad mayor, del dia a dia, y, la produccién y reproduccion de una rutina nos
lleva a la creacion de la cotidianidad.

La cotidianidad no consiste sélo en la vida familiar, laboral y las
distracciones ni unicamente las actividades especializadas en los entornos
mencionados, son también las motivaciones, deseos, capacidades,
posibilidades, ritmos y conflictos de cada ser humano en interaccién social
(URIBE, 2014). En este sentido, el acto migratorio representa una alteracion
profunda de la cotidianidad (OCANA; CAPDEPONT-BALLINA, 2019). Pocas
experiencias suponen una mayor transformacién de la rutina cotidiana que el
transito migratorio, pues en este proceso nos enfrentamos con una nueva
realidad, nuevas necesidades, lo que exige la adopcion de normas y estrategias
distintas a las de nuestro ambito de origen, asi como la creacion de nuevos
vinculos.

Al entender las narrativas analizadas aqui, la emigracion de Venezuela
puede concebirse como un punto de inflexién de la vida cotidiana (PEDONE;
MALLIMACI, 2019), porque produce alteraciones, en el curso de vida de los
afectados, es decir, acontecimientos inesperados que introducen cambios en las
biografias, que irrumpen el acontecer. Pedone y Mallimaci (2019, p. 231)
explican también que “la migracidn de poblacion venezolana, es vivenciada
como un corrimiento de la normalidad y es experimentada como un punto de
inflexion ineludible sus biografias”. Asi, busco entender el impacto de esa

transformacioén con los venezolanos en Curitiba.



122

4.3.1 Movilidad habitual

Los desplazamientos espaciales habituales de las personas estan
asociados al trabajo, al estudio, compras o al ocio, estan asociados a los modos
de vida y de produccién. Estos movimientos cuando se dan de forma masiva en
una ciudad, se consideran como movilidad urbana. Es decir, es la manera en la
que se trasladan y los medios de transporte que utilizan las personas para ir de
un lugar a otro. Venturi (1978), define la movilidad como un nuevo “modo de vida
urbano” donde la busqueda de libertad personal por parte del ciudadano se
refleja en la posibilidad de circular y desplazarse libremente por el territorio. En
los diversos relatos, las personas argumentan que hacen trayectos a pie y en
autobus para llegar a su lugar de trabajo o estudio:

MRO1: El pasaje es caro, un autobus cuesta R$4,50. Piensa en una
persona que viene llegando, ;como hace para pagar?. De paso, las
distancias son amplias. A veces me toca caminar trechos largos para

agarrar el autobus que me lleve mas rapido a mi casa, porque vivo al
final de la ciudad y ningun bus va directo.

MEOQ3: Todo el mundo habla de las bondades del sistema de transporte
de Curitiba, pero a mi, la verdad no me sirve. Tengo que agarrar 2
autobuses para ir a mi trabajo porque ninguna ruta del autobus me
sirve. El trabajo me paga uno de los pasajes, pero ¢y el otro? A veces
prefiero agarrar Uber, porque imaginate, ahi se me va la vida.

Otras personas, como estrategia para reducir el tiempo de
desplazamiento o evitar atravesar la ciudad, deciden andar de bicicleta o
mudarse cerca:

EMO02: Nosotros entendimos que no éramos unos arboles, nos
mudamos a un sitio cerca de la universidad y creamos la rutina en

funcion de lo que teniamos cerca, busqué la escuela de mi hijo cerca
de mi trabajo (el posgrado) y me facilité la vida.

EMO3: Yo ando de bicicleta y de paso me mudé cerca de la universidad
para no tener que estar pagando pasaje. Gasto mas dinero en el
alquiler, porque este barrio es mas caro, pero me ahorro tiempo, que
es lo mas importante.

En el mapa 3 se reflejan la cotidianidad y la movilidad urbana de los

venezolanos en Curitiba a través de flujos.
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En el mapa 3, se verifica que las personas se movilizan en funciéon de
actividades de produccion de capital econémico y cultural (estudiar). Conforme a lo
mencionado en el capitulo 4, las personas venezolanas viven mayormente en barrios
periféricos, lo que hace que su movilidad sea de la periferia a los barrios centrales
para realizar sus actividades y retornar a sus hogares.

Para Velasquez (2015) la movilidad y el desplazamiento, generan en el
espacio publico*” nuevas formas de representacién y practicas culturales (identidad)
nuevas formas de territorialidad (pertenencia), por tanto, reconocimiento (integracion
social).

No obstante, considero que en las dinamicas migratorias de los venezolanos
no se reflejan dichos elementos. Segun las narrativas de estas personas, los
desplazamientos son realizados exclusivamente para ejecutar actividades de
subsistencia como trabajo, estudio y ejercitacion, para luego retornar a la vida privada.
Manifiestan no tener tiempo para el esparcimiento, porque el alquiler, servicios y las
responsabilidades econdmicas con sus familiares en Venezuela no le permiten invertir
en su ocio.

Por otro lado, las personas que trabajan como entregadores y/o conductores
son quienes se movilizan constantemente por la ciudad, contexto que les proporciona
una mejor relacion con el espacio. Es decir, conocen mejor la ciudad, los barrios que

la componen y crean una espacialidad.

La entrevistada MLO1 dice:

me siento en la Caracas de los afios 80, cuando todo funcionaba, mas limpio
y organizado, me encanta esta ciudad, pero me parece que necesita mas
calzadas para ciclistas, vias compartilhadas*®. Yo estoy acostumbrada ya a
la dinamica de Curitiba, a su clima loco, a su gente, pero quiero hacer mucho
mas que trabajar.

Estas personas muestran una movilidad urbana diferenciada, por el hecho de
trabajar en plataformas como Uber, 99, Ifood, Rappi, entre otras, que prestan servicios

de traslados de personas y encomiendas.

47 La idea de espacio publico esta determinada por lo contrario a la nocién de privado, por lo tanto, no
hay restricciones en el criterio de accesibilidad de estos espacios.
48 Compartidas.
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MLO1: Yo recorro casi toda la ciudad, todos los dias. Vivo al este de la ciudad,
en Cajuru y me voy al centro, que es donde salen mas entregas y de ahi para
donde salga. Los barrios mas recurrentes son Mercés, Agua Verde, Sao
Francisco, pero te puedo decir que me recorro todos los barrios de la ciudad.

MLO2: el unico destino que tengo seguro es Sitio Cercado que es donde vivo,
de resto agarro las carreras para donde salgan. Lo Unico que no hago es irme
para las ciudades satélites como Almirante Tamandaré y eso, solamente para
Sao José dos Pinhais que es donde esta el aeropuerto, pero de resto eso es
todos los dias para alla y para aca.

Estas personas en sus relatos expresan que cada dia mas venezolanos se
estan uniendo a trabajar en dichas plataformas, lo que sugiere que los migrantes al
no lograr insertarse en el mercado formal de trabajo, optan por alternativas que
demandan una carga de trabajo intensa, con actividades la mayor parte del tiempo a
la intemperie, soportando las inclemencias del tiempo de la ciudad y sin una relacién
formal con las empresas y colaboradores.

Asi, la denominada uberizacién del trabajo, la modernizacion (o precarizacion)
de las relaciones laborales a través del uso de aplicaciones para la contratacién de
servicios, alcanza a los migrantes. Segun Neffa (2020) la mayoria de estos
trabajadores son extranjeros, en situacién de vulnerabilidad, que aceptan estar
disponibles en funcion de la demanda, y sus remuneraciones incluso pueden estar por
debajo del salario minimo legal.

En esta dinamica, hay una informalizacién de las relaciones laborales. Esto se
debe a que los trabajadores que prestan servicios a estas aplicaciones no tienen
relacion laboral con las empresas. Son “socios” (0 mas bien afiliados) y no empleados
con derechos y garantias de ley.

Esta condicion, sumada a las fluctuaciones en los ingresos, el exceso de
trabajo, la inseguridad y la presidn psicologica de las evaluaciones provocan estrés,
ansiedad, enfermedades profesionales, que no son cubiertas ni consideradas por las
empresas. Esto justifica segun Neffa (2020) “que las empresas no tengan a esos
empleados como subordinados en relacion de dependencia desde el punto de vista
juridico, pero esos trabajadores tienen una clara y rigida dependencia econdémica.
Estan ‘para-subordinados’.”

Pese a estas condiciones, los venezolanos asumen una perspectiva positiva de
trabajar en estas plataformas. En las entrevistas, qued6 en evidencia, aunque
indirectamente, que estas oportunidades de trabajo para los interlocutores son

suficientes y mucho mejores que un empleo formal, considerandose como
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emprendedores y haciendo una oda a libertad financiera, que dedican el tiempo que
quieren, haciendo una oda a la filosofia neoliberal de dichas empresas.

Ala vez, no se distingue en los relatos y argumentos de estos migrantes ningun
tipo de posicion ni perspectiva critica respecto a las condiciones de trabajo, horarios y
esfuerzo unilateral. Es decir, parecen estan subjetivamente contentos con la decisién
de abandonar un empleo formal y trabajar uberizados.

Seria interesarte preguntarse ¢;por qué se entusiasman al dejar trabajos
formales e ingresar a las plataformas con actividades laborales sin derechos? Esta
discusién es amplia y podria traducirse en estudios a futuro, sin embargo, me arriesgo
a analizarlo desde la perspectiva de Han (2019) quien afirma que el sujeto
contemporaneo se explota a si mismo y que es parte de una sociedad que fomenta el
cansancio y que busca a través de la libertad. En otras palabras, el creer que es mucho
mejor trabajar en estas plataformas y no en un empleo formal, con beneficios de ley y
“estabilidad’, se expresa como una tendencia al goce neoliberal de autoexplotarse y

confunde la libertad con nuevas formas de esclavitud.

4.3.2 Rutinas y esparcimiento:

Las preguntas 3 y 4 de la entrevista (ver apéndice 3) fueron realizadas para
entender la dindmica cotidiana del migrante y lo que la rutina como acto repetitivo de
acciones diarias puede esconder e invisibilizar.

La mayoria de personas expresa recrear la misma rutina cotidiana en dias
habiles laborales, reflejando similitudes entre los grupos de migrantes espontaneos,
laborales e interiorizados. Las rutinas cotidianas de estas personas estan enfocadas
en trabajar y hacer labores del hogar en sus dias libres.

Al respecto, la entrevistada IC02 responde:

Aqui no hay nada mas que hacer sino estudiar y trabajar. Yo salgo a las 06:00
de mi casa y regreso a las 23:00. Trabajo en Sao Francisco, de ahi me voy
caminando a estudiar portugués en Alto da XV y de ahi a mi casa. ¢ Fines de

semana? Bueno yo trabajo horario de shopping?*?, asi que mi Unico dia libre
es para limpiar y dormir.

49 Centro comercial.
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A su vez, la entrevistada MEOQOG6 refuerza esta afirmacién diciendo:

Mis dias son exactamente iguales. Salgo de mi casa al trabajo, voy a casa de
mi novio brasilero y de ahi a mi casa de nuevo. Quizas hago algo distinto el
domingo y es limpiar en mi casa o es casa de él.

Al respecto considero que la vida no es simplemente trabajar y producir capital
ni la integracion es solo tener documentos, empleo y un espacio donde vivir, por lo
que se requieren crear estrategias que permitan transformar las dinamicas cotidianas
de los venezolanos, hacia una experiencia mas diversificada y humanizada deslindada
tanto de la esfera productiva como reproductiva de la vida.

Para explicar tal situacién, Netto y Carvalho (2017, p, 18) afirman que “la vida
cotidiana es en si, el espacio modelado (por el Estado y la produccion capitalista) para
erguir al hombre como un robot: un robot consumista décil y voraz, de eficiencia
productiva que abdicé a su condicion de sujeto, de ciudadano”. Y dicha afirmacién se
cumple en el caso de los migrantes venezolanos, pues las personas concentran todo
su tiempo en generar ingresos para mantenerse a si mismos y a sus familiares en
Venezuela dejando asi en ultima instancia su humanidad.

En general en los relatos de los entrevistados, todo esta vinculado a la
dimension reproductiva de la vida y hay pocos indicios de la dimension cultural,
mostrando una realidad, donde aparentemente no existen actividades de
esparcimiento. Todas las actividades cotidianas estan organizadas y son hechas en
funcion de la subsistencia.

Cabe preguntarse si esta situacion tiene que ver con el tiempo, con cambios
en la subjetividad, o con la neoliberalizacion de las estrategias migratorias
(PENCHASZADEH, 2020). En otras palabras, la migracién es pensada y ejecutada
acriticamente por los sujetos en tanto que proyecto econdmico individual o, a lo sumo,
familiar, y sin una perspectiva mas profunda o rica de la vida. Situacion que también
puede ser asociada con la filosofia de Han (2019) donde el rendimiento y la produccion
para los sujetos actuales es su proyecto de vida.

Otro relato reiterado es el dia a dia de los estudiantes migrantes, estas
personas manifiestan que su rutina se cifne exclusivamente a las actividades

académicas:
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EMO3: Yo no hago mas nada que no sea estar en la universidad, tanto asi
que mi esposa y mi hija se quejan porque no tengo tiempo. Salgo a las 8:00am
para llevar a la nifia a la escuela y eso porque me queda en el camino para
el Centro Politécnico. Estoy todo el dia en el laboratorio y llego a la casa a las
8:00pm. Llego cansado, pero tengo que jugar con la nifia mientras mi esposa
hace la cena y arregla las cosas para el dia siguiente y asi transcurren los
dias. Los fines de semana, vamos al shopping si acaso, porque la beca no
alcanza para mucho y porque realmente estamos cansados de la semana.

EMO1: Hacer doctorado es la prueba mas dificil que me ha tocado pasar. No
tengo tiempo ni para arreglarme el cabello. Yo salgo de mi casa a las 8:00 am
y regreso a las 10:00pm. En la UTFPR es donde paso todo el dia: veo clases,
doy clases, estoy en el laboratorio. Aprovecho para ir al gimnasio que esta al
ladito, pero de resto, estoy alli. (...) ni hablar de investigar en portugués, eso
hace las cosas mas dificiles.

EMO5: yo estoy todo el dia en el laboratorio de la universidad, pero una que
otra vez juego voley con algunos amigos del posgrado y pues para
complementar la beca que no alcanza para nada doy clases de matematicas.

Por otra parte, coinciden las rutinas de las madres migrantes, sin distincion

del grupo migratorio. Se evidencia que las madres migrantes desarrollan su rutina en

funcién de su grupo familiar en primera instancia y luego ejecutan sus actividades

personales:

EMO02: Mi rutina diaria es exactamente la misma: me levanto a las 6:00 am
preparar las cosas para Nicolas para que vaya a la escuela. Yo escogi una
escuela privada porque me quedaba cerca y eso me facilita las cosas. Salgo
a las 7:00 am, lo dejo en la escuela y me voy al laboratorio a desarrollar mi
investigacién. Me regreso a las 4:00 pm a buscar a Nico a la escuela,
hacemos las tareas hasta unas 7:00 pm. Si a esa hora ha llegado el pap4, lo
dejo con él, sino me lo llevo a la academia® y volvemos a la casa a las
8:30pm. Luego me toca hacerles la cena, arreglar los uniformes y me acuesto
a las 11:00 pm. Los fines de semana, pues buscamos algo para hacer con
Nico, ir a un parque, al cine si se puede, luego de hacer todas las cosas del
hogar.

MEOQ3: Mi rutina comienza después de llevar a mi bebé a la escuela. Me
levanto, mientras mi esposo hace el desayuno, yo arreglo al nifio y lo llevo a
la escuela a las 8:00 am. Luego me voy al trabajo y salgo a las 6:00pm. si mi
esposo no ha ido a buscar al nifio, paso por la casa de la nana y lo busco y
de ahi para la casa.

MEOQ7: Gracias a Dios trabajo desde casa. Tener este breché®' me permite
conciliar diversas actividades al mismo tiempo: me paro tempranito porque el
bebé es un despertador, le hago su desayuno, lo aseo y de ahi me pongo a
limpiar la tienda. Ya a las 9:00 am tengo personas queriendo comprar o
venezolanos pidiendo algun apoyo. Termino tardisimo, pero siempre con mi
muchacho guindado encima.

50 Gimnasio

51 Tienda de venta de articulos de segunda mano o usados.
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Observé que la mayoria de los entrevistados hacen un contraste de su

realidad actual con la que tenian en Venezuela. La entrevistada MLO1 relata:

En Venezuela fui durante 17 afios secretaria ejecutiva del Ministerio de
Habitat y Vivienda y todas sus transformaciones®2. Inicialmente, tenia carro,
pero con la situacion de los repuestos y la gasolina decidi cambiarme a
bicicleta y menos mal, porque aqui en Curitiba trabajo como bici-entregadora.
Salgo todos los dias desde mi casa en Cajuru, me voy al Centro, para tener
mejor recepcion de las entregas y de ahi me recorro toda la ciudad haciendo
repartos de comida, mercado, de acuerdo con los pedidos de las
aplicaciones®?

Asimismo, el entrevistado IC01 cuenta:

Antes de venirme para aca, estaba estudiando T.S.U. en Seguridad Industrial,
me vine antes de mi graduacion. En mi pais trabajaba como auxiliar de
logistica y aqui en Curitiba he tenido la bendicion de poder hacer algo similar,
trabajo de logistica en una distribuidora de medicamentos. Claro, no fue
casualidad que yo encontrara ese empleo, Caritas y las personas del abrigo
me ayudaron en eso y el hecho de estar haciendo lo mismo, que en mi casa
me da un poco de tranquilidad.

Para algunos, la salida forzada representd un retroceso en sus expectativas

profesionales. Los entrevistados expresan:

EMO5: En Venezuela trabajaba como médico, te podras imaginar de 7:30am
hasta 1pm trabajaba en un ambulatorio de lunes a viernes de la alcaldia de
Valencia, luego tenia guardias en las noches, trabajaba en dos clinicas en las
y cada 6 dias tenia guardias rotatorias y los fines de semana eran 24 horas
de guardia. Aqui trabajo en una tienda de acai®*como balconista®®, es
evidente que no es lo que quiero hacer, pero es lo que me toca. Trabajo desde
las 9:30am hasta las 6:30pm, de domingo a viernes, libro los sabados.
Préacticamente estoy todo el dia en el trabajo. Sabados que es mi dia libre,
voy a partir del mediodia a la UFPR a estudiar portugués en un programa
para migrantes y refugiados que tiene.

MLO2: En Venezuela trabajaba de Gerente en el Banco Venezolano de
Crédito desde hace 28 afios. Mi rutina era, levantarme e ir para el trabajo y
del trabajo ir para la casa y cuando llegaba me sentaba a jugar Scrabble...
Aqui estoy trabajando de Uber®8, yo salgo a las 7:30am, trabajo hasta las 12m
llego a la casa a almorzar y luego salia de 1:00pm hasta las 5:30pm - 6pm a
trabajar de nuevo. Trato de hacer mi horario de oficina porque tengo 50 afios,
no puedo estar reventandome y en las noches me pongo a estudiar inglés y
portugués también.

52 E| ministerio ha cambiado de nombre y de funcién al menos unas 5 veces en 20 afios.

53 Manifest6 trabajar con IFood y Uber Eats.

5 Azai: fruto de la palma macana. Este alimento es consumido en forma de pulpa de jugo, helado y
como aderezo en la cultura brasilefia.

55 Atencidn al cliente, vendedor

56 Conductor de aplicaciones de taxi.
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Sin embargo, otros expresan que la migracion les ha permitido un cierto nivel
de estabilidad tanto econémica como espacial. Ejemplo de esta afirmacién esta el
entrevistado EM04:

En Venezuela tenia una rutina con 3 trabajos: trabajaba de taxista, técnico
quimico en un laboratorio de la UCV y de auxiliar de farmacia en un hospital.
Tengo 2 profesiones. Sacaba 10 salarios minimo para la época (2015) y solo
me da para pagar las cuentas, el colegio de mi hija y las tarjetas de crédito,
me aguanté pensando que todo iba a mejorar y la situacion nunca mejoro.
Hoy como buen estudiante de Doctorado, paso todo el dia aqui estudiando,
cuando no tengo clase me quedo en el laboratorio haciendo parte de mi
experimento, tengo una sala asignada con mi orientador, nos vemos todos
los dias, en este programa el horario es bastante flexible y somos evaluados
una vez por afio por un relatério®, evaltan por trabajo y no por el tiempo que
tu estés aqui. Los fines de semana me quedo en casa, voy para un cine o voy
para un parque, porque bueno, estoy solo.

En este sentido, puede verse como la migracion muestra un desclasamiento
para los diversos profesionales migrantes. El desclasamiento es para Jiménez (2012,
p. 113), “algo mas -y algo menos- que empobrecimiento. Es una pérdida respecto a la
posicion, aunque muchas condiciones permanezcan intactas”. En otras palabras, la
mayoria de los venezolanos entrevistados manifiestan estar realizando labores
diferentes a las de origen y haber perdido el estatus que les ofrece tener una profesion
universitaria como ser médico, contador o profesor.

Jiménez (2011) muestra que el desclasamiento, en este caso migratorio,
atiende a dos situaciones extremas: a) las personas permanecen en la misma
condicion de clase® pero cambiando en los hechos de posicion de clase®®, es decir,
ejecutan trabajos asociados a su profesion, pero ganan menos que sus homélogos
locales; b) se da un quiebre de la condicion de clase, fundamentalmente a la pérdida
abrupta de capital econdmico.

Para Pedone y Mallimaci (2019) el desclasamiento de los venezolanos,
indistintamente de la clase, comienza en Venezuela, pero se acentua a partir de su
migracion. La pertenencia a clase social en origen y su situacion laboral previo a la

salida de Venezuela, determinaron las formas de salida, las trayectorias y las

57 Informe

% Weber (1922) denominé situacion de clase, a las propiedades intrinsecas de la clase, a las
condiciones materiales de existencia y a las derivadas de las practicas profesionales (JIMENEZ,
2011).

59 Referente al estatus dado por dichas practicas o las heredadas por ascendencia familiar.
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condiciones en las cuales se emprendid el desplazamiento hacia Brasil y hacia
Curitiba.

Otra consideracion importante es que la mayoria de personas entrevistadas
estaban empleadas al momento de “decidir migrar”, por lo que las motivaciones para
la salida para muchos estan asociadas a la pérdida del nivel adquisitivo, el
desabastecimiento, la inseguridad en las grandes ciudades y la imprevisibilidad del
futuro de la economia del pais.

De esta manera, al desclasamiento en origen, se suma un desclasamiento en
destino vinculado a los tipos de empleo desarrollados y las condiciones en que se
ejercen, pero que permiten el envio de remesas a Venezuela.

MEO3 Ha sido un camino duro, es comenzar desde cero totalmente,
considero que migrar fue un retroceso. Yo vengo desde Venezuela de una
familia donde yo tengo 2 casas, y llegar aqui a pagar alquiler, dormir en el

piso y vivir de esta forma fue duro, pero nada que con paciencia y con
esfuerzo no se pueda lograr.

MEO2 en Venezuela mi vida era mas facil, piensa en esto: yo era abogado del
Metro de Caracas, vivia una vida de millonarios que no habia percibido hasta
conocer Boa Vista y hasta venir aqui. Hoy soy un simple atendente de call
center y ningun trabajo deshonra, pero yo estudié 5 afios como un demente
para nada, porque aqui es mas facil estudiar de nuevo que revalidar o ejercer.

MLO2: Trabajé 28 afos en un banco, no nos faltaba nada, viajabamos todos
los afios. Pero de un dia para otro la economia se comenz6 a deteriorar y
pues mis hijos se fueron. Luego mi esposa y yo nos vimos solos y decidimos
venirnos con los nifios para aca. Vendimos alla el apartamento, el carro y
algunas cosas, regaladas. El carro lo vendimos en USD 1.500, un carro 2013
y lo que tenia eran 60.000 Km, el apartamento lo vendimos en USD 10.000.
(...) La vida entera en 23kg, eso fue lo mas duro que me tocd. Sin embargo,
para adelante. Y perdimos, porque hemos perdido, dinero y lo mas valioso el
tiempo.

A partir de lo relatado, se nota que el deterioro de las condiciones de clase
indujo a muchos a optar por la estrategia migratoria. No obstante, el deterioro
econdmico venezolano, pese a que afectd a todos de forma desigual, obligd a
personas que no consideraban atravesar las fronteras a salir huyendo. Las rutinas
analizadas revelan un proceso de desclasamiento social tanto en origen como en
destino; sin embargo, la percepcion de este doble proceso depende en gran parte del
tiempo de permanencia en el pais. Para quienes han llegado en los ultimos meses, se
trata de una condicion temporal que se dara hasta establecerse, revalidar e integrarse.

Al reconstruir las trayectorias y rutinas a través de las voces y experiencias de
los sujetos, pareciera a primera vista, que la llegada de los venezolanos a la ciudad
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ha sido un hecho aislado, con dinamicas individuales, planificado exclusivamente via
internet y con planes cargados de expectativas, hecho que coincide con mi proyecto
migratorio personal. Sin embargo, existen otras realidades. El estado Parana y su
capital tienen una red de atencion al migrante reconocida nacionalmente que atrae a
los migrantes por la calidad de su atencion y disposicion (ver capitulo VI). En el caso
de los interiorizados, que hasta septiembre de 2020 corresponden al grupo mas
numeroso de venezolanos en la ciudad (2.638 personas). La llegada, su trayectoria y
la rutina temporal de estas personas esta influenciada por las actividades, decisiones

politicas y financiamiento establecidos por estas organizaciones.

4.3.3 Idioma

Todos los encuestados dijeron que el idioma es uno de los aspectos mas
dificiles para su completa integraciéon. Estas personas afirman que dedican grandes
lapsos de tiempo, sobre todo el correspondiente al ocio, a estudiar portugués, pues es
lo que les permitiria ser bien vistos por la sociedad de acogida.

Aprender un nuevo idioma puede resultar una ardua tarea, especialmente
para las personas mayores. Tanto hombres como mujeres han sufrido dificultades
para socializar con brasilefios debido a la utilizacidén y expresion del lenguaje. En los
relatos, el idioma se muestra como la principal barrera para la socializacién, asi como
para la tramitacién de documentos, para encontrar empleo o utilizacién de los servicios
publicos.

Para el entrevistado IC01, representa un problema comunicarse en portugués,
al respecto opina: “piensa en lo desagradable que es repetirle a las personas 4 veces
tu nombre y lo que quieres. Llega un punto en el que te tratan mal, porque se obstinan
al no entenderte y uno se frustra porque no se puede comunicar’.

Hay personas que se resisten a comunicarse en portugués, sea porque no se
sienten capaces o les desagrada el idioma. IA02 expresa enfaticamente: “este idioma
no me gusta, siento que me embrutezco cada vez que desaprendo a decir o escribir
una palabra, pero como aqui nadie habla espafiol ni les interesa, tengo que adaptarme
ajuro alo que ellos hablan”.

También hay personas que no tienen ningun problema en comunicarse en
lengua portuguesa, sin embargo, expresan disconformidades con quienes, segun su

criterio, no se esfuerzan por comunicarse en el idioma:
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EMO3: He tenido episodios esporadicos de sorpresa por mi sotaque (acento)
diferente, las personas preguntan qué ;de donde soy? les contesto que de
Venezuela y me preguntan de vuelta: ;donde queda Venezuela, en Europa?
Eso muestra que la barrera del idioma es mucho mas grande de lo que uno
espera, no es solo el portugués, es la falta de educacion basica de calidad y
la falta de contacto del brasilero con el resto de Latinoamérica.

EMO1: me parece absurdo que personas venezolanas se vengan a Brasil y
no acepten que deben comunicarse en portugués, en ese sentido, el
problema no es Brasil, el problema eres tu. Dentro de las 4 paredes de mi
casa yo no me puedo comunicar en portugués, pero cuando salgo a la calle
o hablo con el vecino, hago el esfuerzo.

MRO1: muchas veces nos molestaba que en nuestro pais alguien no hablara
espanfol, deciamos cosas como: ;Qué es eso? s Qué falta de respeto es esa?
jAqui estamos en Venezuela y se habla espafiol! y aqui en Brasil defendemos
el hecho de hablar nuestro idioma natal, lo minimo que podemos hacer es
esforzarnos.

No obstante, la mayoria destaca la necesidad de habituarse, ya que son ellos
los que se encuentran en un pais nuevo. Esto les permite, en su opinion, integrarse
con mas facilidad en la sociedad de acogida.

En otro orden de ideas, asi como la lengua puede facilitar otros aspectos del
proceso de integracion, como el establecimiento de lazos sociales y la insercion en el
mercado laboral, puede funcionar también como instrumento de intercambio cultural
y herramienta de trabajo. Muchos expresaron que utilizaron su idioma nativo para dar
clases de espafiol y tener una renta alternativa.

Otras personas consideran que el idioma les ha hecho perder su identidad.
Estos se posicionan a favor de no perder su dialecto particular o su forma de hablar y
defienden que se deben conservar tanto las costumbres como el acento y las palabras
tipicas de Venezuela. EEMO1 explica:

Desde que llegue a Brasil he intentado separar ambos idiomas, dentro de
casa hablo espanol porque es el Unico momento donde me siento
completamente yo. Comunicarse en portugués incluso te cambia la
personalidad, pues nadie cuenta, reza o dice groserias en otra lengua que no
sea la nativa. Me encanta la posibilidad de poder comunicarme en 2 idiomas,

pero también siento temor porque al escucharme no me reconozco, me
cambia el tono, la intension.

Luego de conocer estas historias, me queda claro que el idioma sobresale
como una herramienta de inclusion/exclusion en el grupo de entrevistados. Asimismo,
se destacan los sentimientos de frustracion al no dominar el idioma o cargar con el

acento nativo mientras se conversa en lengua portuguesa.
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4.3.4 Relaciones sociales:

La idea de que los vinculos interpersonales - las redes - facilitan los
desplazamientos y, por ende, la integracion social, ha sido ampliamente documentada
en la literatura sobre migracion. Las relaciones sociales e interacciones entre quien
llega y quien recibe, pueden entrelazar situaciones e incluso espacios geograficos a
partir de relaciones de reciprocidad entre los individuos.

En estos vinculos dichas interacciones inician y maduran a través del tiempo,
dando paso a la formacion de estructuras sociales que las sustentan y facilitan la
integracion social de los sujetos y dando forma a una nueva “constelacion social”.

En esa linea, resulta interesante indagar cdmo se relacionan los entrevistados
con sus connacionales venezolanos y con los curitibanos. En lo que respecta a la

relacion con los venezolanos, la mayoria expresa que es conflictiva y/o limitada:

MEO3: ha sido una montafia rusa, un sube y baja. Yo tengo varios amigos en
mi trabajo actual, con los cuales estableci una buena relacion. Pero antes de
trabajar en mi empleo actual, estuve como Educadora Social en el Abrigo de
la ONU/OIM acogiendo venezolanos, alli descubri la otra cara de la
migracion. Infelizmente la mayoria era de muy bajos recursos, tenian
extremas necesidades y a relacion con ellos fue un poco turbulenta. Al
principio fue wow te quiero ayudar, pero llegdé un momento en que la cosa se
extrapolé y se malentendié y con la organizacion hubo varios problemas
porque el venezolano interiorizado ya llegaba con una especie de exigencia
de “quiero esto y merezco esto” porque no se les educé la parte de donde
esta tu deber, qué tienes que hacer y qué no debes hacer.

EM04 No me la paso mucho con venezolanos, me relaciono mas con
brasileros por mi programa de estudio, mi novia que es venezolana, mi
hermano y mi cufiada, no por nada en especial, simplemente no estan en mi
rutina diaria.

EMO04: Tengo 3 afios viviendo en Curitiba 3 afios en la universidad y siento
que uno vive aqui dentro de una burbuja. No ves los problemas del dia a dia
de la ciudad, esto es muy diferente a lo que esta alla afuera. La vida del
estudiante es diferente a la de otra persona comun y corriente, me relaciono
con los venezolanos de la universidad ya que hago vida aqui y solo hago
contacto con ellos.

MEOQS: Chévere, aqui en el bar donde estamos tengo muchos amigos, me la
llevo muy bien con ellos, son un pedacito de familia y tengo otros amigos
venezolanos. Aunque creo que el venezolano cuando migra empieza a joder
a otros venezolanos, son muy pocos los que se apoyan, porque muchas
veces se ven como competencia. Conozco varias personas del programa de
interiorizacién y me llevo bien con ellos. Nunca les preste atencion a las
clases sociales y trate de llevarmela bien con todo el mundo, eso también
depende de la personalidad y pues mi profesion de médico me llevo a tratar
con gente de todo tipo.
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EMO04: Poca, no fui bien recibido en el comienzo, y he visto cosas
(comportamiento, historias) de algunos paisanos que de verdad hacen que
me mantenga alejado en mi circulo. Trato a muy pocos venezolanos y a los
que trato los trato BIEN. Tengo grandes amigos, pero de otras
nacionalidades.

MLO2: Buena. Sin embargo, me molesta que he visto algunos venezolanos
pidiendo dinero y eso no me gusta. No quiero que dejemos el pais en mal,
que convirtamos esto en Boa Vista. El brasilero antes en Boa Vista nos
queria, luego dejo de querernos porque llegd gente mala y no es que el
venezolano sea malo. Nacionalidad no crea condicion, pero, cuando veo a un
venezolano aqui que esta queriendo dar lastima o queriendo aprovecharse
de una situacion, me molesta y se lo digo en su cara.

En los comentarios de la relacién con los venezolanos (pregunta 8), una
minoria reportd tener relaciones positivas con sus paisanos, sobre la base de
relacionarse con sus iguales, haciendo reservas sobre la existencia de otros, de un
grupo diferente a ellos. Este hecho se evidencia mas claramente con los estudiantes
migrantes, ya que una respuesta comun fue que solo se relacionaban con otros
migrantes que estuviesen en el ambito académico igual que ellos.

Asimismo, noté una tendencia a discriminar a quienes llegaron por procesos
de interiorizacion o en condiciones de vulnerabilidad. Entre los entrevistados se
reproducen formas de exclusién similares a las que se hacen contra ellos por ser
extranjeros o de otra raza. En este caso, las personas en situacién de vulnerabilidad.
La discriminacion se extiende al propio interior del grupo.

Algunos manifestaron haberse molestado por ver a personas venezolanas
pidiendo en la calle, pero nadie se intereso por entender ¢, por qué esas personas piden
en la calle? o ¢ por qué buscan que otros les resuelvan los problemas?

Muchos parecen no comprender, pese a estar pasando por una situacion de
migracion similar, que hay personas que realizan un desplazamiento forzado o una
migracion para sobrevivir, como de hecho sucede con los venezolanos que llegan a
Boa Vista. Estas personas necesitan, al menos al principio, ayuda humanitaria; sin
embargo, las intenciones de ayudar y de solidarizarse por parte de sus connacionales
con ellas fueron escasas y superficiales.

A su vez, esta situacién muestra cdmo se han importado y representado los
conflictos, pensamientos, discordia, en el proceso migratorio. Para Garcia Arreaza
(2015, n.p.) “hay quienes aseveran la existencia del racismo y clasismo en el pais. (...)
Son dos los bandos con su respectivas banderas y prejuicios: chavistas u opositores,

negros o blancos, ricos o pobres”. Por su parte, Del Bufalo explica que:
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El orden de nuestros prejuicios constitutivos viene del siglo XIX y es algo que
nuestra terrible guerra federal no acabd sino suspendi6. Tanto es asi que
nuestro bolivarianismo es signo de ello. Cuando Guzman Blanco inventa que
somos todos “los hijos de Bolivar”, lo hace porque es la Unica manera que
encuentra de unir a pobres y ricos, negros, pardos y blancos bajo un mismo
manto republicano. Si yo pudiera abusar de los términos te diria que en
Venezuela hay una especie de xenofobia nacional, como si el pais estuviera
dividido por dos grupos pseudoétnicos irreconciliables: los pardos de los
cerros y los blancos de la ciudad urbanizada. (DEL BUFALO, 2015, n.p.)

Por consiguiente, el clasismo, como discriminacion de una clase por otra, y no
necesariamente es de la mas alta a la mas baja, no explica en términos generales los
prejuicios estructurales de la Venezuela actual. Este escenario no se reduce a la
ruptura del vinculo social entre pobres, clase media y ricos, ni al racismo por si mismo.
En Venezuela existe un desprecio por el otro que mezcla clasismo y racismo, sin que
se pueda reducir a ninguno de los dos (DEL BUFALO, 2015), hecho que dificulta la
integracion de los venezolanos entre los diversos grupos de connacionales presentes
en la ciudad.

En cambio, al indagar en relacién al vinculo con los brasilefios, se presentan 2
escenarios totalmente contrapuestos: por una parte, la mayoria manifiesta una actitud
receptiva y acogedora de los brasilefios, especificamente, curitibanos, pero en los
relatos se evidencia de manera explicita diversas situaciones discriminatorias, sobre
todo en los casos de las personas que vivieron en la region norte del pais.

Respecto a la relacion con los curitibanos, los comentarios son mayormente
positivos:

MRO1: son buenas personas, han sido muy amables. No hay nada que yo
haya visto que sea diferente a lo que yo esperaba. Estoy muy satisfecho con
lo que he recibido. Son acogedores en su estilo. | estudiar la cultura curitibana
y cOmo se pobld esta ciudad se entiende cdmo es el gentilicio del Curitibano,

te das cuenta que es muy parecido a los europeos, son amables, atentos,
pero muy reservados. No son personas de hablar mucho, ni de hablar fuerte.

EMO1: al principio fue dificil, pero después que yo entendi que son mas
cerrados que nosotros, son reservados, que no les gusta hablar de su vida
personal ni de sus problemas, yo entendi que al ser yo la que estaba llegando
nueva, era quien tenia que adaptarse. Y hoy puedo decir con todo el corazén
que tengo muchos amigos brasileros, pues cuando ellos te aceptan y pasas
ese filtro, son tus amigos para toda la vida.

MEO1: yo soy brasilera, porque mi mama nacié aqui, aunque vivio toda la vida
en Venezuela. En Venezuela siempre fui la brasilera y cuando llego aqui
creyendo que nadie se iba a dar cuenta de que era extranjera los curitibanos
me tendieron la mano.

Todos expresan sentirse “diferentes”, dejando manifiesta la distancia

interpersonal que caracteriza al curitibano. También, dijeron haber sido ayudados
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tanto por iglesias, como por vecinos y amigos que se solidarizaron con su situacion

migratoria. Los entrevistados afirman:

MLO2: Fijate, en mi casa no habia ni un mueble y dormiamos en el piso (mis
hijas, mis nietas, mi esposa y yo), teniamos menos de una semana de haber
llegado. Un dia la sefiora del condominio vino a conversar con nosotros y
percibié que no teniamos nada. Una semana después nos habian amoblado
la casa.

IC02: Yo le agradezco a Dios todos los dias por haberme traido a esta ciudad.
No solamente Caritas nos recibié a mi y a mi hijo, las hermanas vicentinas
nos ayudaron a alquilar una casa y muchisimos voluntarios que llegaban al
albergue con donaciones nos dotaron de todo, hasta lo mas minimo, para
vivir con total dignidad.

Al respecto, puedo definir, de acuerdo con los relatos y con mi propia

percepcion, que la relacion de los curitibanos con los venezolanos es mayormente

asistencialista. Es dificil para los migrantes y refugiados establecer vinculos de

amistad perdurables con los locales. Sin embargo, si una persona necesita cobijas,

una cesta basica®, enseres del hogar, su comunidad local hara lo posible por apoyarlo

en la resolucion del problema. Asi, se reafirma la percepcion nacional y los dichos

locales de que “el curitibano es distante”.

En otro orden de ideas, los relatos muestran que todos en menor o mayor

medida expresan haber pasado alguna situacion de discriminacion y prejuicios, sea

por xenofobia, racismo, edad o rango socioecondémico.

MEO2: Vivi 1 afio en Boa Vista y ha sido una de las peores experiencias de
mi vida: sufri preconcepto, xenofobia, entre otras cosas. Parece mentira, pero
por el hecho de yo ser blanco, tener una profesion, por arreglarme y estar
pendiente de mi imagen y principalmente por ser venezolano sufri
preconcepto. Me trataron como garoto de programa®', me ofendieron
ofreciéndome dinero, por el hecho de yo cuidar de mi fisico e ir al gimnasio.
Hasta tuve un intento de rapto, porque no quise aceptar la plata que me
querian dar por el programa. Pasé meses sin trabajo, en Boa Vista no querian
contratarme primero por ser venezolano, luego por mi curriculum.

IAO1: aqui en Curitiba a mi cufiado por ser negro lo discriminaron. Por su color
y por como habla fueron xenofébicos con él, por algo que él no tiene culpa,
nadie tiene culpa de ser negro y de nacer donde nacié (...) él tiene que ver
como lidia con este tipo de persona, hay hemos pasado por xenofobia,
homofobia y racismo.

60 Conjunto de articulos de primera necesidad para el consumo mensual de una familia que suele
contener alimentos no perecederos, productos de higiene personal y de limpieza.

61 Prostituto.
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IC02: Tengo 46 afios, apliqué a diversas vagas de empleo®? y por el hecho
de tener mas de 35 afos era descalificada inmediatamente, no me daban ni
siquiera la oportunidad de decirles que soy capaz.

MEOS5 parece un chiste, pero muchas veces llegan al trabajo y me dicen “y tu
eres de donde? Ah, ;venezolano?, ¢ Pero porque eres venezolano asi?, todo
blanquito ¢ Los venezolanos no son negritos e indigenas?” Y yo les respondo:
no sefora, tenemos una mezcla cultural, asi como aqui en Brasil.

IAO2: piensa en un negro, gay y de paso veneco®. Yo soy la maxima
expresion de persona a ser discriminada. Ya pasé de todo aqui, incluso que
me escupieran la cara en Boa Vista, sobre todo alla, aqui en Curitiba no ha
pasado de una mirada extrafia porque me visto diferente.

MLO1: al llegar a la ciudad trabajé como auxiliar de limpieza en un salén de
belleza y fui despedida por un caso de xenofobia, tuve problemas con dos
funcionarias que pidieron que me despidieran por no hablar igual que ellas.

La xenofobia y la discriminacion merecen una atencion importante en este
apartado. Los refugiados y migrantes a menudo son vistos como una amenaza y
juzgados, no por lo que hicieron o hacen, sino por lo que se suponia que debian hacer.
La mayoria de episodios ocurrieron en la regién norte de Brasil, sin embargo, los
entrevistados expresan “sentir el ambiente pesado” cuando ellos llegan a un lugar y
no se expresan tal y como lo hacen los nacionales.

Otra situacion que se not6 fue el estigma y los prejuicios indirectos, es decir,
las personas no fueron juzgadas por sus condiciones personales, sino por las del
grupo al cual representan: sea como migrante o refugiado o como ciudadano
venezolano: “los venezolanos no son tan blancos”, “ustedes si son trabajadores, no
como los haitianos”, son narrativas que se repiten en las entrevistas.

En efecto, las diversas discriminaciones disimuladas en los comentarios de los
locales son dificiles de caracterizar como xenofobia. Ventura (2017) sefala dos
modelos interesantes para pensar en el tema de la xenofobia: el contestatario y el
gubernamental. El primero se manifiesta a través del odio latente y la retorica agresiva
y racista. Mientras que el segundo no se expresa necesariamente a través de
expresiones de odio, sino a través de la desvinculacion, lo que lleva a las élites que
estan en una posicién de poder a identificar amenazas. Se expresa en politicas

publicas precarizadas o en un conjunto de politicas convergentes. Asi, el desinterés,

62 \VVacantes de empleo, oportunidades laborales

63 Dependiendo de la region, en algunos casos es un término despectivo para referirse a los
venezolanos, en otros es una forma carifiosa o simplemente utilizada a manera de gentilicio. Aunque
la palabra tuvo su origen en las fronteras colombo-venezolanas y comenzé a utilizarse para referirse
a los colombianos residenciados en Venezuela y/o a los venezolanos de origen colombiano.
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la apatia y la discriminacion encubiertas, tanto por parte del Estado como de los

ciudadanos nacionales, puede denominarse xenofobia.

4.3.5 Identidad y pertenencia:

La migracion trae como consecuencia que las personas experimenten un
cambio en su entorno cultural. Las diferencias entre la cultura del pais de origen y el
de acogida van desde la comida, la forma de hablar y las expresiones que se utilizan,
hasta la manera de relacionarse entre los individuos.

Un argumento colectivo de los entrevistados, es la aforanza por la
gastronomia venezolana y las estrategias que implementan para recrear de la forma
mas parecidas los sabores:

IAO2: ¢ Tu sabes lo divino que es comerse una arepa con queso de mano,
una cachapa, una empanada de mejillones? Aqui lo maximo que podemos

hacer es un remedo de arepa con la harina de fuba o biju e imaginarse que
sabe igual.

EMO04: aqui las sopas son pura agua y de paso se consiguen todas las
verduras que uno le echa y las que hay son carisimas. Apenas cobro la beca,
lo primero que hago es ir a comprar las cosas para hacerme un sancocho® y
con eso como durante casi una semana.

MLO2: aqui hace falta un emprendimiento, asi como un mercado de cosas
venezolanas como harina PANS5, malta, pirulin®. De manera que uno
después de las jornadas tan pesadas de trabajo, pueda darse un gustico.

A pesar de ello, las personas entrevistadas explican que se han ido adaptando
a la gastronomia local, consumiendo platos tipicos como acai, feijoada, barreado,
pamonha®’ buscando similitudes entre lo local y lo propio, como manera de
integracion.

Otro elemento relacionado con la cultura e identidad es la forma de saludar o
de relacionarse con las personas que se van encontrando por la calle o al ingresar a
algun espacio: los entrevistados manifiestan que su costumbre es siempre saludar o
dar buenos deseos; sin embargo, no perciben que asi se haga en la ciudad. Este

hecho, en un primer momento, provoca malestar, pero, cuando lo vinculan a una

64 Sopa hecha a lefia

65 Harina de maiz blanco.

66 Galleta rellena de Nutella.
67 Comidas tipicas brasilefias.
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practica cultural curitibana, relativizan su importancia y lo asumen como algo a lo que
se tienen que acostumbrar al estar en un pais nuevo.

Ademas, las personas venezolanas alegan que los locales tienen un caracter
mas cerrado, son mas introvertidos en las relaciones y lo asocian a las raices rusas o
alemanas de los locales, al contrario de nuestra cultura caribefia, que nos hace ser
mas expresivos, cariinosos y calidos.

Todos se autodefinen como cercanos, amigueros y abiertos, sin embargo,
muestran cierto tipo de inconformidad y conservadurismo con actos realizados en las
actividades culturales locales como la parada gay o los carnavales.

EMO3: Se me ocurrié ir al carnaval con mi esposa y mi hija, es una me volteé

y estaban fumando marihuana por doquier, teniendo sexo justo a mi lado y
sali corriendo.

IC0O1: yo no tengo nada en contra de los gais, lesbianas, nada de eso, pero,
me fui con los muchachos del abrigo a beber a la fulana parada gay, por
apoyarlos pues porque mi hermano es gay... bueno pues, nunca mas se me
ocurre esa gracia, eso me tocaron, me intentaron besar y demas y eso que
soy bien feo.

IA01: imaginate tu, yo soy de ambiente® y todo, pero respeto demasiado, fui
para esos carnavales y ni por el carrizo se me ocurriria llevar a mis hijos.
Mucha gente loca, mucha droga. En Venezuela quien consumia su broma se
iba lejos para que nadie supiera, aqui parece que les da orgullo fumar e
inhalar frente a los demas.

Otro aspecto que resalta en todas las narrativas es que los venezolanos nunca
se habian imaginado tener que vivir la experiencia de un proceso migratorio. Es decir,
en el imaginario de los entrevistados, no existia la posibilidad de que durante su vida
se iban a ver obligadas a abandonar su pais de origen para tener que sobrevivir 0
buscar un futuro mejor. Muchos expresan que quizas vivirian fuera para hacer un
posgrado o conocer sus origenes (quienes tienen padres de otra nacionalidad), lo que
provoca que vivan un proceso con gran dificultad para reconocerse y aceptarse como
migrantes, asi como las consecuencias que eso ha tenido para su vida personal y
profesional.

Decir que son ‘refugiados’, ‘migrantes humanitarios’ les genera una
incomodidad, porque se les relaciona con estratos sociales bajos, con la lastima y la
miseria a la que se asocia la migracién. Los relatos de los entrevistados lo demuestran:

MEOS5: “yo vine a pedir asilo, pero me dijeron que Brasil solo les da asilo a los politicos

68 Perteneciente al grupo LGBTQIA+
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importantes, asi que pedi refugio y ya con ese papel sabes que te van a tratar mal
durante toda tu estancia en el pais”. MEOG: “nosotros somos migrantes humanitarios,
expatriados del régimen, pero decirlo aqui es, en muchos casos, ponerte facil para
que te humillen”.

Sin duda, ser migrantes es un suceso en nuestras vidas que causa
sentimientos encontrados. Muchos se sienten contentos por las oportunidades que
tienen en Brasil y en Curitiba, pero, por otro lado, tienen momentos de mucha
melancolia o frustracion.

Asimismo, ciertas caracteristicas propias de la idiosincrasia venezolana estan
expuestas en algunas de las respuestas: desestimamos nuestras cualidades y

focalizamos el problema en el otro.

MRO1: El venezolano a nivel general tiende a ser desordenado y a no respetar
cosas simples las normas de transito, las leyes, las normas de ruido. (...)
nosotros como sociedad venezolana hemos sido mas crueles de lo que
nosotros pensabamos. ¢Por qué? bueno nosotros vemos con mucha
amargura el hecho de que a nuestros compatriotas no los traten bien en otros
paises, de los desplantes que a veces le hacen, de lo también haciamos lo
mismo con los colombianos, con los peruanos, entre otros. Y ojo, muchos en
mayor medida que otros, pero habia personas (porque quizas yo lo hice
también) que lo haciamos sin darnos cuenta.

EMO5: Yo diria que para empezar hay que evitar todo lo que tenga que ver
con actividades delictivas, ya hay venezolanos que estan robando, ya
estamos en otra sociedad que esta mas avanzada que la nuestra ... si vas a
llegar aqui procura valorar eso, aportar algo, no te comas la luz si estas
maneando, devuelve las cosas que te encuentras, ser un ciudadano.

Algunos disertan acerca de como solucionar el problema de los otros que no

pertenecen a su grupo o clase:

MEOQ3: Yo considero que existen varios tipos de venezolanos. Tal vez los que
llegamos antes, no sé si es cuestion de estrato mas alto, pero nosotros
planificamos la salida, nuestro viaje y digamos que ya veniamos con otra
estructura, con dinero para mantenernos al menos por 3 meses. No quiero
sonar clasista, pero llegan con tanta necesidad que hasta incomoda, sumado
a que quieren que las soluciones les lleguen rapido porque realmente
necesitan que sea rapido. Entonces no saben como pedirlas, no saben cémo
funciona el pais y eso causa polémica; diferente del venezolano que llega
preparado que no causa esa incomodidad porque se vale por sus propios
medios.

Esta actitud reflejada en diversos relatos puede entenderse también como

endo-xenofobia®®, es decir, sentir desprecio por su propio pais y por sus compatriotas

69 Término aportado por Agar (2006) para definir elementos de rechazo de los migrantes hacia si
mismos, su cultura o sus origenes.
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o la tendencia a la desvalorizacién del “ser venezolano” que se ejemplifica con
desprecio por nosotros como pueblo y asegurar que es el peor pais del mundo. Esta
tendencia, muestra a mi juicio, una conducta individualista con resistencia a la
integracion, a crear comunidad.

Otros muestran en sus narrativas una pérdida consciente de algunos rasgos
de la cultura original para poder conseguir una mejor aceptacion de la poblacion local
y acceder a sus mismos privilegios, por ejemplo, prohibiendo a algunos connacionales
hablar en espariol mientras esté una persona luséfona’®, escuchar solamente musica

brasilefia o relacionarse exclusivamente con brasilefios para que no sepan su origen.

4.4 Analisis de integracién socio-cultural

Luego de conocer en profundidad las narrativas de los venezolanos en la
ciudad, podemos resumir lo siguiente:

Las relaciones interpersonales de los migrantes venezolanos se encuentran
condicionadas por la falta de confianza hacia venezolanos que no pertenezcan al
circulo social inmediato, la discriminacion, y las pocas horas dedicadas a socializar o
al esparcimiento. Los entrevistados reportaron dificultades para mantener vinculos
afectivos debido a la distancia y la falta de recursos econdémicos.

Los lazos de amistad y soporte de migrantes venezolanos tienden a estar
compuestos, mayormente, por connacionales del mismo estrato social y brasileros
conocidos en su cotidianidad, aunque son pocas las relaciones interpersonales que
tienen con los ultimos. Se evidencia cierta desconfianza debido a la discriminacién
sufrida en Roraima. Algunos encuestados informaron que no querian "problemas" con
los brasilefios, y otros informaron que tienen relaciones limitadas con los vecinos y la
comunidad local.

Los lugares de socializacion no son muy variados, debido al poco tiempo que
tienen los migrantes para el entretenimiento. La mayor parte de su tiempo libre es
dedicada a descansar, a realizar quehaceres del hogar o a realizar papeleo. Los focos

de socializacion, son el trabajo, la universidad, las clases de portugués y, en pocos

70 Término para denominar a un hablante de portugués.
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casos, las instituciones de tramites de documentos. Estos locales funcionan como
espacios para establecer nuevos lazos afectivos.

En todo proceso migratorio, un grupo especialmente vulnerable es el de las
mujeres. Sobre ellas no solo recae la responsabilidad de trabajar, estudiar y
capacitarse al igual que los hombres, sino que ejercen funciones de ama de casa y
algunas de representantes del hogar y de los hijos, hecho que exhibe las diversas
formas de desigualdad de género. Las venezolanas entrevistadas demostraron una
alta capacidad de lidiar con dichas responsabilidades y de adecuarlas a su rutina
cotidiana.

Los venezolanos opinan que la recepcion ha sido buena por las medidas
adoptadas por el Estado brasilero, que les ha “brindado” oportunidades para su
estadia e ingreso al mercado laboral. Reconocen una serie de medidas en beneficio
de ellos, pero también han encontrado una serie de malos tratos por parte de los
brasileros, especificamente en la region norte. Aunque precisan que son hechos
aislados, todos los entrevistados han pasado o conocen un caso muy cercano de
discriminacion.

Algunas declaraciones parecen estar vinculadas a un sentimiento de culpa, al
responder que no tienen tiempo para divertirse, que estan aqui para trabajar y asi
poder ayudar a sus familiares en Venezuela. Para Sayad (1998), la figura del
inmigrante sélo se tolera realmente a través de la ilusion social de tres formas de
aceptacion y pertenencia: neutralidad politica, provisionalidad y existencia a través del
trabajo. Los relatos demuestran que se requiere un lugar en los imaginarios para el
migrante laboral que llego, y que existe por la experiencia laboral, pero no por el ocio,
como sefala Sayad.

A su vez, las inserciones laborales en la ciudad son, en su gran mayoria,
irregulares y no estan acordes al nivel de instruccién que poseen los venezolanos. A
partir de ello, fue posible definir diferentes procesos de precarizacion de practicas
profesionales y la ausencia del Estado en la gestion de la insercion laboral. También
quedaron en evidencia procesos de desclasamiento socio-laboral y la uberizacion en
las trayectorias laborales de los migrantes.

Por ultimo, se refleja en las narrativas de estas personas que no todos los
entrevistados migraron en situaciones de crisis, por lo que, al analizar el momento de

salida y la pertenencia a clase social en origen, se estima que el comportamiento y las
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rutinas de los migrantes coinciden con el desarrollo y activacion de relaciones sociales
y redes en el lugar de destino.

No obstante, en mayor parte de las narrativas, la llegada al pais y el acceso a
la residencia legal (y no al refugio) amplifican las posibilidades de acceso al mercado
de trabajo local, pero se ingresa en empleos precarios y mal pagos, pero sus
expectativas futuras suponen que la permanencia en el pais y, por ende, su
adaptacion a las condiciones actuales, ira modificando esta condicion.

Pero, en resumen, todos los factores que se asocian a la falta de tiempo,
también redundan en la falta de consolidacién de las perspectivas cotidianas, de

integracion, en la transitoriedad de los proyectos de vida.

4.5 Integracién temporal

Hablar de tiempo en el proceso de integracion de migrantes y refugiados,
requiere considerar diversos momentos y actores: para los sujetos migrantes se
considera el momento de llegada, la adaptacion a su vida cotidiana (acceso a los
sistemas de educacion y salud, empleo, regularizaciéon documental, otros) y la
intencién de permanencia en el lugar de recepcién. Para las instituciones, se refiere
al tiempo de estancia y a las politicas publicas realizadas para garantizar la estabilidad
y permanencia de los ciudadanos migrantes.

Al analizar a las personas, es importante considerar lo concerniente a arraigo
y desarraigo, pues estos conceptos complementan las intenciones y sentimientos de
quien esta viviendo el proceso migratorio, factores importantes en la integracion local.

El arraigo puede entenderse como el proceso de establecerse de manera
permanente en un lugar, vinculandose a personas y cosas, formando una relacion
particular con el espacio en el que se “echan raices” por diversas situaciones, creando
lazos que mantienen algun tipo de “atadura” con el lugar (QUEZADA, 2007). Este
concepto se asocia a la sensacion de “costumbre” e intencién de permanencia en el
nuevo destino migratorio.

Por su parte, desarraigo se refiere a la separaciéon de alguien del lugar o
medio donde se ha criado, o cortar los vinculos afectivos que tiene con ellos. Para
Esteban Zamora (2001) el desarraigo es un sentimiento asociado a la pérdida gradual
del sentido de la identidad nacional, cultural y social, asociado a los procesos de exilio.

Para la autora, la migracion forzosa, provoca una situacién de desamparo y crisis en
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los individuos que no sélo es fisica (falta de trabajo y recursos materiales), sino que
es sobre todo moral y emocional, lo que se produce es un corte radical en su vida que
le costara enormes esfuerzos superar, si es que alguna vez consigue hacerlo.

Luego de cotejar las respuestas a la pregunta 15 de la entrevista en
profundidad (ver apéndice 2) planteada para conocer la intencion de los participantes
de retornar o permanecer en la ciudad o en el pais, obtuve que, en general, los
proyectos personales y familiares de los interlocutores se caracterizan por ser planes
muy abiertos, planes de esperary ver qué pasa. Esta provisoriedad esta condicionada,
inicialmente, a los acontecimientos politicos y sociales que tienen lugar en Venezuela.
La respuesta mas comun es: “si, pero solo si el régimen politico cambia”.

La mitad de quienes decidieron relatar su historia en este proceso migratorio,
expresan querer regresar a su pais, pero no tienen un tiempo determinado en el que
estipulen retornar. Las respuestas son amplias y consideran no solo el cambio politico-
institucional de la nacién, sino econdmico, pensando en periodos entre 5 a 30 afos.

Pensando esto desde la perspectiva de Sayad (1999) donde sefialé una falta
de correspondencia entre la norma y la realidad, es decir, se supone que la migracién
es un estado provisional, pero, su caracteristica de hecho, es que es una situacion
duradera.

El autor incluye la idea del tiempo cuando habla del retorno. Para Sayad (1999)
el ciclo migratorio cerraria en el retorno, pues debido a la temporalidad de la migracién,
el retorno corresponderia a una de las etapas, todo ello, porque la idea de volver
siempre esta presente en el migrante, pero no solamente al lugar de donde vino, sino
al tiempo en que vivio y a las condiciones de ese pasado: relaciones, familias, amigos.

En este sentido, la espera se manifiesta en forma de ausencia, de pérdida, de
lo que vivieron en nuestro pais de origen y lo que no tienen en este nuevo lugar. A su
vez, la otra mitad manifiesta no querer regresar, al menos por el momento. Quienes
se niegan, aclaran que el decidir no regresar no significa haber olvidado sus raices, tu
tierra y/o su nacionalidad (desarraigo), pero si las causas de su salida estaban
orientadas a huir del régimen politico actual, no tiene sentido volver si no ha habido
un cambio ni garantias de que suceda. Otros, expresan estar lastimados, sentir
verguenza de ser venezolanos o que los asocien con lo que sucede en la frontera.

Vemos con ello, como aparecen las relaciones transnacionales en la migracién

venezolana. Al hablar de transnacional, me refiero a los intercambios, conexiones y
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practicas que traspasan las fronteras y que transcienden, por tanto, el espacio
nacional como punto de referencia basico para actividades e identidades.

En otras palabras, nosotros tenemos convivencia entre el lugar de salida,
nuestro pais y comunidad, y la ciudad donde vivimos, pese a que tienen dinamicas
distintas. Esta dualidad interfiere en la disposicion de establecernos donde estamos y
divide nuestras necesidades en ambos lados de la frontera migratoria.

También percibo que mis interlocutores tratan activamente de mejorar las
condiciones de integracion en el pais: aprender el idioma, conseguir trabajo, mejorar
la situacién, reagrupar familia, etc., pero, sin que exista una clara y firme voluntad de
permanecer, continuan sintiéndose diferentes y que les falta encajar.

Un conjunto menor de relatos dejo en evidencia la intencién de algunos de
emprender un nuevo proceso de movilidad hacia un tercer pais (de Europa o América
del Norte), lugares donde tienen amigos o redes de apoyo, y también la de retorno,
incluso en casos en los que sigue vigente el conflicto que les obligd a huir.

Tenemos entonces, que el tiempo de integracién desde la perspectiva de los
migrantes y refugiados, se expresa en la incertidumbre sobre la posibilidad y las
condiciones futuras de permanencia, no solamente en su adaptacion o segun
“abrasileiramento” (SEYFERTH, 2000) o en las condiciones de Venezuela, sino en los
ritmos y procesos institucionales para regularizarlos como residentes permanentes o
reconocerlos como refugiados.

Para entender los tiempos y procesos institucionales, precisé de otras fuentes
que me permitiesen entender las diferencias entre temporal, transitorio, permanente.

Al respecto, Thayer (2020) explica que tiempo y sus escalas constituyen una
frontera invisible en la integracion (o mas bien estabilizacion) de los procesos
migratorios y que esta dominada por el Estado y sus politicas migratorias. El autor

explica que existen 3 etapas de esta escala del tiempo resumidas a continuacion:
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CUADRO 7 — ESCALAS/FRONTERAS DE LA DIMENSION TEMPORAL
Etapa Caracteristicas

Estado juridico y emocional donde se inicia el proceso migratorio. Esta etapa es
Transitoriedad | caracterizada por la desorientacién de los sujetos, la negacion del reconocimiento
de migrante, tanto por el estado receptor como por el propio sujeto.

Etapa caracterizada por la incertidumbre del proceso migratorio, tanto documental
Temporalidad | como emocional. Reconocimiento condicionado tanto por el Estado como por el
migrante.

Representa la estabilidad y el reconocimiento formal de la migracién, por el Estado
y por el sujeto. Conlleva estabilidad administrativa y documental.

Fuente: la autora, 2020 organizado con base en Thayer (2020)

Permanencia

En funcidn de esas etapas, resulta un ejercicio interesante cotejarlas con las
respuestas de los sujetos entrevistados.

En las narrativas se muestran proyectos en los que se apuesta, por la
estabilizacion en Brasil, a través del reconocimiento como refugiado via CONARE o a
la regularizacion como residente permanente y eventualmente naturalizacion, por lo
que el paso de la transitoriedad a la permanencia esta condicionado a la seguridad
administrativa y documental de los entrevistados.

La transitoriedad se explica por el relativo corto periodo de estancia en Brasil,
la actual migracion venezolana es un fenémeno muy reciente (menos de 5 afios) y por
la incertidumbre que introducen las malas condiciones de integracion socio-econémica
en el pais. Para muchos la migraciéon es un medio para sobrevivir, por ello, en la
medida que piensan que es temporal su capacidad de adaptacion se ralentiza.

Para Thayer (2020) la transitoriedad corresponde a los primeros afos del
proceso migratorio, donde la condicién documental es precaria, los sujetos estan
desorientados por la reciente migracion. Haciendo una comparacién con las personas
entrevistadas, en esta transitoriedad cabrian quienes tienen menos de 2 afios en la
ciudad, que aun cuentan con protocolo de refugio o recién tramitan la residencia
temporal, con trabajos temporales o uberizados.

En cuanto a temporalidad, Thayer (2020) explica que se asocia a procesos de
incertidumbre. Entiendo que la mayoria de los entrevistados encajan en este perfil,
pues pese a poseer documentacidbn y empleos relativamente estables, sus
expectativas de vida estan supeditadas a la situacion politica venezolana.

Por otra parte, resaltan planes mas claramente definidos: voluntad firme de
permanencia y arraigo en el pais, sobre todo para quienes detentan la doble

nacionalidad, la residencia permanente en el pais 0 quienes tienen hijos nacidos en
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territorio brasilero. La estabilidad documental, se traduce, desde su perspectiva, en
permanencia.

Por ultimo, algunos pocos, con la voluntad firme de retorno en cuanto sea
viable y posible. Esto puede ser consecuencia de la imposibilidad de conseguir un
trabajo que le permita tener estabilidad econdmica, por lo deciden marcharse o
retornar a Venezuela.

Esto coincide con la légica de Sayad, el cual explica que la organizacion del
mundo desde la perspectiva nacionalista donde se desarrollan Iégicas de inmovilidad,
causa que la migracion sea vista como una anomalia independiente de la condicion
de clase anterior del sujeto migrante, pues el migrante siempre es visto como un sujeto
provisorio, alguien que se espera que retorne o se vaya para otro lugar.

Asi conviene al Estado receptor, en este caso Brasil, retrasar los procesos de
permanencia de estas personas, conforme lo descrito en el andlisis de la norma.
Donde a mi juicio, Brasil denomina al grupo migratorio venezolano como “un flujo
refugiados”, hecho que conlleva a la asuncion del Estado de proteger a este colectivo,
de forma “permanente”, pero a su vez crea instrumentos para la regularizacién
migratoria como las formas de residencia temporal y transitorias que lo eximen del
caracter de permanente que acarrea la proteccion juridica del refugio.

En funcién de eso aparecen preguntas como: ;qué representa el tiempo en el
proceso de integracién?, ¢es el tiempo una medida lineal sobredeterminada por la
“evolucién” o tiene idas, vueltas y retrocesos?

Durante la construccion de este estudio y simultaneamente en el desarrollo de
mi proceso migratorio, descubri que el tiempo de la migracion se presenta como un
tiempo intermedio, un limbo, un momento de transicion donde el presente tiene que
ver con objetivos inmediatos y un futuro cercano.

Temo que la integracion, vista como un concepto universal creado para
sociedades homogéneas, deja de lado los matices que trae el tiempo de convivencia
de los colectivos presentes en la sociedad. En esa linea, Facundo Navia (2014) explica
que a menudo, los usos del tiempo les sirven a las instituciones para justificar el origen
de refugiados ‘provenientes’ de pasados diferentes, barbaros y violentos, asi como
para probar la dificil labor civilizatoria del presente sobre un futuro que se supone que
es el de la ‘integracion exitosa’ en la ‘sociedad brasilefa’. Es decir, pensando en la
integracion, el tiempo se convierte en un agente civilizador para los sujetos migrantes

que llegan y estarian en un estatus diferente al del pais de acogida.
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En las entrevistas con los agentes de la OIM, de Caritas, del CEIM, el tiempo
aparece como figura salvadora en la integracion. Los interlocutores resefian en sus
argumentos un largo periodo brasilefio que incluye una constitucion mestiza, la gran
hospitalidad brasilefa, el respeto a la diferencia cultural y una tradicion de la nacion
como receptora de pueblos en éxodo. Sin embargo, desestiman que el tiempo, no es
solo percibido como una posibilidad abierta, sino como un obstaculo.

Para quienes reciben a los venezolanos, el tiempo es visto como algo distante,
gue no representa inmediatez. Pero para quienes migraron, el tiempo se interrumpid
abruptamente, no ha vuelto ni volvera al ritmo que marcaba en la vida cotidiana y
deshabilitd el espacio cotidiano.

Asi, las personas venezolanas buscan nuevas formas de cotidianidad, nuevas
rutinas, que les permitan la recomposiciéon de un mundo posible en el exilio, conforme

lo explicado en el item 4.3.2 y expresado graficamente en el mapa de rutinas.
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5 CONSIDERACIONES FINALES

Alo largo de esta investigacion se han evaluado las multiples dimensiones de
la integracion de los venezolanos en la ciudad de Curitiba, con base en un trabajo
etnografico de las vivencias cotidianas de estos sujetos.

La integracion se puede analizar desde una perspectiva individual, colectiva
y/o institucional, ya que la responsabilidad de integrar no solo recae en los
inmigrantes, sino también en el gobierno receptor, las instituciones y las comunidades.
Sin embargo, la idea no ha sido unicamente desarrollar un diagndstico de cémo los
sujetos se integran, aspecto que de hecho se evalud, sino cuestionar la integracion
como panacea del “problema de los migrantes en la sociedad de acogida”.

Al entrevistar a los agentes de la OIM, de Caritas e inclusive a los mismos
venezolanos, percibi que la lectura de la “integracién” de estas personas se refleja
como un proceso temporal lineal, recetado, que culmina de forma definitiva, pero
siempre para individuos genéricos e idealizados. También, las personas involucradas
la ven como un objetivo para que se desplieguen estrategias encaminadas a lograr
ese proposito. En ese sentido, la integracion se revela como una pugna entre lo que
el Estado y la sociedad receptora quieren y lo que las personas migrantes necesitan.

Facundo Navia (2014) explica que la integracion, para las organizaciones
internacionales, corresponde a una formula lineal y progresiva segun la cual el tiempo
y los sujetos llegan a un estado irreversible de avance e integracién, sumado a la
consideracion de las “familias refugiadas”, entendidas como nucleos cohesionados e
indisolubles cuyos miembros vivirian todos al mismo ritmo/tiempo. Es decir, la
integracion local en lo cotidiano tiene aristas que no siempre se ajustan ni a nivel de
las practicas estatales ni de las experiencias sociales a aquello que dictan las
organizaciones internacionales.

Esto puede deberse, entre otras razones, a que la integracion local como
“solucién duradera” planteada por la ONU no es obligatoria para los Estados
receptores de migrantes y refugiados, como el principio de “no devolucién” asumido y
reivindicado en los diversos instrumentos legales internacionales, por lo que cada
Estado define la forma en la que esta estrategia debe ser implementada. Para
Madureira y Silva (2016) la ausencia de obligatoriedad y la discrecionalidad con la que
se fundamenta la integracion local (de refugiados) en la normativa internacional, hacen

que la integracion se desarrolle informalmente o de facto, es decir, que se da a pesar
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de las restricciones impuestas por los Estados de acogida, y por tanto, se basa en
acciones individuales que encuentran apertura en la economia local y establecen
relaciones sociales y culturales con las comunidades locales (HOVIL, 2014).

En el caso de la integracion local en territorio brasilefio, como se vio en el
capitulo 2, se pueden encontrar tanto continuidades como rupturas en el desarrollo
reciente de las politicas migratorias. Esta aseveracion se justifica, recordando que los
cambios en los modelos de gobierno desde finales de la década de 1980 y los
llamados procesos de redemocratizacion, estuvieron relacionados con la tendencia a
la implementacion de practicas politicas basadas en criterios de participacion y
modelos neoliberales de autogestion (FACUNDO NAVIA, 2014). Estos modelos que
han sido adoptados a nivel internacional, crearon una especie de homogeneizacion
global de criterios técnicos, nociones de intervencion y practicas de gestion de
refugiados basadas en la presencia legitima y la asistencia técnica del ACNUR en
muchos de los paises que reciben poblaciones en éxodo. Con ello, se desestiman las
particularidades de cada grupo de personas: su cultura, costumbres, necesidades y
demandas; pues no es lo mismo integrar a un grupo de sirios que a venezolanos.

Entonces, la integracion como categoria de analisis debe estar relacionada y
compuesta no solo con los formatos técnicos del ACNUR y la OIM, sino también con
las diferentes formas de trato y recepciéon de poblaciones migrantes en territorio
considerado brasilefio y su relacion con la sociedad nacional.

Para Seyferth (1997) la sociedad y el Estado brasilefio tienden a la preferencia
historica por los procesos migratorios, lo que permite elegir a los extranjeros mas
deseables. Esto tuvo como consecuencia, la asimilacion de las personas extranjeras
desde finales del siglo XIX como estrategia de integracion y de unificacion de la
imaginada “identidad brasilefia”. Este escenario, a mi juicio, continua en la actualidad,
aunque no solamente ha sido solo por el contraste cultural entre nacionales y
extranjeros sino también por la discriminacidn racial y de clase asociada a la
inmigracion.

Pensar e identificar los lugares, colectivos, comunidades locales y espacios
sociales en los que los venezolanos pretenden integrarse me llevaron necesariamente
a considerar las fronteras interiores de este lugar imaginado como una unidad
nacional. El modelo de andlisis que escogi, en base a aspectos estructurales, sociales,

juridicos e incluso el factor tiempo en todo el proceso, desestimé factores
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fundamentales, como las condiciones reales de la sociedad de acogida, que espero
poder retomar y analizar en investigaciones futuras.

Brasil es histéricamente un pais marcado por altos indices de desigualdad
social, donde una parte importante de la poblacién es excluida de los derechos basicos
y se estima una amplia asimetria en la distribucion de capitales, bienes y servicios
(CAMPELLDO, et. al, 2018). Al igual que en Venezuela, que conforme lo explicado en
el capitulo 4, se evidencian las brechas de clase, posicion, raza y origen de las
personas migrantes entrevistadas.

En los dialogos con los entrevistados, quedaron en evidencia las conexiones
que existen entre los espacios de migracion y las formas de racismo histérico que se
proyectan tanto para nacionales como para extranjeros. Si la idea de integracién es
hacer que los extranjeros puedan vivir como brasilefos, cabe preguntar: ; como cuales
brasilefios?.

Este proceso social complejo, sobre como integrar y dentro de cual grupo, es
un factor que el espacio pudo revelar. Al visualizar la migracion venezolana desde esa
optica, desde la concepcién del espacio como escenario y parte del proceso
migratorio, quedo en evidencia como la segregacion economica y social de la ciudad
alcanza a los migrantes y refugiados conforme lo expresado cartograficamente en el
capitulo 3. Estas personas se insertan e integran en espacios periféricos de la ciudad,
donde el acceso a servicios publicos es desigual y precarizado en comparacion con
las zonas céntricas y de mayores recursos econémicos de Curitiba.

También se revela el impacto que tienen las organizaciones de la sociedad
civil en la construccion de la espacialidad de los venezolanos, especialmente los
interiorizados, que se residencian préximo a los espacios donde fueron acogidos o
donde pueden tener algun tipo de apoyo o asistencia.

A la vez, quedo en relieve que los migrantes venezolanos dedican su tiempo
a realizar actividades asociadas a la dimension productiva de la vida, desestimando o
culpandose si dedican tiempo al ocio, por lo que su espacialidad y la rutina cotidiana
esta construida en funcion de los movimientos casa-trabajo.

Asi, la ciudad ha funcionado como elemento revelador de este analisis social,
pues a través de su configuracion he podido entender de qué forma se establecen los
venezolanos, como hacen vida en este espacio y cuales son las practicas

socioespaciales que este colectivo desarrolla.
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Junto al espacio, la voz de los migrantes expresa de manera clara en que
etapa de la integracion nos encontramos. En los relatos desarrollados en el capitulo
4, los interlocutores migrantes afirmaron que las organizaciones que los atienden
siempre tienen la mejor intencidén de ayudarlos, pero que las oportunidades ofrecidas
son siempre empleos de servicio doméstico o de mano de obra no calificada, mal
remunerados, asi como alquileres en espacios pobres y periféricos.

Las personas venezolanas entrevistadas, en reiteradas oportunidades,
intentaron diferenciarse de otros grupos migratorios. Siendo este colectivo comparado
innumeras veces con el haitiano, tanto por las organizaciones internacionales como
por la trama de instituciones que asisten y trabajan con los migrantes, la mayoria
busca encontrar su propio lugar dentro de la sociedad brasilefia, sea de forma
individual o colectiva demostrando su diferencia y especificidad nacionalidad.

Pese a que ambos grupos migratorios llegaron a la ciudad en una situacion
similar, no todos los venezolanos vinieron de forma precaria o asistida. En esa linea,
tales diferencias, que parecen ser simplemente indicadores de origen y categorias
administrativas, se transforman en la cotidianidad en categorias sociales y morales.

Aunque los venezolanos nos esforzamos por ser tratados de forma diferente,
incluidos como parte de la clase a la cual creemos pertenecer, los procesos de
desclasamiento, los prejuicios y discriminacion de los locales dejan en evidencia la
imposibilidad de integrarse de forma real.

A mi criterio, existe una predisposicion de la sociedad brasileia y del Estado
en insertar e integrar a las personas migrantes y refugiadas en las clases mas pobres
y desfavorecidas de la sociedad local, considerandonos como individuos genéricos y
limitandose a inscribirnos en los programas sociales realizados para dichas clases
haciendo que la supuesta integracion sea efectiva y rapida.

En ese contexto, los agentes de las organizaciones internacionales y de la
sociedad civil, rememoran sus ascendentes migrantes a menudo para explicar el
espiritu respetuoso de “todas las diferencias” que caracterizaria a la nacion,
describiendo a la sociedad brasilefia como un todo homogéneo, mestizo y acogedor.
Hecho con el cual disiento, pues considero que ninguna de las sociedades es una
unidad homogénea: ni Venezuela como emisora de migrantes y refugiados ni Brasil
como receptora.

Segun esta mirada idealizada, la sociedad brasilefia nacié de la migracion, por

lo que tendria una disposicion histérica de acogida e integracion. Aunque estos
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agentes reconocen o manifiestan conocer casos de discriminacién o prejuicios y actos
racistas que afectan a los refugiados en particular, insisten con que se trata de
situaciones “aisladas” que no anulan la ejemplaridad de las politicas de acogida de
refugiados y migrantes de diversos continentes.

Luego de lo antes expuesto, considero que el concepto de integracion local,
no esta en consonancia con la realidad del mundo actual, pues fue creado para una
sociedad estandarizada con individuos ideales que no existen.

De cualquier modo, los Estados siguen utilizando este marco conceptual para
generar acciones Yy politicas migratorias para la recepcion de migrantes y refugiados,
en ese sentido me pregunto ;Cuales son las implicaciones para el Estado Brasilefio
de integrar a los venezolanos, para la sociedad e inclusive el propio sujeto migrante?

Durante la construccion del presente estudio, encontré que para el Estado
Brasilefo integrar a los venezolanos amerita proveer a este colectivo de asistencia
para que quienes se encuentran radicados en el pais vivan de manera saludable,
estable y justa; garantizar que puedan obtener empleos y vacantes para la educacion
publica y gratuita; velar por la dignidad humana y especialmente a quienes fueron
adjudicados con la proteccién internacional de refugio, asegurar la prohibicidon de ser
deportados a Venezuela donde se han mitigado sus derechos fundamentales. Esto se
viene haciendo paulatinamente, conforme lo descrito en el capitulo 3 de este trabajo,
sin embargo, se revelan discrepancias entre lo que las normas dictan y lo que la
sociedad o el Estado cumplen.

Mientras a grandes rasgos se garantizan estos derechos, a escala local se
vulneran, cuando no se reconocen los documentos de migrantes y refugiados en las
instituciones publicas o privadas, cuando se desestima la experiencia profesional y la
formacion académica de los venezolanos por el hecho de no ser cursada o construida
en territorio brasilefio y también cuando se exigen tramites burocraticos imposibles
para alquilar una vivienda o para ingresar en una vacante de trabajo disefada
exclusivamente para ciudadanos nacionales.

No obstante, es entendible el rechazo inicial de la sociedad brasilera (sobre
todo los ciudadanos de la regidon norte) para con los migrantes y refugiados
venezolanos, pues integrarlos implica brindarles acceso ilimitado a politicas sociales
y siendo Brasil un pais tan desigual y con altos indices de pobreza, consideran que la
entrada de “tantas” personas colocaria mas presion sobre los servicios publicos, que

ya estan colapsados, agitando el sentimiento xenofdbico de algunos grupos. Por ello,
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es de vital importancia desarrollar acciones y actividades que contribuyan a que la
sociedad tenga una percepcion realista y positiva de la migracion venezolana
explicandoles las cifras reales, haciéndoles ver que no es un problema ni una
catastrofe, sino, mas bien, un hecho social, una gran oportunidad de desarrollo,
colaboraciéon mutua, acogida humanitaria y progreso social.

Aun cuando se presentd un escenario reactivo al recibir a los venezolanos,
mayormente en la region norte, la sociedad civil organizada ha sido fundamental para
insertar e integrar a los venezolanos Curitiba. La asistencia social dada a los
venezolanos en sus primeros meses de residencia en la ciudad es promovida y
ejecutada por las iglesias, ONGs, voluntarios locales que hacen posible que las
personas se sientan como en casa pese a los escasos recursos que poseen.

Al mismo tiempo, las implicaciones para el sujeto migrante venezolano dentro
del proceso de integracion tienen que ver con adaptarse a la realidad local. Desde mi
perspectiva, integrarse a la sociedad siendo migrante significa respetar las normas y
leyes locales, las costumbres, la idiosincrasia y tradiciones de los ciudadanos
nacionales, sin que esto conlleve perder la identidad de origen. A la vez, implica luchar
y reivindicar sus derechos como ciudadano no nacional, pero que tiene garantias por
ley.

En virtud de ello, se confirma que los conceptos politicos son ajenos a la
realidad cotidiana. Para que los venezolanos logremos integrarnos a la sociedad
curitibana, no es suficiente cumplir con las normas, dejar que pase el tiempo
esperando que los migrantes se amolden a la sociedad y que los curitibanos vayan
acostumbrandose a sus nuevos vecinos. De ser la integracidon un escenario real
posible, hace falta la participacion y la responsabilidad de todos los actores
involucrados, es decir, del Estado, de la sociedad de acogida, de los medios de
comunicacion y de las personas migrantes, en la creacion de acciones planificadas y
politicas publicas para promover la integracion enmarcada en la Ley de Migraciones
y en el art. 5 de la Constitucion.

Si bien, las politicas publicas son absolutamente necesarias, hay que
preguntarse ¢ realmente Brasil como Estado receptor de la migracién venezolana tiene
intenciones de integrar a estos ciudadanos? ;Acoger o recibir a estas personas
significa lo mismo que integrar bajo la perspectiva de la sociedad? ;Las personas
venezolanas quieren realmente ser parte de la sociedad o quieren mantenerse al

margen de la misma?
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Estas preguntas quedan abiertas al desarrollo de una investigacion futura,
mas profunda y detallada, aunque considero que, dado a lo novedoso, intempestivo y
versatil de la migracion venezolana, es dificil definir directrices a largo plazo, que
incentiven a una permanencia hospitalaria.

Pienso que solo con las politicas y la informacion adecuada no es posible
integrar, debe haber una voluntad firme de las partes para constituir un verdadero
espacio hospitalario. Silos Estados y sociedades, en sus diversas escalas, percibieran
a los movimientos migratorios como una oportunidad y no como un problema de
amenaza a la seguridad, podrian generarse relaciones mas humanas y la hostilidad y
el recelo con los que nos tratan a los migrantes y refugiados dejarian de afectar
nuestro proceso migratorio y por ende negativamente la convivencia en las

sociedades de acogida.
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APENDICE 1 — CUESTIONARIO GOOGLE FORM

Perfil migratério dos venezuelanos em Curitiba *Obligatorio

Caracterizar a migragao de venezuelanos em Curitiba, com base na distribuicao geografica e perfil migratério

Nome completo: *
Cidade de Nascimento:*

Data de Nascimento:* Ejemplo: 7 de enero de 2019

Idade: *Marca solo un 6valo.

@ 12-17 ©18-24 @25-37 D 38-49 ©+50

Género/ldentidade de Género: *Marca solo un 6valo.

C} Feminino Q Masculino D Prefiro ndo dizer

Estado civil: *Marca solo un 6valo.

8 Solteiro C) Casado Q Divorciado Q Unido estavel

Otros:

Quantas pessoas moram com vocé? *Marca solo un dvalo.

D Nenhuma Q 1 QZ Q 3 Q +3

Sao sua familia? *Marca solo un 6valo

OO am D vio
Qual era a sua ocupagao/profissdo em seu pais de origem? *
Qual é a sua escolaridade?*Marca solo un 6valo

(" )Ensino Fundamental () Ensino Médio (") Ensino Superior () Pés-graduagao

Qual é seu nivel deportugués? Selecciona todas las opciones que correspondan.

Lé Fala Compreende Escreve
Basico

[ ] [ ] [ ] [ ]
Intermediario

[ ] [ ] [ ] [ 1

 I—  I—  I—  I—
Avanzado

— — — —
Fluente L] L] L] ]
Nativo |:| |:| |:| |:|

Data de chegada ao Brasil: * Ejemplo: 7 de enero de 2019



177
Cidade de chegada:*

Forma de entrada ao Brasil: *Marca solo un 6valo

Terrestre Avido Barco Otros:

Situagdo migratéria; *Marca solo un évalo

Solicitante de Reflgio Residéncia Temporaria: Reuniao Familiar:
Dupla Nacionalidade: Visa de Estudante Visa de Trabalho
Residente Permanente Outros:

Eu sou: *Marca solo un évalo

Refugiado Migrante Humanitario Migrante Laboral Turista
Estou aqui por enquanto Brasileiro naturalizado Otros:

Brasil é o seu primeiro destino migratério? “Marca solo un 6valo

SIM NAO. Se nao, Qual era seu principal destino migratorio?

Vocé planejou migrar para Curitiba? *

SIM NAO

Vocé morou em outra cidade do brasil antes de curitiba? *Marca solo un 6valo

SIM NAO. Se n3o, Qual?

Por qué morar em Curitiba? *

Qual foi a forma de chegada na cidade? Selecciona todas las opciones que correspondan.

Sozinho, sem Amigos me Familiares me Instituicdo me
conhecer ninguém acolheram acolheram acolheu

Motus Propio

Progmama de Interiorizacgo

Ajuda de ONG, Igrejas, Qutras

Foi contratado por uma empresa
Qual bairro vocé mora? *
Tipo de vivienda®

Quarto Casa Apartamento Kitnet Albergue Otros:

Quais documentos brasileiros vocé tem? * Selecciona todas las opciones que correspondan.

Protocolo de Refugio da Policia Federal Protocolo de Residencia Policia Federal

CRNM CIE CPF RG Nemhum
Outros:



Quais cadastros oficiais vocé tem? *
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Cartao SUS SINE Curitiba Caritas Parana CEIM Parana Cadastro Unico

Bolsa Familia Otros:

Vocé possui documentos que comprovam a sua escolaridade?*Marca solo un 6valo

SIM NAO

Se sim, ja foram revalidados no brasil? *Marca solo un 6valo

SIM NAO

Vocé pretende retomar seus estudos aqui no brasil? *Marca solo un 6valo

SIM NAOC

Vocé ja trabalhou aqui na cidade? *Marca solo un évalo

SIM NAO

Vocé esta trabalhando atualmente? *Marca solo un 6valo

SIM NAO

Se sim, em qualatividade:

Servicos Construgao Civil Comercio Produgéo Administrativa
Autbnomo Outros:

Por quanto tempo?*Marca solo un évalo

1-6 meses 6-12 meses 1-3 anos +3 anos

Tal atividade corresponde com a experiencia laboral que vocé tinha no seu pais? * Marca solo un évalo

SIM NAO

Ja foi atendido pelo sistema de satde publico da cidade? * Marca solo un évalo

SIM NAOC

Qual foi a sua experiencia?*Selecciona todas las opciones que correspondan.

Tomei Vacinas Atendimento ambulatoério Atendimento de controle
Emergéncia (UPA)

Google no cred ni aprobd este contenido.

Formularios

Disponible en: https://forms.gle/lkzawKLxAcAVyBBnE6

Industrial

Tive uma cirurgia


https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&amp;utm_medium=forms_logo&amp;utm_campaign=forms

APENDICE 2 — ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

Nombre:

Edad: Profesién/ocupacion:

1.¢Dbnde vives?

2. A qué te dedicas actualmente?

3.¢,Como es tu rutina cotidiana?

4.;Cuél era tu rutina en Venezuela?

5.¢,Cuando y como llegaste a Curitiba?

6.¢,Por qué elegiste Curitiba como ciudad para migrar?
7.¢,Cuales han sido tus estrategias para sobrevivir?

8.¢ Te sientes comodo viviendo en la ciudad?

9.¢,Como es tu relacion con los venezolanos en la ciudad?

10.¢y con los brasileros?
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11.¢ Cuales son tus principales necesidades (demandas) para considerar a la ciudad de Curitiba como

tu espacio para vivir?

12.¢Qué crees que haga falta o qué limita la integracién de los venezolanos en la sociedad Curitibana?

13.¢,Qué factores podrian permitir la integracion del venezolano en la sociedad Curitibana?

14.; Cuales son tus propuestas para que los venezolanos podamos integrarnos en la ciudad?

15.¢ Volverias a Venezuela?



