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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a militarizacdo da seguranca
publica brasileira em face da democracia a partir do processo de transi¢cao politica
iniciado em 1974. Partindo das origens da Escola Superior de Guerra e da Doutrina
de Seguranca Nacional, o trabalho apresenta uma breve contextualizacdo histérica
do golpe de Estado de 1964 e da consequente ascenséo dos militares ao poder. Na
sequéncia, sdo analisados os aspectos autoritarios presentes na legislacao ditatorial,
no emprego do aparato repressivo do Estado contra os inimigos do regime. O
trabalho também busca compreender o desenvolvimento do processo de distenséo
politica; a aprovacdo da anistia; a eleicdo indireta do primeiro presidente civil da
Nova Republica e a instauracdo da Assembleia Nacional Constituinte, que culminou
na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Por fim, serd analisado o legado
da ditadura no texto constitucional, principalmente quanto a atuacdo das Forcas
Armadas e das Policias Militares na seguranca publica.

Palavras-chave: Militarizacdo. Seguranca Publica. Seguranca Nacional. Ditadura
Militar. Processo de Transicao.



ABSTRACT

This article aims to analyze the militarization of Brazilian public security in
light of democracy since the political transition process started in 1974. Starting from
the origins of the Superior War School and the National Security Doctrine, the work
presents a brief historical context of the 1964 coup d'état and the consequent rise of
the military to power. Afterwards, the authoritarian aspects present in the dictatorial
legislation are analyzed, in the use of the repressive apparatus of the State against
the enemies of the regime. The work also seeks to understand the development of
the political distension process; amnesty approval; the indirect election of the first
civilian president of the New Republic and the establishment of the National
Constituent Assembly, which culminated in the promulgation of the 1988 Federal
Constitution. Finally, the legacy of the dictatorship in the constitutional text will be
analyzed, mainly regarding the role of the Armed Forces and the Military Police in
public security.

Keywords: Militarization. Public Security. National Security Doctrine. Military
Dictatorship. Transition Process.
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1 INTRODUCAO

A ditadura civil-militar de 1964, orientada pela Doutrina de Seguranca
Nacional, foi marcada pela supressdo de direitos e pelo expressivo emprego do
aparato repressivo contra a populacéo, em nome da defesa da ordem e da protecao
da pétria.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), apesar de ter introduzido no
ordenamento juridico brasileiro uma série de pautas progressistas, ndo promoveu
significativas modificacdes no ambito da seguranca publica. A Assembleia Nacional
Constituinte  (ANC) “manteve a maioria das prerrogativas militares que eram
previstas no ordenamento constitucional ditatorial [...] e gerou a continuidade de
relagdes autoritarias no vigente ordenamento constitucional” (COELHO, 2017, p. 96-
97).

A existéncia de um sistema de seguranca publica calcado na repressao, no
autoritarismo e no uso da forca constitui um dos entraves a consolidacdo da
democracia, pois a seguranca do cidaddo e da sociedade de um modo geral € um
pressuposto para a garantia dos demais direitos e para o cumprimento das
obrigagoes.

A realidade social, por sua vez, apresenta altos indices de criminalidade, de
encarceramento e de mortalidade de policiais e civis, de modo que a (in)seguranca
publica esta indelevelmente presente no cotidiano da populagéo brasileira. Segundo
Fundacdo Getulio Vargas (2017, p. 12), em 2017, 68% da populacdo afirmou néo
sentir seguranca para andar a noite nas ruas proximas ao local de residéncia,
enquanto o percentual mundial é de 30%.

Dado o impacto que as politicas e as instituicdes de seguranca causam na
sociedade, faz-se necessario um estudo sobre a continuidade de praticas da
ditadura em uma sociedade regida por uma Constituicdo democratica. A
necessidade de tal analise é ainda mais relevante em um contexto politico instavel,
marcado por crises politicas, durante as quais o aumento da violéncia estatal é
chancelado por autoridades publicas com a justificativa de garantir a lei e a ordem.

Diante do exposto, o presente trabalho visa analisar o modo como o regime
militar organizou os aparatos de repressdo e inteligéncia e como o processo de
transicao politica adotado pelo pais influenciou a estruturacdo da seguranca publica

a partir da Constituicdo de 1988.



O primeiro capitulo tratara sobre a elaboracdo da Doutrina de Seguranca
Nacional e sua aplicacdo a partir de 1964 e, em especial, apos 1968. Também
apresentara um breve resumo sobre o ordenamento juridico autoritario (Atos
Institucionais, Constituicbes outorgadas e leis extravagantes, como a Lei de
Seguranca Nacional) e dos 6érgdos que compuseram O aparato repressivo da
ditadura.

O segundo capitulo versara sobre o processo transicional, sua influéncia na
elaboracdo do novo texto constitucional e suas possiveis consequéncias para a

consolidagéo da democracia no Brasil.

2 O GOLPE MILITAR DE 1964 E A DOUTRINA DE SEGURANCA NACIONAL

O golpe militar de 1964 deu origem a um longo periodo ditatorial orientado
pelos principios da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN). Esta, por sua vez, foi
desenvolvida pelos académicos da Escola Superior de Guerra (ESG), sob a
influéncia ideoldgica dos Estados Unidos da América (EUA) no contexto da guerra
fria.

Em margo de 1947, o presidente estadunidense Harry Truman formulou uma
doutrina de combate ao comunismo. Segundo a Doutrina Truman, toda e qualquer
tentativa de avanco do comunismo deveria ser reprimido, desde subversées internas
até ataques externos. Tal politica de contencdo visava proteger os valores e
interesses defendidos pelos EUA e seus aliados, a fim de combater os ideais e 0
aumento do poder da Unido Soviética.

Um dos aspectos mais importantes da doutrina era a concepcao de
seguranga nacional, conceito bastante abrangente e que admitia desde a “protecao
da integridade territorial, a expansao do capitalismo, at¢ mesmo a defesa do
american way of life” (FERREIRA, 2012, p. 24).

Outro elemento central da doutrina estadunidense era o novo entendimento
a respeito da guerra. O conflito bélico limitado a certa unidade territorial deixou de
ser a unica forma de guerra. Segundo os EUA, dada a divisdo ideologica e
econdbmica do mundo ap6s a Segunda Guerra Mundial, 0 mundo foi levado a um
estado de guerra total e permanente, durante a qual forma de oposicédo deveria ser
dissolvida. Os inimigos de guerra ndo eram apenas soldados fardados com outros

uniformes, mas todos aqueles que defendiam uma ideologia distinta. Os inimigos
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poderiam ser externos, especialmente possiveis invasores soviéticos, ou internos,
pessoas consideradas subversivas, isto €, as que defendiam o comunismo ou
apenas discordavam das politicas estadunidenses.

Neste contexto, o0s paises contrarios as politicas estadunidenses ou
politicamente neutros eram automaticamente considerados apoiadores do
comunismo e, portanto, inimigos da seguranca nacional dos EUA (MONTAGNA,
1986, p. 30).

A partir da década de 1960, a doutrina de seguranca dos EUA gerou
significativas repercussdes nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento,
chamados a época de paises de terceiro mundo (MONTAGNA, 1986, p. 30). A fim
de impedir a “cubanizacdo” dos paises americanos e garantir 0s interesses
estadunidenses no continente, os EUA incentivaram e auxiliaram golpes de Estado
e, ato continuo, implantacdo de ditaduras em varios paises do Cone Sul, um dos
quais foi o Brasil (VALOIS, 2017, p. 352-354).

Com o aval dos EUA, os militares brasileiros viram no golpe de Estado o
momento ideal para o inicio da implantacdo da DSN no Brasil. Segundo Comblin
(1978, p. 157), os militares creditaram o grau de desenvolvimento e superioridade
estadunidense ao modo pelo qual a seguranca nacional era tratada; logo, a
implementacédo de tal politica seria necessério e suficiente para desenvolver o Brasil

e a ascensao ao poder por meio do golpe militar era 0 momento ideal para fazé-lo.

2.1 A CRIACAO DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA E DA DOUTRINA DE
SEGURANGCA NACIONAL

O intercambio cultural ocorrido a partir da atuacdo da Forca Expedicionaria
Brasileira (FEB) na Segunda Guerra Mundial influenciou diretamente a percepcao
dos militares a respeito da estrutura brasileira em termos socioecondmicos e de
desenvolvimento, principalmente quando comparada a estrutura estadunidense. De
acordo com os oficiais das Forgcas Armadas, para que o Brasil alcancasse o patamar
de poténcia, de pais plenamente desenvolvido, seria preciso seguir as mesmas
diretrizes dos EUA.

Aos moldes da National War College, o Brasil criou a Escola Superior de

Guerra em 1949, a fim de desenvolver e consolidar os conhecimentos necesséarios
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para o exercicio das funcdes de direcdo e para o planejamento da seguranca
nacional.

Constituida por civis e militares, a ESG formulou uma Doutrina de
Seguranga Nacional, um “abrangente corpo tedrico constituido de elementos
ideolégicos e diretrizes para infiltracdo, coleta de informacdes e planejamento
politico econdmico de programas governamentais”, tendo por base a doutrina
estadunidense (ALVES, 2005, p. 42). Embora a DSN tenha adaptado a doutrina dos
EUA a realidade brasileira, alguns conceitos foram mantidos e orientaram a
formacao dos alunos da ESG e, a partir de 1964, a conducdo da vida politica
brasileira. Conforme destaca Santos (2017, p. 45), o conceito de seguranca nacional
dominou a politica brasileira, ndo apenas quanto a questdes militares, mas também
a guestdes econdbmicas, sociais e politicas.

A DSN incorporou 0s novos conceitos de guerra, inexistentes até 1945.
Como citado anteriormente, os conflitos do Pdés-Guerra ndo dependiam de
declaracdo de guerra, ndo eram limitados a um territério e ndo necessariamente
envolviam a luta armada. A nova guerra era total e permanente, provocada tanto por
inimigos internos quanto externos, com 0 emprego ou nao da forca. E, de acordo
com a doutrina dos EUA, o inimigo era um sé: 0 comunismo.

Um dos conceitos de guerra mais trabalhados pela DSN foi o de guerra
revolucionaria, um conflito interno inspirado por determinada ideologia e voltado a
alcancar o poder do Estado. De acordo com Alves (2005, p. 45), os militares
defendiam que a guerra revolucionaria era psicolégica, indireta e “promovida
secretamente por forcas externas do comunismo internacional” e que qualquer
individuo poderia ser arregimentado pelos comunistas, de modo que todos o0s
brasileiros poderiam ser considerados inimigos internos em potencial e estes
deveriam ser “cuidadosamente controlados, perseguidos e eliminados”.

Portanto, o conceito de inimigo interno (um dos mais importantes da
doutrina), derivado dos novos conceitos de guerra, alcava a populagdo local a
condicdo de ameaca, de inimiga da nacdo. Posteriormente, com 0 aumento
progressivo do autoritarismo militar, maior foi 0 numero de condutas consideradas
subversivas e, consequentemente, maior foi o percentual da populagéo tratada como
inimigo a ser combatido em nome da seguranca nacional.

Dessa forma, ao garantir a lei e a ordem e sufocar as ameacas a integridade

nacional, o Brasil teria condicdes de se desenvolver economicamente. Por esta
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razdo, as propostas de reformas de base apresentadas pelo governo de Joao
Goulart, consideradas ideologicamente inspiradas pelo comunismo, exacerbaram o
descontentamento das Forcas Armadas com a situacdo politica e com o
desenvolvimento do pais. Tal mal-estar jA estava presente desde o governo de
Getulio Vargas e ficou evidente com a tentativa de golpe sobre Janio Quadros em
1961.

A derrubada de Jodo Goulart e a consequente intervencao militar foram bem
recebidas pela populacéo civil, pela midia e pela prépria comunidade juridica, que
viram na queda do presidente democraticamente eleito a estratégia mais adequada
para combater o comunismo e garantir a democracia brasileira.

Acostumados a atuar no comando do pais em momentos criticos desde a
Proclamacao da Republica, em 1889, parte dos militares acreditou que a intervencgao
duraria apenas o tempo suficiente para estabelecer a ordem desejada e realizar
novas eleicdes, como ocorreu ao longo da primeira metade do século XX. Tal crenca
também foi compartilhada pela sociedade civil. As vésperas do golpe, contudo,
determinados setores das Forcas Armadas mostraram-se favoraveis a uma
intervencdo mais duradoura, para que pudessem promover as reformas necessérias
segundo a DSN e construir uma “democracia reformada” (FERREIRA, 2012, p. 30).

Os objetivos de defender e reforcar a democracia brasileira eram
empregados pela ESG como justificativas para a intervencdo militar no governo.
Durante os primeiros anos de Ditadura, especialmente entre 1964 e 1969, o governo
militar buscou transparecer uma “normalidade democratica”, a despeito das praticas
cada vez mais repressivas (COMBLIN, 1978, p. 159). Reconhecendo a necessidade
de legitimar simbolicamente o governo imposto, os militares recorreram a edicédo de
Atos Institucionais, de Atos Complementares e a outorga de Constituicdes para “dar
a aparéncia de Estado de Direito ao regime autoritario, contando sempre com o
prestimoso verniz juridico oferecido por seus juristas mais fiéis” (LIMA, 2018, p. 70).

A adaptagcdo da doutrina dos EUA a realidade brasileira introduziu
“‘elementos de guerra ao dia a dia da sociedade, criando um ambiente de guerra
total e revolucionaria, que tinha no cidadao dissidente o inimigo da sociedade e da
Nacao, o qual deveria ser penalizado e marginalizado em prol da seguranga Nagao”
(SANTOS, 2017, p. 157).
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2.2 A LEGALIDADE AUTORITARIA E AS LEIS DE SEGURANCA NACIONAL DA
DITADURA MILITAR

A ascensao dos militares ao poder foi amplamente aclamada por juristas,
politicos, empresérios, jornalistas e pela populacdo em geral, principalmente pela
convicgdo de que o novo governo defenderia a legalidade e a Constituicao. Contudo,
de acordo com Lima (2018, p. 79), a legalidade adotada pelos militares era
puramente instrumental, voltada a legitimar formalmente e atender aos interesses do
novo governo e nao a efetivamente defender a Constituicdo de 1946. Por este
motivo, Lima (2018, p. 79) entende que o golpe de Estado foi acompanhado pelo
inicio de uma legalidade autoritaria. Segundo Pereira (2005, p. 18), o autoritarismo e
a repressdo do regime foram legalizados por meio de decretos, mudancas
constitucionais, controle sobre o judiciario e aprovacao de novos textos legislativos.
Dai advém a caracteristica fundamental da legalidade autoritaria até 1969: a
coexisténcia entre os “atos revolucionarios”, tais como o Ato Institucional, e a
legislacdo anterior a instauracdo da ditadura, porém, ressignificada e adaptada as
necessidades do regime militar (CAMARA, 2017, p. 16, 31, 51).

O presente estudo ndo tem a pretensao de esgotar a temética da legalidade
autoritaria, mas de analisar os principais elementos dos Atos Institucionais e das
Constituicdes a respeito da seguranca nacional, além das quatro leis de seguranca

nacional impostas durante a ditadura.

2.2.1 Os Atos Institucionais e as Constituicdes de 1967 e de 1969

A primeira medida de institucionalizacdo do regime foi a edicdo do Ato
Institucional n® 1 (Al-1), que modificou o texto constitucional de 1946, especialmente
guanto aos poderes do Presidente da Republica. A opc¢éo pela edicdo de um Al e
nao de uma emenda constitucional residia na dificuldade de aprovar o texto no
Congresso Nacional, ao passo que o Al dependia unicamente da outorga por parte
do autodenominado Comando Supremo da Revolugdo (CAMARA, 2017, p. 69).
Dessa forma, o regime militar optou por manter a Constituicdo de 1946 e adequar
seu sentido e sua aplicagao aos interesses do governo por meio da edi¢cdo de Atos
Institucionais (CAMARA, 2017, p. 71).
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De acordo com o preambulo, a manutengédo da Constituicdo de 1946, bem
como a manutencdo do Congresso Nacional eram demonstragcbes de que o0s
militares ndo pretendiam radicalizar o processo revolucionario. O Al-1 suspendeu as
garantias de vitaliciedade e estabilidade, a fim de expurgar os servidores publicos
acusados de atentar contra a seguranca do pais, 0 regime democratico e a
probidade da administracéo publica. O Al-1 também concedeu ao Executivo Federal
a possibilidade de suspender direitos politicos por dez anos e cassar mandatos
legislativos federais, estaduais e municipais. Cabe ressaltar que o Poder Judiciario
foi impedido de analisar os atos relativos a demissdo, exoneragdo, cassagao e
suspenséo de direitos politicos. Por fim, o Al-1 estabeleceu o fim da elei¢cdo para o
cargo de Presidente da Republica, o qual seria ocupado por candidato escolhido
indiretamente pelo Colégio Eleitoral. Este, por sua vez, escolheu o General Castelo
Branco como o primeiro presidente militar do regime.

Com a vigéncia do Al-1, o regime militar deu inicio a “Operac¢ao Limpeza”,
gue consistiu no emprego do aparato repressivo contra 0s inimigos internos, por
razdes politicas, militares e psicossociais (ALVES, 2005, p. 68). Diversos militares,
servidores publicos e, posteriormente, parlamentares, participantes de movimentos
sociais e de sindicatos, camponeses, profissionais liberais, professores e estudantes
tornaram-se alvos de Inquéritos Policiais Militares (IPM), principalmente quando
conduzidos por militares “linha-dura”. As investigacbes normalmente incluiam
“operagdes pente-fino” nas residéncias e nos locais de trabalho dos investigados,
prisdes, sessdes de tortura e, quando cabivel, cassacdes ou demissodes.

Em 1965, em virtude da derrota do regime militar na eleicdo para
governadores em estados-chave (tais como Guanabara e Minas Gerais), da pressao
da linha dura e do receio de que a oposicdo recém-eleita empregasse as forcas
policiais contra o governo federal, o ditador-presidente Castelo Branco firmou o
compromisso de indicar os secretarios de seguranca dos estados em troca de
admitir a posse dos candidatos eleitos. Dessa forma, o governo militar submeteu as
policias civis e militares estaduais ao controle do Exército, centralizando o aparato
repressivo brasileiro (ALVES, 2005, p. 108-109).

Ainda como consequéncia dos resultados eleitorais, em 1965 foi outorgado o
Al-2, que alterou profundamente a Constituicdo de 1946 e consolidou o estado de
excecdo (CAMARA, 2017, p. 80). Com base na DSN, o preambulo introduziu uma

modificacdo do conceito de inimigo interno, ndo mais limitado ao ambito politico-
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partidario oposicionista, mas definido como qualquer espécie de oposicéo ao regime
militar (ALVES, 2005, p. 110-111). Na mesma dire¢cdo, o texto constitucional
diminuiu os poderes do Judiciario e em, por conta da impossibilidade de impetracao
de recursos, atribuiu aos Tribunais Militares a competéncia de julgar civis acusados
por crimes contra a seguranca nacional. Em caso de condenagdo, os réus eram
punidos com a perda de privilégios de foro e de direitos civis, tais como o de votar e
ser votado e de manifestacdo politica, e/ou com as seguintes medidas de
seguranca: a) liberdade vigiada; b) proibicdo de frequentar determinados lugares e;
c¢) domicilio determinado. Assim, o governo pdde afastar das atividades politicas e
sindicais todos os que eram classificados como inimigos internos e que ameagavam
a ordem politica e social do pais (ALVES, 2005, p. 114).

Conforme apresentado anteriormente, a fim de aplacar o descontentamento
da corrente linha-dura em relacdo as concessdes de habeas corpus e ao STF de
modo geral, o texto do Al-2 aumentou o nimero de ministros do STF, restringiu o
campo de atuacdo do Judiciario. Em contrapartida, aumentou as prerrogativas do
Presidente, tais como a faculdade de decretar estado de sitio sem autorizacao
prévia do Congresso Nacional e de legislar por meio de decretos-leis sobre temas de
segurancga nacional, e instaurou o bipartidarismo (ATOS..., [200-].).

Em 1967, foi outorgada a sexta Constituicdo brasileira com o intuito de
conferir maior legitimidade ao regime interna e externamente e a fim de unificar as
disposicGes dos Atos Institucionais e das normas aprovadas desde 1964 (LIMA,
2018, p. 70). A defesa da seguranca nacional foi um dos elementos que orientaram
a redacéao do texto constitucional: por exemplo, a criagdo do Conselho de Seguranca
Nacional, grupo composto pelo Presidente, pelo Vice-Presidente da Republica e por
todos os Ministros de Estado, a fim de estudar e atuar em questbes de seguranca
nacional. Para tanto, o Conselho era auxiliado pelos érgaos de informacéo, tais
como o Servico Nacional de Informacfes (SNI), e pelos 6rgdos que promoviam
mobiliza¢cbes nacionais e operacgdes militares.

A Constituicdo tornou a segurancga nacional responsabilidade de todas as
pessoas, naturais ou juridicas, e estabeleceu o servigo militar obrigatério a todos os
brasileiros, a excecdo de mulheres, eclesiasticos e os dispensados. Tais medidas
foram perpetuadas ao longo do tempo e das legislagbes de seguranca. Além disso,

a Constituicdo considerou as policias militares e os corpos de bombeiros como
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forcas auxiliares e reserva do Exército, fortalecendo a relacdo entre as policias
estaduais e as Forgcas Armadas.

Em 1968, assim como ocorreu em outros paises, o Brasil foi palco de
manifestacdes contra o governo. Como resposta aos grupos armados de esquerda,
aos movimentos estudantis e aos trabalhadores, a linha-dura defendeu o
endurecimento do regime. Segundo o Conselho de Seguranca Nacional e o SNI, a
oposicao e suas acdes deveriam ser reprimidas, pois 0 pais estava vivenciando uma
guerra revolucionaria, inspirada pelo comunismo e outros ideais subversivos
(ATOS..., [200-].). Os atos e manifestagbes foram combatidos com violéncia,
universidades e sindicatos foram invadidos e, por fim, o governo outorgou o Al-5,
gue deu inicio ao periodo mais repressivo desde 1964.

De acordo com Relatorio da Comissao Nacional da Verdade (CNV), estima-
se que ao menos 370! pessoas foram mortas pelos agentes da ditadura militar
desde o inicio da vigéncia do Al-5 (BRASIL, 2014, v.3, p. 26). A partir de entdo, a
tortura enquanto método de interrogatério foi institucionalizada, assim como as
demais praticas abusivas perpetradas contra os ditos inimigos do regime.

O AI-5 suspendeu a concessao de habeas corpus nos casos de crimes
politicos e contra a seguranca nacional, dentre outras hipéteses; dispés sobre a
cassacdo de mandatos parlamentares, da suspensdo de garantias de juizes e
proibiu a andlise judicial dos atos praticados a partir do Al-5. Além disso, concedeu
ao Presidente a faculdade de decretar o recesso do Congresso Nacional (o que
ocorreu pouco tempo depois), decretar estado de sitio e suspender direitos politicos
de qualquer pessoa.

Conforme ressaltam Chueiri e Camara (2015, p. 273), a vigéncia do Al-5
contribuiu para a diminuicdo da relevancia da Constituicdo durante a ditadura, visto
que o texto constitucional estava voltado a legitimacdo do poder e ndo a limitacédo
dos poderes e a direitos e garantias fundamentais, além da possibilidade de
modificar a Constituicdo com a edicdo de um novo Ato Institucional. Vale ressaltar a
analise de Comblin (1980, p. 56 apud SANTOS, 2017, p. 68) a respeito da relacao

entre as Constituicdes e a DSN: “no plano da politica interna a seguranga nacional

! Tal nmero é composto pelas A CNV contabilizou as mortes causadas diretamente pelo Estado
(execugBes sumarias ou arbitrarias e as decorrentes de sessdes de tortura e de conflitos armados
com agentes publicos) e também as indiretamente causadas pelo Estado (suicidios por conta de
prisdo, tortura ou das consequéncias da tortura).
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destréi barreiras das garantias constitucionais: a seguran¢a ndo conhece barreiras:
ela é constitucional ou inconstitucional; se a Constituicdo a atrapalha, muda-se a
Constituicao”.

Em outubro de 1969, foi outorgada a Emenda Constitucional n° 1, também
conhecida como Constituicdo de 1969, cujo objetivo era garantir a continuidade da
“revolugcado” no contexto do Al-5. Mais autoritaria que a Constituicdo anterior, a de
1969 concentrou ainda mais poder nas méaos da Presidéncia, concedendo, por
exemplo, o poder de decretar estado de sitio em caso de guerra. A0 mesmo tempo,
a Constituicado admitiu a pena capital, de prisdo perpétua, de banimento e confisco

nos casos de guerra externa, psicologica adversa ou revolucionaria.

2.2.2 Leis de Seguranca Nacional

O Brasil ja possuia leis sobre seguranca nacional antes de 1964. As duas
primeiras leis sobre tal tematica foram criadas durante os governos Vargas: a
primeira, Lei n°® 38/1935, tinha por objetivo condenar as a¢des da Alianca Nacional
Libertadora (ANL); a segunda, Lei n° 1.802/1953, era ainda mais restritiva que a
anterior, especialmente em relacéo as organizacdes de esquerda.

Apdbs os anos iniciais do regime, a lei de 1953 foi substituida pelo Decreto-
Lei n°® 314/1967, o qual foi elaborado com base nos principios da Doutrina de
Seguranca Nacional. Conforme declara Santos (2017, p. 69), a lei de 1967 versou
sobre a seguranca nacional de forma “doutrindria ao acrescentar em suas
disposicdes preliminares, antecipando-se aos tipos penais, conceitos e disposicoes
acerca da tematica da DSN”. De acordo com o referido Decreto-Lei, a seguranca
nacional consistia na consecucdo dos objetivos nacionais contra antagonismos,
tanto externos quanto internos. Dentre as ameagas internas estavam a guerra
psicologica e a guerra revolucionaria, dois conceitos caracteristicos da Doutrina de
Seguranca Nacional. A primeira referia-se a propaganda ou qualquer acdo capaz de
influenciar ou mobilizar as pessoas contra 0s objetivos nacionais. A segunda aludia
ao conflito interno de carater subversivo, inspirado por uma ideologia ou auxiliado
por outros paises ou grupos estrangeiros.

Com uma redacdo propositalmente genérica, o Decreto-Lei n°® 314/1967
dirimiu diversos direitos, tais como a liberdade de expressédo e participagdo em

greves. O Decreto estabelecia penas de detencéo e recluséo, cuja duracao variava
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de poucos meses até vinte anos. Para “redefinir as bases da repressdo contra os
opositores da ditadura”, a lei de 1967 igualou a gravidade das ameacas internas as
externas, de modo que todos os crimes contra a seguranca nacional passaram a ser
julgados pela Justica Militar, mesmo quando praticados por civis (LIMA, 2018, p.
126). Conforme afirmacédo de Santos (2017, p. 72), o texto do Decreto-Lei n°
314/1967 tornou evidente “a submissdo dos direitos individuais a preocupacdo de
consecucao dos objetivos, elevados pelo governo ditatorial a categoria de nacionais
e supostamente indispensaveis a seguranga da nagao”.

Em 1969, os grupos armados de oposicao Alianca de Libertacdo Nacional
(ALN) e o Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR-8) sequestraram o
embaixador dos EUA, Charles Burke Elbrick. Logo apés a libertagcdo do embaixador
em virtude do atendimento as demandas dos guerrilheiros, a Junta Militar Provisoria
ImpOs a segunda lei de seguranca nacional da ditadura, o Decreto-Lei n°® 898/1969.

Apesar da relativa semelhanca entre as redacbes das leis de seguranca
nacional de 1967 e de 1969, esta era mais restritiva e autoritaria que a anterior.
Além de aumentar o rol de praticas politicas criminalizadas, a lei de 1969 tornou as
penas ainda mais severas: a pena maxima de reclusdo passou para trinta anos e,
para os crimes mais graves, foram estabelecidas as penas de prisdo perpétua e de
morte. Além disso, foi instituida a retroatividade da lei quanto aos atos praticados
desde o inicio do regime militar (LIMA, 2018, p. 129-130).

A atuacdo violenta dos agentes estatais durante o periodo mais repressivo
da ditadura foi acolhida pelo Decreto-Lei n°® 898/1969. Os tipos penais abertos
favoreceram a criminalizacao da populacdo em geral, ndo apenas dos integrantes de
grupos armados, e concedeu a autoridade policial a faculdade de manter
incomunicavel por dez dias o “inimigo” detido, garantindo que “por pelo menos dez
dias os agentes da repressao poderiam trabalhar em paz” (LIMA, 2018, p. 132). Foi
durante a vigéncia do Decreto-Lei n°® 898 que os 6rgdos de represséo, tais como o
DOI-CODI, foram mais atuantes. O emprego das policias militares no policiamento
ostensivo foi definido pelo Decreto n°® 66.862/1970, segundo o qual os policiais
militares deveriam reprimir e prevenir acoes contra 0os poderes constituidos, dentre
as quais estavam as atividades subversivas, quaisquer formas de disturbios,
assaltos e roubos, sequestros, depredacoes, terrorismo e acbes de guerrilhas. A

partir de entdo, conforme afirma Santos (2017, p. 77), com o recrudescimento do
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regime, “a nogdo de guerra total foi levada as ultimas consequéncias ao trazer para
as ruas as tropas responsaveis pela defesa externa do pais”.

Durante o processo de abertura politica, foi editada Lei n°® 6.620/1978, que
modificou o conceito de seguranca nacional em relacdo ao conceito anteriormente
estabelecido: seguranga nacional consistia no estado de garantia proporcionado a
nacao, para a consecucao dos objetivos nacionais, dentro da ordem juridica vigente.
Tais objetivos eram: a soberania nacional, a integridade territorial, o regime
representativo e democratico, a paz social, a prosperidade nacional e a harmonia
internacional. As penas previstas pela lei em questdo foram amenizadas e as penas
de morte e de prisdo perpétua foram extintas. Embora fosse menos severa do que
as leis anteriores, a lei de 1978 ainda manteve a incomunicabilidade dos presos, a
competéncia militar para julgar crimes contra a seguranca nacional e grande parte
dos conceitos e crimes caracteristicos da DSN, tais como guerra psicologica adversa
e guerra revolucionéria ou subversiva.

Por fim, entrou em vigor a ultima das leis de seguranca nacional da ditadura,
a Lei n° 7.170/1983. Ao contrario das legislacbes anteriores, a lei de 1983 nao
apresentou o conceito de seguranca nacional, mas tdo somente apresentou o que a
lei visa proteger: a integridade territorial e a soberania nacional; o regime
representativo e democratico, a Federacdo e o Estado de Direito e; a pessoa dos
chefes dos Poderes da Unido. Apesar da supressao de praticas e expressoes tipicas
da Doutrina de Seguranca Nacional, tais como 0s conceitos de seguranca interna e
externa, de guerra psicolégica e revolucionaria e de objetivos nacionais, a Lei n°
7.170/1983 manteve alguns elementos em comum com as legislacfes anteriores e,
portanto, com a prépria DSN. Como exemplo, temos a incitacdo a subverséo e a
ordem, a manifestacdo cujo objetivo é modificar o regime vigente, incitar
animosidade entre as Forcas Armadas ou entre estas e as classes sociais ou as
instituicbes civis, a luta com violéncia entre classes sociais, a pratica de atos de
inconformismo politico e de sabotagem. Embora tenha reduzido o prazo, a Lei n°
7.170/1983 manteve a previsdo de incomunicabilidade do indiciado por até cinco
dias. Vigente até hoje, a Lei n° 7.170/1983 n&o foi alvo de modificagcdo textual ao
longo do tempo.

Conforme Santos (2017, p. 57) observa, o conceito de seguranga nacional,
assim como outros elementos do ordenamento juridico da ditadura, era flexivel,

adaptava-se as necessidades e interesses do governo. Ademais, a autora tambéem
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destaca a manutencdo de tipos penais abertos em todas as legislacbes de
seguranca nacional, mesmo apos a redemocratizacdo (SANTOS, 2017, p. 90).

Os elementos autoritarios ainda estao presentes, tanto na legislacdo, quanto
nas instituicbes. A depender do objetivo do governo, a amplitude terminoldgica da
Lei n°® 7.170/1983 admite interpretacbes contrarias a democracia, tais como a
ameaca de aplicacédo da lei em funcdo de uma charge critica ao atual Presidente da
Republica, o que violaria diretamente o direito de liberdade de expressao, bem como
a criminalizacdo de movimentos sociais legitimos, tais como o Movimento Sem Terra
(MST).

2.3 O APARATO REPRESSIVO DA DITADURA MILITAR

O sistema repressivo instituido pela ditadura militar era sustentado por trés
pilares fundamentais: a vigilancia, a censura e a repressao propriamente dita.

A vigilancia das informacdes era elemento essencial para combater os
inimigos da ditadura, visto que qualquer pessoa poderia ser considerada subversiva,
segundo a DSN. Logo, dois meses apods o inicio da ditadura, foi criado o Servico
Nacional de Informag¢des (SNI), com o objetivo de coordenar nacionalmente as
atividades de informacdo e de contrainformacdo, especialmente as que fossem
consideradas relevantes para a Seguranca Nacional. O SNI ndo foi uma inovacgéo da
ditadura: j&4 existia desde 1958 o0 Servico Federal de Informacbes e
Contrainformacgdes (SFICI), parte do Conselho de Seguranca Nacional. O papel
desempenhado pelo SNI era fundamental para a consecucdo das politicas
autoritarias, visto que era o Orgdo que selecionava as informacfes que seriam
comunicadas ao Conselho de Seguranca Nacional e a Presidéncia. A Marinha, o
Exército e a Aeronautica também possuiam seus préprios 6rgdos de informacao e
de servicos secretos, os quais foram bastante atuantes na repressao nos anos
iniciais da ditadura.

A limitacdo da liberdade de expresséo e de imprensa ja estava presente no
cotidiano da sociedade brasileira nos anos iniciais do regime militar, vide a propria
Lei de Imprensa de 1967 e a censura de pecas teatrais e cinematograficas previstas
pela Lei n® 5.536/1968. Impedir que pensamentos dissonantes fossem veiculados e
gue os atos do governo e de seus agentes fossem divulgados publicamente era

fundamental para garantir a estabilidade da ditadura. Diante disso, o auge da
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censura ocorreu com a imposi¢cdo do Al-5 e a outorga da Constituicdo de 1969,
durante os anos de chumbo. Em 1970, entrou em vigor o Decreto-Lei n® 1.077, que
instituiu a censura prévia contra todas as publicacbes e demais formas de
manifestacdo que fossem consideradas imorais e contrarias aos bons costumes,
independentemente de quais fossem os meios de comunicacdo. Em 1972, foi criada
a Divisdo de Censura de Diversdes Publicas (DCDP), 6rgdo subordinado ao
Departamento de Policia Federal. Sua atribuicdo era definir se livros e jornais, pecas
teatrais, letras de musica e programas de televisdo, notadamente as novelas,
poderiam ser veiculadas ou ndo. Assim, o governo militar conseguiu impedir ou
diminuir os canais pelos quais poderia ser questionado, especialmente em um
momento marcado por problemas econémicos crescentes e pela violéncia policial
arbitraria.

Por fim, a repressao propriamente dita praticada pelos agentes do estado
esteve presente durante toda a ditadura, mas assim como ocorreu com a censura, 0
apice da repressao ocorreu a partir de 1968. Diante do cenario de rearticulacdo dos
movimentos de oposicdo e da atuacdo das guerrilhas armadas, por vezes bem-
sucedida, a tortura contra os inimigos internos transformou-se em pratica comum
aos agentes do Estado, quer fossem membros das Forcas Armadas, quer fossem
policiais civis e militares. O emprego massivo de métodos de tortura atendia a dois
propésitos: i) intimidar os opositores do governo e ii) dissuadir outras pessoas a
ingressar na luta contra a ditadura.

Segundo Alves (2005, p. 207), o resultado mais grave do envolvimento das
Forcas Armadas na repressdo foi a institucionalizacdo da tortura. Até entdo, o
principal foco de atencdo e atuacdo das Forcas Armadas era a protecdo do pais
contra ameacas externas (ALVES, 2005, p. 207). Em consonancia com a DSN, os
militares passaram a agir também contra ataques internos, lancando méao da
violéncia em nome da “revolugao”. Alves (2005, p.208) ainda ressalta que houve trés
motivos principais para que o envolvimento das For¢gas Armadas na represséo fosse
tdo significativo: i) havia um grande contingente de oficiais treinados com base na
DSN e que, portanto, tendiam a considerar como inimigo qualquer cidadao; ii) a
dimensdo do pais era um entrave logistico para que a seguranca interna fosse
garantida e; iii) a tortura vinculava o torturador a ditadura, por medo de ser punido

caso o regime militar chegasse ao fim.
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Conforme citado anteriormente, as For¢cas Armadas possuiam seus proprios
orgaos de vigilancia, instituidos para controlar seus membros. Nos anos iniciais da
ditadura, tais 6rgaos também atuaram em relacao a populacéo civil, especialmente o
Centro de Informacdes da Marinha (CENIMAR) e o Servico Secreto do Exército,
ligado diretamente ao Centro de Operacdes de Defesa Interna (CODI) e o
Destacamento de Operacgdes e Informacdes (DOI) (ALVES, 2005, p. 210).

A funcdo de repressao foi executada inicialmente pelo CENIMAR e pelas
policias estaduais, que compunham os Departamentos de Ordem Politica e Social
(DOPS ou DEOPS), assim como pelo Departamento de Policia Federal (DPF). A
partir do inicio dos anos de chumbo, a estrutura do aparato repressivo foi ampliada,
com a criacdo da Operacdo Bandeirante (Oban) e a inclusdo das policias militares
estaduais (ALVES, 2005, p. 212). A Oban foi criada em 1969 a fim de integrar
orgdos de informacdo e de repressdo para combater as guerrilhas armadas de
esquerda em S&o Paulo. Financiada por multinacionais como a Ford e a General
Motors, bem como por empresarios paulistas, a Oban agiu com extrema violéncia
contra seus inimigos e, posteriormente, foi incorporada a estrutura do Exército.

A partir da Diretriz Presidencial de Seguranca Interna, o governo Médici
expandiu as técnicas de investigacao, de interrogatorio e de tortura da Oban para
todo o pais, por meio da criacdo do DOI-CODI, ambos subordinados ao Exército.
Enquanto o DOI era responsavel pela busca, detencédo e interrogatério, o CODI
trabalhava como centro de inteligéncia e definicdo de estratégias para enfrentar os
grupos armados de esquerda. O DOI-CODI atuava em conjunto com as unidades do
DOPS e do DPF: o CODI tracava as estratégias, o DOI as executava e interrogava
os detidos — com extrema violéncia — e o0 DOPS ou o DPF formalizava o inquérito
policial (BRASIL, 2014, v. 1, p. 138).

Com a relacdo cada vez mais préoxima entre as Forcas Armadas e as
policias estaduais, 0s meétodos de investigacdo e interrogatorio foram
compartilhados entre os 6rgdos e assim a tortura foi massificada durante a ditadura.
Mais que isso, a tortura “tornou-se um instrumento de poder e de preservacdo do
governo — com destinacdo de recursos, organizacao de centros e de instrumentos e
uso de pessoal proprio” (BRASIL, 2014, v. 1, p. 138). O relatério da CNV aponta a
presenca de médicos e enfermeiros nos locais de tortura, as praticas similares em

varias unidades policiais e militares e as mesmas taticas de negagdo como
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elementos que demonstram que a tortura constituiu uma pratica sistematica durante
a ditadura (BRASIL, 2014, v. 1, p. 350).

Em um primeiro momento, as estratégias mais repressoras e violentas foram
utilizadas contra os grupos armados de esquerda. Na sequéncia, com a difusado da
tortura como pratica aceita e financiada pelo governo, o grupo alvo das Forcas
Armadas e da policia aumentou. Profissionais liberais, estudantes, movimentos
rurais, movimentos sindicais, minorias (mulheres, negros, indigenas e LGBTI) e até
membros da Igreja Catélica foram submetidos a diversos tipos de tortura, tais como
a tortura fisica, a psicologica e a detencdo conforme os ditames da Lei de
Seguranca Nacional. Muitos desapareceram e/ou morreram, direta ou indiretamente,
em razdo das sessodes de tortura sofridas. Os que ndo morreram, lidaram com as
sequelas do tratamento desumano. E ndo apenas os torturados foram afetados, mas
também seus familiares e a sociedade como um todo.

Com o fim do governo Médici e o preludio das crises socioecondmicas que
assolariam o pais anos depois, o ditador-presidente Ernesto Geisel deu inicio ao
processo de abertura politica, em 1974. Apesar do discurso de liberaliza¢do do pais
e de algumas concessoes, 0 Al-5, a Lei de Seguranca Nacional e a Constituicdo de
1969 permaneceram vigentes e continuaram sustentando o0 aparato repressivo
estatal até o final da ditadura (ALVES, 2005, p. 192).

3 A TRANSICAO RUMO A DEMOCRACIA E A SEGURANCA PUBLICA

O processo de reabertura politica teve inicio no governo Geisel,
principalmente em razdo dos efeitos negativos que a crise econdmica por conta do
Petréleo causou ao regime militar. A passagem da ditadura para a democracia,
segundo os militares, deveria ocorrer de forma lenta, segura e gradual.
Compreender como ocorreu 0 processo transicdo rumo a democracia e como a
sociedade lidou com as feridas deixadas pelo regime militar é fundamental para
analisar os aspectos autoritarios que permaneceram no pais mesmo apos a

promulgacéo da Constituicdo de 1988.
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3.1 O PROCESSO DE TRANSICAO POLITICA E A LEI DE ANISTIA

Segundo Borges (2012, p. 23-25) e Coelho (2017, p. 38-39), as transicdes
politicas podem ser classificadas em transicdes por ruptura (ou conflitivas) e
transicdes negociadas (ou consensuais), a depender do nivel de participacdo e
influéncia do governo frente as forcas de oposi¢cdo quanto a formulacéo das regras
transicionais. Ao contrario do que ocorreu em outros paises que vivenciaram
ditaduras durante o século XX, tais como Argentina e Portugal, o Brasil aderiu ao
modelo negociado de transicdo, adequado ao objetivo militar de redemocratizar o
pais de forma lenta, gradual e segura.

A opcdao pela transicdo negociada visava minimizar a agitacdo social, bem
como proteger os agentes e as instituices da ditadura. Segundo Borges (2012, p.
25), se por um lado o modelo de transicdo em questédo é considerado mais seguro e
estavel, por outro, constitui um obstaculo ao rompimento com préticas e estruturas
do regime anterior.

Uma das principais medidas adotadas pelo regime militar durante o periodo
transicional foi a aprovacgéo da Lei de Anistia, em 1979. A luta pela anistia teve inicio
no inicio da década de 1970 e foi impulsionada com a criagdo dos Comités
Brasileiros pela Anistia (CBASs), grupos favoraveis a concessédo de anistia de forma
ampla, geral e irrestrita, dentre outras medidas pré-democracia (ARANTES, 2009, p.
84 apud TORELLY, 2012, p. 189).

A oposicdo e os militares atribuiram significados distintos a concesséo de
anistia. Enquanto para a sociedade a anistia representava o retorno da liberdade e
da democracia perdidas em 1964, o regime militar encontrou na anistia uma maneira
de sinalizar o objetivo de reconciliar a nacdo, mas também de evitar manifestacdes
sociais e apagar os atos autoritarios do regime e de seus agentes.

Dessa forma, o ditador-presidente Jodo Figueiredo apresentou ao
Congresso Nacional o projeto da Lei de Anistia, o qual foi aprovado praticamente
sem modificacbes em sua redacéo, apesar das mais de 305 emendas apresentadas
(TORELLY, 2012, p. 193). Contrariando as demandas dos CBAs, a lei concedeu
anistia as pessoas que praticaram crimes politicos ou conexos com estes, dentre
outros, punidos com base em Atos Institucionais e Complementares.

A definicdo de crimes conexos como crimes de qualquer natureza

relacionados com crimes politicos ou praticados por motivacao politica € um dos
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aspectos mais controversos da Lei de Anistia. Conforme destaca Torelly (2012, p.
192), o conceito superficial de crimes conexos tornou possivel a anistia por conexao
aos agentes da repressdo que praticaram crimes, “embora o regime negasse
peremptoriamente a pratica de torturas, homicidios ou qualquer ato violento e, ainda,
negasse anistia a atos analogos por parte da resisténcia”, visto que a lei impediu
anistia de pessoas condenadas por crimes de terrorismo, assalto, sequestro e
atentado pessoal.

Apesar da autoanistia e da anistia restrita, a aprovacao da lei foi recebida
COmMo um avancgo social e como o primeiro passo para o fim da ditadura. Da mesma
forma, a lei também representou uma vitéria dos militares, pois garantiu protecao ao
regime e aos seus agentes, eximindo-os de responsabilizacdo por quaisquer crimes
praticados durante a ditadura, inclusive os crimes lesa-humanidade.

A exoneracdo de culpa e a manutencdo de certos privilégios foram as
condi¢cbes impostas pelos militares para que a ditadura chegasse ao fim (COELHO,
2017, p. 217). Assim, Torelly (2012, p. 198) afirma que a Lei de Anistia “funcional
como medida de transicdo, torna-se abjeta como medida de justi¢ca”, pois garantiu a
impunidade para os crimes praticados e criminalizou os atos de resisténcia, uma vez
que “considera “perdoadas” condutas que o proprio regime tipificou como crimes
para atender a “contingéncias politico-sociais” e garantir sua prépria subsisténcia”.
Dessa forma, a anistia foi estabelecida como um verdadeiro esquecimento da
histéria autoritaria do pais (BASTOS, 2009, p. 197 apud BORGES, 2012, p. 95).

Outro elemento importante para a distensao politica foi o processo eleitoral
de 1984, durante o qual o Colégio Eleitoral escolheu Tancredo Neves e José Sarney
COmo 0S primeiros civis a ocupar os postos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, respectivamente, desde o golpe de 1964. Em virtude da morte de
Tancredo Neves, seu vice assumiu a presidéncia em janeiro de 1985, formalizando o
fim da ditadura. Ex-membro do extinto partido Alianca Renovadora Nacional
(ARENA) e simpético ao regime militar, Sarney governou com base na conjunc¢éo de
medidas democréticas e autoritirias e com o0 apoio das Forcas Armadas,
especialmente durante a crise econdmica. Segundo Codato (2005, p. 181), o
governo  Sarney apresentou elementos caracteristicos de  governos
semidemocréticos ou semiditatoriais, pois estabeleceu “uma democracia carregada

de herancas autoritarias”, como define Borges (2012, p. 68).



26

3.2 A SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A manutencéo de estruturas autoritarias pode ser vislumbrada no processo
de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988. Em 1985, por meio da Emenda
Constitucional 26, foi convocada a Assembleia Nacional Constituinte (ANC), cujos
trabalhos foram iniciados em 1987. Composta pelos parlamentares do Senado
Federal e da Camara de Deputados, a ACN descentralizou o processo de
elaboracdo do texto constitucional por meio da criacdo de comissdes e
subcomissdes tematicas, tais como a Subcomissdo de Defesa do Estado, da
Sociedade e de sua Seguranca, subordinada & Comissédo de Organizacao Eleitoral,
Partidaria e Garantia das Institui¢des.

A Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca
desenvolveu o projeto constitucional de seguranca ao longo de um més, com base
nos depoimentos proferidos em Audiéncias Publicas, dos quais a maioria visava
manter o status quo. O anteprojeto da Subcomissédo atendeu a varias propostas do
lobby militar e a redacéo final ndo sofreu significativas modificacées ao longo do
trAmite constitucional, mesmo apés a mudanca regimentar da ACN. Tal fato pode
ser atribuido ao posicionamento politico da maioria dos constituintes -
parlamentares conservadores e moderados do “Centrao” — e a auséncia de
propostas concretas e uniformes para a questdo de seguranga por parte dos
constituintes progressistas (RIBEIRO; BURLAMANQUI, 2018, p. 383-387). O lobby
militar possibilitou que elementos caracteristicos da Doutrina de Seguranca Nacional
permanecessem no texto constitucional, tais como o dever da Policia Militar de
preservar a ordem publica, além de constituir forca auxiliar e reserva do Exército, ou
mesmo o dever da Policia Federal de apurar infracbes contra a ordem politica e
social (PAGLIONE, 2018, p. 390).

O capitulo sobre as Forcas Armadas reproduziu parte da redacdo da
Constituicdo de 1969, ao estabelecer que o Exército, a Marinha e a Aeronautica
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. Ao contrario do que ocorreu durante
a ditadura, a acédo das Forcas Armadas no ambito interno tornou-se dependente da
iniciativa do Executivo, do Legislativo ou do Judiciario. Assim, embora ndao tenham
sido elencadas no rol de 6rgdos de seguranca publica, a Constituicdo admitiu a

atuacao das Forcas Armadas no ambito da seguranca publica como garantidora da
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ordem. Regulamentada pela Lei Complementar n°® 97/1999, as Forgas Armadas
podem ser empregadas na garantia da lei e da ordem de acordo as diretrizes
tracadas pela Presidéncia da Republica, apds a insuficiéncia das medidas tomadas
pelos oOrgdos de seguranca publica na preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio. Assim, além de manter algumas das
prerrogativas das Forgcas Armadas, o lobby militar foi frutifero e até mesmo garantiu
novas prerrogativas e maior autonomia, o que atualmente dificulta quaisquer
tentativas de reformulacéo das trés armas (COELHO, 2017, p. 98).

A CF/1988 substituiu a expressao seguranca nacional por seguranca
publica, retomando a terminologia utilizada pela Constituicdo de 1937 (COSTA,
LIMA, 2014, p. 554). A Carta Magna nao conceituou seguranca publica, apenas
apresentou os 6rgaos que devem promové-la. Para Coelho (2017, p. 96), a mudanca
de seguranca nacional para seguranca publica ocorreu principalmente no plano
terminolégico, visto que as estruturas dos 6rgdos de seguranca da ditadura foram
mantidas praticamente inalteradas no novo texto constitucional, assim como as
relacBes entre civis e militares.

O artigo 144 atribuiu aos 6rgdos de seguranca publica — Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias
Militares e Corpo de Bombeiros® — a funcéo de preservar a ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patriménio. Do artigo em questdo, destaca-se a
manutencdo da dualidade civil-militar das policias: a Policia Civil foi delegada a
funcdo de Policia Judiciaria e de apuracdo de infracBes penais, excetuadas as
militares, ao passo que a Policia Militar coube o policiamento ostensivo e a
preservacdo da ordem publica. O emprego da Policia Militar na garantia da
seguranca publica foi uma inovacdo da CF/1988, visto que até entdo as
constituicdes anteriores incumbiram a instituicdo apenas a garantia da seguranca
interna (RIBEIRO; BURLAMANQUI, 2018, p. 404).

A tensdo quanto a divisdo de func¢des entre as policias civil e militar reside
no fato de que ao longo do periodo autoritario, as policias militares foram
conformadas segundo os interesses das For¢cas Armadas, com o intuito de auxiliar
na repressdo e combater 0s inimigos internos, ao passo em que a policia civil

sempre desempenhou uma atividade eminentemente preventiva. Assim, com a

> A Emenda Constitucional n® 104/2019 incluiu no rol de orgaos de seguranca publica as policiais
penais federal, estaduais e distrital.
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previsdo da CF/1988, as policias militares, com treinamento e organizagdo similar ao
do Exército, deveriam proteger o cidaddo e ndo mais combaté-lo.

Refletindo a organizacdo do aparato repressivo da ditadura, as Policias
Militares e os Corpos de Bombeiros, apesar de subordinados diretamente aos
governadores, continuaram parcialmente controlados pelo Exército, visto que foram
considerados forcas auxiliares e de reserva deste (ZAVERUCHA, 2005, p. 61).

A decisdo do constituinte de elencar como 6rgaos de seguranca apenas as
instituicbes policiais e o Corpo de Bombeiros é alvo de criticas. Isto porque,
conforme assinala Comparato (2019, p. 395), a garantia da seguranca em um
regime democrético depende diretamente da reducdo das desigualdades sociais e
do desenvolvimento do pais e, para tanto, € necessario que as politicas de
seguranca publica sejam associadas a outras politicas publicas, como as de saude e
educacédo, e a atuacao de outros 6rgaos e poderes, como o Ministério Publico e o
Judiciério.

3.3 A TRANSICAO INCONCLUSA E A MILITARIZACAO DA SEGURANCA
PUBLICA EM FACE DA DEMOCRACIA

A justica de transicdo no ambito da transicdo democratica € composta por
guatro dimensdes distintas: a da reparacdo; a da memoria e verdade; a da reforma
das instituicbes e; a da justica (COELHO, 2017, p. 89). A transicdo brasileira
avancou de modos desiguais em cada uma das referidas dimensdes.

As principais medidas tomadas pelo Estado visaram reparar parte das
reconhecidas vitimas da ditadura e, quase vinte anos apos o fim do regime, foram
efetivadas as primeiras acdes de revelacdo da verdade e construgcdo da memoria,
especialmente com a criacdo da Comissado Nacional da Verdade por parte do
governo federal. Contudo, as dimensfes de justica e de reforma das instituicoes
permaneceram praticamente intocadas. Oficialmente, o pais reconhece a violéncia e
0s crimes perpetrados desde 1964, mas a responsabilizacdo dos agentes que
praticaram tais atos nunca ocorreu. Conforme destaca Torelly (2012, p. 354), o
Brasil fundou sua transicdo da responsabilizacdo abstrata e, consequentemente, na
impunidade.

A recepcao da Lei de (Auto)Anistia tal qual elaborada e aprovada por seus

beneficiarios mais interessados, principalmente apds o julgamento da Arguicdo de
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Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153/2008 (ADPF) pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) em 2010, é considerada uma legitimacdo do passado
autoritario e da impunidade frente aos atos desumanos perpetrados pelos agentes
estatais. De acordo com Torelly (2012, p. 322), a decisdo do STF é uma
demonstracdo da “incorporagdo do discurso da ditadura pelas instituicoes
democréticas [...] para a obtencéo de resultados politicos e juridicos”, bem como da
legitimacado artificial da Lei de Anistia e da equiparacdo entre repressores e
reprimidos. O autor vai além: por meio da decisdo proferida a respeito da Lei de
Anistia, o STF “reconheceu a legitimidade da ditadura militar como se Estado de
Direito fosse” (TORELLY, 2012, p. 327). E mesmo as condenacdes® que o Brasil
sofreu na Corte Interamericana de Direitos Humanos (COIDH) ndo foram suficientes
para modificar o status da Lei de Anistia (COELHO, 2017, p. 102-103).

A “arquitetura institucional repressiva’® da ditadura foi mantida pela
Constituicdo de 1988 e pela recepcdo de legislacbes elaboradas com base em
definicbes autoritarias (TIFALDI, 2017, p. 57). O arcabouco teorico e as praticas
militares continuaram presentes no interior das forcas de seguranca e,
consequentemente, no cotidiano da populagéo. Conforme resume Paglione (2018, p.
391), a retérica da seguranca nacional que permeia as instituicbes militares vai de
encontro aos principios e garantias democraticos, pois torna bélico o tratamento da
guestado da seguranca publica e da criminalidade.

No mesmo sentido, Valois (2017, p. 345) explica que a presenca militar em
instituicdes civis durante vinte e um anos ainda vive e influencia a memoria e a
formacao psicoldgica da sociedade e das instituicdes. O conceito de inimigo interno
foi adaptado ao novo contexto social: o inimigo ndo € mais o opositor politico, “o
inimigo hoje € o morador da comunidade carente, o jovem negro que € rotulado
como responsavel por todas as mazelas da seguranca publica” (SANTOS, 2017, p.
150). E, assim como na ditadura, o “inimigo” é alvo de tratamento violento e
arbitrario, perpetuando uma estrutura de seguranca que nao tem por principal
objetivo proteger o cidadao e garantir seus direitos. Conforme afirma Valois (2017, p.
364), a militarizacdo da seguranca publica ndo € apenas a continuidade da ditadura,

mas a continuidade de diversos governos autoritarios que regeram o pais.

® Em 2010, o Brasil foi condenado no caso Gomes Lund, referente a Guerrilha do Araguaia e em
2018, o Brasil foi condenado no caso Herzog.
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Evidentemente, as bases tedricas que fundamentam a formacao militar na
atualidade sofreram modificagbes desde o fim da ditadura, como a valorizagdo dos
direitos humanos. Contudo, de acordo com Lins (2011, p. 180), sem “construir uma
politica publica de seguranca de bases substancialmente democraticas — torna-se
sedutor, em pleno regime democrético, ceder ao discurso facil e secularmente
difundido do autoritarismo”.

Assim, a desmilitarizacdo da policia costuma ser apontada como uma das
estratégias para democratizar o policiamento e a seguranca publica. Impregnada
pela ideologia da seguranca nacional e pelo combate ao inimigo interno, incutidos
durante anos pelas Forcas Armadas, sdo inimeros os registros que indicam que a
organizacdo Policia Militar ainda age de forma violenta e contraria aos direitos
humanos e fundamentais. A titulo de exemplo, podem ser citadas as acfes das
policias militares em manifestacées e aglomeracdes de diversos tipos costumam ser
dispersas com o emprego de forca desproporcional e que, néo raro, resulta em
sérias lesbGes corporais. A policia brasileira € uma das mais violentas do mundo e,
simultaneamente, uma das mais suscetiveis a violéncia. De acordo com o Forum
Brasileiro de Seguranca Publica (2020, p. 18-19), apenas no primeiro semestre de
2020, 3.181 pessoas morreram em decorréncia de intervencao policial e 110
policiais morreram; somados, representaram 12% do total de mortes violentas
intencionais ocorridas no periodo em questdo. Segundo Tosi (2017, p. 23), a vida no
Brasil apés a ditadura ainda remete a um Estado policial, no qual as forcas de
seguranca e repressao agem acima da lei, de forma violenta, principalmente contra
0S grupos minoritarios e mais vulneraveis.

A desmilitarizacdo também é defendida como uma estratégia para promover
seguranca em vez de reprimir acBes criminosas. E necesséario ressaltar que, em
muitos casos, a ordem para reprimir violentamente provém do governo estadual, que
comanda a PM como se fosse uma “guarda pretoriana do governador” (TELLES,
1996, p. 296). Inclusive, a desmilitarizacdo foi uma das recomendacoes
apresentadas pela Comissdo Nacional da Verdade, visando a mudanca do
treinamento policial, bem como da atuacao ostensiva, com o intuito de humanizar o
cidadao e afastar a noc&o de inimigo que precisa ser eliminado.

Ademais, a nocdo militarizada de seguranca publica e de ordem também
permeia o imaginario da populagéo brasileira. Conforme alerta Tosi (2017, p. 24), as

manifestagbes favoraveis a volta dos militares, notadamente desde 2016,
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demonstram o quanto a democracia brasileira ainda € ameacada por ideais e
estruturas que sustentaram o golpe de 1964.

A militarizacdo da seguranca publica torna-se ainda mais delicada em
momentos de instabilidades politicas, econbmicas e sociais. Ao longo das ultimas
décadas, o Exército foi empregado no ambito interno para promover a seguranga
publica. Em 2018, foram decretadas intervencdes federais na cidade do Rio de
Janeiro e em Roraima. Em relacdo a primeira, o Observatério da Intervencéo,
juntamente com o Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania, concluiu que a
intervencao federal na capital fluminense ndo apenas ndo melhorou a seguranca
publica, como também “levou ao extremo politicas publicas que o Rio de Janeiro ja
conhecia: a abordagem dos problemas de violéncia e criminalidade a partir de uma
l6gica de guerra, baseada no uso de tropas de combate, ocupacfes de favelas e
grandes operagoes”.

No mesmo ano em que a CF/1988 completou 30 anos, foi eleito um
presidente abertamente contrario a varios dos direitos e garantias fundamentais
constitucionais. Seu governo, composto pelo maior nimero de generais desde o fim
da ditadura, frequentemente profere ameagas contra a populagdo com a
possibilidade de edicdo de um novo Al-5 e com a volta dos militares ao poder, visto
que “quem decide se 0 povo vai viver em uma democracia ou ditadura sdo as suas
Forcas Armadas. Nao tem ditadura onde as Forcas Armadas ndo a apoiam. [...] No
Brasil, temos liberdade ainda” (BOLSONARO...., 2021).

Segundo Mendes (2019, p. 191), ao contrario do que foi estabelecido
durante a ditadura, a satisfacdo de direitos basicos e o fortalecimento da democracia
estdo diretamente relacionados ao crescimento econémico de um pais. O governo
atual, porém, defende a seguranca publica enquanto sinbnimo de “arma, policia e
prisdo” e se opde reiteradamente a politicas de promog¢ao de bem-estar social e aos
direitos humanos, especialmente os que atendem as minorias (MENDES, 2019, p.
191).

Desde 2018, com a eleicdo de Jair Bolsonaro ao cargo de Presidente da
Republica, a participacdo de militares na vida politica brasileira ganhou forca.
Indmeros cargos de direcdo e comissionados e liderancas de Ministérios foram e
estdo ocupados por militares, tanto da ativa quanto da reserva. De acordo com

Chueiri (2021), a presenca dos militares em tais cargos pode favorecer préticas
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excepcionais, sem a necessidade de um golpe aos moldes do que ocorreu em 1964,

visto que carregam consigo a “memoria da ditadura militar”.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Formalmente, a ditadura acabou em 1985, com a posse do primeiro
presidente civil desde o golpe militar. Contudo, a transicdo negociada possibilitou
gue certos elementos autoritarios resistissem a mudanca de regime politico, dentre
0S quais esta a militarizacdo da seguranca. A relacao de continuidade de elementos
caracteristicos da ditadura e a perpetuacdo de instituicbes e praticas autoritarias
resultam da confluéncia de interesses de elites politicas, econémicas, militares e
sociais, 0s quais normalmente sdo encobertos, a fim de manter uma fachada
democratica (BORGES, 2012, p. 165).

De certo, a complexidade da seguranca publica brasileira ndo pode ser
resumida puramente ao legado autoritario da ditadura. Conforme afirma Reis (2019,
p. 230-231), ndo é possivel atribuir puramente a transicdo a atual situacao politica,
em especial quanto a seguranca publica, visto que diversos fatores nacionais e
internacionais contribuiram para a atual fragilidade da democracia brasileira.

Porém, é preciso reconhecer que a opcdo politica pela manutencdo das
estruturas tais quais herdadas da ditadura constitui um fator importante para a
analise da seguranca publica no Brasil. A reestruturacdo das instituicbes é um dos
elementos necesséarios para superar o passado autoritario. Segundo Borges (2012,
p. 161), para que a reconciliagdo pretendida de fato ocorra, a satisfacdo dos direitos
de transicdo é essencial para que a mentalidade autoritaria presente em dados
setores sociais e instituicdes seja suplantada e para que os valores democraticos
sejam fortalecidos.

Tosi (2017, p. 27) destaca que a democracia e a democratizacdo sao
dindmicas e, por esta razdo, a transicdo nunca serd totalmente finalizada, mas
guanto mais o Estado e a sociedade fortalecerem os pilares da transicdo, mais forte
sera a democracia no pais. Ou seja, € necessario “evitar perigosos retrocessos
sempre possiveis [...] e continuar com pequenas e grandes reformas das instituigcdes
e das ideologias, para que a democracia faga parte integrante da nossa sociedade

[...] e ndo somente das nossas leis” (TOSI, 2017, p. 27).
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A militarizacdo da seguranca publica é uma questdo que afeta o dia a dia
das pessoas, mas também reflete a forma como o Estado brasileiro encara seu
passado autoritario e atua sobre a consolidacdo da democracia. A auséncia de
reformas das instituicbes de seguranga publica “mantém intactos o medo, a
inseguranca e a violéncia, fazendo com que se perpetue na sociedade esse regime
difuso de seguranca, intermediario, militarizado”, um reflexo da ditadura em um
contexto democrético (TIFALDI, 2017, p. 69) A militarizacdo da seguranca e, nos
altimos anos, até mesmo de outras areas da vida social, € um indicio da
continuidade de lacos com o passado autoritario.

Como bem sintetiza Coelho (2017, p. 114), a inexisténcia de medidas de
ruptura com o legado da ditadura ou “a sua postergacdo ad infinitum, o que em
certos aspectos vem-se tornando uma realidade no Brasil, muito mais que apenas
fragilizar o modelo democréatico até entdo adotado, torna-se um caminho para

possiveis retornos autoritarios”.



34

REFERENCIAS

ALVES, M. H. M. Estado e oposicao no Brasil (1964-1984). Bauru: EDUSC, 2005.

ATOS institucionais. In: CENTRO de Pesquisa e Documentacdo de Historia
Contemporanea do Brasil (CPDOC). [200-]. Disponivel em: https://bit.ly/37igk21.
Acesso em: 10 fev. 2021.

BORGES, B. B. Justica de Transicao: a transi¢ao inconclusa e suas
consequéncias na democracia brasileira. Curitiba: Jurua, 2012.

BOLSONARO: Forgas Armadas decidem se povo vai viver em uma democracia ou
ditadura. IstoE, S&o Paulo, 18 jan. 2021. Disponivel em: https://bit.ly/3rGh1Rg.
Acesso em: 09 fev. 2021.

BRASIL. Ato Institucional n° 1 de 9 de abril de 1964. Dispde sobre a manutencéo
da Constituicdo Federal de 1946 e as Constituicdes Estaduais e respectivas
Emendas, com as modificagbes introduzidas pelo Poder Constituinte originario da
revolucao Vitoriosa. Disponivel em: https://bit.ly/396 TZfQ. Acesso em: 12 jan. 2021.

BRASIL. Comissédo Nacional da Verdade (CNV). Relatério Volume 1. Brasilia,
[20-?]. Disponivel em: https://bit.ly/395WNbe. Acesso em: 20 jun. 2020.

BRASIL. Comissédo Nacional da Verdade (CNV). Relatério Volume 3. Brasilia,
[20-?]. Disponivel em: https://bit.ly/3sQrhHF. Acesso em: 20 jun. 2020.

BRASIL. Decreto-Lei n° 314 de 13 de marco de 1967. Define os crimes contra a
seguranca nacional, a ordem politica e social e d&a outras providéncias. Disponivel
em: https://bit.ly/2LZzybV. Acesso em: 13 jan. 2021.

BRASIL. Decreto-Lei n° 459 de 10 de fevereiro de 1969. Cria a Comissao Geral de
Inquérito Policial Militar e da outras providéncias. Disponivel em:
https://bit.ly/3gKgC93. Acesso em: 13 jan. 2021.

BRASIL. Decreto-Lei n° 898 de 29 de setembro de 1969. Define os crimes contra a
seguranca nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento
e da outras providéncias. Disponivel em: https://bit.ly/3iIFJ9QQ. Acesso em: 11 jan.
2021.



35

BRASIL. Decreto-Lei n°® 1.077 de 26 de janeiro de 1970. Disp&e sobre a execucéo
do artigo 153, § 8°, parte final, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: https://bit.ly/2M0OshlJ. Acesso em: 11 jan. 2021.

BRASIL. Lei n° 38 de 4 de abril de 1935. Define crimes contra a ordem politica e
social. Disponivel em: https://bit.ly/2LNdWiZ. Acesso em: 13 jan. 2021.

BRASIL. Lei n° 785 de 20 de agosto de 1949. Cria a Escola Superior de Guerra e da
outras providéncias. Disponivel em: https://bit.ly/368I9kC. Acesso em: 13 jan. 2021.

BRASIL. Lei n®1.802 de 5 de janeiro de 1953. Define os crimes contra o Estado e a
Ordem Politica e Social, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://bit.ly/2Me8Xrh. Acesso em: 13 jan. 2021.

BRASIL. Lei n® 4.341 de 13 de junho de 1964. Cria o Servico Nacional de
Informag0des. Disponivel em: https://bit.ly/2Y335DW. Acesso em: 13 jan. 2021.

BRASIL. Lei n®5.250 de 9 de fevereiro de 1967. Regula a liberdade de
manifestacdo do pensamento e de informagédo. Disponivel em: https://bit.ly/39PaRgk.
Acesso em: 13 jan. 2021.

BRASIL. Lei n°® 5536 de 21 de novembro de 1968. Dispbe sobre a censura de obras
teatrais e cinematograficas, cria o Conselho Superior de Censura, e da outras
providéncias. Disponivel em: https://bit.ly/365qZTC. Acesso em: 13 jan. 2021.

BRASIL. Lei n°® 6.683 de 28 de agosto de 1979. Concede anistia e da outras
providéncias. Disponivel em: https://bit.ly/30a9uaX. Acesso em: 13 jan. 2021.

CAMARA, H. F. STF na Ditadura Militar Brasileira: Um Tribunal Adaptavel?
2017. 137 f. Tese (Doutorado em Direito) - Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal do Parana, Curitiba, 2017. Disponivel em: https://bit.ly/3anOo5r. Acesso em:
11 fev. 2021.

CHUEIRI, V. K. de. Entenda a militarizacado do governo Bolsonaro e as ameacas que
isso representa. Folha de Sédo Paulo, Sdo Paulo, 28 fev. 2021. Disponivel em:
https://bit.ly/3efDv8f. Acesso em: 02 mar. 2021. Entrevista concedida a Géssica
Brandino e Renata Galf.

CHUEIRI, V. K. de; CAMARA, H. F. (Des) ordem constitucional: ferramentas da
maquina ditatorial no Brasil a partir de 1964. Lua Nova, S&o Paulo, n. 95, pp.259-
288, mai./aug. 2015. Disponivel em: https://bit.ly/3u4ghXS. Acesso em: 11 fev. 2021.



36

CODATO, A. N. Uma historia politica da transicao brasileira: da ditadura militar a
democracia. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 25, p. 165-175, nov.
2005. Disponivel em: https://bit.ly/39INgZy. Acesso em: 15 jan. 2021.

COELHO, S. R. Justica de Transicdo & Tradi¢cdo Conciliatéria no Brasil. Curitiba:
Jurud, 2017.

COMBLIN, J. A ideologia da seguranca nacional. Rio de Janeiro: Civilizagéo
Brasileira, 1978.

COMPARATO, F. K. Democratizacao e seguranca. Revista de Direito
Administrativo e Infraestrutura, Sédo Paulo, v. 3, n. 8, p. 391-407, jan./mar. 2019.
Disponivel em: https://bit.ly/3cH1c8E. Acesso em: 31 jan. 2021.

COSTA, A. T.; LIMA, R. S. de. Seguranca publica. In: LIMA, R. S. de; RATTON, J. L;
AZEVEDO, R. G. de. (Org.). Crime, policia e justica no Brasil. Sdo Paulo:
Contexto, 2014. p. 553-562.

FERREIRA, L. V. Os preceitos da doutrina de seguranca nacional e a sua
implementacéo no Brasil. Novatio luris, v. 4, n. 2, p. 21-33, ago./dez. 2012.
Disponivel em: https://bit.ly/3qc4gwQ. Acesso em: 20 set. 2020.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica 2020. Disponivel em: https://bit.ly/2Z3MWOY. Acesso em: 05
fev. 2021.

FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Percepcdes da Crise. Disponivel em:
https://bit.ly/20gJF9a. Acesso em: 10 dez. 2020.

LIMA, D. P. Legalidade e Autoritarismo: o papel dos juristas na consolidacdo da
ditadura militar de 1964. Salvador: Editora JusPodivm, 2018.

LIMA FILHO, S. A. A. de. O que a Escola Superior de Guerra (ESG) ensinava.
288f. Tese (Doutorado em Sociologia) - Centro de Humanidades, Universidade
Federal do Ceara, Fortaleza, 2011. Disponivel em: https://bit.ly/2K9uhxr. Acesso em:
28 ago. 2020.

LINS, B. J. R. L. Breves reflexdes sobre seguranca publica e permanéncias
autoritarias na Constituicdo Federal de 1988. Revista de Direito Brasileira,
Florianopolis, v. 1, p. 173-207, jul./dez. 2011. Disponivel em: https://bit.ly/2MNH8GQ.
Acesso em: 15 out. 2020.



37

MENDES, C. H. A politica do panico e circo. In:. ABRANCHES, S. et. al. Democracia
em risco? Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019. p. 185-199.

MONTAGNA, W. A doutrina de seguranca nacional. Projeto Historia, Sdo Paulo, v.
6, p. 29-40, 1986. Disponivel em: https://bit.ly/3bzAAWA. Acesso em: 15 out. 2020.

OLIVEIRA, N. D. de. Os primérdios da doutrina de seguranca nacional: a escola
superior de guerra. Historia, Franca, v. 29, n. 2, p. 135-157, dez. 2010. Disponivel
em: https://bit.ly/3shqZtf. Acesso em: 10 jul. 2020.

PAGLIONE, E. A. Policia violenta: natural ou inverossimil? Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, v. 149, Séo Paulo, p. 377-417, nov./2018. Disponivel em:
https://bit.ly/3a5TCmk. Acesso em: 02 fev. 2021.

PEREIRA, A. W. Political (In)justice: authoritarianism and the rule of law in Brazil,
Chile, and Argentina. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 2005.

REIS, D. A. As armadilhas da memodria e a reconstrucdo democrética. In:
ABRANCHES, S. et. al. Democracia em risco? Sao Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 222-232.

RIBEIRO, L. M.; BURLAMANQUI, P. Trinta anos depois, os desafios sdo os
mesmos? O debate sobre Seguranca Publica na Assembleia Nacional Constituinte.
Locus, Juiz de Fora, v. 24, n.2, p. 375-410, fev. 2018. Disponivel em:
https://bit.ly/3ttKtLG. Acesso em: 31 fev. 2021.

SANTOS, F. F. F. dos. LEI DE SEGURANCA NACIONAL: uma leitura a luz da
Constituicao da Republica de 1988 e do Direito Internacional de Direitos Humanos
2017. 80 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2017. Disponivel em: https://bit.ly/2ZIEOu2. Acesso em: 15
fev. 2021.

TELLES, M. E. R. da S. Proposta para uma nova politica de seguranca publica.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 16, p. 291-297, out./dez.
1996. Disponivel em: https://bit.ly/2LA7Wd8. Acesso em: 30 jan. 2021.

TIFALDI, T. Ditadura Residual. 2017, 56 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias
Sociais) — Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo (PUC-SP), Séo Paulo,
2017. Disponivel em: https://bit.ly/3sJ65Ta. Acesso em: 20 fev. 2021.



38

TORELLY, M. D. Justica de Transicdo e Estado Constitucional de Direito:
perspectiva teérico-comparativa e analise do caso brasileiro. Belo Horizonte: Forum,
2012.

TOSI, G. O que resta da ditadura? Estado democratico de direito e exce¢ao no
Brasil. Cadernos IHUideias, S&o Leopoldo, v. 15, n. 267, p. 4-27, 2017. Disponivel
em: https://bit.ly/3aTOe4E. Acesso em: 10 jul. 2020.

VALOIS, L. C. O Direito Penal da Guerra as Drogas. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2017.

ZAVERUCHA, J. FHC, Forcas Armadas e Policia: entre o autoritarismo e a
democracia, 1999-2002. Rio de Janeiro: Record, 2005.



