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“Conversas doces, loucas, cheias de frases soltas,
divagacodes e desentendimentos mais emocionantes
que um entendimento jamais poderia ser.”

(Amada, de Toni Morrison)

“As historias importam. Muitas Historias importam.

As histérias foram usadas para espoliar e caluniar, mas
também podem ser usadas para empoderar e humanizar.
Elas podem despedacar a dignidade de um povo, mas
também podem reparar essa dignidade despedacada. (...)
Eu gostaria de terminar com esta ideia: quando
rejeitamos a histéria Unica, quando percebemos que
nunca existe uma historia unica sobre lugar nenhum,

reavemos uma espécie de paraiso.’

(O perigo de uma histoéria Unica, de Chimamanda Adichie)
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RESUMO

A presente monografia pretende apresentar o conceito de liberdade de expressao politica como
um instrumento de construgdo democratica e procedimento de analise juridica, em consonéncia
aos parametros estabelecidos pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos e pela teoria
antidiscriminatoria do direito. A partir de uma hermenéutica pautada na pluriversalidade e na
interseccionalidade, analisa-se a liberdade de expressdo politica enquanto estritamente
dependente da igualdade de status e da dignidade humana, e a politica como o conflito produtivo
situado ao centro dos processos de cidadania. As manifestacdes por ela tuteladas exigem canais
oficiais de realizagdo com normas especificas que impecam qualquer forma de discriminacéao e
subordinacdo, fomentando a deliberacdo coletiva e inclusiva, bem como o contato com diversas
perspectivas e vivéncias. Assim, também se propde que esse direito emancipatorio e de protecdo
especial seja juridicamente analisado mediante 0s seguintes critérios: quem € o sujeito que se
manifesta, onde o discurso esta sendo proferido, o que foi dito e quais as consequéncias do
conteddo difundido. O estudo foi embasado no arcabouco doutrinario e normativo
interamericano fornecido pelas teorias de direitos humanos, direito constitucional e
antidiscriminatdrio que o permeiam. Tem-se, portanto, um correto exame das singularidades
dos casos concretos na elaboracdo de propostas legislativas e decisdes judiciais que devem
estabelecer a primazia da liberdade de expressao politica conforme o grau de igualdade de status
dos cidadaos e o respeito a dignidade humana de cada integrante da sociedade.

Palavras-chave: Liberdade de expressdo politica. Democracia. Direito Antidiscriminatério.
Direitos Humanos.



ABSTRACT

This monograph aims to present the concept of freedom of political expression as an instrument
of democratic construction and a procedure for legal analysis, in accord with the parameters
established by the Inter-American Human Rights System and the anti-discrimination theory of
law. From a hermeneutics based on pluriversality and intersectionality, freedom of political
expression is analyzed as strictly dependent on equal status and human dignity, and politics as
the productive conflict located at the center of citizenship processes. The manifestations it
protects, require official channels of achievement with specific rules that prevent any form of
discrimination and subordination, promoting collective and inclusive deliberation, as well as
contact with different perspectives and experiences. Thus, it is also proposed that this
emancipatory and special protection right be legally analyzed according to the following
criteria: who is the individual that manifests, where the discourse is being given, what was said
and what are the consequences of the content widespread. The study was based on the inter-
American doctrinal and normative framework provided by the human rights’ theories,
constitutional and anti-discrimination law that permeate it. Therefore, there is a correct
examination of the singularities concerning concrete cases in the preparation of legislative
proposals and judicial decisions that must establish the primacy of freedom of political
expression according to the degree of equal citizens’ status and respect for the human dignity
of each member of society.

Keywords: Freedom of political expression. Democracy. Antidiscriminatory law. Human
Rights.
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INTRODUCAO

Um palco ao centro de um terreno aberto, com palanques e microfones, em que todas as
pessoas sdo aptas a se manifestarem, todas as que o fazem sdo ouvidas e as mais distintas
perspectivas sdo convocadas a aprimorar o debate publico. Esta abstracéo €, para os fins deste
trabalho, um exemplo de espago publico em uma sociedade materialmente democratica.

Dentro dele as manifestacfes politicas e de interesse coletivo sdo proferidas nos mais
distintos tons, de um mesmo patamar e por pessoas que consentiram com as regras do jogo.
Estas regras, aqui tidas como as normas constitucionais, delineiam uma complexa misséo para
seus jogadores, também tidos como cidaddos: ndo deixar que suas promessas sejam meras
palavras em uma folha de papel. Contudo, ao percorrer esse caminho, ouve-se apenas 0S
mesmaos tons, avista-se apenas as mesmas cabecas e, lastimavelmente, percebe-se que o manual
foi deixado de lado.

O presente estudo almeja evidenciar a fundamentalidade da liberdade de expresséo
politica para efetivar os compromissos do Estado Democratico de Direito e, na medida do
possivel, propor o conceito de liberdade de expressao politica como um ideal publico e um
instrumento juridico para analises legislativas e judiciais. Ao desmascarar as estruturas sociais,
esse conceito reconhece na diversidade a riqueza do povo e na discriminagdo sua mais grave
doenca. Ele demanda que as hierarquias de status sejam destruidas e que cada cidadd e cidadao
tenham as condicdes basicas para participar do espaco publico com igual valor moral.

O estudo desse tema encontra no contexto brasileiro inimeras barreiras. Os parametros
legislativos sdo parcos, majoritariamente anteriores a redemocratizacdo e tangenciam somente
certas modalidades da liberdade de expressdo, como a liberdade de imprensa e de protesto.
Inobstante, sdo questdes que recentemente tém tido destaque e sido enfrentadas pelas Cortes
Superiores, que antes se debrucavam com maior frequéncia sobre casos de violagbes aos
direitos da personalidade. O recorte aqui proposto articulou a doutrina de direito
antidiscriminatdrio, de direitos humanos e da abordagem constitucional da liberdade de
expressdo, bem como os documentos do sistema interamericano que forneceram o substrato

necessario da dimensao stricto sensu desse direito.!

1 “A liberdade de expressdo stricto sensu é o direito de externar e difundir os préprios pensamentos, ideias,
criagdes, opinibes, sentimentos e demais expressdes. Trata-se do direito de todos os seres humanos de se
expressarem livremente, sem medo de serem arbitrariamente silenciados. A liberdade de expresséo em sentido
estrito inclui também o direito de buscar, receber e acessar todos os tipos de manifestacdes do pensamento
humano.” OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e Liberdade de Express&o. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 44.



Adota-se, para plenamente compreender 0 que sera exposto, cinco premissas basilares:
i) uma abordagem hermenéutica pluriversal e interseccional; ii) politica como o frutifero
processo de conflitos; iii) liberdade de expressdo enquanto instrumento de consolidacdo
democratica; iv) a protecdo especial do direito humano a liberdade de expressdo stricto sensu;
e v) igualdade de status e dignidade humana como requisitos da liberdade de expressao politica.

Aspira-se fornecer uma metodologia capaz destrinchar os casos mais amenos e,
principalmente, os mais complexos. Com o objetivo de ilustrar as problematicas abordadas e
facilitar o entendimento, elenca-se alguns questionamentos: a manifestacdo de um parlamentar
que ameaca institucionalmente o Poder Judiciario é protegida pela liberdade de expressdo?
Deve este parlamentar ser responsabilizado por discursos de aclamacao e em prol da ditadura
militar? Ha diferenca se a fala for proferida por um cidaddo comum?

Essas indagacgdes tencionaram a todo momento a construcéo dos capitulos a seguir para
que a resposta apresentada afastasse as abstracGes recorrentes em conflitos da liberdade de
expressao com outros direitos humanos. A protecdo especial a ela conferida ndo coaduna com
interpretacdes inconsequentes pois cada elemento do caso concreto, desde o0 sujeito que pratica
0 ato e suas intencdes até os efeitos da conduta, devem integrar o exame e a deciséo.

Na linha do voto do relator da ADPF n° 130, Ministro Ayres Britto, o delineamento
sério da liberdade de expressao € questdo urgente para o ordenamento juridico brasileiro, pois
o rigor cientifico que se constata no estudo dos direitos da personalidade também deve ser
aplicado na apuracdo da base conceitual da liberdade expressdo pela ciéncia do direito
constitucional. Em suas palavras: “N&o se trata, portanto, de firma-la no plano roméantico dos
ideais de liberdade e democracia politica, mas de defini-la concretamente para que se possa
sendimenta-la como entranha da propria base conceitual da sociedade democratica.”?

Com tal intento, a monografia se estrutura em quatro capitulos ordenados para que, na
analise de um caso concreto, o conceito possa ser aplicado sistemicamente. O primeiro capitulo
aborda pressupostos tedricos e hermenéuticos sobre direitos humanos e politica, a fim de
estabelecer um ponto de partida, evidenciar a perspectiva interpretativa que costura toda a
pesquisa. Ela perpassa o embate entre universalismo e relativismo cultural, com a apresentacéo
do conceito de pluriversalidade, seguidos pela énfase ao olhar afiado para as vulnerabilidades
sociais, o olhar interseccional. Apds esse tracejo, explora-se o conceito de “politica” e seus

contornos em sociedades democraticas atuais.

2 BRASIL, STF (Plenario). Acérddo em ADPF n° 130. Rel. Min. Ayres Britto, 30 de abril de 2009.



Ao fincar as bases tedricas e interpretativas, busca-se no segundo capitulo dissecar o
entendimento sobre liberdade de expressdo adotado pelo sistema interamericano de direitos
humanos e pelo ordenamento juridico nacional para, enfim, possuir um recorte do objeto
correspondente a liberdade de expressdo politica. A partir dele se analisara as relacGes entre o
exercicio desse direito, os deveres institucionais e a consolidacdo de uma democracia.

Em seguida, o terceiro capitulo tentara expor a insuficiéncia da concepc¢éo individual da
liberdade de expressdo, desvinculada de outros direitos humanos, para a proposta de liberdade
de expressdo politica. Ao atrelar fundamentos da dignidade humana e da igualdade de forma
horizontal, mediante dimensdes especificas desses direitos, sera explorado a realizacdo dessas
como pressuposto de concretizacdo da liberdade de expresséo politica.

O quarto capitulo trara, em desfecho, a sintese da pesquisa, enunciando a liberdade de
expressdo politica de forma pragmatica, com hipéteses e circunstancias especificas para
identifica-la e avaliar seu grau de consumacdo. Para tanto, serdo preconizados critérios de
andlise juridica da liberdade de expressao politica, exemplificando-os com um caso concreto.

A fim de melhor abordar as delicadas questdes trazidas, que envolvem ndo as
consequéncias politicas do direito, mas as consequéncias juridicas da politica, foram colhidos
conhecimentos de outras areas do saber. A filosofia, a sociologia, a antropologia e a literatura
contribuiram significativamente para orientar a pesquisa, em uma “mudanca de racionalidade
do discurso juridico” que permite despertar seu carater emancipador.®

Ao percorrer tais pontos, espera-se demonstrar que a liberdade de expressédo politica € o
objetivo do Estado Democréatico de Direito: proporcionar as condi¢bes basicas para que a
cidadania possa ser exercida pelo povo em posicdo de igualdade, sem que haja qualquer
discriminacdo ou silenciamento, garantindo que o espaco publico seja plural e inclusivo. Logo,
se uma manifestacao for realizada sem preencher esses critérios, ndo se submetendo ao crivo
popular que caracteriza a democracia, ela ndo merece a protecdo especial estipulada pelos

direitos humanos justamente por ndo os respeitar em sua integridade.

3 FACHIN, Melina Girardi. Em busca da llha Desconhecida: Do discurso teérico a pratica efetiva dos direitos
humanos e dos direitos fundamentais. Orientadora: Vera Karam de Chueiri. 2005. 98p. Monografia (Graduacao)
— Curso de Direito, Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2005, p. 16.
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1 PLURIVERSALIDADE E INTERSECCIONALIDADE: A CONSOLIDACAO DE
UMA NOVA PERSPECTIVA HERMENEUTICA

A liberdade de expressdo ndo pode ser compreendida de maneira independente,
deslocada dos contextos filosoficos, politicos e sociais. E um direito marcado pelas tentativas
de apresentar, ou até impor, diferentes olhares sobre a realidade. Essas discordancias se
multiplicam a partir das vivéncias de cada um e cada uma, em um processo ciclico de escuta,
compreensdo e manifestacdo que impulsiona o outro a ouvir, compreender e se manifestar. Por
estar vinculada a temas de interesse publico e afetar toda a sociedade, a liberdade de expressao
politica carece de uma andlise aprofundada dessas etapas, em especial da pluralidade de

informac@es que chegam aos cidaddos e do método interpretativo que permite a compreensao.

1.1 Pluriversalidade como filosofia interpretativa: a insuficiéncia do universalismo

para os direitos humanos

Num breve panorama, destaca-se que a modernidade e o iluminismo trouxeram uma
nova perspectiva de mundo que colocou a razdo em primeiro lugar e 0 “homem” como sujeito
universal. Apos os desastres gerados pelas guerras do século XX, a cria¢do da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) expandiu essa visdo, incorporando juridicamente o universalismo como
diretriz do sistema global de protecdo dos direitos humanos. Todos os documentos que o
compdem, como a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (1966) e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1966) partem desse pressuposto.

Ocorre que, em determinado momento, tornou-se impossivel ignorar todos 0s que ndo
eram abarcados por esse conceito de “homem”: mulheres, indigenas, negras e negros, etnias
ndo ocidentais, povos tradicionais, pessoas com deficiéncia, transexuais, lésbicas, gays; grupos
que, em verdade, comp&em a maioria da populacéo. Por muito tempo as reivindicagdes desses
grupos minorizados* foram consideradas identitarismo, “uma manifestagio nefasta do

multiculturalismo” que impediria a unidade.® Quando fenémenos sociais se mostraram

4 Adota-se o termo “minorizado” para enfatizar ndo se tratar de minorias numéricas, mas sim grupos que sdo postos
em posicéo inferior por uma assimetria de poder.

5 MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: Ensaio de hermenéutica juridica. Sdo Paulo:
Contracorrente, 2019, p. 156.
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inexplicdveis por esse olhar, como a dindmica de movimentos politicos, essa hostilidade pode
ser percebida em discursos que os classificavam como irracionais e patoldgicos.®

As respostas de universalistas indicavam pouco a pouco a finitude de suas promessas.
Alguns direitos recebiam tratamento juridico diferenciado, eram privilegiados em detrimento
de outros ao ponto de haver uma incontestavel cisdo entre direitos civis e politicos e direitos
econdmicos, sociais e culturais.’

Inevitavelmente, o universalismo se provava incapaz de atender as necessidades
juridicas e tedricas dos direitos humanos, uma “aporia”,® 0 que acirrou seu embate com
defensores da teoria do relativismo cultural. Conforme as nogdes de soberania nacional e
jurisdicdo foram sendo flexibilizadas, relativistas evidenciavam as diferencas de padrbes
morais, de religido e outros aspectos culturais como pontos essenciais da analise dos direitos
humanos.® Nas palavras de Boaventura de Souza Santos: “Todas as culturas tendem a
considerar 0s seus valores maximos como 0s mais abrangentes, mas apenas a cultura ocidental
tende a formula-los como universais.”*°

Essa mudanca paradigmatica marcou o constitucionalismo latino-americano, que
passou do constitucionalismo liberal monista do século XIX e do constitucionalismo social
integracionista do século XX para um constitucionalismo pluralista ou pluricultural. ! Neste,
constituicbes como a brasileira, mexicana e guatemalense garantem o direito individual e
coletivo a identidade e a diversidade cultural, pois “O pluralismo e a diversidade cultural se
convertem em principios constitucionais e permitem fundar os direitos dos indigenas, assim
como dos afrodescendentes e outros grupos.”*? Essa percepcao acolhe os diferentes discursos
como vitais para detectar violagOes de direitos e concretizar os mandamentos constitucionais.

H& aqui um impasse. A discussdo entre universalistas e relativistas ndo teve um fim,

uma realocacdo de um sobre o outro. Pelo contrario, como é caracteristico das ciéncias

® MOUFFE, Chantal. The Return of the Political. London: Verso, 2005, p. 8-9.

7 O préprio favorecimento dos direitos civis e politicos sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais pos a
prova a pragmaticidade do universalismo. FACHIN, Melina Girardi. Direitos Humanos e Desenvolvimento.
Rio de Janeiro: Renovar, 2015, p. 58.

8 lbid, p. 2.

9 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2008,
p. 148.

10 SANTOS, Boaventura de Souza. Uma concepcdo multicultural de direitos humanos. In: Revista Lua Nova.
Sdo Paulo, v. 39, 1997, p. 105-112; . Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo
multicultural. Rio de Janeiro: Civilizac¢do Brasileira, 2003, p. 429-430.

11 Essa nova fase traz, inclusive, um questionamento acerca do pacto colonial. FAJARDO, Raquel Z. Yrigoyen.
El horizonte del constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a la descolonizacién. In: GARAVITO,
César Rodriguez (Coord.). El derecho em América Latina. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011, p.
139-141.

12 |bid, p. 142.
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humanas,!® foram concomitantemente se desenvolvendo e adotando diferentes formas nas
cortes internacionais de justica.l* Certas posicdes de dialogo tomaram a frente como estratégias

para se repensar o norte interpretativo, tal qual a “universalidade parcial dos direitos humanos”

16

trazida por Carlos Marés,®® o “universalismo de chegada” de Joaquin Herrera Flores'® e a

concepgdo multicultural de Boaventura de Souza Santos, em que “a questdo da universalidade

é uma questdo particular, uma questdo especifica da cultura ocidental.”’

A necessaria superagdo da “bipolaridade do discurso”, transformar “nds neles e eles
em n6s” como colocou de forma assertiva Melina Girardi Fachin,'® demanda que mais histdrias
sejam contadas,® que diferentes narrativas tomem o espago publico para encampar uma visio
plural e tolerante. E da busca pela legitimac&o desses outros olhares que nasce o conceito sul-

africano de pluriversalidade:

“Considerando que ‘universal’ pode ser lido como uma composi¢ao do latim unius
(um) e versus (alternativa de...), fica claro que o universal, como um e 0 mesmo,
contradiz a ideia de contraste ou alternativa inerente a palavra versus. A contradicao
ressalta o um, para a exclusdo total do outro lado. Este parece ser o sentido dominante
do universal, mesmo em nosso tempo. Mas a contradicdo é repulsiva para a ldgica.
Uma das maneiras de resolver essa contradi¢do é introduzir o conceito de
pluriversalidade.”®

13 Em contraposi¢do as ciéncias naturais, as ciéncias humanas nfo sfo caracterizadas por uma “revolu¢do”, uma
mudanca de paradigmas. As teorias coexistem, reinventam-se e se adaptam testando seus préprios argumentos
e sem alcarem uma hegemonia. Para uma analise mais aprofundada: KUHN, Thomas. A fungdo do dogma na
investigacao cientifica. In: DEUS, Jorge Dias (Org.). A critica da ciéncia: sociologia e ideologia da ciéncia.
Rio de Janeiro: Zahar, 1979. Disponivel em: http://hdl.handle.net/1884/29751. Acesso em: 6 de janeiro de 2021.

14 FACHIN, Melina Girardi. Verso e Anverso dos Fundamentos Contemporaneos dos Direitos Humanos e
dos Direitos Fundamentais: da localidade do nds a universalidade do outro. Orientadora: Flavia Piovesan.
2008, 188p. Dissertagdo (mestrado) — Faculdade de Direito, Ciéncias Juridicas, Pontificia Universidade Catolica
de S&o Paulo. Séo Paulo, 2008, p. 93-137.

15 MARES, Carlos Frederico de Souza. A universalidade parcial dos direitos humanos. Trabalho apresentado
em Semindrio em Quito, Equador, em outubro de 1994, organizado pelo Instituto Latino-americano de Servigos
Legais Alternativos — apud FACHIN, Melina Girardi. Verso e Anverso dos Fundamentos Contemporéneos
dos Direitos Humanos e dos Direitos Fundamentais: da localidade do nés & universalidade do outro.
Orientadora: Flavia Piovesan. 2008, 188p. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito, Ciéncias Juridicas,
Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo. Séo Paulo, 2008, p. 171.

6 FLORES, Joaquin Herrera. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia. In: Revista do
Curso de Pdés-Graduagdo em Direito da UFSC. v. 23, n. 44, 2002, p. 21. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15330. Acesso em: 22 de fevereiro de 2021.

7 SANTOS, Boaventura de Souza. Uma concepcédo multicultural de direitos humanos. In: Revista Lua Nova. Sdo
Paulo, v. 39, p. 105-112, 1997. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio
de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003, p. 430.

18 Ibid, p. 93.

19 <A histoéria Ginica é esta: ela rouba a dignidade das pessoas.” ADICHIE, Chimamanda. O perigo de uma histéria
Unica. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 27.

20 RAMOSE, Mogobe. Sobre a legitimidade e o estudo da filosofia africana. Tradugéo Dirce Eleonora Nigo Solis,
Rafael Medina Lopes e Roberta Ribeiro Cassiano. In: Ensaios Filos6ficos. Revista de Filosofia, Volume IV.
Rio de Janeiro, 2011, p. 10. Disponivel em:
http://www.ensaiosfilosoficos.com.br/Artigos/Artigo4/Ensaios_Filosoficos_Volume_IV.pdf. Acesso em: 15 de
dezembro de 2020.
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Adotar essa filosofia na teoria da interpretacdo finca raizes na realidade e enriquece ao
evidenciar o papel das subjetividades no processo interpretativo, permite desvelar o carater
politico da hermenéutica juridica e sua consequéncia direta na vida e nos direitos de quem nao
é contemplado pela narrativa hegemdnica.?* Precisamente, é um mecanismo de via dupla. Ao
tempo que o local que uma pessoa ocupa no mundo marca sua forma de vé-lo e,
consequentemente, suas manifestacdes, o ato discursivo também modela subjetividades,
influencia como o sujeito vé a si mesmo e tudo que o circunda.?? Concebe-se a identidade,
portanto, como relacional.?® Ela depende do “eu” e do “outro”, ou do “nds” e do “eles”.

E sobretudo por ter consciéncia dos processos identitarios que se opta pela
pluriversalidade para o estudo da liberdade de expressao em sociedades democraticas. Ela exige
diferentes versdes e vivéncias sem afastar a possibilidade da confluéncia,?* de se chegar a um
denominador comum para normas e politicas. Isso, em que se identifica uma universalidade
minima, seria a exce¢do. O pluriversal é a regra enquanto o universal se mostra em momentos
especificos: nas garantias basicas e no resultado de deliberacdes. Neste, é produto dialégico que
revela o contraste ao invés de impor um padréo. As palavras de Melina Fachin bem explicam:
“Q discurso entoado ndo ¢, portanto, de ruptura, mas sim, de (des)construgio.”2°?°

Necessario, ainda, apresentar alguns argumentos que corroboram com essa escolha. Nos
termos de Adilson José Moreira, “narrativas possuem grande poder de convencimento, elas
possibilitam a formacao de perspectivas alternativas as formas de raciocinios abstratos que nao
permitem a consideracdo da situacdo concreta de pessoas marginalizadas.”?’ Ou seja, uma

andlise juridica pautada sobre uma Unica perspectiva, uma Unica versao da historia, falha ao

2l MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: Ensaio de hermenéutica juridica. Sdo Paulo:
Contracorrente, 2019, p. 16-18.

22 BUTLER, Judith. Excitable speech: A politics of the performative. New York: Routledge, 2013, p. 27.

23 “Quando nos aceitamos que toda identidade é relacional e que a condicdo de existéncia de toda identidade ¢ a
afirmacgao da diferenga, que a determinagdo do ‘outro’ ird desempenhar um papel de um ‘exterior constitutivo’,
€ possivel entender como antagonismos surgem.” MOUFFE, Chantal. The Return of the Political. London:
Verso, 2005, p. 7. (Traducéo livre).

24 FLORES, Joaquin Herrera. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia. In: Revista do
Curso de Pds-Graduagdo em Direito da UFSC. v. 23, n. 44, 2002, p. 21. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15330. Acesso em: 22 de fevereiro de 2021.

%5 FACHIN, Melina Girardi. Direitos Humanos e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar, 2015, p. 3.

% Nesse exercicio de repensar a hermenéutica e desmistificar seu funcionamento, Katya Kozicki assentou a
necessidade de “’desconstruir’ o modo vigente de interpretacdo e aplicagdo do direito.” KOZICKI, Katya.
Levando a justica a sério: interpretacdo do direito e responsabilidade judicial. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2012, p. 59-62.

27 MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: Ensaio de hermenéutica juridica. Sdo Paulo:
Contracorrente, 2019, p. 80.
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querer imp6-la como verdade, em produzir uma “reificagao das relagdes sociais” e ndo se abrir
para outras vivéncias.? E pior, ¢ tida como verdadeira.

A compreensdo da realidade é ensinada como objetiva e constante a partir dessa
metanarrativa do sujeito universal, uma identidade abstrata construida sobre um nicho bem
especifico que por nela estar representado a considera neutra e justa.?® Esse poder de dizer
sentidos sociais estabelece também quem é o diferente, cria processos de racializacéo e o padrdo
de civilidade.®® A resposta a essa cidadania censitaria, que determina quem pode atuar no espago
publico, o que devem falar e como devem se portar, foi gradualmente construida pelo direito
internacional dos direitos humanos e pelo ordenamento interno.3! O novo paradigma normativo
€ marcado pela inclusdo, pela permeabilidade com os sistemas regionais e global e,
indiscutivelmente, pelo didlogo como “idioma comum dos direitos humanos”.32%3

E sobre esses alicerces, com novas pautas na ordem do dia, que o Brasil consagrou a
Constituicdo Federal de 1988. Frisa-se, contudo, que ela ndo apenas acolhe uma diversidade de
pensamentos, culturas e identidades como reconhece as desigualdades latentes na sociedade.
Em atencdo a esses processos de subordinacdo que impedem o igual valor moral entre os
cidaddos, a interpretacdo fundamental para a liberdade de expressao politica enxerga as
desigualdades de status e a posicdo diferenciada de cada individuo para construir um sistema

em que todas as vozes tenham o0 mesmo peso. Seria esse um olha interseccional.

1.2 Interseccionalidade e a hermenéutica do oprimido

O impacto da pluriversalidade na expansao da hermenéutica é notavel. Os intérpretes
do direito sdo colocados numa posicdo de certa humildade e deferéncia, conscientes de suas
limitacOes e da preméncia de buscar outras perspectivas para a compreensdo de um fato que

deixa de ser objetivo e neutro. Porém, para um estudo que se propde consonante a defesa de

2 bid, p. 132

29 |bid, p. 147-155.

30 |bid, p. 191-194.

31 FAJARDO, Raquel Z. Yrigoyen. El horizonte del constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a la
descolonizacién. In: GARAVITO, César Rodriguez (Coord.). El derecho em América Latina. Buenos Aires:
Siglo Veintiuno Editores, 2011, p. 139-140.

82 Notadamente o “constitucionalismo multinivel” é tido neste trabalho como perspectiva instrumental de
efetivacdo dos direitos humanos. FACHIN, Melina Girardi. Direito Constitucional Multinivel: didlogos a partir
do direito internacional dos direitos humanos. Curitiba: Editora Prismas, 2017, p. 18.

33 Sobre a importancia dessas outras versdes para levar ao foco questdes que foram deixadas & margem e do
protagonismo desses sujeitos nas instituicdes, ver: CARVALHO, Euzamara; RIBAS, Luiz Otavio; BENITEZ,
Carla. A luta pela terra, 4gua, florestas e o direito. Goiania: Kelps, 2017.
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direitos humanos, isso nao é suficiente. Ainda que se entenda a realidade como complexa e
plural, é preciso um olhar agucado que destrincha as relagcdes de poder ali existentes. Os
processos de hierarquizacao e subordinacdo que instituiram uma narrativa como a dominante
também desvalorizaram todas as outras, em distintas propor¢des e consequéncias.

A peca que falta nesse quebra cabeca foi cunhada pela jurista negra e estadunidense
Kimberlé Crenshaw, que se debrugou sobre as situa¢fes assimétricas enfrentadas por mulheres
negras e em 1989 as explicou com o conceito de interseccionalidade. Até entdo, embora na
literatura € nos movimentos sociais o fendmeno fosse denunciado,®* o judiciario estadunidense
considerava raga e género como conceitos excludentes.®® O ato discriminatério era constatado
em raz&o do primeiro ou do segundo, ou de ambos, mas ndo se uma sobreposicdo destes.®

Ao expor a impossibilidade de assimilar as subordinacdes como desvantagens em um
unico eixo, Crenshaw propbs a interseccionalidade como mais do que a soma de
discriminagdes. A delicada combinacdo de discriminagdes que afligem um individuo, marcando
sua vivéncia e subjetividade, pode realmente ser a “Caixa de Pandora” que o juiz do caso
DeGraffenreid v. General Motors afirmou ao rejeitar o pedido, mas nada tem de “banal”.3" A
jurista, de célebre didatica, assim explica:

“Discriminacéo, como trafego em uma intersecdo, pode fluir em uma direcéo e pode

fluir em outra. Se um acidente acontece em uma interse¢éo ele pode ter sido causado
por carros viajando de qualquer uma das direcdes e, as vezes, de todas elas.”%®

Alicercado nisso, ver raga e género como critérios de diferenciacdo ultrapassa o limiar
da discriminacdo contra mulheres e negritude para revelar os privilégios implicitos da

branquitude e da masculinidade.®® Em visdo ampliada, apreende-se cada sujeito a partir das

34 Ver mais em: GONZALEZ, Lélia. Racismo e sexismo na cultura brasileira. Revista Ciéncias Sociais Hoje.
Rio de Janeiro: Anpocs, 1984, p. 223-244; WERNECK, Jurema. Nossos passos vém de longe! Movimentos de
mulheres negras e estratégias politicas contra o sexismo e o racismo. In: Revista da ABPN. v. 1, n. 1, mar-jun
de 2010; CARNEIRO, Sueli. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil. Sdo Paulo: Selo Negro, 2011,
DAVIS, Angela. Women, Race and Class. New York: Random House, 1981.

35 Crenshaw exemplifica a questio com trecho da decisio do caso DeGraffenreid v. General Motors: “Portanto,
este processo deve ser examinado para ver se ele apresenta uma causa de acdo por discriminacdo racial,
driscriminacdo sexual ou, alternativamente, os dois, mas ndo uma combina¢do de ambos.” CRENSHAW,
Kimberlé. Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: a black feminist critique of antidiscrimination
doctrine, feminist theory and antirracist politics. University of Chicago Legal Forum, vol. 1989, n. 1, p. 141.
(Traducéo livre).

% Frisa-se que nessa época os conceitos de discriminacdo indireta, institucional, organizacional e estrutural ndo
haviam adentrado significativamente na cultura juridica, entdo o ato discriminatério precedia de causalidade
evidente. Ver mais em: CORBO, Wallace. Discriminagéo Indireta. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

3T CRENSHAW, Kimberlé. Op cit. p. 142.

38 1bid, p. 149.

3% CRENSHAW, Kimberlé. Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: a black feminist critique of
antidiscrimination doctrine, feminist theory and antirracist politics. University of Chicago Legal Forum, vol.
1989, n. 1, p. 151.
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inimeras lentes que se fundem na construcdo de sua subjetividade: identidade de género, raca,
orientacdo sexual, origem, religido, etnia, classe, presenca de deficiéncias fisicas, lugar em que
mora, idade e outras. Todas essas esferas se entrelacam indicando diferentes dimensdes de
subordinacdo e privilégio que, inevitavelmente, ddo maior ou menor valor a fala de alguém.

A defesa dos direitos humanos e de seu sistema protetivo adquire, em vista disso, um
maior nivel de complexidade e uma expansdo de seu carater transformador.*® A aplicacio
simétrica das normas aos cidaddos ndo cumpre com 0s objetivos iniciais pois requer um exame
acurado da maneira que ela atinge cada grupo, cada um e cada uma. Afinal, ao mesmo tempo
que 0os movimentos possuem suas identidades e atividades politicas, cruciais para conquistas de
direitos e mudangas sociais significativas, ** dentro deles ha diversidade.*?

A interseccionalidade é acompanhada do que Adilson Moreira chamou de
“hermenéutica negra”, ou ainda “hermenéutica do oprimido”. Essa teoria tem como base: a
insuficiéncia das premissas do universalismo, como o individualismo, neutralidade e
objetividade para a analise da legalidade de normas juridicas e praticas sociais; a concepcao do
Estado como um agente de transformacdo social; a fundamentalidade da dignidade humana no
sistema juridico; a igualdade de status e ndo a igualdade procedimental como parametro de
analise; o caréater anti-hegemonico dos direitos fundamentais; a constante préatica de autocritica
e aprimoramento enquanto acdo transformadora e contra-hegeménica; analises dos contextos
historicos e politicos nos quais as pessoas estdo situadas; a natureza dindmica do racismo e a
raca como marcador de relacdes sociais. Todos esses elementos encadeiam uma visao de mundo
que extrapola o formalismo e pretende efetivar os mandamentos constitucionais.**

Moreira defende que a Hermenéutica Negra requer uma consciéncia multipla que vé
as opressdes raciais e sexuais por detras das instituicdes, dos pensamentos, do espaco publico
e do privado. O intérprete é obrigado a conceber a subjetividade como uma “multiplicidade de

identidades” e, s6 assim, poderd considerar os locais que as pessoas ocupam nas hierarquias

4 MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: Ensaio de hermenéutica juridica. Sdo Paulo:
Contracorrente, 2019, p. 32.

41 DAVIS, Angela. A liberdade é uma luta constante. Sdo Paulo: Boitempo, 2018, p. 44.

42 GONZALES, Lélia. Lugar do Negro. Rio de Janeiro: Marco Zero. 1982, p. 18.

4 MOREIRA, Adilson José. Op cit, p. 38-41.

4 «QOs ordenamentos constitucionais devem ter como meta a adequacio de seus enunciados normativos as relacdes
de poder existentes na sociedade, sob pena de tornarem-se letras mortas, desvinculadas de seu sentido original.”
PIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Luta por reconhecimento no Brasil: uma afirmacéo da autenticidade ou da
perspectiva normativa da dignidade? Orientador: Antonio Carlos de Souza Cavalcanti Maia. 2004. 126p.
Dissertacdo (Mestrado) — Departamento de Direito, Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2004, p. 93.



17

sociais para se posicionar diante das questdes de justica.*> As proprias nogdes de liberdade e
igualdade dependem, portanto, do contexto e das lutas sociais presentes para adquirirem um
sentido na interpretac&o.*®

Essas inUmeras dimensdes da vida humana definem a integracao social do individuo,
perpassando os vieses politico, juridico, moral e psicoldgico. Moreira enfatiza a necessidade de
uma igualdade entre eles, devidamente articulada com o principio da diferenca.*’

O olhar elaborado pelo autor é antidiscriminatrio por esséncia,*® atento a toda e
qualquer forma de opressdo e consequéncia l6gica do sistema constitucional.*® Em razéo disso,
é pautado na igualdade de status entre todas as pessoas e grupos, o que inclui a igualdade de
status cultural e de status material.®® Sem uma respeitabilidade equanime,® que atribui igual
valor as diversas culturas, e sem condi¢des materiais basicas para uma vivéncia cidada, ndo se
concretiza o Estado Democratico de Direito®? ou, nas palavras de Mazzuoli, o Estado
Constitucional e Humanista de Direito.>

Essas teorias condizem com a racionalidade de resisténcia defendida por Joaquin
Herrera Flores, que ao tratar do “entrecruzamento” de ideias caracteristico dos processos

dialdgicos destaca ser essa:

“Uma racionalidade que ndo nega que ¢ possivel chegar a uma sintese universal das
diferentes opgdes relativas aos direitos. E tampouco descarta a virtualidade das lutas
pelo reconhecimento das diferengas étnicas ou de género.”

“ Ibid, p. 84.

% 1bid, p. 137.

47 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatorio. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020, p. 40.

48 Cabe pontuar a defini¢do da disciplina: “O Direito Antidiscriminatério compreende entdo um aparato tedrico,
um corpo de normas juridicas, precedentes jurisprudenciais, medidas legislativas e politicas publicas necessarias
para a consecucdo de um programa de transformacéo social presente nos textos constitucionais das democracias
contemporaneas. Ele esté estruturalmente relacionado com o objetivo de construcdo de uma sociedade justa na
qual as pessoas possam ter acesso aos meios necessarios para poderem viver de forma digna. Isso inclui o gozo
do mesmo nivel de respeitabilidade social e também das condi¢des materiais necessarias para a insercéo social.
O ideal da antidiscriminacdo ndo designa apenas um principio que proscreve atos arbitrarios, mas sim um projeto
social que pretende expandir a pratica democratica por meio da promocéao de medidas inclusivas e da construcao
de uma cultura social baseada no reconhecimento de todos como atores que podem atuar de forma competente
no espago publico. O avangco da democracia requer, entdo a construgdo de um sistema protetivo que possa
garantir os meios para que a criacdo de uma sociedade democratica seja realizada, o que s6 pode acontecer
guando mecanismos que promovem hierarquias sociais sdo devidamente identificados e eliminados.”
MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatorio. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020, p. 41.

49 Ibid, p. 15.

%0 |dem. Pensando como um negro: Ensaio de hermenéutica juridica. Sdo Paulo: Contracorrente, 2019, p. 30.

51 |dem. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020, p. 45.

52 |bid, p. 229.

53 PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi; MAZZUOLLI, Valério. Comentarios a Convencdo Americana
de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 185.

% FLORES, Joaquin Herrera. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia. In: Revista do
Curso de Pds-Graduacdo em Direito da UFSC. v. 23, n. 44, 2002, p. 21-22. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15330. Acesso em: 22 de fevereiro de 2021.
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Pode-se deduzir que o “universalismo de chegada” apontado pelo autor na doutrina
dos direitos humanos corresponde ao ‘“nucleo normativo protetivo minimo” e, para 0S
propdsitos desse trabalho, aos resultados do processo politico democratico como conflito entre
distintas vozes que se contrapdem (ou deveriam se contrapor) em um patamar de igualdade.®
Ele almeja que as potencialidades humanas tenham condigdes para se desenvolverem, que
através dos contrastes sejam identificados os discursos hegemonicos aos quais se deve resistir
para que se possa ouvir aqueles que sdo constantemente silenciados. Uma resisténcia atenta,
interseccional e pluriversal que afasta as pressuposi¢cdes das teorias universais de direitos
humanos para dar espago aos momentos de “confluéncia”, nos termos de Flores.

Observa-se que esses momentos nao sao abstratos, eles derivam do conflito produtivo
presente em processes de deliberacdo. Através das mais diversas manifestacfes publicas, com
multiplas visdes de mundo, vivéncias e subjetividades, representadas por pessoas que ocupam

distintos espacos na estrutura social, tem-se um espaco publico viavel para se fazer politica.

1.3 Politica como conflito produtivo e necessario a democracia

O rompimento com o universalismo traz consigo a necessidade de reinventar a politica
como um espago racional de desenvolvimento coletivo em prol do bem comum. Essa ideia esta
camuflada do individualismo inerente a essa concepcdo de mundo, pautado sobre 0 mesmo
sujeito universal que, nesse espaco, é também o “sujeito de direito”.

Chantal Mouffe, na defesa de uma democracia radical, aponta essa quebra como uma
abertura para se apreender a “multiplicidade de formas de subordinagdo que existem em
relacfes sociais e prover um quadro para a articulacdo entre diferentes batalhas democraticas —
sobre género, raga, classe, sexualidade, meio ambiente e outras.”®® Em harmonia com os
enunciados anteriormente apresentados, a autora identifica na particularizagdo do
universalismo o vinculo fundamental de sua teoria politica.>’

Essa articulacdo é marcada ndo pelos extremos que conecta, mas pelo antagonismo

irredutivel e constitutivo da vida social.>® A oposicéo notavel entre universalismo e relativismo,

% FACHIN, Melina Girardi. Direitos Humanos e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar, 2015, p. 51.
% MOUFFE, Chantal. The Return of the Political. London: Verso, 2005, p. 12.

57 1bid, p. 19.

%8 bid, p. 6.
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idealismo e racionalismo, produz nesse movimento dialético uma tenséo altamente produtiva,
como também caracteristico do constitucionalismo e da democracia.>® Para Mouffe, o inevitavel
confronto de ideias é desejado. Ele impde, entretanto, cuidados especiais para que vicios
herdados do pensamento universalista e individual ndo contaminem o espacgo publico, como

identificages que criam o “nds” e delimitam o “eles” por uma nogio de “inimigo”: *°

“Uma vez que aceitemos a necessidade do politico e a impossibilidade de um mundo
sem antagonismo, o0 que precisa ser visado é como é possivel, sob essas circunstancias,
criar ou manter uma ordem democratica pluralista. Tal ordem é baseada numa
distin¢do entre ‘inimigo’ e ‘adversario’. 1SS0 requer que, num contexto de uma
comunidade politica, o oponente deva ser considerado ndo como um inimigo a
ser destruido, mas um adversario cuja existéncia é legitima e precisa ser tolerada.
Nos lutaremos contra suas ideias, mas nds ndo iremos questionar seu direito de
defendé-las. A categoria do ‘inimigo’ ndo desaparece, mas ¢ deslocada; ela se
mantém pertinente no que diz respeito aqueles que ndo aceitam as ‘regras do jogo’
democratico e que, assim, excluem-se da comunidade politica.”%* (grifo préprio)

A “politica” aludida neste estudo tem as “regras do jogo” muito bem estabelecidas na
Constituicdo de 1988 e nas normas do Direito Internacional dos Direitos Humanos. S&o
diretrizes alinhadas e coerentes que permitem estabelecer uma identidade coletiva na sociedade
brasileira em torno desse minimo universal.®? A delimitagdo do espago publico por esses termos
é, para Mouffe, condicdo de existéncia da democracia.®® Nessa arena os discursos s&o plurais e
ansiosos por um proficuo e propositivo debate de interesses, um “vibrante embate” que afasta
do espago publico a nociva apatia politica. Para tanto, tornam-se indispensaveis “canais que
institucionalizem o conflito e permitam a manifestacdo de vozes dissonantes e a mobilizacdo
de paixdes em favor de arranjos democraticos.”®*

Com o encontro das multiplas versGes a realidade acaba por desromantizar o consenso,
tira seu véu e se mostra como é: complexa e colorida. A humildade, no sentido mais puro da
palavra, entrelaca as manifestacGes que ndo mais se apresentam como verdades absolutas pois
estdo dispostas a serem aprimoradas, dissolvendo os marcadores de “certeza”, “errado” e

“correto”.%®

% KARAM, Vera. GODOY, Miguel Gualano de. Constitucionalismo e democracia: soberania e poder constituinte.
Revista Direito GV, Séo Paulo, v. 6, n. 1, jan./jun. 2010, p. 167-168.

8 MOUFFE, Chantal. Op cit, p. 7. (Tradugao livre).

61 1bid, p. 8-9.

62 O raciocinio é igualmente aplicado para outros paises, desde que suas constituicdes estejam, conforme suas
particularidades, em harmonia com os sistemas de direitos humanos.

8 MOUFFE, Chantal. Op cit, p. 9.

64 OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e Liberdade de Express&o. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 80.

8 MOUFFE, Chantal. The Return of the Political. London: Verso, 2005, p. 17.
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O processo politico democratico se constitui pela normalizacdo da discordancia e,
enquanto o costume ndo for esse, enfrenta-se o risco de o espaco ser tomado por confrontos
entre valores morais e direitos inegociaveis.% Reitera-se que ndo se esta a rejeitar por completo
a universalidade, a individualidade ou o racionalismo moderno, 0 que se intenta é afirmar que
“elas sdo necessariamente plurais, discursivamente construidas e circundadas por relagdes de
poder.”®’

O método apresentado também ¢é tratado por autores como Roberto Gargarella.
Primeiramente, o autor analisa a teoria do “mercado livre de ideias”, defensora da auséncia do
Estado em matérias de liberdade de expressao para que cada individuo tenha acesso a todos 0s
pensamentos e escolha a que mais Ihe agrada. Nela destaca diversas problematicas como a
predisposicdo social a uma Unica forma de pensamento, rejeitando aqueles que ndo lhe agradem
de forma, muitas vezes, intolerante. Outra questdo é a desigualdade entre as vozes no espaco
publico que faz com que o acesso “livre” a esse mercado dependa de fatores ilegitimos.

A segunda teoria, que busca enfrentar os argumentos contrarios ao livre mercado de
ideias, é 0 “debate publico robusto”, em que todos os afetados por um assunto participam do
debate publico que levard a uma decisdo. Esta, por sua vez, padece pela escassez de
oportunidades para que todos se manifestem, tornando os espacos publicos inacessiveis para
uma maioria. Desse conflito, Gargarella conduz sua teoria da deliberacdo coletiva, em que o
confronto de pontos de vistas de integrantes da comunidade politica evidencia a essencialidade
do direito & liberdade de expressio.%®

A tensdo é atributo inerente desse processo politico. Contrapor ideias envolve criticas,
cidaddos em pé de igualdade e p6r a prova os argumentos trazidos. Abarca, em especial, a
inclusdo e a diversidade, em cumprimento as premissas democraticas e constitucionais, eis que
“a justica constitucional requer decisbes imparciais, e as decisbes imparciais requerem,
idealmente, a intervencdo de ‘todos os potencialmente afetados’ em suas discussdes.”.%°

Nessa toada, a cidadania é repensada por Chantal Mouffe como identidade politica
comum entre pessoas plurais, que dita a dindmica da comunidade politica, seus processos de

deliberagdo e os mecanismos de controle do espago publico. Mesmo com interesses distintos e

% bid, p. 11.

7 1bid, p. 12.

8 GARGARELLA, Roberto. Constitucionalismo y libertad de expresion. In: ORDONEZ, Maria Paz Avila;
SANTAMARIA, Ramiro Avila; GERMANO, Gustavo Gomez (ed.). Libertad de expresion: debates, alcances
y nueva agenda. Quito: Unesco, 2011, p. 31-40.

% 1bid, p. 31.
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até diferentes concepgdes de “bem”, os cidaddos partem do mesmo “idioma” e aceitam se
submeter as regras do jogo, as normas previstas pela respublica.”

Tal linguagem especifica das relagdes civicas define o pertencimento do individuo na
comunidade politica. "* Ela no se refere a um padrdo de vestimenta, vocabulario, aparéncia ou
tom de voz, € plural e atenta a laicidade, dignidade, igualdade e liberdades. Trata-se de uma
linguagem em sintonia com os principios constitucionais, que constitui sua identidade
comum.”? Portanto, para introduzir um argumento no espaco publico os sujeitos devem verificar
se ele passa pelo filtro desse idioma comum, se estd de acordo com os valores daquela
comunidade politica.

O contrario levaria a discussGes improdutivas. Jurgen Habermas apresentou essa
problematica em discurso proferido na recepcdo do Prémio da Paz em outubro de 2001, quando
indicou a “tradugdo” de manifestagdes como ferramenta do espaco publico. A partir dela, falas
fundamentadas em preceitos religiosos ndo sdo excluidas do debate, mas cooperativamente
traduzidas a partir das raizes ou nudcleos que correspondam a principios e valores
compartilhados por aquela sociedade.” Assim, dizer “Deus mandou ndo matar” seria um
idioma incompativel com uma comunidade politica laica, mas pode ser traduzida em
argumentos em defesa do direito a vida e adentra o debate publico de forma democrética.

Evidente que a defesa de subordinacdes étnico raciais, de género, ou a exclusdo da
vida publica de pessoas que ndo seguem o padrdo cisgénero e heteronormativo é inconciliavel
com a linguagem democratica.”* A discriminacio se apresenta como idioma incompreensivel
nessa comunidade politica. Ainda que seus defensores optassem por leva-la a debate e
expusessem seus fundamentos de forma camuflada em termos préximos & linguagem
democrética constitucional, logo seriam contestados pela constru¢do argumentativa que

estrutura a sociedade e suas instituicoes.

O MOUFFE, Chantal. The Return of the Political. London: Verso, 2005, p. 76.

L Ibid, p. 73.

72 “Egsa forma moderna de comunidade politica se mantém ndo por uma ideia substantiva de bem comum, mas
por um lago comum, o interesse pablico. E, portanto, uma comunidade sem forma ou identidade definidas,
estando em uma continua reconstitui¢do.” Ibid, p. 73.

8 HABERMAS, Jiirgen. Fé e saber. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2013, p. 14-19.

™ Fugir desse idioma democratico e das regras de participacdo do espaco plblico tem se mostrado estratégia de

movimentos autocraticos contemporaneos, como afirmado por Heloisa Fernandes Camara: “os discursos

antifeministas estdo no centro dos movimentos populistas de extrema-direita que tem levado a queda democratica.”

CAMARA, Heloisa Fernandes. Queda democratica/declinio democratico e género. In: SILVA, Christine Oliveira

Peter da; BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; FACHIN, Melina Girardi (Coord.). NOWAK, Bruna (Org.).

Constitucionalismo feminista: expressdo das politicas publicas voltadas a igualdade de género. 22 ed. Salvador:

Juspodivim, 2020, p. 100.
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Por razGes como essa a democracia nunca deve ser tomada como garantida, “ela é uma
conquista sempre fragil que precisa ser defendida, bem como aprofundada.”’® Oportunamente,
Mouffe ressalta que “ela também ¢ ameacada pela crescente marginalizagdo de grupos inteiros
cujos status de ‘subclasse’ praticamente os coloca fora da comunidade politica.”’® A excluso
desses grupos viola, indiscutivelmente, os pressupostos da pluralidade e da tolerancia.

Por fim, destaca-se que ao falar o mesmo idioma esses discursos ndo perseguem uma
substituicdo de um pelo outro ou a resolugdo de todos os conflitos, /’ seu objetivo é a sintese.
Podendo ser entendida como a colheita dos melhores frutos dessa tensdo produtiva, a palavra
sintese, do grego synthesis, é formada pelo prefixo syn, que se refere a unido, e thésis, que
significa a conclusao sobre determinado tema. Ela é a composicdo, o complexo produto de um
processo dialdgico e dialético que depende inteiramente da liberdade de expressao.

As potentes palavras de Achille Mbembe bem ilustram a proposta ao clamar por “uma
partilha de singularidades e uma ética de reencontro”.’® Pela pluriversalidade de vivéncias e
pela interpretacdo interseccional, busca-se compreender o papel democratico da liberdade de
expressdao politica como fomentadora de tensdes produtivas e inclusivas. Sdo conceitos
basilares que, como serd demonstrado, tracam as dire¢fes para conciliar esse direito com 0s

compromissos democraticos constitucionais.

2 LIBERDADE DE EXPRESSAO

Hé de se pontuar que essa no¢do democratica de liberdade de expressdo, que atrela o
exercicio do direito aos interesses publicos em espacos plurais e garantistas, é recente.
Conforme os valores iluministas e ocidentais se dissiparam com bandeiras como a francesa de
“Liberdade, Igualdade e Fraternidade”, a liberdade de expressao se restringia as suas dimensdes
universalista e individualista. A vista disso, ela se sustentava no racionalismo e nas condigdes
aprioristicas do conhecimento humano para permitir que o “homem” concretizasse sua

autonomia ao manifestar seus pensamentos e exercesse a cidadania.”®

> MOUFFE, Chantal. The Return of the Political. London: Verso, 2005, p. 10. (Tradug&o prépria/livre)

76 1bid, p. 10-11. (tradugdo propria/livre)

™ 1bid, p. 76.

8 MBEMBE, Achille. Sair da grande noite: ensaio sobre a Africa descolonizada. Luanda: Edi¢des Pedago, 2014,

p. 96-101.

8 A filosofia transcendental teorizada por Kant apresenta uma resposta ao embate entre racionalismo a partir dos
critérios do conhecimento que existiriam a priori. KANT, Immanuel. Critica da razéo pura. Os pensadores.
Vol. I. S&o Paulo: Nova Cultural, 1987, p. 26.
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De igual modo, esse entendimento foi paulatinamente superado pela percepg¢do do
impacto coletivo da liberdade de expressao e sua crucialidade para a reivindicacao de direitos.
Discursos estabelecem as narrativas sociais e pautam as discussdes nos espacos publicos e
privados. Para uma compreensdo mais precisa das dinamicas sociais e institucionais as
liberdades comunicativas foram robustecidas pelos sistemas normativos, atribuindo maior peso
a liberdade de imprensa e o acesso a informagoes.

Nesse meio tempo, 0 espaco publico conservou sua légica de funcionamento e foi
tomando diferentes formatos. A televisao e o radio adquiriram papel social e, ndo muito depois,
sdo reposicionadas pela repercussdo e engajamento trazidos pela internet e redes sociais.®

A roupagem € nova, mas a esséncia deve permanecer, em especial duas concepgdes
que dizem respeito as teorias classicas de liberdade de expressdo. A primeira, de Alexander
Meiklejohn, em que “o essencial ndo ¢ que todos falem, mas que o que merece ser dito seja
dito.”8" A segunda, deveras complementar, parte da defesa de John Stuart Mill de que toda a
opinido venha a conhecimento, seja ela verdadeira, parcialmente verdadeira ou falsa pois, em
todos os casos, obriga outras convicgdes a argumentarem, apresentarem su’as razfes e
questionarem a si mesmas.®?

Esse direito se anuncia como uma pedra bruta a ser lapidada por cada comunidade
politica, em diélogo horizontal, constante e atento as diretrizes do Direito Internacional dos
Direitos Humanos.2 No Brasil, “a ampla e robusta protecdo constitucional conferida a livre
expressdo de ideias e informagdes ainda ndo ganhou vida plena fora do ‘papel’”.8* A auséncia
de um marco tedrico da liberdade de expresséo foi reconhecida pela professora Aline Osério ao
afirmar sua relevancia para tragar seus contornos e definir “pardmetros uniformes e coerentes
para o equacionamento de seus conflitos com outros direitos fundamentais.”®°

Este estudo adota, como sera explanado, a leitura constitucionalista de Osério na

propositura de uma linha tedrica e, principalmente, o Marco Juridico Interamericano sobre o

8 Para um aprofundamento sobre o tema, ver: BELLO, Enzo; RIBEIRO, Samantha S. Moura. Democracia nos
Meios de Comunicacéo: pluralismo, liberdade de expressdo e informacdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.

81 MEIKLEJOHN, Alexander. Political Freedom: The Constitutional Powers of the People. New York: Harper,
1960, p. 25-28. (Tradugdo livre).

8 Mill, John Stuart. On Liberty. Edited by Edward Alexander. Ontario: Broadview Literary Texts, 1999. p. 56-70.

83 O constitucionalismo multinivel constitui-se pelos didlogos horizontais entre os diversos planos de protecdo dos
direitos humanos, uma interlocucdo nédo hierarquizada que busca expandir suas esferas protetivas. Os sistemas
nacionais, regionais e global também usufruem das tens6es produtivas para desenvolver de forma coexistente e
complementar seus ordenamentos juridicos, seja pelas cortes, tratados, convencdes ou outras espécies
normativas. Sobre o tema, ver: FACHIN, Melina Girardi. Constitucionalismo multinivel: didlogos e(m) direitos
humanos. In: Revista Ibérica do Direito, ano I, vol. I, nim. I, jan/abr 2020, pp. 66-82.

8 OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e Liberdade de Expressdo. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 31.

8 OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e Liberdade de Expressdo. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 42.



24

Direito a Liberdade de Expresséo, produzido pela Relatoria Especial para a Liberdade de
Expresséo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

2.1 Delineamentos sobre a liberdade de expressao

O Marco Juridico Interamericano sobre o Direito a Liberdade de Expressdo esmilca
esse direito em alguns pontos basilares, dentre os quais sete explicam didaticamente, como se
vera adiante, seu sentido para o sistema interamericano e sociedades democréticas. S&o eles:
funcao; titularidade; dupla dimenséo; deveres e responsabilidades; tipos de discursos protegidos
e ndo protegidos; limitacdes ao direito; e, por fim, a relacdo com pluralismo e diversidade. Esse
espectro é indispensavel para evitar confusdes entre a aplicacdo imediata do direito a liberdade
de expressdo com uma suposta eficacia plena e independente.8

Segundo a CIDH, a liberdade de expressdo possui tripla funcdo no sistema
democratico: como virtude individual humana, a primeira e mais importante das liberdades; sua
relagdo estrutural “estreita” e “indissoltivel” com a democracia; como ferramenta chave para o
exercicio de demais direitos humanos. No que tange a titularidade, € um direito de toda e
qualquer pessoas, em condicdes de igualdade e sem qualquer discriminac&o.®’

Ela também é tida como um direito de dupla dimensdo: individual e coletiva. A
individual envolve a expressdo de pensamentos e informacdes, bem como a possibilidade de
difundi-los. A coletiva, por sua vez, abrange o direito da sociedade de buscar, receber e
conhecer qualquer informacdo, pensamento e ideia, em suas pluralidades e formas diversas.
Desta forma, para o cidaddo comum, difundir suas opinides e ter conhecimento da opinido ou
a informac&o de que dispdem outros possui a mesma relevancia. 8

Cabe pontuar a impossibilidade de cercear a dimensdo coletiva em prol da individual,
ou o contrario. Elas possuem igual importancia e sdo interdependentes, devendo ser
simultaneamente garantidas em plenitude, apenas assim pode-se alcancar a efetividade prevista
nos instrumentos interamericanos.®

Bem como outros direitos humanos, a liberdade de expressdo implica em deveres e

responsabilidades. De acordo com a CIDH, o principal é a ndo violacdo do direito de outros a

8 FACHIN, Melina Girardi. Direitos Humanos e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar, 2015.

87 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatoria especial para a Liberdade de Expressdo. Marco
juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion, 2010, p. 2-4.

8 |bid, p. 5-6.

8 Idem.



25

essa liberdade fundamental. *© Essa conclusdo parte da ldgica das vivéncias sociais, pois se a
integridade do seu direito depende que os outros ndo o violem, a reciproca é verdadeira.

Quanto aos tipos de discurso protegidos pela liberdade de expressdo, o0 Marco Juridico
os divide naqueles que sédo protegidos pela forma e pelo contetdo. Tem-se, pela forma, uma
extensa protecdo as expressdes orais, escritas, artisticas ou simbdlicas, assim como difundi-las,
e também o direito de buscar, receber e acessar expressoes, ideias, informacdes de toda indole.%

Ja pelo contetdo, ha presuncdo de protecdo ab initio para todo tipo de expressao,
incluso discursos ofensivos, chocantes e perturbadores, eis que, nas palavras da CIDH, “assim
o exigem o pluralismo, a toleréncia e o espirito de abertura, sem 0s quais ndo existe uma
sociedade democratica.”®® Ha aqui uma subcategoria categoria exclusiva dos discursos
especialmente protegidos. Séo eles: discursos politicos e sobre assuntos de interesse publico;
discursos sobre funcionarios publicos em exercicio de suas funcdes e sobre candidatos a ocupar
cargos publicos; e discursos que expressam elementos essenciais da identidade ou dignidade
pessoais.®® Estes, que constituem o cerne da presente pesquisa, serdo melhor analisados no
capitulo subsequente.

Para evitar equivocos interpretativos que levam alguns a conceber a liberdade de
expressao como um direito absoluto, conceito inapropriado para os direitos humanos, frisa-se
a categoria dos discursos que ndo sdo protegidos pela liberdade de expressdao, como a
propaganda de guerra e a apologia ao 6dio que constitua incitacdo a violéncia.®* O préprio Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos ja previa a questao em seu art. 20: “Sera proibida por
lei qualquer apologia do &dio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a
discriminac@o, & hostilidade ou a violéncia.”%%

Nesse raciocinio, a CIDH versa sobre os limites a liberdade de expressdo mediante
uma analise de compatibilidade da medida com a regra geral do principio democréatico. Para
tanto, estabelece um teste de legitimidade das limitacGes, composto por trés fases: estarem

expressas em leis redigidas de maneira clara e precisa; analise de harmonia com os objetivos

% Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatoria especial para a Liberdade de Expressdo. Marco
juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion, 2010, p. 5-6.

% bid, p. 7-9.

%2 1bid, p. 10-11. (Traducdo livre).

% |bid, p. 10-19.

% 1bid, p. 20-21.

%  BRASIL, Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992,  disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Ultimo acesso em: 9 de julho de 2019.

96 O Secretariado das Nagdes Unidas adotou, em junho de 2019, a Estratégia e Plano de Agdo sobre Discurso de
Odio: UNITED NATIONS, United Nations Strategy and Plan of Action on Hate Speech, Disponivel em:
https://news.un.org/en/story/2019/06/1040731. Acesso em: 15 de fevereiro de 2021.
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imperiosos autorizados pela Convencdo Americana, como a protecdo dos direitos dos demais,
protecdo da seguranca nacional, da ordem publica ou da satde e moral publicas; analise da
necessidade dessa medida em uma sociedade democratica para a realizacao dos fins imperiosos
que perseguem, estritamente proporcionais a finalidade que buscam e iddneas para realizar os
fins que pretendem. 7

O controle deve ser ainda mais estrito quando se tratar de manifestacdes sobre o Estado
e governo, assuntos de interesse publico, funcionarios publicos no exercicio de suas funcdes,
candidatos a cargos publicos, particulares envoltos voluntariamente em assuntos publicos,
discursos e debates politicos.®® O que ndo se admite, nos termos da CIDH, sdo medidas que
podem equivaler a censura, produzam efeitos discriminatdrios ou sejam realizadas de forma
indireta,®® As restricbes devem ser excepcionais, sem perpetuar preconceitos ou fomentar a
intolerancia.®

Por fim, e incumbido de desempenhar papel substancial nas sociedades democraticas,
a liberdade de expressao possui relagdo intrinseca com o pluralismo e a diversidade. A insercao
de mudltiplas ideias e pensamentos é imperativo juridico derivado do principio da ndo
discriminagdo e da obrigacdo de inclusdo, somada a “obrigacdo de estabelecer condigdes
estruturais que permitam competir em condicGes de igualdade e a inclusdo dos mais diversos
grupos no processo comunicativo.”10t

E sobre esses alicerces que se funda uma “doutrina hiperprotetiva de opinides
criticas”!%? capaz de fomentar o espago publico democréatico com responsabilidade e tolerancia.
Esse conceito de liberdade de expressdo mantém didlogos horizontais com outros direitos
humanos, como a igualdade, a dignidade e a honra, com procedimentos especificos para seu
gozo e responsabilizacdes ulteriores.

Essa tutela diferenciada tem, segundo alguns autores, trés fundamentos filoséficos: i)
a busca da verdade; ii) a realizacdo da democracia e iii) a garantia da dignidade humana. Embora

os dois Ultimos coincidam com a perspectiva defendida neste trabalho, cumpre tecer breve

97 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatoria especial para a Liberdade de Expressdo. Marco
juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion, 2010, p. 24-31.

% |bid, p. 24-31

% 1bid, p. 53-60.

100 Ibid, p. 31-34 e p. 10-11.

101 Ibid, p. 82-86.

102 GARGARELLA, Roberto. Constitucionalismo y libertad de expresion. In: ORDONEZ, Maria Paz Avila;
SANTAMARIA, Ramiro Avila; GERMANO, Gustavo Gémez (ed.). Libertad de expresion: debates, alcances
y nueva agenda. Quito: Unesco, 2011, p. 37.
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comentario do porqué se optou por afastar o conceito de “verdade” e acolher o de “sintese”. As
palavras de Aline Osorio e a citagdo de Carlos Drummond de Andrade encaixam com perfeicéo:
“Em primeiro lugar, a existéncia de uma ‘verdade universal’ ¢ hoje uma ideia
ultrapassada e com graves debilidade epistemolégicas. Em uma sociedade plural e
aberta a existéncia e o sentido da verdade estdo abertos & discussdo. Pessoas com
diferentes visdes de mundo, ideologias, crencas e religies tendem a encontrar
verdades diversas, e mesmo opostas. Tal qual no belo poema de Carlos Drummond
de Andrade, a verdade ‘[e]ra dividida em metades diferentes uma da outra. Chegou-
se a discutir qual a metade mais bela. Nenhuma das duas era totalmente bela. E carecia
optar. Cada um optou conforme seu capricho, sua ilusdo, sua miopia.” (...) A difusdo

e a aceitacdo de determinadas posicdes, muitas vezes, ndo se ddo em funcgéo de seu
valor ou veracidade, mas da facilidade que alguns agentes tém de transmiti-las.””*%

Por perceber essa miopia e as diferentes lentes que definem as visdes de mundo, a
liberdade de expressdo aqui tracejada ndo busca uma “verdade”, ela se utiliza dos processos
politicos democraticos para produzir uma sintese de discursos, propostas, opinides e ideias. Ndo
ha férmula fixada ou atributos de certo e errado, apenas 0s pressupostos de respeito a igualdade
de status e condigdes basicas a todas e todos os cidadaos.

Ainda assim, a realizacdo da democracia e a garantia da dignidade humana pela
liberdade de expressdo requerem uma protecdo especial para esse direito quando condizente
com as diretrizes tracadas pela CIDH: discursos politicos e sobre assuntos de interesse publico;
discursos sobre funcionarios publicos em exercicio de suas funcdes e sobre candidatos a ocupar
cargos publicos; e discursos que expressam elementos essenciais da identidade ou dignidade

pessoais. Esses tipos de manifestacdo constituem o substrato da liberdade de expressao politica.

2.2 Liberdade de expressao politica como direito humano de protecao especial

Depreende-se do sistema interamericano uma robusta protecdo a liberdade de
expressao em todas as suas formas, sendo provavelmente o sistema internacional que oferece
maior alcance e garantias a esse direito,’® a exemplo do artigo 13 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos,® artigo 1V da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do

103 OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e Liberdade de Expressio. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 56.

104 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatoria especial para a Liberdade de Expressdo. Marco
juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion, 2010, p. 1-2.

105 Artigo 13. Liberdade de pensamento e expressdo. 1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de
expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e ideias de toda
natureza, sem consideragdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer outro processo de sua escolha. 2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar
sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei e ser



28

Homem?% e artigo 4 da Carta Democratica Interamericana.'’” Isso se da em resposta a heranca
autoritaria e de censura que marcou a segunda metade do século XX nas Américas e deixou
“legados nefastos” nas leis internas, no judicidrio e nas instituigdes publicas. Logo, tem-se nessa
nova fase constitucional maior atencdo e inclusdo dos direitos humanos, bem como uma
consagracao normativa protetiva nos instrumentos internacionais e legislagdes domésticas. 108199

A protecdo especial da liberdade de expresséo, chamada por alguns autores de posi¢ao
preferencial, conforme a Corte IDH'° e a CIDH,!* destina-se aos discursos politicos e debates
sobre assuntos de interesse publico; discursos sobre funcionarios publicos no exercicio de suas
fungdes ou sobre candidatos a cargos publicos; discursos que expressam elementos essenciais

da identidade ou da dignidade pessoais. Sdo esses 0s tipos de conteldos abarcados pela

necessarias para assegurar: a. o respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas/ ou b. a protecdo da
seguranca nacional, da ordem publica, ou da satde ou da moral publicas. 3. N&o se pode restringir o direito de
expressdo por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de
imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informagéo, nem
por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagdo e a circulagéo de ideias e opinides. 4. A lei pode
submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para
protecdo moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2. 5. A lei deve proibir toda
propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua
incitacdo a discriminacéo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

106 Artigo IV. Toda pessoa tem direito a liberdade de investigacdo, de opinido e de expressdo e difusdo do
pensamento, por qualquer meio.

107 Artigo 4. Sdo componentes fundamentais do exercicio da democracia a transparéncia das atividades
governamentais, a probidade, a responsabilidade dos governos na gestdo publica, o respeito dos direitos sociais
e a liberdade de expressdo e de imprensa. A subordinacdo constitucional de todas as instituicdes do Estado a
autoridade civil legalmente constituida e o respeito ao Estado de Direito por todas as institui¢des e setores da
sociedade sdo igualmente fundamentais para a democracia.

18 BOTERO, Catalina. Problemas persistentes y desafios emergentes en materia de libertad de expresion en las
Américas. El horizonte del constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a la descolonizacion. In:
GARAVITO, César Rodriguez (coord). ElI derecho en América Latina. Buenos Aires: Siglo Veintiuno
Editores, 2011, p. 271-273.

109 Cabe elencar os principais dispositivos da Constituicdo de 1988 referentes a liberdade de expresséo: art. 5°, IV
— E livre a manifestagio do pensamento, sendo vedado o anonimato; art. 5°, IX — E livre a expressio da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenga; art. 220. A
manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informacao, sob qualquer forma, processou ou veiculo,
ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituigdo; art. 220, § 2°. E vedada toda e qualquer
censura de natureza politica, ideoldgica e artistica; art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: (...) Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il —
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino.

110 Dentre os precedentes da Corte IDH em matéria de liberdade de expressdo, destaca-se: a Opinido Consultiva
05/85 em que ela enuncia a estreita relagio entre desse direito com a democracia; o caso “La Ultima Tentacién
de Cristo” (Olmedo Bustos y otros Vs. Chile) em que reconheceu a igual importancia de o cidaddo comum ter
acesso a opinido alheia e difundir sua prépria, bem como determinou o dever do Estado de alterar no seu
ordenamento interno a previsao de censura, que era constitucional; Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, em que
a Corte versou sobre as possibilidades de restricdo a liberdade de expressao.

11 A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos estabelece planos de acgdo periddicos para assegurar a
liberdade de expressdo nas Américas e realiza uma interpretacdo interseccional e atenta das dificuldades
enfrentadas, como se depreende dos informes tematicos e trabalhos especificos. A exemplo, cita-se o informe
“Discurso de 6dio y la incitacion a la violéncia contra las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex
em Ameérica” e o capitulo “Mujer y libertad de expresion” no informe anual de 1999.
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liberdade de expressdo politica aqui proposta. Manifestages “intimamente relacionadas ao
exercicio do autogoverno democratico”,!*2 necessarios para garantir o acesso a informacdes e
pensamentos e mobilizar cidaddos em torno de pautas especificas.**®

Esse status diferenciado ultrapassa uma mera vantagem no processo de ponderacao
com outros direitos fundamentais pois implica na adogéo de certas medidas institucionais. Aline
Osoério indica trés delas, que seriam consequéncias ou ferramentas de garantias: i) presuncédo de
primazia da liberdade de expressdo no caso de colisdes com outros direitos e interesses;** ii)
presuncdo de vedacdo a censura; iii) abrandamento da presuncdo de constitucionalidade das
medidas restritivas.!!®

Ainda que o Brasil possua pouco aprofundamento teorico e jurisprudencial sobre a
tematica, essas consequéncias ja foram reconhecidas no voto proferido pelo Min. Luis Roberto
Barroso na ADI n° 4.815 (relatoria da Ministra Carmen Lucia). A primazia da liberdade de
expressdo também foi acolhida pela Suprema Corte na ADPF n° 130, de relatoria do Ministro
Ayres Britto, e na ADPF n° 187, de relatoria do Ministro Celso de Mello.

A ADPF n°130 é um marco juridico da liberdade de expressao no Brasil. O julgamento
declarou a ndo recepcdo da Lei de Imprensa pela Constituicdo de 1988, estabelecendo a formula
de incidéncia a posteriori do bloco de direitos da personalidade como uma “peculiar” protegao
de direitos, pois, nas palavras do Ministro Ayres Britto, “esse modo casuistico de aplicar a Lei
Maior € a maneira mais eficaz de protecdo dos superiores bens juridicos da liberdade de
manifestacdo do pensamento e da liberdade de expresséo latu sensu.”**®

Jaa ADI n°4.815 tratou da constitucionalidade de producdes e publicacdes biograficas
ndo autorizadas, julgamento que novamente afastou a censura prévia seja pelo Estado ou por
particular e determinou a esfera judicial como meio adequado para correcdo de erros e
responsabilizaces ulteriores, quando necessarias.*'’ Por sua vez, o Ministro Celso de Mello,

relator da ADPF n° 187 que declarou a legitimidade de manifestacGes publicas em defesa da

112 0SORIO, Aline. Direito Eleitoral e Liberdade de Expressdo. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 88.

113 GARGARELLA, Roberto. Constitucionalismo y libertad de expresion. In: ORDONEZ, Maria Paz Avila;
SANTAMARIA, Ramiro Avila; GERMANO, Gustavo Gomez (ed.). Libertad de expresion: debates, alcances
y nueva agenda. Quito: Unesco, 2011, p. 31-60.

114 Frisa-se que “o reconhecimento de posi¢des de preferéncia prima facie ndo representa hierarquizagdo dos
direitos fundamentais. (...) Contudo, a inviabilidade da hierarquizacéo juridica ndo impede que se extraia do
sistema constitucional uma hierarquia axioldgica entre direitos fundamentais, que garanta a determinadas
normas um maior peso e uma prote¢do reforcada. Esta é justamente a ideia da posicao preferencial da liberdade
de expressdo.” OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e Liberdade de Expressdo. Belo Horizonte: Férum, 2017, p.
92.

115 |bid, p. 91-97.

116 BRASIL, STF (Plenario). Acorddo em ADPF n° 130. Rel. Min. Ayres Britto, 30 de abril de 2009.

117 BRASIL, STF (Plenario). Acérddo em ADI n° 4.815. Rel. Min. Carmen Lucia, 10 de junho de 2015.
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descriminalizacdo das drogas, afirmou que a liberdade de expresséo consiste em um dos “mais
preciosos privilégios dos cidaddos em uma republica fundada em bases democraticas” e
apontou o direito a livre manifestagdo do pensamento como “o nucleo de que se irradiam os
direitos de critica, de protesto, de discordancia e de livre circulacio de ideias”.*®
Afora esses, destaca-se o voto da relatora, Ministra Carmen Lucia, na ADPF 548, que
versou sobre mandados de busca e apreensdo em universidade e associa¢des docentes durante
0 periodo eleitoral de 2018:
“Nao ha direito democratico sem respeito as liberdades. Ndo ha pluralismo na
unanimidade, pelo que contrapor-se ao diferente e a livre manifestacdo de todas as
formas de apreender, aprender e manifestar sua compreensao de mundo é algemar as
liberdades, destruir o direito e exterminar a democracia. Impor-se a unanimidade
universitaria, impedindo ou dificultando a manifestagdo plural de pensamentos é
trancar a universidade, silenciar o estudante e amordacar o professor. A Unica forca
legitimada a invadir uma universidade é a das ideias livres e plurais. Qualquer outra

que ali ingresse sem causa juridica valida é tirana. E tirania é o exato contrario de
democracia.”®

Inobstante, a protecdo especial acarreta posturas positivas e negativas do Estado. Para
a promocao desse direito, deve-se possibilitar aos cidaddos espacos publicos adequados para se
expressarem e acessarem as informacdes e pensamentos disponiveis. A abstencdo é necesséria,
por 6bvio, para que o controle desse espaco e dos meios de comunicacéo ndo leve a monopolios,
censuras prévias diretas ou indiretas, impunidade de agentes publicos ou enviesamento do
contetido disponibilizado.*?

Segundo o Comité de Direitos Humanos da ONU: “as liberdades de informagdo e de
expressdo sdo pedras angulares de toda sociedade livre e democratica”.!?! A relagio estreita e
indissoluvel entre liberdade de expressdo e democracia, com énfase na liberdade de expressao
politica, fundamenta sua coroagdo no sistema protetivo de direitos humanos de primazia e
posicdo preferencial. Trata-se de garantir que os cidad&@os exercerdo o papel protagonista ao

pautar demandas sociais, cobrar posturas institucionais e significar os preceitos constitucionais.

118 BRASIL, STF (Plenario). Acorddo em ADPF n° 187. Rel. Min. Celso de Mello, 15 de junho de 2011.

119 BRASIL, STF (Plenario). Acérddo em ADPF n° 548. Rel. Min. Carmen Lcia, 15 de maio de 2020.

120 Como bem aponta Aline Osorio: “E sintomético (...) que os direitos & honra e 4 boa reputagdo dos politicos e
autoridades publicas tém quase sempre triunfado em casos de colisdo com a liberdade de critica e de debate
politico, justificando a censura de informac@es, elevadas indenizagdes por danos morais e até condenacBes
criminais.” ldem.

121 ONU, Comité de Direitos Humanos, Caso Adimayo M. Aduayom y otros v. Togo, Comunicagédo n° 423/1990, j.
12.07.1996 — Apud OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e Liberdade de Expressdo. Belo Horizonte: Forum,
2017, p. 61.
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2.3 Liberdade de expresséao e democracia

ApOs tracar a perspectiva neste estudo adotada de liberdade de expressdo e de
democracia, insta esmiucar o vinculo entre elas existente. De inicio, cabe relembrar que o
sistema interamericano entende ser a funcdo democratica um dos elementos centrais desse
direito humano, pois é necessario para evitar a ascensdo de sistemas autoritarios, viabiliza a
autodeterminacao pessoal e coletiva e concretiza ‘mecanismos de controle e dentincia cidada’.
Para tanto, exige condicdes para que se produza uma deliberacdo publica plural e aberta sobre
temas de interesse publico. Afinal, o objetivo do artigo 13 da Convencdo Americana €
robustecer sistemas democraticos pluralistas e deliberativos através da protecdo e fomento da
livre circulagio de expressdes, ideias e informagcdes de toda indole. 1?2

Conforme a CIDH: “a plena e livre discusséo evita que se paralise uma sociedade e a
prepara para as tensoes e fricgdes que destroem as civilizagdes. Uma sociedade livre, hoje e
amanhd, é aquela que pode manter abertamente um debate publico e rigoroso sobre si
mesma.”*?® Em face disso, a Corte Interamericana entende que a restricio de informacdes por
parte dos Estados deve ser minima, eis que comprometidos com a ampliacdo do debate publico
as mais distintas correntes, com o equilibrio e participacio equitativa de ideias.!?

Do mesmo modo, consiste no segundo pressuposto filoséfico da liberdade de
expressdo, “compreendido como um meio para se garantir a igualdade politica entre os cidadaos
e a possibilidade de definirem os rumos da coletividade”. ?° E, ainda, origem das mobilizacbes
politicas que pressionam os poderes e as instituicdes por politicas publicas e transparéncia. Sao
articulacGes geradas pela liberdade e reconhecimento da autonomia moral das pessoas por
proteger os discursos inofensivos e, principalmente, “os que sejam perigosos, ofensivos,
negativos ou minoritarios, com a consequente adogdo de um postulado antipaternalista.”*?®
Inclusive, ha fatores que enfatizam a preméncia melhor amparar as opinides criticas

como: a incapacidade do sistema institucional de garantir que os diferentes grupos sociais sejam

122 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatoria especial para a Liberdade de Expressdo. Marco
juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion, 2010, p. 2-4.

123 CIDH. Informe Anual 1994. Capitulo V: Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. Titulo 11l. OEA/Ser. L/\V/11.88. doc. 9 rev. 17 de febrero
de 1995.

124 Corte IDH, Caso Rios y otros vs. Venezuela, Excectes Preliminares, Fondo, Reparacdes y Custas, Sentenca de
28 de janeiro de 2009, Serie C nim. 194, paragrafo. 106 — apud BOTERO, Catalina. Diversidad, pluralismo y
libertad de expresion. In: ORDONEZ, Maria Paz Avila; SANTAMARIA, Ramiro Avila; GERMANO, Gustavo
GOmez (ed.). Libertad de expresion: debates, alcances y nueva agenda. Quito: Unesco, 2011, p. 181.

125 OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e Liberdade de Expressdo. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 58.

126 bid, p. 64-65.
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ouvidos; a contaminacg&o politica das instituicdes publicas que tendem a defender as posicbes
hegemaonicas; a concentracdo dos meios de comunicacdo de massa nas maos de poucos; e, por
fim, a grave desigualdade econdmica e condi¢des enfrentadas pelos mais pobres.'?’ Tais
defeitos percebidos em sistemas politicos requerem canais oficiais com enfoque no constante
aprimoramento da sociedade, abertos para dendncias, reclamagdes e discussoes.
O palco desse “espetaculo” democratico ¢ o espago publico, de carater permanente,
participativo, inclusivo e tolerante, que leve a sério uma “cidadania democratica e militante”:
“O cidaddo pleno é um sujeito deliberante que ‘tem o valor de se servir de sua propria
inteligéncia’ e que esta disposto a discutir com outros as razdes que o permitem apoiar
uma tese ou adotar uma decisdo. Trata-se de um sujeito racional que valoriza o
processo comunicativo como uma das melhores maneiras de adotar decisdes
adequadas e que ndo s6 participa da tomada de decisdes que o afetam, mas participa

do controle da gestdo publica. Esta ideia de cidadania ocupa hoje o centro de todas as
institui¢des politicas e constitui um dos critérios para avaliar a validez e legitimidade

delas.” 128

H4&, contudo, desafios a serem enfrentados de imediato para a consolidacdo da
cidadania, do espaco publico e da liberdade de expressdo politica. Dentre eles se destacam 0s
sofisticados processos de censura indireta e a auséncia de pluralismo e diversidade no debate
publico e no processo comunicativo.'?® Isso porque sociais que estruturam a comunidade
politica asseguram o governo democratico, mais do que 0s aspectos majoritarios ou
proporcionais que definem resultados eleitorais. Se neles for identificado mecanismos de
subordinacdo que impedem grupos minorizados de se autogovernarem, seja por falta de
condicdes materiais ou pela desigualdade de status, a democracia n&o se realiza.*

Nos dizeres de Gargarella, uma concepcdo deliberativa de democracia repudia
sistemas politicos que beneficiem indevidamente alguma pessoa ou grupo, justamente porque

ha igualdade de consideracdo entre seus pares. E o que faz da democracia, em comparacéo a

127 GARGARELLA, Roberto. Constitucionalismo y libertad de expresion. In: ORDONEZ, Maria Paz Avila;
SANTAMARIA, Ramiro Avila; GERMANO, Gustavo Gémez (ed.). Libertad de expresion: debates, alcances
y nueva agenda. Quito: Unesco, 2011, p. 54-55.

128 BOTERO, Catalina. Problemas persistentes y desafios emergentes en materia de libertad de expresion en las
Américas. El horizonte del constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a la descolonizacién. In:
GARAVITO, César Rodriguez (coord). El derecho en América Latina. Buenos Aires: Siglo Veintiuno
Editores, 2011, p. 279-280. (Traducéo livre).

129 BOTERO, Catalina. Problemas persistentes y desafios emergentes en materia de libertad de expresion en las
Américas. El horizonte del constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a la descolonizacion. In:
GARAVITO, César Rodriguez (coord). El derecho en América Latina. Buenos Aires: Siglo Veintiuno
Editores, 2011, p. 273.

130 OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e Liberdade de Expressdo. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 71-72.
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outras formulagdes, 0 melhor caminho para decisdes imparciais.'** Complementarmente, ela
permite dirimir erros faticos, l6gicos, mal entendidos e erros de interpretacdo presentes em
juizos formulados pelas pessoas, enriquecendo com informacdes e ampliando o panorama de
possibilidades. O individuo é forgado ndo apenas a traduzir seus argumentos para compreensao
dos demais como modifica-los para se adequarem aos ditames e valores da sociedade, desde
que ela esteja de acordo com os parametros democraticos. E uma experiéncia de convencimento
e, principalmente, educativa.*?

Disso deriva a responsabilidade estatal de expandir, tanto quanto possivel, as margens
da discussdo publica.'®® A intervencdo estatal na esfera comunicativa deve estar adstrita a
salvaguardar a participacdo de grupos minorizados ¢ em condigdes desvantajosas, “daqueles
que, por falta de recursos ou poder, ndo conseguiriam falar, escutar ou se fazer ouvir.”*3

Em especial, a fala de pessoas que integram grupos vulnerados possui, por si, um
significado. Por falar de certo lugar elas sdo percebidas como representantes de posturas
especificas, 0 que ndo exclui a diversidade desses grupos, mas atribui uma legitimidade de
status as suas manifestacdes.'® A posicio de escuta é igualmente crucial por levar a grupos
hegemonicos discursos e vivéncias secularmente silenciadas.**

Essa estrutura da liberdade de expressdo politica, de conexdo indissolivel com a
democracia e suas dinamicas institucionais e sociais, prepara o solo para que ela se desenvolva
por seus dois principais pilares: a dignidade humana e a igualdade de status. O entendimento
destes enquanto direitos humanos e fundamentais entrelagados com o exercicio da liberdade de

expressao politica possibilita que a democracia germine e, esperancosamente, floresca.

131 GARGARELLA, Roberto. La justicia frente al gobierno: sobre el caracter contramayoritario del poder
judicial. Barcelona: Ariel, 1996, p. 157-158.

132 1hid, p. 158-160.

133 GARGARELLA, Roberto. Constitucionalismo y libertad de expresion. In: ORDONEZ, Maria Paz Avila;
SANTAMARIA, Ramiro Avila; GERMANO, Gustavo Gomez (ed.). Libertad de expresion: debates, alcances
y nueva agenda. Quito: Unesco, 2011, p. 45.

134 OSORIO, Aline. Op cit., p. 148.

135 MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: Ensaio de hermenéutica juridica. Sdo Paulo:
Contracorrente, 2019, p. 82-83.

136 “H4 um medo apreensivo de que, se o sujeito colonial falar, o colonizador tera que escutar. Ele/ela seria for¢ado
a um confronto desconfortavel com as verdades dos ‘Outros’. Verdades que foram negadas, reprimidas e
mantidas em siléncio, como segredos.” KILOMBA, Grada. Plantation Memories: Episodes of Everyday
Racism. Mnster: Unrast Verlag , 2012, p. 20-21. (traducdo livre). Para uma melhor compreensao de lugar de
fala e lugar de escuta: RIBEIRO, Djamila. O que é lugar de fala. Belo Horizonte: Letramento, 2017; CORBO,
Wallace de Almeida. “O que € lugar de fala?” e por que ele importa para o Direito?.In: Revista Publicum. Rio
de Janeiro, v. 4, n. 1, 2018, p. 248-251.
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3 RESSIGNIFICACAO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO: ENTRE DIGNIDADE E
IGUALDADE

Relembra-se, de inicio, que o direito antidiscriminatdrio possui uma postura pluralista
que tem na liberdade, na dignidade e igualdade seus pardmetros essenciais. Assim, para que a
liberdade de expressdo politica seja integralmente compreendida é preciso delinear os
significados desses direitos, sua extensao e seus papeis como principios democraticos a regular

0s espagos publicos e privados. 13/

3.1 A dignidade humana como conceito emancipatorio e de desenvolvimento

Segundo Thula Pires, o principio constitucional de maior hierarquia axioldgica é a
dignidade da pessoa humana. A partir dele € que se desenvolve legitimamente a Republica
Federativa do Brasil, entidades privadas e particulares, razdo pela qual hd quem qualifique a
Constituicdo de 1988 como “Constituigdo da pessoa humana por exceléncia”. Ainda que uma
definicdo objetiva esteja longe de ser alcancada, no cerne da dignidade humana esta a defesa de
uma vivéncia autbnoma e marcada pelas “lutas por reconhecimento”, plurais e diversas, que
atribuem ao seu conteudo um grau de amplitude dependente da comunidade em que €
analisado.'® Para os fins deste trabalho, serdo elencadas algumas dimensdes e facetas desse
principio que sdo exigidas pela liberdade de expresséo politica.

De imediato, a dignidade humana foi apresentada como um valor fundamental e nao
uma norma juridica cogente, mas, conforme essa transformacdo ocorre, alguns aspectos se
sobressaem. Em primeiro lugar, a relacdo de complementaridade entre suas dimensoes
individuais e intersubjetivas que for¢a a protecdo da autonomia individual na mesma medida
que garante pilares da cultura ou do ambiente em que se encontra determinada sociedade.*3®

Em segundo, o complexo dilema que envolve reduzir a dignidade humana a um
minimo universalizavel, excluindo aspectos centrais de determinadas comunidades, ou aceitar

uma compreens&o extensa que inviabiliza sua tutela. Quanto a este, cabe ressalvas. Conceber o

137 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020, p. 43-
52.

138 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Luta por reconhecimento no Brasil: uma afirmagao da autenticidade ou
da perspectiva normativa da dignidade? Orientador: Antonio Carlos de Souza Cavalcanti Maia. 2004. 126p.
Dissertacdo (mestrado) — Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2004, p. 114-118.
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suprimento das necessidades minimas de protecéo dos individuos como nucleo universalizavel
da dignidade humana implica em admitir que ainda assim ele é violado. Infelizmente, muitas
dessas infragdes sdo formas de preconceito, manifestaces antijuridicas que, por 6bvio,
contradizem a esséncia do principio.4°

Sobretudo, pontua-se que a dignidade da pessoa humana é tida pelo ordenamento
juridico brasileiro como um principio que norteia a interpretacdo das demais normas, evitando
afrontas diretas ou indiretas que possam vir a ocorrer em razao de leis, acdes governamentais,
politicas publicas ou condutas de particulares.**! Porém, ser diretriz hermenéutica é insuficiente
e esvazia a dignidade enquanto um direito humano, tornando necessario a definicdo de um
sentido independente a ser atribuido ao termo.

Diante deste impasse, resta as comunidades politicas democraticas a alternativa de
fomentar as discussdes no espago publico sobre a dignidade humana “para que o sentido
adotado brote no seio da sociedade, de maneira que o direito sirva apenas como um instrumento
suficiente de sua protecdo.”'*? A (inica exigéncia é que o substrato material minimo abarcado
por esse conceito seja propiciador de uma existéncia digna, permitindo que as pessoas
signifiquem suas proprias vidas por suas experiéncias subjetivas e coletivas.'*® S&o
incompativeis, portanto, a marginalizagdo social por condi¢des financeiras, falta de moradia,
déficit alimentar, problemas de satde ou qualquer forma de discriminacao e subordinacéo.

A dignidade humana articula os demais direitos humanos, sejam eles civis e politicos
ou sociais, econdmicos e culturais pois, desprovidos dela, sdo meras formalidades. H4 uma
interdependéncia para uma vivéncia publica com potencial emancipatorio que, segundo Melina
Fachin, compreende o direito ao desenvolvimento.'** Ele seria 0 nlcleo universalizavel,
predisposto ao dialogo horizontal que o ressignifica por estar materialmente comprometido com
uma abordagem humanizada e atrelada a realizacdo humana, tanto nas dimensdes da igualdade
quanto nos tipos de liberdade.

A partir do seu proprio conceito de desenvolvimento cada comunidade politica deve
significar a dignidade humana levando em consideragé&o todos os outros direitos humanos, sem

hierarquias, sobreposi¢oes ou exclusdes desarrazoadas. Como enunciado por Amartya Sen, o

140 1bid, p. 115.

141 A titulo de exemplificagdo, na ADO 26, de relatoria do Ministro Celso de Mello, foram reconhecidos diversos
direitos como emanados do principio da dignidade humana, como o de identidade de género, orientagdo sexual
e busca da felicidade. Supremo BRASIL, STF (Plenéario). Acorddao em ADO n° 26. Rel. Min. Celso de Mello,
13 de junho de 2019.

142 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Op cit, p. 118.

143 EACHIN, Melina Girardi. Direitos Humanos e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar, 2015, p. 287.

144 Ibid, p. 158-159.
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desenvolvimento tem como elementos constitutivos basicos as liberdades substantivas, as quais
os membros da sociedade podem desfrutar e usufruir individualmente ou em coletividade.4

Por fim, ha mais um aspecto fundamental da dignidade humana como reconhecimento:
a respeitabilidade social. 1 Por estabelecer o individuo enquanto cidad&o de igual valor moral
e como um agente social competente, a respeitabilidade social adquire papel indispenséavel na
liberdade de expressdo politica para assegurar a participacdo integra de todas e todos os
integrantes da comunidade politica, em sua rica pluralidade. Ela se manifesta principalmente
no reconhecimento da igual dignidade dentro da afirmacéo das diferengas.#’

A respeitabilidade social e a garantia do nucleo minimo da dignidade humana
compdem as duas principais facetas requeridas pela liberdade de expressdo politica. Elas
estabelecem a linha de partida para que todos os cidaddos possam discutir no espaco publico
em condicdes mais justas, sendo premissa estreitamente atrelada a igualdade de status e demais
esferas. Como se vera a seguir, a dignidade esté presente na compreensao da igualdade em todas
as suas dimensoes, estabelecendo uma diretriz de funcionamento e de articulacdo desse direito
com o0s demais. Essa é a base que, quando universalizada, possibilita a consumacdo da

igualdade de status e a realizacdo da liberdade de expressdo politica.

3.2 As dimensdes da igualdade e a igualdade de status

Faz-se necessario, para uma devida compreensao da igualdade de status e da liberdade
de expressao politica, perpassar algumas das dimensdes da igualdade teorizadas pelo direito
antidiscriminatorio: igualdade juridica, igualdade politica, igualdade diferenciativa, igualdade
de respeito e, por fim, igualdade relacional.

A igualdade juridica marcou os movimentos liberais do século XVIII e X1X e foi por
muito tempo considerada a principal dimensdo desse direito, sendo inclusive o primeiro foco
de analise do direito internacional dos direitos humanos apos a criagcdo da ONU. Ela é de suma
importancia por expor as estruturas discriminatorias da sociedade no ambito normativo e
permitir reivindicacdes de direitos. Seu funcionamento se da a partir de uma identidade abstrata

e de acesso igualitario a “um status juridico que lhes garante os direitos assegurados a todos os

145 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Cia das Letras, 2000, p. 32-33.
146 MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatdrio. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020, p. 76.
147 |dem. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. Sdo Paulo: Contracorrente, 2019, p. 114.
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membros da comunidade politica”, o primeiro passo para 0 pleno desenvolvimento das
autonomias publicas e privadas.'*®

A positivacdo dessa identidade abstrata compartilhada pelos individuos garante um
tratamento igualitario perante a lei e as instituicdes e delimita suas esferas de acao, eis que como
atores sociais suas condutas e liberdades afetam os demais.!*° Ela ndo é, contudo, meramente
formal ou de tratamento simétrico. A igualdade juridica implica a identificacdo de
desigualdades sociais que demandam previsdes normativas diferenciadas. E o que justifica
normas em prol da equidade racial, de maior protecdo a mulheres em casos de violéncia e
obrigatoriedade de distribuicdo proporcional de recursos publicos em campanhas eleitorais. A
interpretacdo deve ser pautada nos efeitos diretos e indiretos que as normas causam, para que
privilégios e subordinacdes nio derivem de normas juridicas.**

Uma segunda dimensdo conexa a juridica é a igualdade politica que consiste na
racionalidade das acBes governamentais. Ela conduz as relagdes publicas da sociedade pelo
reconhecimento de todas e todos como livres e iguais, do seu igual valor moral para a
comunidade politica, vinculando assim a postura de todas as instituicfes. Ndo se trata de
vinculos privados ou simpatia pessoal, “mas em empatia politica entre pessoas que possuem o
interesse em construir uma sociedade que possibilita a construgéo do bem-estar coletivo.”>

Cumpre destacar que possuir igual valor moral na comunidade politica e um igual
reconhecimento no espacgo publico ndo implica das dimensdes socioldgicas e psicoldgicas de
como suas manifestacGes afetam e influenciam os outros:

“Por 6bvio, o principio da igualdade politica ndo exige que todas as pessoas tenham a
mesma quantidade de discurso ou idéntica influéncia na arena publica. Isso néo seria
possivel ou mesmo desejavel. A igualdade de participacdo representa, em verdade,
um ideal regulativo. Ela demanda que o Estado adote medidas para assegurar a
possibilidade de participacdo nos processos de deliberacdo coletiva, superando-se

eventuais obstaculos. Ao se considerar que as pessoas sao politicamente iguais, parece
claro que todas devem ter chances de contribuir para a formac&o e alteracdo da opiniéo

publica e para tornar 0 governo responsivo as suas ideias e opinides.” 152

148 MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatdrio. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020, p. 121-
123.

149 1dem.

150 Esse é o fundamento da legalidade e constitucionalidade de normas como a Lei Maria da Penha, Lei de
Feminicidio, Lei de Racismo, Estatuto da Igualdade Racial, cotas étnico-raciais e para pessoas com deficiéncia,
Estatuto do ldoso, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, entre outras.

151 MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatdrio. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020, p. 123-
126.

152 |bid, p. 147.
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Por existir um igual reconhecimento no espaco publico as relagdes interpessoais
adquirem um caréter de civilidade e, com a Ultima onda constitucional e de direitos humanos,
de solidariedade.® Fala-se na construcéo de uma cultura publica baseada na regra da equidade,
que emana diretamente dos principios constitucionais.’> Esse ideal, entretanto, enfrenta
inimeros obstaculos, tendo estre os principais os conflitos entre aspectos da identidade dos
individuos e os papeis sociais institucionalizados por normas e préticas culturais.*®

Ou seja, as sociedades aderem ao sujeito universal como parametro politico e
desvalorizam aqueles que ndo se enquadram neste modelo. A politica da diferenca se faz, aqui,
indispensavel. Ao firmar a necessidade do reconhecimento da igual dignidade, especialmente
daqueles que integram grupos sistematicamente marginalizados, a igualdade diferenciativa
prega uma organizacgdo social que repudia discriminagdes e subordina¢des em fungio de “tragos
benignos” de pessoas e grupos.t*

A diversidade se faz enquanto enriquecedora, devendo ser garantido a esses individuos
uma existéncia auténtica, em que podem ser quem sdo e fruir livremente de seus direitos
humanos. Como afirmado por Moreira: “a igualdade precisa ter um compromisso com o
pluralismo de experiéncias sociais, 0 que ndo se resume a afirmacdo da individualidade, mas
também das identidades socialmente criadas e desvalorizadas.”*®" Seu objetivo ndo é igualar
todas as identidades com medidas assimilacionistas e sim empoderar e emancipar grupos
minorizados para que desenvolvam suas cidadanias sem qualquer forma de subordinacao,
discriminagéo e silenciamento, contribuindo significativamente com o debate publico.>®

Dessa forma, € atribuida a igualdade um papel importante na articulacdo entre
identidade e diferenca.'®® Ela viabiliza a mobilizagdo politica e demandas de direitos por grupos
vulneraveis, desconstruindo instrumentos de estigmatizacdo social para garantir um regime
democratico de fato. O aspecto diferenciativo é, portanto, fonte de engajamento politico e de

formulacdo de demandas de grupos identitarios.*®°

18 “0 redimensionamento das relagdes inter-humanas e de suas relagdes com o meio circundante incitaram a
emergéncia de uma terceira dimensdo. Resumem-se como direitos de fraternidade e de solidariedade, visto que
descolam-se da titularidade insular e destinam-se a protecao de coletividades, sao direitos relacionados aos povos
que demandam a cooperagdo entre os atores envolvidos.” FACHIN, Melina Girardi. Direitos Humanos e
Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar, 2015.

1% MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatério. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020, p. 125.
155 Ibid, p. 134.

156 |bid, p. 134-135.

15 MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatdrio. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020, p.135.
1%8 |bid, p. 67-68.

159 Ibid, p. 266.

180 Ibid, p. 87.
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O agrupamento dessas pessoas ndo é em vao. O que se depreende das dindmicas
politico-sociais é uma assimetria entre o impacto dos pleitos realizados por integrantes de
grupos minorizados quando comparados por aqueles em grupos hegemonicos. Ha uma
diferenca entre o quanto essas vozes sdo ouvidas, no peso atribuido a elas pelas instituicdes.
Por essa razdo, a igualdade de respeito é dimensdo crucial para que cada cidadao seja visto
como um ator social competente.!®® Enquanto a respeitabilidade social é uma faceta da
dignidade humana a ser garantida, a igualdade de respeito € um principio e diretriz para as
condutas de entes publicos, privados e particulares.

O respeito opera também nos processos intersubjetivos, interpessoais e
interinstitucionais, atraindo a perspectiva da igualdade relacional. Afinal, as estruturas séo
consolidadas a partir das interacbes humanas que sdo reiteradamente reproduzidas e
determinam a l6gica de funcionamento da sociedade.'®? Se por 500 anos as relacdes de uma
sociedade foram de discriminag&o e subordinag&o racial, havera desigualdades de nivel pessoal,
organizacional, institucional e estrutural 163

Logo, relacdes igualitirias “concorrem para que as pessoas possam estar em uma
situacdo na qual possam gozar de maior autonomia sobre seus préprios destinos porque 0s
critérios a partir dos quais uma sociedade garante acesso a bens esta construido de acordo com
parametros justos.”'®* Elas inclusive salvaguardam a esséncia dos processos deliberativos em
que as demandas séo igualmente consideradas, por uma “disposigdo reciproca em reconhecer a
importancia de analisarmos os interesses e necessidades do outro” com a mesma validade com
que se trata dos proprios. Entende-se que hierarquias antijuridicas nas relacdes sociais ofendem
a democracia e negam a dignidade inerente a todas as pessoas.®®

Por existir desigualdades baseadas em tracos identitarios socialmente menosprezados,
estes devem receber tutela especial e serem constantemente promovidos para que as dimensdes

da igualdade possam se concretizar.%® Uma aplicagdo assimétrica é exigida para combater as

181 |bid, p. 156.

162 |bid, p. 177.

163 Sobre as formas de discriminacéo, seus niveis e alcance estrutural, ver: ALMEIDA, Silvio Luiz. Racismo
Estrutural. S&o Paulo: Pélen Livros, 2019.

164 MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatério. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020, p. 178.

185 Ibid, p. 179.

166 «ge, de inicio, elas estavam restringidas a categorias da raga e sexo, ao longo do tempo outras categorias foram
sendo incluidas, como a orientacao sexual, identidade de género e limitacdes fisicas. E importante observar que
essas categorias também sdo formas de identidades que ndo sdo meras construgdes culturais, mas formas de
classificacdo criadas por membros dos grupos dominantes para determinar quem merece ter acesso a direitos. A
luta desses grupos nao se reduz a uma afirmacdo de meros tracos identitarios, mas a mudancas culturais que
possibilitam a transformacdo das diversas hierarquias de status, a mobilizacdo de oportunidades sociais
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assimetrias presentes na sociedade, uma vez que ignora-las e permanecer reproduzindo o atual
modelo perpetuara desigualdades ilegitimas, problematicas e injustificaveis.®’

Frisa-se que mobilizacBes politicas geram mdltiplas mudancas legislativas e
jurisprudenciais por evidenciar a necessidade de protecdo a determinadas categorias afligidas
por desvantagens culturais e simbélicas.'®® Essa nova formulagdo expde a luta para incorporar
novas dimensdes da igualdade, presente no atual ciclo constitucional. O “processo de
categorizacdo do direito” com normas de protecdo especial minou a perspectiva universalista
para assegurar, na pratica, direitos fundamentais. Ele €, assim, “uma expansao do principio da
igualdade, pois no lugar da consideragdo do ser humano como ente abstrato, temos seu
reconhecimento de que ele esta envolto por relagdes hierarquicas de poder.”%

Consciente de todas essas dimensdes e de seus mecanismos de funcionamento, invoca-
se a igualdade de status como instrumento pratico, didatico e eficaz. Ela é composta pela
igualdade de status cultural e de status material. O primeiro se refere a desvalorizagdo de certos
costumes e aspectos identitarios, inferiorizados frente ao modelo hegeménico imposto por
aqueles que detém o poder. O segundo trata das barreiras materiais que afastam o0s grupos
minorizados do espaco publico e da participacdo politica, ndo se tratando de uma exata
distribuicdo de recursos entre todas e todos, mas de condi¢des dignas para o exercicio da
cidadania.l’® As desigualdades de status cultural e material sd0 mecanismos invisiveis e
estruturais de opressdo, que utilizam de formalidades para camuflar as latentes feridas
antidemocraticas e impedir a participagdo de integrantes de grupos minorizados.!’*

A concepcdo tridimensional de Nancy Fraser € um instrumento efetivo para a analise
pragmatica do tema. Parte-se do reconhecimento, da redistribuicio e da paridade de
participacdo para compreender de forma pratica e tedrica 0s novos movimentos sociais e
reivindicacdes de grupos historicamente estigmatizados. O reconhecimento atua como primeira
dimensao para que as tensdes sociais sejam vistas e superadas em uma convivéncia cidada. A

segunda dimensdo tem na redistribuicdo aspectos substanciais da igualdade e a paridade de

necessarias para uma vida dignificada, como também a possibilidade de participagdo no processo politico. E
importante notar que sistemas de protecdo dos grupos designados por essas categorias possuem também uma
dimensdo internacional, uma vez que essa mobilizagdo politica possui uma dimensdo transnacional.”
MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatdrio. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020, p. 65.
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participacdo, terceira dimenséo, mostra-se como elemento essencial para a legitimidade de
sociedades que se pretendem democraticas e deliberativas.’?

Esse mecanismo acaba por demonstrar a garantia da igualdade de status, que nada mais
é do que entender a igualdade a partir de uma leitura sistémica do texto constitucional, depende
de identificar e eliminar as operacdes que reproduzem discriminagdes e subordinacdes.!’
Enquanto elas permanecerem, individuos continuardo sofrendo as consequéncias da
estigmatizagdo e da marginalizacdo, impossibilitados de uma existéncia livre e autbnoma.t’

Para tanto, Aline Osoério aponta a necessidade de “politicas de erradicagdo do
analfabetismo e da pobreza extrema; de reducdo dos impedimentos a liberdade de locomocao;
e de acesso a educacdo (e, especialmente, a educacdo de qualidade) e ao mercado de
trabalho.”*”™ Esse rol elucidativo, e ndo taxativo, é retirado de uma atenta analise do contexto
brasileiro atual e coaduna com o0s preceitos constitucionais. Ao cabo, “a igualdade resulta o
fundamento ultimo da democracia e do constitucionalismo”, uma noc¢do “que defende e

promove tanto o autogoverno individual como coletivo (autonomia puablica e autonomia

privada)”. 17® Essa é a segunda premissa de que parte a liberdade de expresséo politica.

3.3 Sem igualdade de status e respeito a dignidade humana nao existe liberdade de

expressao politica

Os capitulos anteriores destinaram-se a explicar a interpretacdo necessaria para a
existéncia plena da comunidade politica e do espaco publico, dissecando inimeras formas com
que tratamentos discriminatdrios atentam contra a dignidade humana e a igualdade de status,
negando qualquer possibilidade do exercicio da cidadania em deliberacdes justas e produtivas.

Por afetar a dindmica que determina quais discursos chegam ao publico, como séo
difundidos e recebidos, esses direitos se constituem enquanto pressupostos da liberdade de

expressdo politica. Nenhuma manifestacdo é plenamente livre em um sistema que hierarquiza

172 FRASER, Nancy. Redistribuicdo ou Reconhecimento? Classe e status na sociedade contemporanea. Rio de
Janeiro: IntersecOes, 2002; FRASER, Nancy. Reenquadrando a Justica em um Mundo Globalizado. Séo
Paulo: Lua Nova, n. 77, 2009.

13 MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatdrio. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020, p. 51.

174 1bid, p. 73-74.

175 OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e Liberdade de Expressdo. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 146-147.

176 GODOY, Miguel Gualano de. Constitucionalismo e democracia: uma leitura a partir de Carlos Santiago Nino
e Roberto Gargarella. Orientadora: Vera Karam de Chueiri. Co-orientador: Roberto Gargarella. 2011. 140p.
Dissertacdo (Mestrado) — Curso de Direito, Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parand,
Curitiba, 2011, p. 38-39.
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vozes, silencia grupos e coloca obstaculos para que determinadas falas ndo alcancem toda a
sociedade. Assim, conceitos como o “teste da verdade”,!’” em que 0s argumentos so
apresentados e postos a prova no espaco publico, perdem sentido pois ndo séo julgados por
mérito ou verossimilhanga, mas por adequacdo a narrativa dominante.

Sé&o direitos entrelacados. As dimensdes da igualdade permitem que todos tenham os
meios para exercer suas liberdades, enquanto as liberdades sdo instrumentos para demandar
igualdade. Da mesma forma, o reconhecimento enquanto atores sociais competentes assegura
a participacdo politica cidad@ de todas e todos, ao tempo que essa mesma participacdo €
utilizada para exigir reconhecimento. Isto significa dizer que, respectivamente, as dimensoes
juridicas da igualdade e da liberdade estdo relacionadas, bem como suas dimensdes politicas.!’®

Ocorre que a realidade apresenta situacfes em que ndo se verifica igualdade de status
e respeito a dignidade humana entre os integrantes da comunidade politica, levando alguns
grupos a buscarem formas alternativas de se expressarem e, primordialmente, de se fazerem
ouvir. Um mecanismo comumente utilizado nestas hipdteses é o protesto.

Segundo Gargarella, o protesto evidencia a importancia de se escutar
permanentemente vozes criticas e ndo fechar os olhos para 0s grupos que séo constantemente
excluidos do debate publico, uma vez que a prépria existéncia dessa exclusdo pée em risco a
qualidade da democracia. Deve-se atentar as demandas valiosas, fortes e urgentes dessas vozes
sistematicamente silenciadas pois quando as instituicdes padecem desse defeito, marginalizar
determinados grupos e ndo incluir suas narrativas no espaco publico, as decisdes passam a ser
viciadas, perdendo a imparcialidade e a respeitabilidade.'”

A complexidade inerente a sociedades multiplas e plurais, como é o caso brasileiro e
de grande parte da Ameérica Latina, essas situagdes de “alienagdo legal” em que grupos
especificos enfrentam recorrentes violacdes aos seus direitos e garantias constitucionais levam
a “resisténcias constitucionais”, como os protestos. E a “ltima carta”, legitimada pelas razdes
que infelizmente os obrigaram a buscar medidas mais contundentes para reivindicar direitos.'8

Justamente pelo simbolismo que carrega, 0s protestos sdo manifestacGes excepcionais

dotados de tutela especifica pelo sistema interamericano. A CIDH entende que os Estados sdo

177 GARGARELLA, Roberto. Constitucionalismo y libertad de expresion. In: ORDONEZ, Maria Paz Avila;
SANTAMARIA, Ramiro Avila; GERMANO, Gustavo Gomez (ed.). Libertad de expresion: debates, alcances
y nueva agenda. Quito: Unesco, 2011, p. 38-44.

178 MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatério. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020, p. 268.

179 GARGARELLA, Roberto. El derecho a la protesta — el primer derecho. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2005, p.
61-62.

180 GARGARELLA, Roberto. El derecho a la protesta — el primer derecho. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2005, p.
205-237.
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obrigados a garantir e facilitar o exercicio dos direitos humanos que sdo postos em jogo durante
protestos, a implementar mecanismos para que possam ser realmente exercidos e devem se
abster de criar obstaculos a realizaco desses eventos.8!

A Comissdo também ressalta que o principio da ndo discriminacdo se aplica
especialmente aos protestos, para que ndo haja privilégio na manifestacdo de determinados
grupos em detrimento de outros, tanto em momentos anteriores quanto na reagao estatal em
relacdo a eles. Assim, a resposta estatal desproporcional que confere tratamento ameno a certos
grupos e agressivo a outros, seja pela mensagem defendida ou por critérios de raca, classe,
posicdo politico-ideoldgica, identidade de género, orientacdo sexual e demais categorias, essa
resposta é discriminatoria e, consequentemente, contraria aos preceitos interamericanos. 82

As unicas restri¢fes atipicas que podem ser feitas aos protestos sdo de tempo, lugar e
modo, aplicadas em ultimo caso para assegurar outros direitos.*®® Ultrapassa o razoavel que um
protesto impeca profissionais de saude de chegarem a hospitais ou utilize sons absurdamente
altos ao lado de um asilo de idosos. Afora peculiaridades a serem analisadas nos casos
concretos, a CIDH recomenda restri¢cBes a armas de fogo na contencdo de protestos e repudia
dispersdes forcadas, criminalizacdo, detencdo e estigmatizacdo de seus lideres e
participantes.84

Ironicamente, percebe-se que a maneira mais democrética de se combater esse sistema
é a defesa da liberdade de expressdo politica. Reivindicar direitos e expor violacGes sdo
exemplos de técnicas que almejam a efetivacdo da igualdade e da dignidade humana. Ainda
que ndo se realize em todo o seu potencial, ela potencializa lutas coletivas emancipatorias e
tutela direitos humanos a partir da participacdo cidada autbnoma e auténtica. Em sintese,
evidencia pela liberdade que sem igualdade e dignidade ndo ha democracia.

4 LIBERDADE DE EXPRESSAO POLITICA
A concepcdo de liberdade de expressdo politica proposta neste trabalho é um

pardmetro ideal, talvez utopico, que estabelece procedimentos para a realizagdo de um espaco

publico democratico e critérios de analise de casos concretos. Ela emana das entrelinhas do

181 Comisioén Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Protesta y
Derechos Humanos. 2019, p. 15-16.

182 |bid, p. 21-24.

183 Ibid, p. 27-35.

184 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Protesta 'y
Derechos Humanos. 2019, p. 44-77.
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texto constitucional e das normas de direitos humanos para tentar, ou até sonhar, com o
exercicio pleno da liberdade de expressdo como ferramenta democrética individual e coletiva.

Adota-se uma interpretacdo restritiva de seu conteudo, nos termos do Marco Juridico
Interamericano sobre o Direito a Liberdade de Expressao, para incluir manifestacdes sobre
temas de interesse publico, funcionérios publicos no exercicio de suas fun¢des ou candidatos a
exercer cargos publicos e aquelas que expressem elementos essenciais da identidade ou da
dignidade pessoais. A esses discursos devem ser conferidos maior tolerancia e protecao juridica.

Portanto, tem-se a liberdade de expressdo politica como direito especialmente
protegido e diretamente relacionado com a participacdo cidada, que para ser integralmente
realizado depende que cada integrante da comunidade politica tenha respeitada sua igualdade
de status e dignidade humana. Quanto maior o grau de violacdo desses pressupostos em

determinada situacdo, menor o grau de liberdade de expressao politica.

4.1 Instrumento de consolida¢gdo democrética

A democracia, sempre como um processo e nunca dada como garantida, €
cotidianamente posta a prova por maiores e menores afrontas aos direitos humanos. A
fragilizacdo de pactos sociais que asseguram esses direitos e a inefetividade dos mecanismos
de protecdo abrem brechas para guinadas autocraticas, especialmente aquelas fundamentadas
em discursos de 6dio e ideais discriminatdrios.1®

Num primeiro momento, ressalta-se que esse tipo de manifestacdo ndo é abarcado pela
liberdade de expressdo.'® Deve a lei explicitamente prever as sancdes para essas condutas e,
principalmente, formas de compensacdo e reparacdo social que trabalhem com a
conscientizacao popular, promocao de direitos e representatividade. Sdo técnicas cruciais para
enfrentar esses discursos, desmantela-los e evitar que se tornem uma narrativa perigosa com
significativa adesdo social. As condicOes estruturais entre os cidaddos precisam ser plurais,
diversas, inclusivas e em igualdade de status pois, quanto mais préximo disso, menor o risco

gerado por opinides preconceituosas e incitacdes a violéncia.

185 CAMARA, Heloisa Fernandes. Queda democratica/declinio democratico e género. In: SILVA, Christine
Oliveira Peter da; BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; FACHIN, Melina Girardi (Coord.). NOWAK, Bruna
(Org.). Constitucionalismo feminista: expressdo das politica publicas voltadas a igualdade de género. 22 ed.
Salvador: Juspodivim, 2020. p. 84.

186 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatoria especial para a Liberdade de Expressdo. Marco
juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion, 2010, p. 20-21.
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Com esse objetivo, os Estados devem promover a participacdo democratica por
medidas administrativas, legislativas ou de outra natureza, além de se absterem de ac¢des que,
direta ou indiretamente, exclua determinados grupos do exercicio da liberdade de expresséo:8’

“Se o anterior ¢ certo, entdo tem um componente da liberdade de expressdo com o
qual estamos em divida: as pessoas que integram 0s grupos sociais tradicionalmente
marginalizados, discriminados ou que se encontram indefesos sdo sistematicamente
excluidas, por diversas razfes, do debate publico. Estes grupos ndo tém canais
institucionais ou privados para exercer seriamente e de maneira vigorosa e permanente
seu direito a expressar publicamente suas ideias e opinifes, ou para se informar sobre
0s assuntos que os afetam. Este processo de exclusdo tem privado também as

sociedades de conhecer os interesses, as necessidades e propostas de quem nao tem
tido a oportunidade de acessar, em igualdade de condigdes, o debate democratico.”&

A liberdade de expressdo politica sera realizada tanto na manifestacdo quanto na
escuta, em processos deliberativos amplos, permanentes, propositivos, educativos, acirrados e
respeitosos, que busquem o acesso a informacdes qualificadas e diversas para enriquecer o
debate e aprimorar constantemente as dinamicas sociais e a¢des institucionais. Quando ela for
completamente realizada, o ato discursivo tera carater autorregulatorio pois 0s mecanismos que
subordinacdo serdo inexistentes e a cidadania seré igualmente exercida por cada individuo de
forma digna, autdbnoma e livre.

Essa concepcdo ndo € apenas abstrata. Ha ferramentas democraticas, institucionais ou
ndo, que caminham no sentido aqui exposto de liberdade de expressao politica. Para ilustrar e
explicar suas aplicaces, cita-se: i) audiéncias publicas; ii) amicus curiae; iii) debates eleitorais;
iv) debates académicos; e v) assembleias (em sentido amplo). Cada um desses instrumentos

possui procedimentos que respeitam, em diferentes medidas, 0s pressupostos fixados.

i)  Audiéncias publicas: originalmente criada com o objetivo de ouvir aqueles
interessados pelo tema ou por ele afetados, as audiéncias publicas proporcionam uma ideia de
didlogo entre as instituicbes publicas e a sociedade civil, seja por entidades privadas,
particulares ou outras modalidades. Elas fomentam a ampla discussdo e transparéncia,
colocando a prova uma proposta ou abrindo as portas das instituicdes para ouvir a comunidade

sobre questdes que demandam respostas do Poder publico.'8

187 BOTERO, Catalina. Diversidad, pluralismo y libertad de expresion. In: ORDONEZ, Maria Paz Avila;
SANTAMARIA, Ramiro Avila; GERMANO, Gustavo Gomez (ed.). Libertad de expresion: debates, alcances
y nueva agenda. Quito: Unesco, 2011, p. 182.

188 |bid, p. 186-187. (Tradugdo livre).

189 GALANTE, Elisa Helena Lesqueves. Participagdo popular no processo legislativo. Revista da Faculdade de

Direito de Campos, Ano IV, N°4 e Ano V, N°5 - 2003-2004, p. 466.
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A titulo de exemplificacdo, as audiéncias publicas do Congresso Nacional estdo
previstas no art. 58, §2°, Il da Constituicdo e podem ser solicitadas, segundo o regulamento
regimental, pelos representantes eleitos e pela sociedade civil. No Poder Judiciario elas
possuem uma certa aproximagdo com o0s amicus curiae e funcionam como mecanismos de
legitimagdo das decisGes judiciais e robustecimento de seus fundamentos.!®® Os tribunais sdo
oxigenados e conseguem acessar outras perspectivas e argumentos importantes para 0s casos.

Idealmente, elas se realizam enquanto participativas e deliberativas, ecoando as vozes
de grupos minorizados através de canais institucionais adequados e efetivos. As audiéncias
publicas fornecem um espaco em que todas e todos 0s presentes sdo chamados a se manifestar
e escutar, em condicGes e por periodos de tempo similares, sendo convocadas também aqueles
com visOes dissonantes. Essa participacao, lamentavelmente, muitas vezes é apenas formal ou
ineficaz no processo de levar as informacGes obtidas a conhecimento de grande parte dos
agentes publicos responsaveis pelas tomadas de decisdo.!!

Urge salientar que isso ndo a enfraquece enquanto instrumento democrético. Na
audiéncia publica da ADPF n° 442 sobre descriminalizacdo do aborto, realizada no Supremo
Tribunal Federal em 2018, a Ministra Carmen LUcia iniciou com as seguintes palavras:

“O que se espera numa sociedade democratica ¢ a tolerancia quanto as compreensoes
diferentes dos temas, toleréncia que faz com que nds possamos exercer as nossas
liberdades de pensamento, de expressdo para que a gente tenha uma convivéncia
pacifica, entendendo as convicgOes alheias. E, neste caso especifico do que esté posto
para a oitiva dos especialistas, 0 Supremo Tribunal se abre exatamente para que, a
partir dos entendimentos aqui expostos, nds possamos, quando a Relatora assim
entender e liberar esta Arguicdo de Descumprimento para julgamento, deliberar

exatamente considerando tudo o que aqui é exposto. Por isso, meu agradecimento
muito especial aos especialistas.””2%2

Ao fim, a Ministra ainda enfatizou: “O préximo tempo ¢ de reflexdo. E esse tempo de
reflexdo se faz necessario para 0 amadurecimento da causa e precederd, necessariamente, ao do
julgamento.”!%® Essas falas sdo inegavelmente uma brisa de esperanga para uma sociedade que
anseia ser democratica de fato, com instituicbes abertas a manter dialogos horizontais,

inclusivos, respeitosos e produtivos com seus cidadaos e entidades representativas.

190 VALLE, Vanice Regina Lirio do. Audiéncias publicas e ativismo: didlogo social no STF. Belo Horizonte:

Forum, 2012. p. 42

L SILVEIRA, Flavio Pavlov. A Audiéncia Publica como um instrumento indutor do modelo de democracia
deliberativo-procedimental de Jiirgen Habermas. Dissertacdo (Mestrado). Santo Angelo: Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI — Campus de Santo Angelo, 2010, p. 18-25.

192 BRASIL. STF. ADPF n° 442. Rel. Min. Rosa Weber. Audiéncia Publica de 03 de agosto de 2018. Presidida
pela Ministra. Carmen LuUcia. p. 5. Acesso em: 05 de margo de 2021.

193 |bid, p. 626.
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i) Amicus curiae: Esse instrumento, traduzido do latim para “amigo da corte”, é
comumente utilizado pelos tribunais, com énfase no STF, como um terceiro interessado que

fornecera informac6es e argumentos para subsidiar o julgamento de determinada causa:

“N&o se pode perder de perspectiva que a intervengdo processual do ‘amicus curiae’
tem por objetivo essencial pluralizar o debate constitucional, permitindo que o
Supremo Tribunal Federal venha a dispor de todos os elementos informativos
possiveis e necessarios a resolucdo da controvérsia, visando-se, ainda, com tal
abertura procedimental, superar a grave questdo pertinente a legitimidade
democratica das decisdes emanadas desta Corte, guando no desempenho de seu
extraordinario poder de efetuar, em abstrato, o controle concentrado de
constitucionalidade.”*%* (grifos no original)

O caréater do amicus curiae é mais formal e documental do que das audiéncias publicas,
e seus resultados tém sido constatados em diversos julgados.!®® As cortes evidenciam, dessa
forma, uma abertura ao didlogo e um reconhecimento da caréncia de legitimidade democratica
de suas decisdes, intrinseca ao aspecto ndo eletivo e a tensdo contra majoritaria do Judiciario.

Para admissdo como terceiro interessado no processo sao avaliadas a especialidade e
representatividade adequada da pessoa juridica ou natural, 6rgdo ou entidade, além da
relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou sua repercussdo social.
Uma polémica sobre o aspecto democratico do amicus curiae € a irrecorribilidade da deciséo
de ingresso, pois ha uma discricionariedade conferida a Ministra ou Ministro Relator neste
instrumento de participacdo popular. Como defende Miguel Godoy, “mais do que possibilitar
a participacdo popular, é preciso que essa participacdo seja levada a sério, que haja, realmente,
uma escuta dos intervenientes e convocados, que seus argumentos sejam levados em conta na
hora da decisd0” seja para aderir a eles ou rejeitd-10s.1%

Neste aspecto, mostram-se as cortes como abertas a um dialogo horizontal e efetivo
com os demais agentes sociais na interpretacdo do texto constitucional, para que ndo seja apenas
uma “teatralidade retorica”. OS juizes e juizas, enquanto ouvintes, apreciam os reclamos e

usufruem da posicdo privilegiada em que se encontram para incluir as vozes e interesses

194 BRASIL. STF (Plenéario). Acérddo em ADPF n° 187. Rel. Min. Celso de Mello, 15 de junho de 2011. (Ndo
criminalizacéo de manifestagfes publicas em defesa da legalizagdo das drogas).

195 Exemplos: BRASIL. STF (Plenério). Acérddo em ADI n° 5543, Rel. Min. Luiz Edson Fachin, 15 de maio de
2020. (Inconstitucionalidade de normas doque impediam homens que tiveram relacGes sexuais com outros
homens a doarem sangue); BRASIL. STF (Plenario). Acérdao em ADO n° 26. Rel. Min. Celso de Mello, 13 de
junho de 2019. (Criminalizacdo da homotransfobia); BRASIL. STF (Plenario). Decisdo em Habeas Corpus n®
86.305-RS. Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz. (Acusagdo de duplo homicidio de integrantes do Povo Indigena
Kaingang que pleitearam, dentre outros itens, o direito & tradu¢do em idioma nativo); Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Caso Povo Indigena Xucuru vs. Brasil. Sentenca de 05/02/2018. (violagdo do direito a
propriedade coletiva e a integridade pessoal)

1% GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituicdo ao Povo: critica a supremacia judicial e dialogos
institucionais. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 170.
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daqueles que sdo costumeiramente marginalizados dos locais de decisdo e do processo
democrético. Godoy ainda cita que dessa forma ¢ possivel evitar “a auséncia de pontos de vista
necessarios, a fim de que decisfes publicas ndo sejam tomadas por alguns poucos — em geral
uma elite dominante —, mas que sejam o produto de um debate entre iguais.”*%’

Insta destacar que, nos termos da pesquisa do autor, as audiéncias publicas e 0s amici
curiae tém influenciado os julgamentos do Supremo Tribunal Federal, mesmo que o fagcam em
fase pré-decisional em face da estrutura atual da corte que afasta o aspecto deliberativo e
produtivo da contraposi¢édo de argumentos, pelo engajamento colegiado, e consiste em decisfes

individuais apresentadas e somadas para obtengdo de um resultado.®

iii) Debates eleitorais: espacos caracteristicos das campanhas politicas, os debates
eleitorais sdo oportunidades valiosissimas para que o eleitorado avalie aquelas pessoas que se
apresentaram enquanto candidatas e candidatos. S&o postas a prova programas de governo,
propostas, valores, opinides e o histérico de vida, sendo realizados tanto por meios de
comunicagdo de massa quanto por organizagdes apartadas.

Esses ambientes possuem regras previamente acordadas pelos participantes, com
tempo de fala e dindmica inteiramente controlados para resguardar a equidade entre candidatas
e candidatos. A prépria dindmica de pergunta, resposta, réplica e tréplica se configura como um
movimento dialético que possibilita ao publico valorar os discursos enquanto séo contestados.

Contudo, inegavel que as estruturas sociais, politicas e partidarias sdo obstaculos
graves para a participacdo de grupos minorizados, para a forma como suas candidaturas sdo
recebidas enquanto sérias e competentes, dignas de respeito e consideracdo. Cumulativamente,
ha um hiato entre os resultados eleitorais e a composi¢do da comunidade politica, momento em
que representatividade e igualdade de oportunidades s&o questionadas.**°

Tais problematicas tém sido enfrentadas em decorréncia de constantes cobrancas e

mobilizacGes sociais: a Lei n°® 9.504/97, com redac¢do alterada em 2015, prevé no art. 10, 83°, a

197 |bid, p. 170-174.

198 |bid, p. 200-206.

199 “De um lado, quanto mais um dado grupo ¢é discriminado e diferenciado socialmente, mais facil se torna inclui-
lo politicamente a partir de mecanismos institucionais especificos. Do outro lado, quanto mais forem
relativizadas as fronteiras identitarias de um grupo e sua estabilidade sociolégica, torna-se mais dificil inclui-lo
na representacdo. No entanto, quanto mais fluido e inarticulado for uma identidade marginalizada, mais provavel
& que suas perspectivas sociais sejam silenciadas e seus interesses grupais obliterados no debate publico. De um
dado ponto de vista, sdo essas categorias que mais necessitam de politicas de presenca.” Os autores
complementam afirmando que o acesso a partidos politicos fortes e ao financiamento de campanha sdo “os dois
principais gargalos” para ascensdo politica de grupos minorizados. CAMPOS, Luiz Augusto; MACHADO,
Carlos. Raca e elei¢des no Brasil. Porto Alegre: Zouk, 2020, p. 43-47.
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reserva de um minimo de 30% e maximo de 70% para cada género no registro de candidaturas;
o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e o0 STF entenderam em 2018 pela distribuigéo proporcional
por género dos recursos publicos (financeiros e de tempo de televisdo e radio);>® em 2020 o
TSE aplicou parte desse entendimento para candidaturas negras, tambem ratificado pelo STF,
passando a se exigir uma distribuicdo proporcional dos recursos publicos as candidatas e
candidatos negros apds a reparticdo por género.

Essas sdo algumas das acdes adotadas em consonancia com uma leitura constitucional
do direito eleitoral e da estrutura politica. Existe, segundo Eneida Desiree Salgado, um dever
baseado no “principio constitucional da necessaria participacdo das minorias no debate publico
e nas instituicbes politicas”, que consiste no “desenvolvimento do pluralismo politico,
estabelecido como fundamento da Republica e que configura a democracia brasileira, e do
principio da igualdade eleitoral.”?%? Esse principio deve nortear tanto as condutas do judiciario

quanto a dos legislativos, partidos politicos, sociedade civil organizada e cidadaos.

iv) Debates académicos: ndo se trata de uma categoria fixa, mas entende-se neste
trabalho que os debates académicos sdo um género de eventos académicos gque possuem o
objetivo de contrapor argumentos e perspectivas sobre dado tema, a fim de obter uma melhor
compreensdo do assunto e testar os argumentos por critérios adequados aquela area do
conhecimento. Dessa maneira, colocam em um mesmo patamar diversas ideias.?%®

A academia é um espaco crucial para o desenvolvimento da sociedade, que deve
receber ampla liberdade para pesquisa e producdo cientifica, além de autonomia para seu
funcionamento. Por serem espacos intensamente plurais e de constantes discussdes politicas,
sdo vistas como possiveis ameacas a governos e facilmente atacadas em momentos queda dos
indices democraticos.?’* Portanto, € um ambiente coroado com as liberdades de catedra e
académica, que quando ameacgadas retratam graves feridas democréticas, pois “sem a liberdade

de perguntar, investigar e ensaiar respostas, resta-nos o senso comum e a opinido do mais

200 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. CTA n° 0600252-18. Rel. Min. Rosa Weber, 22 de maio de 2018;
BRASIL. STF. ADI n°5617. Rel. Min. Luiz Edson Fachin, 15 de margo 2018.

201 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. CTA n° 0600306-47. Rel. Min. Luis Roberto Barroso, 25 de agosto 2020;
BRASIL. STF. ADPF n° 738. Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 05 de outubro de 2020.

202 SALGADO, Eneida Desiree. Principios constitucionais eleitorais. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 145.

208 “No Brasil, quase tudo estd por se fazer. Nosso futuro depende do espirito de criacio dos homens de
pensamento, principalmente dos jovens, e ndo héa cria¢do, no mundo de espirito, sem liberdade de pensar, de
pesquisar, de ensinar. Se hd um lugar em que o pensamento deve ser 0 mais livre, este lugar € a universidade,
que ¢é o laboratério do conhecimento” Ministro Victor Nunes Leal no julgamento do Habeas Corpus 40.910-PE.

204 Para uma analise aprofundada da questdo: ASSIS, Christiane Costa. Liberdade de expressdo politica das e nas
institui¢des de ensino superior. In: PEREIRA, Rodolfo Viana. Direitos politicos, liberdade de expressdo e
discurso de ddio. v. Il. Belo Horizonte: IDDE, 2018. p. 7-24.
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forte.”?%® Os temas discutidos sdo de interesse publico, o que desvela o perigo de tentativas de
despolitizar a producdo de conhecimento, em prol de uma falsa neutralidade, que tem ocorrido

por parte de grupos especificos.?%

v)  Assembleias: essa modalidade adquire diferentes formatos e € utilizada nos mais
distintos espagos, como associacdes, empresas e até mesmo condominios.?%” Porém, em seu
cerne reside os pressupostos democréaticos do exercicio da liberdade de expresséo politica. Uma
pauta € estabelecida para apreciacdo dos participantes da assembleia, com tempo de fala que
pode ser determinado. A discussdo é mediada por uma pessoa ou mesa diretora responsavel ou
indicada por aquela coletividade e ela pode ou ndo ter carater deliberativo. Neste ambiente,
todos os integrantes devem ser igualmente respeitados e suas manifestacdes sdo identicamente
importantes, com incentivo a participacao de todas e todos.

A ideia central da assembleia como espaco democratico esta expressa na nogao de
“Assembleia Constituinte” como momento historico de transigdo, “em que o povo reivindica e
retoma o seu direito fundamental primeiro, qual seja, o de manifestar-se sobre a existéncia
politica da Nac&o e sobre 0 modo dessa existéncia”.?’® Neste ambiente de ampla competéncia
0 povo é protagonista, em uma articulacio voraz entre os mais diversos agentes sociais?® e que
possui legitimidade fincada na “representacdo da luta politica, com a compatibilizagdo politica
de interesses, e na superacéo da apatia e da indiferenga.”?%

205 MENDES, Conrado Hiibner. O que temem os que temem a liberdade académica? Folha de S&o Paulo, Sdo
Paulo, 05 de fevereiro de 2020. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/conrado-hubner-
mendes/2020/02/0-que-temem-os-que-temem-a-liberdade-academica.shtml?origin=folha. Acesso em: 02 de
margo de 2021.

206 Cumpre citar o uso de portarias, oficios e decretos que restringem a liberdade de expressdo e académica, a
exemplo do Oficio-Circular n® 4/2021/DIFES/SESU/SESU-MEC que foi encaminhado em 7 de fevereiro de
2021 aos Dirigentes Federais das Instituicdes de Ensino Superior que recomendava a tomada de providéncias
para “prevenis e punir atos politico-partidarios nas instituigdes federais de ensino.” Disponivel em:
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=2483908&
codigo_crc=4F00C798&hash_download=23b67904b22412be46676cdc3702ed5f3fafc51e0ce352507c1debe68
566570d2782ddb77939184a5604e559a01c0fc80bd9570f8dfc92b4b745130031071ae5&visualizacao=1&id_or
gao_acesso_externo=0. Acesso em: 20 de marco de 2021.

207 Constata-se a previsdo dessa ferramenta desde o Cédigo Civil, art. 1.350, ao tratar da Assembleia de
condominio, até como “Assembleia Geral de Credores”, nos termos da Lei n® 11.105.

208 Texto produzido em 1984, antes da Assembleia Nacional Constituinte brasileira. SILVA, José Afonso da.
Poder Constituinte e Poder Popular. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 19.

209 BICUDO, Hélio. O verdadeiro caminho da democracia. In: SADER, Emir (org.). Constituinte e Democracia
no Brasil Hoje. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1985, p. 189-190.

210 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Constituinte: Assembléia, Processo, Poder. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1985, p. 31.
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A esséncia desse espaco como garantidor da igualdade de status e da dignidade
humana, assim como a possibilidade de estruturé-lo em diferentes dimensdes sociais, torna-o

um instrumento eficiente e maleavel as necessidades da entidade que fizer uso da assembleia.

4.2 Critério de analise juridica

Cumpre reiterar que a liberdade de expressdo politica possui for¢ca normativa, é um
direito previsto no texto constitucional e nos tratados internacionais ao qual se confere protegéo
especial. Por essa razdo, impreterivel que seja regulada por leis redigidas de maneira clara e
precisa, que sejam necessarias em uma sociedade democratica, estritamente proporcionais e
idoneas para buscar os “objetivos imperiosos” dos direitos humanos. S&o eles a protecdo dos
direitos dos demais, a protecdo da seguranca nacional, da ordem puablica ou da satde e moral
publicas. Toda legislagdo e decisdo judicial deve resguardar essas finalidades.?**

Evidentemente, a legislacdo que restringe a liberdade de expressdo ha de passar por
um estrito controle de constitucionalidade, em especial em paises que carregam em seu passado
recente um historico de governos autoritarios e ditatoriais. E o caso da Lei n° 5.250/1967,
conhecida como Lei de Imprensa, redigida na ditadura militar brasileira e declarada
inconstitucional pelo STF na ADPF n® 130 por dar espaco a censura e penalizacdes
desarrazoadas,?!? decisdo recebida com contento pela Comisséo Interamericana.?t®

Outro cuidado é delimitar expressamente os alcances do conceito de “seguranga
nacional” para impedir que seja utilizada para justificar medidas autoritarias, de censura e
ataque as distintas modalidades de liberdade de expressdo.?** No Brasil, a Lei n° 7.170/1983,
Lei de Seguranca Nacional, também publicada durante o regime militar, sustenta as herancas
ditatoriais e ainda assim tem sido utilizada pelas instituicbes como resposta a diversas

211 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatoria especial para a Liberdade de Expressdo. Marco
juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion, 2010

212 BRASIL. STF (Plenario). Acorddo em ADPF n° 130. Rel. Min. Carlos Ayres Britto, 04 de abril de 2008.

213 |dem. Relatoria especial para a Liberdade de Expressdo. Informe Anual de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos 2019. v. 11, 2020, p. 79-90.

214 MENDES, Ricardo Antonio Souza. Ditaduras civil-militares no Cone Sul e a Doutrina de Seguranca Nacional:
algumas consideracdes sobre a Historiografia. Revista Tempo e Argumento. vol. 5, nim.10, 2013, pp.6-38.
Disponivel em: <https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=3381/338130381002>. Acesso em: 10 de marco de
2021.
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manifestacBes publicas, mas sem explicacdes satisfatoriamente fundamentadas da aplicacéo
dessa norma, de carater excepcional, no caso concreto.?t®

A “justica de transi¢do” como postura que enfrenta as memdrias autoritarias de
ditaduras militares é, aqui, componente primordial de consolidacdo de “estruturas politico-
juridicas mais democraticas” e respeitadoras de direitos humanos. Essa nog¢do procura superar
as cicatrizes do passado pela triade do accountability, do servico a justica e da promogéo da
reconciliacdo. Entre essas etapas se encontram agdes primordiais como a responsabilizacdo dos
crimes contra a humanidade, a busca pela verdade, o resgate da memdria e identidade nacionais,
a educacdo e a conscientizacdo social para que os deménios autocraticos que um dia estiveram
no poder ndo encontrem espago para ressurgir.?®

A propria “Doutrina de Seguranca Nacional” embasava sucessivas leis, decretos e
atuacbes do governo que suspendiam garantias constitucionais, limitavam as liberdades
individuais, instauraram censura nos meios de comunicagdo, reprimiram as organizacGes da
sociedade civil e os oponentes politicos. Ao introduzir a narrativa de que o inimigo da nacéao
estava entre os cidaddos, ndo mais um ente externo, esse pensamento minava a sociedade para
gue ndo organizasse uma oposicdo enquanto o Estado era aparelhado a interesses
particulares.?!’

O Brasil € tido como um pais em que a justica transicional € considerada como “tardia”
ou “ndo consolidada”, justamente por apresentar posturas em prol do “perdao e esquecimento”.
A justica retributiva apregoada “materializou o reconhecimento”, atribuindo as indenizacdes a
funcdo de reparar todos os danos, o que elas ndo conseguem cumprir.?*® Inevitavelmente, a

reconstrugdo em um paradigma constitucional de garantias, protecdo de grupos vulneraveis,

215 AMPARO, Thiago de Souza. Os outros Daniéis Silveiras que ignoramos: Congresso e STF oscilam entre
lentiddo e condescendéncia diante de atos antidemocraticos. Folha de Sao Paulo, Séo Paulo, 21 de fevereiro de
2021. Disponivel em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/colunas/thiago-amparo/2021/02/os-outros-danieis-
silveiras-que-ignoramos.shtml>. Acesso em: 22 de fevereiro de 2021. Café da Manha: O caso Felipe Neto: uma
lei da ditadura na democracia. Entrevistado: Thiago de Souza Amparo. Entrevistadores: Mauricio Meireles e
Bruno Boghossian. [S.I.]: Folha de S&o Paulo, 17 de mar¢o de 2021. Podcast. Disponivel em:<
https://open.spotify.com/episode/5y034STOL5mpYrRmQ5ndjw?si=R1LZBXAiSpmV{T2J5tWV6g&context=
spotify%3Ashow%3A6WRTzGhq3uFxMrxHrHh1lo>. Acesso em: 17 de marco de 2021.

216 MCARTHUR, Fabiano Godinho. Justica de Transicédo: o caso brasileiro. In: Revista anistia politica e justica
de transicdo. n. 7, jan./jun. 2012, Brasilia: Ministério da Justica, Comissdo de Anistia, 2015, p. 79-100.

217 Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP). Direito a verdade e a memoria.
Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007, p. 19-23.

218 |dem, p. 85-86.
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concepcado substancial de igualdade e primazia da dignidade humana demandou (e demanda)
grande cuidado ao firmar um tijolo sobre o outro.?*®

Ou seja, carecem as normas e restricdes aos direitos humanos de um Onus
argumentativo majorado que as confira legitimidade e, no caso da liberdade de expressédo
politica, sua exigéncia adquire maior peso pela relacdo indissollvel com a democracia. A
contextualizagdo do caso e da decisédo se apresentam, do mesmo modo, como requisitos de suma
importancia. Como a doutrina estadunidense sobre a liberdade de expressdo ¢ ampla e bem
difundida, pode-se cometer o erro de adotar seus conceitos sem uma analise mais aprofundada.
Contudo, fato é que o ordenamento juridico brasileiro, e de muitos paises da América Latina,
ndo possui normas semelhantes a Primeira Emenda da Constitui¢do dos Estados Unidos da
Ameérica ou um historico juridico, cultural e sociopolitico que explique tal aplicacdo. Por isso,
demanda-se uma metodologia juridica prépria.

Passado o estudo do controle de constitucionalidade e legalidade de normas vinculadas
a liberdade de expressdo politica, este trabalho preconiza a analise de quatro elementos para
amoldar a producédo de normas ou a elaboracédo de decisGes judiciais aos ditames desse direito:
guem € o sujeito que se manifesta; onde o discurso foi proferido; o que foi dito e no que consiste
seu conteido; quais as consequéncias provenientes dessa manifestacao.

Ao debrucar-se sobre quem é a pessoa que se manifesta, é indispensavel entender se o
seu status é de cidadd comum ou de pessoa publica, com énfase em agentes politicos. A
influéncia dessa fala e o papel social que essas pessoas exercem devem ser diretamente
proporcionais a responsabilidade que sobre elas recai. O “status” social obtém elevado valor
neste exame.??® Afinal, indefensivel a “pele mais fina” de politicos e agentes publicos
brasileiros que emana das condenacfes judiciais de jornalistas e cidaddos que a eles tecem
criticas.??! Essas figuras se colocaram no espaco publico e ocupam lugares privilegiados de

poder, o que gera um dever de transparéncia e maior accountability.???

219 Sobre o tema, ver: SALGADO, Eneida Desiree. Tijolo por tijolo em um desenho (quase) légico: vinte anos
de construgdo do projeto democratico brasileiro. Orientador: Romeu Felipe Bacellar Filho. 2005. 237p.
Dissertacdo (Mestrado) — Curso de Direito, Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parand. 2005.

220 «Q principal argumento que aqui se apresenta é o da exclusdo social e econémica, derivada dos niveis extremos
e persistentes de desigualdade, que aniquila a imparcialidade legal e provoca a invisibilidade dos sumamente
pobres, a demonizacdo de quem questiona o sistema e a imunidade dos privilegiados.” VIEIRA, Oscar Vilhena.
Desigualdad estructural y Estado de derecho. In: GARAVITO, César Rodriguez (Coord.). El derecho en
América Latina. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011. p. 25.

221 OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e Liberdade de Expressio. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 112.

222 BERNARDES, Flavio Couto; NETO, Almir Megali; MARQUES, Frederico Machado. Discurso de ddio e
liberdade de expressdo para o exercicio do mandato: por uma leitura constitucionalmente adequada da imunidade
material dos parlamentares. In: MEZACASA, Douglas Santos. Cidadania, poder e desenvolvimento no
Estado democratico de direito. Ponta Grossa: Atena, 2020. p. 109-119.
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Onde ele ocorre também é de extrema relevancia. O espaco publico ideal permite que
0 argumento seja posto & prova por seus pares, aberto a discussdes e ao teste da verdade. Ha
uma protecdo especial justamente porque a autorregulacdo e o autocontrole discursivo estdo em
condicdes de conter eventuais excessos. Se nao ha o autocontrole, o espaco publico se encontra
fragmentado e incapaz de administrar os abusos praticados por manifestantes. Ambientes com
um Unico individuo a falar, sem qualquer brecha para o debate, sdo um exemplo. De forma
analoga também a redes sociais e espagos Vvirtuais podem ser citada, por seremos algoritmos o
que determina quem recebera as informacdes, como serdo difundidas e quais as prioridades, nas
suas férmulas ndo obedecem a diretrizes democraticas de comunicacgdo. A internet se torna um
espaco de apenas aparente garantia da liberdade de expresséo, em face de técnicas que obstam
o debate e estabelecem posicdes desiguais de fala e de escuta aos que nela adentram.??

Se o procedimento de garantia a igualdade de status e a dignidade humana ndo for
respeitado pelo agente social que se manifestou, seja pela escolha de um espaco desigual, por
desconsiderar a dignidade de seus pares ou por ndo oportunizar que a fala seja rebatida de forma
justa, em toda a pluralidade e diversidade que a democracia exige, entdo esse discurso nao
merece a tutela juridica especial atribuida a liberdade de expressdo politica. Seus interesses se
evidenciam como particulares, sem qualquer disposi¢cdo de integrar o debate publico e
submeter-se as suas regras, consequentemente usando esse direito de escudo contra a devida
responsabilizagéo.

O que é dito, o contetido da manifestacdo, € um passo crucial. A liberdade de expressédo
politica envolve temas de interesse publico, sobre funcionarios publicos no exercicio de suas
funcdes ou candidatos a exercer cargos publicos, bem como discursos que expressem elementos
essenciais da identidade ou da dignidade pessoais. Dentro desses parametros, a expressao
recebe tutela juridica especial. Porém, como é dito também importa para o contetdo, tendo em
vista que o tom da fala tem implicacGes subjetivas relevantes. Deve-se compreender a diferenca
entre discursos sérios, jocosos, humoristicos e irdnicos, tendo cada um a devida proporgdo em

relacdo aos outros critérios de analise.?** Existe, como citado por Aline Osorio, linhas

223 para uma andlise aprofundada das particularidades da internet e redes sociais na amplificacdo de discursos e no
espaco democratico, ver: RAMOS, Daniela Osvald. A fragmentagdo da esfera publica e sua mediagdo pelo
algoritmo: discurso de 6dio, violéncia da positividade e novas literacias. In: SAAD, Beth (Org.). Caminhos da
comunicacao: tendéncias e reflexfes sobre o digital. Curitiba: Appris, 2020, p. 63-80; SILVEIRA, Sergio
Amadeu da. Democracia e os c6digos invisiveis: como os algoritmos estdo modulando comportamentos e
escolhas politicas. Sdo Paulo: Edicdes Sesc, 2019.

224 O tom do discurso também ¢é interpretado a partir das finalidades democraticas, evitando que manifestagGes
usem o humor ou a ironia de escusa para responsabilizacdes ulteriores. Sobre o tema: MOREIRA, Adilson José.
Racismo Recreativo. Sao Paulo: Pélen, 2019.
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interpretativas que se baseiam na doutrina da “real malicia”, em que a investigacao de explicita
negligéncia e culpa grave sdo feitas para que o debate publico ndo seja inibido.??

Por ultimo, quais as consequéncias geradas por determinado discurso ou manifestagdo
e gue risco representa para 0s “objetivos imperiosos” dos direitos humanos. As restricdes da
liberdade de expressdo sdo realizadas para a tutela dos direitos dos demais, da seguranca
nacional, da ordem publica ou da satide e moral publicas, consideradas pelos seus efeitos lesivos
potenciais e diretos. Caso uma forma de expressdao afronte um ou mais desses preceitos mas
ndo simbolize risco real, seja pelos aspectos subjetivos anteriormente citados ou por
irrelevancia de influéncia, prevalece a liberdade de expressao e a tolerancia. Contudo, se um
agente politico profere discurso que atenta contra a satde publica, as instituicdes que garantem
a ordem ou que afronta os direitos humanos, a responsabilizacao pelo ato tem de ser coerente
com o impacto social provocado.

A vedacdo da censura prévia no paradigma constitucional brasileiro demanda do
ordenamento juridico uma construgdo metodoldgica de analise dos casos concretos que esteja
comprometida com o respeito aos direitos humanos. Aceitar ser refém de discursos danosos em
prol da liberdade de expressao nédo € leva-laa sério. O que se pretende demonstrar neste trabalho
é a possibilidade de uma resposta adequada, que tem na primazia da liberdade da expressdo o
seu cerne, mas na igualdade de status e na dignidade humana suas bases.

O discurso é a principal ferramenta da politica. E a partir dele que se constroem
narrativas sociais, que se dissipam ideologias, que se criticam governos. Ndo o considerar
enquanto ato concreto € ingenuidade. Ha, contudo, uma relutancia e temor do sistema
interamericano de direitos humanos em restringi-lo pela esfera penal uma vez que pode dar
brechas a arbitrariedades das institui¢bes publicas.

Isso significa que a resposta para certos abusos reside na liberdade de expressdo, como
no instrumento do direito de resposta, e deve ser pensada na proporcionalidade de alcance e
impacto do ilicito que a gerou. As indenizagdes sdo identicamente vitais. Elas podem ressarcir
danos morais em casos de afronta a direito individual e, sobretudo, financiar campanhas de
conscientizacao e politicas publicas em casos de danos a identidades coletivas que se encontram
em posicao de subordinagéo social. Tal possibilidade evita que lesGes e ameacas a direitos de

uma coletividade passem impunes, além de manter o aspecto educativo e de reparagéo social.

225 OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e Liberdade de Expressdo. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 111-112.
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A hermenéutica aplicada na producéo legislativa, na elaboracao de politicas publicas
e nos julgamentos deve ser pluriversal e interseccional, tomando em conta todas as esferas de
vivéncias, as hierarquias sociais, as multiplas formas de discriminacdo diretas e indiretas e o
viés emancipador incumbido as agbes do Estado.??® Regem-se, portanto, por uma compreensao

da liberdade de expresséo politica em sua integralidade, atrelada aos demais direitos humanos.

4.3 Estudo de caso

Por fim, apds vencer os parametros hermenéuticos, conceituais e propositivos da
pesquisa, este ponto sera destinado ao exame do contetido do “Caso Daniel Silveira” (Inquérito
n° 4.781/DF).??" Trata-se de deputado federal que divulgou em canal do Youtube um video de
19 minutos e 9 segundos em que afronta o Poder Judiciario e o Ministério Publico, propaga a
adocdo de medidas antidemocraticas especificas da ditadura militar contra o Supremo Tribunal
Federal, instiga violéncia contra os Ministros e Ministras e profere ameacas e ofensas a honra.

O relator, Ministro Alexandre de Moraes, considerou “gravissimas” as falas do
deputado, revestidas do claro interesse de criar obstaculos ao exercicio da judicatura, ameacar
a independéncia dos Poderes e 0 Estado Democréatico de Direito. Ponderou também o dever
especial de autoridades publicas prezarem pelos preceitos constitucionais para rechacar
tendéncias autoritarias e concentracdo de poder. Ainda, o relator enfatizou que o deputado é
reiterante em préaticas criminosas desse feitio, uma vez que esta sendo investigado em outro
inquérito por associagdo “com intuito de modificar o regime vigente e o Estado de Direito”,
fomento de animosidades entre as instituicbes e as Forcas Armadas e financiamento de
estruturas que visam a mobilizar e incitar a populagdo “a subversao da ordem politica e social.”

De inicio, frisa-se que esta analise ndo levara em conta as ameagas a seguranca fisica
e ofensas a honra pois tem como escopo o local que esse discurso ocupa no espaco publico e
em uma comunidade politica democratica. Assim, as razGes expostas sao construidas a partir
de uma metodologia e argumentos que podem ser replicados, uma técnica que considera de

forma isolada, sistematica e sistémica cada elemento presente.

226 Inimeros trabalhos preconizam a interpretacéo juridica nestes termos, a ver: MOREIRA, Adilson José. Tratado
de direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020; Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Protocolo para juzgar con perspectiva de género: haciendo realidade el derecho a la igualdad. México:
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2013; SEVERI, Fabiana Cristina. Justica em uma perspectiva de género:
elementos tedricos, normativos e metodoldgicos. In: Revista Digital de Direito Administrativo, vol. 3, n. 3, p.
574-601, 2016.

227 BRASIL. STF. Decisdo em Inquérito n® 4.781/DF. Rel. Min. Alexandre de Moraes, 16 de fevereiro de 2021.
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Pois bem, a primeira pergunta consiste em quem é o sujeito que se manifestou e é
responsavel pela conduta. Daniel Silveira € deputado federal em exercicio de seu primeiro
mandato, ex-policial militar que se apresenta a sociedade como um homem, branco, de classe
média alta, heterossexual e sudestino. Ou seja, além de ser um cidaddo em posicéo de privilégio
social, recaem sobre ele responsabilidades provenientes de sua funcéo parlamentar, um dever
maior de respeito e salvaguarda das normas constitucionais enquanto representante do povo.

Além disso, a posicdo que ocupa da a ele destaque frente a populacdo, suas falas
repercutem pelos veiculos de comunicacdo e redes sociais mais do que a de um cidadao comum
e seus pronunciamentos alcancam um numero maior de pessoas. Percebe-se aqui a superior
influéncia de certos integrantes da comunidade politica em relacdo aos demais, influéncia essa
que é legitima e ndo viola, por si, a igualdade politica. Contudo, ela atrai uma responsabilidade,
o dever de transparéncia e accountability. Logo, a posicdo social que o sujeito deste caso
concreto ocupa, como representante eleito e integrante de grupo privilegiado, possui um peso
negativo a ser considerado.

Isso ndo significa que se outra pessoa tivesse realizado a conduta ela ndo seria
culpabilizada. Reitera-se que este é 0 primeiro passo da analise e a decisdo s é feita apds um
exame acurado e conjunto de todos os elementos. O que se depreende € que se 0 ato tivesse
sido praticado por um cidaddo comum ndo haveria a mesma repercusséo, se fosse uma figura
publica que ndo é funcionéria do Estado a repercussao poderia ser maior ou menor, mas ela ndo
possuiria 0s deveres especiais atribuidos a autoridades publicas. Inobstante, se a pessoa fosse
integrante de um grupo vulneravel esse fator teria de ser ponderado junto ao conteido do
discurso, justamente por sua importancia em relacdo a expressdes de elementos essenciais a
identidade e dignidade de individuos e coletividades.

Em seguida, aprecia-se onde a manifestacdo foi proferida e difundida: uma plataforma
virtual de compartilhamento de videos que néo estabelece uma comunicacéo efetiva e em pé de
igualdade, pois no referido video o parlamentar fala sozinho e as respostas diretas seriam por
comentarios e reagBes positivas ou negativas que o avaliam. O objetivo da publicacdo nesta
plataforma € explicitamente unilateral, o autor ndo se disp6s a um debate ou deu abertura para
que outros individuos participassem da discussdo, contra-argumentassem ou expusessem

vivéncias pluriversais. O discurso ndo foi posto a prova por seus pares e ele ecoou reproduzindo
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este Gnico ponto de vista. Adicionalmente, por se tratar de ambiente online, os algoritmos fazem
com que os proximos videos recomendados sejam de perspectivas similares a anterior.?2

O espaco desigual escolhido ndo fomenta a pluralidade e a diversidade, o que seria
possivel, por exemplo, com a transmissdo pela mesma plataforma de um debate virtual. Ao
parlamentar estava disponivel até mesmo a tribuna do Congresso, de que poderia fazer uso em
pronunciamento oficial. Ao optar pela manifestagéo unilateral essa restricdo se mostra como
exclusivamente vinculada a interesses particulares, um desejo de falar e ndo de dialogar.
Portanto, ha neste elemento um baixo grau de compromisso democratico no local escolhido
para se expressar, que precisa ser pontuado no julgamento.

O préximo aspecto demanda uma extraordinaria atencdo por abarcar questbes
sensiveis ao Brasil enquanto comunidade politica e sociedade democratica. O que é dito acaba
por ser, na maioria dos casos, o cerne do conflito. O deputado federal afrontou a independéncia
do Poder Judiciério, a ordem constitucional e o Estado Democratico de Direito, garantidos pela
Constituicdo Federal nos artigos 1°, caput; 4° IV, V e VI; 5° XLIV; e 34, lll e IV.
Cumulativamente, defendeu a adocao de medidas antidemocraticas e autoritarias que sdo tipicas
de ditaduras militares, como a substituicdo forcada de ministros da Suprema Corte, e fez alusdo
ao Ato Institucional n° 5 (Al-5), decretado em 1968, que dava autoridade ao Presidente da
Republica para fechar o Congresso Nacional e Assembleias Legislativas, intervir em Estados e
Municipios sob pretexto de “seguranca nacional”, efetivar medidas de censura e de carater

autoritario contra a populac&o e oponentes politicos:2?°

“Ai, quando um general das Forcas Armadas, do Exército para ser preciso, faz um
tuite, faz alguma coisa, e vocé fica nervosinho, é porque ele tem as razdes dele. L4 em
64, na verdade em 35, quando eles perceberam a manobra comunista, de vagabundos
de sua estirpe, 64 foi dado entdo um contragolpe militar, é que teve 1a os 17 atos
institucionais, o Al-5 que é o mais duro de todos como vocés insistem em dizer, aquele
que cassou 3 ministros da Suprema Corte, vocé lembra? Cassou senadores, deputados
federais, estaduais, foi uma depuragdo, um recadinho muito claro, se fizerem a gente
volta, mas o povo, naquela época ignorante, acreditando na rede globo diz ‘queremos
democracia’, ‘presidencialismo’, ‘Estados Unidos”, e os ditadores que vocés chamam
entregaram o poder ao povo.”?%

228 A curadoria algoritmica na web, em especial do Youtube, pode ser aprofundada pelo estudo: LOIOLA, Daniel
Felipe Emergente. Recomendado para vocé: o impacto do algoritmo do Youtube na formacdo de bolhas.
Orientadora: Joana Ziller de Araujo Josephson. 2018. 129p. Dissertacdo (Mestrado) — Curso de Comunicacao
Sacial, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015.

229 Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP). Direito a verdade e a memoria.
Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007, p. 89-148.

230 Transcrigéo da fala do deputado federal Daniel Silveira na decisdo do relator, Min. Alexandre de Moraes, em
26 de maio de 2020 no Inquérito n° 4.781. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/naticiaNoticiaStf/anexo/mandado27maio.pdf. Acesso em: 20 de marco de
2021.



https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/mandado27maio.pdf

59

O discurso é inconstitucional e dotado de um tom agressivo, que instiga outras pessoas
avioléncia e ao desrespeito as instituicdes. Dessa forma, pelo seu contetdo e pela maneira com
que foi proferido, padece de severa responsabilizagdo em todas as esferas.?*! Ele n&o recebe a
protecao especial dada a liberdade de expressao politica, inclusive podendo ser enquadrado, a
depender de uma analise juridica mais aprofundada em pontos que ultrapassam as pretensoes
desta pesquisa, entre os tipos de manifestacdo que ndo séo tutelados pelo direito humano a
liberdade de expressdo por configurar apologia ao 6dio que constitui incitacdo a violéncia, nos
termos da Comisséo Interamericana.?®?

Resta 0 exame do quarto elemento. “Quais as consequéncias dessa manifestacdo?” é
uma pergunta que se refere tanto aos diretamente atingidos quanto a toda sociedade. Discursos
sdo atos que possuem efeitos diretamente e potencialmente lesivos, tendo em vista que
constroem e reproduzem narrativas que podem defender ou ameacar direitos e garantias do
sistema constitucional em vigor. Ao mesmo tempo em que uma fala é capaz de ndo repercutir
a ponto de incorrer em consequéncias graves, ela arrisca incitar e aumentar tendéncias e
movimentos presentes na comunidade politica.

A redemocratizacdo brasileira é recente e, como anteriormente explicado, carece de
uma efetiva justica de transicdo que respeite a memoria e a verdade, que busque reconciliar a
sociedade e as instituicGes fazendo com que as cicatrizes da historia brasileira sirvam de
aprendizado. Esse contexto €, infelizmente, ainda mais delicado. O instituto de pesquisa “V-
DEM?”, da Universidade de Gotemburgo, realiza estudos para conceituar e medir a democracia
com indices que consideram fatores selecionados. Os relatérios de 2020 e 2021 identificaram
no Brasil um cenario preocupante.

Segundo o relatério de 2020, o mundo se encontra em um periodo de declinio de
democracias liberais, com a América Latina retornando a um nivel que tinha sido reportado
pela ultima vez em 1992. No Brasil, foi identificado uma polarizacdo toxica, ascensdo de
violéncia politica e de protestos em prol de movimentos e posturas autocraticas, estando entre

0s 5 paises com maiores indices de autocratizagdo nos ultimos 10 anos.?*® O instituto apontou

231 Segundo a Agéncia Camara de Noticias, a Camara de Deputados entendeu pela manutencdo da prisdo do
deputado, com 364 votos a favor, 130 contra e 3 abstencdes. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/729294-camara-decide-manter-prisao-do-deputado-daniel-silveira. Acesso
em: 19 de marc¢o de 2021.

232 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatoria especial para a Liberdade de Expressdo. Marco
juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion, 2010, p. 20-21.

233 \V-DEM (Varieties of Democracy Institute). Autocratization surges — resistance grows: Democracy report
2020. Gothenburg: University of Gothenburg, 2020, p. 6-9. Disponivel em: https://www.v-
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que 0s primeiros passos desse movimento autocratico envolvem eliminar a liberdade midiatica
e restringir a sociedade civil, e os dados brasileiros mostram que desde 2016 ha uma queda
dréstica dos indices de expresso cultural, liberdade académica e de eleicdes livres e justas.?*

Por sua vez, o relatorio de 2021 demonstra que o Brasil foi de 5° para 4° lugar na lista
de paises em declinio democrético e ascensdo autocratica, numa onda que afeta 25 nagdes que
contém 1/3 da populagdo mundial.?* O V-DEM enuncia que normalmente a midia, a liberdade
académica e a sociedade civil séo reprimidas, ocasionalmente acompanhadas do engajamento
governamental em polarizacdo, aumento do desrespeito por manifestacbes de oponentes
politicos e campanhas oficiais de desinformac&o por redes sociais. Os himeros do pais mostram
que a censura governamental e hostilidade pela midia apartidaria continua a crescer, em especial
depois da diplomacéo do presidente Jair Bolsonaro, considerado pelo instituto como populista
de direita, em janeiro de 2019.2%

Depreende-se dessa conjuntura que o discurso do parlamentar representa um risco real
a tutela dos direitos dos demais, a seguranca nacional, a ordem publica, a saide e moral
publicas, objetivos imperiosos dos direitos humanos. Em razéo do exposto, € delito condenavel
e que exige das instituicdes uma resposta proporcional que responsabilize o autor e enfrente as
consequéncias sociais da manifestacdo, com politicas de conscientizacdo e medidas publicas

que almejem o equilibrio social.

CONSIDERACOES FINAIS

A liberdade de expressdo politica € uma proposta metodoldgica que perpassa a
interpretacdo, 0 embasamento tedrico-normativo e as técnicas de aplicacdo na realidade, seja
no espaco publico da comunidade politica ou na elaboracéo de propostas legislativas e decisdes
judiciais. Ela busca concretizar sociedades tolerantes que utilizam canais oficiais para deliberar
e constantemente aperfeicoar o entendimento sobre questdes de interesse publico. Afinal, como

demonstrado, a democracia € um tortuoso e continuo processo de garantia de direitos.

dem.net/media/filer_public/de/39/de39af54-0bc5-4421-89ae-fh20dcc53dba/democracy _report.pdf. Acesso em
20 de marco de 2020.

234 |bid, p. 16-17.

2% V-DEM (Varieties of Democracy Institute). Autocratization turns viral: Democracy report 2021.
Gothenburg:  University of Gothenburg, 2021, p. 7-9. Disponivel em: https://www.v-
dem.net/media/filer_public/c9/3f/c93f8e74-a3fd-4bac-adfd-ee2cfbc0a375/dr_2021.pdf. Acesso em 20 de margo
de 2020.

23 |bid, p. 22-23.
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Os conflitos derivados do exercicio desse direito, nas mais distintas formas de
manifestagdo, sdo inevitaveis. S&o embates com a honra, imagem, privacidade, mas também
com a ordem e moral publicas, seguranca nacional e valores republicanos. Evita-los néo € tarefa
dos intérpretes do direito pois essas tensdes sdo produtivas, fornecem argumentos e razdes que
constroem o debate publico. O dever dos intérpretes do direito consiste em analisar a forma
como essa dinamica se realiza, verificar o cumprimento dos direitos e garantias constitucionais
e se todas as vozes da sociedade estdo sendo ouvidas e respeitadas. Trata-se de salvaguardar os
compromissos democraticos e 0s objetivos imperiosos dos direitos humanos enguanto se
fomenta a participacdo popular e deliberacdo coletiva.

Abusos desse direito exigem respostas. No momento em que as institui¢cdes calarem e
consentirem diante de autoridades publicas que proferirem discursos de édio contra grupos
vulnerdveis ou ameacas aos valores republicanos, quando uma figura publica utilizar a
liberdade de expresséo de escudo para afrontar a democracia e incitar milhares de pessoas a
violéncia, se restricbes as modalidades de liberdade de expressao (como a liberdade académica,
de catedra e de imprensa) forem concretizadas em discordancia com as diretrizes do sistema
interamericano, essa sociedade enfrentara grave queda dos indices democraticos e
fragmentaces sociais perigosas porque ndo levou a liberdade de expresséo a sério.

Dessa forma, o primeiro capitulo debrugou-se sobre os pressupostos hermenéuticos
adotados no trabalho, explanando a intrinseca relacdo entre pluriversalidade,
interseccionalidade e direitos humanos, uma hermenéutica de resisténcia que ndo hierarquiza
direitos ou aceita processos discriminatorios e de subordinacdo. Sob essa perspectiva, a politica
foi apresentada como conflito desejado e produtivo que a democracia aproveita, fazendo-se
plena na diversidade e atuando contra os riscos trazidos pela apatia e pelo siléncio.

O segundo capitulo delineou o entendimento sobre a liberdade de expressao conforme
os enunciados do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e do direito constitucional,
evidenciando o que € e ndo € tutelado por esse direito, destrinchando a protecdo especial a
liberdade de expressdo politica e sua vinculagdo com a democracia, estreita e indissociavel.
Assim, a comunidade politica democratica rechaca a censura e afia seu olhar para as dindmicas
ilegitimas que afastam do debate publico determinados grupos.

Em complemento, o terceiro capitulo costurou a igualdade de status e a dignidade
humana com a liberdade de expressdo politica para expor como sua realizagdo integra esta
atrelada as anteriores. Ao dar nds em suas dimens@es e em algumas das inmeras problematicas
das violagBes desses direitos humanos, apontou-se a liberdade de expressdo politica como

instrumento para a garantia da dignidade e da igualdade, uma relacdo de reciprocidade.
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Para concluir, o ultimo capitulo ilustrou o funcionamento da ferramenta proposta pelo
aspecto propositivo, de fomento do espago publico e da participacdo popular, e regulador, de
analise juridica com fins legislativos, administrativos ou judiciais. Através do estudo do caso
concreto, espera-se ter elucidado como cada fator (quem, onde, 0 que e quais as consequéncias)
interferem diretamente na compreensao das situacOes e na resposta a ser dada pelas instituicoes.

E muito provével, e nos termos de Chantal Mouffe até previsivel, que n&o se solucione
todos os problemas. Algumas questdes terdo repostas provisorias, outras serdo adiadas porque
abarcam temas que demandam maior amadurecimento social. Contudo, a esséncia da liberdade
de expressdo politica é a tolerancia, em seus niveis globais, coletivos e subjetivos. Ao
reconhecer o poder do discurso e seu papel social, a liberdade de expressao politica se une ao
respeito pelos demais direitos humanos na articulagcdo por um sistema propositivo que nao
considera um individuo melhor ou mais valioso que outro.

De fato, este trabalho ambicioso buscou confrontar as questBes tedricas principais da
problematica traduzida, mas restam discussdes cruciais sobre fake news, discursos de 6dio, a
existéncia (ou ndo) de um espaco publico virtual, o que sdo politicas publicas de participacdo
politica, como a jurisprudéncia tem entendido ou se é possivel nomear de jurisprudéncia o
conjunto de decisGes sobre a liberdade de expressao, esses e outros prontos que espero em um
futuro (préximo) encarar.

Os direitos humanos, que germinam no dialogo horizontal e brotam na resisténcia a
toda discriminagdo,?®” sdo vistos como a mais poderosa ferramenta de desenvolvimento,
composto por vivéncias pluriversais e por olhares interseccionais. Deles provém uma sintese
do estudo apresentado: a busca pela igualdade de status e pela garantia da dignidade humana
deve se tornar uma meta da comunidade politica, uma sociedade que quer debater, contra-
argumentar, falar e escutar de igual para igual. Ela ndo almeja ser uma conclusdo, um ponto
final. Talvez possa compor um capitulo do romance em cadeia constitucional por evidenciar
recentres doutrinas que ao conversarem entre si estruturam uma teoria da liberdade de expresséo
politica. Porém, o objetivo principal é ser um argumento que se pde ao crivo democratico do

espaco publico para instigar os demais sobre 0 tema e continuar a aprender.

237 «“As rosas da resisténcia nascem no asfalto”, disse Marielle Franco ao receber flores em homenagem ao Dia
Internacional das Mulheres na Camara Municipal do Rio de Janeiro.
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