UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

ANDRE MEDEIROS DE MELLO NISIHARA

A CEDULA DE PRODUTO RURAL SOB O PRISMA DA LEI N° 13.986/2020:
INSTRUMENTO PARA MODERNIZACAO DO SISTEMA PRIVADO DE
FINANCIAMENTO DO AGRONEGOCIO

CURITIBA
2021



ANDRE MEDEIROS DE MELLO NISIHARA

A CEDULA DE PRODUTO RURAL SOB O PRISMA DA LEI N° 13.986/2020:
INSTRUMENTO PARA MODERNIZACAO DO SISTEMA PRIVADO DE
FINANCIAMENTO DO AGRONEGOCIO

Artigo apresentado como requisito a conclusao do
curso de Direito, Setor de Ciéncias Juridicas,
Universidade Federal do Parana.

Orientador: Prof. Dr. Edson Isfer

CURITIBA
2021






A Cédula de Produto Rural sob o prisma da Lei n°® 13.986/2020: Instrumento

para modernizacdo do sistema privado de financiamento do agronegocio

André Medeiros de Mello Nisiharal

RESUMO

O agronegocio brasileiro possui grande demanda de crédito em razdo de seus altos
custos e da necessidade de financiamentos constantes. Ndo sendo o Estado capaz
de supri-la integralmente por caréncia de recursos disponiveis, surge como alternativa
o mercado de crédito privado. O presente estudo investiga o papel da Lei n°® 13.986
de 2020, a denominada “Nova Lei do Agro”, na modernizacdo do regime juridico da
Cédula de Produto Rural (CPR) e do sistema privado de financiamento do
agronegocio, debrucando-se sobre a obra de renomados autores e atentando-se as
mindcias dos textos legais. Ao fim, conclui-se que os objetivos do legislador séo
atingidos, com o incremento dos atributos do titulo de crédito, a ponto de conferir mais
eficacia, transparéncia, liquidez, negociabilidade e seguranca, tornando-o mais
competitivo e atrativo para investimentos, impulsionando ainda mais o mercado de
crédito e o agronegdcio.

Palavras-chave: Direito do Agronegdcio. Cédula de Produto Rural. Lei n® 13.986/2020.
Crédito Rural. Titulos de Crédito do Agronegdcio.

1 INTRODUCAO

O agronegdcio, termo que abrange o complexo integrado de atividades, desde
a fabricacdo e suprimento de insumos, passando pela producéo, armazenamento,
processamento e distribuicdo, até a comercializacdo organizada e consumo dos
produtos de origem agricola ou pecudaria in natura ou industrializados?, é tratado hoje

como a principal forga motriz da economia brasileira, sobretudo diante do cenario de

1 Académico de Direito da Universidade Federal do Parana. Trabalho apresentado sob a orientacdo do
Prof. Dr. Edson Isfer para a conclusédo da graduagcéo em Direito pela Universidade Federal do Parana.

2 BURANELLO, Renato. Manual do Direito do Agronegécio. 12 Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéao,
2013, pp. 20-21.



grave crise pandémica que acomete quase a totalidade dos demais setores cruciais
para o desenvolvimento econémico do pais.

Ao longo das ultimas décadas, e cada vez mais solidificado, o agronegécio €
de importancia inquestionavel para o desenvolvimento nacional em todos os ambitos,
seja no tocante a movimentacéao de capital, a geracao de empregos, ao abastecimento
interno ou as exportacoes.

Traduzindo em numeros, de acordo com estudo do Cepea (Centro de Estudos
Avancados em Economia Aplicada), da Esalg/USP, em parceria com a CNA
(Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil) e com a Fealq (Fundacédo de
Estudos Agrarios Luiz de Queiroz), a participacdo do agronegocio no Produto Interno
Bruto (PIB), em 2020, representou expressivos 26,6% do PIB total do pais?.

Mais impressionante ainda, no ano de 2020, mesmo com a crise global
ocasionada pela pandemia da Covid-19, o estudo do Cepea (Esalq/USP), em parceria
com a CNA?, apresentou que o PIB do agronegdcio obteve alta acumulada recorde,
de 24,31% em relacao ao ano anterior, 0 equivalente a injecédo de 387 bilhdes de reais
na economia nacional®.

O estudo supracitado toma em consideracdo ndo somente a variacdo de
volume, mas também a variacao de precos reais, o que eleva o percentual relativo.
Mas de mesma forma, os numeros apresentados oficialmente pelo IBGE, levando em
conta somente a variacdo de volume, demonstraram que o segmento da agropecuaria
foi o Unico que avancgou, 2% em relacdo a 2019, em meio a queda historica de 4,1%
do PIB do Brasil em 202068.

O fblego do setor, mesmo em momentos de crise, é explicado pela

consolidacdo do agronegécio brasileiro como um dos maiores produtores e

8 Confederacgdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil. PIB do agroneg6cio alcanca participacao de
26,6% no PIB brasileiro em 2020. CNA. 2021. Disponivel em
https://www.cnabrasil.org.br/assets/arquivos/boletins/sut.pib_dez_2020.9mar2021.pdf. Acesso
em: 13 mar. 2021.

4 lbidem.

5 Cepea (Esalg/USP). PIB do agronegécio brasileiro. 2021. Disponivel
em: https://www.cepea.esalqg.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx. Acesso em: 22 mar.
2021.

6 G1. Agropecuaria foi o Unico setor que cresceu no PIB de 2020;

entenda. Globo. 2021. Disponivel

em: https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2021/03/03/agropecuaria-foi-o-unico-setor-

que-cresceu-no-pib-de-2020-entenda.ghtml. Acesso em: 4 mar. 2021.



exportadores do mundo, afora a valorizagdo recorde das commodities cotadas em
dolar e a crescente e inesgotavel demanda global por alimentos.

O pais se manteve na lideranca mundial do ranking de superavits agricolas
da OMC (Organizacdo Mundial do Comércio)’, retomou em 2020 o posto de maior
produtor de soja do planeta®, e segue a encabecar os rankings de producdo e
exportacdo de soja, café, suco de laranja, acucar, milho, carnes bovina, suina e de
frango®.

Como principal escopo do agronegécio para o acesso ao capital, as
exportacdes propulsionaram extraordinariamente tais resultados, sobretudo diante da
alta acumulada de 29,33% do délar em 2020%°. Estudo publicado pela CNA apontou
crescimento, em 2020, de 4,1% nas exportacées do agronegdcio em relacéo a 2019,
totalizando 100,8 bilhdes de doélares. Destes mais de 100 bilhdes exportados, 34%
tiveram como destino a maior importadora dos produtos brasileiros, a China!?.

Ainda, o setor agropecuario € integralmente responsavel pelo superavit na
balanca comercial brasileira. Em 2020, o ramo apresentou saldo positivo de US$ 87,8
bilhdes, equilibrando o déficit de US$ 36,9 bilhdes de todos os demais produtos,
fechando em superavit de US$ 50,9 bilhdes, seguindo tendéncia dos anos
anteriores??,

E mais, consoante dados do CAGED (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados), 0 setor agropecuario apresentou sua maior geracao de postos de
trabalho nos ultimos 10 anos, com a criacdo de 61.637 novas vagas, com destaque

7 Beefpoint. Brasil amplia lideran¢a no ranking mundial de superavits agricolas. 2020. Disponivel
em: https://www.beefpoint.com.br/brasil-amplia-lideranca-no-ranking-mundial-de-superavits-
agricolas/. Acesso em: 27 fev. 2021.

8 UOL. Brasil retoma posto de maior produtor de soja do planeta. 2020. Disponivel
em: https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2020/07/09/brasil-retoma-posto-de-
maior-produtor-de-soja-do-planeta.htm. Acesso em: 27 fev. 2021.

9 Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil . Panorama do Agro. CNA. 2020. Disponivel
em: https://www.cnabrasil.org.br/cna/panorama-do-agro#_ftnrefl. Acesso em: 28 fev. 2021.

10 UOL. Dolar fecha 2020 em alta acumulada de 29,33%, a R$ 5,189; Bolsa sobe
2,92%. 2020. Disponivel
em: https://economia.uol.com.br/cotacoes/noticias/redacao/2020/12/30/fechamento-dolar-ibovespa-
30-dezembro.htm#:~:text=Cota%C3%A7%C3%B5es-
,D%C3%B3lar%20fecha%202020%20em%20alta%20acumulada%20de%2029%2C33%25%2C,%3
B%20Bolsa%20s0be%202%2C92%25&text=Ap%C3%B3s%20cair%20mais%20de%201,venda%20
(%2B0%2C11%25). Acesso em: 28 fev. 2021.

11 Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil Balanca comercial 2020: Exportagdes
brasileiras do agronegdécio e balangca comercial. CNA. 2021. Disponivel
em: https://www.cnabrasil.org.br/assets/arquivos/boletins/Balanca-Comercial_jan-dez-
2020.pdf. Acesso em: 28 fev. 2021.

12 |bidem.



para o cultivo de soja e a criagdo de bovinos, representando mais de 43% do saldo
liquido de vagas no Brasil (considerando contratacées e demissdes)!®, realidade
impar no cendrio nacional, onde a taxa média anual de desemprego, em 2020, atingiu
13,5% da populagdo, com aumento de 2,3 milhdes de desempregados em relacao a
201914,

Diante do contexto apresentado, € inegavel a posicdo privilegiada do
agronegocio brasileiro interna e externamente. Para além das inigualaveis vantagens
desde sempre observadas, como a riqgueza em recursos naturais, clima tropical e
terras cultivaveis em profuséo, o destaque do pais passa pela ampla modernizacéo
dos processos e cadeias agroindustriais e pelo aquecimento do mercado com
investimentos publicos e privados.

Os investidores enxergam no Brasil um destino estavel e confiavel, no
entanto, ndo abdicam de garantias para o retorno do capital com lucro. Assim, a
criacdo e adaptacdo de mecanismos aptos a outorga de garantias e outras
ferramentas, passaram a atribuir ao mercado a agilidade e confianca necessarias para
o aparelhamento das relac6es comerciais com a cadeia produtiva do agronegécio®®.

Na investigacdo de tais mecanismos, o presente estudo busca analisar o
papel do crédito rural, da Cédula de Produto Rural, bem como do direito e da
legislacdo, com enfoque as alteracdes no regime juridico da CPR, no desenvolvimento
das condi¢cbes de competitividade e seguranca para investimentos no agro brasileiro
por entes privados, visando a concluir acerca do papel da Lei n® 13.986 de 2020 na
evolucdo do arcabouco juridico da CPR e, consequentemente, no sistema privado de
financiamento do agronegécio.

A tanto, faz-se necessaria a compreensdo do conceito e importancia do
crédito rural, além de suas caracteristicas e modalidades - oficial (publico e
subsidiado) e privado, por intermédio de vasta revisdo bibliografica e da legislacéao,
para que avancemos em dire¢cdo ao mercado de crédito privado, ao estudo dos titulos

de crédito e das inovagdes trazidas pela “Nova Lei do Agro (Lei n° 13.986 de 2020),

13 Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil . Agropecuaria tem a maior geragéo de
emprego dos ultimos 10 anos. CAGED. 2021. Disponivel
em: https://www.cnabrasil.org.br/assets/arquivos/artigostecnicos/Comunicado-Tecnico-CNA-ed-
02_2021.pdf. Acesso em: 1 mar. 2021.

14 R7. Desemprego cresce no Brasil em 2020 e atinge 13,9 milhdes, diz IBGE. 2021. Disponivel
em: https://noticias.r7.com/economia/desemprego-cresce-no-brasil-em-2020-e-atinge-139-milhoes-
diz-ibge-26022021. Acesso em: 2 mar. 2021.

15 REIS, Marcus. Crédito Rural: teoria e pratica. 1* Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 2.



com suas premissas e consequéncias, como propulsora do sistema de crédito privado

do agronegadcio brasileiro.

2 CREDITO RURAL - ESTRUTURA E EVOLUCAO HISTORICA

A oferta de crédito é essencial para o incentivo a producao, investimento e
comercializacdo dos produtos do agronegdcio, sendo constantemente impulsionada
pela alta demanda e pelos altos custos que envolvem o ramo. O agro movimenta uma
cadeia de bilhdes de dolares, em ambito global, todos os anos, o que requer
investimentos constantes. Os produtores rurais, em sua maioria, ndo dispéem de
capital de giro suficiente para bancar a atividade sem a contratacdo de crédito, além
da sazonalidade a qual o produtor esta submetido?®.

Ao contrario de uma industria, a titulo de exemplo, em que € possivel cobrir
despesas correntes com receitas correntes, o produtor rural tem suas despesas e
receitas operadas em periodos diferentes, seja na agricultura, desde a preparacao do
solo e plantio até a colheita, seja na pecuaria, com o ciclo de vida do animal podendo
ser extremamente longo?’.

Os objetivos da concesséo de crédito rural sdo claros e definidos na legislacéo
patria desde a década de 1960 (art. 3° da Lei n° 4.829/65): estimular o incremento
ordenado dos investimentos rurais, favorecer o custeio adequado da producéo e
comercializacdo de produtos, fortalecer economicamente produtores rurais
(notadamente os pequenos e médios) e incentivar métodos racionais de produgéo?®.

A implementacdo de politicas publicas de crédito deve, portanto, observar as
especificidades da agropecuaria, provendo capital aos produtores em condicdes e
prazos adequados, seja na forma de capital de giro (crédito de custeio, destinado a
cobrir despesas da producdo em si), de recursos para a comercializacdo da safra
(crédito de comercializacao, destinado a fase pds-produgédo, com o armazenamento,
transporte e monetizacdo de titulos) ou para realizar investimentos (crédito para

investimentos em bens e servicos necessarios a atividade)®®.

16 BURANELLO, Renato. Sistema privado de financiamento do agronegé6cio — Regime Juridico.
2. ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 443.

17 |bidem.

18 BRASIL. Governo Federal. Lei n. 4.829, de 5 de novembro de 1965. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 9 nov. 1965.

19 RIZZARDO, Arnaldo. Direito do Agronegdcio. 42 Ed. Rio de Janeiro: Forense. 2018, pp. 507-508.



Para a correta compreensédo dos institutos, bem como de suas finalidades,
essencial a revisdo do panorama historico do agronegocio e do crédito rural. O
processo de modernizacdo e mecanizagdo da agropecuaria fez com que o sistema
extrativista, aliado a agricultura familiar, trilhasse passos gradativos rumo ao modelo
econdmico de producéo industrial, voltado ao lucro e a exportacdo, desvinculando o
Estado de seu pretérito papel de uUnico incentivador e financiador do mercado
agropecudrio.

No periodo imperial, bem como nas primeiras décadas do século XX, a
agricultura brasileira era voltada essencialmente a monocultura cafeeira. O pais era o
principal abastecedor mundial do produto (chegando a 70% do estoque global em
191529 quando, com o desaquecimento do mercado, que viria a quebrar economias
mundo afora em 1929, passou a acumular estoques, mergulhando em grave crise??.

Apos o crash de 1929, com a desacelera¢cdo da economia mundial, percebeu-
se, no Brasil, uma forte intervencao estatal com a finalidade de fomentar a agricultura,
majoritariamente cafeeira, incentivando a atividade por meio de crédito subsidiado, e
regulando o setor através da criacdo de autarquias. Adiante, também mediante
protagonismo estatal, o pais vivenciou uma ampla tentativa de desenvolvimento
através da industrializacéo para substituicdo das importacdes?.

No entanto, Buranello (2013, p. 26) leciona que a partir do governo de
Juscelino Kubitschek e longo da década de 1960, durante o regime militar, a
macroeconomia brasileira experimentou uma mudanca de sua pretérita orientacao,
passando a implementacdo de politicas publicas voltadas ao amadurecimento de um
setor primario técnico, a mecanizacdo e a exportacdo, visando eliminar o atraso

existente na agropecuaria brasileira, assim:

“A modernizaco da agricultura brasileira ocorreu, de forma definitiva, durante
o regime militar, mediante 0 acesso a maquinas e implementos, a maior
utilizacdo de adubo e demais insumos agricolas industrializados e o maior
relacionamento entre os diversos setores da economia. O regime militar
retomou politicas voltadas para a criacdo de uma agricultura altamente
técnica, eliminando-se o0 atraso existente no setor, que era mantido
estagnado pela falta de modernas politicas de producao. As novas diretrizes
consistiam na expansao das fronteiras agricolas, concessédo de créditos e
subsidios para o setor, utilizacdo de novas tecnologias e privilégios aos

20 FGV. Café. CPDOC. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
tematico/cafe-1. Acesso em: 3 mar. 2021.

21 BURANELLO, Renato. 2013. Op. Cit. p. 26.

22 BURANELLO, Renato. 2011. Op. Cit. p. 10.



produtos de exportacdo ou vinculados a programas energéticos, como o
Proélcool.” (BURANELLO, 2013, p. 26)

Novas diretrizes foram estabelecidas, com a expansdo das fronteiras
agricolas, em direcdo principalmente ao Mato Grosso, Goias e Ronddnia?3, com a
concessao de crédito e subsidios para o setor, com a utilizacdo de novas tecnologias
e com a outorga de privilégios aos produtos de exportacdo, englobadas pela
denominada “Revolucgdo Verde"?.

No tocante a institucionalizacdo de um sistema de crédito, o governo militar
tratou de publicar, em 1965, a Lei n° 4.829, criando o Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), que passou a conduzir os financiamentos sob as diretrizes da politica
crediticia formulada pelo Conselho Monetéario Nacional®®, positivando os mencionados
conceitos e objetivos, bem como todo seu arcabouco estrutural, dando forma ao que
entendemos atualmente pela contratacao de crédito subsidiado.

Abrindo parénteses, o Sistema Nacional de Crédito Rural representa, até os
dias de hoje, o canal para oferta de recursos publicos para subsidio rural. E composto
pelas instituicdes financeiras, inclusive privadas (que sédo obrigadas a aplicar recursos
em crédito rural), agéncias de fomento, cooperativas autorizadas e sociedades de
crédito?®.

Fontes de financiamento publico e privado coexistem dentro do SNCR. As
principais fontes de recursos governamentais sdo representadas pelos Recursos
Obrigatorios (provenientes dos depésitos a vista nas instituicdes financeiras),
Poupanca Rural, Recursos do BNDES e Fundos Constitucionais. Tais linhas de
crédito oferecidas pelo Estado com taxas de juros subvencionadas estdo submetidas
as condi¢des estipuladas pelo governo, consistindo nos denominados recursos

controlados?’.

23 FREDERICO, Samuel. O Novo Tempo do Cerrado: Expansao dos fronts agricolas e controle do
sistema de armazenamento de gréos. S8o Paulo, 2008. Tese (Geografia) - Universidade de S&o
Paulo.

24 BURANELLO, Renato. 2011. Op Cit. p. 10.

25 VIEIRA, Lucas; MOURAO, Pablo; MANICA, Alexandre. Lei do agro: nova CPR, patriménio rural
em afetacdo e cédula imobiliaria rural. 12 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris Direito, 2020, posicao
164. Ebook.

26 Confederacdo da Agricultura e Pecuéaria do Brasil. Guia do Crédito Rural. CNA. 2017. Disponivel
em: https://www.cnabrasil.org.br/assets/arquivos/bibliotecas/guia_do_credito_rural_versaoonline.pdf
. Acesso em: 5 mar. 2021.

27 ASSUNCAO, Juliano; FIGUEIREDO, Beatriz; SOUZA, Priscila. Canais de Distribuicdo do Crédito
Rural. INPUT Brasil. 2018. Disponivel em: https://www.inputbrasil.org/wp-



A cada ano, todos os programas governamentais e taxas estipuladas para
subsidio da atividade agropecuaria sdo consolidados através de um Unico documento,
o “Plano de Safra” (também conhecido como “Plano Agricola e Pecuaria”), publicado
as vésperas do inicio do ano agricola (inicio de julho). O Plano de Safra institui
anualmente medidas de incentivo, direcionando recursos, incluindo o montante de
credito a juros reduzido, a serem disponibilizados aos produtores rurais e
cooperativas, dependendo do orcamento do Tesouro Nacional®®.

Os principais destinatarios das medidas governamentais de subsidio da
atividade agropecuaria sdo o0s pequenos e médios produtores, atendidos
especialmente pelo Pronaf (Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e
pelo Pronamp (Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural), com taxas de
juros muito inferiores as de mercado.

Importante ressaltar que, em paralelo, ainda dentro do Sistema Nacional de
Crédito Rural, estdo alocados os recursos livres, sobre 0s quais as instituicbes
financeiras dispdem de liberdade para estabelecer suas préprias condi¢des de oferta
de financiamentos?°.

Retomando a escalada histérica, a constante e recorrente demanda por
crédito era direcionada majoritariamente ao Estado, que maximizou, desde as
mudancas capitaneadas por Juscelino Kubitschek e pelo governo militar, seu
protagonismo no investimento e financiamento do setor, em vista a se tornar a ampla
majoritaria fonte de recursos para a atividade agropecuaria®.

Com a agregacdo dos bancos publicos e privados, sociedades de crédito,
investimento e cooperativas como agentes financeiros de fomento®!, houve a

instrumentalizacdo do crédito rural por meio da criacdo da Cédula de Crédito Rural,

content/uploads/2018/02/CPI_Resumo_PT - Canais_de_distribuicao_de_credito_rural.pdf. Acesso
em: 25 fev. 2021.

28 BENITIZ, Leticia. Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR): o0 que é e como
funciona. 2017. Disponivel em: http://agromulher.com.br/wp-content/uploads/2018/02/0-que-
%C3%A9-e-como-funciona-SNCR.pdf. Acesso em: 28 fev. 2021.

29 LOPES, Desirée; LOWERY, Sarah; PEROBA, Tiago Luiz Cabral. Crédito rural no Brasil: desafios
e oportunidades para a promocdo da agropecudria sustentavel. Revista do BNDES
45, 2016. Disponivel em: https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/9518/1/5-
%20Cr%C3%A9dito%20rural%20n0%20Brasil%20desafios%20e%20o0portunidades%20para%20a
%20promo%C3%A7%C3%A30%20da%20agropecu%C3%Alria%20sustent%C3%Alvel.pdf. Acess
0 em: 28 fev. 2021.

30 TERRA, Luis Umberto. A Cédula de Produto Rural (CPR) como Alternativa de Financiamento e
Hedging de Precos na Cultura da Soja. 2002. Dissertacao (Mestrado em Engenharias da Producao)
— Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis. p. 8.

31 REIS, Marcus. Op. Cit. p. 4.



10

da Nota Promissoria Rural e da Duplicata Rural, através do Decreto-Lei n® 167 de
1967.

O cenério, entdo, foi propicio para a forte intervengéo estatal no ramo, com a
concessao de farto crédito rural subsidiado, mediante juros baixos e a PGPM (Politica
de Garantia de Precos Minimos), vinculando o financiamento do agronegécio quase
gue exclusivamente as linhas publicas de crédito, oferecidas pelo Banco do Brasil e
pelo BNDES, contando com abundantes recursos do Tesouro Nacional®?.

Os anos subsequentes ao intervencionismo estatal na década de 1960 foram
marcados por um significativo crescimento do setor via fornecimento de crédito publico
subsidiado, com taxa de juros em torno de 15% a.a., sem correcdo monetaria,
restando negativa frente a aceleracao inflacionaria, bem como extraordinariamente
favoravel em vista das taxas de juros que chegavam a 50% a.a. cobradas pelo
mercado financeiro privado, que se protegia em meio a inflagcdo descontroladas3.

Em meados da década de 1980, a conjuntura econémica era terrivel e a crise
fiscal assolava o pais, com a desvalorizacao galopante e diaria da moeda. A grande
maioria dos recursos da Unido estava comprometida com o pagamento da divida
publica e com a tentativa de equilibrar a economia. Os planos governamentais ja nao
se sustentavam, oferecendo taxas baixissimas de juros, sofrendo com a alta inflagcéo,
0 que ocasionava extrema onerosidade ao erario publico. Diante disso, o governo se
viu obrigado a reduzir o aporte de subsidios ao crédito rural, mesmo com uma
crescente demanda e exigéncia da atuagdo estatal®.

A partir de entdo, o mercado partiu em busca de alternativas para o
financiamento do agronegdcio. Em meio a uma dréstica reducdo na disponibilidade
de subsidios publicos, em vista do esgotamento do félego de recursos por parte do
Tesouro, houve o fortalecimento do sistema de crédito privado, junto a necessidade
da operacionalizacdo de novos instrumentos para desenvolvimento e regulacéo das

novas transacdes de mercado®®. Mecanismos, como por exemplo o “Contrato Soja

32 VIEIRA, Lucas; MOURAO, Pablo; MANICA, Alexandre. Op. Cit. posi¢do 164. Ebook.
83 REIS, Marcus. Op. Cit. p. 5.

34 |bidem.

35 VIEIRA, Lucas; MOURAO, Pablo; MANICA, Alexandre. Op. Cit. posicéo 173. Ebook.



11

Verde™®, foram criados para atender aos crescentes anseios, possibilitando a venda
antecipada e entrega futura do gréo a preco fixo.

Atendendo as novas tendéncias de mercado, visando estimular a contratacédo
de financiamentos privados, o governo, sem desamparar 0s pequenos e médios
produtores com seus recursos subsidiados, conduziu ao mercado privado o papel de
manejador de crédito para a agricultura comercial e industrializada®’.

Dentro de tal contexto, foi editada a Lei n® 8.929 de 1994, criando a Cédula
de Produto Rural - CPR, o principal titulo de crédito ligado ao agronegécio. A CPR, de
emissao exclusiva de produtores rurais, associacdes e cooperativas, passou a prever
a constituicdo de solidas garantias previstas na legislacdo (penhor, hipoteca,
alienacao fiduciaria), o que permitiu grande destaque na captacdo de recursos no
setorse,

Com a edicao da Lei n® 10.200 de 2001, alterando dispositivos do diploma de
1994, tornou-se possivel, ainda, a liquidacao financeira do titulo, o que sera tratado
com mais afinco posteriormente.

A partir da Lei n°® 11.076 de 2004, foram criados novos titulos para o
agronegocio, quais sejam o Certificado de Depdsito Agropecuario (CDA e CDA/WA -
Warrant Agropecuario), Certificado de Direitos do Agronegocio (CDCA), Letra de
Crédito do Agronegoécio (LCA) e Certificado de Recebiveis do Agronegécio (CRA),
garantindo um apreco ainda maior ao sistema de crédito privado.

Diante de todo o exposto, desde o crescimento cada vez maior do
agronegocio no Brasil, com a altissima demanda por produtos e por crédito,
vislumbrou-se necesséaria uma modernizacdo no sistema de financiamentos privados,
visando a ampliar e facilitar o acesso ao crédito, estipulando garantias sélidas e
liquidas, de forma a estimular o mercado a oferecer recursos com taxas de juros
competitivas.

Inegavel a dimensdo e amplitude do financiamento através da maquina
publica. Todavia, para a otimizacdo do agronegoécio brasileiro, aperfeicoamentos

devem ter o escopo de superar a limitacdo e o racionamento de crédito, aléem da

36 GONCALVES, José; RESENDE, José; MARTIN, Nelson; VEGRO, Celso. Novos titulos
financeiros e novo padrédo de financiamento do agronegdcio. pp. 68-69. Disponivel em:
http://www.iea.sp.gov.br/out/publicacoes/pdf/especl-0705.pdf. Acesso em: 26 jan. 2021.

87 BURANELLO, Renato. 2011. Op. Cit. p. 28.

38 VIEIRA, Lucas; MOURAO, Pablo; MANICA, Alexandre. Op. Cit. posic&o 173. Ebook.



12

complexidade operacional a que os produtores estdo submetidos perante as diretrizes
governamentais°.

As inovagles legislativas e a instrumentalizacdo de novos titulos foram
responsaveis pela perspectiva de virada nas politicas adotadas para o setor, eis que
possibilitada a captacdo de recursos via entes privados, mercado de capitais,
investidores e fundos, sejam nacionais ou internacionais, desenvolvendo um
agronegocio moderno e competitivo®.

Movido por estes anseios, 0 Poder Executivo editou a Medida Proviséria n°
897 de 2019, convertida - com alteracdes - na Lei n® 13.986 de 2020, a denominada
“Nova Lei do Agro”, um marco inovador no sistema de crédito privado do agronegdcio

brasileiro e objeto de estudo do presente trabalho.

3 CEDULA DE PRODUTO RURAL E FINANCIAMENTO PRIVADO DO
AGRONEGOCIO

Para o exercicio da funcdo econdmica a que se propds o Estado neste novo
contexto, com o incentivo a captacdo de recursos por meio de entes privados,
principalmente por parte de agentes da agropecuaria de grande porte, era necessaria
a criacdo de um sistema normativo eficiente para financiamentos, o que foi
concretizado através da institucionalizagdo dos titulos de crédito do agronegdcio.

Na posicao de alternativa para a contratacao de financiamentos oficiais para
custeio, investimento, comercializacdo ou industrializacdo dos produtos
agropecuarios, os titulos de crédito do agronegdécio representam instrumentos de
circulacdo indireta de riquezas, de modo simples, rapido e seguro*. Ou seja, o
documento substitui o dinheiro, a mercadoria ou o crédito e passa a circular sob
normas de regime cambiario proprio.

O conceito de titulo de crédito, de acordo com o art. 887, do Codigo Civil

Brasileiro de 200242, é “documento necessario ao exercicio do direito literal e

39 BURANELLO, Renato; RIBEIRO JR., José Alves; PONTES, Leonardo. Titulos do
agronegocio. Capital Aberto. 2018. Disponivel
em: https://capitalaberto.com.br/secoes/explicando/titulos-do-agronegocio/. Acesso em: 28 fev.
2021.

40 BURANELLO, Renato. 2011. Op. Cit. p. 449.

41 BURANELLO, Renato. 2013. Op. Cit. p. 121.

42 BRASIL. Governo Federal. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 11 fev. 2002.
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autbnomo nele contido”. O excerto legal expressa as trés principais caracteristicas de
um titulo, destacando-o0 em vista a facilitar o processo de circulacdo de riquezas:
cartularidade (necessidade da posse do documento para a satisfacdo da pretensao
executoria), literalidade (nos termos do contido no teor do titulo) e autonomia das
obrigacdes cambiais (o0 vicio de uma relacdo ndo contamina outras eventuais relacdes
abrangidas pelo mesmo titulo)*3.

A capacidade de circulacado que ostentam os titulos de crédito em relacdo as
demais operagdes de natureza civil, reduzida ao termo “negociabilidade”, nas palavras
de Fabio Ulhoa Coelho, deve-se a sujeicdo a disciplina juridica cambiaria que
favorece, ao credor, encontrar terceiros interessados em antecipar-lhe o valor da
obrigagdo em troca da titularidade do documento crediticio**, oferecendo em troca
sélidas garantias para cumprimento do pactuado.

Delimitado o conceito dos titulos de crédito, passemos a exposicdo da
importancia destes como alternativa para fomento e financiamento das atividades
produtivas e comerciais do agronegocio, bem como fonte de captacdo de recursos
com alta liquidez, além de suas principais caracteristicas.

Com o advento da Lei n® 4.829 de 1965, houve a racionalizacdo do sistema
de titulos dirigidos ao financiamento rural, sobretudo apés a promulgacéao do Decreto-
Lei n°® 167 de 1967, que criou quatro tipos de Cédulas de Crédito Rural, classificadas
de acordo com o tipo de garantia incorporada: pignoraticia, hipotecéria, pignoraticia e
hipotecaria e nota de crédito rural (sem garantia real)*.

Todas representam promessas de pagamento em dinheiro, cujo montante é
afetado a finalidade a qual se destina o financiamento concedido e a forma a ser
utilizado. Entretanto, este modelo creditorio, a partir da década de 1980 e passando a
década de 1990, ndo atendia mais a integralidade dos interesses dos tomadores e
dos investidores. Os produtores encontravam dificuldades na adaptacdo ao

adimplemento exclusivamente em dinheiro, quando no meio rural a quantificagéo é

48 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. Vol.1. 232 ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2019. pp. 226-229

44 |Ibidem. p. 226

45 Art. 9° do Decreto-Lei n® 167/1967: A cédula de crédito rural é promessa de pagamento em dinheiro,
sem ou com garantia real cedularmente constituida, sob as seguintes denomina¢cdes e modalidades:
| - Cédula Rural Pignoraticia. Il - Cédula Rural Hipotecéria. Ill - Cédula Rural Pignoraticia e
Hipotecaria. IV - Nota de Crédito Rural.
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majoritariamente realizada em termos de producéo (sacas, cabecas de gado, etc.), e
os credores ansiavam pela constituicdo de novos tipos de garantias?®.

Tal cenéario desenvolveu-se em meio a ja citada escassez de recursos
publicos para o financiamento rural, momento em que as taxas de juros se elevaram
e a economia do setor ndo poderia ser estrangulada. A alternativa, entdo, foi a
instituicdo de um novo instrumento para financiamento agricola, através da Lei n°®
8.929 de 1994, com a criagcdo da Cédula de Produto Rural (CPR)%’.

A Cédula de Produto Rural, definida pela legislagdo como “promessa de
entrega de produtos rurais, com ou sem garantias cedularmente constituidas™?®, é,
portanto, um titulo de crédito liquido e certo, exigivel pela quantidade e qualidade*®,
com natureza juridica de promessa de entrega fisica de produtos agropecuarios a
termo futuro.

O que se entendia por “produtos agropecuarios” era objeto de discussao
doutrinaria, dirimida com a positivacdo, na legislacdo vindoura a ser tratada
posteriormente, da ampliacdo de seu conteudo, legalmente abarcando nao somente
os produtos agricolas e pecuarios in natura, mas também os subprodutos, derivados,
transformados diretamente e residuos®®. Bem assim, qualquer produto rural pode ser
objeto da CPR, todavia, os principais responsaveis pelo aquecimento deste mercado
sdo os produtos de alta liquidez e de facil negociacdo em mercados futuros, como a
soja, café, milho, grdos em geral e boi gordo®L.

A CPR é classificada como promessa de pagamento de modelo livre,
prescindindo de forma previamente determinada, desde que observados os requisitos
legais, e sendo livre a disposi¢ado acerca das clausulas que a compdem, conforme §
1°, do art. 39, da Lei n® 8.929 de 1994. Outrossim, quanto a hipétese de emissao, é

abstrata, vez que € desvinculada da relacao juridica que lhe deu causa, o que permite

46 VIEIRA, Lucas; MOURAO, Pablo; MANICA, Alexandre. Op. Cit. posic&o 493. Ebook.

47 NUEVO, Paulo. A Cédula de Produto Rural (CPR) como Alternativa para Financiamento da
Producdo Agropecuaria. Dissertacdo de Mestrado defendida perante a Escola Superior de
Agricultura  Luiz  de  Queiroz. Piracicaba, 1996. pp. 5-7. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/11/11132/tde-20181127-
160821/publico/NuevoPauloAugustoSacomani.pdf. Acesso em: 28/01/2021.

48 Art. 1° da Lei n° 8.929/94: Fica instituida a Cédula de Produto Rural (CPR), representativa de
promessa de entrega de produtos rurais, com ou sem garantia cedularmente constituida.

49 Art. 4° da Lei n® 8.929/94: A CPR é titulo liquido e certo, exigivel pela quantidade e qualidade de
produto nela previsto.

50 BURANELLO, Renato. 2013. Op. Cit. p. 111.

51 Ibidem. p. 110.
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sua utilizacao para o cumprimento de qualquer obrigacéo juridica, ndo condicionando
a cédula a uma finalidade especifica®?.

A utilizacdo da CPR como garantia para o pagamento de contratos ou para a
emissdo de outros titulos era vista com certa desconfianca®3. Ao firmar entendimento,
almejando dar maxima aplicabilidade ao titulo, o Superior Tribunal de Justica assentou
a livre finalidade para emisséao do titulo, bem como a desnecessidade da antecipacao

do pagamento do preco do produto:

“PROCESSO CIVIL. DIREITO AGRARIO. CEDULA DE PRODUTO RURAL
(CPR). DESNECESSIDADE DE ANTECIPA(;AO DO PAGAMENTO DO
PRECO PELO PRODUTO, POR AUSENCIA DE DETERMINA(;AO LEGAL.
NECESSIDADE DE SE DAR AO TiTULO SUA MAXIMA UTILIZAGAO.
EXECU(;AO. ALEGA(;AO, PELO AGRICULTOR, DE QUE O PORTADOR
DO TITULO NAO PAGOU PELOS PRODUTOS NELE INDICADOS.
POSSIBILIDADE, ANTE A AUSENCIA DE CIRCULACAO DA CPR.
MATERIA A SER APRECIADA EM PRIMEIRO GRAU CONSOANTE AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DO ONUS DA PROVA. 1 - A Lei 8.929/94 néo
impde, como requisito essencial para a emissédo de uma Cédula de Produto
Rural, o prévio pagamento pela aquisicdo dos produtos agricolas nela
representados. A emissao desse titulo pode se dar para financiamento da
safra, com o pagamento antecipado do preco, mas também pode ocorrer
numa operacdo de ‘'hedge', na qual o agricultor, independentemente do
recebimento antecipado do pagamento, pretende apenas se proteger contra
os riscos de flutuacdo de pregos no mercado futuro. (...) 3- O pagamento pela
safra representada no titulo pode se dar antecipadamente, parceladamente
ou mesmo apoés a entrega dos produtos. Ele podera estar disciplinado na
prépria Cédula de Produto Rural, mediante a inclusdo de clausulas especiais
com esse fim, como autoriza o art. 9° da Lei 8.929/94, ou podera constar de
contrato autbnomo, em relagdo ao qual a Cédula de Produto Rural funcionara
como mera garantia. (...)"*

Por fim, trata-se de titulo nominativo & ordem, ou seja, é emitida em favor de
pessoa cujo nome consta no documento e é transmitida por endosso, ato tipico de
circulagdo cambiaria®. Na forma do art. 10, da Lei n® 8.929 de 1994, os endossos
devem ser completos (em preto) e os endossantes ndo respondem pela entrega do
produto, somente pela existéncia da obrigacao.

Como emitentes, apresentam-se o0s produtores rurais, as cooperativas

agropecuarias e as associacdes que tenham por objeto a producéo, comercializacéo

52 REIS, Marcus. Op. Cit. p. 122.

53 |bidem. p. 184.

54 STJ. Terceira Turma. REsp n. 1023083/GO. Relator: Ministra Nancy Andrighi. Julgamento em 15 abr.
2010. Diério Judicial Eletrénico, 01 jul. 2010.

55 COELHO, Fabio Ulhoa. Op. Cit. p. 232.
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e industrializacao de produtos rurais, com controvérsias dirimidas pela “Nova Lei do
Agro”, as quais serao tratadas posteriormente.

Na figura de adquirente do titulo, ainda que qualquer pessoa fisica ou juridica
possa assumir a posicao de credora, a maior parte da demanda € representada pelas
trading companies, instituicées financeiras, empresas comercializadoras de insumos,
fertilizantes e maquinario, agroindustrias, cooperativas agropecuarias, exportadoras e
fundos de investimento e de penséo®®.

Doutrinariamente, sdo elencadas trés modalidades de CPR: fisica, financeira e
de exportacéo, identificadas através da forma de liquidacdo. Entretanto, a CPR de
exportacdo possui liquidacdo fisica, evidentemente pela efetiva exportacdo dos
produtos e subprodutos agropecuarios®’. Logo, para efeitos praticos, passemos a
distincdo entre a CPR fisica e a CPR financeira.

A CPR fisica representa o cerne do disposto na legislacdo de 1994, com a
promessa de entrega, por parte do emitente, do produto objeto do titulo nas
determinadas pactuagcbes de vencimento, local, quantidade e qualidade, “nao
havendo qualquer mencgéo a valores pecuniérios” (BURANELLO, 2013, p. 109). Como
principais credoras das operacdes envolvendo a CPR fisica estdo as trading
companies, as cooperativas agricolas e as empresas comercializadoras de insumos
e fertilizantes®®.

Em se tratando de titulo afeito a obrigacdo de entrega de mercadoria, criado
com objetivo de atrair investidores profissionais de mercado®®, a CPR com liquidacéo
fisica é passivel de negociacdo em mercados de bolsa e de balcdo®. Para tanto,
carece de registro na Central de Custodia e de Liquidacdo Financeira de Titulos -
CETIP, sistema de registro e de liquidacao financeira de ativos autorizado pelo Banco
Central, possibilitando a negocia¢do do titulo em bolsas de mercadorias e futuros e
em mercados de balcéo, evitando assim a venda dupla de uma mesma produc¢&o®?.

Posteriormente, no inicio da década de 2000, novamente atendendo a anseios
do setor, foi criada a CPR Financeira (CPR-f), por meio da Lei n°® 10.200 de 2001,
incluindo o art. 4°-A a Lei n°® 8.929 de 1994, em vista a emergir instrumento capaz de

56 BURANELLO, Renato. 2013. Op. Cit. p. 115.
57 BURANELLO, Renato. 2013. Op. Cit. p. 109.
58 |bidem.

%9 REIS, Marcus. Op. Cit. p. 177.

60 BURANELLO, Renato. 2013. Op. Cit. p. 115.
61 REIS, Marcus. Op. Cit. pp. 123-124.
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ser liquidado mediante pagamento em dinheiro, exigivel na data do vencimento,
correspondente ao valor da multiplicacdo da quantidade de produto especificada pelo
preco (ou indice de preco) fixado.

Para Renato Buranello®?, h4 uma modificacdo da natureza juridica da
obrigacdo, da entrega de produtos rurais para a prestacdo juridica de pagar em
dinheiro. A inovacédo logrou éxito em seus objetivos ao ampliar o mercado de papéis
lastreados em commaodities, ao possibilitar o financiamento da produgdo sem a efetiva
entrega de produtos e a liquidacdo parcial do titulo e, principalmente, ao atrair
investidores nao interessados em receber produtos in natura®s.

Para a correta operacionalizacdo da CPR-f, o legislador tratou de positivar, no
art. 4°-A, da Lei n° 8.929 de 1994%, as condicdes e os elementos peculiares e
necessarios, tais como sua expressa denominacao e a inequivoca identificacdo do
preco e de suas nuances (taxas de juros, correcdo monetdria, instituicao - idénea e
de credibilidade - responsavel pelos indices) para liquidacao do titulo.

No que tange a executoriedade da CPR, cabe ressaltar a agilidade na
recuperacdo dos créditos concedidos em caso de descumprimento da obrigacéo
contida no titulo, o que lhe confere posicéo de destaque aos financiadores que buscam
a reducao dos riscos do investimento no mercado de crédito privado por meio de
garantias sélidas e exequiveis de imediato. A exemplo, em caso de inadimpléncia do
emitente, ndo € necessario o protesto do titulo para que seja viabilizado o direito de
crédito contra o avalista®®.

Ademais, para o ato de cobranca da CPR, o rito € simplificado em razédo da
natureza de titulo executivo extrajudicial, dispensando a fase de conhecimento,
passando diretamente a execucao do devedor para entrega de coisa incerta (para a
CPR fisica) ou pagamento de quantia certa (para a CPR financeira), bem como,

62 BURANELLO, Renato. 2013. Op. Cit. p. 110.

63 REIS, Marcus. Op. Cit. pp. 126.

64 Redagdo atual com as alteragdes trazidas pela Lei n°® 13.986/2020: Art. 4°-A. A emissao de CPR com
liguidacao financeira devera observar as seguintes condi¢gfes: | - que sejam explicitados, em seu
corpo, os referenciais necessarios a clara identificacdo do preco ou do indice de pregos, da taxa de
juros, fixa ou flutuante, da atualizagdo monetéria ou da variagdo cambial a serem utilizados no resgate
do titulo, bem como a instituicdo responsavel por sua apuragéo ou divulgacao, a praca ou o mercado
de formacéo do preco e o nome do indice; Il - que os indicadores de preco de que trata o inciso
anterior sejam apurados por instituicbes idéneas e de credibilidade junto as partes contratantes,
tenham divulgacgéo periddica, preferencialmente diaria, e ampla divulgacdo ou facilidade de acesso,
de forma a estarem facilmente disponiveis para as partes contratantes; Ill - que seja caracterizada
por seu nome, seguido da expressao "financeira".

65 BURANELLO, Renato. 2013. Op. Cit. p. 117.
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alternativamente, executando a garantia real oferecida pelo devedor ou recuperando
a posse do bem alienado fiduciariamente®®.

Para o perfeito entendimento do papel da “Nova Lei do Agro” no intento
vanguardista trazido pelo legislador, no tocante & modernizacéo da Cédula de Produto
Rural, especificidades importantissimas como 0s requisitos essenciais, 0 registro e as
garantias vinculadas ao titulo, bem como a pormenorizacdo de questdes ja
mencionadas, serdo tratadas em capitulo apartado.

Oferecendo simplicidade, eficacia, baixo custo operacional e sodlidas e
acessiveis garantias®’, a CPR inaugurou uma forma de venda antecipada que propicia
a negociacdo de um produto com condicdes de entrega, local e precos pré-
estabelecidos, em troca de recursos que podem vir a ser alocados em momentos
cruciais do ciclo agropecuario, com potencial de gerar e circular riquezas antes mesmo
do inicio da producéo®®.

Com a criacao dos novos titulos do agronegocio (CDA e CDA/WA, CDCA, LCA
e CRA), o governo buscou a integragédo do agrobusiness ao mercado financeiro e de
capitais, reduzindo a dependéncia dos escassos recursos do Tesouro Nacional e
deslocando ainda mais para o sistema privado o papel de destaque como financiador
do agronegacio brasileiro.

Cada um dos titulos possui uma funcdo especifica dentro do contexto
econdmico, sendo a CPR instrumento ligado diretamente a producgéo, com circulagcéo
orientada para o mercado financeiro e de capitais, contando com o investimento
principalmente por parte de trading companies, cooperativas agricolas e empresas
comercializadoras de insumos e fertilizantes®°.

Com o advento da Lei n® 13.986 de 2020, denominada “Nova Lei do Agro”, a
Cédula de Produto Rural ganhou novos e aperfeicoados contornos, em vista a tornar
cada vez mais acessivel e segura sua emissédo, o aporte de investimentos e circulagcéo
deste titulo, em um crescente e pujante mercado de financiamento privado.

Buscando entender os motivos de sua publicacdo, bem como explicitar a
transformacdo do arcabouco juridico da CPR em vista a atingir seus objetivos,

passemos a analise da Lei n°® 13.986.

66 |bidem.

67 NUEVO, Paulo. Op. Cit. p. 11.

68 REIS, Marcus. Op. Cit. p. 123.

69 BURANELLO, Renato. 2013. Op. Cit. p. 126.
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4 PAPEL DA CPR E DA “NOVA LEI DO AGRO” NA MODERNIZAGAO DO
SISTEMA DE CREDITO PRIVADO

A Lei n° 13.986 de 2020 pode ser tratada como um verdadeiro marco
vanguardista na legislacdo, no que diz respeito ao agronegdécio e ao crédito rural.
Através dela, criados trés institutos soélidos e credenciados ao sucesso em curto,
médio e longo prazo: o Fundo Garantidor Solidario (FGS), o regime de afetacdo de
patrimdnio rural e a Cédula Imobiliaria Rural (CIR), além de dispor sobre a escrituracéao
de titulos de crédito, sobre a concessao de subvencdo econbmica para empresas
cerealistas e de trazer alterac6es pontuais a Lei n°® 11.076 de 2004 (Lei dos “Novos
Titulos do Agroneg6cio”)’°.

Entretanto, tantas as especificidades de cada instituto, necessario estudo
aprofundado e apartado a cada um deles. No presente trabalho, dado o devido
enfoque a Cédula de Produto Rural, apresentam-se as reformas (e inerentes
consequéncias) na legislagdo da CPR (Lei n° 8.929 de 1994), renovada e
modernizada para atender os interesses do mercado privado de financiamento do
agronegaocio.

Ao todo, 77 dispositivos foram alterados na legislacdo original da Cédula de
Produto Rural’, o que inclusive permitiu a denominacao de “Nova CPR”. Os principais
aperfeicoamentos serdo explanados a seguir, jamais perdendo de vista a perspectiva
trazida de impulso a injecdo de crédito privado no agronegdécio, mediante mecanismos
maximizadores de utilizacéo do titulo e facilitadores da aquisicao de crédito.

De inicio, para a compreensao dos precipuos objetivos das alteracbes
legislativas, cabe colacionar trecho da exposi¢do de motivos da Medida Provisoria n®

897 de 2019, a qual foi posteriormente convertida na “Nova Lei do Agro”:

“A proposta de revisao do ordenamento juridico do processo de contratagdo
e conducdo de operacdes de crédito rural reveste-se de carater urgente e
relevante por representar condicdo essencial para eliminacdo de barreiras
operacionais para a modernizacao dos processos de gestdo documental e de
circulagdo de titulos relativos a operagBes de crédito, melhorando a
seguranca juridica dos contratos e dos titulos de crédito e conferindo maior

70 BRASIL. Governo Federal. Lei n. 13.986, de 7 de abril de 2020. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 20 ago. 2020.
"1 VIEIRA, Lucas; MOURAO, Pablo; MANICA, Alexandre. Op. Cit. posicao 726. Ebook.
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eficiéncia, com potenciais impactos positivos na oferta de produtos e servicos
financeiros. As alteragdes ora propostas no ordenamento legal do crédito se
impdem, sobretudo, pela necessidade de alavancar as contratagBes de
financiamento que, por consequéncia, contribuem para a retomada
sustentavel do crescimento econémico, além de fortalecer o setor rural.

(...)

Com efeito, a medida ora proposta contribui para a agilizacdo dos tramites
das diversas modalidades de crédito, inclusive o crédito rural, e para reducao
de custos operacionais requeridos aos agentes financeiros. O FAF, o
patriménio de afetacdo, a CIR e o aprimoramento das normas relativas aos
titulos de crédito tornam mais atrativa a oferta de crédito e favorecem a
reducdo dos encargos financeiros cobrados aos produtores rurais e demais
tomadores de crédito. Destaca-se o alto potencial de os ajustes na legislacao
implicarem reducdo dos custos de subvencdo econdmica concedida pela
Unido, especialmente em operacdes de crédito rural, devido as facilidades da

operacionalizagdo do crédito por meio eletrénico.” 72

Em 07 de abril de 2020, o Governo Federal converteu a Medida Provisoria n°
897 na Lei n° 13.986, estabelecendo um marco normativo para o crédito rural
brasileiro, aprimorando o ambiente regulatério em trés principais pilares, efetivando
as motivacoes expostas e incitadas pelos editores da MP 897: i) a criacdo de duas
novas modalidades de garantia em operacdes de financiamento rural (Fundo
Garantidor Solidario e Patriménio Rural em Afetagdo); ii) o estimulo a competi¢édo no
mercado de crédito; e iii) a viabilizacdo da expansdo do crédito perante o mercado
capitais e investidores estrangeiros’s, propésitos em que se encaixam as

reformulacfes experimentadas pela Lei n°® 8.929 de 1994.
4.1 ALARGAMENTO DO OBJETO E DO ROL DE EMITENTES DA CPR
A primeira e notavel consolidacdo de entendimento provocada pela Lei n°

13.986 de 2020 adveio com o alargamento do objeto da CPR. Apds acalorados
debates doutrinarios, foi assentada a posicao majoritaria (que carecia de seguranca

72 BRASIL. Governo Federal. Exposi¢cdo de Motivos da Medida Provisdria n. 897/2019. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/Exm/Exm-MP-897-19.pdf .

73 Frente Parlamentar da Agropecuaria. Novidades introduzidas pela Lei 13.986 (Lei do
Agro). 2020. Disponivel em: https://fpagropecuaria.org.br/resumos-executivos/assuntos-
tematicos/novidades-introduzidas-pela-lei-13-986-mp-do-
agro/#:~:text=A%20Lei%2013.986%20%C3%A9%200,CRA%2C%20CDCA%20e%20LCA. Acesso
em: 28 fev. 2021.
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juridica) de que todos os produtos rurais podem ser objeto da emissdo da CPR"4,
abarcando todo e qualquer resultado da atuagdo humana na natureza’®.

Para além dos produtos in natura, a alteragéo do art. 1° da Lei n°® 8.929 de 1994,
com a insercédo do § 2°, efetuou a elevacao dos derivados, subprodutos e residuos de
valor econdémico da atividade agricola, pecuaria, pesqueira ou do cultivo de florestas
plantadas, submetidos a beneficiamento ou a primeira industrializacédo, a categoria de
produtos rurais’®.

Tal inclusédo pacificou o entendimento de que o acgucar, o alcool, o farelo e 6leo
de soja, a exemplo, enquadram-se como passiveis de emissdo de CPR’, oferecendo
alternativa para captacéo de recursos ao maior numero de atividades quanto possivel.

Outra alteracdo importantissima, em vista a expandir o mercado por meio da
CPR, foi refletida através do maior detalhamento do conceito de produtor rural e da
ampliacéo do rol de emitentes da cédula’®. A pobre redacéo original do art. 2°, da Lei
n° 8.929 de 19947%, ocasionava dulvidas quanto a emissdo da CPR por parte de
pessoas juridicas produtoras rurais, sobretudo em caso de exploracdo simultanea de
atividades nado-rurais®.

Para tanto, a “Nova Lei do Agro” elucidou a questdo com a criagdo de um
comando legal expresso, afastando a necessidade de interpretaces extensivas®!, e

firmando legitimidade as pessoas juridicas que de alguma forma exercem atividades

74 WALD, Arnoldo. “Do regime legal da Cédula de Produto Rural (CPR).” In: Revista de Informacéo
Legislativa. Brasilia, a 34, n. 136, out/dez 1997. p. 238. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/308/Do_regime_legal.pdf?sequence=10&isAllo
wed=y. Acesso em: 26/01/2021.

5 BARROS, Wellington. Curso de Direito Agrario. V. 1. 92 Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2015, pp. 216-217.

76 Art. 1°, § 2°, da Lei n® 8.929/94, incluido pela Lei n® 13.986/2020: Para os efeitos desta Lei, produtos
rurais sdo aqueles obtidos nas atividades: | - agricola, pecuéria, de floresta plantada e de pesca e
aquicultura, seus derivados, subprodutos e residuos de valor econdmico, inclusive quando
submetidos a beneficiamento ou a primeira industrializacéo; Il - relacionadas a conservacédo de
florestas nativas e dos respectivos biomas e ao manejo de florestas nativas no &mbito do programa
de concessédo de florestas publicas, ou obtidos em outras atividades florestais que vierem a ser
definidas pelo Poder Executivo como ambientalmente sustentaveis.

T BURANELLO, Renato. 2013. Op. Cit. p. 110.

8 VIEIRA, Lucas; MOURAO, Pablo; MANICA, Alexandre. Op. Cit. posi¢do 958. Ebook.

79 “Tém legitimagédo para emitir CPR o produtor rural e suas associagoées, inclusive cooperativas.”

80 VIEIRA, Lucas; MOURAO, Pablo; MANICA, Alexandre. Op. Cit. posicdo 958-984. Ebook.

81 REIS, Marcus. Op. Cit. pp. 127-129.
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rurais, sendo seu objeto social exclusivo ou ndo®, mantendo, ainda, a legitimidade

das associacdes de produtores e das cooperativas agropecuarias.®?

4.2 REQUISITOS ESSENCIAIS DA CPR E EMISSAO ESCRITURAL/ELETRONICA
A LUZ DA “NOVA LEI DO AGRO”

Avancando na individualizag&o das reformas postas pelo marco legislativo de
2020, passamos a analise da atual redagdo dos requisitos essenciais da CPR e de
gue forma a lei atinge sua finalidade de diminuir os riscos ao investidor ao passo em
gue imprime maior transparéncia ao titulo, em atencéo ao principio da literalidade dos
titulos de crédito.

Assim denota o art. 3°, da Lei n® 8.929 de 1994, com as alteracdes conferidas
pela Lei n° 13.896 de 2020:

“Art. 3° A CPR conterd os seguintes requisitos, lancados em seu contexto:

| - denominagédo “Cédula de Produto Rural” ou “Cédula de Produto Rural com
Liquidagdo Financeira”, conforme o caso;

Il - data da entrega ou vencimento e, se for o caso, cronograma de liquidagéo;
[Il - nome e qualificacéo do credor e clausula & ordem

IV - promessa pura e simples de entrega do produto, sua indicacdo e as
especificacdes de qualidade, de quantidade e do local onde sera
desenvolvido o produto rural;

V - local e condi¢Bes da entrega;

VI - descri¢gdo dos bens cedularmente vinculados em garantia, com nome e
qualificacdo dos seus proprietarios e nome e qualificacdo dos garantidores
fidejussorios;

VII - data e lugar da emisséao;

VIII - nome, qualificacdo e assinatura do emitente e dos garantidores, que
podera ser feita de forma eletrénica;

IX - forma e condicéo de liquidacéo; e

X - critérios adotados para obtenc¢éo do valor de liquidacéo da cédula.”

A possibilidade de instituicio de um cronograma de liquidacéo (inciso II),
viabilizando o parcelamento da entrega dos produtos ou de pagamento da CPR
financeira, bem como a necessidade de qualificacdo completa do credor (inciso Ill) e

82 VIEIRA, Lucas; MOURAO, Pablo; MANICA, Alexandre. Op. Cit. posicdo 958-984. Ebook.

83 Art. 2° da Lei n° 8.929/94: Tém legitimacdo para emitir CPR o produtor rural, pessoa natural ou
juridica, inclusive aquela com objeto social que compreenda em carater ndo exclusivo a producdo
rural, a cooperativa agropecuéria e a associacdo de produtores rurais que tenha por objeto a
producéo, a comercializacdo e a industrializacdo dos produtos rurais de que trata o art. 1° desta Lei.
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dos proprietarios dos bens vinculados em garantia e dos garantidores fidejussorios
(inciso VI), foram acréscimos prestimosos a exequibilidade do titulo®,

Adiante, a adi¢édo do “local onde sera desenvolvido o produto rural” (inciso V)
foi de fundamental importancia para a combate a assimetria de informagfes entre o
emitente e o credor®®, conferindo transparéncia a obrigacdo, eis que possibilita ao
investidor o conhecimento acerca das caracteristicas do local e o controle sobre o
desenvolvimento da produgéo.

A transparéncia também é escopo da inclusdo da forma e condicdo de
liquidacao (inciso 1X), principalmente para CPRs financeiras que precisam atender aos
incisos | e Il, do art. 4°-A, da Lei n® 8.929de 1994, estabelecendo os referenciais para
identificacdo do preco ou indice de precos, bem como a taxa de juros, correcéo e
instituicdo responséavel, conferindo seguranca juridica ao titulo e efetivando a
disposicéo inserida pelo inciso X.

Por sua vez, a alternativa para assinatura eletrénica do titulo (inciso VIII)
dialoga com a abertura, com o advento da novel legislacdo, para a emissao da CPR
de forma eletrénica, em um processo de desmaterializacédo dos titulos de crédito®.
Consolidando esta tendéncia, a “Nova Lei do Agro” permite a emissado escritural da
CPR?¥, ou seja, rastreada em sistemas eletronicos de registro®.

Tal conjunto de normas “permitira uma reducéo significativa de custos de

transacdo na emissdo das CPRs e na sua posterior negociacdo nos mercados,

84 VIEIRA, Lucas; MOURAO, Pablo; MANICA, Alexandre. Op. Cit. posicdo 1048. Ebook.

85 |bidem.

86 MAMEDE, Gladston. Titulos de Crédito. 112 Ed. Sado Paulo: Atlas, 2019. p. 41.

87 Lei n°® 8.929/94: Art. 3° § 1° Sem carater de requisito essencial, a CPR, emitida sob a forma cartular
ou escritural, podera conter outras clausulas lancadas em seu contexto.

§ 4° No caso de emisséo escritural, admite-se a utilizagcao das formas previstas na legislacdo especifica
guanto a assinatura em documentos eletrénicos, como senha eletrdnica, biometria e cédigo de
autenticagcdo emitido por dispositivo pessoal e intransferivel, inclusive para fins de validade, eficacia
e executividade.

Art. 3°-A. A CPR poderé ser emitida sob a forma cartular ou escritural.

§ 1° A emissédo na forma escritural, que podera valer-se de processos eletrdnicos ou digitais, sera objeto
de lancamento em sistema eletrénico de escrituracdo gerido por entidade autorizada pelo Banco
Central do Brasil a exercer a atividade de escrituracao.

88 Observatorio do Registro. Registro em tempos de crise: Cédulas escriturais. 2020. Disponivel
em: https://cartorios.org/2020/06/01/registro-em-tempos-de-crise-ix-cedulas-escriturais/. Acesso
em: 9 mar. 2021.
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tornando o instrumento mais eficiente”?, operacionalizando a cédula de forma melhor,

mais rapida e a menores custos®.

4.3 POSSIBILIDADE DE CORRECAO PELA VARIACAO CAMBIAL EM MOEDA
ESTRANGEIRA NA CPR FINANCEIRA

A CPR financeira, criada por intermédio da Lei n® 10.200/2001, atraiu bancos
e agroindustrias a investirem no agronegocio brasileiro. Entretanto, ampla parcela
destes financiadores opera seus negdécios e balancos em moeda estrangeira. E mais,
as commodities, cujos precos oscilam em funcdo de sua comercializacéo global, sdo
todas cotadas em délar®:.

Como medida relevante a atracdo cada vez maior de investidores, a Lei n®
13.986 de 2020 consolidou a oportunidade de insercéo de clausula de correcéo pela
variacdo cambial na CPR financeira.

Da interpretacéo extensiva do Codigo Civil, em seus artigos 486 e 487%, parte
da doutrina ja entendia como possivel a utilizacdo da variacdo da cotacdo em dolar
para a fixacdo do preco de liquidagdo da CPR®, com a jurisprudéncia do STJ
oferecendo posicdo em mesmo sentido®*.

A expressa autorizacao legislativa sobreveio com a inclusédo do § 3° ao art. 4°-
A, da Lei n° 8.929 de 1994: “A CPR com liquidacao financeira podera ser emitida com
clausula de correcao pela variacdo cambial, podendo o Conselho Monetario Nacional
regulamentar o assunto”.

A emisséo da CPR financeira com previsao de correcao pela variacao cambial

de moeda estrangeira, portanto, constitui estimulo capaz de atrair investimentos,

8 VIEIRA, Lucas; MOURAO, Pablo; MANICA, Alexandre. Op. Cit. posic&o 870. Ebook.

% FREITAS, Antonio. Titulo de crédito eletrénico e agronegdcio. 12 Ed. Sao Paulo: Singular, 2020.
pp. 90-93.

91 REIS, Marcus. Op. Cit. pp. 201-202.

92 | ei n® 10.406/2002 (Codigo Civil Brasileiro): Art. 486. Também se podera deixar a fixacdo do preco
a taxa de mercado ou de bolsa, em certo e determinado dia e lugar.
Art. 487. E licito as partes fixar o preco em funcéo de indices ou parametros, desde que suscetiveis
de objetiva determinacéo.

9 REIS, Marcus. Op. Cit. p. 202.

94 STJ. Agravo Interno nos Embargos de Declaragdo em AREsp n. 1023083/GO (2017/0020418-1).
Relator: Ministro Marco Buzzi. Julgamento em 19 jun. 2018.
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sejam eles estrangeiros ou de players internos que operam com a oscilagcdo dos
valores das commodities, buscando seguranca frente as flutuagées cambiais®.
Outrossim, verificada a utilizagdo da CPR como lastro para emisséo de CRA
(Certificado de Recebiveis do Agronegdcio) para financiamento de agroindudstrias, tais
operacOes poderdo dobrar com a autorizacdo para emissao do lastro em moeda
estrangeira®, com precaucéo em relacédo a possivel majoracéo do endividamento, em

face da oscilagdo cambial®’.

4.4 GARANTIAS NA “NOVA CPR”

Para além do aval, garantia fidejusséria comum a todos os titulos de crédito,
o0 art. 59, da Lei n® 8.929 de 1994, trazia em sua redacgao o taxativo rol de possiveis
garantias cedulares da obrigacdo: hipoteca, penhor e alienacdo fiduciaria. Com o
advento da Lei n°® 13.986 de 2020, o dispositivo retro foi substituido, passando a CPR
a admitir “a constituicdo de quaisquer dos tipos de garantia previstos na legislagao’.

Ademais, petrificou a nova legislacdo o que ja era observado na pratica, com
a abertura para a constituicdo de mais de uma garantia por cédula, por meio da
alteracdo do art. 1° da Lei de 1994, para dispor que a CPR pode ser emitida “com ou
sem garantias cedularmente constituidas™s.

Um dos institutos a que foi concedida autorizacéo para garantir a cédula foi o
Patriménio Rural em Afetagao, criado e regulamentado pela propria “Nova Lei do
Agro”, conforme ja mencionado.

Em breves palavras, o Patriménio Rural em Afetacdo foi positivado como
garantia na qual “o proprietario do imdvel rural, pessoa natural ou juridica, podera
submeter seu patriménio ou fracdo dele ao regime de afetacdo™®. Terreno, acessdes

e benfeitorias (exceto as lavouras, bens mdveis e semoventes) constituirdo o

9% BONISSONI, Kassiana . Nova Lei do Agro facilita acesso do setor aos investimentos do
exterior. Revista Cultivar, 27 01 2021.

9 Valor Econémico. ‘Nova’ CPR promete injetar bilhdes no campo. 2019. Disponivel
em: https://valor.globo.com/agronegocios/noticia/2019/12/12/nova-cpr-promete-injetar-bilhoes-no-
campo.ghtml. Acesso em: 5 mar. 2021.

97 VIEIRA, Lucas; MOURAO, Pablo; MANICA, Alexandre. Op. Cit. posicdo 1301. Ebook.

%8 VIEIRA, Lucas; MOURAO, Pablo; MANICA, Alexandre. Op. Cit. posicdo 1123. Ebook.

99 Art. 7° da Lei n® 13.986/2020: O proprietario de imével rural, pessoa natural ou juridica, podera
submeter seu imovel rural ou frac@o dele ao regime de afetacao.
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patrimonio em afetacdo, destinado a prestar garantia por meio da emissdo de
CpRloololl

A técnica, consistente em apartar conjunto de bens e direitos do devedor
vinculados a consecuc¢do de um negocio especifico, serve de blindagem patrimonial,
de forma que a afetacéo ndo se comunica com os direitos e obrigacdes do patrimoénio
principal do emitente/devedor®,

De acordo com os motivos expostos pelo legislador ao editar a Medida
Provisoéria n® 897 de 2019, o Patriménio Rural em Afetacao presta a reduzir os “custos
operacionais e aprimorar as garantias oferecidas pelos produtores rurais”, além de
simplificar o acesso aos recursos financeiros e resguardar os direitos do concedente
do crédito, ao permitir a imediata apropriacdo da afetacdo dada em garantia, em caso
de inadimplemento do produtor rural.

N&o obstante, apesar da legislacdo da Cédula de Produto Rural apresentar
expressa previsao quanto a impenhorabilidade dos bens vinculados a CPR por outras
dividas do emitente'®, a nova lei, ao retirar o pressuposto de incomunicabilidade do
patriménio em afetacdo em relacdo as obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e
fiscais do proprietario rural'®, desencoraja a utilizacdo do instituto como forma de

garantia e confronta jurisprudéncia pacificada pelo Superior Tribunal de Justica:

“RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973. NAO
OCORRENCIA. SISTEMA PRIVADO DE FINANCIAMENTO DO SETOR
AGRICOLA. CEDULA DE PRODUTO RURAL. TITULO DE CREDITO. LEI N.
8.929/1994. IMPENHORABILIDADE LEGAL DO BEM VINCULADO A CPR
QUE PREVALECE MESMO DIANTE DA PENHORA QUE GARANTE O
CREDITO TRABALHISTA. PRELACAO JUSTIFICADA PELO INTERESSE
PUBLICO. (...) 4. Tendo em vista sua fungdo social e visando garantir

100 Art. 7°, paragrafo Unico, da Lei n® 13.986/2020: No regime de afetacdo de que trata o caput deste
artigo, o terreno, as acessdes e as benfeitorias nele fixadas, exceto as lavouras, os bens moveis e
0s semoventes, constituirdo patriménio rural em afetacéo, destinado a prestar garantias por meio da
emissao de Cédula de Produto Rural (CPR), de que trata a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994 ,
ou em operagdes financeiras contratadas pelo proprietario por meio de Cédula Imobiliaria Rural (CIR).

101 O Patrim6nio Rural em Afetacdo também pode ser constituido como garantia de Cédula Imobiliaria
Rural - CIR, titulo representativo de promessa de pagamento em dinheiro decorrente de operagéo de
crédito contratada com instituicdo financeira, e também criado por intermédio da Lei n® 13.986/2020.

102 VIEIRA, Lucas; MOURAO, Pablo; MANICA, Alexandre. Op. Cit. posicdo 1818-1826. Ebook.

103 BRASIL. Governo Federal. Exposicdo de Motivos da Medida Provisoria n. 897/2019. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/Exm/Exm-MP-897-19.pdf .

104 Art. 18 da Lei n° 8.929/94: Os bens vinculados a CPR néo serdo penhorados ou sequestrados por
outras dividas do emitente ou do terceiro prestador da garantia real, cumprindo a qualquer deles
denunciar a existéncia da cédula as autoridades incumbidas da diligéncia, ou a quem a determinou,
sob pena de responderem pelos prejuizos resultantes de sua omissao.

105 Art, 10, § 5°, da Lei n°® 13.986/2020: O disposto neste artigo ndo se aplica as obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais do proprietario rural.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8929.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Exm/Exm-MP-897-19.pdf
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eficiéncia e eficacia a CPR, o art. 18 da Lei n. 8.929/1994 prevé que os bens
vinculados a CPR néo serdo penhorados ou sequestrados por outras dividas
do emitente ou do terceiro prestador da garantia real, cabendo a estes
comunicar tal vinculagéo a quem de direito. 5. A impenhorabilidade criada por
lei é absoluta em oposicdo a impenhorabilidade por simples vontade
individual. A impenhorabilidade absoluta € aquela que se constitui por
interesse publico, e ndo por interesse particular, sendo possivel o
afastamento apenas desta Ultima hip6tese. 6. O direito de prelacdo em favor
do credor cedular se concretiza no pagamento prioritario com o produto da
venda judicial do bem objeto da garantia excutida, ndo significando,
entretanto, tratamento legal discriminatério e anti-isonémico, ja que é
justificado pela existéncia da garantia real que reveste o crédito privilegiado.
7. Os bens vinculados a cédula rural sdo impenhoraveis em virtude de lei,
mais propriamente do interesse publico de estimular o crédito agricola,
devendo prevalecer mesmo diante de penhora realizada para garantia de
créditos trabalhistas. 8. Recurso especial provido.”106

Exculpando o flagrante equivoco cometido pelo novel legislador, a “Nova Lei
do Agro”, ao oferecer o alargamento das garantias disponiveis e ao criar o regime
juridico de Patriménio Rural em Afetacéo, confere maior seguranca tanto ao emitente
quanto ao credor da CPR, o que vem certamente a estimular financiamentos e
investimentos através da cédula, aquecendo o setor agropecuario e o mercado de

crédito privado.

4.5 OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO E DEPOSITO DA CPR FRENTE A NOVA
LEGISLACAO

Com o intuito de acabar com as denominadas “CPRs de gaveta”, que ndo séo
levadas a registro, e reduzir a assimetria informacional enfrentada por credores devido
a auséncia de conhecimento quanto a real situacdo financeira do produtor rural, a
“Nova Lei do Agro” passa a obrigar, a partir de janeiro de 2021, o registro e depdsito
centralizado da CPR em instituicdo autorizada pelo Banco Central, como condicdo

para a validade e eficacia do titulo°”.

106 STJ. Quarta Turma. REsp n. 1327643/RS. Relator: Ministro Luis Felipe Salom&o. Julgamento em 21
mai. 2019. Diario Judicial Eletrénico, 06 ago. 2019.

107 Art. 12 da Lei n°® 8.929/94: A CPR emitida a partir de 1° de janeiro de 2021, bem como seus
aditamentos, para ter validade e eficacia, devera ser registrada ou depositada, em até 10 (dez) dias
Uteis da data de emissdo ou aditamento, em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a
exercer a atividade de registro ou de depésito centralizado de ativos financeiros ou de valores
mobiliarios.
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O Banco Central do Brasil, em Resolucdo CMN n° 4.870 de 27/11/202018,
fixou cronograma de dispensa do registro e depdsito obrigatério das CPRs, com termo
final em 2024 para a integral implantacéo do dispositivo legal.

Se por um lado hd um horizonte para a completude informacional acerca das
reais operacdes que 0s emitentes possuem no mercado, por outro insere-se uma nova
exigéncia burocratica, que pode vir a majorar 0s custos de transac¢ao, possivelmente
frustrando emissées por parte de produtores rurais®.

Entretanto, a transparéncia e a seguranca oferecidas aos detentores do
crédito sdo condicBes inexoraveis a sobrevivéncia do titulo no mercado como
alternativa ao financiamento rural.

A luz de todo o exposto, as amplas transformacfes experimentadas pela
legislacdo da Cédula de Produto Rural, através da Lei n°® 13.986 de 2020 e seus
intrinsecos preceitos, como a desburocratizacdo, simplificacdo, eficiéncia,
transparéncia e seguranca juridica, cumpriram com 0s objetivos de desenvolver a
estrutura juridica do mercado de crédito privado para o agronegocio (via CPR), de
ampliar o volume de recursos ofertados com a insercao de beneficios ao produtor
rural, de reduzir os custos de transacao para ambas as partes da relacédo juridica e de
captar cada vez mais investidores, atraidos ndo somente pelo consolidado

agronegocio brasileiro, como também por um regime juridico eficiente.

5 CONCLUSAO

Por intermédio do presente estudo, evidenciou-se a importancia do crédito
rural diante das especificidades atinentes ao agronegécio brasileiro, destacados os
elevados custos que envolvem toda a cadeia produtiva e a necessidade de
investimentos constantes, somados a insaciavel demanda por produtos rurais.

Em breve revisdo histérica, exposto o declinio do protagonismo estatal em
face do esgotamento de recursos publicos, da limitacédo de crédito e da complexidade

para a contratacao de financiamentos oficiais.

108 Banco Central do Brasil. Resolugdo CMN n. 4.870, de 27 de novembro de 2020. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%20
CMN&numero=4870.

109 VIEIRA, Lucas; MOURAO, Pablo; MANICA, Alexandre. Op. Cit. posic&o 1205. Ebook.
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Como alternativa para a captacdo de recursos, fomentado o mercado de
crédito privado por meio da criacao de titulos de crédito do agronegocio, com destaque
para a Cédula de Produto Rural, em 1994, e para sua modalidade “financeira”, em
2001. Dispondo em maos destes valiosos instrumentos juridicos certos, liquidos,
abstratos e voltados a circulacédo de riquezas, ganhou o mercado em simplicidade,
rapidez, seguranca e, principalmente, negociabilidade.

A venda antecipada mediante promessa de entrega de produto, com a troca
da titularidade e a circulacdo do titulo, sob condi¢cfes de alta liquidez, consolidou a
CPR como um dos principais instrumentos utilizados para o custeio, financiamento e
comercializacao de produtos agropecuarios, principalmente commodities negociadas
em mercados futuros, como a soja (graos em geral) e o boi gordo.

Visando fundar ambiente ainda mais propenso aos financiamentos e
investimentos no agronegoécio por meio da Cédula de Produto Rural, o Governo
Federal sancionou a Lei n° 13.986 de 2020, modernizando substancialmente o
arcabouco juridico da CPR através da alteracdo de 77 dispositivos originais da Lei n®
8.929 de 1994.

Em conclusdo, a partir da avaliacdo das premissas e consequéncias da
legislacdo ao regime juridico da CPR, legitima e inquestionavel a afirmacao de que se
trata de um marco essencial ao robustecimento do titulo e do sistema privado de
financiamento do agronegdcio.

A “Nova Lei do Agro”, portanto, trouxe ao instituto ainda mais eficacia, liquidez,
transparéncia, simplicidade, hipoteses de utilizacdo e seguranca juridica, sob
beneficios como a reducédo de riscos e de custos de transacéo, tornando-o ainda mais
apto a atrair emissores, investidores e a competir no mercado de crédito privado.

A moderniza¢do da Cédula de Produto Rural, por fim, atinge o propdsito de
estreitar lacos entre as relacdes comerciais e a cadeia produtiva do agronegdcio, eis
gue fortalece a estrutura juridica deste fundamental titulo de crédito, em vista a firmar
0 agronegocio brasileiro como destino seguro e estavel aos investimentos nacionais
e estrangeiros, o que € de maxima relevancia no cenario em que o setor é responsavel

por mais de um guarto de todas as riquezas produzidas anualmente pelo pais.
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