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RESUMO

O presente artigo trata das ferramentas dispostas pelo arranjo do federalismo brasileiro
para o enfrentamento a pandemia, com recorte delimitado ao ambito da salde e a coordenacéo
horizontal entre estados. Para tanto, a primeira parte do artigo cientifico enfrenta as disputas
judiciais pelo poder de decidir, travadas no Supremo Tribunal Federal nas figuras da ADPF 672
e das ADI’s 6.341 e 6.343, sendo apresentadas suas implicacOes faticas e peculiaridades quanto
ao entendimento até entdo enunciado pela Corte. A segunda, por sua vez, examina a estrutura
federativa do Sistema Unico de Salide, quais mecanismos de articulagio e atuagio conjunta
oferece e como tem sido o (sub)aproveitamento do governo federal em sua gestdo. Na terceira
parte, por fim, expde-se a atuacdo dos estados, sendo investigados a postura, ainda que
assimétrica, de resisténcia ao governo federal e o estabelecimento, ou ndo, de organizacdo
interestadual, especificamente por meio de consoércios. Chegou-se a conclusdo de que, em
termos de (des)coordenacdo governamental, tanto a desconsideracdo dos instrumentos de
monitoramento compartilhado e formulacéo de estratégias conjuntas do SUS, quanto a atuacao
pulverizada dos estados brasileiros, somados a experiéncia das mazelas e perdas decorrentes
dos niveis de contagio descontrolados da 12 onda, podem ser fatores que venham a compelir 0s
entes a articulacdo, expressa em uma atuacao de Consorcios mais explicita na 22 onda de Covid-
19.

Palavras-chave: federalismo; pandemia de Covid-19; estados brasileiros; coordenacao

governamental



ABSTRACT

This article deals with the tools available in the Brazilian federalism arrangement to face
the pandemic, with a limited focus on health and horizontal coordination among states. To this
end, the first part of the paper discusses the legal disputes over the power to decide, which took
place in the Federal Supreme Court in ADPF 672 and ADIs 6.341 and 6.343, and presents the
factual implications and peculiarities of the position taken by the Court until then. The second,
in turn, examines the federative structure of the Unified Health System, which mechanisms of
articulation and joint action it offers, and how the federal government has (under)utilized it in
its management. In the third part, finally, the performance of the states is exposed, investigating
the posture, even if asymmetric, of resistance to the federal government and the establishment,
or not, of interstate organization, specifically through consortiums. The conclusion was reached
that, in terms of governmental (dis)coordination, both the disregard of instruments for shared
monitoring and formulation of joint SUS strategies, and the pulverized performance of
Brazilian states, added to the experience of the woes and losses resulting from the uncontrolled
contagion levels of the 1st wave, can be factors that will compel the entities to articulate,

expressed in a more explicit Consortium performance in the 2nd wave of Covid-19.

Keywords: federalism; Covid-19 pandemic; Brazilian states; governmental coordination.
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1. INTRODUCAO

Na data de 26 de fevereiro de 2021 o Brasil completou um ano desde o primeiro caso
registrado de SARS-CoV-2 no pais®. Em meio as crises sanitaria, socioecondmica e politica,
tém sido registradas, ha 42 dias? seguidos, médias moveis acima de 1.000 mortes, fazendo com
que, em conjunto com a saturagdo das Unidades de Terapia Intensiva em varios estados
brasileiros simultaneamente - conforme indica boletim da Fiocruz® - novamente seja debatida
a adocdo de medidas mais rigidas de distanciamento social como o lockdown. O cenério se
assevera considerando ndo apenas a baixa porcentagem, 3,62%, da populagdo que se encontra

vacinada, mas também pela presenca de variantes* do virus em territorio tupiniquim.

Sendo uma ameaca global, com marcos de inicio ligeiramente diferentes em cada pais,
foi possibilitada a observacdo, ao menos dos efeitos de curto a médio prazo, das medidas e
estratégias implementadas no combate a pandemia por variados governos. Com base nisso,
assim como considerando a relevancia e necessidade de compartilhamento de boas praticas,
pesquisas elaboradas tanto pela Organizacédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), quanto pelo Férum das Federacoes, evidenciaram o significativo papel desempenhado
por entes subnacionais®, em especial no que tange a adequacdo as peculiaridades

! “Dia 26: o Brasil identifica seu primeiro caso, um cidaddo de S4o Paulo que havia viajado para Italia.”: Agéncia
Brasil. 26 fev. 2021. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-02/primeiro-caso-de-
covid-19-no-brasil-completa-um-ano>. Acesso em: 04 mar. 2021.

2 «Ja sfo 42 dias seguidos com a média mével de mortes acima da marca de 1 mil, 7 dias acima de 1,1 mil, e pelo
quarto dia a marca aparece acima de 1,2 mil. Foram cinco recordes seguidos de sabado até aqui.”. G1. 03 mar.
2021. Disponivel em: <https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/03/03/brasil-registra-1840-
mortes-em-24-horas-e-volta-a-bater-recorde-da-pandemia-total-chega-a-2594-mil.ghtml >. Acesso em: 04 mar.
2021.

3 “Treze unidades federativas e dezessete capitais estdo na zona de alerta critica, com taxas de ocupagcao de leitos
de UTI Covid-19 para adultos de pelos menos 80%.”. FIOCRUZ. Observatdrio Fiocruz Covid-19. Boletim
semanas  epidemioldgicas  05-07. Rio de  Janeiro: Fiocruz,  2021. Disponivel  em:
<https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/boletim_covid_2021-semanas_05-07.pdf>.
Acesso em: 25 fev. 2021.

4 “Uma das principais preocupagdes neste cenario € se as vacinas Covid-19 serdo capazes de nos proteger contra
a infeccdo das novas variantes do Sars-CoV-2. Existem diversos tipos de vacina e o0 que se sabe até aqui € que
cada uma pode se comportar de forma distinta em relagdo a manutencao da eficécia diante das novas variantes.”.
Ibidem, p. 07.

5 “Since the outbreak of the pandemic, we have witnessed how coordination between the subnational governments
themselves, as well as between the subnational governments and the central governments, has been key to ensure
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locais/regionais das providéncias empreendidas, destacando-se, para tanto, a
imprescindibilidade de coordenagio intergovernamental®.

Neste aspecto, visando descrever o desempenho do federalismo cooperativo brasileiro,
em termos de articulacdo e utilizacdo de estruturas de conjugacao preexistentes a crise, no
enfrentamento da disseminacdo da Covid-19, o presente trabalho buscou analisar a
conformacdo atual do arranjo federativo, quais ferramentas de organizacao, seja em nivel
regional, de coordenacdo horizontal, seja na seara da saude, estariam a disposicdo dos entes.
Deu-se atencdo, ainda, na forma como tem ocorrido seu emprego, assim como quais fatores, ou
atores, poderiam estar influenciando nas (in)decisdes tomadas, visto que por vezes

contraditorias.

Para tanto, a primeira parte do artigo cientifico trata das disputas judiciais pelo poder de
decidir, travadas no Supremo Tribunal Federal nas figuras da ADPF 672 ¢ das ADI’s 6.341 ¢
6.343, sendo apresentadas suas implicacOes faticas e peculiaridades quanto ao entendimento até
entdo enunciado pela Corte. A segunda, por sua vez, examina a estrutura federativa do Sistema

Unico de Sadde, quais mecanismos de articulagio e atuacio conjunta oferece e como tem sido

an effective and quick response to the health, education and social challenges of the communities they serve.
(...)The COVID-19 pandemic has highlighted the indispensable role that subnational governments play in the
overall national wellbeing.”. Forum of Federations; OAS; University of Kent. Practical Guide for an Effective
Response to COVID-19 Pandemic at the Subnational Level. Forum of Federations, jul. 2020. Disponivel em: <
http://mwww.forumfed.org/publications/practical-guide-for-an-effective-response-to-the-covid-19-pandemic-at-
the-subnational-level/>. Acesso em: 12 dez. 2020. Ainda: “A combination of national and subnational measures
contribute to an effective response to the COVID-19 public health and economic crisis. Leadership and
coordination by national government is critical. Subnational governments —regions and cities —have also launcheda
wide range of actionsto manage thepublic health and economic impact (OECD, 2020[70]).Effective
coordination mechanisms among levels of government are essential. “Strong coordination between all actors
in charge of the response at central and regional levels is the basis of an effective response”(WHO,
2020).”. OECD. The territorial impact of COVID-19: Managing the crisis across levels of government. OECD
Policy Responses to Coronavirus (COVID-19). OECD Publishing, Paris, nov. 2020. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1787/d3e314el-en>. Acesso em: 12 dez. 2020.

¢ “Furthermore, COVID-19 is reinforcingcentralisation/decentralisation as a means to achieve objectives and not
an end-state (OECD, 2019[194]). A good illustration is the fact that some governments are temporarily
recentralising while others are temporarily decentralisingin order to manage the crisis. (...) Successful short,
medium and long term responses to the coronavirus-induced crisis does not depend heavily on whether a
country is federal or unitary or on its degree of decentralisation. Rather, it depends more on the coordination
mechanisms applied, as well as on the ability of government actors to align priorities, implement joint
responses, support one another, andfosterinformation sharing, including with citizens(OECD, 2019).”. Ibidem,
p.73.



0 (sub)aproveitamento do governo federal em sua gestdo. Na terceira parte, por fim, expde-se
a atuacdo dos estados, escolhidos em virtude de dois fundamentos: (i) 0 nimero elevado de
municipios brasileiros seria um impeditivo para a pesquisa e (ii) a posicdo intermediaria na
amplitude do monitoramento e destino das medidas adotadas, de forma que foram investigados
a postura, ainda que assimétrica, de resisténcia ao governo federal e o estabelecimento, ou n&o,

de coordenacdo horizontal, interestadual, especificamente por meio de consércios.

Em sendo a temética abordada ndo apenas recente, mas em tragico e presente
andamento, utilizou-se, em sua maioria, de artigos cientificos, bem como de notas e boletins
técnicos emitidos por institutos nacionais. A ultrapassagem do nimero méaximo de paginas se
deu em decorréncia da consulta de variados materiais, realizada em prevencao a transitoriedade,
ou, inclusive, perecibilidade, de analises limitadas ao periodo da crise em que foram
desenvolvidas. Noticias também compuseram as consultas com a finalidade de suporte na

contextualizacdo.

2. FEDERALISMO EM COMBATE OU NO COMBATE? JUDICIALIZACAO
DAS VOZES DE COMANDO

Ante a crise sanitaria, e eminente crise econémica, as tensdes preexistentes em Brasilia
se acirraram, ndo apenas entre poderes’, como também entre entes federativos. Com a escalada
dos conflitos o Poder Judiciario passou a ser invocado para resolucdo das disputas politicas,

fendmeno este que ja vem se manifestando ha algum tempo no Brasil e em outros paises®.

Ainda que o sancionamento da Lei n® 13.979/2020, a qual trata a respeito de medidas

para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéncia internacional decorrente do

" “Relembre quatro meses de episodios explosivos da crise politica em meio a pandemia - Tensdo se dividiu entre
atritos de Bolsonaro com outros Poderes, embates com governadores, conflitos com ministros e menosprezo ao
coronavirus.”. Folha de S. Paulo. 31 dez. 2020. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/03/relembre-quatro-meses-de-episodios-explosivos-da-crise-
politica-em-meio-ao-coronavirus.shtml>. Acesso em: 10 jan. 2021.

8 “Esse aumento de deferéncia do Legislativo para o Judiciario aconteceu em varias nagdes ao redor do mundo,
transformando as Supremas Cortes no mais importante corpo de tomada de decisdo politica.”. BARBOZA,
Estefania Maria de Queiroz; KOZICKI, Katya. Judicializagdo da politica e controle judicial de politicas publicas.
Rev. Direito GV, Sdo Paulo, v. 8 n 1, p. 59-85 2012. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/23970/22728>. Acesso em: 20 dez. 2020.
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coronavirus, tenha ocorrido no dia 6 de fevereiro, isto é, quando o Brasil ainda ndo possuia
nenhum registro de casos, h4 que se destacar que os entes subnacionais tiveram reacdo mais
urgente®, no sentido de implementar acbes, que o governo federal. A edicio da Medida
Provisdria n® 926, assim como dos Decretos presidenciais 10.282 e 10.292, os primeiros de 20
de marc¢o, enquanto o Gltimo datado de 25 do mesmo més, tiveram por escopo regulamentar a
Lei 13.979, com vistas a definir os servigos publicos e as atividades essenciais — causando
tensionamento com a previsdo de exclusividade do Presidente na definicdo de tais servigos®®.
Com o impasse, novo cendrio teve de ser procurado para (re)iniciar a queda de braco de
autoridade, de competicdo pela interpretacdo dos dispositivos e de autoridade para proteger
direitos - que ali também tém sua definico e extensio disputados®®.

Nesse sentido, a chamada judicializacdo da politica, especificamente no que toca as
contendas referentes a pandemia, evidenciou-se nas controvérsias acerca de a quem cabe a

tomada de certas decisdes, — Executivo ou Judiciario'?, governos federal, estadual'® ou

° “Ao todo, vinte estados decretaram emergéncia ou calamidade antes do dia 20/3/2020, portanto, antes da
decretacdo do governo federal. Dos sete restantes, cinco o fizeram no proprio dia 20/3/2020 e dois, em 21/3/2020
(mesmo assim, em Pernambuco, por exemplo, outras medidas restritivas foram iniciadas em 18/3/2020).”. KOGA,
Natalia M. e al. Instrumentos de politicas publicas para o enfrentamento do virus Covid-19: uma anélise dos
normativos produzidos pelo Executivo Federal. Brasilia: Ipea, 2020. (Nota Técnica, n. 31). Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9838/1/NT_31_Diest_Instrumentos%20de%20Pol%c3%adticas
%20P%c3%bablicas%20para%200%20Enfrentamento%20d0%20V%c3%adrus%20da%20Covid_19.pdf>.
Acesso em: 18 dez. 2020.

10 «g 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento de
servigos publicos e atividades essenciais. § 9° O Presidente da RepuUblica dispord, mediante decreto, sobre os
servicos publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°.”. Medida Provisoria n° 926, de 20 de marco de
2020. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/Mpv/mpv926.htm>. Acesso
em: 03 jan. 2021.

11 «“Uma Constituicdo radical é aquela que ndo se conforma aos mecanismos liberais de mitua negociagéo entre os
poderes constituidos, arriscando-se a ser mais do que isso, ou seja, objeto e sujeito da politica democratica. Os
direitos estdo na Constituicdo, na medida em que ela permite a sua constante reinvengéo e demanda (dos direitos).
Uma Constituicdo radical nao sintetiza a tensdo entre poder constituinte (democracia) e poderes constituidos: ela
é precisamente isso, a tensdo!”. CHUEIRI, Vera Karam de. Constitui¢do radical: uma ideia e uma pratica. Revista
da Faculdade de Direito UFPR, Curitiba, n. 58, p. 25-36, 2013.

12 «justica suspende decretos que flexibilizam quarentena no Rio de Janeiro.”. Revista Consultor Juridico
(CONJUR). 08 jun. 2020. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-jun-08/justica-suspende-decretos-
flexibilizam-quarentena-rio>. Acesso em: 21 dez. 2020.

13 «“Bolsonaro ignored by state governors amid anger at handling of Covid-19 crisis. Even former allies are refusing
to obey the Brazilian president’s calls for people to go back to work.”. The Guardian. 01 abr. 2020. Disponivel
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municipal —assim como de seu alcance, ampliando o debate para além da seara da competéncia

estrita, englobando a separacéo de poderes e o arranjo federativo.

A respeito da complexidade desse deslocamento politico, Estefania Maria de Queiroz

Barboza e Katya Kozicki apontam:

“Como se viu até aqui, é dificil encontrar uma Unica causa para justificar a
judicializagdo da politica. Ndo obstante, é certo que muitas das questdes
politicas que sao transferidas para os Tribunais o sdo por partidos politicos ou
por grupos de interesses e, portanto, isso ndo pode ser visto como um fenémeno
juridico ou como um fendmeno de usurpagdo de fungdes de um poder sobre 0
outro, mas como um fenémeno politico. O que se verifica é que o Poder
Judiciario tem sido utilizado como outra arena politica, em que as minorias
politicas no ambito de discussao deliberativa parlamentar tém a possibilidade
de ter protegidos seus direitos.

(...)O exercicio do controle de constitucionalidade por um Judiciario ativo e
independente, apesar de ser visto aparentemente como contra o interesse dos
atuais politicos, que presumivelmente preferem exercer o poder sem
interferéncia é, ao contrario, apoiado pelos detentores do poder. Quando
politicos eleitos ndo conseguem implementar sua prdpria agenda politica, eles
devem favorecer um ativo controle de constitucionalidade por um Judiciario
simpatico a superar os obstaculos e romper com o status quo. Na visdo de
Whittington (2005, p. 583), isso justificaria o porqué de os politicos eleitos
toleram um Judiciario ativista.”. (BARBOZA; KOZICKI, 2012)

Quanto ao controle mencionado pelas autoras, em que pese também tenha tido demanda
o controle de constitucionalidade difuso, cabe destacar o posicionamento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal — que proferiu um total de 9.071 decisGes* relacionadas a0 COVID-19 — em
especial no ambito das Acdes Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), que tiveram por objeto a violacdo do

principio federativo.

Dar-se-a enfoque aquelas que, elencadas entre as “Principais decisdes relacionadas a

Covid-19”, do Painel de Ac¢bes do STF, tenham sido conhecidas e apresentado em suas ementas

em: < https://www.theguardian.com/world/2020/apr/01/brazil-bolsonaro-ignored-by-state-governors-amid-anger-
at-handling-of-covid-19-crisis>. Acesso em: 10 dez. 2020.

14 Até a data de 04 mar. 2021. Dado fornecido na plataforma Painel de A¢des COVID-19. Disponivel em: <
https://transparencia.stf.jus.br/extensions/app_processo_covid19/index.html>. Acesso em: 04 mar. 2021.
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de Acordao explicita referéncia ao federalismo ou aos entes federados, sendo elas: ADPF 672,
ADI 6.341 e ADI 6.343.

2.1. ADPF 672

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19). RESPEITO AO
FEDERALISMO. LEI FEDERAL 13.979/2020. MEDIDAS SANITARIAS DE CONTENGCAO A
DISSEMINACAO DO VIRUS. ISOLAMENTO SOCIAL. PROTECAO A SAUDE, SEGURANCA
SANITARIA E EPIDEMIOLOGICA. COMPETENCIAS COMUNS E CONCORRENTES E RESPEITO AO
PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS. 23, Il, 24, XIl, E 25, § 1°, DA CF).
COMPETENCIAS DOS ESTADOS PARA IMPLEMENTAGCAO DAS MEDIDAS PREVISTAS EM LEI
FEDERAL. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), no més
de abril de 2020, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, a ADPF alegava violacéo aos
direitos a salde e a vida, bem como ao principio federativo, por parte dos atos omissivos e
comissivos do Governo Federal e do Presidente da Republica, indicando este, inclusive, como

sendo um ““agente agravador da crise”.

A medida cautelar fora parcialmente deferida, determinando a obediéncia da previsao
constitucional dos artigos 23, Il e 1X; 24, XII; 30, Il e 198, na aplicacdo da Lei 13.979/20, de
modo a reafirmar a competéncia concorrente dos governos estaduais e distrital e suplementar
dos governos municipais'® para adogio de medidas restritivas legais durante a pandemia, sem
prejuizo de ato federal superveniente em sentido contrario, ou da competéncia geral da Unido

para também estabelecé-las em todo o territério nacional. Restou consignado ainda que, se por

15 Acordido transitado em julgado na data de 10 de novembro de 2020. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=5885755>. Acesso em: 21 jan. 2021.

16 «(...) ndo compete ao Poder Executivo federal afastar, unilateralmente, as decisGes dos governos estaduais,
distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias constitucionais, adotaram ou venham a adotar, no
ambito de seus respectivos territorios, importantes medidas restritivas como a imposicdo de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restricdes de comércio,
atividades culturais e a circulagdo de pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a reducao
do nimero de infectados e de 6bitos, como demonstram a recomendagdo da OMS (Organizagdo Mundial de Salide)
e varios estudos técnicos cientificos (...).”. Ibidem, trecho da decisdo monocréatica exarada pelo Min. Alexandre de
Moraes, p. 9.
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um lado, ao Presidente da Republica é garantido o juizo de conveniéncia e oportunidade!’, por

outro, isto ndo significa ndo ser passivel de controle jurisdicional seu exercicio de competéncia.

O Plenario referendou a medida cautelar por unanimidade e, no mérito, julgou
parcialmente procedente a arguigdo. Constata-se, no voto do Min. Relator, a importancia de
coordenacdo e de consolidacdo do federalismo cooperativo no enfrentamento a crise:

“Como acentuado no voto do Min. GILMAR MENDES, a evidente
necessidade de coordenacgdo e padronizacdo das medidas de enfrentamento a
pandemia ndo permite ignorar que as dimensdes continentais do Brasil, e as
consequentes desigualdades locais e regionais de carater econdémico, cultural e
demografico também exigem solucgdes ajustadas ao contexto respectivo. (...) a
competéncia dos Estados e Municipios nessa matéria ndo desonera a Unido do
munus de atuar como ente central no planejamento e coordenacdo de acgles
integradas de salde pulblica, em especial de seguranca sanitaria e
epidemiolégica no enfrentamento a pandemia da COVID-19, inclusive no
tocante ao financiamento e apoio logistico aos 6rgaos regionais e locais de
salde publica.”. (Voto do Min. Rel. Alexandre de Moraes, p. 23-24).

2.2. ADI 6.341

EMENTA!: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. EMERGENCIA
SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA
LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA INTERNACIONAL.
HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR
PARCIALMENTE DEFERIDA.

O Partido Democratico Trabalhista (PDT) propds Acéo Direta de Inconstitucionalidade,

no més de marco de 2020, a qual contou com relatoria do Ministro Marco Aurélio, arguindo a

17 “Nao compete ao Poder Judiciario substituir o juizo de conveniéncia e oportunidade realizado pelo Presidente
da Republica no exercicio de suas competéncias constitucionais, porém é seu dever constitucional exercer o juizo
de verificagdo da exatiddo do exercicio dessa discricionariedade executiva perante a constitucionalidade das
medidas tomadas, verificando a realidade dos fatos e também a coeréncia Idgica da decisdo com as situagdes
concretas. Se ausente a coeréncia, as medidas estardo viciadas por infringéncia ao ordenamento juridico
constitucional e, mais especificamente, ao principio da proibi¢do da arbitrariedade dos poderes publicos que
impede o extravasamento dos limites razoaveis da discricionariedade, evitando que se converta em causa de
decisbes desprovidas de justificacdo fatica e, consequentemente, arbitrarias.”. Ibidem, p.8.

18 Acérddo proferido em 15 de abril de 2020. Até 02 de dezembro de 2020 néo foi interposto recurso de qualquer
espécie do acorddo publicado em 13/11/2020. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=5880765>. Acesso em: 03 jan. 2021.
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inconstitucionalidade parcial da Medida Provisdria n° 926, e, por consequéncia, do Decreto
n°® 10.282/2020, alegando existéncia de inconstitucionalidade formal e material, por tratar tema
reservado a lei complementar por via de medida provisoria, bem como subtrair competéncia
administrativa comum dos entes federativos — sobretudo, aduziu, no que tange a possibilidade
de interpretacdo de exclusividade do Presidente da Republica na definicdo dos servigos e
atividades essenciais, além da pendéncia de articulagdo prévia com o 6rgdo regulador ou o
poder concedente ou autorizador para adocdo, pelos entes, de medidas restritivas -
respectivamente. Assim, pleiteou, em carater limitar, a declaracdo de nulidade dos dispositivos

atacados, tendo em vista os vicios em quest&o.

Em decisdo monocratica, o Min. Marco Aurélio exarou ndo haver afastamento de
competéncia, assentando: “Defiro, em parte, a medida acauteladora, para tornar explicita, no

campo pedagdgico e na dic¢do do Supremo, a competéncia concorrente.”.

Referendada pelo Plenario, a medida cautelar foi ainda acrescida de interpretacdo
conforme & Constituicdo no § 9° do art. 3°da Lei n®13.979, ditando que, conservada a atribuigéo
de cada esfera de governo, nos termos do inciso | do art. 198 da CF/88, o Presidente da
Republica poderéa dispor, mediante decreto, sobre 0s servicos publicos e atividades essenciais.

Permanece em tramitacdo, com autos conclusos ao relator desde 02/12/2020.

2.3. ADI 6.343

EMENTAZ: CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19). AS REGRAS DE
DISTRIBUIGAO DE COMPETENCIAS SAO ALICERCES DO FEDERALISMO E CONSAGRAM A
FORMULA DE DIVISAO DE CENTROS DE PODER EM UM ESTADO DE DIREITO (ARTS. 1° E 18 DA
CF). COMPETENCIAS COMUNS E CONCORRENTES E RESPEITO AO PRINCIPIO DA
PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS. 23, I, 24, XlIl, E 25 § 1° DA CF). CAUTELAR
PARCIALMENTE CONCEDIDA.

19 Especificamente o caput, os incisos I, 11 e V1 e os 88 8°, 9°, 10 e 11 do artigo 3° da Lei Federal n° 13.979/2020,
com redacdo da MP n° 926/2020 e, por arrastamento, o ato que as regulamenta (Decreto n° 10.282/2020).

2 Acbérdédo proferido em 06 de maio de 2020. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seq
objetoincidente=5881008>. Acesso em: 03 jan. 2021.
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Nesta A¢do Direta de Inconstitucionalidade, proposta também em mar¢o de 2020, pelo
partido politico Rede Sustentabilidade (REDE) e de relatoria do Ministro Marco Aurélio,
ocupou-se da Lei n. 13.979/2020, sendo alegada a inconstitucionalidade parcial da alinea b do
inciso VI dos paragrafos 1° e 6° e do inciso Il do paragrafo 7° do artigo 3°. Sustentou-se que
tanto as medidas provisorias sob n° 926 e 927, assim como a lei objeto, “privam os Estados de
dispor sobre a sua competéncia no dmbito do transporte intermunicipal.”?%. A liminar pleiteada

foi indeferida pelo relator, sob o argumento de necessidade de exame mais cauteloso.

Com a andlise do Plenario, por maioria, deferiu-se parcialmente a medida cautelar, a
fim de eximir Estados e Municipios da exigéncia de autoriza¢do da Unido - art. 3°, VI, “b”, e
88 6° 6°-A e 7° Il - ou de acatar determinagdes de Orgéos federais, para ado¢do de medidas de
restricdo a circulacdo de pessoas. Atribuiu, também, nova interpretacdo aos referidos
dispositivos de modo que, para o emprego das medidas neles previstas, forgosa a preexisténcia
de recomendacdo técnica e fundamentada, devendo ser resguardadas tanto a competéncia
constitucional de cada ente federativo como a locomocédo de produtos e servicos essenciais.

Permanece em tramitacdo, com autos conclusos ao relator desde 17/11/2020.

Estudos como o de Barbosa, Carvalho e Gomes?? (2020) e Abrucio et al® (2020),
evidenciam a inovacao na trajetoria do Tribunal durante a crise sanitaria, eminentemente, até

entdo, centralizadora®* frente aos conflitos federativos a ela apresentados ao longo dos anos.

21 Peticdo Inicial da ADI, p.06. Disponivel em: <
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqob
jetoincidente=5881008>. Acesso em: 03 jan. 2021.

22 BARBOSA, Luis Felipe Andrade; CARVALHO, Ernani; GOMES, Jose Mario Wanderley. Politicas publicas
de saude e lealdade federativas: STF afirma protagonismo dos governadores no enfrentamento a Covid-19. Direito
Pablico, [SI], v. 17, n. 94, nov. 2020. ISSN  2236-1766.  Disponivel  em:
<https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/4395>. Acesso em: 07 jan. 2021.

2 ABRUCIO, Fernando Luiz et al. Combate & COVID-19 sob o federalismo bolsonarista: um caso de
descoordenacdo intergovernamental. Rev. Adm. Pulblica, Rio de Janeiro, v. 54, n. 4, p. 663-67, ago. de 2020.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
76122020000400663&Ing=en&nrm=iso>. DOI: http://dx.doi.org/10.1590/0034-761220200354. Acesso em: 05
jan. 2021.

24 “Historicamente, a tendéncia é decidir em favor da Unido (Halberstam, 2008). Canello (2017) aponta que, da
CF/88 até 2015, de 920 processos sobre conflitos intergovernamentais, 81% foram favoraveis a Unido e 13%
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Em que pese a Corte ja tenha se manifestado no sentido de reaver seu posicionamento, a
mudanca ainda ndo havia se iniciado®. Neste aspecto, as decises acima elencadas se mostram
significativas, a medida que, ante os litigios que se apresentaram na calamidade epidemioldgica,
reestabeleceram a autonomia dos entes subnacionais (BRANCO; COSTA, 2020)%,
possibilitando que adotem medidas restritivas de combate a disseminagdo do coronavirus, em
consonancia com os limites territoriais e constitucionais, em termos de competéncia, afastando
exclusividade do Presidente da Republica na definicdo dos servicos e atividades essenciais.
Importa salientar que, além do fator protecédo ao direito fundamental a satde, outros elementos
foram igualmente indicados por Barbosa, Carvalno e Gomes (2020) como potenciais
influenciadores da modificacdo ocorrida na postura do Supremo Tribunal Federal, tais como: a
divergéncia politica entre os entes no que toca as providéncias tomadas, seu carater e amplitude,
e o enfrentamento recorrente do Chefe do Executivo Federal a autoridade da Cupula do

Judiciario, relacdo também tencionada.

Deve-se destacar a significativa contribuicdo de Castillo de Macedo ao apresentar sua

leitura funcionalizada da autonomia?’ dos entes, adequada e atual ao provir de estudo que expde

favoraveis aos estados. Com Bolsonaro, entretanto, o STF tem decidido claramente em favor dos entes
subnacionais.”. lbidem, p.670.

%5 «Q federalismo brasileiro encontra-se numa encruzilhada. De um lado, afirma-se a autonomia, o pluralismo, a
descentralizacéo e o papel do STF na promog&o desses objetivos. De outro, assiste-se um processo de tomada de
decises que contribui para centralizar a federagdo, concentrando poderes na Unido federal em detrimento dos
Estados e dos Municipios, e em favor de quem exerce a chefia do Poder Executivo no momento. A autonomia, 0
pluralismo e a descentralizagdo séo restringidos. Todavia, conforme se verd abaixo, o proprio STF parece
reconhecer que hé necessidade de mudar seus entendimentos a respeito do federalismo. Porém, ndo parece estar
claro qual devera ser o caminho a ser tomado para que haja saida da encruzilhada, mesmo havendo 0s ministros
concordado unanimemente pela necessidade de releitura, se ndo de todo o federalismo, pelo menos da interpretacéo
que tem sido feita das competéncias concorrentes (...).”. MACEDO, José Arthur Castillo de. Encruzilhadas do
federalismo: transfederalismo, cooperacéo, constitucionalismo e democracia. 224 p. Tese de Doutorado. Programa
de Pos-Graduacdo em Direito, Universidade Federal do Paran, Curitiba, 2018, p.130.

% COSTA, Nayara H. S.; CASTELO BRANCO, Maria I. B. G. Federalismo comparado: a promogao do direito a
salide na crise Covid-19. In:VIVAS, Alessandra et al. (Org.). Dimensdes juridicas dos direitos humanos. Rio de
Janeiro:  Pembroke Collins, 2020. v. 2; 644 p. ISBN 978-65-87489-46-9. Disponivel em:
<https://www.caedjus.com/wp-
content/uploads/2020/11/dimensoes_juridicas_dos_direitos_humanos_vol2.pdf#page=497>. Acesso em: 10 jan.
2021.

27 «A autonomia do ente federativo podera ser restringida ou ampliada diante de situagGes especificas e temporarias
para garantir de forma mais adequada os direitos fundamentais e a democracia. (...)Propus uma releitura funcional
da reparticdo de competéncias, vale dizer, apresentei a possibilidade de restringir ou ampliar a autonomia do ente
federado com vistas a realizar os objetivos fundamentais da Republica. Para tanto, defendi a necessidade de superar
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os dilemas e inconsisténcias federativas brasileiras. Neste aspecto, desenvolve acerca da
necessidade de além de serem possibilitadas inovagdes dos entes — em politicas publicas que
visem o0 autogoverno dos cidaddos — que sejam admitidas assimetrias, em sendo o caso, por
meio da reducdo e ampliacdo da autonomia, em face de problematicas faticas, balizadas pela

consecucdo dos fins constitucionais.

Considerando a dinamicidade do federalismo, arena de disputa de poder que conta com
sistoles e diastoles de distribuicdo, bem como tendo em vista a relevancia do STF em seu
(re)desenho, apenas com o término da pandemia sera possivel analisar o carater de sua mudanga
decisional, em especial quanto a sua pontualidade - seja ela temporal, embora atrasada adveio

guando mais necessaria, ou de carater efémero, guarda-chuva de uma sé tempestade perfeita.

Ressalte-se que tal incerteza ganha robustez com a andlise da jurisprudéncia federalista
realizada por Dantas, Pedrosa e Pereira, os quais, além de repisarem a relevancia das
circunstancias de crise e de desentendimento entre os entes para o sentido das decisdes
proferidas pela Suprema Corte, contexto excepcional também apontado por outros autores ja
mencionados, observa o ndo prevalecimento de um argumento de ampliagdo de autonomia?®
dos entes subnacionais, de modo a permanecer certa valorizacdo de ente central enquanto
produtor de normas — no caso, as orienta¢cdes da Organizacdo Mundial da Saude, e ndo a Unido

- evidenciando que:

“(...)essas decisdes, de maneira isolada, ndo parecem representar uma alteracdo
sisttmica na jurisprudéncia federalista do STF, quando analisados o0s
fundamentos utilizados e a prevaléncia da funcdo integrativa da Corte.
Entretanto, embora os argumentos vencedores nas decisGes analisadas,

a interpretacdo tradicional a respeito da autonomia dos entes. Sob a perspectiva do autogoverno, o que deve ser
promovido é o autogoverno e a autonomia das pessoas — nédo dos entes federados, ja que autonomia dos entes
existe para realizar o autogoverno das pessoas.”. Op.Cit, p. 165.

28 «Assim, esses julgados, embora confiram, na pratica, uma maior margem de atuag&o aos estados e municipios,
sobretudo na adocgdo de medidas restritivas e defini¢do de atividades essenciais, ndo tiveram como trago decisivo
um incremento na autonomia desses entes federativos. Pelo contrério, no curso das decisdes, houve mengdo a
auséncia de cooperagdo entre os entes e a necessidade de privilegiar-se a prote¢do a vida e a saide. DANTAS,
Andrea de Quadros; PEDROSA, Maria Helena Martins Rocha; PEREIRA, Alessandra Lopes da Silva. A pandemia
de Covid-19 e os precedentes do STF sobre as competéncias constitucionais dos entes federativos: uma guinada
jurisprudencial ou mera continuidade da funcdo integrativa da corte? Direito Pablico, [S.1.], v. 17, n. 96, jan. 2021.
ISSN 2236-1766. Disponivel em: <https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/4511>,
Acesso em: 27 fev. 2021.
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proferidas no inicio da pandemia de Covid-19, ndo demonstrem um
protagonismo da descentralizacdo de competéncias legislativas, é possivel que
essa maior autonomia conferida aos estados e municipios possa sedimentar,
ainda que de forma embrionaria, um avanco em tal diregdo.”.%°

3. ESTRUTURAS FEDERATIVAS DA SAUDE NA PANDEMIA
3.1. A ndo previsao constitucional

Tecidas algumas reflexdes relativas as conformaces judiciais dos arranjos federativos,
cabivel tratar de suas repercussdes praticas, especialmente considerando as dissonancias entre
a previsdo da distribuicdo do poder — na Constituicdo Federal de 1988, ou até nos proprios The

Federalist Papers®- e sua oscilacio, reconfiguracio decorrente das disputas.

Estudos desenvolvidos pela cientista politica Marta Arretche, assim como por Hellen
Guicheney, Murilo Junqueira e Victor de Oliveira Aradjo, por exemplo, apontam que, em que
pese tenha havido a formalizacdo de um arranjo dito descentralizado do pacto federativo,
denominado cooperativo, na Carta Maior brasileira, ha, na realidade, uma centralizacdo efetiva

do poder na Uniao.

Dentre os fundamentos delineadores, respeitada a complexidade das relagdes
institucionais e intergovernamentais, sdo elencadas a preponderancia de Brasilia na

regulamentac&o das politicas publicas®; concentragdo crescente dos recursos fiscais na Uni3o;

29 lbidem, p. 59. Também nesse sentido: “(...)seu avango no tema do federalismo parece ser bem-vindo. Mas ainda
estd pendente de uma justificacdo mais densa que explique sua virada jurisprudencial que concentra(va)
competéncias na Unido (...).”. GODQY, Miguel Gualano de.; MACEDO, José Arthur Castillo de. JOTA. As
decisdes do STF durante e ap6s a pandemia: nada ser4& como antes? 18 mai. 2020. Disponivel em: <
https://www.jota.info/stf/supra/as-decisoes-do-stf-durante-e-apos-a-pandemia-nada-sera-como-antes-18052020>.
Acesso em: 15 dez. 2021.

30 «(...)Leave America divided into thirteen or, if you please, into three or four independent governments--what
armies could they raise and pay--what fleets could they ever hope to have? If one was attacked, would the others
fly to its succor, and spend their blood and money in its defense? (...)whereas one government, watching over the
general and common interests, and combining and directing the powers and resources of the whole, would be free
from all these embarrassments, and conduce far more to the safety of the people.”. JAY, John. The Federalist, 4:
The Same Subject Continued: Concerning Dangers From Foreign Force and Influence. HAMILTON, Alexander;
MADISON, James; JAY, John.The Federalist Papers. Library Congress. Disponivel em: <
https://guides.loc.gov/federalist-papers/text-1-10>. Acesso em: 12 jan. 2021.

31 «“Assim, o governo federal conta com autoridade regulatéria para regular as politicas que sdo executadas pelos
governos subnacionais. Portanto, a Unido tem ampla competéncia legislativa. H4& mesmo evidéncias de que, na
federacdo brasileira, iniciativas dos governos subnacionais podem ser paralisadas até que a regulamentagdo federal
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o presidencialismo de coalizagdo®, assim como o relevante papel das decisdes do Supremo
Tribunal Federal, anteriormente apontado.

Ha que se ressaltar que, Victor Nunes Leal®, por sua vez, ja diagnosticava, em pesquisa
realizada em meados do século passado, a vulnerabilidade da autonomia formal concedida aos
municipios que, em decorréncia do modo como foram estabelecidos politica e financeiramente,

restavam impedidos de a exercer de forma efetiva.

Ademais, insta salientar que apesar de seu movimento pendular e permeavel as disputas
politicas, pesquisa realizada por Castillo de Macedo (2018, p.102) demonstra que a doutrina,

ou o “law in the books”, mantém uma conceituacio estatica do federalismo®*, ignorando as

acerca de uma dada mateéria seja aprovada. Em conjunto, esses mecanismos tornam as arenas federais — isto é, 0
Executivo federal e 0 Congresso — o foco da vida politica nacional, deslocando matérias de estrito interesse local
para o centro do sistema politico.”. ARRETCHE, Marta. Quando institui¢des federativas fortalecem o governo
central? Novos estud. - CEBRAP, Sdao Paulo,n. 95,p. 39-57, Mar. 2013. P. 51. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-33002013000100003&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 18 dez. 2020.

32 “No caso brasileiro, as regras internas do Congresso Nacional e o0 poder orgamentério e de agenda do presidente
anulam os incentivos fragmentadores do sistema eleitoral e do préprio federalismo. Isso pode ser visto pelo fato
de que o comportamento parlamentar dentro do Congresso é partidarizado e disciplinado, anulando a possibilidade
de que solidariedades regionais se sobreponham as partidarias. Isso nao significa que o Poder Executivo domine
completamente o Legislativo (FREITAS, 2016), mas sim que o sistema é majoritario, ou seja, as minorias possuem
pouco poder para vetar a vontade da maioria.”. GUICHENEY, Hellen; JUNQUEIRA, Murilo de Oliveira;
ARAUJO, Victor. O debate sobre o federalismo e suas implicagdes para a governabilidade no Brasil (1988-2015).
BIB. Sdo Paulo, n. 83, 1, p. 69-92, 2017. P.86.

33 «E sabido que os servicos publicos do interior sdo deficientissimos, porque as municipalidades ndo dispdem de
recursos para muitas de suas necessidades. Sem o auxilio financeiro do Estado, dificilmente poderiam empreender
as obras mais necessarias, como estradas, pontes, escolas, hospitais, 4gua, esgotos, energia elétrica. Nenhum
administrador municipal poderia manter por muito tempo a lideranca sem realizar qualquer beneficio para sua
comuna. (...) E, pois, a fraqueza financeira dos municipios um fator que contribui, relevantemente, para manter o
“coronelismo, na sua expresséo governista.”. LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto: O municipio e
0 regime representativo no Brasil. 7 2 ed. S0 Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 34 e ss.

34 «“Do ponto de vista do contelido, o discurso manualistico sintetiza a federacdo brasileira apds 1988 em 4
caracteristicas principais: 1) a presenca de trés niveis de governo; 2) a reparticao rigida de competéncias (destaque-
se o adjetivo “rigida”); 3) a institui¢do de mecanismos de cooperacdo entre os entes federados; 4) a existéncia de
uma Corte para arbitrar conflitos entre as esferas da federagdo (Supremo Tribunal Federal). (...)Essas
caracteristicas, somadas a descricao feita acima, compdem uma visdo essencialista da federagdo. Essencialista
porque atribui esséncias ao arranjo institucional, como se fosse possivel desvelar caracteristicas intrinsecas a
determinadas institui¢des.”. MACEDO, José Arthur Castillo de. Encruzilhadas do federalismo: transfederalismo,
cooperagdo, constitucionalismo e democracia. 224 p. Tese de Doutorado. Programa de P6s-Graduacdo em Direito,
Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2018, p.97.
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circunstancias concretas® que permeiam o conflito, perdendo-se os contornos do (re)arranjo

federativo e seu teor multifacetado.

Nesse sentido, ndo obstante seja acatada como premissa a falsa dicotomia® existente
entre centralizacdo e descentralizacdo do poder politico, enquanto disposi¢des excludentes e
intima e automaticamente relacionadas a um desenho mais ou menos democratico, esta ndo sera
discutida de maneira mais detalhada no presente trabalho. Importa, contudo, aponté-la com o
intuito de evitar a adocdo de uma conceituacdo estanque e, portanto, simplista, dos movimentos
federativos, especialmente ao abordar instituicdo que, além de cara a situacdo de pandemia
vivenciada, exemplifica a complexidade do federalismo cooperativo brasileiro e seu

desempenho.
3.2. O Sistema Unico de Saude: potencial federativo descolado da crise

Com previsao constitucional, bem como regulamentacéo infraconstitucional pela Lei

8.080/1990, o SUS se da de maneira a possibilitar a coexisténcia®’ entre centralizacdo e

%5 Neste aspecto, impera destacar: “O efetivo é justamente esse carater radical que a Constituicio reteve do poder
constituinte e que nos permite, em nome da democracia e do constitucionalismo, lutar e reivindicar direitos e
reinventa-los a todo momento na rua e a partir da rua. Entretanto, o agora, o tempo presente da Constituigdo s6
pode ser compreendido na sua relagcdo com o passado e o futuro. Neste sentido, o tempo da Constitui¢do € o da
sua aplicacdo, é o tempo do evento, do acontecimento, no que isso envolve passado, presente e futuro; é o tempo
dos movimentos.”. CHUEIRI, Vera Karam de. Constituigdo radical: uma ideia e uma pratica. Revista da Faculdade
de Direito UFPR, Curitiba, n. 58, p. 25-36, 2013.

% “para garantir direitos universais, federacBes combinaram processos centralizados (como financiamento,
normatizacdo e inducdo) com implementacdo descentralizada e autbnoma de politicas publicas. Assim, 0 modelo
cooperativo ndo contrapfe centralizacdo e descentralizacdo, trata-as como combinacdo e ndo como oposicéo
(Broschek, Petersohn, & Toubeau, 2017).”. ABRUCIO, Fernando Luiz et al. Combate & COVID-19 sob o
federalismo bolsonarista: um caso de descoordenagéo intergovernamental. Rev. Adm. Publica, Rio de Janeiro, v.
54, n.4, p. 663-67, ago. de 2020. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
76122020000400663&Ing=en&nrm=iso>. DOI: http://dx.doi.org/10.1590/0034-761220200354. Acesso em: 05
jan. 2021.

37«0 exemplo de centralizagdo regulatéria e de descentralizagdo executéria, promovida pelo governo federal
brasileiro em matéria de politicas sociais, € uma das situaces que demonstram que a melhoria das condi¢Ges de
vida e a maior eficiéncia administrativa podem andar juntas. Também comprova que a dicotomia entre
centralizacdo e descentralizacdo é muitas vezes baseada em uma concepcao politica e juridica ultrapassada, a qual
ndo consegue forjar novos instrumentos para conjugar técnicas que promovem a descentralizacdo e a centralizacéo
simultaneamente.”. MACEDO, José Arthur Castillo de. Encruzilhadas do federalismo: transfederalismo,
cooperagdo, constitucionalismo e democracia. 224 p. Tese de Doutorado. Programa de P6s-Graduacdo em Direito,
Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2018, p.174.
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descentralizagdo, sendo que a hierarquizacdo prevista no art. 198 da Constituicdo ndo se
direciona aos entes federados, mas consiste em um comando Unico dentro de cada uma dessas
esferas respectivas de governo. Caracteriza-se pela universalidade do servico, integralidade,

gratuidade e necessaria cooperacdo para prestacao, visto que regionalizada e descentralizada.

Se, por um lado, pode-se apontar a municipalizacdo da politica publica sanitaria,
concebida como mais adequada em virtude da proximidade com a populacdo, por outro ha que
considerar também sua viabilizacdo por meio do estabelecimento de vias de negociacéo,
comunicagéo entre entes federativos, através das Comissdes Bipartites e Tripartites®®. Enquanto
as primeiras sdo formadas por representantes do governo estadual e municipal, as segundas s&o
de composicéo paritaria®®, baseada na indicacdo de um terco de seus membros pelo Ministério
da Saude (MS), um terco pelo Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Saude (CONASS)
e um terco pelo Conselho Nacional das Secretarias Municipais de Satide (CONASEMS)*.

A eficiéncia da malha interfederativa do SUS, contudo, contrapde-se as discrepancias
estruturais existentes entre as regides de um pais de proporcdes continentais, assim como dentro
de uma mesma regido, notadamente, consoante Sonia Fleury*!, “com a existéncia de entes

federativos com baixa capacidade técnica e com uma rede de servicos precéria, levando a que

38 «As arenas principais de negociagdo sdo os consorcios de salide (entre gestores municipais, onde houver), as
comissOes intergestores bipartite (uma em cada estado onde negociam municipios e o gestor estadual) e a comisséo
intergestora tripartite (participam o gestor nacional e representantes dos gestores estaduais e municipais). Nessas
instancias, a sociedade civil ndo possui capacidade decisoria, apenas nos conselhos e conferéncias de Sadde.”.
FLEURY, Sonia; OUVERNEY, Assis M. Politica de Salide: uma Politica Social. In: GIOVANELLA, Ligia (org.).
Politicas e Sistema de Salde no Brasil. 2. ed. rev. e amp. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2013.

39 BRASIL. O SUS de A a Z: garantindo satide nos municipios. 2. ed. Brasilia, DF: Ministério da Satde, 2006.

40 «Além disso, 6rgdos de coordenacio na area da Satide como 0 CONASS (a nivel estadual) e 0 CONASEMS (a
nivel municipal) se estabeleceram como uma unido de forgas tanto para fomentar o aumento da representatividade
e do poder de negociacdo dos entes subnacionais junto ao Governo Federal na definigdo de politicas publicas de
saude, atuando como forga politica, além da tentativa de formular estratégias conjuntas voltadas para cada
especificidade local, considerando o intercdmbio de informacGes e a cooperagdo técnica (CONASS, 2020;
CONASEMS, 2015). CENSON, Dianine; BARCELOS, Marcio. O papel do Estado na gestdo da crise ocasionada
pela Covid-19: visOes distintas sobre federalismo e as relagdes entre Unido e Municipios. Revista Brasileira de
Gestdo e Desenvolvimento Regional, [S.l.], v. 16, n. 4, dez. 2020. ISSN 1809-239X. Disponivel em:
<https://www.rbgdr.net/revista/index.php/rbgdr/article/view/5977>. Acesso em: 02 fev. 2021.

41 FLEURY, Sonia. Pandemia, contradicOes e inovacdes no federalismo brasileiro. Centro de Estudos Estratégicos
da Fiocruz (CEE): Pesquisa, Politica e Acgdo em Saude Pulblica, 2020. Disponivel em: <
https://cee.fiocruz.br/?q=node/1179>. Acesso em: 17 jan. 2021.
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a descentralizacdo acentuasse a fragmentacdo e desigualdades, sem que estratégias nacionais

efetivas compensassem as deficiéncias preexistentes.”.

Ademais, em complemento as discrepancias preexistentes e ao processo de progressivo
deslocamento da responsabilidade de financiamento da salde aos estados e municipios, a
aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95, no ano de 2016, a chamada “PEC do Teto de
Gastos”, a qual estabeleceu um limite maximo, com vigéncia de 20 anos, para as despesas
publicas*, acirrou a asfixia dos entes no ambito das politicas sociais. Estes, ja dependentes das
transferéncias advindas do governo federal — fator que cerceava a autonomia concedida pela
descentralizacdo - no contexto da pandemia tiveram suas (dis)func¢des ainda mais esgarcadas,
especialmente mediante a atuacdo do Ministério da Satde*® ao longo dos Gltimos meses, e

gestdes.

Neste quesito, a partir da analise de 36 Boletins Epidemioldgicos (BE’s) - desenvolvidos
pelo Ministério da Satide** - Nota Técnica do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Ipea,

publicada em janeiro de 2021, assinala que no intervalo examinado — janeiro de 2020 a

42«0 documento realizado pelo CNS (2020b) apresenta justificativas, de natureza orcamentaria e financeira, que
evidenciam desfinanciamento federal do SUS apurado a partir de 2018, quando entrou em vigéncia a nova regra
de célculo do piso federal do SUS estabelecida pela emenda. Segundo o levantamento apresentado pela Comisséao
de Orgamento e Financiamento (Cofin) do Conselho Nacional de Salde, as perdas de recurso federais no SUS,
apuradas até 2019, foram de R$ 17,6 bilhGes e a estimada para 2020 é de R$ 4,9 bilhGes, o que totaliza R$ 22,5
bilhGes a menos do que deveriam ser 0s recursos da salde em apenas trés anos de vigéncia da nova regra — e que
ainda terd mais 17 anos pela frente (CNS, 2020b).”. COSTA JUNIOR, Ernane Salles da. A Pandemia frente a
Constituicdo Fragilizada: impactos da Emenda 95. Direito Pdblico, [S.1.], v. 17, n. 96, jan. 2021. ISSN 2236-1766.
Disponivel em: <https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/4486>. Acesso em: 10
fev. 2021.

4 “No modelo brasileiro, é o governo federal que esta encarregado das funcdes de financiamento, formulagéo da
politica nacional de salde e coordenacgdo das a¢Oes intergovernamentais, sendo que 0s governos estaduais também
estdo encarregados do desempenho dessa funcdo nos estados. Esse modelo de distribuigdo de funcbes — que, repito,
ndo é o Unico adotado entre paises federativos —tem como consequéncia que o governo federal —isto €, 0 Ministério
da Saude — esta encarregado de tomar as decisdes mais importantes da politica nacional de saide. A concentragao
das fungdes de financiamento no governo federal significa que as politicas dos governos locais sdo fortemente
dependentes das transferéncias deste ministério.”. ARRETCHE, Marta. Financiamento federal e gestdo local de
politicas sociais: o dificil equilibrio entre regulagdo, responsabilidade e autonomia. Ciénc. satde coletiva, Rio de
Janeiro, V. 8, n. 2,p. 331-345, 2003. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-81232003000200002&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 14 jan. 2021.

4 Até 0 més de fevereiro de 2021 foram emitidos um total de 49 Boletins Epidemioldgicos, os quais podem ser
acessados na plataforma virtual especifica do Covid-19 do Ministério da Salde. Disponivel em:
<https://coronavirus.saude.gov.br/boletins-epidemiologicos>. Acesso em: 16 fev. 2021.
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novembro do mesmo ano — restaram nitidos cada periodo das trés administracdes que
comandaram o oOrgdo federal. Isso porque ha desigualdade significativa, manifestada
principalmente quando observados os aspectos de coordenacdo e planejamento, uma vez que
os boletins passaram a deixar de indicar objetivos e a¢fes executadas, avaliacdo das respostas
as medidas adotadas e de elaboracdo de agdes aos problemas que se manifestavam, restringindo-
se apenas a publicizacdo dos dados de situacdo epidemioldgica da Covid-19*, bem como de

Sindrome Respiratoria Aguda.

No que toca especificamente & (des)coordenacéo, Vieira e Servo*® destacam que ap6s o
término da gestdo da pasta pelo Ministro Luiz Henrique Mandetta, ocorrida em meados do més
de abril de 2020, os instrumentos de coordenacdo federativa do Sistema Unico de Satde
padeceram de maior fragilizacdo, incialmente simbolizados na barragem da participacdo de
representantes do Conselho Nacional de Secretérios de Saude (CONASS) e do CONASMS da
sessdo de posse*’ do Ministro Nelson Teich, evoluindo para a desconsideragéo desses conselhos
no planejamento de medidas de enfrentamento a pandemia, a exemplo da emissao de orientacao
do Ministério da Saude para uso de cloroquina e hidroxicloroquina no tratamento da Covid-19.

Conforme denunciado por Nota Oficial do CONASS*, ndo houve dialogo institucional:

“Com respeito ao documento intitulado “Orientagdes do Ministério da Saude
para tratamento medicamentoso precoce de pacientes com diagnostico da
Covid-19”, lan¢ado pelo Ministério da Satde, sem participacdo técnica e
pactuacéo tripartite, 0 CONASS reafirma sua posi¢do de pautar-se, sempre,

4 PEGO, B. et al. Oito meses de pandemia no Brasil: medidas para o enfrentamento federativo e perspectiva com
as vacinas. Brasilia: Ipea, 2021. (Nota Técnica, n. 21). Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/210201_nt_dirur_n_21.pdf >. Acesso em: 28
jan. 2021.

4 VIEIRA, Fabiola S.; SERVO, Luciana M. S. Covid-19 e coordenacéo federativa no Brasil: consequéncias da
dissonancia federal para a resposta a pandemia. Saide em Debate, 2020. DOI: 10.1590/SciELOPreprints.1370.
Disponivel em: <https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/pps-1370>. Acesso em: 01 fev. 2021.

47 CNN BRASIL. Secretarios de salde sdo barrados em posse de Teich. 17 de abr. 2020. Disponivel em:
<https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/04/17/secretarios-de-saude-sao-barrados-em-posse-de-teich>.
Acesso em: 08 fev. 2021.

4 CONASS. Nota oficial: “Orientagdes do Ministério da Satide para tratamento medicamentoso precoce de
pacientes com diagnostico da Covid-19.”. Publicado em 20 de maio 2020. Disponivel em:
<http://www.conass.org.br/nota-oficial-sobre-o-documento-intitulado-orientacoes-do-ministerio-da-saude-para-
tratamento-medicamentoso-precoce-de-pacientes-com-diagnostico-da-covid-19-lancado-pelo-ministerio-da/>.
Acesso em: 17 jan. 2021.
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pelo respeito as melhores evidéncias cientificas. Assim, ao contrario do que foi
divulgado em entrevista coletiva no dia de hoje, deixa claro que tais
orientagdes sdo de Unica responsabilidade do Ministério da Saude. (...) O
entendimento do CONASS ¢é o de que precisamos unir forcas em um projeto
Unico, pactuado, dialogado com as necessidades de cada regido do pais, com
as dificuldades de cada unidade federativa, bem como das capitais e demais
municipios. O CONASS se coloca integralmente a disposicao de toda a equipe
ministerial para, em conjunto, buscar solu¢des apoiadas em evidéncias sélidas,
que verdadeiramente nos coloquem para fora desta crise, e ndo o contrario.”.

Em processo de acompanhamento, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) passou a
avaliar especificamente as medidas adotadas pelo Ministério da Saude*®, em que é sublinhada
a postura desarticulada e lenta do Ministério. Destaca-se que, incitada a apresentar planos
tatico-operacionais, a Pasta informou entender ndo fazer parte de suas atribuicbes, o que
culminou na ressalva consignada no Acdrdao de que ndo apenas 0s gestores poderdo vir a ser
responsabilizados, caso mantenham o descumprimento sem justificativa, como também que a
prépria conduta em si, de ndo apresentacdo dos documentos, da indicios de inexisténcia de um

planejamento®® minucioso de combate & crise sanitaria.

Deste modo, segundo o0 médico sanitarista, pesquisador e professor Adriano Massuda
ndo obstante o decisivo papel coordenador do Ministério da Salde, visto que é “fundamental
para definir protocolos, organizar os programas, monitorar areas de maior fragilidade e dar

apoio a elas™?, com uma gestdo ausente a resposta do Brasil esta aquém de seu potencial,

49 Sob 0 n° 014.575/2020-5, iniciado em marco de 2020, de Relatoria do Ministro Benjamin Zymler, o processo
conta com quatro Acérdaos e quatro relatérios. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/push/processo?numero=01457520205>. Acesso em: 09 fev. 2021.

50«43, Desta forma, a analise do cumprimento da deliberagdo relativa a elaboragdo dos planos tatico-operacionais
seré objeto do proximo relatério de fiscalizagdo. Contudo, é possivel resgatar a afirmacéo do terceiro relatorio de
acompanhamento, segundo o qual a auséncia dos documentos demonstra a inexisténcia de um planejamento do
Ministério da Satde minimamente detalhado para o combate a pandemia. (...)52. Caso o Ministério da Salde
realmente ndo entenda como sua a funcéo de elaboragdo dos planos tatico-operacionais, determinada por meio dos
itens 9.1.5 do Acérdéo 1.888-TCU-Plenério e 9.1.2 do Aco6rddo 2.817-TCU-Plenério, deverd recorrer da medida,
pois o descumprimento, sem justificativa, das determinacfes do Tribunal pode gerar a responsabilizagdo dos
gestores do Ministério. (...) 282. Os representantes do Ministério da Salde ndo compreendem como funcdo da
Pasta a articulacdo com os entes subnacionais para a elaboracdo de um plano nacional de combate a pandemia,
respeitando as particularidades locais ou a elaboracdo de planos tatico-operacionais (se¢éo I1).”. TCU, Acorddo n®
4049/2020, datado de 08 de dezembro 2020, de Relatoria do Ministro Benjamin Zymler. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/1457520205.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520
desc/0/%2520>. Acesso em: 09 fev. 2021.

51 «“Q SUS tem em seu Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) um calendario de vacinas que é referéncia
mundial por todas as conquistas que obteve no combate a doencas. Mas toda essa experiéncia ndo foi aproveitada
pelo atual governo na resposta ao Sars-Cov-2, observa Massuda, que também foi secretario municipal de satde de
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principalmente se considerada a logistica arquitetada do Programa Nacional de Imunizagédo
(PNI).

Ha, ainda, outro processo de acompanhamento®, este voltado a averiguagdo da atuagio
do Centro de Governo em fiscalizacdo que compde o Plano Especial de Acompanhamento das
Acbes de Combate a Covid-19 (PEAAC) do Tribunal. Impera destacar algumas das

recomendacdes consignadas nos Acordaos até entdo exarados:

Dentre as deliberacdes constadas no Acérddo 1616/2020-TCU-Plenario®s:

“9.1. alertar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que a auséncia de
diretriz estratégica clara de enfrentamento a Covid-19, com a respectiva gestdo de
riscos, bem como a auséncia de um plano de comunicagdo coordenado e abrangente,
pode comprometer 0s gastos e os resultados do enfrentamento a pandemia e impedir
uma efetiva coordenacdo politica e articulagdo entre 6rgdos e entidades, federais e
subnacionais, com fulcro no art. 59, § 1°, inciso V, da Lei Complementar 101/2000;

(...) recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que: 9.2.1. inclua
como membros permanentes do Comité de Crise, os presidentes do Conselho Federal
de Medicina, da Associa¢do Médica Brasileira e do Conselho Nacional de Secretérios
de Salde, com direito a voz e a voto, e como integrantes do CCOP, representantes
dessas organizagoes;”.

Dentre as deliberag@es asseveradas no Acorddo 2092/2020-TCU-Plenério®*:

“9.1. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, nos termos do art.
250, inciso 111, do RITCU, que, entre os critérios de enquadramento elaborados para
fins de selecdo dos projetos a integrar o programa Pré-Brasil, passe a adotar também,

Curitiba, entre 2013 e 2015, atuou no Ministério da Satde como secretario executivo adjunto de 2011 a 2012, e
como secretario de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos em 2015. VALOR ECONOMICO. 26 jan. 2021.
Disponivel em: <https://valor.globo.com/live/noticia/2021/01/26/live-do-valor-adriano-massuda-medico-
sanitarista-fala-sobre-a-resposta-brasileira-e-os-desafios-no-segundo-ano-de-pandemia-nesta-quarta-as-11h-
sembarreira.ghtml>. Acesso em: 26 fev. 2021.

52 Sob 0 n° 016.708/2020-2, iniciado em abril de 2020, de Relatoria do Ministro Vital do Régo, o processo conta
com trés Acordéos e cinco relatorios. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/push/processo?numero=01670820202>. Acesso em: 09 fev. 2021.

% Datado de 24 de junho de 2020, de Relatoria do Ministro Vital do Régo. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/1670820202.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT %2520
desc/2/%2520>. Acesso em: 09 fev. 2021.

% Datado de 12 de agosto de 2020, de Relatoria do Ministro Vital do Régo. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/1670820202.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT %2520
desc/1/%2520>. Acesso em: 09 fev. 2021.
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entre outros, aquele relacionado a reducdo de contaminacdo e de mortes causadas pela
Covid-19;

9.2. determinar para a Casa Civil da Presidéncia da Republica, nos termos do
art. 250, inciso 1, do RITCU, que envie a esta Corte de Contas, no prazo de quinze dias,
as acdes planejadas, inclusive com a indicacdo de riscos e contramedidas associadas
para mitiga-los, para permitir a producdo e/ou aquisi¢do de futuras doses de vacinas
contra a covid-19, bem como para a imunizagdo da populacéo brasileira, caso tais a¢des
ja tenham sido planejadas, ou, na hipotese de sua inexisténcia, dada a urgéncia e a
relevancia do tema, elabore, em conjunto com o Ministério da Salde, o referido plano
no prazo de sessenta dias, preferencialmente, com a participacdo das secretarias
estaduais de saude, e envie a esta Corte de Contas;”.

Dentre as deliberagdes indicadas no Acérddo 4075/2020 — TCU - Plenario®®:

“9.2. retornar os autos a SecexAdministracdo para que promova levantamento
junto ao Centro de Governo com o fim de que que sejam apresentadas a esta Corte de
Contas, no prazo de quinze dias, informacoes relativas as novas medidas relacionadas
a governanca publica que estdo sendo adotadas para o enfrentamento da elevacao dos
casos de morte e infeccdo por Covid-19, considerando a real possibilidade de
aprendizado vivenciado com a primeira onda de contaminacdo pela mencionada
enfermidade;”

Nota-se, da analise das recomendac@es elencadas, a énfase dada pelo Tribunal aos riscos
atrelados a auséncia de coordenacdo, tanto entre entes subnacionais, quanto interna ao 6rgao
federal, ndo apenas com relacdo ao desperdicio de recursos, mas também em relacdo ao
comprometimento da eficacia das medidas, assim como alerta quanto a necessidade de adocéo

de acBes visando eventual segunda onda de contaminacéo.

Tendo-se em vista que no SUS a estrutura para cooperagio e coordenagao esta posta®®,
mas permanece rejeitada, bem como considerando que, apos os subsequentes desentendimentos
da Presidéncia da Republica com seus Ministros da Salde, a atual gestdo apenas tomou posse

apos quatro meses de atuacéo interina, observa-se que, de fato, "o sistema politico e a eficacia

% Datado de 08 de dezembro de 2020, de Relatoria do Ministro Vital do Régo. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/1670820202.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT %2520
desc/0/%2520>. Acesso em: 09 fev. 2021.

% “Enfim, ndo é possivel afirmar que havia auséncia de drgéos colegiados com participacdo tanto de estados e
municipios quanto de representantes da sociedade civil na formulacéo, na implementacéo e no monitoramento das
politicas de satde no Brasil quando da emergéncia da Covid-19.”. LINHARES, Paulo de Tarso Frazdo Soares;
RAMOS, Tarcila Queiroz; MESSEMBERG, Roberto Pires. Inovacéo Institucional na coordenacéo federativa para
enfrentamento e saida do surto de COVID-19. Brasilia: Ipea, 2020. (Nota Técnica, n. 41). Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10159/1/NT_41_Diest_InovinstitucCoordFed.pdf>. Acesso em:
16 dez. 2020.
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do governo podem ter um grande impacto na capacidade nacional de enfrentar ameacas
bioldgicas (...)">". Em que pese o Brasil tenha sido, no ano de 2019, o pais latino-americano
com melhor colocagédo na avaliacdo do preparo para enfrentar emergéncias no ambito da saude
publica®®, a atual conjuntura de militarizacdo da satide® evidencia que as vontades politicas

federais talvez ndo estejam articuladas com a crise epidemioldgica.

Finalmente, em termos de questdes controvertidas no ambito da saude, ressalte-se que
foi preciso uma ADPF para assegurar a transparéncia de dados fornecidos pelo Ministério da
Saude®®, ADI’s para debater as tensdes politicas em torno da vacinagio — inércia na celebragéo
de acordos; existéncia de obrigatoriedade da imunizacao, possibilidade de serem desenvolvidos

planos estaduais® - bem como foi dado inicio as investigagdes que visam apurar sobre o colapso

57 “Similarly, only 23% of countries score in the top tier for indicators related to their political system and
government effectiveness, which can have a major impact on national capability to address biological threats.”.
The Economist Intelligence Unit; NTI — Nuclear Threat Initiative - & JHU Center for Health - Johns Hopkins
Bloomberg School Of Public Health. Global Health Security Index, 2019. 324 p. Disponivel em:
<https://www.ghsindex.org/wp-content/uploads/2019/10/2019-Global-Health-Security-Index.pdf>.

%8 Classificado na posigdo 22, dentre 195 paises. Os cinco primeiros foram EUA, Reino Unido, Holanda, Canada
e Australia. Enquanto os cinco Gltimos foram Ilhas Marshal, Sdo Tomé e Principe, Coreia do Norte, Somalia e
Guiné Equatorial. Os cinco paises latino-americanos de classificagdo mais préxima a do Brasil foram Argentina
(25°), Chile (27°), México (28°), Equador (45°) e Peru (49°). Ibidem.

59 «“Sem qualquer experiéncia pregressa na area de salde publica, a justificativa do governo para nomeagio do
general Eduardo Pazuello para o Ministério da Saude teria sido sua especialidade em logistica. Ocorre que, como
fora pontuado pelo ex-Ministro Mandetta, em vez de logistica, os militares da Salde seriam especialistas em
“balistica” (Vargas, 2020). Atualmente sdo 25 militares em postos de comando no Ministério da Satde e mais de
300 espalhados pela estrutura da pasta (Bertoni, 2020). Nem mesmo nos vinte e um anos de ditadura militar o
comando do Ministério da Saude esteve nas maos de um militar: naquele periodo, nenhum dos nomeados pertencia
as Forcas Armadas e todos detinham conhecimento técnico minimo necessario para assumir o comando.”.
KOZICKI, Katya et al. Militarizag8o da salde: crise e as rela¢des civis-militares no governo Bolsonaro. Direito
Publico, [SI], v 17, n. 96, jan. 2021. ISSN  2236-1766. Disponivel  em:
<https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/4618>. Acesso em: 02 fev. 2021.

0 ADPF 690, de Relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, trata do atraso na divulgacédo dos dados referentes a
pandemia, assim como alteracdo no formato de quais estariam disponibilizados no portal do Ministério da Satde.
Houve deferimento parcial da medida cautelar, por decisdo monocrética do Relator, a fim de que os dados fossem
integralmente mantidos, com divulgacdo diaria. A decisdo foi referendada pelo Plenério, por unanimidade, em
novembro de 2020. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqo

bjetoincidente=5931727>. Acesso em: 03 jan. 2021.

61 «(...) os brasileiros ainda se veem em meio a uma disputa politica que opde governadores ao presidente da
Republica e leva a Justica planos e estratégias de imunizacgdo, sem perspectiva de quando a vacina chegara. (...)
Governadores de 12 estados e prefeitos de diferentes partes do pais contataram o Butantan para avaliar a
possibilidade de comprarem diretamente doses da vacina Coronavac, pondo em xeque a tradicdo de os programas
de vacinacdo serem coordenados em ambito federal. (...) Outro tema que op8e governadores e o0 presidente é a
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do sistema de salde em Manaus e quanto ao Aplicativo de suposta recomendacdo de

“tratamento precoce” %2,

4. LINHA DE FRENTE ESTADUAL: PANORAMA DA 12 E 22 ONDAS
4.1. Assimetrias nas respostas da federacéo brasileira

Buscando verificar as variagdes entre as medidas implementadas pelos governos
estaduais de enfrentamento a crise sanitéria, Schaefer et al.%® desenvolveu um calculo de um
indice de acdo governamental, analisando 367 decretos de 25 executivos estaduais brasileiros
entre 0os meses de fevereiro e abril de 2020. A avaliacdo do rigor se deu através da afericao de

valores as agdes, classificadas conforme velocidade, escopo e natureza.

Da investigacdo € possivel inferir que em gue pese tenham sido homogéneas em termos
de restricdo a circulacdo de pessoas, no intervalo recortado, houve maior diversificacdo quanto
as deliberacdes econdbmicas. Ademais, as alteragcdes também podem ser notadas relativamente
a extensdo e rapidez das medidas, sendo considerada como parametro a data do primeiro caso
confirmado da doenca no respectivo estado. Aponta-se, nesse sentido, por exemplo, que
enquanto chefes do executivo estadual de estados localizados nas regides norte e nordeste

determinaram o fechamento de escolas antes da confirmagéo do primeiro caso da doenca, ou

obrigatoriedade da vacinacao. Nesta quarta-feira (16/12), o STF deve decidir se 0s governos municipais e estaduais
podem determinar a vacinacdo obrigatéria dentro de suas divisas, ou se tal definicdo cabe apenas ao governo
federal. Bolsonaro j& se manifestou contra a obrigatoriedade.”. DEUTSCHE WELLE (DW). Politizacdo deixa
brasileiros & deriva em prazo para vacina. 14 Dez. 2020. Disponivel em: < https://www.dw.com/pt-
br/politiza%C3%A7%C3%A30-deixa-brasileiros-%C3%A0-deriva-em-prazo-para-vacina/a-55939457 >. Acesso
em: 12 jan. 2021.

62 <O cerco contra as agdes do ministro Eduardo Pazuello se fechou ainda mais nesta segunda-feira, quando o
ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Ricardo Lewandowski autorizou que a Policia Federal realize
diligéncias para apurar as a¢fes do mandatario durante o colapso da satide do Amazonas, quando faltou oxigénio
para os doentes graves. (...) Lewandowski determinou ainda a identificagdo e o depoimento dos desenvolvedores
do aplicativo TrateCOV, que, conforme relatou reportagem do EL PAIS, indicava o uso da cloroquina para
qualquer tipo de paciente que acessava a plataforma.”. EL PAIS. 15 fev. 2021. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2021-02-16/um-ministerio-da-saude-encurralado-amplia-tensao-nos-bastidores-
e-tecnicos-criticam-falta-de-planejamento.html>. Acesso em: 18 fev. 2021.

8 SCHAEFER, Bruno Marques et al. A¢Ges governamentais contra o novo coronavirus: evidéncias dos estados
brasileiros. Rev. Adm. Publica, Rio de Janeiro, v. 54, n. 5, p. 1429-1445, oct. 2020. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-76122020000501429&Ing=en&nrm=iso>. Epub
nov.02, 2020. https://doi.org/10.1590/0034-761220200503. Acesso em: 18 dez. 2020.

28



no mesmo dia, estados da regido sudeste demoraram mais de dez dias para adotar tal medida,
havendo similaridade dessa disposi¢cdo também no que tange a restricdo de comércio ndo

essencial e de eventos pablicos®.

Explorada a possibilidade de associagio entre outras variaveis®, observou-se que as
dimensdes de rigidez e agilidade de implementacdo das precaugdes indicam correlacdo a
estrutura estadual, visto que “os governadores de estados com menor PIB per capita e maior

acesso aos recursos do FPE tomaram medidas antecipadamente.’”®.

Especificamente quanto a evolucao do grau do rigor das medidas adotadas pelos estados,
assim como levando-se em consideracao o nivel de isolamento social, entre os meses de marco
a julho de 2020, Moraes, em nota técnica desenvolvida pelo Ipea, demonstra que, se por um
lado ha correlagdo significativa entre as agdes implementadas e o fatico isolamento social dos
cidaddos, por outro se verificou que a adeséo foi gradativamente sendo perdida®’.

6 Conclusio essa também encontrada por outro estudo: “Para as categorias suspensdo de eventos, suspensdo de
aulas e quarentena de grupos de risco, observou-se que algumas UF, principalmente das regides Norte e Nordeste
do pais, implementaram esse conjunto de medidas antes da notificacdo do primeiro caso da doenga. (...) Todas as
sete UF que implementaram a categoria paralisacéo econdmica plena o fizeram no periodo de até 13 dias ap0s a
notificacdo do primeiro caso de COVID-19. Amapa e Maranhdo implementaram essa categoria quando
contabilizavam um e dois casos de COVID-19, respectivamente, e Ceard, 68 casos da doenca. Nas UF que
adotaram essa categoria parcialmente, nas regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste, Mato Grosso o fez quando haviam
sido notificados seis casos da doenga enquanto S&o Paulo j& contabilizava 810 casos. Nas regides Norte e Nordeste,
Roraima e Paraiba tinham um caso, Bahia 127 casos e Par4 4.756 casos de COVID-19 notificados ho momento da
implementacdo da medida (...).”. SILVA, Lara Livia Santos da et al. Medidas de distanciamento social para o
enfrentamento da COVID-19 no Brasil: caracterizagdo e anélise epidemioldgica por estado. Cadernos de Salde
Pablica [online]. v. 36, n. 9. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/0102-311X00185020>. ISSN 1678-4464.
https://doi.org/10.1590/0102-311X00185020. Acesso em: 11 fev. 2021.

85 “Nesse caso, é possivel depreender que a média do indice de agdo governamental estd, de maneira
estatisticamente significante, associada a: (a) menor proporcao de leitos do SUS, o que indica que 0s governadores
dos estados cujas redes publicas de salde sdo mais precarias tomaram medidas mais rigidas de NPIs no momento
inicial da pandemia; (b) menor PIB per capita; e (c) maiores repasses do FPE. (...) Por outro lado, nota-se que o
apoio a Bolsonaro, expresso pelo voto ao entdo candidato no segundo turno, ndo é estatisticamente significativo
na relacéo entre velocidade ou rigidez na adocéo de NPIs.”. Op.Cit., p. 1441.

% FPE: Fundo de Participacdo dos Estados — transferéncia federal que, para grande parte dos estados, é a principal
fonte de recursos. A distribuicdo ocorre de modo inversamente proporcional ao desenvolvimento do estado.
Ibidem, p. 1440.

7 “Em outras palavras, medidas legais alteraram o comportamento da populagdo, mas o seu efeito foi
progressivamente diminuindo ao longo do tempo. O rigor das medidas de distanciamento diminuiu 31% entre os
periodos de 23-27 de margo e 20-24 de julho de 2020 (momentos de maior e menor rigor das medidas até o
momento, respectivamente), mas os niveis de isolamento social tiveram uma reducéo de 52%.3 Também se
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Assim, mesmo que tenha havido paulatina flexibilizacdo das medidas, “os niveis de
isolamento diminuiram proporcionalmente mais do que o rigor das medidas, indicando que
medidas legais foram, ao longo do tempo, se tornando um instrumento menos “efetivo” para
manter a populagdo em casa.”®. Ainda, uma vez comparados os indices de nimero de 6bitos
por coronavirus e de rigor do distanciamento, constatou-se que antes de maio, dentro do limite
temporal verificado, havia influéncia direta entre as taxas, de forma que as medidas se
estabeleciam como reacdo, endurecendo se necessario, conforme se agravavam as
circunstancias da pandemia. Cenario este que se modificou, todavia, conforme a manutencgéo
das diligéncias foi se tornando dificultada pela permeabilidade as pressdes de carater econémico

e social.

No que tange aos planos de flexibilizacdo estaduais em si, 21 formalmente
implementados até o final do més de julho de 2020, nota-se que todos se pautaram tanto na
quantidade de leitos ocupados quanto na evolugdo da crise sanitaria. Nem todos os governos
estaduais, no entanto, os formularam de modo claro e publicizado, ndo restando transparente a
regra que baseava a decisdo de reabertura ou suspensio de atividades de 7 estados’®. Moraes,
Silva e Toscano revelam que a regionalizacdo das medidas, balizadas na avaliagdo de areas de
risco, esteve presente em 18 planos. Neste aspecto, também foi avaliado que “em 14 estados

observa, contudo, que a partir do final de junho houve um pequeno crescimento nos indices de isolamento,
havendo, assim, uma reversdo temporaria da tendéncia de queda, ainda que o rigor das medidas de distanciamento
seguisse diminuindo.”. MORAES, R. F. A Covid-19 e as medidas legais de distanciamento dos governos estaduais:
analise comparativa do periodo de margo a julho de 2020. Brasilia: Ipea, 2020. (Nota Técnica, n. 23). Disponivel
em: <https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/200730_nt_dinte_n_23.pdf>.

88 ¢(...) O rigor das medidas de distanciamento diminuiu 31% entre os periodos de 23-27 de marco e 20-24 de julho
de 2020 (momentos de maior e menor rigor das medidas até o momento, respectivamente), mas os niveis de
isolamento social tiveram uma reducéo de 52%.”. Ibidem, p. 8.

89 «“Das 27 UFs brasileiras, seis ndo possuiam planos de flexibilizagdo de medidas de distanciamento social
implementados até o dia 31 de julho de 2020, a saber: Distrito Federal, Goias, Parana, Roraima, Santa Catarina e
Tocantins.”. MORAES, R. F.; SILVIA, Lara L. L. S.; TOSCANO, Cristina M. Covid-19 e medidas de
distanciamento social no Brasil: anélise comparativa dos planos estaduais de flexibilizag8o. Brasilia: Ipea, 2020.
(Nota Técnica, n. 25). Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/200807_nt_dinte_n%C2%BA_25_ web.pdf>.
Acesso em: 13 jan. 2021.

0 Quais sejam: Amazonas; Amap4; Bahia; Ceara; Maranh&o; Pernambuco e Piaui. Ibidem, p. 11.
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pelo menos 2/3 dos municipios (incluindo a capital) seguem o plano estadual”’?, demonstrando
uma certa articulagéo e, consequentemente, uniformizagéo objetiva do enfrentamento realizado

pelo estado.

Cabe ressaltar o impacto que peculiaridades intrinsecas as regides tiveram na elaboracéo
dos planos de reabertura econdmica, a exemplo da influéncia dos setores do turismo, na regido
Nordeste’?, e da agropecuaria, no estado do Mato Grosso”®, segundo evidencia a analise
realizada por Pégo et al. até o fim do més de outubro de 2020. Apesar da variacdo temporal de
ocorréncia dos picos de contégio nas regiées, bem como de quais, e em que momento, medidas
foram aplicadas ou flexibilizadas, o estudo também sinaliza semelhanc¢as na desconsideragdo
de vulnerabilidades™ existentes no momento de desenvolvimento dos planos de agdo, em
especial as relativas a populacdo localizada em regides metropolitanas, como no caso de
Belém/PA, em que a incidéncia de contagio na periferia acaba sendo subnotificada pela
precariedade do servico de saude la ofertado; ou como no caso de Belo Horizonte/MG e

Curitiba/PR, em que a descoordenacao entre estado e municipio ou entre municipios revela seus

"1 N&o seguem, ou ndo ha informagcéo a respeito: Amazonas; Amapa; Bahia; Minas Gerais; Mato Grosso do Sul;
Mato Grosso e Rio de Janeiro. Op. Cit., p. 12.

72 “Na regido, mais do que em outras partes do pafs, é evidente a pressio feita pelo setor turistico quanto a eventos
culturais e de entretenimento, podendo-se distinguir diversos procedimentos de abertura, principalmente a partir
de setembro.”. PEGO, B. et al. Oito meses de pandemia no Brasil: medidas para o enfrentamento federativo e
perspectiva com as vacinas. Brasilia: Ipea, 2021. (Nota Técnica, n. 21). Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/210201_nt_dirur_n_21.pdf >.

3 O Mato Grosso distingue-se de todos os estados brasileiros ao apresentar a noticia, em junho, de que o governo
ndo tem plano de retomada econdmica po6s-pandemia e que tem apostado em medidas de auxilio financeiro a
populacdo e empresas. Em julho, a assessoria de imprensa desse estado informou que “ainda vai definir a
necessidade de elaboragdo de um plano de retomada econdmica, uma vez que a economia permanece em
crescimento” (Agéncia Brasil, 2020c). A declaragéo, contudo, é condizente com a expanséo verificada do setor
agropecudrio e de agroneg6cios durante a pandemia. Destaca-se que medidas rigidas foram mantidas pelo estado
em decreto de 23 de julho.”. Ibidem, p. 14.

7 “Por sua vez, 0s governos estaduais e municipais ndo consideraram a vulnerabilidade socioespacial (...)como
premissa basica para a elaboracdo das estratégias de enfrentamento da pandemia e de reabertura das atividades.
Mais que isso, com a falsa ideia de que a curva de propagacao e a de 6bitos em declinio sinalizavam um recuo do
virus, a flexibilizacdo das atividades deu novas forcas ao processo de propagacéo, e a pandemia se mostrou téo
presente e preocupante quanto no seu inicio.” SEGUNDO, G. S. S. et al. Andlise da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH). In: OBSERVATORIO DAS METROPOLES. As metrdpoles e a Covid-19: dossié nacional.
Belo Horizonte: Observatdrio das Metrépoles, 2020. Disponivel em:
<https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2020/07/Dossi%C3%AA-N%C3%BAcleo-
Belo-Horizonte_ An%C3%Allise-Local_Julho-2020.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2021.
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males ao desprezar a disseminacao advinda do fluxo e movimento pendular entre aglomerac6es

metropolitanas.

Com a ocorréncia de uma 22 onda de contagios em varias localidades do mundo”,
pertinente a comparacio realizada por Moraes’™ entre a antecipacio e intensidade das acdes
adotadas pelos governos estaduais implementadas no inicio da 12 e 22 ondas no pais, e, neste
caso, se de modo preventivo ou reativo. Restou demonstrado que conforme os indices de
contagio e de ébitos foram decrescendo as medidas de isolamento social foram sendo relaxadas
ao longo do ano. Todavia, “a0 se comparar os meses de abril e dezembro de 2020, o grau de
rigor das medidas de distanciamento fisico no pais diminuiu de 6,3 para 2,9 (-54%), enquanto
0 numero de novos Obitos aumentou de 27,0 para 92,7 por 1 milhdo de habitantes no mesmo
periodo.””". Isto é, ainda que as proporcdes continentais do Brasil fagam com que o desenrolar
da crise se dé em momentos e ritmos diferentes, os dados apontam que ndo houve conduta de
enrijecimento em nenhuma regido de modo condizente ao novo aumento significativo de

contaminacdes’®.

4.2. Entes federativos: coordenados em nao cooperar?

5 “pandemia ceifou mais de 152.000 vidas na UE desde 1° de agosto, ante 136.000 na primeira onda. Paises do
Leste foram duramente afetados desta vez.” EL PAIS. Segunda onda de covid-19 ja causou mais mortes na Europa
do que a primeira. 8 Dez. 2020. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/internacional/2020-12-08/segunda-
onda-de-covid-19-ja-causou-mais-mortes-na-europa-do-que-a-primeira.html>. Acesso em: 03 jan. 2021.

™ MORAES, R. F. A segunda onda da pandemia (mas nédo do distanciamento fisico): covid-19 e politicas de
distanciamento social dos governos estaduais do Brasil. Brasilia: Ipea, 2021. (Nota Técnica, n. 31). Disponivel
em: <https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/210122_nt_dinte_n_31.pdf >. Acesso em:
13 jan. 2021.

" Ibidem, p. 9.

8 “N&o houve, portanto, antecipacdo da segunda onda ou mesmo reagdo quando esta ja se manifestava. (...)Em
dezembro de 2020, o rigor das medidas de distanciamento fisico foi menor em todas as Unidades da Federacéo
(UFs) em comparacao ao grau de rigor em abril de 2020, ainda que varias partes do pais houvessem entrado na
segunda onda da pandemia — e mesmo com o risco de aumento do contagio trazido pelas festividades de final de
ano.(...) Como se observa, os nimeros de ébitos em dezembro de 2020 foram maiores — ou relativamente préximos
—aos de abril de 2020 em todas as UFs, mas o rigor das medidas foi em sentido contrario.”. Op. Cit., p. 10 — 11.
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Quanto as relagdes intergovernamentais, impera destacar que episddios como a Carta
dos Governadores’®, encaminhada ao Presidente da RepUblica, bem como a paradiplomacia
maranhense®’, exercida para compra de respiradores que ja haviam sido confiscados em outras
tentativas, simbolizam escolhas de caminhos, definitivos ou ndo, postos pela Encruzilhada®! do
federalismo brasileiro, que tomou rotas sem saber onde almeja ir, empurrado pela emergéncia
sanitéria, econdémica e social do Covid-19. A postura do governo federal, representada na
existéncia de agdes como ADPF’s 669 e 714, 715 e 718%2, foi classificada enquanto “estratégia
institucional de propagagdo do coronavirus” por pesquisa realizada pela Faculdade de Saude

Publica da USP e a Conectas Direitos Humanos®.

79¢(...) Nossa acéo nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios tem sido pautada pelos indicativos da ciéncia,
por orientacdes de profissionais da salde e pela experiéncia de paises que ja enfrentaram etapas mais duras da
pandemia, buscando, neste caso, evitar escolhas malsucedidas e seguir as exitosas.”. Carta Capital. Governadores
de 20 Estados divulgam carta apdés discurso de Bolsonaro. 19 abr. 2020. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/politica/governadores-de-20-estados-divulgam-carta-apos-discurso-de-
bolsonaro/>. Acesso em: 16 jan. 2021.

80 «A ineficiéncia ou debilidade dos governos centrais para atender as demandas e necessidades politicas e
econdmicas impulsiona os atores subnacionais a se relacionarem com outros entes federados, governos centrais e
instituicBes internacionais. (...) O caso do Maranh&o revela as dificuldades para o enfrentamento do COVID-19 e
0s constrangimentos de ministros, governadores e outras instncias gestoras diante da posi¢cdo negacionista do
presidente da Republica (...).”. ALVARENGA, Alexandre A. et al. Desafios do Estado brasileiro diante da
pandemia de COVID-19: o caso da paradiplomacia maranhense. Rio de Janeiro: Cadernos de Salude Publica, n.
12. 2020. DOI: http://dx.doi.org/10.1590/0102-311X00155720. Disponivel em:
<http://cadernos.ensp.fiocruz.br/csp/pages/iframe_print.php?aid=1273>. Acesso em: 10 jan. 2021.

81 Porém, ndo parece estar claro qual devera ser o caminho a ser tomado para que haja saida da encruzilhada,
mesmo havendo os ministros concordado unanimemente pela necessidade de releitura, se ndo de todo o
federalismo, pelo menos da interpretacdo que tem sido feita das competéncias concorrentes (...).”. MACEDO, José
Arthur Castillo de. Encruzilhadas do federalismo: transfederalismo, cooperacéo, constitucionalismo e democracia.
224 p. Tese de Doutorado. Programa de Pds-Graduagdo em Direito, Universidade Federal do Parand, Curitiba,
2018, p.130.

82 ADPF 669: proposta pelo partido Rede Sustentabilidade, de Relatoria do Ministro Roberto Barroso, questionava
ato administrativo consistente na celebragdo de contrato para elaboragdo da campanha publicitaria “O Brasil N&o
Pode Parar” que propunha o retorno das atividades econdmicas, menosprezando a crise sanitaria e desafiando as
medidas de isolamento adotadas por  prefeitos e governadores. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=669&numProc
€ss0=669>. ADPF 714, 715 E 718: as trés questionam os vetos do Presidente da Republica, em artigos da Lei
14.019/2020, acerca da obrigatoriedade em estabelecimentos comerciais, industriais, templos religiosos,
instituicdes de ensino e demais locais fechados em que haja reunido de pessoas. O Plenario da Corte referendou a
medida cautelar deferida pelo Ministro Relator Gilmar Mendes, a qual havia derrubado os vetos. Disponivel em:
<https://images.jota.info/wp-content/uploads/2021/02/5245847-1.pdf?x40226>. Acesso em: 13 fev. 2021.

8 «“A analise mostra que “a maioria das mortes seriam evitaveis por meio de uma estratégia de contengdo da
doenga, o que constitui uma violagdo sem precedentes do direito a vida e do direito a saude dos brasileiros”. (...)
“ainda que instituicdes como o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Contas da Unido tenham, inGmeras
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Ante a dindmica ndo apenas desarticulada, mas, em muitos aspectos, de contrariedade
ao indicado por especialistas, no que se refere aos procedimentos (ou, em determinadas
situacOes, a exata escolha de ndo agir) adotados pelo governo federal no combate a pandemia,
cabe a exposicdo da expressdo utilizada pela professora de Yale, Heather Gerken,
"uncooperative federalism"®*, aplicada para evidenciar que, frente a uma discordancia entre
Unido e entes subnacionais, tendo-se em vista as possiblidades — e estruturas — de coordenacao,

a ndo cooperacdo, o0 nao alinhamento se da em formato de resisténcia.

Ou seja, a exemplo da ndo coadunacédo pelos estados na defesa federal pelo chamado

“isolamento vertical”®®, no endosso & realizagdo de “tratamento precoce”®, assim como o

vezes, apontado a inconformidade a ordem juridica brasileira de condutas e de omiss@es conscientes e voluntarias
de gestores federais”. Através de retencdo de recursos destinados a covid-19, o Governo prejudica a assisténcia
aos doentes na rede publica de Estados e municipios. A guerra contra governadores e prefeitos que tentam
implementar medidas de prevengdo e combate ao virus é constante. Por meio de vetos, Bolsonaro anula mesmo as
medidas mais bésicas, como obrigatoriedade de méscaras dentro de estabelecimentos com autorizacdo para
funcionar. Muitas de suas medidas e vetos sdo depois derrubadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ou pelo
proprio Legislativo.”. EL PAIS. 21 jan. 2021. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2021-01-
21/pesquisa-revela-que-bolsonaro-executou-uma-estrategia-institucional-de-propagacao-do-
virus.html?utm_medium=Social&utm_source=Twitter&ssm=TW_BR_CM#Echobox=1611257273>. Acesso
em: 05 fev. 2021. Pesquisa disponivel em: <https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2021/01/Boletim_Direitos-na-Pandemia_ed_10.pdf>.

8 « Another key difference between uncooperative federalism and the political safeguards of federalism is that only
the former deploys policymaking as a tool to contest federal authority. As one of us has written at length, the great
advantage to casting dissent in terms of a governance decision—“dissenting by deciding”—is that it allows
dissenters to offer up a real-life instantiation of their view. (...) These examples suggest that commandeering would
create more channels for the peculiar form of dissent that we have termed uncooperative federalism—dissent that
takes place within the interstices of the federal system, vests state officials with greater agenda-setting power, and
allows state bureaucrats to serve as “connected critics” within the federal system.”. GERKEN, Heather K.;
BULMAN-POZEN, Jessica. Uncooperative Federalism. Yale Law Journal, 118, no. 7, 2009. 1256-1310p.

8 “A ideia de “isolamento vertical” encontra-se no centro do debate politico sobre a pandemia da covid-19 no
Brasil. (...)declarou o presidente da Republica: “O Governo federal, se depender de nos, estd tudo aberto com
isolamento vertical e ponto final.”.”. ABRASCO. O isolamento vertical defendido por Bolsonaro é uma fraude
pseudocientifica. 22 mar. 2020. Disponivel em: <https://www.abrasco.org.br/site/noticias/opiniao/o-isolamento-
vertical-defendido-por-bolsonaro-e-uma-fraude-pseudocientifica-artigo-de-naomar-de-almeida-filho/48549/>.
Acesso em: 12 fev. 2021.

8 «O governo ja gastou quase R$ 90 milhdes com a compra de medicamentos sem eficacia comprovada no
tratamento da covid-19, como cloroquina, azitromicina e o Tamiflu. Ao mesmo tempo, ainda ndo pagou o Instituto
Butantan, que entregou as primeiras doses de vacinas aplicadas no Brasil.”. BBC NEWS. 21 jan. 2021. Disponivel
em: < https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55747043>. Ainda, “(...)Uma das acbes do governo foi o
lancamento em 14 de janeiro de um aplicativo chamado TrateCOV para profissionais de salde que sugeria a
indicacdo para covid-19 de remédios como hidroxicloroquina, cloroquina, ivermectina, azitromicina e doxiciclina
para qualquer idade, incluindo bebés. Com a repercussdo negativa, o app foi retirado do ar.”.NEXO. O gasto
publico do governo com cloroquina em 4 atos. 12 Fev. 2021. Disponivel em:
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proprio tensionamento referente a inércia atinente ao plano nacional de vacinagdo®’, nota-se
que o deixar de cooperar (uncooperative)®, especialmente na area da satde, abarcada pelas
competéncias constitucionais concorrente e comum, da-se fundado na protecdo de direitos.
Nega-se o alinhamento em demonstracao de discordancia, deixando de implementar a politica
federal, ou, no caso em pauta, agindo quando a estratégia sinalizada pelo ente central € a de

inag&o.

A partir do momento que 0s entes subnacionais, em especial os estados, demonstraram
uma postura de ndo cooperacdo com o governo federal, oportuna a verificagdo se houve
coordenacdo entre si, seja “com vistas a” ou “em razdo de”. Exemplos de coordenagédo
horizontal, os Consércios® estaduais vém se evidenciando, na pandemia, como “um momento
de fortalecimento dos processos descentralizadores que reposicionam o equilibrio entre poder

central e poderes estaduais. Nesse jogo de tentativa de conciliagdo da diversidade com a

<https://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/02/12/0-gasto-p%C3%BAblico-do-governo-com-cloroquina-
em-4-atos>. Acesso em: 15 fev. 2021.

87 «A apresentacio do plano nacional de imuniza¢io contra covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus, passa
por atrasos e contestacdes, inclusive de cientistas cujos nomes foram incluidos indevidamente no documento.
Bolsonaro e seu ministro da Salde, o general da ativa Eduardo Pazuello, travam também uma disputa com
governadores sobre a distribui¢do de vacinas. NEXO, Jornal. O plano de vacinagdo em xeque. E outros atropelos
do governo. 13 Dez. 2020. Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/12/13/0O-plano-de-
vacina%C3%A7%C3%A30-em-xeque.-E outros-atropelos-do-governo>. Acesso em: 20 jan. 2021.

8 «“progressives at the state and local level can influence policy simply by refusing to partner with the federal
government. By doing so, they force issues onto the national agenda, foregrounding debates that the Republicans
would rather avoid. More importantly, defeating state or local opposition costs fiscal resources and political capital
the federal government would rather employ elsewhere. (...) If blue states and cities refuse to implement Trump’s
agenda, Republicans will sometimes be forced to compromise rather than pay a political and fiscal price.”.
GERKEN, Heather K. VOX. “We’re about to see states’ rights used defensively against Trump”. Disponivel
em: https://www.vox.com/the-big-idea/2016/12/12/13915990/federalism-trump-progressive-uncooperative.
Acesso em: 03 jan. 2021.

8 «por fim, formas de consorciamento e parceria aparecem em acdes de ajuda mutua entre os entes federativos,
tanto no que se refere a juncdo de esforcos para lobby intergovernamental ou para ganhar maior capacidade de
enfrentar um problema, como também em casos nos quais unidades mais desenvolvidas auxiliam outras com
menor capacidade financeira ou de gestdo. (...) O modelo mais importante de articulago territorial no Brasil é o
consorciamento. A relagdo de igualdade é a base desta alianga intergovernamental, preservando a decisdo e a
autonomia dos governos locais, sem qualquer subordinagdo hierarquica.”. ABRUCIO, Fernando Luiz;
FRANZENE, Cibele; SANO, Hironobu. Trajetoria recente da cooperacao e coordenacgdo no federalismo brasileiro:
avancos e desafios. In: CARDOSO JUNIOR, José Celso; BERCOVICI, Gilberto (Org.). Republica, democracia e
desenvolvi- mento: contribuicdes ao Estado brasileiro contemporaneo. Brasilia: Ipea, 2013.
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unidade, o0 momento politico é impar para que 0s consércios estaduais sejam protagonistas de

um processo Vvivo, sem artificialismos e sem protagonismo da Uni&o.”.

Expoente na articulacio de combate a crise epidemioldgica, o Consorcio do Nordeste®,
composto pelos nove estados da regido e criado no ano de 2019, instituiu o Comité Cientifico
de Combate ao Coronavirus®’, voltado ao suprimento de informagBes embasadas
cientificamente, em boletins, aos processos de tomada de decisdo dos governos regionais e
locais. O arranjo também substanciou a realizacdo de compra conjunta de equipamentos e

insumos®,

Nas demais regides, pode-se apontar atuacGes de menor constancia e énfase como a do

Consorcio Interestadual da Amazonia Brasileira® que, apesar da incipiente demanda ao

% SANTOS, Gustavo F.; ARAUJO, Marcelo Labanca C.; PERMAN, Renata G. Consultor Juridico (CONJUR).
Consoércios interestaduais podem ser um contraponto ao poderio da Unido. 31 ago. 2020. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2020-ago-31/opiniao-consorcios-interestaduais-federalismo-regioes>. Acesso em:
20 dez. 2020.

91 “Created in 2019, the Consortium is configured in an innovative mechanism of public management, but also of
support and political strength in the bargaining of financial resources with the current federal government that
publicly acts in a different way to NEB, perhaps as a reflection of the low electoral performance obtained.(...) As
a mechanism to contain the pandemic, the Consortium undertook other initiatives, notably: i. the collective
purchase of medicines, hospital supplies and mechanical respirators; ii. the sending of a letter to the Chinese
ambassador in Brazil, requesting assistance with medical and hospital supplies; and iii. the creation of the Scientific
Committee to Combat Coronavirus (C4NE) ad hoc, composed of notable national experts for advising the
Consortium and monitoring the pandemic. (...) All the strategies implemented by the Consortium demonstrate that
shared actions are an asset in the “war” against the virus. This collaboration could be the differential in facing one
of the biggest disadvantages of this health crisis: its impacts unevenly distributed in Brazil.”. PESSOA, Z. S.;
TEIXEIRA, R. L. P.; CLEMENTINO, M. L. M. Interfaces Between Vulnerabilities, Governance, Innovation and
Capacity of Response to COVID-19 in Brazilian Northeast. Ambiente & Sociedade. Sdo Paulo, v. 23, p. 1-13,
2020.

%2 Site oficial, com painéis de dados e boletins, disponivel em: <https://www.comitecientifico-ne.com.br/c4ne>.

9 Resolugdo 006/2020 — Determina a realizagdo de compras conjuntas, centralizadas ou compartilhadas, de bens
e servigos voltados a estruturacao da rede de urgéncia e emergéncia do sistema de satde dos estados consorciados
para o combate a pandemia do novo coronavirus (Covid-19). Disponivel em: <http://www.consorcionordeste-
ne.com.br/compras-conjuntas-combate-a-pandemia/>. Acesso em: 08 fev. 2021.

% «Q contrato do Consdrcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel foi assinado nesta sexta-feira, 29, pelos
lideres dos estados do Amapa, Acre Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Roraima, Para e Ronddnia.”. Governo
do Estado do Amapa. Consorcio Interestadual une 28 milhdes de brasileiros na Amazonia Legal. 29 mar. 2019.
Disponivel em: <https://www.portal.ap.gov.br/noticia/2903/consorcio-interestadual-une-28-milhoes-de-
brasileiros-na-amazonia-legal>. Acesso em: 08 fev. 2021.
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governo federal de recursos e ampliagdo do niimero de leitos®™ para combate a crise sanitaria,
mostrou-se mais operante ap6s o colapso do sistema de salde de Manaus, seja na realizagdo de
parcerias para recebimento de doacgdes, na reabertura de leitos, ou na busca pela aquisicao direta
de vacinas®; do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central®’, o qual

efetuou compras compartilhadas emergenciais de equipamentos e insumos® e do Consércio de

% “Qito governadores dos estados da Amazonia Legal divulgaram, no final da noite desta quinta-feira (12), uma
carta aberta em que solicitam ao governo federal o imediato aporte de recursos para o enfrentamento da pandemia
de coronavirus. Além de recursos, o pleito inclui a instalacéo adicional de 1.000 leitos de Unidade de Tratamento
Intensivo.”.  Secretaria de Saide do Governo do Pard. 13 mar. 2020. Disponivel em:
<http://www.saude.pa.gov.br/governadores-da-amazonia-legal-querem-recursos-da-uniao-para-combater-
coronavirus-e-promover-desenvolvimento-sustentavel/>. Acesso em: 25 jan. 2021.

% «“No dia 26 de janeiro, o Coordenador Residente das NagGes Unidas no Brasil, Niky Fabiancic, se reuniu com o
Consércio Interestadual da Amazdnia Legal para fortalecer a parceria entre as Nac¢fes Unidas e os estados
amazonicos. (...) As Na¢des Unidas seguem apoiando a resposta emergencial contra a COVID-19 no estado do
Amazonas. Desde sexta-feira (22) e nesta segunda-feira (25), mais de 160 mil itens, entre Equipamentos de
Prote¢do Individual (EPIs), medicamentos, camas e outros insumos serdo entregues por agéncias da ONU em
Manaus & rede publica de saude local.”. ACNUR. 26 jan. 2021. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/2021/01/26/nacoes-unidas-apoiam-a-rede-publica-de-saude-do-amazonas-
durante-intensificacao-dos-casos-de-covid-19/>. Acesso em: 25 fev. 2021. Ainda: “O Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel da Amazoénia enviou, desde janeiro deste ano, nove oficios a diferentes laboratorios
produtores de vacinas contra a Covid-19, e a Embaixada da China no Brasil, consultando sobre a disponibilidade
de imunizantes para a compra direta pelas unidades federativas.”. Governo do Estado do Amazonas. 27 fev. 2021.
Disponivel em: <http://www.amazonas.am.gov.br/2021/02/governo-do-amazonas-e-consorcio-interestadual-
consultam-laboratorios-para-compra-de-vacinas-contra-covid-19/>. Acesso em: 28 fev. 2021. E: “Em carta,
governadores da Amazo6nia Legal pedem habilitacdo de novos leitos.”. UOL. 08 fev. 2021. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/02/08/em-carta-governadores-da-amazonia-
legal-pedem-habilitacao-de-novos-leitos.htm>. Acesso em: 10 fev. 2021.

% «Q BrC tem participagdo dos governadores do DF, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Ronddnia e Tocantins. A agéncia de fomento foi criada em 2015 com objetivo de estimular o desenvolvimento e
0 progresso das unidades da Federacdo.”. METROPOLES. Ibaneis é eleito presidente do Consdrcio Brasil Central,
que reune DF e 6 estados. 27 Jan. 2021. Disponivel em: < https://www.metropoles.com/colunas-blogs/grande-
angular/ibaneis-e-eleito-presidente-do-consorcio-brasil-central-que-reune-df-e-6-estados>. Acesso em: 30 jan.
2021.

% «“Mato Grosso do Sul vai receber R$ 3,8 milhdes em EPIs para protecdo dos profissionais de salide durante a
pandemia. Os dois contratos milionarios firmados pelo Consorcio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil
Central foram publicados na edi¢do desta segunda-feira, do Diario da Unido.”. CAMPO GRANDE NEWS. 27 jul.
2020. Disponivel em: <https://www.campograndenews.com.br/brasil/cidades/ms-vai-receber-r-3-8-milhoes-para-
prevenir-profissionais-de-saude-da-covid-19>. Acesso em: 02 jan. 2021. Ademais, informac8es relativas aos
processos de aquisicédo de compras compartilhadas Covid-19, disponivel em:
<http://www.brasilcentral.gov.br/acesso-a-informacao/compra-compartilhada-covid-19-processos-de-
aquisicoes/>.Acesso em: 20 fev. 2021. Por fim, em sua pagina oficial na plataforma Facebook, apontou que s
na compra de medicamentos, no ano que passou, houve uma reducéo de 30% no custo.”. 02 Mar. 2021. Disponivel
em: <https://www.facebook.com/obrasilcentral/>. Acesso em 03 mar. 2021.
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Integracéo Sul e Sudeste®® (COSUD), mais timido, ou menos transparente, quanto as medidas
conjuntas adotadas'®.

Neste aspecto, deve-se atentar ao papel consideravel que possivelmente o capital, e
custo, politico relativo ao alinhamento prévio entre Governadores e Presidente da Republica
deteve no aproveitamento (ou ndo) das organizacOes - anteriores a pandemia - estabelecidas
entre estados e, inclusive, na rigidez, e duracdo, das medidas de distanciamento social por eles
implementadas. Isto é, em conformidade ao exposto anteriormente, no que atine a nao
cooperacdo com a inércia do governo federal enquanto posicionamento enfatico de resisténcia
por parte dos entes, verifica-se que desgastes verticais nas esferas do poder executivo — ou a
busca pela prevencao deles - podem ter fundamentado a ndo atuacdo, em nivel regional, de

Consorcios como 0 COSUD.

Isso porque, da analise dos estados cujos representantes deixaram de assinar!®! a Carta
dos Governadores direcionada ao Presidente, datada de abril de 2020, confrontada com o exame
das declaracBes de apoio publico & Jair Bolsonaro!®> em sua candidatura, nota-se uma

manutencéo e duas inversdes dos niveis de suporte, expondo uma fragmentac&o politica interna

9 «Q Consorcio de Integracdo Sul e Sudeste — COSUD foi criado em Belo Horizonte, no dia 16 de marco de 2019,
com o objetivo de buscar politicas de integracdo para melhorar a qualidade do servico publico prestado a populacéo
do Sul e do Sudeste.”. Informacdo obtida no site  oficial,  disponivel em:
<http://www.cosud.pr.gov.br/Pagina/Apresentacao>. Acesso em: 03 jan. 2021.

100 «“Governadores dos estados que formam o Consércio de Integragdo Sul e Sudeste (Cosud) se reuniram nesta
quinta-feira (02/04), por meio de videoconferéncia, para debater questfes de salide e impactos econdmicos
provocados pela pandemia do novo coronavirus. Em carta que sera encaminhada para a Unido, os governadores
do Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo mostram
a preocupacdo do grupo com a abrupta queda de arrecadacdo, especialmente do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), justamente no periodo em que os Estados precisam de novos recursos para o
combate a Covid-19.”. Governo do Estado do Parand. 02 abr. 2020. Disponivel em:
<http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=106438 >. Acesso em: 03 jan. 2021.

101 No assinaram o documento do Forum dos Governadores, em defesa pela Democracia e pelo esforco conjunto
e embasado de combate a disseminacdo do novo coronavirus, os Governadores: Romeu Zema (Minas Gerais),
Gladson Cameli (Acre), Wilson Lima (Amazonas), Ibaneis Rocha (Distrito Federal), Ratinho Junior (Parana),
Marcos Rocha (Rondénia) e Antonio Denarius (Roraima).

102 «“Dos 27 novos governadores que tomam posse em 2019, 12 apoiaram Bolsonaro no primeiro ou no segundo
turno das eleicGes, sete declararam-se neutros e oito apoiaram Fernando Haddad (PT).”. Folha de S. Paulo. 28 out.
2018. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/bolsonaro-tera-ao-menos-14-governadores-
aliados.shtml. Acesso em: 27 fev. 2021.
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aos Consorcios. No Consércio da Amazonia Legal, cinco consorciados, dos nove, assinaram a
carta, sendo mantido o nimero de quatro estados ndo opositores ao governo federal (dado que
Acre e Mato Grosso trocarem de posi¢des); ja nos Consorcio do Brasil Central e Consorcio de
Integracdo Sul e Sudeste apenas dois, dos sete consorciados, em cada, deixaram de assinar o
documento, fator relevante ao se considerar que, no inicio de 2019, a configuragdo era de
maioria de apoio, de 4/7 e 6/7 dos integrantes, respectivamente.

Ha indicios, portanto, que, seja pela falta de publicizacdo e transparéncia das medidas
adotadas ou ndo, os estados que compde o COSUD restaram divididos politicamente, o que
pode ter freado uma articulagdo consorciada — ao menos mais explicita. No inicio da crise, com
os confrontos travados entre o eixo Rio-S&o Paulo e Brasilia*®®e, principalmente, com a disputa
politica acerca do desenvolvimento e aquisi¢do de vacinas de combate ao Covid-19, a relacéo
entre Jodo Doria (PSDB) e Bolsonaro (sem partido) se agravou, sugerindo que uma
coordenacdo governamental regional poderia se dar de modo a concretizar uma escolha publica

de um dos “lados” intensamente polarizados.

As informagdes publicadas nos sites oficiais dos Consorcios sinalizam que os estados
das regides Norte e Centro-oeste foram empreendendo organizagdes e compartilhamentos com
0 agravamento da pandemia, isto €, de forma reativa, situacdo verificada de modo mais precério
nos estados do Sul que, se antes da crise compunham um arranjo de consorciados mais
alinhados com o Sudeste, em decorréncia dos embates supramencionados recorreram a uma
coordenacdo entre si somente quando os niveis de ocupacdo dos leitos de Unidade de Terapia

Intensiva se mostram alarmantes, no més de fevereiro de 2021194,

108 «Q presidente Jair Bolsonaro Xingou os governadores do Rio de Janeiro, Wilson Witzel (PSC), e de Sdo Paulo,
Jodo Doria (PSDB), durante reunido ministerial que teve a divulgacdo do registro em video autorizada pelo
ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de Mello, nesta sexta-feira, dia 22. (...)A reacdo extremada do
presidente mirou adversarios politicos que se posicionaram a favor do isolamento social em seus estados
contrariando as diretrizes de Bolsonaro em relagdo a pandemia de coronavirus, avaliada por ele como um exagero
e uma “gripezinha”.”. Veja. 22 mai. 2020. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/bolsonaro-xingou-
governadores-de-rio-de-sao-paulo-em-reuniao-ministerial/. Acesso em: 05 jan. 2021.

104 <O governador Carlos Massa Ratinho Junior se reuniu nesta terca-feira (23) com os governadores Eduardo
Leite, do Rio Grande do Sul; e Carlos Moisés, de Santa Catarina, para alinhar estratégias comuns de enfrentamento
do novo coronavirus e discutir cenarios da pandemia diante dos aumentos de casos e de hospitaliza¢Ges, comuns
aos trés estados. (...)“Foi uma reunido de trabalho no sentido de buscar solugdes em conjunto no relacionamento
com o Ministério da Salde. Os trés estados precisam fazer essa defesa sobre insumos, vacinas e ter esse
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Observa-se, em contrapartida, uma postura preventiva por parte do Consorcio do
Nordeste, mais articulado, assiduo’® e diligente na tomada de decisGes conjuntas e de
compartilhamento de informac@es e insumos, provavelmente impulsionados, por sua vez, pela
detencdo de maior capital politico comum para despender no firmamento de uma oposi¢édo
coordenada frente ao Chefe do poder executivo federal, tendo em vista seu historico antagonista
derivado de sua base eleitoral®®.

Em nivel estadual, enfoque a ser investigado em outra oportunidade, por exemplo, seria
a influéncia da eminéncia do accountability dos prefeitos nas urnas em novembro de 2020 no
estabelecimento de articulacOes e na rigidez e duracdo das medidas empreendidas, uma vez que,
por um lado, evidéncias sugerem que no inicio serviu de catalizadora para superacdo de
diferencas entre siglas na coordenacdo vertical entre estado e municipios, por outro, com a
pressdo econdmica e social pela flexibilizacdo das acOes, pode ter motivado desarticulagfes
como as observadas na Bahia, em Minas Gerais e em Santa Catarina'®’.

alinhamento estratégico.”. Secretaria de Salde do Governo do Estado do Parana. 23 fev. 2021. Disponivel em:
<https://www.saude.pr.gov.br/Noticia/Governadores-do-Sul-alinham-estrategias-de-enfrentamento-da-
pandemia>. Acesso em: 26 fev. 2021.

105 «“A1ém disso, o Comité Cientifico publicou uma série de boletins cientificos em que descrevia com clareza as
recomendagdes de seu corpo técnico-cientifico em relagdo as acdes que deveriam ser tomados pelos entes
consorciados, jogando luz ao caminho que deveria ser seguido pelos estados e municipios nordestinos. Assim,
mais uma vez, o Consorcio Nordeste reforgou seu descolamento em relacéo ao executivo federal, tanto no sentido
cientifico, ja que as instrugBes dadas eram sempre baseadas em evidéncias cientificas, quanto em relacdo a
coordenacdo clara do passo-a-passo procedimental que deveria ser seguido pelos entes federativos - diferentemente
do governo federal que deu por vezes indicagdes contraditérias.”. PEREZ, O. C.; SANTANA, L. A¢des do
Consorcio Nordeste no combate & pandemia de Covid-19. Revista NAU Social, v. 11, n. 21, p. 259-70, 2020.

106 «Jair Bolsonaro néo obteve votagdo superior a 41% em nenhum Estado da regido, sendo que quatro dos nove
governadores eleitos no NE séo filiados ao PT e os demais receberam apoio deste partido desde o primeiro turno.
Mesmo aqueles que ndo compunham a coligacdo do candidato Fernando Haddad (PT) no pleito a Presidéncia da
Republica, 0 apoiaram no segundo turno das eleicdes. (...) E importante destacar que divergéncias do conjunto dos
governos estaduais para com o Governo Federal foram explicitadas na ocasido de cria¢do do Consorcio Nordeste,
dentre as quais destacamos: (i) criticas as desvinculagGes de receitas federais que impactam os setores de educacao
e de salde; (ii) discordancias acerca da proposta de Reforma da Previdéncia; (iii) contestacdes no tocante a
flexibilizagio do Estatuto do Desarmamento (FORUM DO NORDESTE, [19 jul.] 2019).”. ROSSI, Rinaldo de
Castilho; SILVA, Simone Affonso da. O Consércio do Nordeste e o federalismo brasileiro em tempos de Covid-
19. Espaco e Economia[Online], 18]2020, posto online no dia22 abril 2020. Disponivel em:
<http://journals.openedition.org/espacoeconomia/13776>. DOI: https://doi.org/10.4000/espacoeconomia.13776.
Acesso em: 01 jan. 2021.

107 Bahia: “(...)a parceria entre estado e 0 municipio de Salvador tem conformado uma governanca de crise até
aqui relativamente bem-sucedida. Mesmo sendo de partidos historicamente antagénicos na Bahia e terem
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Ademais, ha que se ressaltar, ainda no que toca aos custos politicos, especificamente
quanto a complexidade das relagdes entre poderes e seu imbricamento com variaveis como base
eleitoral do mandatario do executivo, a dindmica estabelecida com os legislativos locais, tendo
em vista o elevado nimero de pedidos de impeachment de chefes dos executivos estadual*®® e
municipal’®® em concomitincia com a crise sanitaria, independentemente da autenticidade e

consisténcia do mérito das dendincias realizadas.

protagonizado nos Ultimos anos relagdes intergovernamentais de competicdo e conflito, Rui Costa e ACM Neto
tém concertado acdes interfederativas no enfrentamento a pandemia, diferentemente do que ocorre na relagéo do
governo federal com os estados e municipios. (...) Conforme também discutimos no boletim anterior, ja naquele
momento notdvamos o crescimento das pressdes advindas dos setores econdmicos e a incapacidade dos governos
de manter por muito mais tempo as medidas de isolamento social. Os conflitos e tensdes se tornaram evidentes,
assim como os interesses, em especial dos prefeitos, que ja se voltavam para o imediatismo dos ganhos eleitorais
(...).”; Minas Gerais: “Romeu Zema, o governador de Minas, permaneceu até o dia 16 de junho alinhado com o
presidente da Republica Jair Bolsonaro [10] nas questdes relativas ao enfrentamento da Covid-19 no Brasil.
(...)Diante de uma situacdo proxima ao colapso em Minas, em 17 de junho o governador mineiro reclamou da falta
de coordenacdo nacional no combate a COVID-19, declarou que fazia falta um protocolo Unico para todos os
estados e municipios e colocou que as sucessivas trocas de ministros da Salide ao longo da pandemia prejudicaram
as acBes de combate ao coronavirus. Ao mesmo tempo Zema segue o ataque politico ao prefeito da capital mineira.
Alexandre Kalil (PSD), que tem se distanciado das sugestfes da Unido e do governo estadual em relacéo a Covid-
19, mantendo Belo Horizonte sob medidas mais rigidas durante a pandemia (...).”; Santa Catarina: “Assim,
enquanto no primeiro momento tivemos uma grande adesdo ao isolamento social, no segundo, a situacéo foi de
maior conflito, com pressdes de grupos econdémicos e por um descompasso entre 0 governo estadual e algumas
prefeituras. (...)Mesmo com alguns indicios de desaprovacdo da postura presidencial por parte dos eleitores, 0 seu
recente éxito eleitoral pode indicar e existéncia de uma expressiva base de apoio, que pode pressionar os prefeitos
em um ano de elei¢des municipais.”. ABCP. Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica. Projeto “Os governos
estaduais e as agBes de enfrentamento & pandemia no Brasil.” 5 edi¢es. Disponivel em:
<https://cienciapolitica.org.br/index.php/projetos/especial-abcp-5a-edicao-governos-estaduais-e-acoes>.  Acesso
em: 15 fev.2021.

108 “Impeachment vira arma fAcil contra governadores nedfitos e ex-bolsonaristas do Rio e Santa Catarina. (...) Em
comum, ambos se afastaram do presidente Jair Bolsonaro e viram suas respectivas bases de apoio no Legislativo
minguar. (...)O impeachment vem sendo usado frequentemente nas disputas locais, um fenémeno que parece ter
crescido na esteira do impeachment de Dilma Rousseff em 2016: o mecanismo voltou ao vocabulério politico,
com todas suas caracteristicas, que mesclam mocao de repuidio e julgamento politico. (...) No Amazonas, 0
governador Wilson Lima (PSC), também eleito na onda bolsonarista, se livrou no comeco deste més de um
processo por 12 votos a seu favor, seis contra e cinco abstencGes. Pedidos de impeachment também foram
apresentados contra Doria, o Giltimo deles por parlamentares do PSL em 10 setembro.”. EL PAIS. 23 set. 2020.
Disponivel em: < https://brasil.elpais.com/brasil/2020-09-24/impeachment-vira-arma-facil-contra-governadores-
neofitos-e-ex-bolsonaristas-do-rio-e-santa-catarina.html>. Acesso em: 15 jan. 2021.

109 «Crivella ndo é o Unico a lidar com essa situacdo em ano eleitoral. Ao menos sete dos 13 prefeitos de capitais
que vao tentar a reeleicdo foram alvo de pedidos de impeachment. Destes, dois tiveram processo votado e
arquivado pelos vereadores e dois estdo com as agdes em aberto as vésperas do pleito municipal. Os demais ainda
ndo tiveram 0s processos iniciados.”.  Metropoles. 21  set. 2020. Disponivel em: <
https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/sete-prefeitos-de-capitais-candidatos-foram-alvo-de-pedidos-
de-impeachment>. Acesso em: 15 jan. 2021.
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Por fim, verifica-se que apesar do reconhecimento institucional dos Consdrcios
interestaduais'®, ha pouco aproveitamento do potencial articulador que estruturas prévias a
crise sanitaria poderiam oferecer, tendo em vista sua proximidade com as peculiaridades
regionais sem perda de capacidade de visdo mais abrangente da situacéo e evolucéo local da

pandemia.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Observado o desempenho do federalismo brasileiro na tentativa de controle da
disseminacdo da Covid-19, nota-se que, no &mbito da saude, se por um lado restaram despidas
algumas de suas principais disfungbes, como o subfinanciamento e as transferéncias de
responsabilidade de custeio aos entes de menor arrecadacdo, de outro ficou demonstrado que
todo potencial ofertado pela combinacdo de capilaridade e disposicdo de mecanismos
estruturados, e institucionalizados, de coordenacédo, prévios a crise, foi subaproveitado pela
gestdo apética do Ministério da Saude. Constata-se que o historico de atleta de um Sistema
Unico de Sadde, universal e gratuito, reconhecido internacionalmente por sua capacidade, nio
sera salvo-conduto para um combate eficiente, sendo necesséria a¢do, conjunta e continua, para

que as articulagdes ndo se atrofiem.

Ademais, a luz das analises acerca de determinados agentes conformadores do arranjo
federativo, sejam as decisdes advindas do guardido da federacdo, STF, sejam as disputas
politicas travadas entre poderes e entes, foi possivel verificar que ndo obstante uma organizacao
cooperativa, engajada, esteja ainda distante de ser alcancada, incompreendida em sua
complexidade, averiguou-se que 0s entes subnacionais lograram éxito em nédo cooperar com 0

governo federal em sua inércia, mesmo que de forma parca ou assimetricamente coordenada.

10 «A comissdo mista que acompanha as a¢des do governo federal no enfrentamento a covid-19 vai ouvir, na
préxima quinta-feira (25), as 10h, os governadores representantes dos consorcios regionais. (...) Na ocasido 0s
gestores devem apresentar um panorama geral dos impactos da pandemia nas suas regides, os efeitos das medidas
adotadas e as dificuldades encontradas por estados e municipios no enfrentamento da crise sanitaria. Os
governadores devem expor também as estratégias, no ambito de cada consorcio, ja adotadas ou que ainda serdo
executadas para o periodo de flexibilizagdo das regras de isolamento social.”. Senado Noticias. 26 jun. 2020.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/06/23/covid-comissao-vai-ouvir-
governadores-que-representam-consorcios-regionais>. Acesso em: 10 jan. 2021.
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Deste modo, no que toca a (des)coordenacdo governamental, tendo-se em vista a
desconsideragdo dos instrumentos de monitoramento compartilhado e formulacéo de estratégias
conjuntas do SUS, assim como a atuacdo pulverizada dos estados brasileiros, espera-se que 0s
entes federativos passem a compreender que estdo Co(n)vidados a articulacdo, uma vez que,
tendo experenciado as mazelas e perdas decorrentes dos niveis de contdgio descontrolados da
12 onda, que nesta avassaladora 22 onda o mal desempenho anterior sirva para compeli-los a

coordenacao, a exemplo do demonstrado pelos consorciados da regido Sul e Amazonia Legal.
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