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RESUMO

Resumo. O presente trabalho procurou estudar o conceito de insumos
do PIS e da COFINS sujeitos ao regime de apuragao nao cumulativos, bem
como sua aplicacado para empresas do setor elétrico. No discorrer do trabalho,
foram analisados os principais aspectos das contribuicdes do PIS e da COFINS
no regime ndo cumulativo. Em seguida, fora analisado o conceito de insumo no
panorama geral, em ambito administrativo e judicial. O estudo tomou como
base, especialmente, o conceito de insumos definido pelo STJ no REsp n°
1.221.170-PR, onde foram definidos os critérios para o conceito de insumos,
sendo consideradas ilegais as Instrugdes Normativas da Receita Federal do
Brasil n® 247/2002 e 404/2004, que restringiam a aplicagdo do conceito de
insumo. Por fim, para que os objetivos do trabalho fossem atingidos, utilizou-se
como principal meio a pesquisa jurisprudencial, de modo que a analise da
possibilidade de creditamento de insumos para empresas do setor elétrico fora
baseada nas recentes decisdes proferidas no ambito administrativo e judicial
dando aplicacdo ao novo conceito definido pelo STJ.

Palavras-chave: 1.Tributario 2. PIS 3. COFINS 4. Insumos 5. Crédito 6. Setor
Elétrico



ABSTRACT

Abstract. The present work sought to study the concept of PIS and
COFINS inputs subject to the non-cumulative calculation regime, as well as its
application to companies in the electricity sector. In the course of the work, the
main aspects of the contributions of PIS and COFINS in the non-cumulative
regime were analyzed. Then, the concept of input was analyzed in the general
panorama, in administrative and judicial scope. The study was based, in
particular, on the concept of inputs defined by the STJ in REsp n° 1,221,170-
PR, where the criteria for the concept of inputs were defined, and the Normative
Instructions of the Federal Revenue of Brazil n°® 247/2002 and n°® 404/2004 were
considered illegal, which restricted the application of the input concept. Finally,
in order for the objectives of the work to be achieved, jurisprudential research
was used as the main means, so that the analysis of the possibility of crediting
inputs to companies in the electricity sector had been based on the recent
decisions made in the administrative and judicial scope, giving application to the
new concept defined by the STJ.

Keywords: 1. Tax 2. PIS 3. COFINS 4. Inputs 5. Credit 6. Electric Sector
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1 CONTEXTUALIZAGAO E PROBLEMATIZAGAO

A previsao de instituicdo do PIS e da COFINS nado cumulativos foi
inserida na Constituicdo Federal de 1988 com o advento da Emenda
Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003, a qual inseriu 0 § 12 ao art.
195 do Texto Constitucional.

A Constituicdo Federal outorgou a lei a definicdo dos setores de
atividade econdOmica para os quais as contribuicdes incidentes na forma do
inciso | do art. 195 observariam as regras da nao cumulatividade.

No regime nao cumulativo os contribuintes podem apropriar créditos da
contribuicdo para o PIS e da COFINS sobre uma série de gastos, o que inclui
0s bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na
producao ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda.

Faz-se necessario definir o conceito de insumo para fins de apropriagéo
de créditos da contribuicdo para o PIS e COFINS.

A palavra insumo, no contexto das Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003,
padece dos mesmos problemas semanticos da nogao de nao cumulatividade,

vez que ambas comportam varias interpretagdes.



2 OBJETIVOS

Analisar o conceito de “insumos”, para fins de aproveitamento de
créditos de PIS e COFINS no regime da ndo cumulatividade, especialmente
para as empresas geradoras e distribuidoras de energia elétrica.

Identificar os principais conflitos existentes acerca da interpretagédo do
conceito de “insumo”, em dmbito administrativo e judicial,

Verificar os principais gastos incorridos pelas empresas geradoras e
distribuidoras de energia elétrica, que nao sejam aproveitados para fins de
creditamento de PIS e COFINS e que poderiam ser considerados como
insumos de sua atividade;

Identificar a mudanga do conceito de “insumo” ao longo da evolugéo

recente da jurisprudéncia e judicial.



3 JUSTIFICATIVAS

A realizacdo da pesquisa mostra-se relevante, pelo fato de que os custos
tributarios demonstram-se extremamente relevantes para a manutencdo dos
precos dos servigos publicos, como exemplo de geracdo e distribuicdo de
energia.

Os tributos incidentes sobre as atividades de geragdo e distribuicdo
culminam em grande aumento do valor dos servigos aos consumidores finais.

O estudo visa demonstrar a incidéncia e pertinéncia dos presentes
tributos e o impacto dos mesmos sobre a disponibilizacdo no mercado das
tecnologias sobre as quais incidem.

Além disto, como forma de redugado dos custos tributarios incidentes ao
longo da cadeia e que sao repassados aos consumidores finais. Reforgca ainda
a relevancia do tema a importancia do setor de energia elétrica para o Pais
como um todo, tanto para a economia quanto para a sociedade em geral.

Seguindo esta linha de raciocinio, busca-se analisar a possibilidade de
creditamento de despesas anteriormente ndao computadas nas bases de
calculo dos créditos de PIS e Cofins para as empresas do setor de energia
elétrica que, por evolugdo e mudanga interpretativa das jurisprudéncias
administrativas e judiciais, passaram a ser permitidos, como forma de reducao
de custos dos servigos de fornecimento de energia elétrica.

Este projeto de monografia foi estruturada com esta introdugéo,
fundamentacdo tedrica, metodologia da pesquisa e cronograma de

desenvolvimento das atividades.



4 INTRODUGAO

As contribuicbes sao espécies de tributos cuja arrecadagcdo possui
vinculagdo com a atividade estatal, ou seja, para que seja criada ela precisa de
destinagao especifica.

Neste sentido, Hugo de Brito Machado', entende que:

Pode-se conceituar contribuigcdo social como espécie de tributo com
finalidade constitucionalmente definida, a saber, intervengdo no
dominio econdmico, interesse de categorias profissionais ou
econOmicas e seguridade social.

Fabio Rodrigues de Oliveira define muito bem o conceito de contribuigéo

social, especificando um pouco melhor a destinagdo para a seguridade social:?

O Estado necessita de receitas para exercer as fungdes que lhe
compete (proporcionar seguranga, saude, educacgao, lazer, cultura,
bem estar etc.). As contribuicdes sociais estdo entre essas receitas e
se destinam, especificamente, ao financiamento da seguridade social,
a qual compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinado a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Consoante se depreende dos ensinamentos acima, uma das principais
caracteristicas das contribuicdes sociais € sua vinculacido com o financiamento
da seguridade social, garantindo a sociedade os beneficios assegurados pelo
texto constitucional.

Renata Ferrarezi e Benedita Carleto® defendem que

O conceito de seguridade sempre esta relacionado a necessidade de
amparo do homem contra os infortunios, e segundo a doutrina teve
origem em 1344, quando foi celebrado o primeiro contrato de seguro
maritimo.

" MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros
editores, 2009. p. 414

2 OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definigdo de Insumos para Apropriagdo de Créditos do
PIS e da COFINS. Sao Paulo: Fiscosoft Editora, 2011, p.25.

3 FERRAREZI, Renata Soares Leal; CARLETO, Benedita Bernardes Nepomuceno. Cofins e
PIS/Pasep Modalidades de Contribuicdo e Aspectos Praticos dessas Incidéncias (atualizado
até 07/03/2005). Sao Paulo: Lex Editora, 2005, p.21.



A seguridade social propriamente dita, segundo as autoras referidas,
teria surgido em 1883, na Alemanha, com a instituicdo do seguro doenca.

Para Sérgio Pinto Martins*:

A ideia da seguridade social € dar aos individuos e as suas familias
tranquilidade no sentido de que, na ocorréncia de uma contingéncia
(invalidez, morte, etc.), a qualidade de vida nado seja
significativamente diminuida, proporcionando meios para a
manutengao das necessidades basicas das pessoas.

Os pressupostos materiais de incidéncia das contribuicdes, que devem
ser observados pelos legisladores infraconstitucionais, estdo previstos no artigo
195 da Constituicao Federal, a seguir transcrito:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensado concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

Conforme se observa no texto constitucional acima, sdo diversas as
fontes financiadoras da seguridade social. Contudo, neste estudo seréo
abordadas somente as contribui¢cdes incidentes sobre a receita ou faturamento,
mais especificamente a contribuicdo para o Programa de Integragao Social -
PIS e a Contribuigédo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

Neste sentido importante destacar que a competéncia para exigir a
contribuicdo para o PIS e a COFINS é da Unido, a qual exercer por meio da

Receita Federal do Brasil - RFB, uma de suas entidades vinculadas ao poder

4 MARTINS, Sérgio Pinto. Fundamentos da Seguridade Social. Sdo Paulo: Atlas. p. 4.
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executivo. Desta forma, no decorrer deste estudo, quando houver a mencao do

termo fisco, estar-se-a referindo a Receita Federal do Brasil - RFB.

4.1 EVOLUCAO HISTORICA

O Programa de Integragao Social — PIS e o Programa de Formacgao do
Patrimbnio do Servidor Publico (Pasep) foram instituidos, respectivamente,
pelas Leis Complementares n° 7, de 7 de setembro de 1970, e n° 8, de 03 de
dezembro de 1970.

Em 1° de julho de 1976 esses programas foram unificados através da
Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, sob a denominacao de
PIS/Pasep, com os objetivos de i) integrar o empregado na vida e no
desenvolvimento das empresas; ii) assegurar ao empregado e ao servidor
publico o usufruto do patriménio individual progressivo; iii) estimular a
poupanca e corrigir distorcbes na distribuicdo de renda; e iv) possibilitar a
paralela utilizacdo dos recursos acumulados em favor do desenvolvimento
econdmico social.

Segundo Fabio Rodrigues de Oliveira®, com a promulgagdo da
Constituicao Federal em 1988, os objetivos foram modificados pelo artigo 239,
vinculando-se a arrecadacao da Contribuicdo para o PIS/PASEP ao custeio do
seguro-desemprego e do abono aos empregados com meédia de até dois
salarios minimos de remuneragdo mensal, além de financiar programas de
desenvolvimento econémico através do Banco Nacional de Desenvolvimento
Social BNDES.

A COFINS foi instituida pela Lei Complementar n° 70, de 30 de
dezembro de 1991, quase vinte e um anos apos a criacdo do PIS. A COFINS
sucedeu a contribuicio ao Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL),
instituido pelo Decreto Lei n° 1.940, de 25 de maio de 1982, o qual foi
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal e extinto pela Lei
Complementar n° 70/1991.

5 OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definigdo de Insumos para Apropriagdo de Créditos do
PIS e da COFINS. Sao Paulo: Fiscosoft Editora, 2011, p.27
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Consoante se depreende do artigo 1° da Lei Complementar n® 70/1991,
a COFINS é devida sem prejuizo da cobranca do PIS e destina-se a financiar
as despesas com atividades fins das areas de saude, previdéncia e assisténcia
social.

Fabio Rodrigues de Oliveira® destaca que existem algumas excegdes na
destinacdo da arrecadacado da COFINS, a exemplo dos valores que podem ser
destinados ao Fundo Social de Emergéncia, previsto no artigo 71 e seguintes
do Ato das Disposigcdes Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal de
1988.

Dentre as legislagdes que alteraram disposigbes acerca da incidéncia da
contribuicdo para o PIS e da COFINS, importante destacar a Lei n°® 9.718, de
27 de novembro de 2008, que ampliou a base de calculo de ambas as
contribuicdes e a aliquota da COFINS. Com as alteracbes promovidas pela
referida lei, as bases de calculo do PIS e da COFINS ficaram bastante
semelhantes.

A Lei n° 9.718/1998, entretanto, teve a sua constitucionalidade
questionada por diversas vezes, sob 0 argumento de que ela alterou o conceito
de faturamento, o que € vedado pelo artigo 110 do Codigo Tributario Nacional,

que estabelece que:

A lei tributaria ndo pode alterar a definigdo, o conteddo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa
ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicbes dos
Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

Para Renata Ferrarezi e Benedita Carleto,”’

Esta constitucionalidade, segundos alguns doutrinadores, seria formal
uma vez que a Lei n°® 9.718/1998 além de instituir nova forma de
financiamento da Seguridade Social (0 que somente poderia ser feito
por meio de lei complementar, na forma do paragrafo 4° do artigo 195
da Constituicdo Federal), ao tratar de tributar a receita bruta das
empresas, equiparando-a ao faturamento, resultou de conversao de

6 OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definigdo de Insumos para Apropriagdao de Créditos do
PIS e da COFINS. Sao Paulo: Fiscosoft Editora, 2011, p.27

” FERRAREZI, Renata Soares Leal; CARLETO, Benedita Bernardes Nepomuceno. Cofins e
PIS/Pasep Modalidades de Contribuicdo e Aspectos Praticos dessas Incidéncias (atualizado
até 07/03/2005). Sao Paulo: Lex Editora, 2005, p.21.
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Medida Proviséria aprovada sem a revisdo, pelas duas casas do
Congresso Nacional.

Apos diversas decisdes judiciais favoraveis aos contribuintes, o
paragrafo 1° do artigo 3° da Lei 9.718/1998, que alargou a base de calculo da
contribuicdo para o PIS e da COFINS, foi revogado pela Lei n® 11.941, de 27
de maio de 2009.

A Lei n® 9.532/1997 instituiu a sistematica da substituicao tributaria para
os fabricantes e importadores de cigarros e de veiculos como contribuintes
substitutos dos comerciantes varejistas.

As Leis n° 10.147/2000 e 10.548/2002 trataram da contribuicao
monofasica a que estdo sujeitas as industrias e importadoras de
medicamentos, perfumes, produtos de beleza, bem como as refinarias de
petroleo, distribuidoras de alcool para fins carburantes e importadores de
combustiveis e fabricantes e importadores de veiculos, reduzindo para zero a
aliquota incidente sobre a receita bruta, decorrente da venda de produtos nela
referidos pelos demais elementos da cadeia de circulagdo da mercadoria
importada ou industrializada.

A Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, instituiu o regime nao
cumulativo para a apuragao da contribuigdo para o PIS.

O regime nao cumulativo para a COFINS foi criado pela Lei n° 10.833,
de 29 de dezembro de 2003.

Por fim, a Medida Proviséria n°® 164/2004, convertida na Lei n° 10.865,
de 30 de abril de 2004, estabeleceu a incidéncia da contribuicdo para o PIS e
da COFINS sobre a importagdo de produtos e sobre a receita de servigos

prestados no exterior, a partir de 1° de maio de 2004.

4.2 REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA

Para analise da norma juridica tributaria instituidora das contribui¢cdes
sociais, sobretudo da contribuicdo para o PIS e da COFINS, com base nos
diversos critérios estabelecidos na regra-matriz de incidéncia, seguiremos por
base os ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho, referéncia para estudos

da estrutura normativa dos tributos por diversos doutrinadores tributarios.
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Pelo fato de que o estudo da regra matriz de incidéncia da norma
juridica tributaria nao representa o foco central deste trabalho, abordaremos o
tema de forma objetiva, sem deixar de lado a compreensao de sua estrutura
l6gica.

Fabio Rodrigues de Oliveira define® a matriz como:

Um instrumento formulado por Paulo de Barros Carvalho capaz de
desvendar a estrutura de qualquer norma juridica que se refira aos
tributos constantes no Sistema Constitucional Tributario”.

Nicolau Konkel Junior, em sua obra sobre as contribuicbes sociais,
explana sobre a estrutura da norma juridica tributaria sob a o6tica de Paulo de

Barros Carvalho®:

Em sintese, Paulo de Barros Carvalho apresenta a norma juridica
tributaria sob configuragdo complexa, dividida em norma primaria
(endonorma) e secundaria (perinorma), fixando a relagao tributaria na
primeira. Ambas estdo divididas em duas proposicdes: a hipotese,
que fixa a previsdo de um fato de possivel ocorréncia, e a
consequéncia, que estabelece um vinculo juridico entre sujeitos ativo
e passivo. Assim, na hipétese estariam os critérios que permitiriam a
identificacdo do fato (critérios material, espacial e temporal) e na
consequéncia, os critérios que identificariam a relagéo juridica dai
decorrente (critério subjetivo — dividido em sujeito ativo e passivo - e
critério quantitativo — composto da base de calculo e da aliquota).

Consoante se depreende do trecho acima, no entendimento de Paulo de
Barros Carvalho, a estrutura da norma juridica tributaria € composta de duas
proposi¢oes, a hipétese de incidéncia (antecedente) e a consequéncia.

No entendimento do autor, a hipotese de incidéncia, antecedente,
compreende os critérios material, espacial e temporal, que permitira o
reconhecimento de um fato que referencia o legislador a um determinado
comportamento de pessoas, condicionado por circunstancias de espaco e de
tempo’°.

Por sua vez, o consequente, segundo o mesmo autor, funcionaria como

um prescritor da norma tributaria, no qual seria possivel determinar os sujeitos

8 OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definigdo de Insumos para Apropriagdo de Créditos do
PIS e da COFINS. Sao Paulo: Fiscosoft Editora, 2011, p.28.

9 JUNIOR, Nicolau Konkel. Contribuigcdes Sociais. Doutrina e Jurisprudéncia. Sdo Paulo:
Ed. Quartier Latin, 2005, p.156.

10 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p. 294-295.
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da relacao juridica tributaria (critério pessoal), bem como quantifica-la através
da sua base de calculo e aliquota (critério quantitativo)."

Em outras palavras, o consequente pode ser definido como sendo

A peca do juizo hipotético que estipula a regulacdo da conduta,
prescrevendo direitos e obrigacbes para as pessoas fisicas ou
juridicas envolvidas, de alguma forma, no acontecimento do fato

juridico tributario” '2.

Assim, a regra-matriz de incidéncia tributaria, idealizada por Paulo de
Barros Carvalho, pode ser entendida como uma norma de conduta
disciplinadora das contribuigcbes pecuniarias existentes nas relagdes entre os
individuos e o Estado.

Apresentado o conceito da regra de incidéncia, passaremos a analisar,
de forma individualizada, cada um dos critérios da hipétese (material, espacial
e temporal) e do consequente (subjetivo e quantitativo) da norma juridica

tributaria instituidora da Contribui¢cao para o PIS e da COFINS.

4.2.1 Do Critério Material

O critério material, segundo Paulo de Barros Carvalho, € a referéncia
que o legislador ordinario faz a um comportamento de pessoas, fisicas ou
juridicas, condicionado por circunstancias de espaco e de tempo, denominadas
critérios espacial e temporal, que sero tratados mais adiante.’?

Nos ensinamentos de citado autor, para uma melhor compreenséao,
desliga-se o critério material dos seus condicionantes de espago e de tempo,
de forma que se possa extrair do texto da norma expressdes genéricas
designativas do comportamento de pessoas, as quais o legislador pretendeu
disciplinar, tais como vender mercadorias, industrializar produtos, auferir renda

etc.

" CARVALHO, loc. cit.
2 CARVALHO, 2010, p.348.
3 CARVALHO, op. cit., p. 320.
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De tais abstragcbes teremos o nucleo da norma juridica tributaria, que
sera representado, invariavelmente, por um verbo, seguido de um
complemento’®. Desta forma, podemos entender por critério material a prépria
situagao fatica descrita pelo legislador, capaz de gerar a obrigagao tributaria.

Para Vittorio Cassone', critério material:

“consiste na descricdo que a lei faz do nucleo da Hipotese de
Incidéncia. E o aspecto mais importante, pois determina o tipo
tributario, e €& comumente representado por um verbo e
complemento.”

Segundo Fabio Rodrigues de Oliveira:'®

Em relagdo a contribuicdo para o PIS/IPASEP e a COFINS, os
critérios materiais de incidéncia encontram-se previstos nas Leis N°s
9.718, de 27 de novembro de 1998, 10637, de 30 de dezembro de
2002 e 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Importante destacar que a hipotese de incidéncia prevista na Lei
9.718/2008 refere-se ao regime cumulativo, ja as hipoteses previstas nas Leis
10.637/2002 e 10.833/2003 referem-se ao regime nao cumulativo de apuragao
da contribui¢cao para o PIS e da COFINS.

4.2.2 Do Critério Espacial

Para MELO e LIPPO'":

O critério espacial, também localizado no antecedente da norma
juridica tributaria, diz respeito ao lugar previsto na hipétese, onde o
fato devera ocorrer para que sejam deflagradas as consequéncias
previstas.

Neste sentido, pode-se dizer que o critério espacial constata o lugar

onde ocorre o fato, de acordo com o ambito espacial da lei, tornando-se

4 CARVALHO, loc. cit.

15 CASSONE, Vittorio. Direito tributario. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 278.

16 OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definigdo de Insumos para Apropriagcdo de Créditos do
PIS e da COFINS. Sao Paulo: Fiscosoft Editora, 2011, p.29.

7 MELLO e LIPPO Apud. OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definicdo de Insumos para
Apropriacado de Créditos do PIS e da COFINS. Sao Paulo: Fiscosoft Editora, 2011, p.31.
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importante na determinagao de qual ente da federagdao sera competente para
realizar a tributacao.

Para Vittorio Cassone8, critério espacial “indica o local em que terd que
ocorrer o fato gerador, que devera situar-se dentro dos limites territoriais a que
a Pessoa Politica tem a competéncia tributaria.”

De acordo com o entendimento acima, Paulo de Barros Carvalho'?,
esclarece que o critério espacial tem como objetivo determinar o local em que o
fato tributario deve ocorrer, de modo que as regras juridicas irradiem seus

efeitos que lhes sdo caracteristicos, uma vez que

Seria absurdo imaginar determinada ac¢do humana, ou mesmo
qualquer sucesso da natureza, que se concretizasse
independentemente de um lugar e alheio a um determinado espaco
de tempo.

Complementa ainda o autor?®, que ha normas juridicas que “nada
mencionam, carregando implicitos os indicios que nos permitem saber onde
nasceu o lago obrigacional.” Trata-se de uma opg¢ao do legislador.

Nesse sentido, Paulo de Barros Carvalho distinguiu as normas juridicas
tributarias, no que concerne as coordenadas de espago da hipotese de

incidéncia, em trés diferentes niveis de elaborag¢ao, quais sejam:

a) hipotese cujo critério espacial faz mencéo a determinado local para
a ocorréncia do fato tipico;

b) hipdtese em que o critério espacial alude a areas especificas, de
tal sorte que o acontecimento apenas ocorrera se dentro delas estiver
geograficamente contido;

c) hipétese de critério espacial bem genérico, onde todo e qualquer
fato, que suceda sob o manto da vigéncia territorial da lei instituidora,
estara apto a desencadear seus efeitos peculiares. 2

A titulo ilustrativo, o autor?? nos ensina que os tributos incidentes sobre o
comercio exterior, como os Impostos de Importacdo e Exportacdo, enquadram-

se no primeiro item, os que incidem sobre os bens imdveis, como Imposto

8 CASSONE, Vittorio. Direito tributario. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 278.

19 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p. 322 - 323.

20 |bid., p 322-323.

21 |bid., p. 324-325.

22 |bid., p. 325.
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sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, se enquadram no
segundo item, e todos os demais estariam sob o abrigo do terceiro topico.

Para Fabio Rodrigues de Oliveira:%3

As contribuigbes sociais incidentes sobre a receita ou faturamento
sdo casos tipicos de critério espacial genérico e, assim, tendo em
vista que a legislagdo das contribuicbes é federal, basta que o fato
material de incidéncia ocorra dentro do territério nacional para que
irradie os efeitos da relacgéo juridica.

4.2.3 Do Critério Temporal

No entendimento de Paulo de Barros Carvalho?*, o critério temporal
corresponde a um grupo de indicagbes que oferecem elementos que permitem
identificar, com exatidao, o preciso instante em que o fato descrito no suposto
normativo ocorre. A partir deste momento, portanto, nasce o vinculo juridico
obrigacional, no qual o sujeito passivo deve cumprir determinada prestacao
pecuniaria em favor do ente arrecadador, nos termos do critério quantitativo da
norma??,

Nas licdes do referido autor, “0o marco de tempo deve assinalar o
surgimento de um direito subjetivo para o Estado (no sentido amplo) e de um
dever juridico para o sujeito passivo”?8.

Para Melo e Lippo?”:

Nao se trata da analise da eficacia da norma no tempo, mas sim do
momento em que sado deflagradas as consequéncias oriundas da
realizacdo em concreto da hipotese de incidéncia tributaria pelo
sujeito passivo.

Para Fabio Rodrigues de Oliveira, no caso da contribuicdo para o PIS e

da COFINS, “tanto no regime cumulativo quanto n&do cumulativo, esse critério

28 OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definigdo de Insumos para Apropriagido de Créditos do
PIS e da COFINS. S&o Paulo: Fiscosoft Editora, 2011, p.31.

24 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p. 327.

25 |bid., p. 327.

26 |bid., p. 328.

27 OLIVEIRA, op. cit., p.31.
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mensal, ou seja, a contribuicdo para o PIS/PASEP e a COFINS devem ser

apuradas ao final de cada més.”

4.2.4 Do Critério Pessoal

O critério pessoal, segundo Paulo de Barros Carvalho?®, é o conjunto de
elementos que permitem ao operador da norma tributaria identificar os sujeitos
do vinculo juridico obrigacional, com vistas ao objeto, que € a prestacéo,
representada por determinada quantia em dinheiro, a ser transferida pelo
sujeito passivo ou devedor, em favor do sujeito ativo, credor ou pretensor.

O sujeito ativo é o titular do direito subjetivo de exigir a prestagao
pecunidria, que, segundo nos ensina Paulo de Barros Carvalho?®, pode ser
uma pessoa juridica publica ou privada, investida de capacidade politica e
dotada de poder legislativo, que exercem fungdes de grande interesse em favor
de finalidades publicas, ou ainda, uma pessoa fisica que exerca atividade
exclusiva e de real interesse publico.

Segundo Fabio Rodrigues de Oliveira®®, no caso da contribuigdo para o
PIS e da COFINS, a pessoa competente para exigi-las € a Unido. Os sujeitos
passivos, por sua vez, sao as pessoas juridicas de direito privado, e aqueles a
elas equiparadas pela legislagdo, que auferirem faturamento ou receita bruta,
conforme o regime a que estejam sujeitas (cumulativo ou ndo cumulativo).
Ainda, incluem-se as entidades sem fins lucrativos empregadoras, que
contribuem sobre a folha de pagamento, e as pessoas juridicas de direito
publico interno, sobre o valor de receitas arrecadadas, transferéncias correntes

e de receitas de capital recebidas.

28 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p. 363.

29 |bid., p. 364.

30 OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definicdo de Insumos para Apropriagcdo de Créditos do
PIS e da COFINS. Sao Paulo: Fiscosoft Editora, 2011, p.28.
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4.2.5 Do Critério Quantitativo

O critério quantitativo, nos ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho3',
pode ser definido como um conjunto de noticias informativas obtidas pelo
intérprete dos textos legais, que possibilita precisar, com seguranga, a exata
quantia devida pelo sujeito passivo a titulo de tributo, em favor do ente
arrecadador tributario.

Paulo de Barros Carvalho nos ensina que, no caso das obrigacdes
tributarias, “o centro de convergéncia do direito subjetivo, de que ¢ titular o
sujeito ativo, e do dever juridico cometido ao sujeito passivo, € um valor
patrimonial, expresso em dinheiro. 2

Para o autor®3, a efetiva quantificagdo desta obrigagédo de dar, por parte
do contribuinte, requer a conjugacao de duas entidades, quais sejam: base de
calculo e aliquota.

Segundo o autor®*, uma das principais fungbes da base de calculo é
medir a intensidade do nucleo factual descrito na hipétese de incidéncia. Para
tanto, a base de calculo recebe a complementagao de outro elemento, que € a
aliquota, e com a combinagao destas grandezas, obtém-se o valor do débito
tributario.

Cabe-nos destacar que, segundo Paulo de Barros Carvalho®®, a base de
célculo, entendida como uma grandeza instituida na consequéncia da regra-
matriz tributaria, apresenta trés fungées distintas, quais sejam:

(i) medir as proporcgoes reais do fato;

(i) compor a especifica determinagao da divida; e

(i)  confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiro critério material da

descricao contida no antecedente da norma.

31 CARVALHO, op. cit., p. 391.

32 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2010, p. 391.

33 |bid., p. 391.

34 |bid., p. 391-392.

35 |bid., p. 395.
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Fabio Rodrigues de Oliveira lembra que “em relagdo as contribui¢cdes
sociais, o critério quantitativo de incidéncia também ¢é variavel, de acordo com o
sistema ao qual o contribuinte esta inserido (cumulativo ou ndo cumulativo).”36

Ainda consoante o autor, no caso de regime cumulativo, a base de
calculo encontra-se prevista nos artigos 2° e 3° da Lei 9.718/1998%, ja para o
regime nao cumulativo, a base de calculo esta prevista no artigo 1° das Leis n°s
10.637/2002 e 10.833/2003.38

Neste sentido, entende-se como base de calculo das contribuigdes para
o PIS e a COFINS o total das receitas auferidas pela pessoa juridica. O
conceito de “receita bruta” para fins de composicdo da base de calculo das
referidas contribui¢des encontra-se definido no artigo 12 do Decreto 1.598/77,

alterado recentemente pela Lei n® 12.973/14:

Art. 12. A receita bruta compreende:

| - o produto da venda de bens nas operagdes de conta propria;

Il - o prego da prestagao de servigos em geral;

[l - o resultado auferido nas operacdes de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica nao
compreendidas nos incisos | a lll.

§ 1° A receita liquida sera a receita bruta diminuida de:

| - devolugbes e vendas canceladas;

Il - descontos concedidos incondicionalmente;

[l - tributos sobre ela incidentes; e

IV - valores decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata
o inciso VIII do caput do art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, das operacdes vinculadas a receita bruta.

§ 2° - O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa ou a
manutengao, no passivo, de obrigagdes ja pagas, autoriza presungao
de omissao no registro de receita, ressalvada ao contribuinte a prova
da improcedéncia da presungao.

§ 3° - Provada, por indicios na escrituragdo do contribuinte ou
qualquer outro elemento de prova, a omissao de receita, a autoridade
tributaria podera arbitra-la com base no valor dos recursos de caixa
fornecidos a empresa por administradores, sécios da sociedade nao
anbnima, titular da empresa individual, ou pelo acionista controlador
da companhia, se a efetividade da entrega e a origem dos recursos
nao forem comprovadamente demonstradas.

§ 4° Na receita bruta ndo se incluem os tributos ndo cumulativos
cobrados, destacadamente, do comprador ou contratante pelo
vendedor dos bens ou pelo prestador dos servigos na condigdo de
mero depositario.

§ 5° Na receita bruta incluem-se os tributos sobre ela incidentes e os
valores decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso

3 OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definicdo de Insumos para Apropriagdo de Créditos do
PIS e da COFINS. Sao Paulo: Fiscosoft Editora, 2011, p.33.

37 Ibid., p.33.

38 |bid., p.35.

21



VIII do caput do art. 183 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
das operagdes previstas no caput, observado o disposto no § 4°.

Nao obstante o exposto acima, segundo Fabio Rodrigues de Oliveira,
‘para a maioria dos juristas a ndo cumulatividade é circunstancia externa a
regra matriz de incidéncia do tributo, ou seja, ndo faz parte do seu nucleo

gerador™?.

39 OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definicdo de Insumos para Apropriagcdo de Créditos do
PIS e da COFINS. Sao Paulo: Fiscosoft Editora, 2011, p.38
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5 NAO CUMULATIVIDADE

5.1 NAO CUMULATIVIDADE PARA O PIS E COFINS

A previsao de instituicdo do PIS e da COFINS ndo cumulativos foi
inserida na Constituicdo Federal de 1988 com o advento da Emenda
Constitucional n°® 42, de 19 de dezembro de 2003, que incluiu o § 12 ao art. 195
do Texto Constitucional.

Apods essa Emenda, referido artigo, na parte que interessa ao presente

estudo, ficou assim redigido:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

(...)

§ 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para os quais
as contribui¢cdes incidentes na forma dos incisos |, b; e IV do caput,
serao nao-cumulativas. (...)

Conforme se observa da leitura do § 12 do dispositivo citado, a
Constituicdo Federal outorgou a lei a definicdo dos setores de atividade
econOmica para os quais as contribuicées incidentes na forma do inciso | do
art. 195 observariam as regras da ndo cumulatividade.

O regime nao cumulativo foi instituido pelas Leis n°s 10.637/2002, para o
PIS, e 10.833/2003, para a COFINS. Ainda, através da Lei n® 10.865/2004, as
quais nao sao objeto do presente estudo. foram instituidas as contribui¢gdes do
P1S-Importagédo e da COFINS-Importagdo Com o referido regime, as aliquotas
basicas do PIS e da COFINS foram majoradas de 0,65% para 1,65%, e de 3%

40 Dentre elas aquelas que tém como base de calculo a receita ou o faturamento da empresa,
das quais sao espécie o PIS e a COFINS.
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para 7,6%, respectivamente, com a possibilidade de apropriacdo de créditos
sobre determinados gastos das empresas.

O conceito de receita utilizado pelas Leis n°® 10.637/2003 e 10.833/2003
€ semelhante ao que a Lei n° 9.718/1998 tentou utilizar, ou seja, considera
como faturamento o total das receitas auferidas pelas empresas, independente

da denominacgao ou classificacdo contabil adotada. Confira-se:

Art. 1° A Contribuicdo para o PIS/Pasep, com a incidéncia nao
cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas no més pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificagédo contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei
no 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica com os respectivos valores
decorrentes do ajuste a valor presente de que trata oinciso VI
do caput do art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 2° A base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep é o total
das receitas auferidas pela pessoa juridica, conforme definido
no caput e no § 1°.

Art. 1° A Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas
pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificagédo contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servigos nas
operagdes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

§ 2° A base de calculo da contribuicdo é o valor do faturamento,
conforme definido no caput.

Os gastos que geram créditos de PIS e COFINS estdo dispostos nos
artigos 3° das Leis n°® 10.637/2002 e 10.833/2003, transcritos a seguir:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagao a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e
aos produtos referidos:

a) no inciso Il do § 3° do art. 1° desta Lei; e

b) no § 1°do art. 2° desta Lei;

b) nos §§ 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei;

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagao de servigos
e na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a
venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao
pagamento de que trata o art. 2° da Lei n°10.485, de 3 de julho de
2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediagcdo ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢cdes
87.03 e 87.04 da TIPI;
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[ll - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor,
consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica;

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa
juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestagbes de operagbes de arrendamento
mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;
(Redacao dada pela Lei n® 10.865, de 2004);

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiros, ou
para utilizagdo na produgdo de bens destinados a venda ou na
prestagao de servigos;

VIl - edificagbes e benfeitorias em imoveis proprios ou de terceiros,
utilizados nas atividades da empresa;

VIII - bens recebidos em devolugdo cuja receita de venda tenha
integrado faturamento do més ou de més anterior, e tributada
conforme o disposto nesta Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda, nos
casos dos incisos | e Il, quando o 6nus for suportado pelo vendedor.
X - vale-transporte, vale-refeigdo ou vale-alimentagao, fardamento ou
uniforme fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore
as atividades de prestagdo de servigos de limpeza, conservacéo e
manutengao.

Importante destacar a diferenca entre o regime antigo, ou seja,
cumulativo, com o novo regime ndo cumulativo. Naquele, via de regra, as
empresas recolhiam PIS e COFINS as aliquotas de 1,65% e 3%,
respectivamente, sobre o faturamento, ndo apropriando nenhum tipo de crédito.
Ja no novo regime, as aliquotas de PIS e COFINS sdo de 1,65% e 7,6%,
respectivamente, sobre quase a totalidade das receitas auferidas pelas
empresas.

Com a criagado da nao cumulatividade para o PIS e COFINS, surgiram
questionamentos sobre a natureza deste regime.

Para Kiyoshi Harada*' a ndo cumulatividade comporta duas espécies de

realizacao, a saber:

a) Incidéncia do tributo sobre o valor acrescido em cada etapa de
movimentagdo da mercadoria, conhecido como IVA, que figura no
ambito latino-americano em geral e na Unido Européia; e

b) incidéncia do imposto sobre o valor total da mercadoria, seguido de
dedugdo daquele cobrado nas etapas anteriores, sistema este
adotado no Brasil, e aplicado, por exemplo, no ICMS, onde ha direito
a deducgao de créditos de imposto apurado nas operagdes anteriores.

41 OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definigao de Insumos para Apropriacao de Créditos do
PIS e da COFINS. Sao Paulo: Fiscosoft Editora, 2011, p. 48
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Segundo Fabio Rodrigues de Oliveira*?, o tributo ndo cumulativo é
aquele que incide somente sobre o valor agregado em cada operagao. Assim,
nao obstante as formulagées doutrinarias apontando as distingbes entre
tributos ndo cumulativos e tributos sobre o valor agregado, os objetivos de
ambas as modalidades, em termos econdmicos, SGo0 0s mesmos: garantir que
o tributo incida somente sobre o valor acrescido em cada operacao.

Fabio Rodrigues de Oliveira*® lembra que, em 2003, o poder constituinte
derivado, por meio da Emenda Constitucional n° 42, introduziu a possibilidade
de cobranga das contribui¢des sociais de forma ndo cumulativa. No entanto, o
Poder Executivo ja havia instituido a sistematica ndo cumulativa em relacéo a
Contribuicdo para o PIS por meio da Medida proviséria n° 66, de 29 de outubro
de 2002, convertida posteriormente na Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de
2002.

Neste sentido, o autor lembra ainda que:

Por nao haver previsado constitucional para tal sistematica por ocasiao
da instituigdo da nado cumulatividade para as contribuigcdes sociais,
algumas questdes foram entdo levantadas. A primeira, se a nao
cumulatividade poderia ser adotada em relagao a tributos no qual a
Constituicdo Federal nao previa este principio.

Entretanto, para alguns doutrinadores, dentre os quais se incluem Hugo
de Brito Machado e José Soares de Melo, se a Constituicdo nada estabelecia a
respeito da ndo cumulatividade, o legislador infraconstitucional teria a liberdade
de seu disciplinamento, desde que respeitasse aos demais principios
constitucionais (legalidade, anterioridade, irretroatividade e vedagao de
confisco).

Com isso, a ndo cumulatividade da contribuicdo para o PIS e da
COFINS, em que pese a auséncia constitucional no momento de sua criagao,
encontraria validade, condicionada ao respeito dos demais principios
constitucionais.

Para Fernando L. Lobo D’Eca, com relagao a contribuicdo parao PIS e a
COFINS:

42 |bid., p. 39
43 |bid., p. 55

26



A ndo cumulatividade constitucionalmente assegurada visa
neutralizar a cumulagdo as multiplas incidéncias das referidas
contribuigdes nas diversas etapas da cadeia produtiva até o consumo
final do bem ou servico, de modo a desonerar os custos de producao
destes ultimos.

Embora o objetivo do regime n&o cumulativo seja o de reduzir a carga
tributaria e, por consequéncia, os custos de produgado, em alguns seguimentos
observa-se um aumento na carga efetiva destas contribuicdes. Como exemplo,
cita-se as empresas prestadoras de servigcos com fornecimento de mao de
obra, que tem como principal “insumo” a folha de pagamento dos funcionarios,
sobre a qual nao é possivel a apropriacao de créditos de PIS e COFINS.

Importante destacar que néo deve ser aplicado para o PIS e a COFINS o
mesmo conceito de “insumo” que se aplica para a apuracao de créditos de IPI
e de ICMS, uma vez que a materialidade dos respectivos regimes de nao
cumulatividade sdo manifestamente diferentes.

Esta, inclusive, é a interpretacdo adotada pelo E. Superior Tribunal de
Justica, como se depreende do Recurso Especial (REsp) n° 1.246.317/MG, de

relatoria do |. Min. Mauro Campbell Marques, de cujo voto se extrai o seguinte:

Como se verifica, na técnica de arrecadagao dessas contribuigdes,
nao ha propriamente um mecanismo nao-cumulativo, decorrente do
creditamento de valores das entradas de bens que sofrerdo nova
incidéncia em etapa posterior da cadeia produtiva, nos moldes do que
existe para aquele imposto (IPI).

Considera-se, ainda, que a hipétese de incidéncia dessas
contribuicdes leva em consideracdo ‘o faturamento mensal, assim
entendido como o total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominagdo ou classificagdo contabil’
(artigos 1° das Leis ns. 10.637/02 e 10.833/03). Ou seja, esses
tributos ndo tém sua materialidade restrita apenas aos bens
produzidos, mas sim a afericdo de receitas, cuja amplitude torna
inviavel a sua vinculagdo ao valor exato da tributagédo incidente em
cada etapa anterior do ciclo produtivo.

Note-se também que, para fins de creditamento do PIS e da COFINS,
admite-se que a prestagdo de servigos seja considerada como
insumo, o que ja leva a conclusdo de que as proprias Leis
10.637/2002 e 10.833/2003 elasteceram a definicdo de ‘insumos’, ndo
se limitando apenas aos elementos fisicos que compdem o produto.
(...)

Considerando todas essas peculiaridades da nova sistematica de
nao-cumulatividade instituida pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003,
as referidas Instru¢des Normativas ns. 247/02 e 404/04 nao poderia
simplesmente reproduzir o conceito de insumo para fins de IPI (tributo
cuja hipétese de incidéncia é a produgdo de bem, e que, portanto,
pode ter o vocabulo insumo limitado aqueles itens que entram em
contato direto com o produto final), restringindo, por conseguinte, os
bens/produtos cujos valores poderiam ser creditados para fins de
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deducgado das contribuicbes para o PIS e COFINS nao-cumulativos,
sob pena de distorcer o alcance que as referidas leis conferiram a
esse termo, obstaculizando a operacionalizacdo da sistematica n&o-
cumulativa para essas contribuicdes. (...)

Outrossim, ndo basta, que o bem ou servigo tenha alguma utilidade
no processo produtivo ou na prestagao de servigo: € preciso que ele
seja essencial. E preciso que a sua subtracdo importe na
impossibilidade mesma da prestagéo do servigo ou da produgéo, isto
€, obste a atividade da empresa, ou implique em substancial perda de
qualidade do produto ou servigo dai resultante. (...)

Insumos, para efeitos do art. 3°, Il, da Lei n. 10.637/2002 e art. 3°, Il,
da Lei n. 10.833/2003 sao todos aqueles bens e servigos pertinentes
a0, ou que viabilizam o processo produtivo € a prestagao de servicgos,
que neles possam ser direta ou indiretamente empregados e cuja
subtragao importa na impossibilidade mesma da prestagéo do servigo
ou da producéo, isto é, cuja subtragdo obsta a atividade da empresa,
ou implica em substancial perda de qualidade do produto ou servigo
dai resultantes (grifo nosso)

O mesmo entendimento tem sido manifestado pela 12 Turma do E.
Tribunal Regional Federal da 42 Regidao, como se observa do voto do I. Des.
Joel llan Paciornik, na Apelagao Civel n°® 0029040-40.2008.404.7100/RS:

Para definir o que é insumo, para efeito de creditamento de PIS e
COFINS, é necessario abstrair a concepcao de materialidade inerente
ao processo industrial, porque a legislagdo também considera como
insumo os servigos contratados que se destinam a produgdo, a
fabricacdo de bens ou produtos, ou a execugao de outros servicos.
Servigos, neste contexto, sdo o resultado de qualquer atividade
humana, quer seja tangivel ou intangivel, inclusive os que sao
utilizados para a prestacao de outros servigos. (...)

Entretanto, os atos normativos da administragdo tributaria nao
oferecem a melhor interpretagdo ao art. 3° inciso Il, das Leis n°
10.637/2002 e 10.833/2003. Com efeito, a concepgédo estrita de
insumo nao se coaduna com a base econdémica de PIS e COFINS,
cujo ciclo de formagéo nao se limita a fabricagdo de um produto ou a
execucdo de um servico, abrangendo outros elementos necessarios
para a obtencéo de receita com o produto ou o servigo.

Por isso, o critério que se mostra consentdneo com a nog¢ao de
receita € o adotado pela legislacdo do imposto de renda, em que os
custos e as despesas necessarias para a realizagao das atividades
operacionais da empresa podem ser deduzidos.

Oportuno destacar, ainda, trecho da brilhante sentenga proferida pelo
respeitavel Juiz Federal do Parana, Nicolau Konkel Junior, no MS n° 5000098-
48.2010.404.7000, no qual restou muito bem esclarecido o sistema n&o-
cumulativo do PIS e da COFINS. Veja-se:

(...) a férmula criada para evitar a incidéncia cumulativa dessas
contribuigcdes foi o0 método indireto subtrativo, afastando-se do que foi
instituido, na Constituicdo Federal, para o ICMS e o IPl. A partir
dessa opgado — que é permitida, haja vista nao ter havido nenhuma
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restricdo da Constituigdo — ndo pode ser negado o direito ao crédito,
dentro da logica do sistema decorrente do chamado ‘método indireto
subtrativo’, sob pena de violagao do Texto Constitucional que veda a
cumulatividade.

Além disso, é relevante o fato das contribui¢des incidirem sobre toda
espécie de receita e ndo mais apenas sobre aquela decorrente do
faturamento de vendas de mercadorias e servigos.

Com isso, deve ser assegurada ao contribuinte a possibilidade de
abater toda despesa necessaria a gerar a receita que sofrera a
incidéncia das contribuicbes. A vedacdo de qualquer crédito
decorrente dessa espécie de despesa conduzira, inevitavelmente, a
um sistema apenas parcialmente ndo-cumulativo.

Nao é por outra razao que a Lei n° 10.637/02 e a Lei n°® 10.833/03
asseguraram a utilizagdo de créditos sobre bens e servigos, utilizados
como insumo na prestagédo de servigos e na produgao ou fabricagao
de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes.

Em suma, a ndo cumulatividade utilizada na esfera federal para o IPI
e na esfera estadual para ICMS, é diferente da cumulatividade adotada
para o PIS e a COFINS, vez que nestas, em determinados casos, o valor do
crédito é diferente do exigido na etapa anterior*4, o que é vedado pela néao
cumulatividade do ICMS e do IPI.

44 Por exemplo, nas aquisicoes de empresas optantes pelo lucro presumido.
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6 INSUMOS

6.1 CONCEITO

Consoante abordado no capitulo anterior, no regime ndo cumulativo os
contribuintes podem apropriar créditos da contribuicao para o PIS e da COFINS
sobre uma série de gastos, o que inclui os bens e servigos, utilizados como
insumo na prestacdo de servicos e na produgao ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda.

Diante do exposto, verifica-se necessario definir o conceito de insumo
para fins de apropriacao de créditos da contribuicdo para o PIS e COFINS.

A palavra insumo, no contexto das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003,
padece dos mesmos problemas semanticos da nocao de ndo cumulatividade,
vez que ambas comportam varias interpretacbes. Para obter uma nogao de
insumo, pode-se recorrer aos dicionarios e aos conceitos proximos existentes
na legislacado de regéncia de outros tributos.

Neste sentido, para o Dicionario Houaiss*® da Lingua Portuguesa,
insumo é palavra que advém da economia e designa “cada um dos elementos
(matéria prima, equipamentos, capital, horas de trabalho etc.) necessarios para
produzir mercadorias ou servigos”.

Cabe mencionar que, na tarefa de entendimento e aplicacéo das leis, os
principios da hermenéutica juridica*® sugerem, de acordo com a teoria da
interpretacao, que o intérprete ndo deve se afastar dos elementos finalisticos e
do sentido pretendido pelo legislador com a edicdo da norma, de forma a
valorizar o verdadeiro espirito da regra contida no dispositivo legal a ser

interpretado.

45 HOUAISS, Anténio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Obijetiva,
2001. p. 1.629.

46 “Hermenéutica Juridica: Teoria Geral do direito. Ciéncia juridica auxiliar que tem a tarefa de:
a) Interpretar normas, buscando seu sentido e alcance, tendo em vista uma finalidade pratica,
criando condigbes para uma decisdo possivel, ou melhor, condi¢des de aplicabilidade da
norma com um minimo de perturbagcdo social, empregando, para tanto, as varias técnicas
interpretativas; (...)” (DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. Vol. Il - D a |. 22 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2005, p. 836) (grifo nosso)
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Para tanto, sdo utilizados os mais relevantes métodos de interpretacéo,
tais como o gramatical, o histérico, o sistematico e o teleoldgico, a fim de extrair
o melhor significado da norma juridica e o fim visado pelo legislador, conforme

ensina Hugo de Brito Machado*’:

Na teoria da interpretagdo, também denominada hermenéutica,
diversos métodos foram propostos para utilizagdo dos que se
deparam com a tarefa de aplicar a lei. Destacamos aqui os mais
relevantes, ou pelo menos mais divulgados nos estudos da matéria, a
saber: (...)

a) Gramatical. Este método sugere que o intérprete investigue antes
de tudo o significado gramatical das palavras usadas no texto legal
em exame. O instrumento de trabalho é o dicionario da lingua.
Importa sobretudo a etimologia dos vocabulos.

Na verdade, ndo se pode negar a valia que tem o significado das
palavras na interpretacdo das leis, mas é evidente que ndo basta
esse recurso, para que o intérprete possa esclarecer com segurancga
o verdadeiro sentido e o alcance exato da regra juridica. Existem
palavras com mais de um significado, todos absolutamente corretos
do ponto de vista linguistico. Existem palavras cujo significado
‘técnico’ é inteiramente diverso do significado ‘vulgar’, e ndo se pode,
aprioristicamente, afirmar que uma ou outra palavra tenha sido usada
neste ou naquele sentido. S6 estes, além de outros argumentos,
bastam para demonstrar a insuficiéncia desse método, quando
utilizado isoladamente.

b) Histérico. Nesse método o sentido da norma é buscado com o
exame da situacdo a que a mesma se refere através dos tempos.
Investiga-se o Direito anterior. Compara-se a norma atual com a que
lhe antecedeu no regramento do assunto. Buscam-se subsidios
também nos trabalhos de elaboragdo da norma. Em um sistema
juridico como o nosso, examinam-se o anteprojeto de lei, as emendas
sofridas por este, os debates parlamentares, e finalmente todo o
processo legislativo.

c) Sistematico. Neste método, procura o intérprete o sentido da regra
juridica verificando a posi¢gdo em que a mesma se encarta no diploma
legal e as relagbes desta com as demais regras no mesmo contidas.
Confronta-se a regra em exame com as demais que disciplinam a
figura ou instituto em questdo, assim como com as demais normas do
ramo do Direito que em que encarta, e finalmente com todo o sistema
juridico de que faz parte. O método sistematico afirma o principio
hermenéutico pelo qual nenhum dispositivo legal deve ser
interpretado isoladamente, mas no contexto em que se insere.

Assim como o significado da palavra depende do contexto da frase
em que esta empregada, e o da proépria frase muita vez depende do
contexto maior em que se encarta, também o significado da norma,
pela mesma razéo, depende do contexto em que se insere.

d) Teleolégico: Com este método, o intérprete empresta maior
relevancia ao elemento finalistico. Busca o sentido da regra juridica
tendo em vista o fim para o qual ela foi elaborada. Fundamenta-se em
que todo o Direito tende a um fim, tem uma finalidade, e esta
finalidade deve ser considerada na interpretacdo, de sorte que o
intérprete ndo extraia do texto um significado incompativel com o fim
visado pelo legislador.” (destacamos)

47 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 162. ed. revista, atualizada e
ampliada. S&o Paulo: Malheiros. 1999. p. 84-85.
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Do mesmo modo, Vittorio Cassone*® também esclarece, em obra
especifica sobre a interpretacdo no Direito Tributario, que os trabalhos
legislativos preparatorios e a propria Exposi¢cao de Motivos de uma norma séo
extremamente relevantes, pois que “servem de subsidio na interpretagdo das
leis, podendo, em certos casos, ser, até, determinantes na interpretacdo.”

Nesse tocante, alias, ensina Wladimir Novaes Martinez*® que ‘o
despreparo técnico do legislador na elaboracdo das normas contribui para
algumas confusbes. Idealiza ele fazer certa coisa, escreve outra e acaba
produzindo uma terceira. {(...)".

Assim, de acordo com os incisos |l dos artigos 3° das Leis n® 10.637/02
e 10.833/03, é plausivel inferir que os produtos e servicos considerados
essenciais para o desenvolvimento da atividade da pessoa juridica geram
créditos de PIS e COFINS, haja vista que, pela adequada interpretacao dos
referidos dispositivos, as despesas (insumos) sdo essenciais para a fabricagao
e a venda de produtos ou levardo ao recebimento de receita tributavel pelo PIS
e pela COFINS. Veja-se:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagao a: (...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacédo de
servigcos e na producdo ou fabricagcdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relagcao ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n°® 10.485, de 3
de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI.

Numa interpretagao sistematica e teleoldgica, € possivel concluir que os
servicos considerados essenciais para o desenvolvimento da atividade da
pessoa juridica, e para a posterior geragao de receita tributavel, geram créditos
de PIS e COFINS.

Isto porque, para que faga sentido a ndo cumulatividade de tributos
incidentes sobre a receita, € fundamental que se permita o crédito daquelas

despesas (“insumos”) que sdo essenciais para a geragao de receita tributavel

48 CASSONE, Vittorio. Interpretagdao no Direito Tributario. Teoria e Pratica. Sdo Paulo:
Atlas, 2004, p. 112.

49 MARTINEZ, WIladimir Novaes. A Decadéncia da Contribuicdo Previdenciaria e a
Jurisprudéncia do STJ. Revista Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo, v. 103, abril 2004,
p.174, apud CASSONE, Vittorio, /bid., p. 114.
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pelo PIS e pela COFINS, em especial nas proprias operacdes de venda dos
produtos.

Para Edmar Oliveira Andrade Filho®°,

Tudo que permite o funcionamento de uma empresa pode ser
considerado insumo. Assim, insumos s&o os fatores de produg¢édo ou
os elementos fundamentais para o funcionamento e a existéncia da
empresa: sem eles ndo ha exploragdo da atividade econbmica e nao
ha receita.

Nas palavras de Ricardo Mariz de Oliveira®":

Constituem-se insumos para a produgcdo de bens ou servigos nao
apenas as matérias primas, os produtos intermediarios, os materiais
de embalagens e outros bens quando sofram alteragdo, mas todos os
custos diretos e indiretos de produgdo e até mesmo despesas que
nao sejam registradas contabilmente a débito do custo, mas que
contribuam para a producao.

Ao analisar os posicionamentos supra, € de se observar que o conceito
de insumo assemelha-se ao conceito de despesa necessaria para fins de
apuracao do imposto de renda.

Ademais, qualquer outra interpretagdo deixaria absolutamente sem
sentido a prépria sistematica ndo cumulativa do PIS e da COFINS, pois se
tributaria integralmente a receita e ndo se permitiia o crédito daquelas
despesas (“insumos”) necessarias a geragao da receita tributavel.

Por derradeiro, é mister destacar que a interpretacdo almejada para o
termo “insumo” ndo se enquadra na limitagdo de interpretagdo da legislacéo
tributaria instituida pelo artigo 111 do Cdédigo Tributario Nacional — CTN, vez
que a apropriacdo de créditos que reduzem o valor devido das contribuicdes
para o PIS e COFINS é um elemento da ndo cumulatividade € ndo uma
especie de isengao.

Diante do exposto, nos termos das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03, pode-

se inferir que o direito de crédito deve ser considerado sobre os insumos em

50 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. PIS e COFINS a luz da jurisprudéencia do CARF
Conselho de Administrativo de Recursos Fiscais. Sdo Paulo: MP editora. 2011, p. 102

51 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Aspectos relacionados a ndo-cumulatividade da COFINS e
da Contribuicdo para o PIS. Apud.: PEIXOTO, Marcelo Magalhdes; FISCHER, Octavio
Campos (coord.). PIS e COFINS — Questdes atuais e polémicas. Sado Paulo: Quartier Latin,
2005. P. 47-48.
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geral, ndo se restringindo aos valores incidentes na operagcédo imediatamente
anterior, nem se limitando a apenas alguns tipos de insumos, tais como
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem. Ou seja,
as Leis n° 10.637/02 e 10.833/03 autorizam a apropriacdo de créditos sobre

todos os insumos destinados a producao de bens e servigos.

6.2 CONCEITO DE INSUMO PARA AUTORIDADES FAZENDARIAS

A Receita Federal do Brasil — RFB, ao regulamentar as Lei n°
10.637/2002 e 10.833/2003 por meio das Instrugbes Normativas n°® 247/2002
(art. 66, § 5°) e 404/04 (art. 8°, § 4°), respectivamente, assim dispds sobre o

que se entende como insumos:

| - utilizados na fabricagao ou produgao de bens destinados a venda:
a) a matéria-prima, o produto intermediario, o material de embalagem
e quaisquer outros bens que sofram alteragbes, tais como o
desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em
fungdo da agéo diretamente exercida sobre o produto em fabricacao,
desde que ndo estejam incluidas no ativo imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na produgéao ou fabricagdo do produto;

Il - utilizados na prestagao de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestagdo de servigos, desde
que nao estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na prestagao do servico.

Da analise do texto em comum de referidas Instrugdes Normativas,
observa-se que o conceito de insumo trazido assemelha-se ao tratado na
legislagédo do IPI, conforme se pode verificar do art. 226, inc. | do RIPI (Decreto

n°® 7.212/2010), que se transcreve:

Art. 226. Os estabelecimentos industriais e o0s que Ilhes sao
equiparados poderéo creditar-se (Lei n°® 4.502, de 1964, art. 25):

| - do imposto relativo a matéria-prima, produto intermediario e
material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo
de produtos tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e 0s
produtos intermediarios, aqueles que, embora ndo se integrando ao
novo produto, forem consumidos no processo de industrializag&o,
salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente;
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Neste sentido foi o posicionamento exarado pela Receita Federal do

Brasil, ao responder a Solugédo de Consulta n° 38, de 18 de Maio de 2005:

CREDITO. INSUMOS. Os materiais que ndo sofrem desgaste em
fungdo da acao diretamente exercida sobre o produto em fabricacao,
escapam do conceito de insumos utilizados na fabricagcdo ou
producao de bens destinado s a venda. Os servigos de reposicao e
substituicdo de pecgas, prestados por pessoa juridica domiciliada no
Pais, que ndo sao aplicados ou consumidos diretamente na produgao
ou fabricacdo de bens destinados a venda deixam de gerar direito a
créditos na nova sistematica da ndo-cumulatividade da Cofins. Os
bens e servigos adquiridos e custos e despesas incorridos, a partir do
més em que se iniciou a aplicacdo da nova sistematica de apuragao
nao-cumulativa da Cofins, dao direito a crédito, podendo seu
aproveitamento ocorrer em meses subsequentes a apuragéao.

Contudo, a Receita Federal do Brasil mudou seu entendimento,
aceitando a apropriagéo de créditos de PIS e COFINS sobre gastos que ndo
estdo abarcadas pelo conceito de insumo adotado pelas Instru¢ées Normativas
RFB SRF n°® 247/02 e n° 404/04, tais como pecas de manutencao, conforme se

pode observar na Solugao de Consulta n® 92, de 26 de Fevereiro de 2010:

COFINS NAO-CUMULATIVA. DIREITO DE CREDITO. SERVICOS
DE MANUTENCAO DE MAQUINAS, E EQUIPAMENTOS.
DESPESAS COM AQUISICAO DE PARTES E PECAS. Os valores
referentes a servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no
Pais, para manutencdo das maquinas e equipamentos empregados
na producao de bens destinados a venda, podem compor a base de
célculo dos créditos a serem descontados da Cofins ndo-cumulativa,
desde que respeitados todos os demais requisitos normativos e legais
atinentes a espécie. As despesas efetuadas com a aquisicdo de
partes e pegas de reposi¢cdo que sofram desgaste, dano ou a perda
de propriedades fisicas ou quimicas, utilizadas em maquinas e
equipamentos que efetivamente respondam diretamente por todo o
processo de fabricacdo dos bens ou produtos de*stinados a venda,
pagas a pessoa juridica domiciliada no Pais, geram direito a
apuracao de créditos a serem descontados da Cofins, desde que as
partes e pegas de reposi¢cao ndo estejam obrigadas a serem incluidas
no ativo imobilizado, nos termos da legislagdo vigente e desde que
respeitados todos os demais requisitos normativos e legais atinentes
a espécie.

Importante destacar que, conforme ja mencionado, as pecas de
manutencdo nao se enquadram no conceito de insumo para fins de apuracéo
do ICMS e do IPl. Sendo assim, & possivel inferir que até mesmo as

autoridades fazendarias entendem que o conceito de insumo nao é rigido e

absoluto.
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A Receita Federal do Brasil se posicionou a respeito do conceito de

insumos, através do Parecer Normativo COSIT n° 5/2018:

Com base no exposto, conclui-se que, conforme estabelecido pela
Primeira Seg¢ao do Superior Tribunal de Justiga no Recurso Especial
1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins de apuracdo de
créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins (inciso Il do caput do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, e da
Lei n° 10.833, de 2003) deve ser aferido a luz dos critérios da
essencialidade ou da relevancia do bem ou servico para a producéo
de bens destinados a venda ou para a prestacdo de servicos pela

pessoa juridica. (grifo nosso)

6.3 CONCEITO DE INSUMO NA JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

As primeiras tentativas de fixacdo do que haveria de ser considerado
insumos, para fins de apropriacdo de créditos de PIS e COFINS, utilizaram a
analogia com a legislacdo do IPI, tal qual ocorreu no Acordao n°® 203-12.472,
de 17 de outubro de 2007, Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda (atual Conselho Administrativo de

Recursos Fiscais — CARF), em que foi argumentado que:

O termo insumo n&o é proprio da legislagcao das contribuigbes sociais.
Como é cedigo, os conceitos devem ser buscados nos seus campos
especificos onde foram originalmente criados, mormente quando nao
ha outro espago onde procura-los, comoé o caso que se cuida. Por
outro lado, o termo insumo sempre foi utilizado para definir a
amplitude dos denominados créditos basicos na aplicagdo da nao
cumulatividade no ambito do IPI, que sabidamente tem como
materialidade de incidéncia a realizagao de operagbes com produtos
industrializados (...) o conceito de insumo ja foi consagrado pelo
Parecer Normativo n.° 65/79, nos seguintes termos: geram direito ao
crédito, alem dos insumos que se integram ao produto final (matérias
primas e produtos intermediarios “stricto sensu” e material de
embalagem) quaisquer outros bens, desde que ndo contabilizados
pelo contribuinte em seu ativo permanente, que sofram, em fungéo de
acgao exercida diretamente sobre o produto em fabricagéo, ou por ele
diretamente sofrida, alteragdes tais como o desgaste, o dano ou a
perda das propriedades fisicas ou quimicas.

Conforme se verifica do acérddao acima, o posicionamento inicial do
CARF era pela aplicagdao do conceito de insumo previsto para o IPIl, na

apropriagao de créditos da Contribuicdo para o PIS e da COFINS.
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Contudo, a Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes
(atualmente denominado CARF) decidiu em 2 de junho de 2008, ao julgar o
Recurso n° 148.457, por meio do Acordao n°® 201-81.139, que o conceito de
insumo para fins de aproveitamento de crédito de PIS e COFINS n&o esta
atrelado aquele utilizado pela legislagéo do IPI, que determina que somente se
enquadram neste conceito as matérias-primas, os produtos intermediarios e os
materiais de embalagem.

Neste sentido, transcrevemos um trecho do voto vencedor do julgado
referido, que resume perfeitamente os fundamentos adotados para a sua

decisdo:

A recorrente alega que tem direito ao crédito dos combustiveis e
lubrificantes porque os mesmos sao usados em sua frota de veiculos,
que transporta produtos e insumos entre seus estabelecimentos.

Para haver ressarcimento é necessario haver o direito ao crédito.

No caso dos combustiveis e lubrificantes usados na frota de veiculo
ligados a atividade industrial geram, no meu entender, direito ao
crédito, a teor do inciso Il do art. 3 2 da Lei n® 10.637/2002.

E geram direito ao crédito porque o conceito de insumo (bens e
servigos) utilizado pela lei ndo é igual a soma de matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem, a que se refere a
legislagdo do IPl. Insumos sado todos os "custos, despesas ou
encargos" vinculados ao produto ou servigo vendido, como diz o
art. 21 da IN SRF n° 460/2004. (grifo nosso)

No acordao n° 201-13.045, de 02 de julho de 2008, a Terceira Camara
do Segundo Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda considerou,
em decisdo unanime, que o termo insumo deveria seguir a mesma dire¢ao do
conceito de despesas necessarias para fins de apuracdo do imposto de renda
da pessoa Juridica — IRPJ, seguindo o voto do Conselheiro Dalton César

Cordeiro Miranda:

(...) faco lembrar a todos que meu posicionamento é no sentido de
que o aproveitamento dos créditos da COFINS no regime n&o
cumulativo ha que observar a adogédo da legislagdo do IRPJ para
definicdo do que sdo insumos ( RV n. 137822, Conselheiro relator
Odassi Guerzoni Filho, Acorddo 203-12473). Estamos aqui tratando
de servigos e nao de produgao, o que seria a hipétese, para quica,
fazermos alguma mengédo ao IPI. (...) Da simples leitura das
atividades da recorrente, extrai-se que a contratagao de seguros esta
estrita e necessariamente vinculada as suas atividades fim; sendo
que assim devem ser tidas como despesas operacionais, conforme,
alias, dispositivos contidos no RIR/99.
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Nesta esteira, também a decisao proferida pela Terceira Camara do

Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, note-se:

“Assunto: Contribuicdo para o Pis/Pasep

(...)

Regime nao-cumulativo. Insumos. Descontos com seguros. Na
apuragdo do PIS nao-cumulativo podem ser descontados créditos
calculados sobre as despesas decorrentes da contratacdo de
seguros, essenciais para a atividade fim desenvolvida pela
recorrente, pois estes se caracterizam sim como ‘insumos’ previstos
na leqgislacéo do IRPJ.

Recurso provido em parte.” (2°CC, Terceira Camara, Processo n°
10932.000016/2005-78, Recurso n° 137.910, Acordao n°® 203-12.741,
Sessédo de 11 de marcgo de 2008)

Em dezembro de 2010, a Segunda Camara do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda (antigo Conselho de
Contribuintes), de forma unanime, reforgcou o entendimento de que o conceito
de insumo para fins de aproveitamento de crédito de PIS e COFINS nao pode
ser vinculado aquele adotado pela legislagdo do IPI, sendo possivel o
aproveitamento sobre as despesas necessarias a atividade do contribuinte, nos

termos da legislagdo do IRPJ, in verbis:

Regime ndo cumulativo. Insumos. Materiais para manutencdo de
maquinas. O conceito de insumos dentro da sistematica de apuracao
de créditos pela ndo cumulatividade de PIS e Cofins deve ser
entendido como todo e qualquer custo ou despesa necessaria a
atividade da empresa, nos termos da legislagdo do IRPJ, nao
devendo ser utilizado o conceito trazido pela legislagao do IPIl, uma
vez que materialidade de tal tributo € distinta da materialidade das
contribuicdes em aprego.” (CARF, Terceira Segédo, Segunda Camara,
Segunda Turma Ordinaria, Acérddo n° 3202-00.226, Recurso n°
369.519, Processo n° 11020.001952/2006-22, Sessao de 08 de
dezembro de 2010)

Assim, para efeito de identificar os valores que proporcionam a geragao
do crédito de PIS e COFINS, deveria ser buscado, sistematicamente, o
conceito e a regulamentacédo dos custos e despesas considerados dedutiveis
para efeito do Imposto de Renda. Mister se faz transcrever o artigo 290 e 299
do RIR/99:

Art. 290 O custo de produgdo dos bens ou servigos vendidos
compreendera, obrigatoriamente (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art.
13, § 1°):
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| - o custo de aquisicdo de matérias-primas e quaisquer outros bens
ou servicos aplicados ou consumidos na producdo, observado o
disposto no artigo anterior;

Il - o custo do pessoal aplicado na produgéo, inclusive de supervisao
direta, manutencéo e guarda das instalagdes de produgéo;

[ll - os custos de locagdo, manutengdo e reparo e os encargos de
depreciagéo dos bens aplicados na produgéo;

IV - os encargos de amortizagdo diretamente relacionados com a
producao;

V - os encargos de exaustdo dos recursos naturais utilizados na
producao.

(...)

Art. 299 Sao operacionais as despesas nao computadas nos custos,
necessarias a atividade da empresa e a manutencao da respectiva
fonte produtora.

§ 1° Sdo necessarias as despesas pagas ou incorridas para a
realizacdo das transacgdes ou operacoes exigidas pela atividade da
empresa.

§ 2° As despesas operacionais admitidas s&o as usuais ou normais
no tipo de transacdes, operacdes ou atividades da empresa.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também as gratificagées pagas
aos empregados, seja qual for a designagao que tiverem.

Conforme se observa dos dispositivos acima, para fins de apuracédo do
IRPJ, e por consequéncia dos créditos do PIS e da COFINS, as despesas
necessarias sao aquelas usuais, normais e necessarias para as transacoes da
empresa.

Contudo, faz-se necessario lembrar que nem todas as despesas
necessarias para a empresa gerarao créditos da contribuicdo para o PIS e da
COFINS. A exemplo, cita-se as despesas com a folha de pagamento dos
funcionarios, que nao gera crédito pelo fato de ser paga para pessoa fisica,
por vedacgao da legislacédo de regéncia.

Importante destacar ainda que a doutrina ja vinha defendendo o
afastamento do conceito de insumo de IPI para fins de PIS e COFINS, sob o
argumento de que ndo ha qualquer dispositivo nas leis do PIS e da COFINS
que vincule os créditos destas contribuicbes a sistematica aplicada ao IPI e ao
ICMS.

Neste sentido, Ricardo Mariz de Oliveira®? é categorico ao afirmar que:

Sem ser necessario entrar em qualquer discussao relativa a extensao
dos créditos de quantificagcdo da COFINS e da Contribuigdo para o
PIS, basta ver que, quanto ao IPI, a reducdo dos créditos a apenas

52 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Aspectos relacionados a ndo-cumulatividade da COFINS e
da Contribuicdo para o PIS. Apud.: PEIXOTO, Marcelo Magalhdes; FISCHER, Octavio
Campos (coord.). PIS e COFINS — Questdes atuais e polémicas. Sado Paulo: Quartier Latin,
2005. P. 44.
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trés grupos de insumos deriva de expressa disposigdo da respectiva
legislagdo, enquanto que no ICMS as leis que o regem tém
disposicbes inteiramente diversas das contidas nas Lei n.
10.637/2002 e 10.833/2003.

Alem disso, em beneficio da citada instrugao normativa sequer existe
uma disposicao legal que diga que, para a identificagdo dos insumos
que geram deducdo da COFINS e da Contribuigdo para o PIS, deve
ser aplicada subsidiariamente a legislagao do IPl, como ocorre com o
crédito presumido estabelecido pela Lei n° 9.363, de 13.12.1996,
neste caso por forga de expressa determinagao do paragrafo Unico do
artigo 3°.

No mesmo sentido, Marco Aurélio Greco ressalta a impossibilidade de
utilizagdo dos conceitos trazidos na legislacdo do IPl para a sistematica néo
cumulativa do PIS e da COFINS53:

Note-se, inicialmente, que as Leis de PIS/COFINS nado fazem
expressa remissao a legislagdo do IPI. Vale dizer, ndo ha um
dispositivo que, categoricamente, determine que “insumo” deva ser
entendido como algo assim regulado pela legislagédo daquele imposto.
Ademais, o regime de créditos existe atrelado a técnica da nao
cumulatividade que, que em se ftratando de PIS/COFINS, néao
encontra na Constituicao perfil idéntico ao do IPI.

Realmente, no ambito da nao-cumulatividade do IPI, a CF/88 (art.
153, §3°, Il) restringe o crédito ao valor do imposto cobrado nas
operagbes anteriores, o que obviamente s6 pode ter ocorrido em
relagdo a algo que seja “produto industrializado”, de modo que a
palavra “insumo” s& pode evocar sentidos que sejam
necessariamente compativeis com essa idéia (=algo fisicamente
apreensivel). Por isso, insumo para fins de ndo-cumulatividade de IPI
€ conceito de ambito restrito, por alcangar, fundamentalmente,
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem.
Por outro lado, nas contribui¢des, o § 11 do artigo 195 da CF nao fixa
parametros para o desenho da ndo-cumulatividade o que permite que
as Leis mencionadas adotarem o técnico de mandar calcular o crédito
sobre o valor dos dispéndios feitos com a aquisicdo de bens e
também de servigos tributados, mas n&o restringe o crédito ao
montante cobrado anteriormente. Vale dizer, a ndo-cumulatividade
regulada pelas Leis nao tem o mesmo perfil da pertinente ao IPI, pois
a integragao exigida € mais funcional que apenas fisica.

Assim, por exemplo, no ambito do IPI o referencial constitucional &
um produto (objeto fisico) e a ele deve ser reportada a relagédo
funcional determinante do que podera, ou nao, ser considerado
‘insumo”.

Por outro lado, no ambito de PIS/COFINS a referéncia explicita é a
“producao ou fabricagéo”, vale dizer as ATIVIDADES e PROCESSOS
de produzir ou fabricar, de modo que a partir deste referencial devera
ser identificado o universo de bens e servigos reputados seus
respectivos insumos.

Por isso, é indispensavel ter em mente que, no ambito tributario, o
termo “insumo” ndo tem um sentido Unico; sua amplitude e seu
significado sdo definidos pelo contexto em que o termo é utilizado,
pelas balizas juridico-normativas a aplicar no ambito de determinado

58 GREGO, Marco Aurélio. Conceito de insumo a luz da legislagdo de PIS/COFINS, Revista
Forum de Direito Tributario. v. 34. jul./ago. 2008, Sdo Paulo: Editora Férum. 2008. p. 21.
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imposto ou contribuicdo, e as conclusdes pertinentes a um, ndo sao
automaticamente transplantaveis para outro.

No caso, estamos perante contribuigées cujo pressuposto de fato é a
receita ou faturamento, portanto sua nao-cumulatividade deve ser
vista como técnica voltada a viabilizar a determinacdo do montante a
recolher em funcao deles (receita/faturamento).

Enquanto o processo formativo de um produto aponta no sentido de
eventos a ele relativos, o processo formativo da receita ou do
faturamento aponta na direcdo de todos os elementos (fisicos ou
funcionais) relevantes para sua obtencdo. Vale dizer, por mais de
uma razdo, o universo de elementos captaveis pela nao-
cumulatividade de PIS/COFINS é mais amplo que o do IPI.

Embora a nao-cumulatividade seja técnica comum a IPl e a
PIS/COFINS, a diferenca de pressuposto de fato (produto
industrializado, versus receita) faz com que assuma dimensao e perfil
distintos. Por isso, pretender aplicar na interpretagdo das normas de
PIS/COFINS critérios ou formulagbes construidas em relagéo ao IPI
é:

Desconsiderar os diferentes pressupostos constitucionais; agredir a
racionalidade de incidéncia de PIS/COFINS; e

Contrariar a coeréncia interna da exigéncia, pois esta se forma a
partir do pressuposto “receita/faturamento” e ndo do pressuposto
“produto”.

Desta feita, € possivel concluir que a analise da possibilidade de
creditamento sobre despesas com insumos deve levar em conta a finalidade de
tal despesa, ou seja, se ela é necessaria (essencial) para a empresa auferir
receita. Seguindo esse critério, sob nossa otica, estar-se-ia interpretando o
inciso I, do artigo 3° das Leis n® 10.637/02 e 10.833/03, de forma coerente com
o objetivo das referidas leis, que foi justamente tornar ndo cumulativas essas
contribuigcdes que incidiam diretamente sobre a receita auferida.

A respeito do assunto, a Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF),
orgao maximo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) exarou
entendimento sobre o tema, conforme ementa abaixo transcrita:

COFINS. CONTRIBUICAO NAO CUMULATIVA. CONCEITO DE
INSUMOS. O conceito de insumos para efeitos do art. 3°, inciso I, da
Lei n°® 10.637/2002 e da Lei n.° 10.833/2003, deve ser interpretado
com critério préprio: o da essencialidade ou relevancia, devendo ser
considerada a imprescindibilidade ou a importancia de determinado
bem ou servico para a atividade econbmica realizada pelo
Contribuinte. Referido conceito foi consolidado pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ), nos autos do REsp n.° 1.221.170, julgado na

sistematica dos recursos repetitivos. (CARF. Acérddao n° 9.303-
008.474 — Sessao de 16/04/2019)

Destaca-se o fato de que o CARF, no julgado acima, adotou

entendimento de acordo com a nova interpretacdo do conceito de insumo,
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trazida pelo STJ através do julgamento do Recurso Especial n° 1.221.170/PR,

conforme exposto nos tépicos abaixo do presente estudo.

6.4 CONCEITO DE INSUMOS NA JURISPRUDENCIA JUDICIAL

O Poder Judiciario também tem se manifestado pelo afastamento da
aplicagao do conceito de insumo previsto pela legislacéo do IPI, na apropriagao
de créditos da contribuicdo para o PIS e da COFINS.

Neste sentido o Tribunal Regional Federal da 4? Regidao decidiu, ao
julgar o recurso de Apelagao n° 0029040-40.2008.404.7100/RS, relatada pelo

Desembargador Joel llan Paciornik:

1. O regime constitucional da ndo cumulatividade de PIS e COFINS, a
mingua de regramento infraconstitucional, serve, no maximo, como
objetivo a ser atingido pela legislagcdo entdo existente. Nao é
apropriado como parametro interpretativo, visto que a EC n°® 42/2003
descurou de estabelecer qualquer perfil ao regime ndo cumulativo
dessas contribuicdes. Por conseguinte, a expressdo "nao-
cumulativas" constitui uma diretriz destituida de conteudo normativo,
Ou seja, n&o é um principio nem uma regra.

2. Nao ha paralelo entre o regime ndo cumulativo de IPI/ICMS e o de
PIS/COFINS, justamente porque os fatos tributarios que os originam
sdo completamente distintos. O IPI e o ICMS incidem sobre as
operagbes com produtos industrializados e a circulagdo de bens e
servicos em inUmeras etapas da cadeia econbmica; a néao
cumulatividade visa evitar o efeito cascata da tributacado, por meio da
técnica de compensagdo de débitos com créditos. J& o PIS e a
COFINS incidem sobre a totalidade das receitas auferidas, nao
havendo semelhanga com a circulagdo caracteristica de IPI e ICMS,
em que existem varias operagdes em uma cadeia produtiva ou
circulatéria de bens e servigos. Assim, a técnica empregada para
concretizar a nao cumulatividade de PIS e COFINS se da mediante
reducdo da base de calculo, com a deducéo de créditos relativos as
contribuigdes que foram recolhidas sobre bens ou servigos objeto de
faturamento em momento anterior.

3. O art. 3° inciso Il, das Leis n°® 10.6372/002 e 10.833/2003, ao
estabelecer as hipoteses de creditamento para efeito de dedugéo dos
valores da base de calculo do PIS e da COFINS, prevé o
aproveitamento de bens e servigos utilizados como insumo na
produgao ou na fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda
ou na prestagéo de servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes.

4. Conquanto o legislador ordinario ndo tenha definido o que sao
insumos, os critérios utilizados para pautar o creditamento, no que se
refere ao IPI, ndo sdo aplicaveis ao PIS e & COFINS. E necessario
abstrair a concepg¢ao de materialidade inerente ao processo industrial,
porque a legislacdo também considera como insumo os servigcos
contratados que se destinam a produgéo, a fabricagdo de bens ou
produtos ou a execugao de outros servigos. Servicos, nesse contexto,
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s&o o resultado de qualquer atividade humana, quer seja tangivel ou
intangivel, inclusive os que sao utilizados para a prestacdo de outro
servico.

5. As Instrugdes Normativas SRF n° 247/2002 e 404/2004, que
admitem apenas os servigos aplicados ou consumidos na producao
ou fabricagcdo do produto como insumos, nao oferecem a melhor
interpretacdo ao art. 3° inciso Il, das Leis n° 10.637/2002 e
10.833/2003. A concepgéo estrita de insumo ndo se coaduna com a
base econdmica de PIS e COFINS, cujo ciclo de formagao nao se
limita a fabricagdo de um produto ou a execugcao de um servico,
abrangendo outros elementos necessarios para a obtengao de receita
com o produto ou o servico.

6. O critério que se mostra consentdneo com a nogao de receita é o
adotado pela legislacdo do imposto de renda. Insumos, entdo, sao os
gastos que, ligados inseparavelmente aos elementos produtivos,
proporcionam a existéncia do produto ou servico, o seu
funcionamento, a sua manutengdo ou o0 seu aprimoramento. Sob
essa otica, o insumo pode integrar as etapas que resultam no produto
ou servico ou até mesmo as posteriores, desde que seja
imprescindivel para o funcionamento do fator de produgao.

O Supremo Tribunal de Justica (STJ), ao analisar o Agravo Regimental
no Recurso Especial n°® 1.125.253 — SC, concedeu interpretacédo extensiva para
0 conceito de insumos, em caso tratando de créditos sobre embalagens de
acondicionamento, utilizadas para a preservacao das caracteristicas dos bens
durante o transporte. Confira-se um trecho do voto do Ministro Relator
Humberto Martins:

Nao temos aqui uma operagéo simples de produgéo ou fabricagéo de
produto destinado a venda, mas uma venda de mercadoria efetuada
pelo préprio produtor com o énus da entrega dela sendo suportado
por ele. Devemos, entdo, considerar os insumos em cada fase da
operacado. Nos termos da Lei: os bens e servigos utilizados como
insumos na prestagdo de servigcos e os bens e servigos utilizados
como insumos na produgdao ou fabricagdo de bens destinados a
venda.

Ademais, a lei mais recente, dentro desse espirito, visando sempre
diminuir os custos finais do produto, pelo ndo repasse a este de
tributos cobrados em toda a cadeia produtiva, considerou a situagéo
de o préprio produtor arcar com os custos de armazenagem e de frete
na operacao de venda, no inciso IX, do mesmo art. 3°, descontando-
se os créditos de PIS e COFINS referentes a estes servicos da
apuracao do tributo correspondente.

Importante destacar que, neste caso, o STJ declarou que os “insumos”
devem ser considerados todas as despesas essenciais ao funcionamento e/ou
manutencdo do fator de producdo, afastando-se a aplicacdo de conceitos da

legislacdo do IPIl. Entretanto, ao menos nesse julgamento, em nenhum
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momento o STJ direciona seu posicionamento a aplicagdo ampla e irrestrita da
legislagao do IRPJ na apuracgéao do PIS/COFINS ndo cumulativo.

Recentemente, a 12 Secédo do STJ finalizou o julgamento do Recurso
Especial 1.221.170/PR que discutia a extensdo do termo “insumo”, no ambito
da sistematica ndo-cumulativa, para fins do crédito relativo as contribuicdes ao
PIS e a Cofins.

O acérdéo foi lavrado sob o rito dos recursos repetitivos (o que significa
que todas as decisbes sobre este tema em instancias inferiores da justica

devem seguir o mesmo entendimento), e firmou as seguintes teses juridicas:

(a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instru¢des
Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete
a eficacia do sistema de ndo-cumulatividade da contribuicdo ao PIS e
da COFINS, tal como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e
(b) o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de
essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importancia de determinado item - bem ou
servico - para o desenvolvimento da atividade econbmica
desempenhada pelo Contribuinte.

A decisédo do STJ tende a ser um balizador muito favoravel aos futuros
entendimentos dos tribunais e da prépria RFB, ao passo que entende pela
necessidade de se analisar os critérios da essencialidade e da relevancia para
o desenvolvimento da atividade econdmica desempenhada pelo contribuinte.

E importante ressaltar que a decisdo individualiza o conceito de insumo
em cotejo com as peculiaridades de cada operagao, determinando que cada
aquisicdo devera ser analisada a luz dos critérios de essencialidade e
relevancia.

Contudo, cumpre mencionar que, apesar de em diversos trechos do voto
e da ementa ter restado assentado que os critérios definidores da
essencialidade ou relevancia do insumo estao atrelados a atividade econémica
desempenhada pelo Contribuinte, o voto que prevaleceu foi o0 da Min. Regina
Helena, que da a entender que dao direito ao crédito apenas as despesas
ligadas ao processo produtivo e a prestacdo do servigo, com a exclusao do
direito ao creditamento das despesas comerciais.

O acordao do STJ determinou ainda o retorno dos autos a 22 instancia

para que se aprecie, mediante o cotejamento das premissas assentadas no
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paradigma e do objeto social do contribuinte, a possibilidade de dedugédo de

determinados custos e despesas relacionados ao processo produtivo.
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7 INSUMOS ESPECIFICOS DO SETOR ELETRICO

A ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) se pronunciou acerca
da possiblidade de creditamento de determinadas despesas para fins de
apuracao do PIS e da COFINS, através da Nota Técnica n° 554/2006.

O objetivo da referida Nota Técnica € a analise da questdo da
possiblidade (ou n&o) das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica
apurarem e registrarem créditos de PIS e COFINS sobre determinados
encargos setoriais.

Desta forma, a ANEEL entendeu pela possiblidade de créditos sobre
despesas com energia elétrica comprada para revenda, encargos de uso da
rede elétrica — sistemas de transmissdo, encargos de uso da rede elétrica —
sistemas de distribuigdo, encargos de conexdo ao sistema de transmisséo ou
distribuicdo, encargos de servigo do sistema (ESS).

Assim, tendo em vista definigdo oficial por conta do érgéo regulador dos
dispéndios que possibilitam desconto de créditos de PIS e COFINS, necessaria
a analise minuciosa de outras rubricas, conforme sera exposto nos tépicos

abaixo do presente trabalho.

7.1 SERVICOS DE ENGENHARIA, AMBIENTAIS, CONSULTORIA E
CONGENERES UTILIZADOS NA GERACAO DE ENERGIA

A atividade de geragao de energia demanda a construgao de grandes e
complexas estruturas para sua viabilidade, a exemplo das usinas termelétricas.

O CAREF, inclusive, ja manifestou entendimento favoravel a escrituragao
dos créditos de PIS e COFINS sobre gastos com servigos de Engenharia e
Congéneres, por intermédio do acérdao n° 3402-001.981, publicado em
29/01/2013.

Com relagcao aos servicos ambientais, o CARF ja reconheceu a
possibilidade de creditamento sobre servigos ambientais utilizados na atividade

de geragao de energia.
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Tendo em vista a essencialidade da contratacdo dos servigos acima
mencionados para o desempenho da atividade, entende-se pela possibilidade

de tomada de crédito sobre esses dispéndios.

7.2 SERVICOS E PECAS DE MANUTENGCAO DE MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS E INSTALAGOES DA ATIVIDADE DE GERAGCAO DE
ENERGIA

No tocante a possibilidade de apropriacdo de créditos sobre servicos de
manutencdo predial, o CARF manifestou entendimento favoravel ao
contribuinte (Acordao n° 3302-001.781).

Com relacao aos dispéndios com servigos de manutengcdo de maquinas
e equipamentos, bem como aquisicdo de partes e pecgas de reposicido, o
aproveitamento dos créditos € permitido, conforme Solu¢cdo de Consulta
SRRF09 n° 99032/2017 e Solugdo de Consulta COSIT n° 76/2015,
respectivamente.

Em especial as despesas com servicos de manutencdo, limpeza e
conservagao de instalacbes e propriedades, o CARF firmou entendimento
favoravel ao contribuinte nos casos em que os servigos e materiais de limpeza
sao considerados essenciais a atividade produtiva da empresa, oportunidade
em que se julgou o recurso voluntario interposto por contribuinte que atua no

ramo alimenticio.

7.3 OLEO DIESEL COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTES

As Leis n°® 10.637/02 (art. 3°, inciso Il) e n° 10.833/03 (art. 3°, inciso Il)
dispde que a pessoa juridica podera descontar créditos sobre servigos
utilizados como insumo na producgao ou fabricacdo de produtos destinados a

venda, inclusive combustiveis e lubrificantes.
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A RFB possui entendimento favoravel a manutencdo dos créditos
apropriados sobre as despesas com combustiveis e lubrificantes consumidos
no processo de produgao de bens e servigos.

Desta maneira, entende-se que a totalidade das aquisicbes de
combustiveis e lubrificantes utilizados no processo de geracéo e distribuigdo de
energia devem integrar a base de calculo dos créditos de PIS e de Cofins,

quando houve a tributagao por parte do fornecedor.

7.4 SERVICOS ANCILARES

A RFB entende que os servigos de transmissao auxiliar de energia, se
configuram insumos para o setor elétrico, conforme exarado na Solucdo de
Consulta COSIT n° 27/2008.

Assim, entende-se que todos esses gastos podem ser objeto de créditos
de PIS e Cofins.

7.5 SERVICOS DE TRANSPORTE DE EMPREGADOS E MATERIAIS

Caso o contribuinte possua dispéndios relativos ao transporte de
empregados das areas produtivas da empresa, sendo estes incorridos pela
empresa em decorréncia da inexisténcia ou insuficiéncia de linhas de
transporte publico, que atendam nos horarios dos turnos de trabalho da
empresa e possuam o trajeto necessario para atender as demandas dos
usuarios, pode ser aplicado o conceito de insumo para a produgao.

Nesse sentido, referidas despesas sao essenciais as atividades
produtivas da ENGIE, pois o acesso dos empregados das usinas € realizado
dessa forma. Neste sentido, o CARF ja permitiu o creditamento sobre estas
despesas (Acordéo n° 3401-01.098).

No tocante aos dispéndios com servicos de transporte de materiais,

maquinas e equipamentos utilizados na operagao da geracao de energia, o
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CARF ja firmou entendimento favoravel aos contribuintes, nos termos do
acordao n°® 3401-002.075, publicado em 2012.

7.6 SERVICOS DE INFORMATICA E TRANSMISSAO

Na situagcdo que a empresa possua dispéndios com manutengdo de
programas diretamente relacionados a operagdo e a geracéo de energia, bem
como servigos de informatica e transmissdo de dados para auxiliar a gestao
das usinas, tais gastos constituem-se essenciais a atividade empresarial da
empresa.

Sobre o tema a RFB ja manifestou-se favoravel ao aproveitamento de
créditos de PIS/Cofins, nos termos da Solucédo de Consulta n°® 120/2012.

Assim, entende-se que os servicos de informatica que auxiliam a
geracao de energia geram créditos de PIS e Cofins, bem como os gastos

referentes a transmissado de dados entre as usinas e a sede da empresa.
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8. CONCLUSOES

Conforme se verificou ao longo do presente estudo, a interpretacéo do
conceito da expressao “insumo”, contida no artigo 3°, Il, da Lei n°® 10.637/2002
e Lei n® 10.833/2003, passou por diversas mudangas desde o surgimento da
figura da ndo cumulatividade para a apuracao do PIS e da COFINS.

Primeiramente, a Receita Federal do Brasil exarou seu entendimento
através da Instrugdo Normativa n® 247/2002, conceituando como insumo os
bens que tivessem contato com o produto ou dele fossem parte. Seria quase
que uma aplicagcdo do conceito de insumo previsto no ambito da nao
cumulatividade do IPI, sendo aplicado para o PIS e para a COFINS.

Apos a publicacao deste entendimento, o CARF passou por um periodo
de fixacdo de sua jurisprudéncia, tendo por vezes concordado com o conceito
estabelecido pela Receita Federal do Brasil, em uma interpretacdo mais
restritiva do conceito de “insumo”, e por outras vezes tendo adotado uma
interpretacdo mais ampla, no sentido de considerar como “insumo” todas as
despesas que fossem comuns e usuais a atividade da empresa. Esta
intepretacdo seria mais proxima a interpretacao relativa a dedutibilidade de
despesas existente dentro da sistematica de apuragdo do Imposto de Renda de
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL).Atualmente, o STJ pacificou a questdo através do julgamento do
Recurso Especial n°® 1.221.170/PR, entendendo que a interpretagdo mais
adequada da expressao “insumo” deve ser efetuada a luz dos critérios de
essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se a imprescritibilidade ou
importancia de determinado item — bem ou servigco — para o desenvolvimento
da atividade econémica desempenhada pela empresa adquirente.

Por fim, faz-se analise deste novo conceito de “insumo” estabelecido
pelo STJ para gastos comuns a empresas atuantes no setor de energia
elétrica, tais quais dispéndios com servicos de engenharia, ambientais,
consultoria e congéneres utilizados na geragao de energia, servigos e pegas de
manutencdo de maquinas, equipamentos e instalagbes da atividade de geragéo

de energia, 6leo diesel combustivel e lubrificantes, servigos ancilares, servigos
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de transporte de empregados e materiais, servicos de informatica e

transmissao de dados.
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