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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo principal a investigagdo acerca da resposta
brasileira as recomendagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no que
se refere a vigéncia de uma Lei de Anistia e a necessidade de um direito a verdade.
Para tanto, apresenta o estado da arte da discussao sobre justica de transicéao e
direito a verdade no ambito internacional, assim como as recomendagdes da CrIDH
no ambito do caso Gomes Lund vs. Brasil (Guerrilha do Araguaia) e a resposta do
Estado a essas recomendacées. Como conclusdo, argumenta que algumas
tentativas isoladas para o reconhecimento de uma jurisdicdo internacional nao se
mostraram satisfatorias para o estabelecimento de um direito pleno a verdade e a
memoria, tendo em vista a ratificagdo da vigéncia da Lei de Anistia, um dos
principais obstaculos para a investigacdo e punicdo das violagbes de Direitos
Humanos perpetradas durante a ditadura militar, por meio do julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 153 pelo Supremo
Tribunal Federal.

Palavras-chave: Justica de transicdo. Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Guerrilha do
Araguaia. Direitos Humanos. Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental. Ditadura Militar.



ABSTRACT

This paper aims to investigate the Brazilian response to the recommendations of the
Inter-American Court of Human Rights regarding the validity of an Amnesty Law and
the need for a right to the truth. It presents the state of the art of the discussion on
transitional justice and the right to the truth at the international level, as well as the
recommendations of the IACHR in the Gomes Lund v. Brazil (Araguaia Guerrilla) and
the State's response to these recommendations. In conclusion, it argues that some
isolated attempts to recognize an international jurisdiction were not satisfactory for
establishing a full right to truth and memory, considering that the Amnesty Law,
which is one of the main obstacles to investigation and punishment of human rights
violations perpetrated during the military dictatorship, had its validity ratified by
means of the judgment of the ADPF No. 153 by the Federal Supreme Court.

Keywords: Transitional Justice. Inter-American Court of Human Rights. Inter-
American System of Human Rights. Araguaia Guerrilla. Human Rights.
Military Dictatorship.
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1 INTRODUGAO

Se € inegavel que a Ditadura Militar brasileira promoveu violagbes
sistematicas aos direitos humanos; é também verdade que o Brasil ainda ndo se
mostrou capaz de construir e difundir uma memodria sobre esses fatos e,
principalmente, sobre as pessoas. E o caso, por exemplo, de Inés Etienne Romeu,
que, até sua morte, no més de abril de 2015, era a unica sobrevivente da chamada
“Casa da Morte” em Petrépolis, um dos principais centros de detencao arbitraria e
pratica de tortura do regime militar brasileiro. Seu nome estampa muitas das paginas
do Relatério da Comissdo da Verdade Nacional, e, mesmo assim, apenas alguns
anos depois, a memoria da vida de Inés, que é também a memdria sobre o que foi o
regime ditatorial brasileiro, ja foi novamente silenciada e, provavelmente, seu nome
nao estara nos livros de Historia.

As mobilizagbes sociais que reivindicam o “direito a verdade” ou o “direito a
memoria” possuem o comum interesse de se fazer reconhecer essas demandas
como um conceito proprio do Direito, mais notadamente perante a comunidade
internacional. A partir da memoéria, denunciam-se as injusticas passadas com o
objetivo principal de interromper a logica politica que as ensejaram, e de reparar os
danos causados’.

Essas demandas surgem de uma necessidade politica de restabelecimento
da democracia em paises com um passado autoritario e repressivo, especialmente
na Europa apdés a Segunda-Guerra Mundial e com a desintegracdo do bloco
soviético, e na América Latina com a queda das ditaduras militares. Essa
necessidade ensejou o surgimento de um campo do conhecimento denominado
“justica de transicao”, que de acordo com as Nagdes Unidas consiste em “uma gama
de processos e mecanismos associados a uma tentativa de uma sociedade em lidar
com um legado de graves abusos ocorridos no passado, para garantir a

responsabilizagdo dos responsaveis, servir justica e atingir a reconciliagdo™.

" MATE, Reyes, Fundamentos de Una Filosofia de la Memoria. In: Justica e Meméria: Para Uma
Critica Etica da Violéncia. Editora Unisinos, 2009, p. 35

2 “The notion of ‘transitional justice’ discussed in the present report comprises the full range of
processes and mechanisms associated with a society’s attempts to come to terms with a legacy of
large-scale past abuses, in order to ensure accountability, serve justice and achieve reconciliation”
(Organizagao das Nagdes Unidas, 2004, p. 8)
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As tentativas de construcdo de memoria inseridas em uma transicido a
democracia sdo permeadas por diversos desafios. Além da dicotomia entre justica e
paz, o debate sobre justica de transicdo € também um debate sobre vinganca e
perddo. Da primeira modalidade surge o discurso legal de julgamentos e punigao
penal individual, e, da segunda, o de que a producédo efetiva de uma memoria
poderia curar a nagdo como um todo?.

O processo de construcédo de paz por meio do direito a verdade e memoaria €
particularmente importante no contexto da Ameérica Latina, uma vez que todos os
paises latino-americanos governados por ditaduras militares, em menor ou maior
grau, negociaram o fim do regime mediante anistia dos crimes cometidos durante o
periodo de excegdo. Assim, criou-se um cenario politico de siléncio e esquecimento.
Nao obstante, com o inicio da transicdo em alguns paises da América Latina, foram
estabelecidos diversos mecanismos de memdria que auxiliaram no processo de
estabelecimento de um direito a verdade, difundido principalmente pelas Comissodes
da Verdade.

Os mecanismos de justica de transicdo, no ambito latino-americano, foram
em grande medida instigados por meio da jurisdicdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, orgao internacional responsavel por analisar os casos de
violagbes a Convencdo Americana de Direitos Humanos. Desde seus primeiros
casos, no final da década de 1980, até o mais recente caso brasileiro, Herzog e
outros vs. Brasil, a CrIDH se preocupou em estabelecer standards regionais no que
se refere a aplicacdo de ferramentas transicionais. As sucessivas recomendacoes
pela invalidade da Lei de Anistia no ambito internacional sdo os exemplos mais
emblematicos. Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo principal a
investigacado acerca da resposta brasileira as recomendagdes da CrIDH no que se
refere a vigéncia de uma Lei de Anistia e a necessidade de um direito a verdade.

Na primeira parte do trabalho, apresentarei a) o funcionamento do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, b) o estado da arte da discusséo sobre justica
de transicéo e direito a verdade e c) o entendimento da CrIDH sobre a validade de
leis de anistia e as recomendagdes ao Brasil no caso Gomes Lund. Na segunda
parte, investigarei a resposta brasileira as recomendagdes da CrIDH, apontando, a)

o tramite da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 153, que

3 MINOW, Marta. Between vengeance and forgiveness. Boston: Beacon Press, 1998, p. 9
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questionou a Lei de Anistia perante o Supremo Tribunal Federal e b) as iniciativas
judiciais para a responsabilizagao individual em relacédo aos crimes cometidos na

ditadura.
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2 O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

A aplicagdo dos Direitos Humanos pretende ser universal. A pratica, no
entanto, exige uma minima instrumentalizagdo apta a concretizar a prote¢cdo, uma
vez que sdo os Estados os primeiros garantidores desses direitos*, e a jurisdigao
doméstica é regida por leis e procedimentos.

A mudanca de paradigma que passou a considerar também os individuos
como sujeitos do Direito Internacional, e ndo apenas os Estados e Organizacoes
Internacionais, contribuiu para a formacao de sistemas de protecao internacional e
regionais, que, por sua vez, sao legitimados a compelir os Estados ao cumprimento
de instrumentos legais que versem sobre Direitos Humanos.

A Convencao Americana de Direitos Humanos € um desses instrumentos. As
violagdes a esse documento por paises que o tenham ratificado podem ser
denunciadas ao 6rgdo competente — a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos — que, por sua vez, apreciara o caso e decidira pela sua admissibilidade e
continuidade. Ressalta-se, no entanto, que a jurisdicdo internacional € subsidiaria. A
doutrina classica repisa o entendimento de que as instdncias de protecéo
internacionais devem ser complementares as nacionais, notadamente em respeito a
soberania do pais que se sujeitou a jurisdi¢éo internacional®.

Desde a adogédo da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 1948, uma série de instrumentos, em
niveis global e regional, se propuseram a dar aplicabilidade legal a esses direitos,
desenvolvendo, assim, o Direito Internacional dos Direitos Humanos. E através da
ratificacdo desses instrumentos que os Estados assumem o compromisso de colocar
em pratica, em seus territérios, medidas e legislagbes compativeis com suas
obrigagdes convencionais, evidenciando o ambito domeéstico como o lécus por

exceléncia de garantia dos Direitos Humanos.

4 “A subsidiariedade da jurisdicdo internacional consiste no reconhecimento do dever primario do
Estado em prevenir violagdes de direitos humanos ou, ao menos, reparar os danos causados as
vitimas, para, somente apds seu fracasso, poder ser invocada a protecao internacional” (RAMOS,
André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 52 edicdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2015, p. 173.

5 MARTIN, Francisco Forrest. International Human Rights and Humanitarian Law: Traties, Cases,
and Analysis. 12 edicdo. Nova lorque: Cambridge University Press, 2006, p. 24
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Nas Américas, os Estados-membros da Organizagao dos Estados Americanos
(OEA) possuem como parametro dois instrumentos principais: a Declaragao
Americana de Direitos e Deveres do Homem, de 1948, documento fundador da
Organizagédo e que estabeleceu a Comissado Interamericana de Direitos Humanos
como orgao da OEA; e a Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH), de
1968, principal tratado do SIDH, e que prevé a criagcao da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

A Convencao Americana de Direitos Humanos (1969), também conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica, prevé a atuagcdo de dois 6rgaos, a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, ja consagrada pela Declaragao
Americana (1947), e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, para que
assegurem o cumprimento, pelos Estados, das disposi¢cdes trazidas em seu texto.

A Comissédo sera a porta de entrada aqueles individuos ou grupos que
desejam ingressar no Sistema Interamericano. A CIDH examinara as situagdes
trazidas pelos peticionarios e emitira sua opinido quanto a admissibilidade e,
posteriormente, quanto ao mérito, ocasiao em que recomendara ao Estado que
“restabeleca o0 gozo dos direitos violados, investigue os fatos, oferega reparacgoes, e
tome providéncias para evitar que a violagao ocorra novamente”®.

Com o relatorio de mérito, se a Comissao considerar que o Estado violou
algum direito previsto da CADH, ira recomendar medidas de reparagdao e
reestabelecimento de gozo dos direitos. Caso o Estado demandado n&do cumpra com
as recomendagdes, podera a Comissao ou o préprio Estado, submeter a analise do
mérito a Corte Interamericana.

Em relacdo aos Estados que tenham ratificado a CADH e reconhecido a
competéncia contenciosa da CrIDH, esta terda competéncia em todas as ocasides
que entender ter havido uma violagdo a CADH, inclusive em relagdo a leis e

decisdes tomadas em dmbito doméstico’.

6 CIDH. Impact of the Friendly Settlement Procedure. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 45/13, 18 de dezembro
de 2013, p. 1. Disponivel em: https://www.oas.org/en/iachr/friendly_settlements/docs/report-friendly-
settlement.pdf>. Acesso em: 12 novembro 2019.

" “When a State is a Party to the American Convention and has accepted the contentious jurisdiction
of the Court, the Court may examine the conduct of the State to determine whether it conforms to
the provisions of the Convention, even when the issue may have been definitively resolved by the
domestic legal system. The Court is also competent to determine whether any norm of domestic or
international law applied by a State, in times of peace or armed conflict, is compatible or not with the
American Convention. In this activity, the Court has no normative limitation: any legal norm may be
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2.1 JUSTICA DE TRANSICAO, DIREITO A VERDADE E ANISTIA

O direito a verdade foi introduzido no ambito do Direito Internacional dos
Direitos Humanos como resposta ao fenébmeno dos desaparecimentos. Sua origem
remonta ao Protocolo Adicional n° | as Convencdes de Genebra de 19498 mas no
contexto da América Latina, a possibilidade de responsabilizagdo dos Estados
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos permitiu o desenvolvimento de
novos standards internacionais relacionados a essa categoria juridica.

Em um relatério de 1980, por exemplo, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, em relagdo ao fendbmeno dos desaparecimentos na Argentina,

assinalou que

[...] € necessario estabelecer com toda a certeza se estas pessoas vivem ou
morreram; se estdo vivas, onde se encontram, e se morreram, onde,
quando e em que circunstancias perderam a vida e onde foram enterrados
seus corpos®.

Através do estudo de casos relativos ao desaparecimento de pessoas pela
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos desde o final da década de 1970, o
conceito de direito a verdade foi adquirindo seus contornos atuais. O trabalho de
Sikkink (1993) sobre a atuacao de redes de difusdo de politicas publicas baseadas
no ativismo de Direitos humanos indica que o movimento pela busca da verdade
sobre os casos de desaparecimentos logrou “em incidir na reconfiguragdo dos
interesses dos paises da regiao e na definicdo ou redefinicdo de suas politicas de
elaboracéo do passado?”.

A atuacdo de uma rede de ativismo em paises em transicao politica esta
atualmente inserida em um campo do conhecimento denominado de “justica de
transicao”, que abarca a implementacdo de mecanismos destinados a restauragcao

da democracia por meio da construcdo de uma cultura de paz. Esses mecanismos

submitted to this examination of compatibility” (CrIDH. Caso Las Palmeras vs. Colombia.
Excegbdes preliminares. 04 de fevereiro de 2000. §32)

8 MARTIN-CHENUT, Kathia. Direito a verdade e Justica de Transicdo: a contribuicdo do Sistema
Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos. Revista Anistia Politica e Justica de
Transigcao/Ministério da Justiga. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2014, n. 09, p. 197

° CIDH, OEA/Ser.L/V/I.49, doc. 19, 11 de abril de 1980, capitulo Ill (El problema de los
desaparecidos), “F”, “e”, § 11.

10 MILLALEO, Salvador. La Justicia de Transicion em el Cono Sur como Historia Global. In: Justica
de transicao: das Anistias as Comiss6es da Verdade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014,
p. 20
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abrangem trés categorias basicas: verdade, justica e reparagao, as quais exigem do
Estado a criagcédo e geréncia de politicas publicas especificas. Entende-se, portanto,
que as politicas destinadas a uma transig¢ao politica deverao estar pautadas nesses
trés pilares. Da categoria da verdade, surgem os esforgos para conhecimento e
divulgacao dos fatos e violagdes ocorridas, como as Comissdes da Verdade e de
Anistia, assim como a publicacdo de diversos relatérios de iniciativa popular, a
exemplo dos relatorios “Brasil: Nunca Mais”, em que se registrou diversas violagoes
e seus respectivos perpetradores, e 0 “Dossié dos Mortos e Desaparecidos Politicos
a partir de 1964”. A dimensao da justica abarca a atuagcdo do estado penal e a
responsabilizacao individual das pessoas responsaveis pelas violagbes de Direitos
Humanos. A reparagao, por fim, pode ser financeira ou simbdlica, a primeira
consistindo em uma compensacgao em dinheiro as vitimas pelos danos causados e,
a segunda, abrange os mais diversos métodos de reparagdo simbodlica, como um
pedido de desculpas oficial, por exemplo. H4, portanto, uma pluralidade de acobes
que reconhecem a importancia dos diversos aspectos de uma transigao
democratica, principalmente o estabelecimento de uma cultura de paz e a reparacgao
dos danos causados.

No Brasil, assim como em varios outros paises da América Latina, o inicio
da transicdo se deu com a promulgacdo de uma lei de anistia, que, em primeira
analise, oferece um obstaculo a persecucao criminal dos crimes cometidos durante a
ditadura, mas que também instiga a cultura do esquecimento. Ndo obstante, a
mesma lei que anistiou os chamados “crimes politicos” também previu em seu texto
medidas de reparagdo, como a restituicado dos direitos politicos dos perseguidos, e a
reintegracao a carreira publica para os servidores que haviam sido afastados. Essas
medidas ensejaram a criagdo da Comisséo de Mortos e Desaparecidos Politicos e a
Comissdo de Anistia, que procuraram subverter a logica da anistia enquanto
esquecimento para trata-la, a contrario senso, como memoria.

Como aponta Leigh Payne (2008), a anistia brasileira surgiu como uma
“blanket amnesty”, ou seja, que encobre os crimes cometidos e permite a
subsisténcia da impunidade. Em 1979, Jodo Figueiredo envia ao Congresso
Nacional uma proposta de anistia que, apds aprovagao e sangao presidencial, torna-
se a Lei n° 6.683/1979. Em que pese a luta popular pela anistia em relagdo aos
crimes politicos, a lei trouxe anistia ampla e irrestrita também aos perpetradores de

violagdes aos Direitos Humanos. Nesse sentido, frente a impossibilidade da atuagao
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judicial, as medidas em relagao a justica de transicdo tomadas em ambito nacional
desde a redemocratizagdo procuraram reconstruir a memoria do periodo ditatorial,
ainda que tardias ou limitadas pela Lei de Anistia.

Nesse sentido, a centralidade atribuida ao direito a memodria e verdade
carrega nao apenas um conjunto de demandas legitimas de justi¢a e cidadania, mas
€ pressuposto da execucado de outros mecanismos transicionais, notadamente
aqueles relacionados a responsabilizagdo na esfera penal e a reparagao das vitimas
de violagdes de Direitos Humanos''. Nesse sentido, a memoria se coloca enquanto
um projeto na busca pela justica, para que o debate, antes adstrito as esferas
privadas, torne-se publico e acessivel.

A publicizacdo das experiéncias sobre o passado gera duas principais
consequéncias. A primeira delas diz respeito ao fomento do debate intergeracional e
a criacdo de uma memoria coletiva, ou seja, da possibilidade de a nova geragao
conhecer os fatos passados e, dessa forma, empoderarem o processo transicional.

Assim,

As reivindicagbes por justica adquirem um lugar de maior importancia nos
debates publicos quando as novas geragdes também passam a defender
tais demandas, agregando forcas revigorantes e legitimadoras dos atos de
resisténcia do passado. Tal legitimagdo decorre do fato de que as novas
geragdes, por meio do acesso aos mecanismos de memoria, atribuem
sentidos a sua propria realidade, alcangando a esfera do reconhecimento
das violagdes aos direitos humanos como atrocidades e da importancia dos
atos de resisténcia para a constituicdo e viabilidade de sua prépria
existéncia [...] (BAGGIO, p. 280)

A construgdo de uma memoria coletiva em uma perspectiva politica e
sociolégica abrange a tentativa de compreensdo do presente através de sua
articulacdo com o passado. As memodrias parecem pertencer completamente ao
individuo, e representam tudo o que acreditamos ser real. No entanto, a memoria vai
além das informagdes que sao coletadas e armazenadas individualmente, mas
também refletem o conjunto de saberes e a cultura do grupo social em que esta
inserido. Em outras palavras, memoérias sdo construgdes politicas na medida em que

podem ser criadas ou apagadas por motivos e intengdes diversas. Como um

1 BAGGIO, Roberta Camineiro. Marcas da Meméaria: a atuagdo da Comissdo de Anistia no campo
das politicas de transicdo no Brasil. Revista Anistia Politica e Justica de Transicdo/Ministério da
Justica. Brasilia: Ministério da Justica, 2014, n. 09, p. 280
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passado é feito para ser apresentado impacta quais memorias serao absorvidas
pelos individuos e pelos grupos de individuos.

Como aponta Gabriela Fried Amilivia,

Regimes repressivos ao redor do mundo tentaram controlar ndo apenas as
instituicoes de memoaria e histéria, mas também sua fonte: a capacidade das
pessoas comuns de lembrar e transmitir o passado2.

No mesmo sentido, o estudo de Francesca Lessa sobre o caso da ditadura
uruguaia discute o cenario da memoédria como um agregado de “memodrias
quebradas”, na medida em que “[...] as pessoas se lembram de maneira diferente,
dependendo de seus contextos pessoais e suas experiéncias com o0 regime
militar’®”. Dessa maneira, as memorias cultivadas apoés o fim do regime séo
fragmentos que dependem de fatores individuais, sociais, culturais e politicos. Piper-

Shafir aponta que

Cuando las interpretaciones del pasado son construidos desde una posicién
de poder, nos encontramos frente a una version que se considera a si
misma y es considerada por otros como un saber histérico. Dicho de otra
manera, las memorias construidas desde el poder se constituyen en la
version oficial del pasado, en historia'.

A outra consequéncia da publicizagdo dos fatos do passado é colocar o
Estado enquanto responsavel pelos seus atos. Este € um fator importante na medida
em que o0 esquecimento se coloca na qualidade de uma politica de Estado.
Enquanto oficial e solene, a invisibilizagdo generalizada da represséo se traduz por
meio do Direito com o principal objetivo de construir uma meméoria ficticia sobre os
fatos passados. Por esse motivo, posicionar o Estado no centro de um processo de

transicdo possibilita, inclusive, a responsabilizagdo no ambito internacional,

2 AMILIVIA, Gabriela Fried. Private Transmission of Traumatic Memories of the Disappeared in the
Context of Transitional Politics of Oblivion in Uruguay (1973-2001): “Pedagogies of Horror” among
Uruguayan Families. The Memory of State Terrorism in the Southern Cone: Argentina, Chile
and Uruguay. Palgrave Macmillian: Nova York, 2011, p. 157

13 LESSA, Francesca. No hay que tener los ojos en la nuca: The Memory of Violence in Uruguay,
1973-2010. The Memory of State Terrorism in the Southern Cone: Argentina, Chile and
Uruguay. Palgrave Macmillian: Nova York, 2011, p. 181

4 PIPER-SHAFIR, Isabel. Obstinaciones de la memoria la dictadura militar chilena en las tramas
del recuerdo. Tese (Doutorado em Psicologia Social) - Universidad Auténoma de Barcelona.
Barcelona, 2005, p. 35
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notadamente através da construcdo de um conceito normativo de direito a
verdade'®.

Atualmente, a justica de transigdo é percebida enquanto um modelo de
justica restaurativa, que limita e, em muitos casos, substitui as jurisdigdes civil e
penal. Nesse modelo, os mecanismos de promocdo de memodria e verdade, em
especial as comissbes da verdade, tornam-se protagonistas no processo de
transicdo. Ha discussdes doutrindrias sobre a eficacia da promogdo de uma
memoria coletiva por meio de instituicbes do Estado, a exemplo do trabalho de
Susanne Karstedt (2009), uma vez que ha a possibilidade de que esse processo
ocorra de maneira enviesada, mas a visdao mais recorrente € de que esses
mecanismos de verdade garantem “a possibilidade das sociedades de conhecer sua
prépria historia, de elaborar um relato coletivo relativamente fidedigno sobre os fatos
que a tenham definido, e de ter memoria de tais feitos'®”.

E relevante apontar que o processo de construgdo de memoria ndo é
necessariamente um processo de carater judicial. Em que pese a persecuc¢ao penal
de violadores de Direitos Humanos seja um dos eixos discutidos no ambito da justica
de transicdo, no Brasil esses processos tém sido caracterizados pelo seu carater
extrajudicial. No entanto, o anterior ndo significa que as informacdes levantadas n&o

possam ser utilizadas em um processo criminal. Como aponta Torelly,

A natureza n&o judicial das comissdes da verdade atende, basicamente, a
dois fins: primeiramente, o de garantir que a comissdo nao seja vista pelos
perpetradores como uma instituigdo “contraria” a eles, o que inibiria sua
participacdo; em segundo lugar, o de evitar que os comissarios e seus
agentes sejam obrigados a respeitar os pardmetros de devido processo
legal estrito que caracterizam os atos de natureza judicial'’.

Este cenario se encontra no que Teitel (2003) denomina de segundo estagio
do desenvolvimento da justica de transi¢cdo, no qual a perspectiva de justica punitiva
€ substituida por uma preocupacao pela verdade e reconciliagdo que € muito mais

focada nas vitimas que nos perpetradores. Assim, o objetivo ndo é estabelecer a

5 GARIBIAN, Sévane. O Direito a Verdade: o Caso Argentino. Revista Anistia Politica e Justica de
Transicao/Ministério da Justiga. Brasilia: Ministério da Justica, 2014, n. 09, p. 77

6 CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD DE COLOMBIA. Sentencia C-370/06, 18 de maio de 2006,
Expediente D-6032, M.P., 327

7 TORELLY, Marcelo Dalmas. Das Comissées de Reparacdo a Comissdo da Verdade: as
contribuicbes dos acervos da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos e da
Comissao de Anistia para a Comissdo Nacional da Verdade brasileira. In: Justica de transigao:
das Anistias as Comissdes da Verdade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 409
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autoria dos crimes, mas ‘“identificar os padrdes sistematicos de violagdes de
garantias fundamentais, permitindo [...] um amplo reconhecimento social das vitimas
e [...] o pleno reconhecimento da arquitetura institucional que permitiu a perpetracao

das violagdes'®”.

2.2 O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E A ANISTIA

Os processos de mobilizagdo pela memoria ocorreram de maneira
semelhante nos paises latino-americanos, em que pese as transigcdes tenham sido
processadas de maneira diferente em cada um deles. Na maior parte dos paises
houve algum tipo de acordo entre o regime militar e o novo governo democratico que

levaram a adocao de leis de anistia’®. A escolha pela conciliagdo

[...] provocou descontentamento em diversos setores da sociedade civil,
que, junto a esses governos, propuseram respostas diferentes aos rastros
do trauma dos regimes militares, buscando enfrentar o passado nomeando
e quantificando os criminosos torturadores da época, erguendo
monumentos e memoriais em homenagem as vitimas e recuperando
antigos centros de tortura2.

A construgdo um conceito normativo sobre o direito a verdade é significativa
nesse contexto na medida em que oferece as vitimas de graves violagbes de
Direitos Humanos ferramentas para que promovam a responsabilizacdo
internacional dos seus Estados pelas violéncias cometidas aos seus proprios
cidadaos, em que pese a vigéncia de leis de anistia.

Por meio da jurisdigdo internacional da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a garantia do direito a verdade adquire uma dupla eficacia, na medida em

que, ao declarar a existéncia de tal direito, pode promover a exigéncia da divulgacéo

8 TORELLY, Marcelo Dalmas. Das Comissdes de Reparagdo a Comissdo da Verdade: as
contribuicbes dos acervos da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos e da
Comissao de Anistia para a Comissdo Nacional da Verdade brasileira. In: Justica de transigao:
das Anistias as Comissdes da Verdade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 412

19 ENGSTROM, Par. A Anistia e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. A Anistia na Era da
Responsabilizagao: o Brasil em Perspectiva Internacional e Comparada. Brasilia: Ministério da
Justica, Comissao da Anistia; Oxford: Oxford University, 2011, p. 114

20 LIMA, Fernanda Luiza Teixeira; CARVALHO, Aline Vieira de. Memarias em construcdo: o presente
e 0 passado da ditadura militar chilena representados no Museo de la Memoria y los Derechos
Humanos. Horiz. antropol., Porto Alegre , v. 25, n. 53, p. 81-105, abr. 2019 . Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
71832019000100081&Ing=pt&nrm=iso>
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ou investigagao dos fatos e, em definitivo, por em duvida a validade das leis de
anistia que obstaculizaram o conhecimento dos fatos?'. Portanto, as experiéncias da
luta contra a impunidade revelam a utilizacdo do direito a verdade como meio de
confronto as legislagdes nacionais, € nao apenas como um fim de declaragéo de um
direito subjetivo.

Desde seu primeiro caso contencioso, a CrIDH afirmou a obrigacdo do
Estado de investigar e processar os perpetradores de graves violagdes dos Direitos
Humanos, assim como atesta o direito dos familiares das pessoas desaparecidas a

conhecerem o destino das vitimas. Dessa forma

O dever de investigar fatos deste género perdura enquanto se mantenha a
incerteza sobre o destino da pessoa desaparecida. Inclusive no caso em
que circunstancias legitimas do ordenamento juridico interno ndo permitem
aplicar sangdes correspondentes aqueles individualmente responsaveis por
delitos desta natureza, o direito dos familiares da vitima de conhecer qual foi
o destino desta e, em seu caso, onde se encontram seus restos, representa
uma justa expectativa que o Estado deve satisfazer com os meios ao seu
alcance??.

O pano de fundo dessa primeira sentengca da CrIDH no caso Velasquez
Rodriguez vs. Honduras era o fenbmeno dos desaparecimentos forcados; nao
obstante, com o avango da jurisprudéncia, a posicdo sobre o direito ao
conhecimento dos fatos sera confirmada em diversas oportunidades no contexto de
execucgdes extrajudiciais, mortes violentas e falta de investigacdo ou devida
diligéncia.

Seguindo o mesmo entendimento do direito a verdade enquanto meio, o
desenvolvimento da jurisprudéncia permitiu a criagdo de um lago entre esse direito e
0 acesso a justica. Em Barrios Altos, a CrIDH constatou a incompatibilidade entre o
dever de investigagao e puni¢cao das violagdes de Direitos Humanos e a existéncia

de leis de anistia que proibem o exercicio desse dever. Assim, entendeu que

(...) @ luz das obrigacdes gerais consagradas nos artigos 1.1 e 2 da
Convengao Americana, os Estados Partes tém o dever de tomar as
providéncias de toda indole para que ninguém seja subtraido da protegéo
judicial e do exercicio do direito a um simples recurso e eficaz, nos termos
dos artigos 8 e 25 da Convencao. (...) As leis de auto-anistia conduzem a

21 GARIBIAN, Sévane. O Direito a Verdade: o Caso Argentino. Revista Anistia Politica e Justica de
Transicao/Ministério da Justica. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2014, n. 09, p. 80

22 CrIDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Mérito. Sentencga de 29 de julho de 1988. Série
C No. 4, § 162
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falta de defesa das vitimas e a perpetuagdo da impunidade, o que sao
manifestamente incompativeis com a letra e o espirito da Convengéo
Americana. Este tipo de lei impede a identificagdo dos individuos
responsaveis pelas violagbes dos direitos humanos, ja que se criam
obstaculos a investigagao e ao acesso a justica e impedem as vitimas e aos
seus familiares de conhecerem a verdade e receberem a reparagao
correspondente. Como consequéncia da manifesta incompatibilidade entre
as leis de auto-anistia e a Convengcdo Americana sobre direitos humanos,
as mencionadas leis carecem de efeitos juridicos e ndo podem continuar
representando um obstaculo para a investigacdo dos fatos que constituem
este caso nem para a identificagdo e o castigo dos responsaveis (...)%

Nao obstante, foi somente em 2006 no caso Almonacid Arellano vs. Chile
que a CrIDH apontou o dever de revogacao das leis de anistia. De acordo com o
Tribunal, a mera existéncia de uma lei que tem como objetivo a perpetuagdo da
impunidade € incompativel com a CADH e, por consequéncia, pode gerar a
responsabilidade do Estado que a promulga e aplica?*.

Uma vez que o direito a verdade n&o se traduz enquanto um direito
autébnomo integrante da Convencao Americana de Direitos Humanos, instrumento
normativo cuja observancia é monitorada pela Comissdo e Corte Interamericanas,
seu reconhecimento pode ser estabelecido por meio da mobilizacdo de outros
artigos presentes na Convencgdo. Dessa forma, a exemplo do caso Bamaca
Velasquez, a CrIDH nao admite “a autonomia desse direito, mas o considerou como
um direito absorvido pelas obrigagdes contidas nos artigos 8 e 25 da Convengéo
(garantias judiciais e protegdo judicial)®®”. Assim, a verdade foi vista como uma
condigdo para o exercicio dos direitos ao devido processo legal e acesso a um
recurso efetivo.

Mais tarde, em Gomes Lund vs. Brasil, a CrIDH passou a relacionar o direito
a verdade também a liberdade de pensamento e expressdo. Como aponta Martin-
Chenut, tal peculiaridade pode ser explicada pelas particularidades desse caso, uma

vez que

23 CrIDH. Caso Barrios Altos vs. Peru. Mérito. Sentenca de 14 de margo de 2001. Série C No. 75,
§§ 41, 43, 44

24 ENGSTROM, Par. A Anistia e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. A Anistia na Era da
Responsabilizagao: o Brasil em Perspectiva Internacional e Comparada. Brasilia: Ministério da
Justica, Comissao da Anistia; Oxford: Oxford University, 2011, p. 121

25 MARTIN-CHENUT, Kathia. Direito a verdade e Justica de Transigdo: a contribuicdo do Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos. Revista Anistia Politica e Justica de
Transicao/Ministério da Justiga. Brasilia: Ministério da Justica, 2014, n. 09, p. 199
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os familiares das vitimas e o Ministério Publico Federal j& haviam
mobilizado, sem sucesso, a justica nacional e tentado obter informagdes
sobre as circunstancias dos desaparecimentos forgados, assim como sobre
a localizagao dos restos mortais dos desaparecidos através de agdes de
natureza nao penal?®.

Para a Comissédo Interamericana, o direito a verdade também se traduz
enquanto um direito coletivo, ou um “direito da sociedade”, na medida em que
“permite a sociedade ter acesso a informacgao essencial para o desenvolvimento dos
sistemas democraticos”, além de possuir uma dimensao coletiva relativa a reparacao
individual e familiar?’. N&o obstante, tal perspectiva ndo pode ter o objetivo de
sobrepujar o direito individual das vitimas ao devido processo legal, ou seja, a
sociedade nao podera, enquanto coletividade, fazer uma escolha pela impunidade,
como ocorreu, por exemplo, com o referendo pela aprovacao da lei de anistia no

Uruguai.

26 MARTIN-CHENUT, Kathia. Direito a verdade e Justica de Transigdo: a contribuicdo do Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos. Revista Anistia Politica e Justica de
Transicao/Ministério da Justiga. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2014, n. 09, p. 200

27 MARTIN-CHENUT, Kathia. Direito a verdade e Justica de Transigdo: a contribuicdo do Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos. Revista Anistia Politica e Justica de
Transicao/Ministério da Justiga. Brasilia: Ministério da Justica, 2014, n. 09, p. 199
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3 O BRASIL NO BANCO DO REU

Como ja mencionado, os paises em transicdo podem se utilizar de diversos
mecanismos para o estabelecimento de uma democracia apés um periodo de
governo autoritario. Nesse contexto, as principais questbes suscitadas dizem
respeito ao exercicio da soberania de um Estado ao determinar situagdes como a
promulgacdo de uma lei de anistia e a garantia da impunidade sob o argumento da
necessidade de reconciliagao nacional, por exemplo. Estas questdes sao reflexos de
dilemas morais e politicos que irdo em grande medida pautar as politicas de Direitos
Humanos dos Estados, notadamente permeadas pela resisténcia a jurisdigdo
internacional.

Com a emergéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
surgiram novos standards regionais no que diz respeito aos mecanismos
transicionais. No Brasil, o caso que levou a Corte Interamericana a decidir acerca da
invalidade da Lei de Anistia foi Gomes Lund e outros vs. Brasil, também conhecido
como caso da Guerrilha do Araguaia. Este caso reflete em grande medida o ativismo
politico permitido por meio do desenvolvimento do SIDH, uma vez que este sistema
“‘oferece oportunidades para que os ativistas de direitos humanos nacionais e
transnacionais pressionem por mudangas em seus sistemas politicos e juridicos.”?®

Este dindmica diz respeito principalmente ao importante papel das
organizagdes da sociedade civil ao levarem os casos a jurisdi¢gao regional, em um
processo denominado litigancia estratégica. Por meio da mobilizagcdo social em
judicializar determinados casos nos quais se identifica maior potencial de incidéncia
politica, a CrIDH tem a oportunidade de lidar com questdes que sdo importantes
para a sociedade de cada um dos paises do continente.

No Brasil, a falta de grupos dispostos a levar as discussdes e problematicas
internas a ambito internacional refletiu na pequena quantidade de casos relativos ao

Brasil na CrIDH até os anos 19902°. Como aponta Par Ergstrom

28 ENGSTROM, Par. A Anistia e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. A Anistia na Era da
Responsabilizagao: o Brasil em Perspectiva Internacional e Comparada. Brasilia: Ministério da
Justica, Comissao da Anistia; Oxford: Oxford University, 2011, p. 122

29 CAVALLARO, James L. Towards Fair Play: A Decade of Transformation and Resistance in
International Human Rights Advocacy in Brazil. Chicago Journal of International Law, vol. 3, no 2,
2000, p. 487
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Em parte, isso pode ser explicado pelo carater fechado e negociado de
transicdo do Brasil a democracia. Tendo em conta a amplamente
contestada Lei de Anistia de 1979 para as violagbes cometidas durante o
regime militar, no periodo de transicdo imediata, as normas e a
jurisprudéncia do IAHRS, no que diz respeito a justica de transigao,
provaram ser de pouca utilidade para os defensores dos direitos humanos.
Além disso, as organizagbes da sociedade civil tenderam a colaborar de
forma estreita com o governo sobre as politicas de compensacgéo para os
abusos sob o regime militar. Ademais, ainda que o Brasil tenha uma
sociedade civil enérgica, muitas delas escolheram estratégias de defesa
mais explicitamente politicas em vez de um discurso legalista de direitos
humanos. Isso, no geral, levou a uma relativa falta de conscientizagéo do
IAHRS [SIDH] dentro da comunidade de direitos humanos do Brasil3°.

Apenas com o inicio da litigancia do caso da Guerrilha do Araguaia, no final
de 1990, que se iniciou no Brasil um processo de questionamento da Lei de Anistia.
Isso porque n&o havia a compreensao por parte da sociedade civil de que a lei era
um obstaculo para a justica, vez que também havia previsto reparagdes para as
vitimas. Dessa forma, o papel das organizagdes ndo-governamentais responsaveis
por representar o caso perante a CrIDH foi fundamental ndo apenas para o futuro
reconhecimento da responsabilidade do Estado brasileiro, mas, principalmente, pela
incidéncia politica e social em assuntos relativos a luta contra a impunidade.

O caso do Araguaia ingressou no SIDH em razdo do esgotamento dos
recursos internos na jurisdigao interna. Na justica brasileira, a agao foi proposta em
1982, mas somente apds os familiares terem ingressado com uma demanda no
SIDH é que foi emitida uma sentenca de primeira instadncia. Ndo obstante, mesmo
com o inicio do processo internacional, o Brasil relutou em reconhecer a legitimidade
da justica internacional. Assim, grande parte da estratégia tracada por meio da
litigancia do caso foi de reeducagao das instituicdes estatais para a necessidade de
observancia das normativas internacionais.

O acérdao relativo a acao civil de 1982 foi proferido pelo Superior Tribunal
de Justica apenas em 2007, mais de 20 anos depois. Em 1995, representados por
organizagbes nao-governamentais, os familiares ingressaram no SIDH. Apds 13
anos de tramite no sistema regional, a CrIDH emite sentenga considerando o Estado

brasileiro responsavel pelas violagdes ocorridas no Araguaia e que a Lei de Anistia

30 ENGSTROM, Par. A Anistia e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. A Anistia na Era da
Responsabilizagao: o Brasil em Perspectiva Internacional e Comparada. Brasilia: Ministério da
Justica, Comissao da Anistia; Oxford: Oxford University, 2011, p. 124
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promulgada no regime militar viola a CADH, uma vez que tem a funcdo de
perpetuacao da impunidade.

Ressalta-se que até o inicio do caso Gomes Lund, os mecanismos de
transicdo brasileiros consistiam, basicamente, naqueles atrelados a Comissdo da
Anistia, vinculada ao Ministério da Justica, cujo trabalho ¢é legitimado pela
regulamentacdo do art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), que prevé a concessao da anistia constitucional em forma de compensagéao
econdbmica aos perseguidos pelo governo militar. Além da Comissdo da Anistia,
inaugurada com a Lei n° 10.599/2002, a legislagdo nacional também previu a
implantagdo da Comissdao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos,
responsavel por identificar mortos e desaparecidos e a localizagdo dos seus restos
mortais.

O advento do caso Araguaia no SIDH é, portanto, essencial para a
compreensao da expansado dos mecanismos transicionais no Brasil. Esse caso diz

respeito a fatos ocorridos entre abril de 1972 e janeiro de 1975, quando

[...] trés mil e dez mil integrantes do Exército, da Marinha, da Forga Aérea e
das Policias Federal e Militar empreenderam campanhas de informacgao e
repressdo contra os membros da Guerrilha do Araguaia. Nas primeiras
campanhas, os guerrilheiros detidos ndo foram privados da vida, nem
desapareceram. Em 1973, a “Presidéncia da Republica- Médici, assumiu
diretamente o controle sobre as operagdes repressivas e a ordem oficial
passou a ser de eliminagdo” dos capturados. No final de 1974, ndo havia
mais guerrilheiros no Araguaia e ha informacao de que seus corpos foram
desenterrados e queimados ou atirados nos rios da regidao. O governo
militar impds siléncio absoluto sobre os acontecimentos do Araguaia e
proibiu a imprensa de divulgar noticia. O Exército negava a existéncia do
movimento3'.

A Comissao Interamericana considerou que as violagbes consistiram na
pratica de desaparecimento forcado que ocorreu em um contexto de violagdes
sistematicas perpetradas pelas forgas de seguranga do governo militar. Sabe-se que
o desaparecimento forcado € um crime de violagao multipla de direitos, uma vez que
o desconhecimento do paradeiro dos corpos € resultado de uma negativa do Estado
em reconhecer a violagdao. Dessa forma, o desaparecimento também enseja a
impossibilidade das vitimas em exercer seus direitos, obstaculizando o acesso a

justica. Como aponta a CrIDH

31 CrIDH. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. Sentenca de 24 de
novembro de 2010. Excegbes Preliminares, Mérito e Custas, §89 e §90
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O carater continuado ou permanente do desaparecimento forgado de
pessoas, na qual o ato de desaparecimento e sua execucao se iniciam com
a privagado da liberdade e a falta de informagdo sobre seu destino e
permanece enquanto ndo se conheca o paradeiro do desaparecido e se
determine com certeza sua identidade.

Durante a fase inicial do processo internacional, a defesa brasileira procurou
demonstrar que a denuncia nao estava apta a ser recebida pela Corte, uma vez que
o Estado brasileiro efetuou medidas de reparacao que, segundo seu entendimento,
atendiam a integralidade dos pedidos. Demonstrou, por exemplo, que a denuncia
nao atendia o requisito dos esgotamentos dos recursos internos, ou seja, de que
ainda havia na jurisdigdo nacional processos em tramite pendentes de deciséo final.
Dentre esses processos, fazem alusdo a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 153, que questiona no Supremo Tribunal Federal a interpretagao da
Lei de Anistia segundo a qual a anistia também se estende aos crimes comuns
praticados pelos agentes de represséao.

Nao obstante, a propria discussao legal acerca da validade da Lei de Anistia
por meio da ADPF n° 153 foi resultado de um trabalho de incidéncia politica
organizado como estratégia de litigdncia no caso Araguaia. Como aponta a
entrevista realizada com Helena Rocha (Apéndice I), advogada principal do caso
pelo Centro pela Justica e Direito Internacional (CEJIL), esse trabalho foi realizado
principalmente com o Ministério Publico Federal, o que levou posteriormente a
redacao da peticdo da ADPF153 pelo professor Fabio Konder Comparato e seu

questionamento perante o Supremo Tribunal Federal.

A ADPF 153 é um pouco estranha, ela veio nesse processo que a gente
tinha iniciado de dialogo, principalmente com o MPF, de pensar em
estratégias para iniciar um processo de discutir a reinterpretagdo da Lei de
Anistia. E nesse processo o professor Comparato entende que seria
interessante questionar no Supremo [Tribunal Federal] e dai o Conselho da
OAB, com uma peti¢ao redigida pelo Comparato, encaminha a ADPF para o
Supremo. A gente, antes da ADPF, ja tinha medo dessa discussao chegar
diretamente ao Supremo. Algumas das avalia¢gdes que tinhamos recebido é
que primeiro tinhamos que fazer caso a caso para tentar aos poucos trazer
o debate e, quem sabe, conseguir uma mudancga no STF32,

32 Entrevista, Apéndice I.
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Percebe-se, portanto, que ndo havia a compreensao por parte da defesa
brasileira de que o caso de fato poderia chegar a ser analisado pela CrIDH, uma vez
que consideravam os fatos anteriores a jurisdicdo da Corte e que o reconhecimento
das violacdes pelas Comissdes da Anistia e Comissao de Mortos e Desaparecidos
Politicos teriam cessado o carater permanente dos desaparecimentos.

A discussdao em ambito internacional, na verdade, concentrou-se no
questionamento sobre a falta de investigagdo e sangédo dos responsaveis pelas
violagdes de Direitos Humanos ocorridas no regime militar®3. Por esse motivo, um
dos principais desdobramentos da decisdao foi o questionamento da anistia em
ambito nacional, uma vez que é a lei que coloca obstaculos a persecucao penal em
relagdo aos crimes politicos ou conexos com eles, mas também aos crimes comuns
praticados pelos agentes de repressdo. A ADPF foi proposta para que o Supremo
Tribunal Federal desse a Lei n° 6.683/1979 interpretagcdo conforme a Constituicdo a
fim de que a anistia concedida aos crimes politicos ou conexos ndo se estendesse
aos crimes comuns praticados pelos agentes da repressao contra opositores
politicos.

E certo que a construcdo da ideia de anistia se relaciona com crimes
politicos, ndo com os comuns. A Lei n° 6.683/1979, contudo, acrescentou a
possibilidade de extensdo aos crimes conexos, 0s quais, de acordo com o §1° da
mesma lei, sdo de qualquer natureza. Em outras palavras, a intencdo do governo,
com tal possibilidade, foi incluir uma espécie de clausula de abertura para anistia
oriunda da expressao por motivagao politica.

Em termos juridicos, a doutrina majoritaria entende que a conex&o é
elemento de direito processual penal e nao material, 0 que ocasiona na
consequéncia de que um crime deve ser pressuposto de outro através de uma
identidade entre os delitos. De maneira resumida, a equivaléncia de crimes conexos
repousa na afronta ao mesmo bem juridico, ou seja, sao delitos dependentes
através dos quais se procurou, com o segundo, ocultar ou assegurar o produto do

primeiro; ou, com o primeiro, realizar o segundo. A finalidade da conexao, neste

33 LIMA, Simone Alvarez. VAL, Eduardo Manuel. Analise do caso Lund versus Brasil apds cinco anos
da condenagéao e atual ineficiéncia do transconstitucionalismo. lus Gentium. Curitiba, vol. 8, n. 2, p.
110-133, jul/dez. 2017, p. 119
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diapaséo, é de a competéncia do juiz seja estendida com a finalidade de processar e
julgar todos juntos34.

A lei, contudo, criou um significado material para crime conexo ao relaciona-
lo com a natureza do crime. Essa hipotese, na pratica, serviu, inclusive, para afastar
punibilidade de torturadores e violadores de direitos humanos3°. Nilo Batista, neste
sentido, afirma que “a tortura e o homicidio de um preso nao sao crimes politicos,
nem sao crimes conexos a crimes politicos, objetiva e subjetivamente. Sdo crimes
comuns, sao repugnantes crimes comuns, que estdo a merecer - até quando? -
processo e julgamento3°”,

De maneira bastante simbdlica, o relator sorteado para a apreciacdo da
ADPF foi o Ministro Eros Grau, preso e torturado no periodo da Ditadura Militar por
pertencer ao PCB. Em abril de 2010, por 7 x 2, o relator, as Ministras Carmen Lucia,
Ellen Gracie e os Ministros Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Celso de Mello e Cezar
Peluso votaram pela improcedéncia da acdo. Os Ministros Ricardo Lewandowski e
Ayres Britto tiveram posicionamento divergente.

De forma bastante critica, Murilo Duarte Costa Corréa fez uma analise do
acorddao com base em tedricos da Filosofia do Direito. Para o autor, a decisao “ter-
se-a por efeito colocar um diploma de transicdo — o que, no caso brasileiro, ndo
constitui sendo um eufemismo para excegdo -, a assim chamada Lei da Anistia,
acima da prépria Carta Politica de 1988”. Desta forma, ratifica-se a ideia de que todo
o ordenamento juridico se sustenta sobre um dispositivo de excecdo ou sobre
violéncia fundadora; ademais, valendo-se de Carl Schmitt, a Suprema Corte,
segundo Murilo Corréa, passa a agir como detentora de decis&do soberana®’.

No mesmo ano de julgamento da ADPF 153, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos condenou o Brasil no caso da Guerrilha do Araguaia. Neste

sentido, em decorréncia da decisdo da Corte, é possivel afirmar que a Lei de Anistia,

34 BASTOS. L. E. A. F. Anistia: as leis internacionais e o caso brasileiro. Curitiba: Jurua, 2009. p.
193-194.

35 “Among sixteen countries that have enacted amnesty laws, fifteen have undertaken human rights
trials. Only in Brazil did the Amnesty Act seem to have the desired effect of impending trials, at least
until very recent times. Thus, Brazil would be the only country in which impunity of law and fact
could have prevailed’. MELO, C. C. Transitional Justice in South America. Revista CEJIL: debates
sobre derechos humanos y el sistema interamericano, Afio 1V, 2009. p. 89.

3 BATISTA, N. Aspectos juridico-penais da anistia. Revista Encontros com a Civilizagdo
Brasileira, 1980, v. 19. p. 204.

37 CORREA, M. D. C. Anistia e as ambivaléncias do cinismo: a ADPF 153 e micropoliticas da
memoria. Curitiba: Jurua, 2013. p. 42-43
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conquanto recepcionada pela Constituicao de 1998, é inconvencional por violar
Convencdes de Direitos Humanos e invalida por violar o jus cogens internacional.

Como decorréncia da omisséo estatal frente a condenagao internacional, o
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou nova Agdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, a qual recebeu o numero 320, tendo o Ministro Luiz Fux
como relator. O Partido, em seu pedido, parte da condenagdo unanime da Corte
Interamericana para revisdo da ADPF n° 153, possuindo um arcabougo mais amplo,
ao pedir que o Supremo determine a todos os 6rgaos do Estado Brasileiro o
cumprimento da decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos — com
consequente revisdo da supracitada lei — requerendo audiéncia publica e a
divulgacao de detalhes acerca dos mortos na Guerrilha do Araguaia.

No que se refere mais especificamente a sentenga no caso Gomes Lund, a

CrIDH considerou o Brasil responsavel pelas seguintes violagbes a CADH:

[...] desaparecimento forcado e, portanto, pela violacdo dos direitos ao
reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal e a
liberdade pessoal, estabelecidos nos artigos 3, 4, 5 e 7 da Convengéao
Americana sobre Direitos Humanos, em relagdo com o artigo 1.1 desse
instrumento [...]. O Estado descumpriu a obrigacdo de adequar seu direito
interno a Convencado Americana sobre Direitos Humanos, contida em seu
artigo 2, em relagéo aos artigos 8.1, 25 e 1.1 do mesmo instrumento, como
consequéncia da interpretacao e aplicagao que foi dada a Lei de Anistia a
respeito de graves violagdes de direitos humanos. Da 114 mesma maneira,
o Estado é responsavel pela violagdo dos direitos as garantias judiciais e a
protecéo judicial previstos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencao Americana
sobre Direitos Humanos, em relagédo aos artigos 1.1 e 2 desse instrumento,
pela falta de investigacado dos fatos do presente caso, bem como pela falta
de julgamento e sangao dos responsaveis, em prejuizo dos familiares das
pessoas desaparecidas e da pessoa executada [..]. O Estado &
responsavel pela violacdo do direito a liberdade de pensamento e de
expressdo consagrado no artigo 13 da Convengéo Americana sobre Direitos
Humanos, em relacdo com os artigos 1.1, 8.1 e 25 desse instrumento, pela
afetagao do direito a buscar e a receber informagéo, bem como do direito de
conhecer a verdade sobre o ocorrido. Da mesma maneira, o Estado é
responsavel pela violacdo dos direitos as garantias judiciais estabelecidos
no artigo 8.1 da Convencdo Americana, em relagdo com os artigos 1.1 e
13.1 do mesmo instrumento, por exceder o prazo razoavel da Agéao

Ordinaria3s.

A ADPF 320 demonstra que o Brasil ainda ndo executou a sentenca
proferida pela CrIDH satisfatoriamente, descumprindo o art. 68 da CADH, o qual

prevé a observancia por parte de todos os Estados-parte das decisdes emitidas pela

% CrIDH. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. Sentenga de 24 de
novembro de 2010. Excegbes Preliminares, Mérito e Custas, p. 114
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Corte®. O julgamento pela improcedéncia da ADPF 153 indica o descumprimento do
primeiro ponto resolutivo da sentenga, que diz respeito a obrigagdo de investigar e
julgar os fatos. Ainda que existam esforgos isolados no judiciario e no Ministério
Publico para a responsabilizagcdo penal dos agentes pelas violagées cometidas, as
denuncias sao normalmente barradas em fungéo da vigéncia da Lei de Anistia. Uma
excecgao recente € a denuncia contra o sargento reformado Anténio Waneir Pinheiro
de Lima, acusado de sequestrar, estuprar e manter em carcere privado, Inés Etienne
Romeu, na “Casa de Morte”, em Petropolis. Esta é a primeira vez que um crime de
tortura praticado durante a ditadura militar € considerado fora da abrangéncia da Lei
de Anistia por uma instancia superior do judiciario*°.

Outro caso com tramitacao similar € o do assassinato do deputado Rubens
Paiva. Os desembargadores da Segunda Turma Especializada do Tribunal Regional
Federal do Rio de Janeiro decidiram, em 2014, retomar o processo que apura a
morte e desaparecimento do deputado. Este foi o primeiro caso no qual os crimes
praticados por militares durante a ditadura foram considerados como crimes contra a
humanidade e, portanto, ndo passiveis de prescricdo. A diferenga para o caso de
Inés Etienne Romeu € que essa acao penal ndo diz respeito ao crime de tortura,
mas sim aos crimes de homicidio, ocultacdo de cadaver, associagao criminosa e

fraude processual.

39 RODRIGUES, Natalia Centeno. VERAS NETO, Francisco Quintanilha. A justiga transicional e as
politicas reparatérias implementadas ap6s a decisdao do Caso Gomes Lund e outros versus
Brasil da Corte Interamericana de Direitos Humanos. | Seminario Internacional de Ciéncia
Politica. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, set. 2015

40 G1. Sargento reformado se torna réu por sequestro, carcere privado e estupro na Casa da
Morte, no RJ. Rio de Janeiro, 14/08/2019. Disponivel em: <https://g1.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2019/08/14/sargento-reformado-se-torna-reu-por-sequestro-e-tortura-na-casa-da-
morte-no-
ri.ghtml?utm_source=facebook&utm_medium=social&utm_content=post&utm_campaign=g1&fbclid=
IWAR2FhfCvl_1Du4pv2ikzLfGSWNvcf T5sUbSBu7TONR_BnqQU_kb_EQ4HA>
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4 CONCLUSAO

Procurou-se demonstrar com esse trabalho que ainda nao esta instaurado
no Brasil um cenario de respeito e promog¢do da memoria e verdade. Mesmo apos a
jurisdicao da CrIDH e o desenvolvimento de uma jurisprudéncia regional no que diz
respeito aos mecanismos de transi¢cao, o Estado brasileiro se manteve inerte até o
inicio de um litigio internacional relacionado as violagbes ocorridas no Araguaia por
parte das forgcas de seguranca.

Mesmo apds o inicio da litigadncia do caso Gomes Lund, as instancias do
governo brasileiro demonstraram forte resisténcia ao ideal de uma justica
internacional e mais notadamente a legitimidade de uma sentenga internacional,
uma vez que consideravam que o Estado estava cumprindo com suas obrigacdes
perante a CADH. Nao obstante, o principal obstaculo a observancia dos direitos
previstos na Convengéo, no caso brasileiro, € a vigéncia da Lei de Anistia.

A Lei 6.683, da maneira que foi prevista, concede uma verdade autoanistia
as forcas de repressao da ditadura militar. Com isso, sua abrangéncia inclusive aos
crimes conexos aos politicos e a crimes comuns tem funcionado como justificativa
para o nao prosseguimento das denuncias e agdes que discutem as violagdes
ocorridas nesse periodo. Em que pese sua ratificacdo pelo Supremo Tribunal
Federal por meio da ADPF 153, é cedico o entendimento que as instancias
nacionais devem se ater a convencionalidade de suas agdes, ou seja, que em
fungdo da ratificagdo de Convencgdes internacionais, o Estado deve organizar sua
administracao e instituicdes para que observem os standards estabelecidos nesses
documentos.

Condenado em ambito internacional, o Brasil segue sem cumprir
satisfatoriamente as recomendacgdes da CrIDH. Essa posi¢cao politica, antes de ser
apenas um reflexo dos tempos atuais, € heranga de uma transicdo acordada que
nao colocou a democracia no centro do didlogo. Assim, as instituicbes se mostram
despreocupadas em ocupar um espaco de resisténcia e combate a impunidade. Em
ultima analise, € uma resisténcia em compreender a protegao dos Direitos Humanos

enquanto parte de um regime democratico.
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APENDICE | - ENTREVISTA HELENA ROCHA

Entrevistador (Caio Arruda) — Como foi o inicio da litigancia do caso

Gomes Lund?

Helena Rocha - O caso Gomes Lund se diferencia dos varios outros casos
litigados pelo CEJIL enquanto eu trabalhava la porque ele é muito anterior em data
que muitos deles. Varios dos casos que estavam com o CEJIL eram ainda da época
em que era Americas Watch, que entédo se tornou CEJIL, quando houve um contato
com varias organizagdes da sociedade civil com a entdo Americas Watch, que
depois virou Human Rights Watch e CEJIL, sobre alguns casos que nao tinham uma
resolucao facil internamente, faz muito tempo, na época quem estava [na dire¢ao do
CEJIL] era o James Cavallaro, que hoje € comissionado na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, e depois foi a Bia [...], € naquele momento, e
essa € uma impressao minha, e ndo um posicionamento institucional, foram pegos
varios casos sem um critério muito especifico na escolha deles, casos que tinham
muita repercussdo, como o Eldorado do Caraja, Carandiru, Gomes Lund... s&o
casos que apareceram nesse momento em que a Americas Watch talvez fosse a
unica organizagdo que fazia essa ponte entre o Direito Internacional e o Direito
Interno. No caso Gomes Lund, tinha dois grupos de familiares, que era o grupo do
Tortura Nunca Mais do RJ e o grupo dos Mortos e Desaparecidos Politicos de Sao
Paulo. Era um grupo muito pequeno de familiares e que tinha uma militancia politica
maior do que familiares em outros estados, porque muitos familiares, os pais € que
assumiram o papel de militancia politica e demanda de conhecer o paradeiro, mas
muitos dos pais ja haviam falecido, entdo foi se perdendo um pouco esse dialogo
entre os familiares e mantiveram-se esses dois grupos que eram mais atuantes,
entdo foram eles que inicialmente levaram o caso para a Americas Watch, e era um
grupo, principalmente o de SP, era um grupo que acompanhava varias das
iniciativas do Estado, fora da acéo judicial, entdo eles participavam da Comisséo de
Mortos e Desaparecidos Politicos, eles conheciam toda essa tramitagdo, que foi
fundamental para o litigio do caso na Comissdao e Corte Interamericana, porque
sempre tivemos acesso a essas informacgdes. Entdo no comeco foi isso. No Brasil,
tinha uma ac&o na Justiga Federal, iniciada por um grupo de pais. Quando fizeram a

primeira missdo na regido do Araguaia para tentar localizar os familiares e eles
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sempre foram representados por um advogado na acdo interna, que foi muito
corajoso na época, em atuar da forma que atuou, e conseguiu a decisao de primeira
instancia, que foi inovadora de varias formas, porque algumas das determinacgdes
que estdo naquela sentenga eram coisas que iam até além do que era as
expectativas dos familiares no momento de interposicao da acéo. Por outro lado,
essa sentenca nunca foi cumprida, entdo mesmo antes da sentenca, de 2000, havia
uma demora, a agéo € de 1982, nos anos 1990 ja faziam 15 anos que nao houve
nenhum andamento, e é por isso que procuram o CEJIL. Eu gosto de falar que os
processos, internacional e nacional, caminham sempre lado a lado. Eles [familiares]
entram com a demanda, depois disso é criada a Comissdo de Mortos e
Desaparecidos Politicos, como uma reacdo, e quando sai o relatério de
admissibilidade [na Comissado Interamericana], a sentenga na Justica Federal é
emitida. Coisas que acontecem internamente mais ou menos respondem um pouco
a esse processo internacional, no Gomes Lund. Quando ha a emissao da sentencga
no ambito interno o processo internacional para um pouco, porque entende-se que
as coisas estdo se encaminhando, porém depois se verificou que nao houve
qualquer vontade do Estado em solucionar o caso. Com base nessa decisdo da
Justica Federal é que é criado o grupo Tocantins, que vai fazer as buscas apos a
decisdo, mas nao é feito isso até que o caso va para a Corte [Interamericana], ou até
a possibilidade de que o caso va para a Corte. O governo brasileiro apostava que o
caso Gomes Lund ndo poderia ir para a Corte, porque os fatos eram anteriores e
eles ndo tinham a compreensdo de que crimes permanentes, apesar de toda a
jurisprudéncia da Corte nesse sentido, de que os desaparecimentos ocorridos no
Araguaia seriam crimes permanentes, até porque eles entendiam que o
reconhecimento como desaparecidos tinha cessado a condigdo de crimes
permanentes, entdo todas as conversas com a Secretaria de Direitos Humanos...
eles sempre falavam que o caso nao poderia ir a Corte. Com base na declaracgao [de
que os desaparecidos nesse periodo foram considerados mortos segundo a lei
9.140] vocé tem a declaracdo de responsabilidade do Estado, com a lista das
pessoas mortas ou desaparecidas, e com isso é permitido fazer certiddao de o6bito.
Para eles, aquilo teria sido suficiente para determinar a morte, quando no Direito
Internacional ndo era dessa forma. Entdo eles ndo entendiam muito bem que esse
era um risco real. Quando a Diretora Executiva do CEJIL vem para o Brasil em 2008,

ela pega a questdo dos desaparecidos politicos como uma questdo central de
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atuacao e é feito todo um trabalho, tanto dentro da Secretaria de Direitos Humanos,
para eles entenderem que esse caso € um caso que podia ir a Corte, € desenvolvido
um trabalho com os familiares que temiam uma revisao da Lei de Anistia, porque
entendiam que se a gente criticasse a Lei de Anistia, isso significaria o0 encerramento
da anistia das pessoas que cometeram crimes politicos, e isso poderia prejudicar um
grande numero de pessoas que foram anistiadas, e até quem recebia reparacao até
hoje por causa da perseguicao politica. Eles tinham receio em falar sobre Lei de
Anistia. Houve todo um trabalho pra que eles entendessem que questionar a nao
responsabilizacdo penal dos militares néo tinha nada a ver com a anistia que os
outros tinham. E teve um trabalho também dentro dos érgéos dos estados, me
recordo que conversamos com o Ministro dos Direitos Humanos e de Justiga, que na
época era o Vanuchi e o Tarso Genro, sobre a necessidade de responsabilidade, e
foi a primeira vez que publicamente dois ministros falam sobre a responsabilizagédo
de torturadores. E dai reunides com o Ministério Publico... entdo comeca esse
movimento provocado pelo caso e pela presenga da Secretaria Executiva no Brasil e
querer levar essa questao como prioridade dentro dos 6rgaos do Estado... e o caso
chega a Corte. Teve todo um processo de localizagdo dos familiares, porque eram
muitos, a gente ndo tinha acesso a todos, entdo foram dois anos muito corridos. As
listas de desaparecidos da Comissao de Desaparecidos e até da Comissdo da
Verdade, muitas pessoas que constavam dessas listas ndo sabemos nem quem
sao, estdo com o “apelido”, porque todos usavam codinomes, entdo nao tinhamos a
minima ideia de quem eram, ou porque eram camponeses. Depois entramos em
contato com o maximo de familias que conseguimos, e algumas se recusaram...
foram poucas. Tinham situacdes diversas. Houve duas situacgdes de familiares que
falaram que ndo queriam saber disso... que ele [0 desaparecido] teve o que
mereceu, basicamente, entendendo que ele era terrorista e que tinha morrido numa
acao legitima do Estado. E teve duas situagbes de maes que eram super atuantes
nos anos 80 e 90 que se recusaram reiteradamente desde 1994, nunca receberam
indenizacdo do Estado com relacdo a seus filhos, que sdo a dona Carmen e a dona
Diana, e elas se recusam a reconhecer os filhos como mortos, entdo na agao elas
comentavam que nao queriam receber dinheiro “sujo de sangue”, primeiro porque
nao reconhecem a morte do filho até que tenham visto o corpo, inclusive uma delas
falava que achava que o filho ndo havia morrido, mas que foi torturado e que esta

perdido em algum lugar do Brasil. Ela achava que ele estava em um hospital
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psiquiatrico... que ele teria sido tao torturado que teria perdido a memoria. E, mais
cruel ainda, nessas historias de que tem desaparecidos que nao estédo
desaparecidos, porque tem ainda alguns setores dentro dos militares que falam que
essas pessoas entregaram umas as outras e hoje vivem clandestinamente, e isso é
de uma crueldade gigantesca, ainda mais pra essas maes que ainda negam o que
aconteceu, que vivem da esperanca de que isso possa ter vindo a acontecer. Entao
nesse momento especifico, as maiores dificuldades foram justamente nesse
momento antes de o caso ir a Corte Interamericana, porque enquanto estava na
Comissao as coisas eram mais ou menos flexiveis, mas quando vai a Corte,
tinhamos que conseguir identificar todos os familiares, tinha que conseguir
procuracao de todos eles, tinha que conseguir uma declaragao escrita de cada um
para entregar como prova de dano moral pra Corte, entdo passamos muito tempo
viajando o Brasil, conhecendo familiares e coletando declara¢cdes de familiares,
entdo foi um trabalho gigantesco. Isso além da incidéncia politica que foi feita pela
direcdo do CEJIL, com relagdo ao MPF, com os Ministérios, com a Comissao de
Anistia, importante parceira naquele momento. A Comissao de Anistia comegou nos
anos 2000, e alguns familiares tinham entrado com ac¢des na Comissao, e eles
foram grandes aliados politicos na época. O Paulo Abrao, na época presidente da
Comissédo foi um importante aliado para desenvolver esses temas dentro da
Comissao de Anistia e levar pra Academia. Entdo ele fez um trabalho muito
interessante, porque muitos membros que eram membros da Comissdo eram
membros da academia. Entao ele conseguiu que essas discussbdes fossem levadas
para as Universidades, e foram criados varios grupos de pesquisa sobre justigca de
transicdo, que ndo era algo que a gente via antes de 2007, de comegar esse

movimento.

Entrevistador - E como ocorria essa incidéncia politica?

Helena Rocha - Normalmente era solicitada uma reunido, para se falar sobre
a fundamentacao juridica e politica do nosso posicionamento em relagdo aquele
caso. Eramos o Unico pais da América Latina que ndo estava falando sobre isso,
entdo tentdavamos demonstrar a importancia dessa discussao. Era muito mais um
trabalho de sensibilizagdo, ainda mais em um governo que se dizia de esquerda, de

se posicionar a esse respeito. Ainda mais em um governo que vinha do movimento



46

social e que tinha ligagdes com a sociedade civil. Era quase absurdo que nao se

posicionasse sobre essa questao.

Entrevistador - E porque, na sua opiniao, a sensibilizagao no Brasil se

deu mais tardiamente?

Helena Rocha - Eu acho que em parte porque o0 nosso movimento de
familiares e até de pessoas que foram perseguidas num primeiro momento
pensavam na responsabilizagdo criminal, mas pela negativa inicial, foi uma questao
um pouco apagada, até pela forma em que se deu 0 nosso processo de anistia.
Essa ideia dos dois lados, de perdédo, de reconhecimento da responsabilidade de
ambos, acho que isso acabou com qualquer discussao acerca da responsabilizacéo,
o que é diferente da forma que ocorreu em outros paises, onde a anistia se deu s6
para um lado. Entdo acho que a forma como se concebeu a anistia no Brasil
influenciou essa sensibilizagdo, porque os perseguidos tiveram que ir para fora, ou
depois foram anistiados justamente pelas violagdes que tinham sofrido. A anistia
permitiu que essas pessoas retornassem do estrangeiro, entdo ela era vista de um
modo positivo. Os familiares dos desaparecidos, seu objetivo central, sempre foi a
localizacdo, e ndo a responsabilizacdo, isso era secundario. O principal para eles
era saber o que tinha acontecido, como tinha acontecido, e onde estavam os restos

mortais. Essa era a centralidade do processo.

Entrevistador - O discurso da responsabilizagao veio mais com o caso?

Helena Rocha - Sim, porque a gente falou que se o caso fosse para a Corte
Interamericana, necessariamente a gente vai falar sobre responsabilizagao, porque
toda sua jurisprudéncia é nesse sentido. Entdo a gente precisava que os familiares e
toda a sociedade civil estivessem de acordo com isso e pudessem argumentar
acerca da necessidade de responsabilizacdo até para que isso tivesse maior peso
quando a sentenga chegasse no Brasil. A forma como foi feita... era muito dificil para
os familiares, e até para os perseguidos, criticar a anistia. Para eles a anistia nao era
negativa. Eles falavam “ndo responsabilizar os familiares € ruim, mas a anistia em si
nao €”. Tivemos que tomar um cuidado muito grande, até dentro do CEJIL, de n&o

falar em “revogacéao”, era so dizer que a interpretacdo que era dada pelo judiciario
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brasileiro violava a Conveng¢ao [Americana de Direitos Humanos]. Nao dizer que a

Lei de Anistia deveria ser revogada.

Entrevistador - E depois da sentenga, vocé mencionou que houve um
trabalho com os familiares para eles entenderem que a Lei de Anistia era
equivocada em face da Convenc¢ao. E depois, com a ADPF, como se deu esse
trabalho?

Helena Rocha - A ADPF 153 é um pouco estranha, ela veio nesse processo
que a gente tinha iniciado de dialogo, principalmente com o MPF, de pensar em
estratégias para iniciar um processo de discutir a reinterpretagao da Lei de Anistia. E
nesse processo o professor Comparato entende que seria interessante questionar
no Supremo [Tribunal Federal] e dai o Conselho da OAB, com uma peti¢cédo redigida
pelo Comparato, encaminha a ADPF para o Supremo. A gente, antes da ADPF, ja
tinha medo dessa discussdo chegar diretamente ao Supremo. Algumas das
avaliagdes que tinhamos recebido € que primeiro tinhamos que fazer caso a caso
para tentar aos poucos trazer o debate e, quem sabe, conseguir uma mudanga no
STF. Mas enfim, chegou la mas nao foi uma iniciativa dos familiares, ndo foram eles
que provocaram. Foi no ambito dessa discussao e o CEJIL participou como amicus
curiae, e no dia da sustentagao oral, feita por mim, eram um grupo de familiares que
estavam em Brasilia, e eles foram impedidos de entrar no STF com a camiseta, que
era uma camiseta que tinha a foto de seu familiar e a frase, que é “a luta que se
perde é aquela que se abandona”, que é a frase que eles sempre utilizaram. A
desculpa que foi dada € que a camiseta com aquela foto poderia constranger os
ministros. Entdo os familiares foram obrigados a retirar a camiseta para poderem
entrar no plenario do STF, nosso “Tribunal da cidadania”. Esse ato em si foi muito
simbdlico do que veio depois. Da forma como eles foram recebidos, eu lembro que
no momento da minha sustentacéo oral, tem uma hora que eu olho pra eles e eu me
emociono porque eu vi aquele monte de gente, de 40 anos de luta, ali esperando e
tendo aquela acolhida que elas tiveram, aquilo me magoou muito, acho que foi um
dos momentos mais dificeis da minha atuacgao foi, primeiro a forma como elas foram
recebidas, que foi uma violagado em si, e depois a leitura do voto do Eros Grau, que

elas estavam presentes, e aquilo machucou muito.
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Entrevistador - E nesse momento os familiares estavam bem engajados

dessa discussao sobre a anistia?

Helena Rocha - Nesse momento sim, porque ja estavamos na véspera da
audiéncia na Corte Interamericana. A ADPF foi julgada em abril de 2010 e a
audiéncia do Araguaia foi em maio de 2010, entdo foi uma coisa muito préxima da
outra. Fez parte de uma estratégia do Estado, na verdade. Nao so6 isso, a defesa do
Estado brasileiro no caso Araguaia era de que eles estavam fazendo tudo que as
partes estavam pedindo, na verdade eles falavam que havia perda de objeto na
agao, porque ja haviam feito tudo, que tinham pago indenizagdo pela Comissao
Especial, que tinham publicado os livros, etc. E dai encaminharam na véspera o
projeto de lei da Comissao Nacional da Verdade, a Lei de Acesso a Informagéao, que
também era uma demanda dentro do caso, entdo todos esses processos
apressaram a votagdo desses projetos de lei, porque a ideia era que provar
internacionalmente de que estavam fazendo alguma coisa. A ADPF também foi
apresentada e julgada muito rapida. Se pensarmos que tém embargos de
declaragdo desde entdo até agora, e ndo teve nada, ela foi extremamente rapida,
porque havia um interesse especifico que ela fosse julgada. Entdo naquele momento
os familiares ja estavam plenamente informados do que era esse processo
internacional, tinha alguns que ja estavam participando das missdes a regidao do
Araguaia, porque tinhamos solicitado que os familiares pudessem participar, mesmo
que inicialmente eles ndo tenham permitido. Entdo era um momento de plena
atuacao, e dai o momento da audiéncia que eu acredito que tenha sido um momento
muito importante para os familiares que puderam estar 14, principalmente para os
que prestaram declaracéo, porque era a unica vez que elas foram ouvidas, e foram
recepcionadas de outra forma, com respeito. Se elas quisessem declarar de
camiseta, e algumas foram, elas podiam, porque |a se reconhece a luta dessas
pessoas de mais de 40 anos. E n&o € isso que vai modificar o julgamento de um juiz
da Corte Interamericana. Entdo eu acho que foi muito diferente. Foi todo um
processo de preparagao até pela questdo psicoldgica, porque elas nunca tinham
falado em juizo e abertamente. Eu lembro que nds tinhamos preocupacao,
principalmente com a Laura Petit, porque ela era mais emotiva que as outras, e
tinhamos medo que na hora ela ndo conseguisse se expressar. E ela chora muito

durante a declaragdo mas consegue falar. Entdo esse momento da audiéncia foi
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muito importante, e depois quando sai a sentengca, em dezembro. Que veio com
varias das questdes que a gente tinha levantado. A unica questdo que acredito que
sentencga tenha deixado de trabalhar melhor € a questdo das informacdes. Do que a
gente agora no caso Herzog tentou trabalhar de novo, que é essa cultura do
segredo, da ocultagdo, em relacdo aos documentos da ditadura militar brasileira.
Nao é possivel que esse discurso que foi tudo destruido continue sendo a resposta
do Estado. Entdo acho que nesse sentido talvez a unica questdo na sentencga que
eu acho que poderia ter sido melhor aproveitada pela Corte, e naquele caso nao foi,
até porque eles tinham acabado de passar a Lei de Acesso a Informacéo, entao eu
acho que talvez tenha influenciado. Em relacdo ao cumprimento da sentencga, as
buscas continuam, s6 que a gente sempre criticou muito, porque € um gasto
gigantesco de dinheiro da forma que esta sendo feita. O CEJIL ndo concorda com a
forma que esta sendo feito... sdo diarias e diarias de um numero grande de pessoas
que ndo necessariamente precisam estar la, com pouca participacdo dos familiares.
Uma das questdes que sempre frisamos no inicio das buscas é que nao adianta
buscar aleatoriamente. Algumas das buscas estdo sendo feitas porque “alguém
disse que viu isso acontecendo 1a”, ndo tem documento. E fazem toda a escavacao,
com o acompanhamento de um monte de gente, do MPF, da Policia Federal,
familiares, o Ministério da Justica, etc., com diarias pagas pelo Estado e ficam um
tempo la durante a missdo, sendo que isso €& baseado em alguns poucos
depoimentos. Eles deixaram de falar com os familiares, que € quem mais conhece
sobre o que aconteceu la, porque eles compilaram todas as informacoes, eles
sabem onde ha indicios. E sem obrigar as Forgas Armadas a entregar
documentacdo e falarem o que sabem, forcar pessoas a depor sobre o que eles
sabem de onde estdo esses corpos, a gente ndo vai conseguir localizar. O grupo
que coordena essas agdes € o grupo Tocantins, criado através da sentenga de 2000
mas que continuou apds a sentenga da Corte Interamericana, que € um grupo
interministerial, mas comandado pelo Ministério da Defesa. Essa era uma das
questdes para os familiares, eles ndo queriam participagcdo do Ministério da Defesa
na hora das buscas, porque para eles a representatividade de um militar na hora de
fazer a escavagao de uma pessoa que foi morta pelos militares era muito dificil.
Essa questao € complicada, que continua, mas com pouca eficacia. Em relacédo a
responsabilizacao [individual], todos os casos estdo sendo arquivados, em média de

28, com base na ADPF 153. Eles entendem que a decisao da Corte Interamericana
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esta abaixo da decisdo do STF. Enquanto se mantenha a interpretagdo da ADPF,
eles nao irdo rever essas decisdes. As indenizagdes foram todas pagas, mas foi um
processo dificil porque pela primeira vez a AGU entrou com algumas demandas
burocraticas que tinha que ter inventario em relagdo a cada um deles para
determinar quem deveria receber as indenizagdes, entao varias familias tiveram que
abrir um processo de inventario para receber as indenizagdes. A Comissao Nacional
da Verdade que fez seu trabalho com varias restricbes e criticas de grupos de
familiares, de pessoas perseguidas, apesar de que a Comissdao Nacional da
Verdade permitiu que varias outras Comissbes fossem criadas e conseguissem
novas informagdes. Mas uma das criticas € que a Comissao ndo tinha poder de
intimagcao, nem de punicdo em ndao comparecimento, entdo varios dos militares que
foram chamados, se ndo fossem, nao tinha problema nenhum, entdo essa foi uma
questdo que foi bem criticada pelos familiares. Houve apenas uma compilacao
daquilo que ja existia, e nada novo foi criado, além da nomeagdo dos membros da
CNV, que os familiares entendiam que tinha que ser um processo amplo e
democratico, e eles foram nomeados pela presidente da Republica, e os familiares
entendiam que essas pessoas fossem escolhidas dentro de um grupo de pessoas
indicadas, para dar mais legitimidade ao seu trabalho. Acho, e isso € uma avaliagao
minha, que o caso Gomes Lund foi paradigmatico em vocé mudar o debate que se
tem sobre os crimes da ditadura, a necessidade de responsabilizagao, desenvolver
toda uma pesquisa em justica de transicdo no Brasil, entdo acho que teve essa
questao, de se desenvolver toda uma pesquisa académica, mas na pratica ele nao
conseguiu muitos de seus objetivos, que era a responsabilizacdo, a abertura dos
arquivos e a localizagdo dos desaparecidos. E eles estdo estreitamente ligados uns
aos outros. Tendo a responsabilizagdo vocé consegue informacdes via pessoas que
possam ser acusadas, e isso somado aos arquivos permitiria a localizagdo. Os dois
corpos que foram localizados sao ossadas que foram localizadas nos anos 90.
Nunca foi feito um trabalho mais sistematico, da apuracdo de como eles foram
mortos. A Maria Lucia foi encontrada com as méos atadas, envolta de um
paraquedas e com um saco na cabega e com um tiro, foi uma execucao. Nada disso
esta formalizado. Nado sdo nem casos que o MPF atue, porque eles pegavam
apenas casos de desaparecimento para tentar enquadrar em sequestro, para
trabalhar a questao da prescricdo. Mas o caso da Maria Lucia foi emblematica, da

forma como ela foi encontrada, esclarece muito sobre a forma como essas pessoas
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morreram, eles foram presos, imobilizados e executados e tiveram seus corpos
ocultados. E o outro corpo foi encontrado apenas anos depois. Com um DNA
encontrado durante o tramite do Gomes Lund, e € muito interessante que a mae
dele faleceu logo apés. Eu costumo dizer que muitos familiares esperaram a vida
inteira para poder enterrar o filho. Outros aspectos interessantes em relacao aos
familiares é que varias das maes morreram de cancer, entdo muitas pessoas
teorizam sobre isso, se a somatizagdo da dor teria causado o cancer. Acho que
embora na pratica ndo tenha avangado, o caso mudou a forma como entendemos os
crimes da ditadura, sobre o que é Lei de Anistia, apesar de termos alguns
movimentos de volta a ditadura, acho que o debate esta mais aberto, entdo acho
que essa foi a maior vitéria do caso Gomes Lund, vocé conseguir trazer esse debate
e que para mim é muito representativo do momento especifico em que estamos
vivendo, de uma democracia fragil, com processos fraudulentos, que acho que é
justamente que se estuda na justica de transicdo, que € a falta do processo
transitério completo, no momento em que vocé faz uma transicdo em que vocé nao
responsabiliza, ndo muda a logica institucional, ndo abre os arquivos vocé permite
que aqueles legados autoritarios permeiem no novo Estado e vocé enfraquece a

democracia.
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