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RESUMO

O presente trabalho busca fazer uma revisdo bibliografica, baseando-se nos
ensinamentos e nas principais obras de Raul Prebisch e Celso Furtado, sobre a relagao
entre paises centrais e periféricos. Como premissa para essa relagao, ambos os autores
dissertam sobre a consequéncia da manutencao do sistema de divisao internacional do
trabalho e a influéncia da ma distribuicdo do progresso técnico entre Estados nacionais
€ COmo esses passam a se comportar a partir da relagao de dependéncia que é criada
entre eles. Raul Prebisch, principal precursor do entendimento da relagao entre centro e
periferia, defendia que para superar a dependéncia (conceito mais profundamente
desenvolvido por Furtado) era necessaria a iniciagdo de uma industrializagdo mais
complexa a partir de bens intermediarios de consumo mais duraveis. Celso Furtado,
também, a partir da premissa central da relagdo entre estados de centro e de periferia,
trabalha em cima da teoria do subdesenvolvimento, que discorre que 0 mesmo nao
constitui uma etapa necessaria do processo de formacgao das economias capitalistas — &
um processo particular, resultante da penetracao de empresas capitalistas modernas em
estruturas arcaicas. Ambos autores dissertam sobre a relacédo existente entre esses dois
polos do sistema econdmico internacional e as consequéncias dessa relagao, que preza
pelo profundo desenvolvimento de um dos lados, enquanto o outro fica estagnado em
seu crescimento dentro do sistema capitalista mundial.

Palavras-chave: Raul Prebisch. Celso Furtado. Centro-periferia. Dependéncia.
Progresso Técnico.



ABSTRACT

This paper seeks to review the literature, based on the teachings and main works
of Raul Prebisch and Celso Furtado, about the relationship between central and
peripheral countries. As a premise for this relationship, both authors talk about the
consequence of the maintenance of the system of international division of labor and the
influence of the poor distribution of technical progress among national states and how
they start to behave from the dependency relationship that is created between them. Raul
Prebisch, the main precursor to understanding the relationship between center and
periphery, argued that to overcome the dependence (a concept most deeply developed
by Furtado) is required the initiation of a more complex industrialization from more durable
intermediate consumer goods. Celso Furtado also, from the central premise of the
relationship between center and periphery states, works on the underdevelopment theory,
which argues that it is not a necessary step in the process of formation of capitalist
economies - it is a particular process, resulting from the penetration of modern capitalist
enterprises into archaic structures. Both authors talk about the relationship between these
two poles of the international economic system and the consequences of this relationship,
which values the deep development of one side, while the other is stagnant in its growth
within the world capitalist system.

Keywords: Raul Prebisch. Celso Furtado. Center-periphery. Dependence. Technical

Progress.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a concepg¢ao Centro-Periferia sob
a Otica de dois principais autores e economistas latino-americanos, Raul Prebisch e
Celso Furtado, com base em suas principais publicagdes ao longo dos anos, iniciando-
se com o manifesto cepalino escrito por Prebisch, até os escritos mais contemporaneos
de Furtado.

Raul Prebisch (1901-1986) foi um economista argentino e precursor dos estudos
cepalinos sobre o subdesenvolvimento latino americano de formulagédo estruturalista.
Seus trés textos inaugurais dentro da Cepal' sdo reconhecidos como fundadores da
teoria estruturalista sobre o subdesenvolvimento da América Latina. Os mesmos buscam
destacar as limitagdes e dificuldades ao crescimento regional que se sucedem na
periferia do mundo desenvolvido. Prebisch utiliza-se da diferenca existente encontre as
economias centrais para caracterizar a economia latino-americana e como argumento
coloca que essas dessemelhangas decorrem de condi¢des inapropriadas de crescimento
na periferia global, o que acaba impondo restricdes a industrializagdo e ao progresso
técnico. Ele verifica que a acao livre do mercado € insuficiente para proporcionar esse
crescimento, sendo necessario assim, a forca estatal para uma melhor regulagao
(BIELSCHOWSKY, p. 11, 2011).

Celso Furtado (1920-2004) foi um economista brasileiro e construtor de estudos
sobre as origens e caracteristicas do subdesenvolvimento e da dependéncia latino-
americana, principalmente da brasileira. Sua abordagem baseada nos conceitos
econdmicos e politicos de centro-periferia e de dependéncia, elaborando assim uma
observacao profunda sobre o progresso técnico, principal elemento da diferenciacao
entre Estados, nessa area e o desenvolvimento de desigualdades em regides menos
desenvolvidas do atual sistema mundial. Furtado parte do conceito de centro-periferia
buscando diferenciar a posicdo politica e econdmica em que a América Latina se
encontra, ligando a esse fato a dependéncia externa e o subdesenvolvimento em que
esses paises estao inseridos (BORJA, p.248-250, 2009).

Prebisch foi a principal fonte analitica para as argumentagdes tedricas de Furtado.
Ambos autores foram importantes expoentes dentro da teorizagdo cepalina

apresentando uma harmonia tedrica e metodoldgica entre si, onde no interior de seus



estudos apresentam a necessidade de industrializagdo administrada pelo Estado como
modo de superagao do subdesenvolvimento, apresentando assim, uma visao critica da
teoria neoclassica e das leis vigentes do comércio internacional. Os dois autores revelam
teorias complementares onde Furtado apresenta estudos histéricos e Prebisch
demonstra uma preocupacgao muito mais estrutural, buscando influenciar governos.

Ao decorrer do trabalho serao apresentados e discutidos conteudos mostrando a
consequéncia desses vinculos entre Estados principais ja inseridos em uma estrutura
capitalista sobre Estados que ainda estédo crescendo e buscando o seu desenvolvimento
dentro desse sistema econdmico, abordando dessa maneira, conceitos historicos,
econdmicos e estruturais dessa relacdo com base nos estudos de Celso Furtado e Raul
Prebisch.

Para isso, o trabalho se dividira em dois capitulos. O primeiro capitulo buscara
abordar os estudos do economista argentino, Raul Prebisch, discorrendo sobre suas
principais teorizagbes acerca do movimento de paises centrais e paises periféricos
demonstrando suas principais caracteristicas e o estruturalismo da periferia Latino
Americana. O texto se dara através da analise de suas trés principais obras O
desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns de seus principais problemas,
Crescimento, desequilibrio e disparidades: interpretacdo do processo de
desenvolvimento econdmico e Problemas teoricos e praticos do crescimento econémico.

O segundo capitulo ird levantar os estudos do economista brasileiro, Celso
Furtado, baseando-se em seus ensaios publicados unitariamente e textos presentes nos
livros Desenvolvimento e subdesenvolvimento e O mito do desenvolvimento econémico.
Desenvolvendo assim, suas principais teorizagdes sobre o subdesenvolvimento e sobre
a dependéncia também da periferia Latino Americana, deixando elencada uma revisao

bibliografica desses dois autores e de suas teorizacdes sobre o centro e a periferia.



2. RAUL PREBISCH

Raul Prebisch foi um economista argentino e um dos principais intermediarios das
transformagdes econdmicas da América Latina ao longo dos 85 anos de sua vida. “Raul
Prebisch, no século XX, foi o responsavel por libertar estes mesmos paises das ideias
econdmicas oriundas do mundo rico e industrializado da Europa e dos Estados Unidos”.
(COUTO, 2017, p.66). Prebisch chegou na Comissao Econdmica para a Ameérica Latina
em 1949, quando suas ideias estavam amadurecendo, ponto em que pdde publicar
varios estudos sobre a situagdo econémica e politica latino-americana, e foi onde
amadureceu sua estrutura teorica, principalmente sobre a concepg¢ao do sistema centro-
periferia.

Em 1948, Prebisch era sondado para fazer parte da CEPAL como secretario-
executivo, mas seu nome foi vetado por membros do FMI. Em 1949, ele aceita o convite
da instituicdo para escrever pela mesma, como consultor, o Estudio Econémico de
Ameérica Latina. Tamanho sucesso, seu texto “O desenvolvimento econdmico da América
Latina e alguns de seus principais problemas” ficou conhecido como o manifesto da
CEPAL. Ainda em 1949, Prebisch aceita permanecer na Comissédo por mais um tempo,
ocupando o cargo de diretor de investigacbes. A partir dai ele se convenceu da
importancia do trabalho feito no local e aceitou assumir o cargo de secretario-executivo,
permanecendo no mesmo por 15 anos (MACEDO, 1994, p.17)

Sao os trés primeiros textos de Raul Prebisch escritos para a CEPAL que ficaram
conhecidos como o pensamento da CEPAL. Sao eles: “O desenvolvimento econdmico
da América Latina e alguns de seus principais problemas” de 1949, “Crescimento,
desequilibrio e disparidades: interpretacao do processo de desenvolvimento econémico”,
de 1950 e “Problemas tedricos e praticos do crescimento econdmico” de 1951. Entre o
cerne do pensamento da CEPAL esta como principal o sistema centro-periferia, onde
compreende-se por centro os paises desenvolvidos do sistema econdmico mundial,
exportadores de bens manufaturados, e por periferia os paises que ainda estdo em
desenvolvimento e que seriam os exportadores de produtos primarios para os paises
centrais (COUTO, 2017, p.77).

Nessa periferia mundial encontra-se a América Latina, regido que vinha se
industrializando desde a Grande Depressao dos anos 1930, mas que ainda era refém da

antiga divisao internacional do trabalho, situagcao questionada por Prebisch, pois essa



divisdo defendia que o progresso técnico dos centros iria se distribuir para a periferia a
partir da baixa dos precos dos produtos manufaturados exportados devido ao aumento
da sua produtividade. Assim, as matérias primas exportadas pelas periferias, que
apresentavam uma baixa produtividade, possuiriam um maior poder de compra a medida
em que evoluisse o tecnicismo dos centros, ndo sendo necessaria a industrializagao
desses paises periféricos (COUTO, 2017, p.77).

Porém, Prebisch desmente essa premissa de distribui¢do igualitaria do progresso
técnico, uma vez que desde o final do século XIX os precos dos produtos primarios
estavam em queda frente aos precos dos produtos manufaturados. Isso quer dizer que,
por nao ter sido repassada o aumento da produtividade na baixa dos precgos, o progresso
técnico se concentrou nos paises centrais. Isso se explica pelo movimento ciclico da

economia.

Na fase descendente do ciclo, a queda nos pregos dos produtos primarios
exportados era maior do que a sua elevagéao na fase ascendente. Enquanto isso,
0s pregos dos produtos manufaturados e a flexibilidade dos pregos primarios
tinham como razdo o maior poder sindical dos trabalhadores dos centros, que
elevavam os salarios na fase ascendente e mantinha-os na fase descendente
(COUTO, 2017, p.77).

Sobre a histéria da CEPAL, em 1946, o Conselho Econdmico e Social das Nagdes
Unidas, visando pér em pratica seu trabalho de criagcdo de comissdes regionais, gerou
sério desconforto entre os 20 membros latino-americanos (dos 51 membros - naquela
época - das Nagdes Unidas) quando recomendou a criagédo de uma comissao econdmica
para a Europa e outra para a Asia e Extremo-Oriente procurando a reconstrucéo
econdbmica de regides devastadas pos- segunda guerra mundial. Os membros
representantes dos paises da América Latina buscaram demonstrar que a sua regiao
também havia sido profundamente afetada, onde os precos dos produtos basicos,
principal produto que exportava, haviam sido congelados nos anos 1930 e as reservas
de exportagdo que antes haviam sido acumuladas em anos de guerra agora estavam
sendo depreciadas pelo mesmo congelamento, pela desvalorizacdo da moeda do Reino
Unido e pela elevagao dos precos a liberacdo destes nos Estados Unidos da América.
(FURTADO, 2013, p. 85).

Por esse motivo, os investimentos na América Latina haviam se defasado de
maneira consideravel e também, o preco dos equipamentos estavam muito altos devido

a reconstrucado da Europa. Como foi elencado, eram varios os motivos para se verificar



que a América Latina havia sido fortemente atingida e sua economia abalada pela
segunda guerra mundial. Apos verificar-se isso, estabeleceu-se um comité para
averiguar o caso, sendo que com o relatério proveniente do comité conclui-se que a
regido havia sim sido atingida pela guerra e que por isso a mesma sofria agora grandes
perdas por causa dessa situagdo. Apesar de sentir fortes oposicoes por meio dos
Estados Unidos e da Europa, era criado em 1948 a CEPAL - Comissao Econdmica para
a América Latina com sede em Santiago, Chile (FURTADO, 2013, p. 85).

Era recorrente, em seus levantamentos, a influéncia da questdo do papel do
progresso técnico e da sua difusédo internacional, assim como também a distribuicdo de
seus resultados. Os dados empiricos recolhidos na época demonstravam uma abissal
desigualdade entre os paises produtores e os exportadores de bens manufaturados de
um lado, e dos paises produtores e os exportadores de bens primarios de outro lado.
Buscando encontrar uma explicacdo para esse acontecimento, Prebisch passou a
compreender que os paises do atual sistema mundo formavam uma “constelagéo
econdmica”, um sistema de relagbes econdmicas internacionais que denominou de
centro-periferia (PREBISCH, 1987, p.14).

O centro desse sistema era compreendido pelos paises industrializados,
favorecidos pelo apoio prévio do progresso técnico, era quem organizava o sistema de
acordo com o seu interesse. Os paises de periferia estavam conectados com o centro
devido seus recursos naturais, uma vez que eram exportadores de matérias primas.
Prebisch coloca ainda que o tipo de conexao entre cada pais periférico com cada pais
central depende, em grande parte, dos recursos existentes entre essa relagado e a

capacidade econdmica e politica para mobiliza-los.

En mi opinidon, este hecho tenia la mayor importancia, ya que condicionaba la
estructura economica y el dinamismo de cada pais, es decir, la mayor o menor
rapidez con que podria penetrar en ellos el progreso técnico y las actividades
econdémicas que tal progreso implicaria al desenvolverse' (PREBISCH, 1987,
p.15).

Até pouco tempo prevalecia na América Latina a divis&do internacional do trabalho,
estrutura que equivalia a regido como periferia do sistema econ6mico mundial,

produzindo alimentos e outras matérias-primas para os centros industriais do mesmo. As

" Tradugao livre da autora: “Na minha opinido, esse fato teve a maior importancia, pois condicionou a
estrutura econdmica e o dinamismo de cada pais, isto é, a maior ou menor rapidez com que poderia
penetrar neles o progresso técnico e as atividades econdmicas que tal progresso implicaria a se
desenvolver”.
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vantagens econdmicas da divis&do internacional do trabalho s&o contestaveis, pois elas
partem de uma premissa errbnea em que o fruto do progresso técnico tenderia a repartir-
se igualmente entre todos, sendo pela baixa dos pregcos ou pelo aumento das
remuneracdes e dessa maneira os paises periféricos receberiam a sua parte justa
desses frutos. Mas as vantagens dessa produtividade ndo chegaram em grande escala
para a periferia desfrutar da mesma maneira que o centro desfruta (PREBISCH, 1949,
p.47).

A disseminacgao do progresso técnico na periferia se fez de uma forma muito mais
lenta do que o necessario para que houvesse uma absorc¢ao produtiva eficaz de toda a
sua forga de trabalho. Assim, a concentragéo do progresso técnico e suas consequéncias
nas atividades econdmicas voltadas para as exportacdes se fez parte caracteristica de
uma economia e de uma estrutura social fragmentada onde grande parte da populagao
permanece a margem do desenvolvimento (PREBISCH, 1987, p.15).

A insergdo do progresso técnico na periferia ocorreu lentamente e restrita a
setores voltados ao mercado externo e especializados em poucos produtos primarios. A
formacao da estrutura de producgao dos paises periféricos, determinada pela integragao
desses paises na divisdo internacional do trabalho sera responsavel pelas caracteristicas
e pelos problemas do desenvolvimento da América Latina ao longo do periodo que
comega com a Primeira Guerra Mundial, que é responsavel por grandes mudangas no
cenario econdémico internacional que possibilitariam a oportunidade do aparecimento da
fase do desenvolvimento para dentro dos paises periféricos latino-americanos
(MACEDO, 1994, p.34).

O progresso técnico iniciou-se no centro do sistema e manteve la os produtos
decorrentes dessa. Esses produtos nao se disseminaram na periferia devido a uma baixa
dos precos frente ao aumento da produtividade. Em seu desenvolvimento histérico o
papel da periferia foi restringido essencialmente a oferta de produtos primarios para os
centros do sistema, isso explica o fato de que o crescimento da renda estimular a
demanda e as ininterruptas inovagdes técnicas, o que dava grande impulso para a
industrializagao. (PREBISCH, 1987, p.23).

A propagacgdo universal do progresso técnico dos paises nos quais ele se
originou para o resto do mundo foi relativamente lenta e irregular (...). No longo
periodo transcorrido desde a Revolugao Industrial até a Primeira Guerra Mundial,
as novas formas de produgdo em que a técnica veio se manifestando
incessantemente s6 atingiram uma reduzida proporg¢ao da populagdo mundial.
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O movimento comega na Gra-Bretanha, continua com diferentes graus de
intensidade, no continente europeu, adquire impulso extraordinario nos Estados
Unidos e, finalmente, atinge o Japéao (...). Foram se consolidando, assim, os
grandes centros industriais do mundo e, em torno deles, a periferia do novo
sistema, vasta e heterogénea, que participava escassamente de melhorias na
produtividade (PREBISCH, 1950, p.153).

Nas linhas anteriores escritas por Prebisch, fica claro que o sistema econémico
mundial passa a ser identificado a partir do progresso técnico e da produtividade, ou seja,
da industrializagdo. Porém, esse sistema é responsavel pela estruturagdo de um mundo
bipolar onde um polo esta subordinado a outro, o que acaba levando a desigualdades de
renda e de produtividade entre eles (MACEDO, 1994, p.25)

O diagndstico principal de Raul Prebisch para os paises latino americanos foi uma
critica ao modelo de desenvolvimento voltado para fora, sistema que, em sua opinido,
nao permitia um desenvolvimento total para os paises dessa regido. A politica de
desenvolvimentista que ele propde para alcangar esse pleno desenvolvimento teria como
objetivo principal superar as limitacbes do padrdo anterior e, assim, industrializar seu
mercado (PREBISCH, 1987, p.15).

Os paises da América Latina, antes da Grande Depressao, tiveram seu
crescimento impulsionado para fora devido ao crescimento duradouro das suas
exportagdes. Porém, ndo se supde que esse fendbmeno ira se repetir na mesma
intensidade, a ndo ser em casos especificos. Assim, ndo se apresenta outra alternativa
entre um crescimento forte dessa maneira ou um crescimento voltado para dentro a partir
da industrializacdo. Com o progresso técnico € possivel aumentar a capacidade
produtiva, mas atrelado a isso, com uma legislagcéo social eficiente onde acaba por se
aumentar o nivel do salario real, é possivel corrigir de maneira gradativa a falta de
equilibrio de remuneragdes entre centro e periferia. (PREBISCH, 1949, p.53)

Um dos principais problemas do desenvolvimento econémico da regido era o
aumento do nivel de produtividade de toda forca de trabalho. Esse era um ponto sensivel
para as exportagcdes uma vez que a possibilidade de aumento das exportacdes estava
baixa pois estavam restringidas ao crescimento lento das demandas dos centros dada a
elasticidade baixa de bens primarios e suas politicas protecionistas. Como
consequéncia, a industrializagdo poderia ser uma saida para empregar essa grande
massa de trabalhadores que havia sido liberada pela inser¢géo do progresso técnico tanto

na exportagdo quanto na agricultura (PREBISCH, 1987, p.16).
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Os frutos decorrentes dessa produtividade acabam permanecendo no centro do
sistema, o que por sua vez, aumenta a demanda, possibilita o desenvolvimento de novas
inovagoes tecnoldgicas e como decorréncia disso, a acumulagéo de capital dos mesmos,
que acaba tendo efeitos apenas residuais na periferia. A partir desse diagndstico,
Prebisch encontrou na substituicdo de importagdes a saida para essa industrializagao.
Concluiu que se, estimulada por uma politica protecionista moderada, € um processo
econdmico sensato para alcangar os seguintes efeitos: corrigir a tendéncia até uma
restricdo externa do desenvolvimento, proveniente da baixa elasticidade-renda da
demanda de importagdes de produtos primarios por parte dos centros, enquanto havia
uma alta elasticidade-renda da demanda de manufaturas vinda dos centros por parte da
periferia; a substituicio de importacbes por meio de protecionismos iria contra a
tendéncia de deterioracdo dos meios de intercambio ao evitar a atribuicdo dos recursos
produtivos adicionais as atividades de exportacdo de bens primarios e desvia-los para
uma produc¢ao industrial; a industrializagao promoveria mudancas na estrutura produtiva
que correspondem a elevada elasticidade da demanda de manufaturas; dessa forma, a
industrializacdo e o aumento de produtividade na produgdo de bens primario sao
situagcbes complementares, pois, quanto mais acentuado for este ultimo, maior sera a
necessidade de industrializacdo (PREBISCH, 1987, p.17).

Porém, a substituicdo de importagbes alcangou seu nivel maximo nos paises
periféricos mais desenvolvidos, se esgotando quase por completo as possibilidades de
substituicdo para o mercado interno de bens de consumo n&o duradouros. Era
fundamental, como um proximo passo, a iniciagcdo de uma industrializacdo mais
complexa a partir de bens intermediarios de consumo mais duraveis que requerem um
mercado mais amplo e para isso, Prebisch propde a formacdo de um Mercado Comum
Latino Americano. Com a reconstrugdo mundial pds-guerra completa, surgiram
possibilidades para a periferia do sistema, sendo possivel agora uma politica de estimulo
as exportacoes de manufatura voltadas para o centro, assim como fortalecendo também
as relacdes comerciais dentro da propria periferia. A partir desses resultados, Prebisch
realiza que a industrializagcao periférica havia sido assimétrica, pois se baseou em uma
substituicdo de importagdes mediante protecionismo, sem o estimulo das exportacdes

de manufaturas. “Para combatir esa falla la protecciéon deberia ir unida a subsidios
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selectivos a la exportacion, a fin de afrontar las diferencias de costos en relacién con los
centros.” (PREBISCH, 1987, p.20).

Essa industrializagao periférica ocorreu com grande atraso histérico e em meio
multiplas crises dos centros. Essa situacdo ressaltou a tendéncia da periferia de
reproduzir e imitar os centros, adotando suas culturas, tecnologias, modo de viver, ideias
e ideologias, reproduzindo também suas instituigdes. “Todo eso penetré en una
estructura social de la periferia que se quedo6 considerablemente detras de la estructura
muy avanzada de los centros y generd mutaciones considerables, acomparadas de
contradicciones cuya aclaracion tiene suma importancia® (PREBISCH, 1987, p.23).
Dessa maneira, esse sistema capitalista tende a excluir aqueles que se encontram na
base da piramide, porque acabam sendo cada vez mais e mais conflituosas as relagcdes
no curso de sua evolugao e porque o funcionamento do sistema tende a uma iminente
crise (PREBISCH, 1987, p.23).

Para Raul Prebisch o fendbmeno do excedente econémico, ou seja, a consideravel
proporgao dos aumentos de produtividade que sao apropriados pelos donos dos meios
de producdo, aqueles que se encontram nos estratos sociais altos, € um fendmeno
estrutural que ocorre dentro da complexidade da periferia que possui grande parte da
sua forga de trabalho empregada em atividades de baixa produtividade e quando essa
forgca de trabalho é absorvida em ocupagdes de maior produtividade, suas remuneragdes
nao aumentam de forma igualitaria. Apenas uma porg¢ao pequena da forga de trabalho,
que passa a ser preparada para operar 0s avangos tecnoldgicos, se encontram em uma
posicdo melhor para compartilhar os frutos dessa produtividade. Dessa maneira,
compreende-se que que o excedente é a fonte principal do emprego e da produtividade,
mas ao mesmo tempo € o portador do aumento do consumo das classes privilegiadas
que acabam por imitar os padrdes de vida dos centros. Resumindo, a sequéncia do
excedente econdmico € aumentar a acumulagcdo de capital reprodutivo, que acaba
aumentando o emprego e a produtividade, depois disso aumenta-se novamente a
acumulagao de capital e assim por diante - deste jeito o crescimento do excedente, a
taxa de seu crescimento e a sua utilizagao dependem dos recorrentes aumentos de
produtividade que se realizam (PREBISCH, 1987, p.24).

2 Traducdo livre da autora: “Para combater essa falha, o protecionismo deve ser acompanhado de
subsidios seletivos a exportagao, para lidar com as diferencas de custo em relagdo aos centros. ”

3 Traducéo livre da autora: “Tudo isso penetrou em uma estrutura social da periferia que acabou ficando
consideravelmente para tras da estrutura muito avancada dos centros e gerou mutacdes consideraveis
acompanhadas de contradi¢gdes cujo esclarecimento possui suma importancia”.
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Na visdo de Prebisch, as mudancas no funcionamento da economia internacional
haveriam impossibilitando a continuagdo no desenvolvimento dos paises América Latina
de acordo com o antigo sistema de divis&o internacional do trabalho, porém, elas também
0s ensinaram o caminho correto da atividade industrial (PREBISCH, 1949, p.95).

Para tanto, Prebisch via na industrializagdo o caminho para a superagao do
subdesenvolvimento Latino Americano. A industrializagdo para os paises periféricos
seria “o unico meio de que se dispde para captar uma parte do fruto do progresso técnico
e elevar progressivamente o nivel de vida das massas”. (PREBISCH, 1949, p.48). O
desenvolvimento da producédo de bens primarios € uma das condi¢gées fundamentais
para que a industria possa cumprir seu dever social de aumentar o estila de vida de uma
populagdo, possuindo, para isso, de maquinarios e outros instrumentos que possam
aproveitar os beneficios do progresso técnico. Para isso, Prebisch coloca que é
necessario importar bens de capital e exportar produtos primarios. (PREBISCH, 1949,
p.48).

Na visao de Prebisch, houve uma crise no modelo de desenvolvimento voltado ao
impulso externo. Essa crise teria ressaltado algumas das caracteristicas do
desenvolvimento periférico que ja existiam desde a Primeira Guerra Mundial, mas que
suas consequéncias continuavam ofuscadas em detrimento das exportacdes. Essas
caracteristicas eram originarias da propria configuragao dualista e especializada da
estrutura produtiva da periferia e acabavam por se expressar a partir da orientagao da
América Latina ao desemprego, ao desequilibrio e a deterioragdo dos termos de troca
(MACEDO, 1994, p.41).

Sobre a orientagdo ao desemprego estrutural, essa faz relagdo com a maneira
com a qual o progresso técnico penetrou na periferia configurou nela uma estrutura dual.
Para Prebisch, o aumento da produtividade aos setores voltados ao mercado externo,
acaba gerando nos mesmos um excesso real ou possivel de populacéo ativa, que se
declara como uma tendéncia a partir da incapacidade de absor¢ao da populagao restante
pelos setores exportadores (MACEDO, 1994, p.42).

A tendéncia ao desequilibrio externo seria resultado da debilidade da demanda
externa, principalmente a partir de 1929. Esse acontecimento esta relacionado com a
escassez de dolares definido pela ascendéncia dos Estados Unidos, seu protecionismo
e seu baixo nivel de importagbes, condicdo resultante de um centro ciclico principal
(PREBISCH, 1949, p. 49). Esse fenbmeno traria como consequéncia déficits comerciais

que prevaleceriam em todo o mundo, mas que na periferia, teriam seus efeitos piorados
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pela queda de precos nos produtos primarios, exportados por esses paises, de forma
relativa aos precos dos produtos manufaturados que importavam (MACEDO, 1994,
p.42).

Porém, entre as caracteristicas apresentadas na estrutura dos paises periféricos
latino americanos, a que possuia uma capacidade mais originaria a esses seria a
inclinagao a deterioragcao dos termos de troca dos produtos primarios com relagao aos
bens manufaturados. Para Prebisch ela é resultado do mau funcionamento do mercado
internacional. Ele coloca a sua argumentacao sobre a deterioragdo dos termos de troca
que o mesmo teria ocorrido no periodo entreguerras. Ele fundamenta sua analise na
comparagao entre os produtos de exportagao da América Latina e os dos Estados Unidos
e da Gra-Bretanha (MACEDO, 1994, p.44).

Prebisch fornece duas explicacbes para a ocorréncia da deterioragao dos termos
de troca nos paises periféricos. A primeira diz respeito a inflexibilidade a baixa dos
salarios e dos lucros nos centros, devido ao trabalho de sindicatos e de oligopdlios, que
sdo comparativamente mais débeis na periferia. (MACEDO, 1994, p.45). No movimento
ciclico da economia, durante a sua crescente, parte dos lucros se transformaram em
salarios a partir da concorréncia das empresas umas com as outras e pela pressao de
todas elas em cima das organizagdes operarias. Na sua decrescente, o lucro se
comprime e a parte que se transformou em aumento acaba perdendo a sua fluidez devido
a sua relutancia a baixa de salarios. A pressao acaba se deslocando para a periferia de
maneira mais potente em virtude das restricdes na concorréncia. Quanto menos pode-
se encolher os rendimentos dos centros, mais terao que fazer o mesmo na periferia. Ou
seja, o espagamento entre as taxas salarios e os lucros nos centros e nas periferias,
definidos pelas diferencas de funcionamento de seus mercados, seriam responsaveis
pelo rumo a deterioragdao (PREBISCH, 1950, p.109-110).

Pode-se concluir que a apropriagao dos produtos criados a partir do progresso
técnico pelos paises centrais € maior do que a que ocorreria caso a elevagao de sua taxa
salarial tivesse origem a partir dos aumentos de produtividade comprovados no seu
espaco nacional, e que isto ocorreria em detrimento aos trabalhadores periféricos
(MACEDO, 1994, p.46).

A segunda argumentagcdo sobre a deterioragdo dos termos de troca esta
relacionada ao fato de que a demanda por produtos primarios é derivada. Ainda que
fosse possivel verificar na periferia uma austeridade parecida com a do centro, isso teria

de aumentar a intensidade da pressdo de um sobre o outro, porque ao lucro periférico
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nao se condensar na medida necessaria para arrumar as diferengas entre a oferta e
demanda nos centros, seguirdo acumulando-se de mercadorias nestes e contraindo-se
a producéo industrial, e por consecutivo, a demanda de matérias-primas. Essa redugao
de demanda sera tao forte quanto seja preciso para alcangar a essencial compressao da
renda no setor primario da economia (MACEDO, 1994, p.47).

A massa populacional dos centros, ao possuirem uma maior capacidade de
conseguir aumentos de salario durante o periodo crescente de uma economia e de
defenderem o seu nivel durante o periodo decrescente, assim como a capacidade
desses centros de transferir para a periferia a presséao ciclica fazendo-a encolher seus
rendimentos de maneira mais intensa, explica o porqué dos rendimentos centrais
persistem em subir de forma mais abrupta e forte que nos paises periféricos. Ou seja, a
diferente institucionalidade do mercado de trabalho entre esses dois polos tornaria
possivel a deterioracdo e o carater derivado da demanda por produtos primarios a
tornaria praticamente necessaria (PREBISCH, 1949, 108).

As explicagdes acima sobre a deterioracdo dos termos de troca foram
apresentadas em seu estudo de 1949, porém em seu proximo estudo de 1950, Prebisch
adiciona que esse fendbmeno também pode ser explicado a partir da demora com que a
industrializacdo mundial ira absorver o excesso real e potencial da populacédo ativa
voltada as atividades primarias. Existe, dessa maneira, um excesso de mao de obra
humana nas atividades primarias, 0 que acaba pressionando os salarios dos mesmos e
o0 preg¢o dos produtos primarios. Ao contrario dessa situagao, nos centros existe um
dinamismo disponibilizado pela industria e pela produtividade que pressiona os salarios
de forma préspera, assim, fazendo com que os precos dos produtos manufaturados
crescam mais do que os de produtos primarios. Dessa maneira, se a demanda dos
centros cresce menos do que a produgao primaria ou demora a recuperar seu poder
apos uma forte depresséo, a situagcao dos precos piora para a periferia. Como a demanda
dos produtos primarios nos centros acabou passando por uma crise, principalmente em
1929, sem mostrar possiveis recuperacdoes devido a insistente falta de dodlares no
mercado e das praticas protecionistas que isso acabava causando no comeércio
internacional, a disposicdo a deterioragdo dos termos de troca, que se definiu pelo
excesso estrutural de mao de obra na produgao primaria periférica acabaria sendo ainda
mais forte (MACEDO, 1994, p. 48).

Esse € um entre os diversos argumentos em que Raul Prebisch se sustentava

para chegar em seu principal objetivo que era indicar os limites do desenvolvimento para
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fora da América Latina e defender a conducdo que foi determinada para a
industrializagao da regidao pelos seus governos, o que, segundo ele, seria a maneira de
absorver o excedente de mao de obra e impossibilitar a deterioracdo dos termos de troca

Segundo Prebisch, se na relagcdo entre centro e periferia estivesse em vigor as
circunstancias esperadas pela teoria neoclassica a distribuicdo desequilibrada do
progresso técnico e da produtividade entre essas duas extremidades da economia
mundial, representaria uma distribui¢do equilibrada dos frutos produzidos pelo progresso
técnico, que acabaria por se expressar através da disposicdo do nivelamento da renda
média dos paises do centro e dos paises da periferia, o que traria, por consequéncia, o
nivelamento da vida da populagéo e as respectivas forgas de capitalizagdo a partir do
deslocamento dos precos relativos dos produtos primarios e manufaturados em sentido
oposto a diferenciacdo da produtividade. A ndo existéncia desse movimento nos precos
seria comprovada a partir da deterioragdo dos termos de troca. (MACEDO, 1994, p. 53).

No seu texto de 1949, Prebisch explana sobre essa questao da seguinte maneira:

As enormes vantagens do desenvolvimento da produtividade ndo chegaram a
periferia em condigbes comparaveis as que a populagdes desses grandes paises
conseguiu alcancar. Dai as diferencas tdo acentuadas entre os niveis de vida
das massas desses paises e da periferia, e as notérias discrepancias entre as
suas representativas forgas de capitalizagado (...). Ha, assim, um desequilibrio
evidente e, qualquer que seja a sua explicacao ou justificativa, trata-se de um
fato certo, que destroi a premissa basica do esquema da divisao internacional do

trabalho (PREBISCH, 1949, p.96).

Esse desequilibrio indicaria uma desigualdade no sistema da divisdo internacional
do trabalho devido ao fato de que durante o tempo em que os centros guardaram para
si os frutos do progresso técnico produzido por sua industria, a periferia do sistema
transferiu para eles parte dos frutos do seu préprio progresso técnico. Assim, o
intercambio internacional ndo atuou como um fator da propagagdo universal das
vantagens do progresso técnico, ele acabou por fim, agravando ainda mais as
desigualdades entre centros e periferia. Dessa maneira, a reflexao sobre a deterioragao
dos termos de troca permitiria reforcar a metafora centro-periferia, demonstrando o
carater exploratério que vigora nas relagdes do comércio internacional (MACEDO, 1994,
p.54).

Portanto, Prebisch apoia sua mensagem a favor da adesao de politicas industriais
para a regiao da América Latina em uma argumentagcdo baseada nas tendéncias

estruturais que a disseminagao desigual do progresso técnico na economia do sistema

18



internacional haveria trazido para os paises da periferia como por exemplo, o
desemprego, desequilibrio externo e a deterioragao dos seus termos de troca (MACEDO,
1994, p.55).
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3. CELSO FURTADO

Celso Furtado construiu um amplo e proveitoso pensamento sobre as
caracteristicas do subdesenvolvimento, levando em sua teoria duas grandes outras
vertentes de conhecimento econémico latino americano, sendo elas o sistema centro-
periferia e a teoria da dependéncia. Tal pensamento traz uma andlise sobre a
assimilacdo e difusdo do progresso técnico inserido nas caracteristicas do
subdesenvolvimento.

Furtado mudou-se para o Chile em 1949 para integrar a CEPAL, Conselho
Econdbmico que viria a ser a primeira escola de pensamento econdmico surgida na
América Latina, local onde ira publicar ensaios sobre a economia da regido. Em 1950,
quando Raul Prebisch assume como Secretario Executivo, Furtado foi nomeado Diretor
da Divisdo de Desenvolvimento, posto que em que permanece até 1958.

Celso Furtado reconhece o sistema centro-periferia como um dos principais
pontos que perseveraram nos estudos Cepalinos, principalmente com Raul Prebisch.
Furtado coloca que esse sistema possui concepgao historica - a Revolugao Industrial -
mas que possui uma constante estrutural compreensivel pela divisdo internacional do
trabalho. “O que irradia do centro para a periferia s&o novos produtos engendrados pela
industria, portanto novos padrées de consumo. Configura-se, assim, desde o inicio, o
quadro de dominagao cultural e, com esta, a constituicao de elites que assimilam novos
sistemas de valores”. (FURTADO, 2013, p. 100). E esse pano de fundo que ira configurar
as importacdes dos paises periféricos, que se baseara nos moldes de paises centrais e
no que estes consomem. Além disso, a industrializacdo dos paises periféricos passa a
ser cada vez mais tardia, uma vez que a mesma agora reproduz aquilo que antes estava
acostumada a importar, criando assim uma dependéncia tecnoldgica, pois agora “os
equipamentos serdo importados ou produzidos com tecnologia importada” (FURTADO,
2013, p. 99-100).

Prebisch observara que o comportamento ciclico da economia capitalista era
divergente do que havia sido observado nos paises exportadores de produtos industriais
(chamou de paises céntricos) e nos exportadores de produtos de origem primaria (que
chamou de paises periféricos). Essa visdo econdmica do sistema capitalista mundial

passou a ser fundamental para a compreensao do fendbmeno do subdesenvolvimento,
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onde 0 mesmo passou a ser visto como uma configurag&o estrutural e n&do apenas como
uma etapa do desenvolvimento de cada pais. (FURTADO, 2013, p. 89).

Furtado coloca que o Manifesto de Prebisch ndo era uma critica a teoria
neoclassica do comércio internacional, mas sim uma queixa ao sistema internacional do
trabalho que ainda prevalecia e que vinha provocando a longo prazo “concentragao de
renda em beneficio dos centros exportadores de produtos manufaturados”. (FURTADO,
2013, p. 90).

Celso Furtado em grande parte de seus estudos teoriza sobre o desenvolvimento
industrial das economias dos Estados mundiais. Ele coloca que o surgimento de um
nucleo econémico industrial no século XVII provocou uma divisdo na historia do
desenvolvimento mundial que repercutiu em 3 diregcbes diferentes. A primeira dire¢ao foi
o desenvolvimento dentro da Europa ocidental em si: “caracterizou-se pela
desorganizagdo da economia artesanal pré-capitalista”. Nessa primeira diregcao
houveram duas fases, na primeira fase a oferta de mao de obra era maior que a sua
absorc¢ao, o que fazia a mesma ser totalmente elastica; na segunda fase a oferta de mao
de obra que acabou sendo decorrente do deslocamento da economia pré-capitalista,
esgota-se, reorientando assim a tecnologia. A segunda dire¢cdo foi para além das
fronteiras da Europa - foram um prolongamento da economia europeia para qualquer
lugar onde houvessem terras desocupadas que apresentassem similaridades as da
Europa. Essas colbnias se constituiam onde havia condigdes econémicas favoraveis
para tal, como foi o caso do Oeste dos Estados Unidos e da Australia. A terceira diregcéo
de expansao foi para regides ja conquistadas e povoadas, de natureza pré-capitalista.
Nesta direcdo o contato econdmico nao foi feito de maneira homogénea: Em alguns
casos, nesses contatos, o interesse acabou sendo apenas voltado para a criagao de
linhas de comércio. Em outros casos, o foco voltou-se para estimular o desenvolvimento
da producido de matérias-primas, cuja necessidade so crescia nos centros industriais.
(FURTADO, 2013, p.128).

O subdesenvolvimento nao constitui uma etapa necessaria do processo de
formacdo das economias capitalistas modernas. E, em si, um processo
particular, resultante da penetragdo de empresas capitalistas modernas em
estruturas arcaicas. O fendmeno do subdesenvolvimento apresenta-se sob
formas varias em diferentes estagios. O caso mais simples é o da coexisténcia
de empresas estrangeiras, produtoras de uma mercadoria de exportagdo, com
uma larga faixa de economia de subsisténcia, coexisténcia esta que pode
perdurar, em equilibrio estatico, por longos periodos. O caso complexo - exemplo
do qual nos ofereco estadio atual da economia brasileira - € aquele em que a
economia apresenta trés setores: um, principalmente de subsisténcia; outro,
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voltado sobretudo para a exportagao; e o terceiro, como um nucleo industrial
ligado ao mercado interno, suficientemente diversificado para produzir parte dos
bens de capital de que necessita para seu préprio crescimento. (FURTADO,
2013, p.139).

Segundo Furtado, a teoria do subdesenvolvimento encarrega-se dos casos de
situacdes onde 0 aumento de produtividade e a apropriagao de novas técnicas ndo levam
a uma igualdade social. Ela tem como ponto de desenvolvimento os ensinamentos de
Raul Prebisch sobre como o sistema capitalista apresenta uma ruptura estrutural entre
paises, chamando isso de sistema centro-periferia, onde em alguns paises o progresso
técnico se instaurou de forma lenta, dedicando-se a producédo de matéria-prima voltada
para a exportagdo (FURTADO, 2013, p.254).

O subdesenvolvimento é fruto de um desequilibrio na assimilacdo das novas
tecnologias produzidas pelo capitalismo industrial, o qual favorece as inovag¢des
que incidem diretamente sobre o estilo de vida. Essa proclividade a absorgao de
inovagcdes nos padrboes de consumo tem como contrapartida o atraso na
absorcéo de técnicas produtivas mais eficazes (FURTADO, 2013, p.256).

Percebe-se que Celso Furtado assume os ensinamentos de Prebisch acerca da
divisao entre os sistemas de centro e periferia e utiliza-os para desenvolver seus proprios
estudos sobre o subdesenvolvimento latino americano, principalmente, o brasileiro.
Segundo Claudia Gongalves Pereira, centro e periferia seriam uma estrutura dualista,
pois se auto reproduzem em ritmos diferentes e também seriam uma estrutura com
caracteristica histérica pois as causas do subdesenvolvimento devem ser procuradas na
sequéncia histérica de cada pais (PEREIRA, 2005, p.02).

Furtado liga o subdesenvolvimento com a concepgéao de centro e periferia quando
fala sobre “identificar os tipos particulares de estruturas socioeconémicas surgidas
naquelas areas onde o novo sistema de divisdo do trabalho permitiu que crescesse o
produto liquido mediante simples rearranjos no uso da forga de trabalho disponivel”
(FURTADO, 2013, p.177). Ou seja, como o capitalismo cresceu e se propagou desde
seu principio.

Aqui Celso Furtado ira conectar as raizes do subdesenvolvimento com as raizes
do sistema centro-periferia. Ele coloca, como anteriormente ja ressaltado, que a divisdo
internacional do trabalho acabou criando um excedente de producdo. Esse excedente
permitiu as classes dirigentes dos paises periféricos terem acesso a diferentes padrdes
de consumo construidos pelo progresso técnico e pela acumulacéo de capital presentes
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nos paises centrais. Dessa maneira, na periferia, aumentou-se a exploracédo sem a
assimilacao de novas técnicas de producao. Quando o setor de exportacdes entrou em
fase de rendimentos decrescentes a industria caminha para a substituicdo de

importacoes.

Devendo miniaturizar sistemas industriais em um processo muito mais avancgado
de acumulagao e devendo acompanhar a rapida diversificagdo da panodplia de
bens de consumo dos paises mais alto nivel de renda, os paises periféricos
foram levados a ter que aumentar a taxa de exploragédo, ou seja, a concentrar
cada vez mais renda (FURTADO, 2013, p.194).

De outra forma, houve uma maior difusdo dos padrées de consumo concebidos
nos centros com a infiltragdo de grandes empresas internacionais através do progresso
técnico e do aumento dos gastos com tecnologia, o que apertou ainda mais os lagos da
dependéncia entre centros e periferias (FURTADO, 2013, p. 193-194).

A industrializacdo da periferia tende a tomar a forma dos bens que antes eram
importados, processo chamado de substituicdo de importacdes. “A composicdo de uma
cesta de bens de consumo determina, dentro de limites estreitos, os métodos produtivos
a ser adotados, e, em ultima instancia, a intensidade relativa do capital e do trabalho
utilizado no sistema de producao”. Isto quer dizer, se a produgao de bens de uso popular
aumenta, recursos abundantes serdo mais utilizados e recursos mais limitados serao
menos utilizados do que caso fosse a producdo de bens sofisticados, geralmente
consumidos pelos grupos mais ricos. “O processo de fechamento da economia periférica
que significava a substituicdo de importacbes era em realidade um esforgco de
diversificagao da estrutura produtiva demasiado grande para o nivel de acumulagao que
podia ser alcangado”. (FURTADO, 1981, p.42).

Segundo Bruno Borja, Furtado utiliza-se do conceito de centro-periferia, para
diferenciar e especificar a situacdo econdmica e politica dos paises latino-americanos,
conectando-os com o tipo de dependéncia que esses paises carregam. O autor coloca
que “a condicao periférica e a condicdo de dependéncia se tornam dois pilares para uma
categoria mais ampla que seria o subdesenvolvimento” (BORJA, 2009, p.250).

Os principais fatores para o processo de permanéncia do subdesenvolvimento,
segundo o que indica Celso Furtado, seriam a concentracdo de riqueza e renda; o
surgimento do sistema de divisdo internacional do trabalho, que incentivava o comércio
em favor das economias centrais; o crescimento da exploragao na periferia do sistema e

a utilizacdo do excedente pelos grupos dirigentes da regiao, resultando em uma ruptura
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cultural que se demonstra por meio do processo de modernizagao; a industrializagcéo
direcionada para a os interesses da minoria modernizada, fazendo com que a taxa de
salarios ficasse presa em um nivel de subsisténcia; o aumento do custo local com
tecnologia voltado para acompanhar o padrédo de consumo dos paises do centro do
sistema, tornando mais facil a inser¢dao de empresas internacionais e por ultimo “a
necessidade de fazer face aos custos crescentes em moeda estrangeira da producgéao
destinada ao mercado interno, abrindo caminho a exportacédo de méao de obra barata sob
o disfarce de produtos manufaturados” (FURTADO, 2013, p.195).

Em seus estudos, Furtado coloca que para compreendermos a estrutura do
subdesenvolvimento pelas suas origens historicas, € necessario salientar, a0 mesmo
tempo, o processo da produgédo e o processo de circulagao, pois conjuntamente, ambos
constroem a dependéncia cultural que esta como o principio do processo de reprodugao
das estruturas sociais. Modernizagao € o nome dado a ado¢ao de modelos refinados de
consumo (privados e publicos) sem o equivalente processo de acumulagao de capital
nos meios produtivos. A necessidade de adotar padrées de consumo novos, criada a
partir do avancgo técnico, da acumulagao de capitais e da diversificagdo do consumo
realizado nos centros, pressionam a producao interna dos paises a maximizar o
excedente.

Os beneficios da modernizagédo s6 vém a tona quando os paises em processo de
desenvolvimento chegam a fase da industrializagdo, ou seja, quando se forcam a
produzir para o seu préoprio mercado o que antes era fruto de importagdes.
Historicamente, Furtado discorre que as primeiras industrias estabelecidas em paises
periféricos disputavam espaco com a industria artesanal, onde produziam bem simples
para a populacdo de massa. Mas que o problema passa a tomar forma quando passam
a produzir bens que serao consumidos por grupos sociais de maior modernidade, pois
assim a tecnologia integrada aos bens importados ndo se associa com o nivel de
acumulacdo de capital, mas sim com o perfil diversificado de consumo do setor
modernizado dessa sociedade. “Dessa orientagdo do progresso técnico e da
consequente falta de conexao entre este grau de acumulagao previamente alcangado,
resulta a especificidade do subdesenvolvimento na fase de plena industrializagao”
(FURTADO, 2013, p.181).

A economia da América Latina se apoiou na exportacdo de produtos primarios
durante os séculos XIX e XX, um movimento econémico decorrente dos paises que se

ja se industrializavam com seus avangos tecnoldgicos. A demanda por produtos
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primarios no mercado internacional é profundamente sensivel aos estagios de negdcios
dos paises que a geraram, caracterizando assim, uma grande instabilidade nas

economias latino americanas:

Nas fases de baixa do valor das exportagbes (provocada pela redugédo da
demanda externa e pela degradagéo dos termos do intercambio), as reservas de
cambio se esgotam com rapidez, as moedas se depreciavam, as receitas fiscais
declinaram, contraindo-se a demanda agregada mais fortemente do que as
proprias exportagdes (FURTADO, 2013, p. 86).

Chamada de vulnerabilidade externa por Furtado, esta acabou assumindo
dimensdes imensas apos a quebra da Bolsa de Valores de 1929 e a depressé&o que se
seguiu. Muitos paises foram instruidos a racionar importagdes visando defender o nivel
de emprego e garantir o minimo de gastos publicos e de investimentos. Nessa época,
tornou-se madura a compreensdo de que para reduzir a instabilidade criada pela
vulnerabilidade externa era indispensavel viabilizar a diversificacdo das estruturas
produtivas de uma economia, buscando assim, o caminho da industrializagdo. O grupo
técnico da Cepal teve que se definir e defender uma industrializagdo que surgiu em
condigdes anormais, de maneira artificial e de custos altos, ou retornar a volta das
vantagens comparativas que se havia estabelecido antes da quebra de 1929
(FURTADO, 2013, p. 87).

Um ponto de atengcdo é o progresso técnico. Um estudo originario de 1950 e
ressaltado por Furtado em seus escritos, demonstra que a economia mundial esta em
constante expansdo devido ao progresso técnico. Demonstra que a propagacao do
progresso técnico em paises originarios para o resto do mundo tem sido lenta e também
irregular. O progresso das economias periféricas tem se apoiado no absorvimento de

tecnologia importada, ainda que de forma limitada e vulneravel (FURTADO, 2013, p. 91).

A industrializagédo latino americana, longe de ser uma anomalia, era a saida
encontrada na pratica para minimizar os efeitos da depresséo vinda do exterior
e mesmo para lograr absorver o crescimento natural da populagdo ou a méao de
obra liberada pela penetragcdo da técnica moderna nas atividades primarias
(FURTADO, 2013, p.92)

O progresso técnico demonstra-se a partir de uma maior eficacia dos processos
produtivos e pelo desenvolvimento de novos produtos. Dessa forma, a disseminagao de

novas técnicas é a propagacdo de uma civilizagdo que sugere em sua populagéo

padrées de consumo e de comportamento em perduravel transformacao, sendo assim,
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valores que sao propensos a universalizagdo. E para ter acesso a esses bens que estao
em continua renovagao, é necessario atingir altos niveis de produtividade (FURTADO,
2013, p.255)

Furtado elenca o estudo Problemas Tedricos e Praticos do Crescimento
Econbémico para trabalhar a questao do progresso técnico. O estudo demonstra que, a
principio, o processo econdmico internacional buscava associar o periférico as
economias céntricas e que nas palavras de Celso Furtado € uma “fase que teria de
exaurir-se pelo simples fato de que o intercambio internacional de produtos primarios por
manufaturados tem limites ditados pelo préprio avango da técnica” (FURTADO, 2013,
p.93) pois, a quantia de matéria prima necessaria para a produ¢ao de um produto tende
a diminuir com o avango tecnoldgico e a exigéncia por alimentos decai frente em que
aumenta o nivel de vida da populacéo. “Em sintese: se a elasticidade-renda da procura
de produtos primarios € baixa, a de produtos manufaturados ¢é alta, o que significa que
0s paises periféricos (importadores de produtos manufaturados) somam as duas
desvantagens” (FURTADO, 2013, p. 94).

Outro ponto que tende a aumentar a distancia entre um centro em constante
equalizagao e uma periferia que possui disparidades que permanecem a acentuar-se &
o processo de acumulacdo. No centro isso se compreende através da similaridade dos
padrdes de consumo, e nas periferias, por um afastamento entre a forma de vida de uma
minoria privilegiada e o restante da populagao. Como efeito disso ha pressdes sobre os
recursos nao produtivos causados pelos efeitos da elevagdo do consumo da populagéo.
O fato da renda se manter, em maioria, nos paises de maior desenvolvimento
econdmico, piora a pressdo sobre os recursos, o que acaba gerando o processo de
crescimento econémico. Assim, a concentragado de renda no centro agrava ainda mais a
separagao deste da periferia do sistema (FURTADO, 2013, p.168)

Em seu livro, fica evidente que nos paises céntricos a parte da populagdo que
reproduz as formas de consumo é escassa e nao parece aumentar com o decorrer da
industrializagdo. E segundo Furtado, o motivo é que o nivel de renda da populagao dos
centros €, em média, dez vezes mais elevado do que a da populagdo dos paises
periféricos. Dessa maneira, a minoria dos paises periféricos que reproduz o estilo de vida
dos paises céntricos necessita de uma renda dez vezes maior do que a renda per capita
do proprio pais em que vive. (FURTADO, 2013, p.171).

O progresso técnico e o processo de acumulagdo permitiram que crescesse a

produtividade do trabalho especializado geograficamente. Assim, o excedente adicional

26



permanecia quase que totalmente no exterior, caracteristica de economias coloniais.
Dessa forma, o capitalismo fez com que alguns paises (céntricos, que lideravam a
industrializagdo mundial) especializarem-se em atividades que possuissem métodos
produtivos que penetravam de maneira mais rapida, levando a outros paises a se
especializarem em atividades onde o progresso técnico era desnecessario ou a buscar
a direcao das reservas de recursos naturais nao reprodutiveis (FURTADO, 2013, p.178).

As importagdes nao eram direcionadas para investimentos ligados a exportagoes,
com exceg¢ao das importagcbes para construcdo da malha ferroviaria nacional, nao
necessitavam de insumos importados. Isso deu margem a capacidade de importar bens
de consumo do exterior, dando, dessa maneira, possibilidade para as elites locais das
periferias do sistema acompanharem de perto os padrdes de consumo impostos pelo
centro préximo a perder o contato com as fontes culturais de seus paises. Furtado coloca
que a existéncia de uma classe lider em padroes de consumo semelhante aos paises
centrais, onde o nivel de acumulacao é alto e onde esta cercada por uma cultura
alavancada pelo progresso técnico, acabou modificando-se assim em um coeficiente
basico na evolugao dos paises periféricos (FURTADO, 2013, p.179).

Isto é, os paises periféricos foram alocados como paises importadores de bens
de consumo, consequéncia do processo de acumulagdo e do progresso técnico que
antes estava localizado no centro do sistema capitalista. Os resultados eram destinados
a uma pequena parcela, o que acarretava num aumento da renda disponivel para
consumo de um grupo seleto.

O que fica explicito nos estudos de Furtado sobre a forma de consumo
predominante no sistema céntrico € que o estilo de vida criado pelo capitalismo sera

sempre o direito especial de uma minoria. Ele coloca que:

O custo, em termos de depredacao do mundo fisico, desse estilo de vida é de tal
forma elevado que toda tentativa de generaliza-lo levaria inexoravelmente ao
colapso de toda uma civilizagdo, pondo em risco a sobrevivéncia da espécie
humana. Temos assim a prova cabal de que o desenvolvimento econdmico - a
ideia de que os povos pobres podem algum dia desfrutar das formas de vida dos
atuais povos ricos - é simplesmente irrealizavel. (FURTADO, 2013, p.174).

Ou seja, sabemos que as economias periféricas nunca chegardo ao nivel

econdmico ou politico dos centros do sistema capitalista.
Bruno Borja, baseando-se nos estudos de Furtado, coloca que a tecnologia

produzida nos paises céntricos carrega em si um processo particular, onde os elementos
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da chamada cultura ndo-material exercem influéncia, sendo assim “os bens produzidos
em determinado sistema nacional seja para consumo ou para produgao, possuem em
sua genética os valores culturais moldados pelas classes hegeménicas dentro deste
Estado nacional especifico” (BORJA, 2009, p.255).

Borja ainda disserta sobre uma dominagdo cultural exercida pelos grupos
dominantes dos paises periféricos, onde essas se identificam culturalmente e
ideologicamente mais com a burguesia internacional de centro do que com as raizes
culturais dos seus proprios paises. Esses grupos buscam transmitir para suas relagdes
internas esses valores centrais “de forma que o poder hegeménico no sistema mundial
ganha com isso legitimidade e aceitagdo dentro da periferia” (BORJA, 2009, p.259).

Sobre o paragrafo anterior, Furtado coloca que esse tipo de burguesia surgida a
partir da divisdo internacional do trabalho possui a tendéncia a identificar-se cultural e
ideologicamente com o centro do sistema, trabalhando com seu excedente como
instrumento de aculturacdo. Dessa maneira, a modernizagdo alcanca a sua maxima
intensidade (FURTADO, 2000, p.79)

O processo de transplante de padrdes de consumo, originario no sistema de
divisdo internacional do trabalho e historicamente exigido pelos paises lideres da
Revolucdo Industrial, acabou por moldar sistemas onde o progresso técnico foi
apropriado ao nivel da demanda de bens de consumo. A dependéncia, situacdo de
paises que tiveram seus padrdes de consumo moldados centros, pode existir sem que
haja investimentos estrangeiros diretos. O fenébmeno da dependéncia persiste quando
determinado pais permanece como satélite cultural de paises céntricos dentro do
sistema capitalista e também se encontra em uma fase de acumulacao de capital muito
menor do que os centros. Esse processo, chamado por Furtado de colonizacéo cultural,
€ estabelecido através da acao das classes dirigentes da regiao periférica que estdo em
principio interessadas em manter uma alta taxa de exploragédo e dos grupos localizados
no centro do sistema que controlam parte da economia internacional, buscando
aumentar o mercado internacional de produtos. A partir dessa relacéo, esta aberto o
caminho para o intercambio desigual, caracteristica das relagdes entre centros e
periferias. (FURTADO, 2013, p.184).

Um dos pontos principais que Furtado usou para unir o subdesenvolvimento da
dependéncia € a concentracdo de renda, uma vez que essa surge a partir da pressao
para acompanhar os padrbes de consumo impostos pelo centro, o que reflete nas

estruturas sociais destes, equiparando-se assim a paises subdesenvolvidos. “Toda

28



economia subdesenvolvida é necessariamente dependente, pois o subdesenvolvimento
€ uma criagao da situagao de dependéncia”. Além disso, o autor coloca que a passagem
de subdesenvolvimento para desenvolvimento € muito dificil de ocorrer onde ha
dependéncia. A dependéncia se demonstra inicialmente a partir da imposi¢ao externa de
padrées de consumo que sao mantidos através do remanescente gerado no comeércio
exterior (FURTADO, 2013, p.187).

Os paises periféricos em situagdo de dependéncia produziram um “acesso
indireto a civilizacao industrial”, devido as ao seu proprio passado de dependéncia dentro
da relagdo entre centro e periferia. Eles realizaram sua modernizacdo através da
transferéncia entre cultura e tecnologia constituinte do centro do sistema. Essa sua
industrializagao tardia transformou-se em uma producgdo local controlada por grupos
transnacionais que possuem sua base tecnoldgica e de decisao baseadas no centro do
sistema. Assim, o capitalismo da periferia ja nasce sendo formado por oligopdlios e
monopolios centrais, funda-se, dessa forma, em padrdes de cultura e de consumo que
sado constituidos fora do nucleo periférico e que apenas poucos tém acesso. Dessa
maneira, coexistem na periferia a formas vindas do centro e com os atrasos constituidos
de forma espontanea (SAWAYA, 2008, p.330).
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nos dados apresentados sobre o sistema centro-periferia a partir dos
escritos de Raul Prebisch e Celso Furtado, dois dos principais tedricos do
subdesenvolvimento latino americano, foi possivel identificar as principais caracteristicas
desse sistema de acordo com a visdo dos dois autores.

Buscou-se retomar dentro de parte da bibliografia de Prebisch e Furtado a
concepgao de ambos os autores frente aos paises centrais e periféricos, como essa
relacdo se deu, a influéncia da normativa da divisdo internacional do trabalho e as
consequéncias da errénea distribuicdo do progresso técnico. O objetivo dessa retomada
de literatura foi atingido, uma vez que passamos a entender que para Furtado a relagéo
entre centros e periferias € baseada na dependéncia e no subdesenvolvimento de um
dos lados dessa relagao, e que para Prebisch a industrializacdo é a unica maneira de
reverter os problemas adquiridos a partir da ma distribuigdo do progresso tecnologico.

Para Raul Prebisch seus estudos possuem como ponto de partida a
argumentacao sobre a distingdo e a relagdo de dependéncia existente entre paises de
centro e paises de periferia apresentada em seus estudos publicados enquanto
trabalhava na Comissdo Econémica para a América Latina. Segundo sua teoria faziam
parte dos centros os paises industrializados, favorecidos pelo suporte do progresso
técnico, € quem ordena o sistema de acordo com o seu interesse. Os paises de periferia
estavam ligados ao centro devido seus recursos naturais, uma vez que eram
exportadores de matérias primas. Prebisch defendia a industrializacao latino-americana,
regido compreendida como periferia do sistema, para a superagdo do
subdesenvolvimento da mesma, uma vez que essa condigao € prevista pelo progresso
técnico e sua desigual divisao internacional. Prebisch sustentava a substituicdo de
importacbes e a exportagdo de produtos manufaturados para a superagdo do
desequilibrio externo apresentado pelos paises latino americanos, porém a mesma
acabou se saturando. Dessa forma, a saida era uma industrializagdo mais complexa a
partir de bens intermediarios de consumo mais duraveis entre os mercados
internacionais.

Celso Furtado também trabalhou com o desenvolvimento do conceito da interagao
de centros e periferias, principalmente no que diz respeito as consequéncias das

relagcbes de comércio exterior e da difusdo do progresso técnico em ambos polos. Sua
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principal tese é sobre a situagao de subdesenvolvimento dos paises periféricos, onde o
aumento de produtividade e a apropriacdo de novas técnicas nao levam a uma igualdade
social. Dessa forma, Furtado liga as raizes do subdesenvolvimento com a situagao de
dependéncia apresentada pelos paises de periferia frente aos paises centrais,
decorrente da irregularidade na divisdo do progresso técnico entre esses paises. Outro
ponto que tende a aumentar a distancia entre um centro e uma periferia € o processo de
acumulacdo, onde no centro isso se compreende pela similaridade dos padroes de
consumo, e nas periferias, pelo afastamento entre a forma de vida de uma minoria mais
favorecida e o restante da populagéo.

Fica claro que Raul Prebisch e Celso Furtado foram importantes expoentes para
o debate econbmico e desenvolvimentista latino americano onde o estudo criado por
ambos ainda carrega um grande peso na atualidade. Isso se deve devido ao crescimento
latino americano, ao nivel de emprego e desemprego, e a dispare distribuigdo de renda
qgue ainda sao perceptiveis em nosso dia a dia e confirmam as previsdes de Prebisch e

Furtado.
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