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RESUMO

O presente trabalho visou identificar os esfor¢os empreendidos pelo Ministério da
Defesa e demais 6rgaos responsaveis para o cumprimento de uma das diretrizes da Estratégia
Nacional de Defesa e da Politica de Defesa Nacional: a promog¢do de uma Cultura de Defesa no
pais, ou seja, a difusdo e compreensdo dos temas de defesa em meio a sociedade civil. Para este
fim foram analisados os principais textos que compde o pensamento de defesa no Brasil e suas
prescrigdes, além do levantamento nas midias oficiais dos O0rgdos responsaveis para averiguar
suas aplicacdes. A fim de esclarecer a necessidade de se promover por via governamental a
ampliacdo do debate dos temas de defesa, fez-se um histérico da construcdo das relagdes civis-
militares no Brasil e a apresenta¢do das teorias classicas sobre estas relagdes que explicam a

relevancia do conhecimento de temas correlatos por parte da sociedade civil.

Palavras-Chave: Estudos de defesa. Ministério da Defesa. Cultura de Defesa. Estratégia

Nacional de Defesa. Politica Nacional de Defesa.



ABSTRACT

The aim of this study is to identify the efforts made by the Ministry of Defense and
other responsible institutions in order to comply with one of the guidelines of the National
Defense Strategy and the National Defense Policy: the promotion of a Defense Culture in the
country - that is, the diffusion and understanding of defense issues among civil society. To
this end, the central texts that set the defense thought in Brazil and their prescriptions were
analyzed, as well as a survey in the official media of the responsible agencies to verify their
applications. In order to clarify the need for governmental action to broaden the debate on
defense issues, a brief history of the construction of civil-military relations in Brazil was
presented, as well as the presentation of classical theories on these relations that explain the

relevance of knowledge of related issues by civil society.

Keywords: Defense Studies. Defense Ministry. Defense Culture. National Defense Strategy.
National Defense Policy.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho buscou analisar as formas com as quais o Ministério da Defesa
(MD) tem buscado promover uma das suas diretrizes apresentadas na Politica Nacional de
Defesa e na Estratégia Nacional de Defesa: a promog¢ao de uma Cultura de Defesa no pais.
Tem-se como problema de pesquisa o seguinte questionamento: a fim de promover o que se
denominou “Mentalidade de Defesa” e posteriormente “Cultura de Defesa” nos documentos
declaratérios da defesa nacional, quais projetos foram desenvolvidos.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar as iniciativas do Ministério da
Defesa para difundir o debate sobre defesa nacional conforme previsto nos documentos
declaratorios. Para este fim realizou-se uma pesquisa bibliografica e documental nas paginas
oficiais do Ministério da Defesa, do Instituto Pandia Caldgeras, responsavel pelo
assessoramento do Ministério em assuntos estratégicos. Partindo do questionamento acerca
das medidas adotadas e projetos realizados com a finalidade de difundir os estudos e
compreensdo da defesa. Neste contexto sera observado se ha de fato empenho das instituigcdes
militares e do governo para observar esta prerrogativa da Politica.

Sao objetivos especificos desta pesquisa apresentar um historico das relagdes civis-
militares no Brasil, visando compreender o distanciamento da sociedade dos temas de defesa;
apresentar sucintamente o arcabouco teodrico para andlise de relacdes civis-militares e da
concepgdo das politicas de defesa; apresentar os avangos alcangados com a instituicdo do
Ministério da Defesa e da publicagdo dos documentos declaratorios da defesa por meio do
fomento a cultura de defesa e identificar as praticas adotadas pelos 6rgdos responsdveis para
sua promogao.

A justificativa do estudo desse objeto no campo das ciéncias sociais se inscreve na sua
relevancia contemporanea tendo em vista o distanciamento da sociedade civil sobre o tema,
seja por desconhecimento ou descaso. Afastamento este que torna incompreensiveis algumas
formas de atuacdo e demandas das Forcas Armadas e outras irrepreensiveis, uma vez que
muitos desconhecem seu verdadeiro papel e escopo. A promogao do dialogo e do incentivo
aos estudos e difusdo de temas correlatos parece vir em resposta a este problema e faz-se
importante buscar diagnosticos da efetividade destas politicas.

Em um primeiro momento, antes de apresentar os documentos da defesa e entrar
propriamente no tema da promogao da cultura de defesa, foi elaborado um breve historico das

relacdes civis-militares no Brasil. Esta etapa objetivou estabelecer o afastamento de membros



da sociedade civil do debate acerca dos temas de seguranca e defesa, concentrados nas
escolas e comandos militares.

No segundo capitulo apresentou-se algumas teorias que fundamentam o debate sobre
a participacao da sociedade civil nos temas militares. As teorias de Huntington e Janowitz
sobre controle civil-militar abordam a profissionalizacdo das forcas e sua participacdo nos
processos politicos e abrem espaco para o questionamento de qual modelo se adaptaria
melhor a realidade brasileira, uma vez que as teorias tradicionais sao baseadas em paises com
histérico bastante distinto da criagdo e desenvolvimento das For¢as Armadas. Em resposta a
esta questdio o argumento de Fuccille demonstra a importancia das institui¢des
governamentais e documentos de defesa para o gerenciamento desta relagio e da defini¢ao do
papel do civil — e do militar — no Brasil. Neste sentido também foi discutido se no Brasil a
natureza da politica de defesa seria a de uma politica de governo — sujeita as mudancas
sociais — ou de estado, menos flexivel e condicionada a aspectos exteriores como a dinamica
das relag¢des internacionais e ameacas diretas ao Estado.

No ultimo capitulo foram elencadas algumas das institui¢des estabelecidas no periodo
democratico que visam aproximar defesa, seguranca, sociedade civil e academia. Para esta
analise, adotou-se a perspectiva da politica de defesa como politica publica, que como tal
deve responder as demandas da sociedade e prestar contas a esta. Foram também
apresentados os documentos que respondem a questdo: a Estratégia de Defesa Nacional, o
Plano de Defesa Nacional e o Livro Branco de Defesa Nacional.

Estes documentos tornaram mais clara a intencdo de que o debate se intensificasse na
esfera civil ao trazer entre as orientacdes e objetivos da defesa determinagdes como
conscientizar a sociedade brasileira da importdncia dos assuntos de defesa do Pais,
incrementando-se a participag¢do de todo cidaddo nas discussdes afetas ao tema e culminando
com a geracao de uma solida cultura de defesa.

Por fim, sdo apontados de forma sintética as iniciativas e agcdes adotadas pelos 6rgaos
da defesa para promover e fomentar a criagdo de uma Cultura de Defesa. Por meio da
obtencdo de dados nas instituigdes responsaveis, como o Ministério da Defesa sera possivel

apresentar as iniciativas, projetos e eventos promovidos com este fim.



2 A CAMINHO DA CULTURA DE DEFESA: CARACTERISTICAS HISTORICAS
DAS RELACOES CIVIS-MILITARES

Compreender as acdes de promocdo da Cultura de Defesa na contemporaneidade
prescinde de se apreender na trajetoria das relagdes civis-militares os fatores historicos
enredados nesse processo no qual se desenvolveram. Ressalta-se que neste estudo, embora se
adote uma dimensao homogénea das forgas, ¢ importante consignar que se reconhece as
diferencas entre as trés Armas; de cardter historico, organizacional, de recrutamento,
potencial politico, atuagdo, viés politico-ideoldgicos etc. como sugerem Dreifuss e Dulci
(2008).

Assim, antes de apresentar os documentos da defesa e entrar propriamente no tema da
promocao de uma Cultura de Defesa, ¢ preciso que se apresente um breve historico das
relacdes civis-militares no Brasil considerando que essa etapa permite revelar o
distanciamento de membros da sociedade civil do debate acerca dos temas de seguranga e
defesa, que ficaram por longo periodo da histéria concentrados nas escolas e comandos
militares.

Nessa perspectiva sdo pertinentes os estudos de Carvalho (2005) e Coelho (1976),
nos quais os autores analisam o processo de construcao da identidade militar contemplando
em seus estudos as determinacdes do papel dos militares perante a sociedade e a forma como
os civis os percebiam em um periodo em que sequer se concebia uma forma de relacdo direta
de participacdo de civis e a vida militar.

Nao havia, neste periodo, a previsao de uma Cultura de Defesa em meio a sociedade,
um conceito que somente aportard como uma estratégia da Politica de Defesa a partir da
década de 90 - uma vez que as proprias forcas ndo tinham capacidade organizacional e um
projeto consolidado. Em suas analises, estes autores identificaram que ao longo da historia a
relacdo entre sociedade civil e militares foi marcada pelo distanciamento, agravado nos
episddios de ruptura politica nos quais as For¢as Armadas foram protagonistas, em especial,
no golpe de estado deflagrado em 1964, quando a logica da militarizagdo tornou arduo o
trabalho de pesquisar e questionar as agdes e politicas concernentes aos temas de defesa.

Esse distanciamento ndo se caracterizou apenas por se tratar de um setor das ag¢des do
estado afetas a um grupo reduzido de servidores da patria, e portanto, marcado pela
invisibilidade, pois, como explica Carvalho (2005), mesmo apos a Guerra do Paraguai -

frequentemente apontada como marco para o aumento de prestigio das forcas no Brasil - a



percepgao dos civis sobre estas continuaram marcadas por relagdes de preconceito por parte
da populagdo.

Na explicagdo deste autor, a percepcao negativa das forgas estava fortemente ligada
ao processo de recrutamento, feito principalmente dentro de camadas marginalizadas pela
sociedade. Em razdo dos baixos soldos e das condi¢des de vida na caserna, a carreira militar
ndo interessava aos jovens de classe média e durante a primeira republica o governo se valeu
de praticas como o recrutamento forcado para formar suas fileiras. Apresenta Carvalho que
nos relatdrios do Ministério da Guerra figurava uma “geral repugnancia da populacao para a
carreira das armas”.

Mesmo com a instituicdo do alistamento universal e da criagao da lei do sorteio, o
servico pesava sobre aqueles que ndo tinham recursos para escapar da escalagdo. Nos dizeres
de Leitdo de Carvalho, (in Jos¢ Murilo, 2005), o recrutamento era uma “sele¢do invertida”,
uma vez que se concentrava em criminosos mandados pela policia e homens que adentravam
as forgas pela falta de recursos financeiros ou por condi¢des adversas em seus locais de
origem.

Somava-se a este desprestigio social a ma captagdo de recursos, que inviabilizava a
modernizacdo da corporagdo. Restou evidente que, mesmo com maior poder politico,
angariado ap6s a Guerra do Paraguai, havia resisténcia as For¢as na imprensa; no congresso
em outras organizagoes, além da dificuldade de angariar investimentos.

A fim de aproximar jovens de classe média, e por conseguinte afastar as forcas de um
local de marginalizacdo, algumas agdes foram efetuadas, destacadamente no governo de
Afonso Pena, com Hermes da Fonseca a frente do Ministério da Guerra. A aprovagao de uma
nova lei do sorteio e a obrigatoriedade da instru¢do militar no ensino secundario deram um
passo inicial para a transformagdo, em especial do exército.

Sob a dtica de uma Cultura de Defesa € possivel inferir que embrionariamente e de
forma incipiente, por diferentes percepcdes dos atores dessa area, significativas iniciativas se
precipitaram tendo como escopo melhorar a representacdo das forgas para a sociedade civil
no cendario nacional.

Nessa trajetoria constata-se que no contexto da Primeira Guerra Mundial, a
modernizacdo de fato se deu sob a lideranca de um grupo conhecido como Jovens Turcos,
constituido por oficiais do exército que foram enviados para estagiar no exército alemao entre
1906-1912 e regressaram com ideias para a renovacao. Destaca-se na atuagdo deste grupo a

publicacdo da revista A Defesa Nacional, que além de conter artigos técnicos do ponto de



vista militar, apresentava artigos de opinido e criticos, conforme apresenta Jos¢ Murilo de

Carvalho (2005):

O problema do recrutamento foi discutido desde o primeiro numero da
revista. A relagdo entre o tipo de recrutamento e o desprestigio do Exército
foi denunciada em editorial de 1917: ‘No Império, o recrutamento forgado,
que trazia para as fileiras os elementos da mais baixa camada social, foi
sempre o maior fator de desprestigio da farda que, em vez de representar o
cultivo do amor a patria, era tida como um simbolo de castigo’.
(CARVALHO, 2005)

Corroborando com essas andlises sobre a revista, Sergio Murilo Pinto (2018)
apresenta trechos que tornavam claras as percepcoes de algumas alas dos Jovens Turcos

acerca do papel do exército em relagdo a sociedade civil:

O editorial de apresentagdo ¢ uma simula das convic¢des defendidas pelo
grupo (...) O texto afirma, em sintese, que o Brasil ¢ uma sociedade nascente
e o Exército sua unica forga organizada, o que torna necessaria, em dados
momentos, a interven¢do militar, visando a ‘transformagdo politica ou a
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estabilizagdo social’. O Exército precisa estar pronto para exercer ‘sua
funcdo conservadora e estabilizante dos elementos sociais em marcha — e
preparado para corrigir as perturbagdes internas’. Além disso, tem uma
‘funcdo educativa e organizadora’ da massa de cidaddos. (PINTO, 2018)

Nessa abordagem que busca alinhar de forma sécio histérica as origens de uma
Cultura de Defesa, ¢ possivel perceber que a publicagdo representou uma forma inicial de
comunicacao partindo da caserna para o publico e a sistematiza¢ao de opinides de membros
da corporacdo, ainda que esta se colocasse em um papel superior ao que era considerado
externo as Forcas Armadas e tornasse clara a separacgao entre o civil e o militar. A campanha
de renovacao dos Jovens Turcos teve grande apoio no governo Wenceslau Braz, tendo como
representante de destaque Olavo Bilac que se dirigia em especial as elites civis e a academia a
fim de encerrar o que chamava de “um divércio monstruoso” entre povo e For¢as Armadas.

Carvalho (2005) revela que a intensificacdo na campanha gerou medidas como a
criagdo da Liga de Defesa Nacional, com apoio das elites civis; novos sorteios, desta vez
feitos entre todas as classes a fim de preencher os postos, ndo mais recrutando apenas nas
camadas mais baixas, a exigibilidade da carteira de reservista para candidatos a cargos
publicos e também a ampliagdo da instrucdo militar nas escolas. Nota-se que embora a
modernizacao tenha encontrado resisténcia, o processo culminou na transformacao esperada
dentro das Forgas, com destaque para o exército, que passava a contar com mais recursos

humanos e materiais, além de melhorias no treinamento e ensino militar.
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Conforme apresenta Carvalho (2005), a Primeira Republica foi marcada por medidas
para fortalecer as Forcas Armadas — novamente, com destaque para o exército — para se
consolidar como uma organizagdo nacional, capaz de planejar e executar uma politica de
defesa. Com as melhorias angariadas na modernizacao viabilizou-se uma maior estruturacao
interna, centralizacdo do processo decisorio e formulacdo mais clara dos objetivos da
corporacao.

Essa nova conformacgao no cenario nacional implicou na mudanca na percepgao sobre
as Forgas: como maquina militar por parte dos civis; e no fortalecimento da identidade do
militar. Como consequéncia houve o aumento progressivo na influéncia politica da
corporagdo, conforme aponta Alexandre Fuccille (2019). Para este autor, os militares
passaram a conceber as Forg¢as como uma instituigdo de carater nacional, em um pais
caracterizado pelo forte regionalismo, € se colocavam no papel de intervir a fim de promover

o que consideravam interesse para a sociedade.

A percepgdo da importancia de montar uma maquina bélica moderna passou
a estar presente no pensamento militar durante os anos que se seguiram a
guerra. A partir de entdo, a corporacdo militar assumiu uma progressiva
influéncia politica @ medida que teve uma nog¢do mais critica de seu papel
como ‘a mais nacional’ das institui¢gdes de um pais tdo marcado por
regionalismos, sem que a mesma preocupagdo e contrapartida se desse por
parte dos civis. (FUCCILLE, 2019)

Para Fuccille (2019), este movimento ndo teve resposta significativa da populagao,
fosse por desconhecimento ou, nas palavras do autor, descaso, a consequéncia ¢ que do outro
lado, havia uma corporacdo cada vez mais fechada em si, aproximando-se da natureza
apresentada por Goffmann (2019) no estudo das institui¢des totais', e a consolidagio de um
ideario do militar para o militar, a parte da compreensao do publico.

No periodo que precede o golpe militar de 1964 as For¢as Armadas protagonizaram
ou apoiaram diversos episodios de ruptura politica, demonstrando seu maior protagonismo
politico adquirido. Conforme aponta Fuccille (2019), os militares atribuiram a si o papel de
“protetores da sociedade”, de maneira semelhante ao que se apresentava em 1917 na revista A4

Defesa Nacional, intervindo em momentos cruciais ao longo da historia.

Em uma breve digressao histdrica, salta aos olhos — seja como ‘protetora’ da
sociedade e/ou do Estado a proeminéncia militar ao longo de toda a sua
existéncia independente, especialmente no periodo republicano. Assim,

I nstituicBes que pelo fato de envolverem todos os aspectos da vida de seus membros, desenvolvem
identidade mais marcada, o que aumenta seu grau de autonomia em relagdo ao mundo exterior.
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datas fundamentais da vida politica nacional, como 1889, 1893, década de
1920 (tenentismo), Revolugdo de 1930, 1937 (institui¢do do Estado Novo),
1945 (destituigdo de Getulio Vargas), 1945/55 (suicidio de Vargas e
contragolpe para a garantia de posse de Juscelino Kubitschek), até o assalto
ao poder em 1964, ndo podem ser pensadas sem referéncia ao aparelho
militar. (FUCCILLE, 2019)

Acerca dos governos militares instaurados por meio de um golpe deflagrado em 1964,
¢ importante destacar a relacdo que se consolidou entre civis e militares. Ainda que na
historiografia o periodo seja descrito como uma ditadura “civil-militar”, em decorréncia da
participacao e apoio de alguns setores da sociedade civil, ndo era caracteristica destas gestoes
facultar aos civis o debate e tomada de decisdes concernentes a pratica militar.

No que diz respeito as politicas de defesa, durante a ditadura prevaleceu a ideia da
Doutrina de Seguranca Nacional, formulada pela Escola Superior de Guerra, um nucleo de
estudos estratégicos que se destinou a pensar estratégias de seguranca e desenvolvimento para
o Brasil. Estavam presentes na DNS praticas como a coleta de dados de civis por meios dos
servigos de informagdo e o carater de vigilancia inserido no contexto da Guerra Fria. A visdo
da defesa do pais dentro do paradigma da Seguranga Nacional sé seria superada com a
criagdo da Politica de Defesa nos anos 90 conforme apontam Domicio Proenca e Eugénio
Diniz.

Durante os anos da ditadura se pensar na promog¢ao da Cultura de Defesa ou na
preocupacao de inserir ou aproximar a sociedade dos debates correlatos estava distante de
tornar-se realidade. Por um lado, afastava-se pela repressdo consolidada nos Atos
Institucionais e por outro aparelhava-se o estado de militares, tomando postos antes ocupados

por civis na maquina publica. Conforme aponta Dreifuss:

“Os politicos tomaram se ancilares. As reformas introduzidas nos canais de
elaboragdo de politicas e de tomada de decisdoes — preparadas sobretudo no
governo Castello Branco e para as quais o IPES proporcionou o referencial
basico — excluiam dos centros de poder os politicos tradicionais e, no
mesmo passo, favoreciam a participacdo dos militares.” (DREIFUSS, 2008)

Com o recrudescimento da repressao e a constante persegui¢ao a grupos de oposicao o
didlogo e os estudos dos temas de defesa ndo eram beneficiados. Conforme apontam Castro e
Leirner (2009) havia receio por parte dos estudantes para realizar pesquisar na area militar ou

temas correlatos:

“Havia ainda muita desconfianga mutua dos militares em relacdo aos civis, e
vice-versa, particularmente no mundo académico. Mais de uma vez ouvi
adverténcias preocupadas de colegas alertando-me para ter cuidado, para ndo
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acabar sendo torturado ou morto em campo. (CASTRO e LEIRNER, 2009,
p-8)

O periodo dos governos militares determinou o encapsulamento ainda maior da
corporacdo e contribuiu para a légica do distanciamento entre populacdo e Forcas Armadas.
Aqueles que ndo estivessem inseridos no regime e lhes fizesse oposicdo eram enquadrados
como inimigos do Estado ou ameagas a seguranga nacional. Os militares assumiram para si o
papel enunciado em 1917, o de “corrigir as perturbacdes internas” e representar, acreditavam,

uma “funcdo educativa e organizadora da massa de cidaddos”:

“No plano politico-ideologico, os quinze anos subsequente a 1964
constituiram um periodo de capacitacdo e incremento do potencial da
instituigdo militar para tomar-se ator politico relevante, isto ¢, forga politica
auténoma capaz de impor seus interesses e necessidades institucionais aos
demais atores politicos. Face a percepgdo critica dos problemas existentes
no sistema anterior, a instituicdo militar desenvolve agdo efetiva no sentido
de reformular-se e de reformular o sistema.” (DREIFUSS, 2008)

O periodo conhecido como os “anos de chumbo” teve inicio em 1968 com o
fechamento do Congresso por meio do Ato Institucional n.5, baixado em resposta a recusa
dos parlamentares de suprimirem imunidades de um politico abertamente oposicionista ao
governo. Por meio do AI-5 foram suspensos direitos como o habeas corpus e, segundo,
Fausto (2012), o nucleo militar de poder centrou-se na “comunidade de informagdes”, figuras
centrais nos orgaos de vigilancia e repressao.

A época as perseguicdes a civis culminaram em cassagdo de mandados, perda de
cargos no funcionalismo — incluindo professores - e demais formas de cerceamento as
liberdades de opinido, expressdo, associacdo etc. Ampliava-se o distanciamento entre civis e
militares. Pode-se inferir que em um contexto no qual mesmo aqueles imbuidos de poder para
fazer oposicao eram subjugados pelo regime, a possibilidade de serem respeitados, ou mesmo
tolerados, os debates da sociedade civil nos temas afins da defesa e seguranga era dubitavel.

O processo de redemocratizagdo, iniciado em 1974 durante a gestdo Geisel, foi
definida como “lento, gradual e seguro”. Conforme apresenta Fuccille, dentro dos esforcos
para restabelecer e fundamentar as bases para a democracia, esteve presente o protagonismo
militar, caracterizando-se em uma “reforma pelo alto”. Isso porque as negociacdes para a
transicdo se basearam no projeto distensionista dos militares, sem grandes pressoes da
sociedade civil, o que para o autor viria a ditar parte da relagdo entre civis e militares no

periodo democratico.
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Segundo Fuccille novamente o distanciamento dos civis do conhecimento das areas
ligadas aos militares e a defesa nacional implicaram em maiores dificuldades para a
efetividade do controle civil sobre as For¢as, também em razao do saber tecnocratico
exercido por estas.

Na academia, arena que poderia se constituir em importante espago de aproximacao
civil-militar, Castro e Leirner (2009) afirmam que os Estudos Militares concentraram-se
essencialmente na pesquisa sobre intervengdes militares na politica, transi¢do a regimes
democraticos e sujei¢do das Forcas Armadas ao poder civil; ndo configurando ainda os
estudos de defesa tal como era de se esperar. Percebe-se nesta andlise, que os estudos
incipientes consistiam em criticas ao regime e a rela¢do estabelecida e ndo em trabalhos
voltados para concepgao de politicas publicas relacionadas a defesa ou que caracterizassem a
inser¢ao da sociedade civil no debate do tema.

No periodo que se seguiu a distensdo houve a promulgagdo da Constitui¢dao de 1988,
embora com uma construgdo analitica e considerada expoente na previsao de protecdes e
garantias aos direitos humanos, o texto pode ser considerado brando no que diz respeito a
penalizacdo dos abusos cometidos durante a ditadura e insuficiente para promover
transparéncia sobre as atuacdes dos 6rgaos de repressao - revelando a presenca dos interesses
militares nos ditames da nova fase da Republica.

A parte destas contradigdes, é possivel perceber no texto constitucional a preocupagio
em tornar clara a sujei¢do dos militares ao poder civil. Previu-se a criacdo de um Ministério
da Defesa sob lideranca civil contemplando as trés armas e delimitando-se claramente o papel
dos militares em tempos de paz além dos tramites legislativos para emprego da forga.

Além da criagdo do Ministério, foi publicado o primeiro documento declaratorio da
defesa que, conforme apresentam Diniz e Proenga, rompia definitivamente com a ideia da

Doutrina de Seguranca Nacional e inaugurava novas formas de pensar a defesa:

Vém entdo as atividades essenciais de uma politica de defesa: avaliagdo
estratégica governamental, projetos de forcas e planejamentos das acdes
militares e seu aspecto fundamental, o orcamento consolidado da defesa.
Enterra-se de vez a Doutrina de Seguranca Nacional, de longa duracdo e
rara eficacia e constroi-se nova configuragdo estratégica governamental.
(DINIZ, 1998)

Essa nova concepcao implicaria também na requisicdo de medidas efetivas visando a
participacao da sociedade civil, que conforme se constatou na trajetoria historica das relagdes

civis-militares, encontrava-se praticamente alienada dos debates da seguranca e defesa. Tais
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medidas foram apresentadas nos documentos declaratérios da defesa publicados a partir de
1996, a saber: as Politicas de Defesa Nacional de 1996 e 2012; a Estratégia Nacional de
Defesa e o Livro Branco de Defesa, ambos de 2012. Seus significados no que se refere as
acoes voltadas a constru¢dao de uma Cultura de Defesa estao afetos a qualidade das demandas

criadas pelo proprio texto e pelas politicas desenvolvidas a partir desses documentos.

3 CIVIS E MILITARES NA CONSTRUCAO DAS POLITICAS DE DEFESA: A
DEFESA COMO POLITICA PUBLICA

A inclusdo dos civis na seara dos temas de defesa insere-se — mas ndo se esgota - em
dois debates mais amplos: a definicdo da natureza da politica de defesa como sendo uma
politica de governo ou uma politica de Estado; e o dominio civil sobre os militares. Estes
debates foram base ao longo do tempo para definir as diretrizes da formulag@o das politicas
de defesa e seguranca, contemplando a intensidade e a capacidade da participagdo civil nestas
discussdes.

Com relagdo a natureza da politica de defesa o debate buscou compreender se esta
corresponderia a uma politica de Estado - e como tal estaria inserida na l6gica realista de
poder e busca de sobrevivéncia - ou em uma politica de governo, que compreende outros
fatores sociais como a ideologia, por exemplo.

A primeira abordagem deste debate considera que a politica de defesa estaria
estritamente ligada ao cendrio internacional, sobretudo, no que se refere ao posicionamento
que um pais ocupa, as ameagas que o cercam etc., sob esta 6tica contemplar o debate civil das
high politcs’ seria improvavel ou infrutifero, uma vez que os fatores externos sio lentamente
mutaveis e ndo condicionados a vontade popular ou dinamicas de governo. Conforme

apresenta Casardes:

E com vistas a sobrevivéncia que o realismo sugere que a politica de defesa
seja pensada de maneira continua, linear, motivada precipuamente pelas
ameacas externas que se coloquem as entidades estatais. Em outras palavras,
o interesse nacional mais basico ¢ a garantia da seguranga do Estado — e, por
extensdo logica, de seus cidaddos. (CASAROES, 2015, p: 33)

Na segunda hipotese, a politica de defesa compreendida como uma politica de governo, em

uma democracia, abrangeria aspectos sociais que poderiam molda-la e sujeita-la a apreciagdo popular.

2 Em tradugdo livre, "altas politicas", termo que designa temas de maior relevancia para os atores internacionais
relacionados as suas preferéncias e necessidades estratégicas, principalmente em questdes de seguranca.
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Por outro lado, contrapde-se ao corolario realista a nogdo que a politica de
defesa, assim como outras politicas publicas, deve ser regularmente
submetida ao crivo popular, especialmente em regimes democraticos. Esta
visdo trata a seguranga do Estado ndo como um objetivo coerente ¢ linear,
sendo sempre filtrada pela realidade interna do pais e pelas dindmicas
politico-partidarias que se colocam nas conjunturas historicas especificas.
(CASAROES, 2015, p: 35)
E importante salientar que a segunda abordagem ndo nega a fun¢ao ultima da defesa:
a sobrevivéncia do Estado — apenas inclui em sua definicdo demais fatores sociais. Como
afirma Barry Buzan (1991) esta politica decorre da dindmica interna dos Estados, envolvendo
diversos atores interessados diretamente em sua construgao.
Para este autor, os meios de comunicacdo, a classe politica, os 6rgdos burocraticos do
governo, o setor privado e a populagdo de um pais influenciam no processo decisorio de

formulacao da politica de defesa. Segundo apresenta Casaroes:

Um autor que coloca muito bem que uma politica de seguranga nacional ou
de defesa é fruto de uma dindmica politica interna aos Estados ¢ Buzan
(1991). Segundo este autor, ha varios interessados diretamente na
elaboragdo desta politica, fazendo com que esta nfo seja somente um
produto entre um Estado e o ambiente internacional. Para Buzan, meios de
comunicagdo, partidos politicos, diferentes 6rgaos burocraticos do governo,
setor privado e mesmo a propria populacdo de um pais procuram influenciar
no processo decisério de formulagdo desta politica publica. (CASAROES,
2015: p. 35)

E nesse sentido que se inserem os documentos declaratorios da defesa que ndo apenas
prescrevem diretrizes e acdes a serem tomadas neste setor, mas também, prestam contas a
populacgdo e incluem-na textualmente ao apontar a necessidade de que o debate dos temas de
defesa seja difundido entre a sociedade, meios académicos, dirigentes politicos etc.

Com relagao ao controle civil sobre militares destacam-se os estudos de Samuel
Huntington (1957) e Morris Janowitz (1960). Embora os estudos destes autores tenham como
foco a efetividade das forcas militares e a participagdo politica da corporacao, ¢ possivel
observar nestas abordagens a importancia do controle civil para alcancar maior confiabilidade
nas forcas, promog¢do da seguranga interna e externa dos Estados e a protecdo da democracia.

De acordo com os teoricos que formularam as primeiras analises sobre relagdes civil-
militares, ndo ¢ bastante clara a distingdo dos papeis de cada setor na politica do estado ¢ na
formatacgao das politicas de defesa. Desta dificuldade decorrem desequilibrios na relagdo que
podem prejudicar tanto a eficiéncia das for¢as quanto a gestdo democratica dentro de um

Estado. Ainda que estes autores tenham sido refutados, a teorizacdo inicial sobre a distingdo
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do papel civil e do papel militar ¢ essencial para a discussdo dos temas de defesa
hodiernamente.

Huntington propde, em sintese, um modelo ideal de soberania civil sobre os militares.
Para ele, o controle poderia se dar de duas formas: controle civil objetivo -ideal - arraigado na
profissionalizagdo do militar; e controle civil subjetivo, decorrente da civilizagao das forcas
armadas - ao estimular o envolvimento destas na politica institucional - ¢ maximiza¢do do
controle civil. Este autor acredita que o militar seria guiado por uma ldgica propria advinda
de valores da corporagdo e, em razao disso, o “controle subjetivo” se mostraria ineficaz uma
vez que um maior envolvimento politico dos militares sujeitaria a instituicdo a desvios
advindos do poder politico. Depreende-se destes estudos que apenas o controle civil objetivo

asseguraria a maximizac¢ao da seguranga. (HUNTIGTON, 1957)

An officer corps is professional to the extent it exhibits the qualities of
expertise, responsibility, and corporateness. In addition to enhancing
effectiveness, these traits also enhance civilian control because a
professional military seeks to distance itself from politics (HUNTINGTON:
1957, p. 84)

Em oposicao a Huntington, Janowitz (1960), defende que a profissionaliza¢do militar
se modificaria com o tempo sofrendo influéncia das condigdes historicas e sociais em que se
inserem as Forgcas Armadas. Para este autor a participagdo politica dos militares seria

inevitavel e em sua concep¢ao ndo seria um cenario negativo a ser evitado:

However, in contrast to Huntington, Janowitz argues that relying on the
creation of an apolitical military in order to ensure civilian control is an
unrealistic approach. ‘‘In the United States, where political leadership is
diffuse, civilian politicians have come to assume that the military will be an
active ingredient in decision-making about national security’’ (Janowitz,
1964: p. 342). Janowitz argues that it is inevitable that the military will
come to resemble a political pressure group, and this is not necessarily a
problem as long as its activities. (NIELSEN, 2005)

As abordagens classicas dos estudos das relagdes civis-militares ndo parecem
compativeis com a realidade dos paises na América Latina. Uma vez que tém como
inspira¢dao o modelo de gestao militar estadunidense, as respostas as questoes sobre eficiéncia
militar e influéncia politica e decisoria da caserna acabam resvalando ora na proposi¢do do

isolamento via profissionalizagdo, ora na assung¢do de que a influéncia militar na politica seria

inevitavel e ndo constituiria um problema.
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Porém, conforme abordado anteriormente, este modelo de isolamento das forcas ¢ a
concentracao da decis@o e do saber tedrico sobre a defesa tornou-se fator preponderante para
alienar a sociedade do debate e enfraqueceu-a, reduzindo seu poder de tomada de decisdo.
Esta dinamica deu forca a autopercepcdo dos militares como tutores da populacdo e
detentores de um papel de poder moderador. Desta maneira, a participagdo politica dos
militares na América Latina, incluindo o Brasil, e o fechamento das for¢as em si contribuiram
para a instabilidade politica e periodos de excecdo sob governos militares.

Diversos autores brasileiros concordam com a ideia de que as abordagens inspiradas
no modelo anglo-saxdo ndo servem para esclarecer as relagdes civis-militares em paises da
América Latina a exemplo do Brasil. Nos paises nos quais estas teorias se basearam j4 havia
elevado grau de profissionaliza¢do militar e a relagdo destes com a politica se daria de modo
reduzido, distanciando-se do cendrio de constantes e significativas interferéncias militares na

politica. Conforme aponta Fuccille (2005):

A analise das chamadas relagdes civis-militares precisa ser pensada para
além da mera questdo do controle civil conforme elaborada por Samuel
Huntington. Para esse decano, responsavel por uma nova abordagem criada
ainda na década de 1950 no estudo da Instituicdo Militar contemporanea, o
controle civil “¢ alcangado na medida em que se reduz o poder de grupos
militares”. Apresentando-se tanto sob a forma de controle civil subjetivo ou
de controle civil objetivo, ou seja, centrando-se nas vinculagdes
estabelecidas entre o Estado e o corpo de oficiais, cremos que esse modelo
nao consegue dar conta da complexa realidade de paises latino-americanos.
(FUCCILLE, 2005. p. 14)

Ainda que estas teorias se mostrem insuficientes para analisar o cendrio latino-
americano, servem como ponto de partida, uma vez que abordam a importancia da
delimitacdao da pratica militar e da relagdo com a sociedade civil. Levando em consideragdo a
inadequacdo destas teorias ao cenario latino-americano restou a questdo sobre qual forma de
relagdo civil-militar seria adequada a fim de primordialmente aumentar a seguranca da
democracia e, neste caso, até mesmo da propria populagao.

Argumenta Fuccille que uma das respostas encontradas foi promover, via
institucionalizacdo, maneiras de efetivar o controle civil sobre os militares, como por

exemplo a criagdo de um ministério da defesa sob dominio civil.

Nesse sentido, a existéncia de um Ministério da Defesa ¢ um indicador
basico importante do conjunto da situagdo das relacdes civis-militares em
um dado pais, constituindo-se em grande parte no elemento central dessas
mesmas relagdes. Alguns autores destacam que essa estrutura atualmente ¢
amplamente vista como a solucdo ao classico problema paradoxal de “quem
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guarda os guardides?”. Se a resposta correta ¢é que 0S civis
democraticamente eleitos guardam os guardides, entdo um Ministério da
Defesa ¢ o veiculo fundamental utilizado para esse controle. (FUCCILLE,
2005)

Desta maneira, decorrente também destes esforcos, a politica de defesa no Brasil
aproxima-se mais da ideia de politica de defesa como uma politica publica e de governo,
sujeita ao debate civil e passivel de ser alterada pelo contexto social vigente. Depreende-se,
entdo, ser essencial que a populacao esteja familiarizada com codigos, premissas e teorias que
se inserem nos debates sobre defesa.

Nessa esteira, com a finalidade de gerir esta politica diversas institui¢des foram
criadas. Surge em razdo disso a necessidade de tornar a defesa inteligivel para o publico uma
vez que aos eleitores cabera cobrar de seus eleitos medidas nesta drea ou mesmo participar de
sua formulagdo, e aos ultimos cabera ter conhecimento para poder legislar sobre ela. Sintetiza

Almeida:

Como as demais politicas publicas, a de defesa também pode ser entendida
sob a forma dos conceitos politico, juridico e econdmico. A politica de
defesa precisa ser entendida sob o prisma dos diferentes campos de
conhecimento ¢ das distintas realidades sociais, pois do contrario, pode ser
transformada em um emaranhado de ag¢des governamentais
incompreensiveis para o cidaddo e incapaz de obter o necessario suporte
politico-administrativo. (ALMEIDA: 2010, p. 223)

Diante deste contexto percebe-se que a analise das politicas de defesa passa,
necessariamente, pela teorizagdo da atividade militar e do papel relegado aos militares na
defini¢do dela. No Brasil, a atuacdo dos militares e seus limites se encontra expresso na
Constituicdo Federal de 1988 e ¢ explanada de maneira analitica nos documentos
declaratorios criados a partir de 1996.

Atualmente estes documentos integram uma série de ferramentas que visam promover
a previsibilidade da atuagdo das forgas, a promog¢ao da confiabilidade interna e externamente
e, de maneira ampla, pode-se dizer que contemplam a profissionaliza¢do do militar no Brasil
- distanciada do conceito insular de Huntington - e também servem para limitar a participacao
politica militar ao tornar claras a missao das For¢as Militares no Brasil.

A 1novagdo que estes documentos trazem ¢ contemplar, também, a posi¢do dos civis
nesta dindmica, ndo apenas de controle institucional, mas como participante ativo do debate.

Visando, por inferéncia, corrigir os rumos de distanciamento que se estabeleceram entre civis

e Forcas Armadas.
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3.1 DEFESA NACIONAL NO BRASIL: A INCLUSAO DOS CIVIS NO DEBATE

Construido e consolidado ao longo da historia, o distanciamento entre civis e militares
no Brasil agravou-se no periodo militar. Se antes o desconhecimento dos temas de defesa
adivinha do desinteresse da populacdo ou do carater fechado da institui¢do militar, num
segundo momento passa a estar relacionado aos limites impostos pela loégica da Doutrina
Nacional de Seguranga, que colocava a populacdo como inimiga em potencial alienando-a do

debate.

O peso historico de praticas tradicionais, carreiras consolidadas, falsas
expectativas e mecanismos institucionais arrasta para o periodo democratico
muitas idiossincrasias. Uma destas idiossincrasias é a alienacdo da
sociedade com relagdo ao debate sobre assuntos militares, uma alienago
fundada n3o no desinteresse, mas na ignoradncia nascida de um
distanciamento entre as for¢as armadas e a sociedade; e essa distancia
assenta sobre resquicios de uma cultura de sigilo, que tratava os cidadaos
brasileiros como inimigos em potencial. (DINIZ: 1996, p. 31,32)

Somado a isso, a dificuldade de acesso aos dados e a violenta repressdao a grupos de
discentes e docentes fez com que a academia se postasse essencialmente como antimilitarista,
visao que, como aponta Proenga Diniz (1998), seria mantida mesmo apds a sujeicao
institucional dos militares ao poder civil por meio da criagdo do Ministério da Defesa. Para
este autor, a visdo da academia a época restava acritica e dificultava a compreensdo da

atuagdo dos militares, compreensdo esta essencial para os estudos da defesa e seguranca.

A luta pela democracia marcou muitos dos estudiosos brasileiros com um
posicionamento antimilitarista que nem sempre soube distinguir entre o
papel ilegitimo que as instituigdes militares ocuparam como governantes € o
seu papel legitimo como ferramentas politicas do estado. Estes
posicionamentos persistem de forma inercial e acritica, inclusive depois de
superados os principais obstaculos politicos que os promoveram e
explicaram. (DINIZ: 1996, pag.32)

Ainda segundo este autor, depreende-se que, ndo obstante o restabelecimento da
democracia no pais, algumas institui¢des permaneceriam afetadas e se faria necessario criar
instrumentos de controle, espacos de debate etc. Demandas estas que, no caso da Defesa,
foram respondidas inicialmente por meio da proposi¢dao da Politica de Defesa Nacional de

1996 e da criacao do Ministério da Defesa.

O principal problema para a discussdo de assuntos propriamente militares no
brasil ¢ a continuidade de uma falsa expectativa: a de que o término do
periodo autoritario tivesse feito surgir do nada todo o aparato para a gestdo
democratica dos assuntos publicos. Espera-se que imediatamente apds a
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deposi¢ao dos votos nas urnas, surjam, automaticamente, competéncias
especificas sufocadas na sociedade e no Congresso (...) a reorganiza¢ao do
servigo publico para o atendimento dos cidaddos, a instauragdo de instancias
superiores adequadas para a dire¢@o politica conjunta das Forgas Armadas ¢
reformas educacionais em todos os niveis nas institui¢des militares. (1996,

pag. 31)

No campo da defesa a necessidade destas institui¢des era particularmente importante
uma vez que no cendrio da redemocratizagdo o controle sobre os militares era uma
preocupacdo. Com a anistia e a ndo resolu¢do de questdes do passado, a de desconfianca
entre civis ¢ militares ndo se desfaria sozinha, e a criacdo de instituicoes, embora inseridas do
gerenciamento da defesa, poderia dar inicio a normalizagdo destas relagdes. Destaca-se, neste

sentido, a criagdo do Ministério da Defesa.

4 MENTALIDADE E CULTURA DE DEFESA: A INSERCAO DA SOCIEDADE
CIVIL NO DEBATE DA DEFESA EM SEUS DOCUMENTOS DECLARATORIOS

Conforme apresentado, o caminho até a concep¢ao de uma politica de defesa perpassa
pela teorizagao dos atores que terdo capacidade para desenvolvé-la e pelo processo histérico
que configurou as relacdes entre profissionais que atuardo conforme suas determinagdes e
aqueles que estardo apenas sujeitos a ela. Pode-se inferir, portanto, que uma politica de defesa
criada em um cendrio ditatorial sob dominio militar seria elaborada por militares e,
possivelmente, daria mais liberdades e poderes para a categoria do que uma politica de defesa
redigida com ampla participag¢ao da sociedade civil.

No Brasil, no periodo que antecede a Republica Nova (1985-), as atribuicdes dos
militares figuravam essencialmente no texto constitucional. Destaca-se que apenas duas
delas, a de 1824 e a de 1937, ndo contemplavam o papel politico dos militares como tutores
da constituicao. Aos civis, cabia textualmente - na figura do chefe de executivo - o comando
sobre as forcas armadas.

Neste contexto insere-se a evolucdo do tema na Constitui¢do de 1988, ao prever a
criagdo de instituicdes sob comando civil voltadas para pensar e gerir a defesa. Como
resposta a necessidade de restabelecer e consolidar a democracia no pais, apds 20 anos de
ditadura militar, estas instituicdes deveriam nao apenas exercer controle, mas também
fornecer subsidios para aprimorar o gerenciamento das forgas. Somava-se a isso a
necessidade de capacitar os agentes decisorios para deliberarem sobre o tema, além de tornar

clara a missdo precipua da Forgas. Conforme apresenta Oliveira (2005):
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“A direcdo civil sobre as Forcas Armadas por meio de instituicdes
democraticas representativas, previsiveis e eficientes € fator decisivo para a
estabilidade do regime democratico.” (OLIVEIRA, p. 86)

Para este autor a subordinacdo militar ao executivo ¢ fator necessario, mas nao
suficiente em um regime democratico. Oliveira elenca algumas agdes a serem tomadas pelo
poder politico com esta finalidade, como o estabelecimento, adaptacdo e atualizacdo dos
objetivos que condicionam a existéncia das Forcas Armadas; definicdo das condigdes
institucionais que se aplicam a acdo militar no interior do proprio estado; o controle e
supervisdo das atividades fim e a transformacdo da Defesa Nacional em “um tema publico da
agenda nacional” (OLIVEIRA, 2005).

Os elementos apresentados por Oliveira estdo presentes na Politica de Defesa
Nacional (PDN) criada em 1996 e posteriormente atualizada. A elaboracao de um texto desta
natureza se fazia necessaria, tendo em vista o contexto de redemocratizagdo interna e de
ascensdo de organismos internacionais que adotavam em seus principios a democracia e
maior transparéncia. A declaracdo das intengdes, diretrizes e objetivos da Defesa Nacional no

Brasil contribuiriam para promover mais seguranga e confianca nas relagdes internacionais

do pais. Conforme consta no primeiro topico do texto do plano:

“As transformagdes ocorridas no plano interno, bem como as verificadas no
contexto regional e global, tornam necessario e oportuno explicitar uma
Politica de Defesa Nacional, emanada do mais alto nivel de Estado, que
reflita os anseios da sociedade e sirva como marco referencial para as
estratégias decorrentes” (BRASIL: 1996)

Em breve sintetizacdo, Diniz e Proenga Jinior (1998) e Brigagao (1998), apresentam
as atividades essenciais de uma politica de defesa, a saber: avaliacdo estratégica
governamental; projetos de forgas e planejamento das acdes militares e o orgcamento
consolidado da defesa. Para estes autores, uma politica desta natureza ¢ composta por quatro
elementos: forcas armadas; estrutura integrada de comando e planejamento militar;
institucionalidade governamental para a defesa e a articulag@o entre a politica declaratoria e a
pratica concreta. Em suma, uma politica de defesa consiste em “um documento condicionante
de mais alto nivel do planejamento de ac¢des destinadas a defesa nacional coordenadas pelo
Ministério da Defesa.”

A PDN de 1996 foi a primeira enunciagdo de quais seriam os contornos gerais das

formulagdes brasileiras para o campo da defesa nacional e apresenta uma novidade em

3 BRASIL, Presidéncia da Republica. Politica Nacional de Defesa, 2012, p.11.
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relacdo a dindmica dos assuntos militares e sociedade civil: em suas diretrizes consta a
prescri¢do “sensibilizar e esclarecer a opinido publica, com vistas a criar e conservar uma
mentalidade de Defesa Nacional, por meio do incentivo ao civismo e a dedicagao a Patria.”

Esta mentalidade de defesa, neste momento bastante atrelada a valores militares como o
civismo e patriotismo, consiste numa forma embriondria de inclusdo efetiva da sociedade
civil no debate da pratica militar. Embora houvesse anteriormente participacdo de civis nos
estudos militares, a presenca deste topico na PND inaugura os novos esfor¢os para

efetivamente desenvolver, difundir e consolidar um pensando de defesa nacional.

Concisa na forma e abrangente no conteudo, a Politica de Defesa Nacional
proposta pelo Governo Federal representa importante avango conceitual
para refletir consideragdes de ordem militar e civil. Anuncia a necessidade
de uma politica de defesa sustentavel, estabelecendo vinculo entre a
seguranca do Estado e o bem-estar da sociedade. (BRASIL: 1997)
Segundo apresenta Oliveira (2005), na gestdo Fernando Henrique Cardoso buscou-se
uma interlocu¢do com a sociedade nacional, conforme consta na PND: “conciliar as
necessidades de defesa com a disponibilidade dos meios, mediante aprovagao de recursos
pelo Congresso Nacional e, sempre que possivel, com o envolvimento dos segmentos
académico, cientifico-tecnologico e industrial do pais’™

Na atualizacdo da PDN em 2005, durante a gestdo Lula da Silva, consideracao

semelhante aparece em seu preambulo:

Ap6s um longo periodo sem que o Brasil participe de conflitos que afetem
diretamente o territorio nacional, a percepcao das ameagas esta desvanecida
para muitos brasileiros. Porém, ¢ imprudente imaginar que um pais com o
potencial do Brasil ndo tenha disputas ou antagonismos ao buscar alcangar
seus legitimos interesses. Um dos propositos da Politica de Defesa Nacional
¢ conscientizar todos os segmentos da sociedade brasileira de que a defesa
da Nagdo ¢ um dever de todos os brasileiros.’ (BRASIL: 2005, p.1)

Neste contexto fez-se necessario que os 6rgaos ligados a defesa como o Ministério da
Defesa criassem mecanismos para que a sociedade civil ndo apenas fosse informada das
politicas na area, mas capacitada para compreendé-la, debaté-la e participar de seu processo
decisorio. A segunda atualizagdo do PDN, realizada em 2008, apresenta o conceito de Cultura
de Defesa dentre seus objetivos e considera que sanar o afastamento da sociedade dos temas

de defesa seria essencial para a implementacdo da politica.

4 BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, Politica de Defesa Nacional, p.4.
5 DECRETO N2 5.484, DE 30 DE JUNHO DE 2005.



23

Embora nao esteja elaborado no texto, pode-se depreender da literatura e dos
discursos oficiais, como os presentes na pagina do Ministério da Defesa e do Instituto Pandia
Caldgeras, que uma Cultura de Defesa consiste na conscientizagdo da sociedade acerca da
tradicdo, do conhecimento, ¢ da mentalidade de defesa. Abrangeria, portanto, o
conhecimento; o conjunto de ideias, normas e comportamentos; simbolos, e praticas militares
desenvolvidas pela Defesa Nacional ao longo de sua constru¢ao histérica, por exemplo. Desta
maneira, ao se promover uma Cultura de Defesa buscar-se-ia tornar estes elementos
assimilaveis pelos distintos grupos da sociedade brasileira.

Ideia similar se fez presente na Estratégia Nacional de Defesa (END) publicada em
2008 e atualizada em 2012, mesmo ano em que se fez uma nova atualizagdo na PND. Logo

no inicio do documento da Estratégia, em seu texto introdutério de apresentacao, consta:

Realizada pela primeira vez de maneira conjunta, a edi¢do da Politica e da
Estratégia também procura atender a um dos principais objetivos da Defesa
Nacional: conscientizar a sociedade brasileira sobre a importancia dos temas
do setor para o Pais. Os textos partem, portanto, de um pressuposto comum:
o de que a Defesa ndo deve ser assunto restrito aos militares ou ao governo.
Diferentemente, deve ser uma preocupagdo de toda a sociedade. (BRASIL:
2012, p;7)
A END formula diretrizes estratégicas para alcangar os objetivos nacionais de defesa,
que estdo inseridos na Politica Nacional de Defesa (PND).
Neste documento, figura novamente o objetivo de “conscientizar a sociedade
brasileira da importancia dos assuntos de defesa do Pais” e reaparece a expressao

“mentalidade de defesa” desta vez a ser fomentada pelo alistamento obrigatério

7.3. O Servigo Militar Obrigatério é a garantia de participacao de cidadados
na Defesa Nacional e contribui para o desenvolvimento da mentalidade de
defesa no seio da sociedade brasileira. (BRASIL: 2012, p;31)

No topico referente a implementagdo da estratégia, o ndo envolvimento significativo
da sociedade brasileira nos assuntos de defesa ¢ considerado uma vulnerabilidade® e dentre os
elementos apontados como oportunidades a serem explorados consta um “maior engajamento
da sociedade brasileira nos assuntos de defesa, e maior integragdo entre os diferentes setores
dos trés poderes e das trés instancias de governo do Estado brasileiro e desses setores com o0s

institutos nacionais de estudos estratégicos, publicos ou privados (...)”’

6 BRASIL, Ministério da Defesa, Estratégia Nacional de Defesa, p.115
7 Ibidem
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No que diz respeito a busca de solugdes na estruturacdo das Forcas Armadas,

novamente aparece o elemento da discussdo com a sociedade civil:

A partir da consolidacdo dos Planos de Articulagcdo e de Equipamento
elaborados pelas Forgas, o MD propora ao Presidente da Republica o Plano
de Articulagdio e de Equipamento da Defesa Nacional, envolvendo a
sociedade brasileira na busca das solugdes necessarias. (BRASIL, 2012)

Por fim, a Estratégia Nacional de Defesa apresenta, em selecao destinada ao Ensino,
quais institui¢des seriam estabelecidas e fomentadas para a promocdo e difusdo da cultura
almejada:

Promover maior integragao e participagao dos setores civis governamentais
na discussdo dos temas ligados a defesa, através, entre outros, de convénios
com Institui¢des de Ensino Superior e do fomento a pesquisa nos assuntos
de defesa, assim como a participagdo efetiva da sociedade brasileira, por
intermédio do meio académico e de institutos ¢ entidades ligados aos
assuntos estratégicos de defesa. (BRASIL: 2012, p.149)

No ambito do Ensino e difusdo dos temas da defesa e da capacitacdo de civis, a
Estratégia previu atribuicdes a diferentes orgdos que compdem a estrutura da defesa, a
exemplo: a Escola Superior de Guerra (ESG) caberia intensificar o intercambio entre os
membros do Governo e a Institui¢do e otimizar a formagdo de recursos humanos ligados aos
assuntos de defesa.

O MD e a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE)
ficaram a cargo de estimular a realizagao de encontros, simpdsios € seminarios destinados a
discussdo de assuntos estratégicos, ai incluida a tematica da Defesa Nacional, tendo a
participagdo da sociedade nesses eventos como objeto de atencao especial.

Caberia também ao MD e a SAE intensificar a divulgacao das atividades de defesa, de
modo a aumentar sua visibilidade junto a sociedade e implementar acdes e programas
voltados a promocdo e disseminacdo de pesquisas e a formagdo de recursos humanos
qualificados na area. A partir desta determinac¢do se originaram o Programa de Apoio ao
Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnologica em Defesa Nacional (Pro-Defesa) e o Programa
de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnologica em Assuntos Estratégicos de
Interesse Nacional (Pro-Estratégia).

Além disso, uma Politica de Ensino de Defesa deveria ser mantida com a finalidade,
dentre outras, de capacitar civis e militares para a propria Administragdo Central do
Ministério da Defesa.

Com relacdo ao ensino para os militares, as instituigdes de ensino das trés Forcas

deveriam manter nos seus curriculos de formag¢ao militar disciplinas relativas a nogodes de
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Direito Constitucional e de Direitos Humanos, indispensaveis para consolidar a identificacdo
das Forcas Armadas com o povo brasileiro.

Ao Governo federal caberia formar um quadro de civis especializados em assuntos de
defesa e apoiar, nas universidades, um amplo espectro de programas e de cursos que versem
sobre defesa. Para esta formacao destaca-se o papel atribuido a ESG.

Previu-se também a organiza¢do do debate permanente, entre as liderangas civis e
militares, a respeito dos problemas da defesa. Por fim, caberia ao MD criar e implementar o
Instituto Pandia Calogeras, com a inten¢do de produzir reflexdes sobre aspectos politicos e
estratégicos nos campos da defesa e seguranca; contribuir com a pesquisa ¢ a formagdo de
recursos humanos no campo da defesa e estreitar o relacionamento do MD com o meio
académico, além de assessorar o MD em assuntos especificos®.

Em sua ultima se¢do que versa sobre os Recursos Humanos, a END traz a seguinte

previsao:

O Ministério da Defesa ¢ o Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo elaborardo estudos com vistas a criagdo de carreira civil especifica
para atuar na formulagdo e gestdo de politicas publicas de defesa e dotar o
Ministério de um quadro proprio em face da importancia e peculiaridade de

suas competéncias e atribui¢cdes. (BRASIL: 2012, p. 151)
Esta atuacdo do MD em conjuntos com demais Orgaos insere-se no que Diniz

apresenta como uma de suas atividades chave:

A forga, a pertinéncia e a modernidade de um ministério da defesa residem
exatamente na criacdo de espacos e quadros (militares e civis), bem como de
vinculos de todo o tipo com a sociedade, enraizando em suas instituigdes e
trabalhos o conjunto das preocupagdes e das atividades voltadas para a
defesa; pessoas e organiza¢des cuja tarefa ndo ¢ a de combater quando
necessario, mas sim a de refletir e investigar as melhores formas de
combater e de preparar para combater. (DINIZ: 1998, p; 144)

\ .

Seguindo esse papel, em cumprimento a previsdao de criagdo de um instituto de
pesquisa voltado para a defesa, criou-se o Instituto Pandid Caldgeras (IPC), um 6rgao de
assisténcia direta e imediata ao MD. Sua missdo € oferecer a Pasta assessoramento estratégico
na area de Defesa, embasado em altos estudos e em ampla participagdo académica,
institucional e social. Neste sentido a Institui¢do contribuiria par a aproximagao dos civis nos

estudos de defesa. Conforme consta na pagina oficial do Instituto:

A atuag@o do IPC se da por diferentes meios, entre os quais a producdo de
analises, a promog¢ao do didlogo entre o Ministério da Defesa e a area

8 Ibdem2
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académica e o estimulo a producdo de conhecimento sobre temas de
interesse da defesa nacional. Assim, o Instituto contribui permanentemente
para adensar a relag@o entre civis e militares.

4.1 INSTITUCIONALIZACAO DOS ESTUDOS DE DEFESA

Nomeado em homenagem a Jodo Pandia Calogeras, primeiro civil a exercer o cargo
de ministro da guerra, O IPC atua em diversas frentes e tem como fung¢des promover e
participar de eventos que colaborem para a criacdo de um pensamento brasileiro sobre
Defesa; estimular a integracdo com instituicdes de ensino civis e militares; implantar e gerir
um centro de documentacdo que subsidie pesquisas e projetos; e favorecer o intercambio de
informacdes e analises no campo da defesa nacional.

O instituto tem ligagdao direta com a promog¢do da Cultura de Defesa, contendo em
suas linhas de pesquisa financiadas uma dedicada exclusivamente ao tema. Sua atuagdo foi
chancelada em discursos oficiais disponiveis na pagina do MD, a exemplo do discurso
proferido por Ari Cardoso ao assumir o cargo Secretario-Geral do Ministério da Defesa na
gestdo Dilma Rousseff, no qual, o entdo secretario, destacou a importancia do IPC para
“produzir andlises de interesse da defesa nacional, aprofundar didlogos com parceiros
estratégicos e difundir a cultura de defesa na sociedade brasileira™.

Como ¢ possivel verificar nas midias oficiais do IPC, além da coleta de informacdes,
realizacdo de pesquisas e analises que fornecem dados para tomada de decisdes do MD, o
instituto promove pesquisas, encontros e seminarios para debates sobre o tema e “fortalece
canais de comunicagdo entre a academia, think-tanks brasileiros e estrangeiros, funcionarios
publicos e integrantes de organizacdes nao-governamentais no campo da defesa nacional e de
seguranca internacional”!?.

Para a viabilizagdo do projeto de incentivo a pesquisa em Seguranga Internacional e
Defesa Nacional foram firmadas parcerias com o CNPQ e se instituiram programas como o
Programa Alvaro Alberto, sob o qual pesquisadores de diferentes universidades e institutos
de pesquisa do Brasil desenvolvem projetos de pesquisa nas linhas de Economia de Defesa e
Entorno Estratégico. E possivel acessar alguns destes trabalhos na pagina do Instituto.

Esta atuagao efetiva do MD por meio da institui¢do da IPC fornece meios e condigdes

para o debate da defesa, contribuindo diretamente para o objetivo de ampliar o acesso aos

% Discurso de posse do secretario-geral do Ministério da Defesa, Ari Matos Cardoso. Brasilia, 3 de maio de 2013
10 https://pandia.defesa.gov.br/pt/sobre-o-instituto#o-que-fazemos
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temas correlatos, difundi-los e dar espago a concepcdo de conceitos brasileiros construindo
um pensamento proprio da defesa, que virdo a integrar a Cultura de Defesa.

Integram o escopo do IPC linhas de pesquisa como: Amazodnia, ligada a preocupagao
com questdes de soberania e contempla aspectos sobre protegdo, preservacdo e
desenvolvimento da area; Amazonia Azul, que estuda a area oceanica contigua a costa
brasileira e ¢ ponto crucial na estratégia militar; Economia de defesa, que atrela o
desenvolvimento da defesa ao desenvolvimento econdmico e tecnolégico — destaca-se, nesta
linha, a criagdo de um Mestrado em Economia de Defesa, em parceria com a Universidade de
Brasilia.

Além destas, sdo realizados estudos sobre entorno estratégico, que contempla as
regides prioritarias de interesse da defesa, como o Atlantico Sul, América do Sul e costa
Ocidental da Africa; estudos sobre fronteiras e pesquisas sobre Produgdo de leis sobre defesa,
que respondem a necessidade de ampliagdo do debate nas casas legislativas, com énfase nas
inter-relagdes entre politica e defesa. Estas linhas, cujos corpos de pesquisadores sdo
compostos por civis, fornecem arcabougo para o cumprimento de uma das fungdes essenciais

de um ministério da defesa. Apresenta Diniz (1998):

O segundo aspecto cotidiano do MD diz respeito ao processo permanente de
avaliagdo e autoaperfeigoamento das normas, diretrizes e decisdes do
governo sobre o financiamento da defesa nacional, ou seja, sobre a politica
de defesa propriamente dita. (DINIZ: 1998, p. q44)

Acrescenta-se as linhas apresentadas a linha de pesquisa em Cultura de Defesa, assim

apresentada na pagina oficial do ICP:

A importancia que cultura brasileira atribui a defesa e o envolvimento da
sociedade com o tema. O papel desempenhado pela academia, midia,
politica e educagdo nas medidas e a¢des do Estado, com énfase no campo
militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses nacionais
contra ameagas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas. Esta
linha de pesquisa estuda os aspectos culturais da defesa tal como visto pela
sociedade brasileira. Como o tema ¢ retratado pela midia e formadores de
opinido, como ¢ tratado pela academia e como repercute na cultura e
pensamento da sociedade.

O instituto disponibiliza ao ptiblico um amplo banco de teses e dissertacdes sobre os
temas de defesa, pode-se inferir que a totalidade dos temas abordados nas linhas vao de
encontro as expectativas da promog¢do da Cultura de Defesa ao fornecerem dados, analises e

formulacao de teses proprias de defesa nacional no Brasil. No presente momento, no ano de
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2019 a pagina virtual do instituto contém cerca de 170 trabalhos de pesquisa disponibilizados
para consulta.

Segundo dados da pagina oficial do Ministério da Defesa, o registro de trabalhos
académicos relativos a Defesa Nacional aumentou significativamente nos ultimos anos.
Dentre outros esforgos, atribuiu-se este aumento as agdes de instituigdes como a Associagdo
Brasileira de Estudos de Defesa (ABED), atuando em conjunto com o MD. Por meio de
programas como o Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnologica em
Defesa Nacional (Pré-Defesa) que estimulam a pesquisas visando desenvolver e consolidar o
pensamento brasileiro nesse setor.

O Proé-defesa foi criado em 2005 em iniciativa conjunta do MD e da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e ¢ coordenado, no ambito do MD,
pela Divisdo de Cooperagdo do Departamento de Ensino. O programa visa por meio de
financiamento, criar redes de cooperacdo académicas entre institui¢des de ensino (IES)
publicas e particulares, institutos militares e centros de estudos estratégicos. Além disso,
procura fomentar a criacdo, fortalecimento e a ampliagdo de areas de concentragdo em
programas de pés-graduacao stricto sensu existentes no Pais.

O Programa tem como objetivo principal “estimular a realiza¢ao de projetos conjuntos
de pesquisa utilizando-se de recursos humanos e de infraestrutura disponiveis em diferentes
IES e/ou outras institui¢des, possibilitando a producao de pesquisas cientificas e a formagao
de recursos humanos pés-graduados em Defesa Nacional”!'! desta forma busca-se contribuir
para desenvolver e consolidar o pensamento brasileiro em defesa. Podem participar do
programa quaisquer instituicoes com cursos reconhecidos pelo Ministério da Educagdo
(MEC) que contenham ou tenham possibilidade de abrir cursos e linhas de pesquisa
relacionados aos temas de defesa, de maneira a expandir os espacos de estudos dos temas,
nao mais restritos aos ambientes e escolas militares.

Conforme apresentado, a academia tem papel significativo na concepg¢ao e
propagacdo de um pensamento proprio de defesa brasileira, uma vez que viabiliza o didlogo
entre especialistas civis e militares sobre assuntos atinentes a Defesa Nacional e tem alcance
para difusdo e ampliacdo do debate entre discentes, docentes, militares e demais
pesquisadores da area. De sua criacdo até o ano de 2018 foram publicados quatro editais para

selecdo das IES interessadas.

11 https://www.defesa.gov.br/ensino-e-pesquisa/defesa-e-academia/pro-defesa
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Ainda dentro do ambito académico sdo promovidos os Congressos Académicos Sobre
Defesa Nacional (CADN), com objetivo semelhante aos demais: fomentar a pesquisa e
ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa Nacional. Os
congressos ocorrem anualmente e sdo e executados em parceria com as principais escolas de
formagdo de oficiais das Forgas Armadas: Escola Naval, Academia Militar das Agulhas
Negras e Academia da For¢a Aérea. Além da apresentacdo e discussdo dos trabalhos, os
CADN se diferenciam pela integracdo cultural entre civis e militares por meio de atividades
ludicas, como eventos esportivos e sociais.

Anualmente, a Divisdo de Cooperagdo lanca editais com as normativas do congresso e
condi¢des para participagdo. A participacdo de cada IES ocorre mediante a formagdo de
equipes de estudantes e professores. No ano de 2019 o CADC realizou sua décima sexta
edicdo com quarenta e quatro equipes selecionadas para participar do evento.

Somadas a estas iniciativas o MD disponibiliza um acervo bibliograficos do
Ministério da Defesa e Comandos Militares, reunidos na REBIMD — Rede de Bibliotecas do
Ministério da Defesa. O acervo conta com livros, manuais, artigos de periddicos, teses e
dissertacdes, gravacdes de video, obras raras, periodicos e materiais digitais de diversas areas
do conhecimento, com destaque para politica, estratégia, defesa, relagdes internacionais,
historia militar e cartografia. Esta disponibilizacdo de materiais ¢ dados nem sempre
acessiveis aos pesquisadores do tema fornecem ferramentas para incrementar analises e
expandir discussdes na area, contribuindo, assim, para os objetivos da END e PND
concernentes a participagdo do publico nos assuntos da defesa.

Destaca-se no ambito das IES que passaram a disponibilizar cursos relacionados a
defesa, além do acima citado Mestrado em Economia de Defesa da Universidade de Brasilia
(UNB), a criagdo do mestrado de Estudos Estratégicos de Defesa e Seguranga na
Universidade Federal Fluminense (UFF), no Rio de Janeiro, inserido no Pro-defesa. Além das
instituicdes civis que fornecem estes cursos, algumas entidades militares passaram a aceitar
civis em seus cursos de formacdo em defesa e seguranga. A exemplo da ESG e da A Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) que fornecem cursos de pos-graduacao
para civis em assuntos estratégicos, seguranca ¢ defesa.

Além dos esforcos governamentais ¢ imprescindivel citar a atuagdo da Associacio
Brasileira de Estudos de Defesa, criada em 2005. A associagdo congrega pesquisadores que
desenvolvam estudos sobre defesa e seguranca nacional e internacional, guerra e paz,
relagdes entre forgas armadas e sociedade, ciéncia e tecnologia no ambito da defesa nacional

e questdes militares em geral. Contando com 300 membros associados e tendo realizado dez
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encontros nacionais e diversas edi¢des de encontros regionais, a associagdo atua para ampliar
acessos e espacos de debate sobre o tema e, empiricamente, pelo aumento do engajamento de
pesquisadores e trabalhos apresentados na primeira edi¢gao em 2007 para a mais recente em
2018, ¢ possivel inferir que os esforgos para que a defesa se difunda como tema de pesquisa e
debate tem obtido resultados, ao menos no meio académico.

Por fim, acrescenta-se aos esfor¢os de sistematizar agcdes da defesa e participar a
sociedade os planos da politica de defesa, a publicagdo, em 2012, do Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN). Nas midias oficiais do MD o LBDN ¢ apresentado como “o mais
completo e acabado documento acerca das atividades de defesa do Brasil.”. Além disso, teria
entre suas fungdes, a de esclarecer a sociedade brasileira ¢ a comunidade internacional sobre
politicas e agdes que norteiam os procedimentos de seguranca defesa no pais.

A publicacao do LBDN responde a necessidade de maior transparéncia com relagdo a
atuagdo das Forcas Armadas e presta contas sobre a estrutura de defesa disponivel no pais.
Sua publicacdo deve servir como ferramenta para estimular e incrementar o debate sobre
temas afins no ambito do Congresso, da burocracia federal, da Academia e da sociedade civil.
Um diferencial significativo em sua elaboracdo ¢ que o texto contou com a participacao

efetiva da sociedade civil em sua concepgdo, conforme consta na pagina oficial'> do MD:

O LBDN, por fim, representa um grande esfor¢o democratico na construcao
de um conceito de Defesa Nacional. Elaborado com a participagdo da
comunidade académica, do setor empresarial e da sociedade em geral, por
meio de audiéncias publicas realizadas em diferentes cidades do pais,
possibilita ndao s6 aprofundar o conhecimento da populacdo sobre a tematica
militar, bem como engaja-la nas indispensaveis discussdes relacionadas a
Defesa Nacional. (BRASIL, 2012)

O Livro Branco vai de encontro as premissas da promog¢do da Cultura de Defesa, uma
vez que, em um primeiro momento, consultou figuras capacitadas no assunto para sua criacao
e, uma vez concluido, fornece informacgdes e ferramentas para que o debate prossiga em alto
nivel e dotado dos dados necessarios e esquematizados. Ademais, ao tornar claras as
intencgdes, organizacdo e aspectos essenciais da atuacdo das Forcas Armadas o texto esclarece
a sociedade civil temas da defesa antes ininteligiveis a maioria do publico.

O Livro é composto por seis capitulos que abrangem aspectos do Estado Brasileiro e
da Defesa Nacional, ambiente estratégico, o instrumento militar no qual se abordam

detalhadamente a estrutura das forgas e das instituigdes militares; um capitulo especifico para

12 https://www.defesa.gov.br/estado-e-defesa/livro-branco-de-defesa-nacional
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temas sobre defesa e sociedade, no qual sdo apresentadas as iniciativas do MD de fomento a
pesquisa; os programas militares voltados para a atuacdo civil; a previsdo de formagdo de
pessoal para o gerenciamento ¢ defini¢do das politicas de defesa, etc. os ultimos capitulos
apresentam as transformagdes na defesa e a economia de defesa.

Todas estas iniciativas correspondem a funcdo ultima de levar os temas de defesa a
sociedade brasileira, em resposta as determinagdes da primeira Politica Nacional de Defesa.
Embora naquele momento ndo tenham sido explanadas as formas de alcancar os objetivos, ja
trazia a necessidade de criar uma mentalidade de defesa, pois, mediante o estabelecimento
desta mentalidade seriam aprimorados os processos decisorios; de alocagdo de recursos; e
mesmo de controle das forcas militares ao nao deixar a sociedade a mercé da exclusividade
do saber tecnocratico das Forgas Armadas sobre os temas de defesa.

Conforme apresenta Carvalho, antes que a sociedade comegasse a se preocupar em
engajar-se mais nos temas de defesa, o movimento oposto teria ocorrido: os militares sairam

da caserna e buscaram capacitar-se em assuntos civis. Sendo necessario o fluxo contrario.

Aos poucos pode-se conseguir a formacao de civis, inclusive politicos,
capazes de discutir temas militares, mesmo os mais técnicos, e assim se
credenciarem para formular politicas alternativas aquelas dos militares, ou
de convencé-los a modificar seu modo de pensar. E preciso reconhecer que
os militares, desde a década de 1930, fizeram o esfor¢o na dire¢@o contraria,
isto ¢, de se capacitarem em assuntos civis, e que isso foi fator importante
no éxito que tiveram em invadir areas de competéncia civil e nelas implantar
o viés militar. (CARVALHO: 2005)

Conclui-se, portanto, que a instrugdo de civis e a ampliagdo do acesso aos dados e
debates da defesa tém uma importancia ndo apenas académica, mas, principalmente, social
uma vez que a sociedade civil precisa estar apta para integrar o processo decisorio e
coordenar suas For¢as Armadas de maneira a promover maior seguranc¢a para a democracia,
por meio das institui¢cdes, e também aprimorar planejamentos, orcamentos, iniciativas, enfim,

que estao relacionadas as praticas militares.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de identificar a atuagdo do MD na constru¢do de uma “Cultura de
Defesa” no Brasil, buscou-se inicialmente, apreender de que maneira se deram as relagdes
entre civis e militares no pais ao longo da historia, de forma a compreender a necessidade de

se promover com medidas governamentais a aproximagao dos civis aos temas de defesa.

Com vistas a demonstrar a importancia do equilibrio destas relagdes, apresentou-se o
debate classico acerca do controle civil-militar, que contempla aspectos como a
profissionalizagdo militar e a participagdo destes na politica, além do controle civil sobre as
forcas. O que se revelou é que em paises como o Brasil o controle passa sobretudo pela

criacdo de instituigdes — como o Ministério da Defesa.

No que diz respeito a analise das relagdes civis-militares tornou-se evidente que no
Brasil o distanciamento ¢ marco entre estes dois setores, agravado em momentos especificos
de ruptura democratica no pais. O que se observou ¢ que ao longo da histdria, ao passo que
militares passaram a atribuir para si maiores capacidades sobre a gestao do estado brasileiro,
a sociedade civil nao parece ter respondido em igual medida, ao ndo ocupar espacos de
debate e conhecimento das praticas militares. Em decorréncia disso, parece haver certo
desconhecimento acerca dos limites de atuag¢do das forcas e de seu escopo de atuagdo dentro

de um Estado democratico de direito.

Em razdo deste diagndstico, o estado brasileiro passou a contemplar em seus
documentos oficiais que prescrevem a politica de defesa a necessidade da maior participacao
da sociedade civil nestes temas, tornando-se apta a pensa-los, questiona-los e propd-los nos
ambitos de tomada de decisdo. Estes esfor¢os se concentraram, principalmente, na figura do
Ministério da Defesa que ficaria a cargo de promover politicas buscando a promogdo e

discussdo dos temas de defesa.

Foram marcos da integragdo do elemento civil neste debate os documentos
declaratérios da defesa: a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa e o
Livro Branco de Defesa Nacional, que juntos forneceram ferramentas e dados essenciais para
pesquisadores do tema, além de promoverem maior transparéncia e clareza sobre a atuagdo

das For¢as Armadas, munindo os civis de material essencial para sua compreensao.

Com a publicacdo destes documentos percebeu-se que houve avango ao contemplar a

sociedade civil como pega chave para a defini¢do e implementacao das diretrizes e objetivos
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da politica de defesa no pais. Neste sentido, o MD, em conjunto com outros 6rgdos de
pesquisa como o MEC e a CAPES, instituiu programas de incentivo; adaptou e criou 6rgaos
de pesquisa e ensino nos temas correlatos e compds documentos que explicitam
detalhadamente a missdo, o efetivo, as diretrizes, os objetivos, e demais aspectos praticos e

teoricos dos assuntos de defesa.

Neste contexto, verificou-se que algumas das iniciativas propostas ganharam corpo
nos ultimos 10 anos, por meio da criagdo de institutos como o Instituto Pandia Caldgeras, dos
programas de incentivo a pesquisa como o Pro-defesa e a disponibilizacdo de dados em

fontes oficiais em bibliotecas das Focas, em especial, do exército.

Em decorréncia da auséncia de dados especificos sobre o engajamento de civis nos
assuntos militares apenas foi possivel depreender de aspectos como o volume de materiais
publicados e disponiveis no Instituto Pandid Caldgeras e em grupos como a Associagdo

Brasileira de Defesa, que houve um aumento da presenca dos temas de defesa na academia.

Nao foi possivel, porém, identificar se estas iniciativas alcangaram parcela
significativa da populagdo, estando ainda restritas ao meio académico e centralizadas em

institutos de educagdo de ponta nas capitais e escolas militares.
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