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RESUMO

Esta pesquisa tem como tema a Gestdo Democratica e deu-se com estudantes do curso de
Pedagogia da Universidade Federal do Parand mediante acesso ao questionario elaborado via
plataforma do Google Drive. O objetivo deste trabalho centra-se em analisar as percepcdes dos
estudantes a respeito da GD nas escolas. A literatura consultada incluiu autores como Souza,
Paro e Lima. O questionario da pesquisa permaneceu suscetivel as respostas pelo periodo de
dezoito dias e neste tempo obteve vinte e sete retornos. Pode-se afirmar que apesar dos
estudantes, na sua maioria, considerarem haver um grau razoavel de democracia nas escolas,
estes estudantes discordam que ¢ fécil ter acesso a documentos, prestacdes de contas e ter
participacdo nas tomadas de decisdes. Todavia, a maioria concorda que os diretores sao
escolhidos via elei¢des diretas. Expde-se assim um cendrio curioso, no qual parece ligar a
democracia ao fato de haver elei¢des, unicamente. Com efeito, este trabalho corroborou com a
literatura na qual suspeita ndo haver democracia em boa parte das escolas do pais, embora
esteja-se os sistemas de ensino publico submetidos a uma legislagdo que preconiza a GD como
principio.

Palavras chave: Democracia, Gestdo Democratica, Participagao Estudantil.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como primeiro objetivo construir uma reflexdo a respeito da
democracia como principal saida a qualidade do ensino publico, debrugando-se sob os aspectos
da Gestao Democratica, que se tornou, com o passar do tempo, basilar para a formulacao de
politicas educacionais e projetos a fim de intentar mudangas na escola. O segundo objetivo, nao
menos importante, estd em tentar evidenciar o que pensam os estudantes de pedagogia da
Universidade Federal do Parana a respeito da Gestdo Democratica nas escolas.

A escola brasileira, depois de experimentar um longo periodo marcado pelo
autoritarismo, testemunhou a partir da nova Carta Magna de 1988, a inclusdo da Gestao
Democratica como principio do ensino publico. Esta nova proposi¢do, lograda como resposta
aos anos de excecdo, deveria facilitar, de acordo com Paro (1987), a “atividade de pressao”
junto ao Estado, a fim de arguir-se contra possiveis atos autoritarios e de defender efetivamente
o direito ao ensino. Esta inovagdo na constituinte, configurou-se, assim, como uma conquista
da democracia ora vitoriosa e da escola agora consagrada como direito de todos.

De antemao vale sublinhar, no entanto, que a Gestao Democratica, como veremos no
decorrer deste trabalho, acabou tornando-se, muito em razao da imprecisdo de sua forma nos
dispositivos legais brasileiros, uma proposi¢ao passivel de inumeras interpretagdes quanto a sua
pratica, incidindo a ela até mesmo formas pouco adequadas, totalmente discrepantes da qual,
por exemplo, defendemos aqui como concepcao, a saber:

processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam
problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e
avaliam o conjunto das a¢des voltadas ao desenvolvimento da prépria escola na busca
da solugdo daqueles problemas. Esse processo, sustentado no didlogo, na alteridade e
no reconhecimento as especificidades técnicas das diversas fungdes presentes na
escola, tem como base a participagdo efetiva de todos os segmentos da comunidade
escolar, o respeito as normas coletivamente construidas para os processos de tomada
de decisdes e a garantia de amplo acesso as informagdes aos sujeitos da escola (Souza,
2009, p. 125-126).

Entrar nesse debate, definido pela miscelanea de posicdes a respeito da forma com a
qual a Gestdo Democratica deve ser identificada, exige-se considerar, antes de mais nada, a
existéncia de duas vertentes predominantes na discussdo. A primeira, amplamente conhecida
em meados da década de 90, por ocasido das politicas flagrantemente neoliberais, pelas quais
pretendia-se diminuir a responsabilidade do Estado pela educagao publica, pode ser distinguida

a medida em que buscou-se incorporar praticas empresariais exprimidas sob a l6gica da Nova



Gestao Publica — NGP, célebre por “reorganizar” a administragao publica no pais. Esta politica
levou, segundo analisa Lima (2014), a “uma gestao pds-democratica das escolas, baseada nos
valores da racionalidade econdémica, da competitividade e da inovagao” (p.1079), uma vez que
a visdo dominante, atrelada aos interesses privatistas, relatava haver ineficiéncia no uso dos
recursos publicos, ja que as escolas apresentavam resultados pouco satisfatorios.

O outro lado, isto €, a segunda vertente da discussdo, vem sendo caracterizada pela
defesa da ampliacdo da participagcdo na tomada de decisdes na escola, como um dos principais
pilares da Gestdo Democrética, embora isto ndo esteja bem esclarecido nas legislagdes voltadas
a educacdo. Na verdade, esta corrente, composta na sua maioria por organizagdes da sociedade
civil e intelectuais, tem-se constituido como contraponto aos ataques privatizantes sob a escola
publica, disfar¢ados pelos discursos da qualidade e eficiéncia dos recursos publicos. Outra
caracteristica desta vertente ¢ a critica a limitacdo do aparato legal que versa a respeito da
Gestao Democratica, pois, nota-se um quadro de insuficiéncia “em descrever e definir com
maior precisdo mecanismos que garantam agdes administrativas educacionais efetivamente
mais democraticas” (Mendonga, 2000, apud Passador e Salvetti, 2013, p.480).

Nao ¢ uma tematica facil de estabelecer um ponto de vista consensual, portanto.
Todavia, ¢ importante destacar que este trabalho ndo se incumbird da tarefa de reunir lados
opostos, porque, acima de tudo, consideramos haver uma disputa entre lados antagdnicos que
possuem aspectos totalmente destoantes. Para ser sucinto, tomemos como exemplo a conjuntura
atual. Se, por um lado, situa-se os idedlogos da Escola Sem Partido, com uma proposta de
controle e pouco plural a respeito da pratica pedagogica, mais proxima das correntes
gerencialistas da educagdo; do outro, situa-se na sua maioria os sindicatos, grémio estudantis e
outras associagdes atuantes em defesa da liberdade do pensamento critico, onde-se defende a
ampliacao da democracia e o direito a escola. Esta ultima vertente, no entanto, ndo pode ser
compreendida como dona de um receitudrio pronto em relagdo a pratica da Gestao Democratica,
uma vez que a esta concepgao refere-se “como processo, como um ambito pratico e discursivo
em constru¢ao permanente” (Esquinsani & Dametto, 2018, p. 4).

Pesquisar a percepcao dos estudantes de pedagogia, cujo o objeto de estudo trata-se do
fenomeno educativo, particularmente pelo qual ocorre nas escolas, pareceu-nos um convite a
reflexdo também do ensino na Universidade, sobretudo em torno da democracia. Assim, os
resultados desta pesquisa podem ajudar a evidenciar, de alguma maneira, a existéncia ou nao
durante a formagdo dos futuros pedagogos desta preocupagdo, mesmo que talvez minima,
acerca da Gestdo Democratica na escola. Logico, porém, que ndo serd nestas paginas o local de

confirmar-se, sem qualquer duvida ou reflexao, a preocupacao da Universidade, até porque este



trabalho pode ser incluido entre aqueles denominados de “ponta pé” a respeito de um assunto.
Necessitaria, por consequéncia, um outro estudo feito sob tempo e aprofundamento maiores.
Mas, diante do momento vivido pelo pais, onde a democracia encontra-se ameagada,
nunca ¢ tarde valer-se de pesquisas que nos coloquem a pensar o quanto somos comprometidos
em respeitar a pluralidade de posicionamentos; € o quanto estamos dispostos a dialogar e
exercer o respeito ao contraditorio. Talvez isto, seja o que nas proximas paginas estara
imbricado, falando nas entrelinhas, sem perder o j& assumido engajamento desde o inicio do
trabalho, pelo qual forcou-se a escrita deste texto, que € a opg¢do politica pela escola
democratica, nunca percebida enquanto sem partido ou preterida de ensinar o acumulo social e

histérico de conhecimentos produzidos pela humanidade, ao contrario.

1.1 O CAMINHO DA PESQUISA

A escola ¢ local de inumeras gentes. Nao ha escola reconhecida por seu vazio. As vozes
que ensurdecem os corredores, revelando-nos seus conflitos e consensos, ddo a nds a imagem
peculiar do local, o qual pode ser caraterizado como um espaco em disputa pelos seus atores,
nunca pronto, capaz de ir se fazendo no dia-a-dia, no dialogo e na transparéncia. E, a partir
desse entendimento, pelo qual ¢ e pode vir a ser a escola, que surge o meu interesse em discutir
a democracia em seu interior, talvez porque hoje considero pouco sua intensidade nas
instituicdes de ensino, ainda mais diante de um momento tdo sensivel vivido por nés, com a
ascensao de forcas extremamente conservadores ¢ saudosistas da ditadura.

Num primeiro momento imaginei entao uma pesquisa a fim de investigar o porque da
escola ndo ser tdo democratica, mesmo havendo, conforme os estudos feitos até aqui, um
arranjo constitucional estabelecendo como principio do ensino publico a GD. Mas essa minha
primeira tentativa ndo conseguia reunir todo o meu interesse, particularmente porque era muito
abrangente o que eu propunha, e, na verdade, minha intencao era colocar em debate a percepc¢ao
dos estudantes, pois eu entendia que estes eram os mais marginalizados da aparente democracia
vivida na escola.

Apesar, no entanto, da minha vontade em empreender uma pesquisa a respeito da
percepcao dos estudantes acerca da Gestdo Democratica, no fim, optei por alterar um pouco o
caminho inicial. Ao invés de investigar a percepcao dos alunos das escolas, investiguei a
percepcao dos estudantes de pedagogia da Universidade Federal do Parana, acerca da Gestao

Democratica na escola.



Essa mudanca levou-me a buscar outras reflexdes, agora mais voltadas a tentar
visualizar o que pensam os futuros professores em torno da GD, e a repensar a abordagem de
pesquisa. Antes, imaginei como metodologia algumas entrevistas com estudantes do ensino
médio, agora, optei por questionarios, através da plataforma Google Drive. A mudanga deu-se
por duas razdes: a primeira, em virtude do tempo mais apertado para a finalizagao do trabalho;
e a segunda, pela facilidade de encontrar participantes, ja que a realiza¢ao da pesquisa aconteceu
num periodo de recesso da universidade.

A pesquisa destinou-se, portanto, aos estudantes de diferentes periodos do curso de
pedagogia da Universidade Federal Parana — UFPR. Para participar da pesquisa, contudo, os
interessados deveriam acessar a plataforma do Google Drive e 14 responder um questionério”,
organizado em cinco perguntas, no qual se deveria assinalar, na primeira questdo, “com que
frequéncia vocé ouve falar da gestdo democratica no curso?”, uma Unica opg¢ao dentre as
apresentadas: “sempre”, “quase sempre”, “raramente”, “nunca” e “ndo sei responder”; na
segunda questdo, “qual o grau de democracia vocé considera haver nas escolas?”, se deveria
optar entre “muito”, “razoavel”, “pouco”, “nenhum” e “nao sei responder’; na terceira questao,
onde se perguntava “em rala¢do aos enunciados, a respeito da gestdo das escolas, qual o seu

99 ¢

grau de concordancia?”, foram possibilitados assinalar “concordo”, “concordo parcialmente”,
“discordo”, “indiferente” e “ndo sei responder”, diante dos seguintes enunciados:

No final do questionario, achei interessante incluir duas perguntas abertas, sendo a
primeira possivel de ser respondida com um texto longo e a segunda com um texto mais curto.
As questdes foram as seguintes: “para vocé€ o que seria importante para a efetivacao da Gestao
Democratica?” e “para vocé, qual seria a melhor defini¢do de Gestdo Democratica em uma
palavra?”.

O convite para a participacao na pesquisa foi encaminhado via endereco eletronico num
grupo reservado aos estudantes do curso de pedagogia, do qual eu ainda fazia parte, ja que eu
estive na pedagogia da UFPR até 2016 e s6 fui me desligar do grupo depois de finalizado este
trabalho.

Um dado importante, no entanto, evidenciado com o meu comentério feito acima, esta
na existéncia do grupo, no qual foi enviado a pesquisa, de membros ja concluintes da pedagogia,
que, ao verificarmos as respostas, acabaram participando, mesmo estando explicito na

mensagem a respeito da pesquisa que se tratava de um instrumento destinado aos estudantes da

pedagogia, ndo, portanto, a ex-estudantes. Para nao haver, assim, uma distor¢ao do grupo que

'O questionario ficou disponibilizado na plataforma por duas semanas para respostas.
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a pesquisa se destinava, ao elaborarmos as analises e a quantificacdo dos dados, excluimos as
respostas oriundas de ex-estudantes, preservado apenas as respostas dos estudantes atuais da
pedagogia. Porém, consideramos estudantes ainda os concluintes de 2018 que acabaram
respondendo o questionario agora em 2019.

A pesquisa foi respondia por 88,9% de mulheres e 11,1% de homens, revelando o que
parece estar dado como certeza, a de que o curso de pedagogia ¢ predominantemente
frequentado por mulheres. Os respondentes tinham entre 18 a 36 anos, sendo o maior nlimero
de respostas oriundos de jovens de 18 e 22 anos. A maioria das respostas partiu de estudantes

que frequentam o segundo ano do curso.
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2. DEMOCRACIA E ESCOLA NA CONJUNTURA ATUAL

A democracia ndo ¢ um tema caro apenas para um conjunto de militantes, inseridos em
partidos ou agremiagdes politicas, onde reside parte da defesa de sua imprescindibilidade, como
forma de responder as demandas sociais e cessar as desigualdades. Outros sujeitos, fora dessas
associagdes, também revelam aderir a essa resisténcia, sobretudo pela hipotese de significar a
possibilidade de inclusdo de suas vidas na agenda do Estado.

Pode-se afirmar, a partir dessa perspectiva, que a democracia se deslocou de um ambito
considerado restrito a politica de uma classe flagrantemente dominante, para acomodar-se
enquanto argumento de uma populacdo interessada em ampliar a propria participagao, a fim de
alcar a famigerada “igualdade politica”, segundo a qual, nas palavras de Touraine (1996), nao
se refere apenas a atribuicao dos “mesmos direitos a todos os cidaddos”, mas a de reconhecer
aos menos favorecidos “o direito de agir”.

No Brasil, de um tempo para cé, o debate em torno da democracia ganhou consideravel
espago, em especial apos a consumacao do golpe, transvestido de impeachment, contra a entao
Presidente da Republica, Dilma Rousseft, em abril de 2016. Essa ruptura democratica, pela qual
levou o pais a um governo sem legitimidade popular, deu-se mediante uma articulagdo sucedida
entre parte do congresso e poder judiciario, num conluio escrachado com o entdo vice-
presidente da Republica e o conglomerado midiatico predominante.

Com a ascensdo de um governo ilegitimo, o pais amargou medidas antipopulares, como
a da reforma trabalhista e do congelamento dos gastos publicos. Na educacdo, propostas como
a Base Nacional Curricular Comum — BNCC, a Reforma do Ensino Médio e suas novas
diretrizes, as quais permitem a oferta em até 30% na modalidade a distancia, cimentaram o
caminho para a privatizagdo do ensino publico, conformando-se num desmonte sem
precedentes ao direito a educagao.

A questdao da democracia tornou-se ainda mais dramatica apoés as eleigdes de 2018, na
medida em que seu resultado deu guarida a discursos homofobicos, machistas e autoritarios,
num franco ataque as minorias € aos movimentos sociais, levando-nos a um cenario, no qual
faz da palavra “democracia” um “operador ideoldgico”, que, de acordo com Ranciere (2014),
tende a negar “as formas de dominacdo que estruturam a sociedade” (p.116 el17). Essa
investida, marcada pela ascensdo do neoconservadorismo, caracterizado, segundo Almeida

(2018), como uma “reagao ao Welfare State, a contracultura e a nova esquerda”, encontrou no
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candidato, eleito presidente, Jair Messias Bolsonaro, seu interlocutor mais fiel e capaz de nao

2 mas também, sobretudo, de elimina-los,

sO esbravejar contrariamente aos avangos sociais
mediante um programa ultraliberal, o qual ¢ evidenciado no governo pelo Ministro da
Economia, Paulo Guedes3.

O avango dessa nova direita*, consumado com a derrocada dos governos democraticos-
populares, marca a coroa¢do de um crescimento no qual emergiu a partir das dentincias, em
meados de 2011, a respeito de uma suposta politica de “perversdo”, que, segundo seus
denunciadores, tinha como objetivo destruir a “familia” e “incentivar a homossexualidade”.
Essa ofensiva, pds em evidéncia a escola, a qual passou a ser palco de novos desdobramentos
advindos de grupos autodenominados de direita, com o objetivo de “liberar” o ensino de um
pretenso dominio “marxista’.

Segundo o mais novo entendimento em relagdo a escola, desencadeado pelo extremismo
conservador e ultraliberal, o Brasil, nos tempos de governos petistas, levou a cabo um amplo
plano de “predominio” no ensino, composto pela “ideologiza¢do” da educagdo, fundamentada
na “metodologia de Paulo Freire” e constituida pelas tentativas de “homossexualiza¢cdo” das
juventudes. Diante dessas “revelagdes”, como forma de responder o hipotético controle das
escolas e universidades pelo “viés ideoldgico”, surge o emblematico movimento “Escola Sem
Partido”, nascido, a bem da verdade, com o objetivo de esvaziar da escola o pensamento critico
e a liberdade de expressdo, mormente dos professores.

O “Escola Sem Partido”, apesar de sua ampla divulgacdo como um instrumento de
protecao dos alunos frente a supostas atividades doutrinadoras dos professores, constitui-se, na
realidade, numa tentativa aberta de silenciar a opinido critica, remetendo-nos ao modus
operante dos tempos de recessdo, onde professores e estudantes eram censurados e obrigados,
sob o discurso opaco da neutralidade do ensino, defender e legitimar as atrocidades e o

autoritarismo da época.

2 O Brasil, a partir da elei¢do de um governo de cunho desenvolvimentista e democratico, em 2002,
vivenciou um periodo de avangos sociais, os quais estes avangos consistem na implementagdo de cotas raciais; o
aumento do niimero de universidades piblicas; a interiorizagdo do atendimento a saude, promovida pelo programa
“mais médicos”,

3 Paulo Guedes é um economista notoriamente adepto da agenda ultraliberal, defendida pelos “Chicago
boys”, conhecidos pelas reformas economicas no Chile do ditador Augusto Pinochet.

40O termo “direita” aqui seré identificado segundo o posicionamento a favor das politicas liberais, tendo
como uma peculiaridade, quigé brasileira, os posicionamentos conservadores, que podem ser entendidos, segundo
Almeida (2018), como a “defesa de valores e institui¢des tradicionais”, uma vez que a “ideia central era ‘conservar’
valores e instituicdes — como a monarquia ¢ a religido cristd — considerados como pilares fundamentais da
civilizacdo e da cultura ocidentais”.

5 A qual passou a ser chamada pejorativamente de “kit gay”. Todavia, esse kit, na verdade tratava-se de
uma politica de formagdo de professores no intuito de combater a homofobia nas escolas.
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Nao ¢ inoportuno afirmar, assim, que essa onda conservadora e ultraliberal, da qual
ocupou-se, de modo especial, das redes sociais, proliferando o discurso neoliberal de
diminui¢ao do Estado, da flexibilizagdo dos direitos e da bajulagdo ao mercado, tenderd a fazer
da escola publica seu principal refém, incorporando para isso, no entanto, um discurso
simpatico de combate a ma qualidade do ensino, a fim de, na verdade, implementar ideias
alinhadas ao escopo delirante no qual acusa os professores de laxismo e de apologia ao
marxismo, no intuito de cimentar a privatizacdo do ensino publico, aderindo politicas como a
dos vouchers ou charter schools6.

A grande questdao da educacao, a partir de agora, com a qual havera de se preocupar a
sociedade, segundo analisa Freitas (2008), ndo centra-se mais no “que se fara dentro da escola
publica, mas se teremos escola publica no futuro”, posto que os discursos emergidos do atual
cendrio politico ndo visam tdo somente impor sob as escolas um programa de “valores
fundamentais”, inspirados na antiga disciplina de “Moral ¢ Civica”, amplamente anunciada’
pelo Ministro da Educagdo, Ricardo Vélez Rodriguez, como uma medida a ser novamente
inseridas nos curriculos das escolas do pais, cujo os objetivos ja sabemos, mas de estabelecer
um extenso programa de privatiza¢io, a fim de diminuir um suposto “gigantismo estatal’3, tdo
reclamado pela extrema direita e setores inseridos da grande imprensa.

Ademais, neste contexto, onde a ideia de democracia encontra-se tomada pelo
enunciado, proferido pelo presidente eleito, Jair Messias Bolsonaro, de que “as minorias tém
que se curvar as maiorias”®, cogitar uma pesquisa ou aprofundar reflexdes pautadas na defesa
da democracia e da escola publica, passa em nao se entregar a falsa ideia ideologica de que “a
realidade ¢ assim mesmo” e que portanto nao adianta lutar”, para assumir um posicionamento
no qual aposta “na interven¢do no mundo para retifica-lo e ndo apenas para manté-lo mais ou

menos como esta”, como afirma Freire (2000, p.60).

¢ Para um debate mais profundo ver Freitas (2018).
7 Ver em https://www.youtube.com/watch?time_continue=28&v=dZLFEIleF3zc , visto em 13/03/2019.

8 Este termo pode ser conferido no discurso de posse do atual presidente.

? https://www.youtube.com/watch?v=BCkEwP8TeZY, visto em 07/01/2019.
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3. GESTAO DEMOCRATICA: ALGUMAS REFLEXOES

A Gestdo Democratica (GD), incluida como um dos principios do ensino na
Constituicao Federal de 88, decorre, para Arelaro, Jacomini e Carneiro (2016), “como parte do
processo de redemocratizacdo do pais na década de 1980 (...)”, pela qual “educadores
brasileiros, por meio de suas entidades sindicais e cientificas, estudantes organizados em suas
instancias bem como setores da sociedade civil” lutaram, “ap6s 20 anos de ditadura” (p.1115).
Para estes autores, a luta pela superagdao do regime de excecdo, casou com as inimeras lutas
que resultaram na “inscricdo do principio da gestdo democratica da educagdo na nova
Constitui¢ao”, o que possibilitou, em maior ou menor grau, “um conjunto de experiéncias
participativas”, que “deram novos contornos as formas de fazer a gestdo da escola” (p.1148).

O debate, no entanto, a respeito da Gestdo Democratica, inaugurado, em partes, com a
conquista legal inscrita na Constituicao de 88, na qual preconiza que a gestao deve estar pautada
“pelo principio e pelo método democraticos”, estd marcado, conforme analisa Souza (2009),
pela existéncia de “pouca clareza sobre o que significa a tradugdo de um em outro, na agao
concreta nas escolas publicas pais afora” (p.124).

Para Oliveira (1997), o desenrolar dessa regulamentacdo’®, vem no decorrer dos anos
transformando-se “numa arena onde diferentes projetos disputam sua mais adequada
interpretagdo”, mormente em relacdo a Gestdo Democratica, em que “a leitura que se faz dos
termos gestao e democracia e, ainda mais, da combinacao de ambos”, parece variar “conforme
os projetos em disputa”, dado que a interpretagdo “do contetido deste dispositivo (...) possibilita
que diferentes politicas se efetivem por sob 0 mesmo manto da gestdo democratica” (p.95).
Pode-se, assim, constatar certa disritmia, considerando-se o quadro de insuficiéncia “em
descrever e definir com maior precisdo mecanismos que garantam agdes administrativas
educacionais efetivamente mais democraticas” (Mendonga, 2000, apud Passador e Salvetti,
2013, p.480), entre o mencionado na legislagdo', ora formado por um texto, aparentemente,
genérico e presumivelmente inconcluso, e o replicado na pratica, em boa parte, como assinalado
anteriormente, por ocasido das perspectivas adotadas entre grupos distintos, por vezes em

disputa, os quais tomam a leitura do texto constitucional a partir de suas proprias impressoes.

10 Trata-se aqui tal referéncia ao artigo 206 da Constitui¢do Federal de 88.
" A este respeito, refere-se a legislagdo educacional em relagdo a gestdo democratica do ensino publico,
inscrita na CF de 88 ¢ na LDBEN DE 96.
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A este respeito, de acordo com Saviani (2011), ao analisar esse emaranhado que constitui as
disputas ao redor do texto constitucional, cabe considerar que a legislagao nunca ¢ inocua, ela
tem uma eficacia, ou seja, o que € proposto na legislagdo realiza-se. No entanto, ndo realiza-se
na forma como ¢ proclamado, mas realiza-se na forma segundo o que corresponde realmente
aos interesses dos dominantes, os quais podem enfrentar certa resisténcia de grupos que buscam
mudar a diregdo, a partir da traducao que realizam do que ¢ proclamado.

A critica adotada, como horizonte das analises em face a dificuldade de efetivacdo da
GD, ao texto constitucional, pelo qual formou-se como resultado politico do momento de
redemocratizagdo do pais e do embate entre as entidades populares, sindicais e estudantis em
defesa da escola publica e os empresarios ligados a iniciativa educacional privada, sendo este
ultimo um dos possiveis estorvos a ampliagdo da GD, ganhou contornos ndo apenas
intraescolares, que dizem respeito a leitura quanto a efetivacdo e eficiéncia dos conselhos
escolares e da participagdo na elaboragdo do projeto politico pedagogico pela comunidade e
profissionais da educacdo, mas também reflexdes, a0 menos a partir do prisma de “afirmacao
histérica das classes populares”, a respeito da importancia da democracia, enquanto
desdobramento, conforme aponta Hora (2012), do “compromisso sociopolitico com os
interesses reais e coletivos, de classe, dos trabalhadores, extrapolando as batalhas internas da
educacdo institucionalizada”, para corresponder a luta “da distribui¢@o e apropriagdo da riqueza
e dos beneficios que transcendem os limites da acdo da escola” (p.45).

A partir da promulgacdo da GD, enquanto principio do ensino publico, vem-se
desenhando, portanto, uma reflexdo basilar, a qual situa-se em torno da ambivaléncia do
conceito operado de democracia, o que faz com o que, num determinado nivel, tivéssemos, de
acordo com Oliveira (1997), “na aparéncia conteudos mais consensuais” (p.96), porém, na
pratica efetiva, conservassem pressupostos autoritarios. Tal cenario, leva-se a conjecturar certa
existéncia, quica saturada nos meios escolares, de uma predilecao enviesada pelo autoritarismo
e por modelos de gestdo identificados como “quase-mercado”?.

Assim, pode-se afirmar o quanto € raro encontrar uma compreensao de democracia, no
ambito das praticas escolares, que tome a participacdo como “um principio que inspire um
compromisso social e politico que venha a assegurar uma concep¢ao de educagdo que conceba
0 homem como sujeito da histéria e ndo sujeitado a ela” (Lima, Aranda e Lima, 2012, p. 156).
Decerto, talvez, por ocasido da remodelagem do termo democracia praticado pelos arautos das

politicas multilaterais, que embevecidos pelas concessdoes de créditos e ajustamento das

12 Uma proposta, segundo Peroni (2012), “da Public Choice, corrente neoliberal que propde aproximagao
cada vez maior entre as escolhas publicas ¢ os parametros do mercado”.
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politicas econOmicas e sociais dos governos, implicaram a educagdo publica modelos
gerenciais, assemelhados a ldgica de organizagao e administracdo de empresas, levando a
gestdo publica, segundo Peroni (2012), a seguir como parametro o mercado. O aspecto
inquietante dessa confirmacao parece residir, deste modo, nas inlimeras interpretacdes da ideia
de democracia, que acabaram sendo caracterizadas em experiéncias que se alastraram sob
praticas supostamente democraticas, as quais podem ser identificadas a concepgdes restritivas
ao momento do voto e da participagdo como dimensao tdo-somente “executiva”, que de acordo
com Paro (2016), “pode incluir desde a participagdo direta, por meio de ajuda nas atividades
da escola, até a contribuicado em dinheiro ou doagdes em espécie” (p.63), em detrimento de
praticas amplas de participacdo, enquanto implica¢dao da participa¢do na tomada de decisoes,
ou seja, enquanto, segundo Paro (2016), “partilha do poder™.

Outro importante aspecto a ser considerado, em relagdo ao debate a respeito da GD,
parece situar-se na historica correspondéncia entre a administragao escolar e a administragao
de empresas, pela qual tem-se atribuido muito das discrepancias em torno dos conceitos de

“gestdo” e “democracia”. A este respeito, Hora (2012) explica que:

a administra¢do escolar como disciplina e pratica administrativa, por ndo ter ainda
construido o seu corpo tedrico proprio, demonstra em seu contetido as caracteristicas
das diferentes escolas da administragdo de empresas. Percebe-se, assim, a aplica¢do
dessas teorias a atividade especifica da educacao, havendo, portanto, uma relacao
estreita entre a administracdo escolar e administragdo de empresas (p.38)

Para Hora (2012), a fim de assumir uma fungao critica, a teoria da administragdo escolar
“deve atentar para alguns pressupostos indispensaveis: inicialmente, a retomada da
especificidade da administragdo, vinculada a natureza da educag¢ao (...) uma vez que a natureza
do processo educativo ndo se confunde com a natureza do processo produtivo” (p.44). Em
relacdo e esse debate, Paro (2010), ao buscar conceituar a administracao, sem perder de vista a

especificidade do processo educativo, pondera que tradicionalmente costuma-se a concepgao
13

2

de administracdo ater-se a restrita acdo administrativa enquanto atividades-meio
dicotomizando as atividades escolares em administrativas e pedagogicas, tomando-se o
administrativo e o pedagodgico como se ndo pudessem coexistir numa mesma atividade,
“encobrindo assim o carater necessariamente administrativo de toda pratica pedagogica e
desconsiderando as potencialidades pedagogicas da pratica administrativa quando se refere

especificamente a educacao” (p.766).

13 Tratam-se da administracdo financeira; de pessoal; de materiais, ou seja, de organizacdo, “que ddo
subsidios e sustentagdo a atividade pedagogica” (Paro, 2010, p.765)
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Os efeitos, no interior das escolas, da disputa regida entre for¢as antagdnicas, as quais

4 mostram-nos, cada vez mais, que a

seja apropriado considera-las progressivas e regressivas
implementagdo da GD estd para além de uma pretensa simplificagdo do “resultado, mais ou
menos mecanico, da democratizagdo politica” da escola, para convergir-se num posicionamento
a respeito da “prépria democratizagao dos regimes e das institui¢des politicas, da sociedade e
da cultura” (Lima, 2014, p.1068), uma vez que a escola, segundo Hora (2012), enquanto
organiza¢do “‘estruturada pela sociedade capitalista”, na qual reflete “as divisdes sociais
existentes, com tendéncia a perpetua-las e acentua-las, enfatizando, assim, a manutencao do
poder da classe dominante” (p.31), pode, a0 mesmo tempo, concorrer-se em um “terreno de
luta entra a classe dominante e a classe explorada”, dado que “a escola ¢ simultaneamente
reproducdo das estruturas existentes, correia de transmissdo da ideologia oficial, domesticagdo
— mas também ameaca a ordem estabelecida e possibilidade de libertagdao™ (Snyders, 1997, pp.
105-106 apud Hora, 2012, pp. 31-32).

Esse dinamismo, em que a escola se configura como um local de livre circulacdo de
ideologias, onde a classe dominante tende a espalhar suas concepg¢des, mas que permite, ao
mesmo tempo, acdes que culminem no desenvolvimento de praticas em busca da
democratizagio (Hora, 2012), dar-se-4 sob o reflexo do confronto entre for¢as opostas'® no
ambito da sociedade. Nao ¢ a toa que, com o advento da “recuperacao capitalista”, segundo
expressao usada por Cohen (2010), para designar a investida contraria ao modelo keynesiano,
aplicado a economia, que alastrava-se na Europa, o qual comecou a ser imposto “sob a capa
dos programas de ajustamento estrutural do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco
Mundial (BIRD), aos paises em desenvolvimento” (Robertson, 2007,p.19), a preposicao de uma
escola participativa, ganhou contornos “gerencialistas'®” de organiza¢do e administragio do
“chao” da escola.

No inicio da década de 90, o Brasil e outros paises latino americanos, atravessaram um

periodo marcado pelo redimensionamento (reforma) do Estado, propalado pelo Consenso de

14 Forgas progressivas e forgas regressivas serdo tomadas durante todo o trabalho como forma de
identificar o campo situado na defesa da escola publica e democratica, em que a participagdo signifique partilhar
o poder (forga progressiva), e o campo defensor do “quase-mercado”, que credita a hierarquizagdo ¢ sele¢cdo como
formas de melhoria do ensino; defendendo a reducdo do papel do Estado (for¢a regressiva).

15'As forgas opostas significam, na verdade, classes antagdnicas. A classe despossuida dos meios de
producdo e a classe detentora do meio de produgao.

16 Para Neto e Castro (2011), a reforma gerencialistas ¢ a busca da “eficiéncia, pela reducio e controle
dos gastos publicos, pela demanda de melhor qualidade dos servicos publicos, pela descentralizagdo
administrativa, concedendo maior a autonomia as agencias e departamentos. Ha preocupag¢do, portanto, com o
produto em detrimentos dos professos” (2011).
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Washington'”, ou nos termos usados por Chomsky (2010), “Consenso [neoliberal] de
Washington, o qual tinha como objetivo “revesti-lo de novas competéncias e fung¢des, ndo mais
como promotor direto do crescimento econdmico, mas somente como catalisador e facilitador”
(Ferreira, 2009, p. 255), como forma de responder a crise estrutural do Welfare State.

18

As mudangas no campo econdmico e politico, emergidas por ocasido da crise'®, na qual

insere-se como fundamental, segundo Harvey (2016), para a reproducdo do capitalismo, uma
vez que “é no desenrolar das crises que as instabilidades capitalistas sdo confrontadas,
remodeladas e reformuladas para criar uma nova versao daquilo em que consiste o capitalismo™
(p.9), sustentaram-se sob a batuta da “morte do Estado”, impondo, do ponto de vista de Cox
(1996 apud Robertson, 2007), a desregulamentacio, privatizacdo e competitividade'®, a fim de
contrapor-se a formulagdo do Welfare State, que consistiu na “adogao de politicas econdmicas
keynesianas e de politicas sociais voltadas para a socializagdo do consumo e para o pleno
emprego” (Leme, 2010, p.121). Segundo a andlise de Saviani (2008), as reformas neoliberais
implicavam:

em primeiro lugar, um programa de rigoroso equilibrio fiscal a ser conseguido por
meio de reformas administrativas, trabalhistas e previdenciarias tendo como vetor um
corte profundo nos fatos publicos. Em segundo lugar, impunha-se uma rigida politica
monetaria visando a estabilizacdo. Em terceiro lugar, a desregulagdo dos mercados
tanto financeiro como do trabalho, privatizacdo radical e abertura comercial (p.428).

As reformas neoliberais, acentuadas, particularmente, no final do século XX,
decorrentes da nova dindmica econdmica, marcada pela globalizagao e internacionalizagao do
capital, ganharam corpo, no Brasil, por intermédio dos organismos internacionais, como o
Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), que incorporados por novas orientagdes, entre as quais a busca pela
erradicagdo da pobreza e eficiéncia dos gastos publicos, ditaram a remodelagem da politica, em
especial, educacional no pais, decerto com o objetivo de legitimar a abertura, segundo

Robertson (2007), de inéditos espacos e formas de fazer lucro, igualmente de criar condigdes

17 “Reunido promovida em 1989 por John Williamson no Internation Institute for Economy, que funciona
em Washington, com o objetivo de discutir as reformas consideradas necessarias para a América Latina” (Saviani,
p.427).

18 Para Cohen (2010), os “anos 1980 acabou por desmantelar o velho mundo, regulado e cooperativo, que
havia sido forjado no pds-guerra. (...) A ideia de que uma regulagdo macroecondmica seria necessaria ao bom
funcionamento do capitalismo tornou-se arcaica (...)” (p.158). Ainda para Cohn, antes dos anos 80, ha uma crise
do keynesianismo, em que a ruptura se manifestou quando da crise do petréleo.

19 “desregulacio refere-se ao abandono do Estado enquanto protagonista de um papel significativo na
economia, excepto enquanto garante da livre circulacao de capital e de lucros. A competitividade surge como a
justificagdo (natural) para o desmantelamento da burocracia processual do Estado e do seu papel de provedor de
bem-estar (“welfare provision”), construido no periodo do pds-guerra. A privatizagdo é a venda dos negocios do
Governo, de agéncias ou servigos, para entidades privadas, onde a accountability para a eficiéncia ¢ orientada para
o lucro dos acionistas” (Kelsey, 1993: 10 apud Robertson, 2007).
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para a exploragdo do trabalho, a fim de que nada exista fora da esfera do mercado, inclusive a
educacao.

Para Fonseca (2015), o Banco Mundial (BIRD), a partir dos anos 70, tomou o combate
a situagcdo de pobreza como seu carro chefe, logrando, em face do seu discurso de carater
humanitario, “a justa distribui¢do dos beneficios econdmicos”, o qual, no entanto, s seria
alcancado mediante a atuagdo eficiente dos setores publicos. Para tanto, requerer-se-ia a
incorporagdo de modelos gerenciais modernos. A este respeito, pode-se considerar que a
modernizagdo apregoada ao gerencialismo como o advento das expectativas de melhoria, no
Brasil, em relagdo a educagdo, ocorreram, do ponto de vista de Neto e Castro (2011), “tomando,
como referéncia, os pressupostos neoliberais, a globalizacdo da economia e a reestruturacao
produtiva” (p.746), o que produziu no interior dos sistemas escolares a incorporagdo, a fim de
atender as novas exigéncias do capitalismo, de “um novo perfil de qualificagdo”, o qual disporia
de “compreensdo de tarefas complexas, atengdo e responsabilidade, atitude de abertura para
novas aprendizagens, criatividade e capacidade de comunicagao grupal” (Machado, 1994, aput
Neto e Castro, 20011, p.747). Ainda, segundo Neto e Castro (2011), a reforma gerencial, notada
pela redefini¢ao do papel do Estado, ndo contribui para a democracia, todavia, para “otimizar
os recursos e garantir a produtividade da escola”, atendendo aos “novos requerimentos”, de

3

“desestatizacdo do setor publico, descentralizacdo e flexibilizacdo”, passou a adotar “um
discurso de participagdo” (p.752), quica em defesa da Gestdo Democratica, mas sob a Otica
empresarial, segundo a participacdo ¢ consentida, uma vez que “a participacao depende de
alguém que dd abertura ou que permite sua manifestagao”, todavia, para Paro (2016), tal pratica
ndo “pode ser considerada democratica, pois democracia ndo se concede, se realiza” (p.25).

A escola, no entanto, como um “espaco de disputa”, conforme anuncia Oliveira (2009),
impregnada de conflitos e convergéncias, dado ao seu carater, ora constituido como “um direito
social a que todos deveriam ter acesso” e, ora, como “um mecanismo de reproducdo da forga
de trabalho, planejada e regulada pelo Estado” (p.25), pode arriscar a tornar-se o epicentro da
critica e promocao da transformagdo social, uma vez que imbuida da Gestdo Democrética, a
qual constitui-se e legitima-se “como uma contribuigao indispensavel ao processo de realizagdo
do direito a educacdo”, e, também, “a democratizacao das (...) organizacdes escolares, das suas
estruturas, dos processos de decisdo, das relagdes de poder, das praticas educativas e de
producao de conhecimento, dos direitos ao exercicio da cidadania democratica e da participagao
ativa (...)” (Lima, 2014, p. 1071), pode localizar-se como inspiragdo e resisténcia tedrica e
pratica a fim de fortalecer e defender o sonho coletivo de viver e decidir conjuntamente, sem

relegar, seja quem for, a marginalidade.
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O conceito de Gestao Democratica escolar parece, contudo, ndo ser, muitas vezes, na
pratica — e talvez nem do ponto de vista teorico -, consensual. Se, por um lado, a gestao
democréatica pode ser correspondente ao “dialogo como forma superior de encontro das pessoas
e solucdo de conflitos” (Cury, 2007, p. 494), por outro lado, ha uma investida que aposta no
silenciamento, por vezes travestido de progressivo e democratico, como ¢ o caso do
“movimento Escola Sem Partido”, o qual advoga defender os estudantes de uma pretensa

“contaminacio politico-ideologica das escolas brasileiras??”

. Outra ideia analoga de projeto
similar ao da “Escola Sem Partido”, a respeito da GD, parece encontrar eco no carater
“formalista burocratizante e centralista da organizacdo do poder e da autoridade na escola” na
qual as relacdes verticais “de mando e submissao” (pp, 32 e 30) dao a entonacdo da gestdo
escolar, dado que suas premissas recorrem a pressupostos da gestdo empresarial.

Desta forma, falar acerca de Gestdo Democratica, tem-se assemelhado a mexer em
vespeiro, uma vez que compode uma das principais causas ¢ objeto de discrepancia entre
trabalhadores da educagdo, governos, estudantes, organismos internacionais e sociedade. Para
Souza (2009), o conceito de gestao democratica “implica identificar problemas, acompanhar
acdes, controlar e fiscalizar, avaliar resultados. Se trata de democratizar a gestdo (da escola)
publica, e isso pressupde a ampliagdo da participagdo das pessoas nessa gestdo” (p.135). Nao
dissemelhando muito, segundo Rosar (1999), “o conceito de gestdo democratica compreende a
redefini¢do da estrutura de poder, desde o nivel macro do Ministério da Educagao na sua forma
de organizagao e funcionamento, até o nivel micro de cada escola” (p.172). Do ponto de vista
de Dal Ri e Vieitez (2010), trata-se, no entanto, de um movimento, o qual “compreende dois
pontos fundamentais: a direcdo coletiva dos processos pedagdgicos; e a participacdo dos
envolvidos no processo de gestao escolar” (p.61).

Apesar de haver conceituacdes diferentes: as vezes convergentes, outras vezes pouco
divergentes, e, por vezes, inteiramente destoantes, a Gestdo Democratica desenha-se como um
elemento fundamental e j& peculiar da forma como o Brasil concebe a gestdo educacional. A
democracia, neste contexto, parece ser uma ideia consensual, desde aos trabalhadores que
reivindicam mais direitos e participagao, até as classes dominantes, que por meio da democracia

tendem a perpetuar seu poder.

20 Acessado em 28/05/2018 https://www.programaescolasempartido.org/movimento




21

4. PEDAGOGIA E GESTAO DEMOCRATICA

A pergunta mais pertinente feita a pedagogia, sem duvidas, ¢ aquela ja discutida por
inimeros autores, como Pinto (2010) e Cunha (1980), levantada por Marx, em uma de suas
teses sobre Feuerbach, onde pondera a respeito da educacao dos educadores. Quem os educa,
portanto?

Para Pinto (2010), essa pergunta ¢ fundamental e deve ser tratada como o ponto inicial
de toda e qualquer discussdo acerca da formagao dos professores. O autor adverte, no entanto,
que a consciéncia ingénua, isto ¢, “aquela que (...) ndo inclui em sua representag¢do da realidade
exterior e de si mesma a compreensao das condi¢des e determinantes que a fazem pensar tal
como pensa” (p.61), ndo considera importante suscitar semelhante questionamento, em virtude
de “lhe parecer 6bvio que quem educa o educador ¢ outro educador”. Entretanto, mediante a
esta resposta, Pinto estabelece uma nova questdo, na qual expde a falta de sentido da solucao
apresentada pela consciéncia ingénua: “quem educa a este educador que agora esta educando
o outro?” (p.110).

Cunha (1980), ao adentrar nesse debate, considera haver duas respostas unilaterais a
esta interrogacdo, de quem educa o educador. Sendo uma primeira de uso metodoldgico

subjetivista e a segunda objetivista. Contudo, o autor, recorda-nos que para toda pedagogia

a pratica dos educadores esta voltada para a transformagdo das circunstancias e esta é
feita pela transformacao dos homens. Educados, nés educamos. E dos educadores que
nasce a formulagdo das pedagogias, mas sua finalidade ¢ a transformagdo das
circunstancias. Mas, como articular as intengdes dos educadores com as
circunstancias onde essas intengdes atuam e para as quais estdo destinadas? (p.41)

A respeito da metodologia subjetivista, Cunha esclarece que seu ponto de partida esta
“na inten¢do dos educadores” e esta intengdo € a que vai “informar toda a pratica pedagogica”.
Ainda nesta metodologia, o autor considera haver dois tipos de subjetivismo. O primeiro
denominado “elitismo ingénuo” e o segundo “elitismo revolucionario”. Ambos donos de
principios distintos. De acordo com Cunha, um “enfatiza a harmonia social (...): se o
capitalismo leva espontaneamente ao conflito, € possivel e desejavel, pela educacao, eliminar
este conflito”. O outro, “parte do principio do conflito: hd exploracdo de uma classe sobre a
outra; as relagdes entre elas sdo antagdnicas e sO € possivel pretender a harmonia se essas
relagdes forem destruidas. Sao os educadores que levam a luz as grandes massas e, com isso,
mudam as circunstancias” (p.42). Cunha, entretanto, indaga acerca de como essas elites
aprendem, com quem elas aprendem e “quem ilumina os iluminados que vao iluminar?”. Estas

indagagdes convergem com a ideia na qual supde um aprendizado oriundo de uma “geracao
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espontanea”. J4 para a metodologia objetivista, “o educador ja foi educado e s6 lhe resta
produzir a sua formagao”. Para o autor, esta corrente acredita na existéncia de “uma instancia
na sociedade que educa o educador”, a qual ¢ feita pelo Estado. Assim, “a sociedade, pelo
Estado, educa o educador que vai ndo transformar as circunstancias, mas reproduzi-las” (p.43).
O objetivismo, de acordo com Cunha, ao adotar o “principio do conflito” mostra-se incapaz de
reconhecer a “importancia da acdo humana sobre as circunstancias”, além disso, equivoca-se
ao imaginar a consciéncia como se fosse “um simples reflexo da sociedade existente”.

Pinto (2010) para responder a indaga¢ao colocada no inicio deste capitulo afirma que a
“resposta correta” consistiria em dizer que, “em ultima andlise, € sempre a sociedade que dita
a concepegao que cada educador tem do seu papel, do modo de executa-lo, das finalidades de
sua acdo, tudo isso de acordo com a posi¢do que o proprio educador ocupa na sociedade”
(p.110). Mas, parece-nos, como adverte Cunha (1980), a conclusdo mais adequada a essa
questdo, a formulagdo baseada na leitura da tese de Marx, pela qual “permite concluir que as
circunstancias educam os homens tanto quanto os homens educam a si proprios para mudarem
as circunstancias”.

Assim, mesmo numa conjuntura onde o Estado apresenta-se sob sua face mais
autoritaria, os educadores ndo serdo necessariamente educados a serem autoritarios, porque
podem, e devem, “renunciar a toda a tentativa de se reconhecer como reprodutores”, como
sugere Cunha (1980, p.45), ao pensar algumas “tarefas imediatas” destinadas a educacdo pelo
“novos educadores”. Desta forma, assumir a Gestao Democratica numa perspectiva diferente,
da encontrada em alguns circulos dirigentes da politica educacional identificados com o
autoritarismo, revela o tamanho do papel dos educadores engajados em mudar a si proprios no
intuito de mudar as circunstancias, tendo em conta que ndo ¢ uma decisdo descomplicada dado
que a democracia tem-se exibido como solugdo entre grupos muitas vezes de interesses opostos.

A pergunta valida a ser feita agora € se ensinar a democracia em tempos dificeis pode
incorrer em entusiasmo aos novos educadores, criando de tal forma uma onda capaz de engajar
a todos na agdo de transformar as circunstancias nas quais a escola publica brasileira se
encontra, embora para isso seja fundamental arguir-se contra o Estado. E claro, no entanto, que
a resposta mais coerente a essa pergunta ¢ nao. Dificilmente falar apenas de democracia levaria
a um desencadeamento tao extraordinario. Todavia, ndo falar, tampouco levaria.

Para Freitas (2007, p.513) a Gestao Democratica deveria corresponder a “um processo
estratégico de superacdo do autoritarismo, do individualismo e de desigualdades
socioeconomicas” a fim de propiciar “trabalho coletivo participativo na constru¢do de uma

sociedade fundada na justica social”. Esta defini¢do casa com as inimeras preocupagoes
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relacionadas em tornar a escola um local ndo de conformagao, mas de inquietagdo e respeito a
diversidade. Isto pode dar-se at¢ mesmo num cenario de “revisao da historia”, cujo um dos
objetivos parece consistir em amenizar as atrocidades praticadas pela ditadura®! entre o periodo
de 1964 a 1985, no Brasil.

Alguns professores, apesar do vasto repertorio documental®? denunciando os abusos e
mortes cometidos pela ditatura brasileira, parecem consentirem com as reprodugdes
revisionistas vindas do novo governo, permitindo se educarem sem questionar. A gravidade
disto pode acabar sendo percebida a medida em que o estereodtipo autoritario ganhar forga dentro
das escolas, minando a sua democracia conquistada em partes com a nova constitui¢cao apos os
anos de excecao. Talvez esteja ai uma das preocupagdes indispensaveis quanto a formagao dos
educadores, cuja sua educacdo situa-se num campo altamente disputado, ocupado por

concepgdes largamente antagdnicas.

4.1. O QUE PENSA A PEDAGOGIA

A primeira pergunta desta pesquisa, feita aos estudantes, referia-se a frequéncia com o
qual se ouve falar de GD no curso de pedagogia. Conforme revela a figura 1, 53% afirmam que
quase sempre ouvem falar de Gestdo Democratica, enquanto 25% ouvem sempre; 14%,
raramente e 5% nunca ouvem. 3% nao souberam responder.

Ao que tudo indica, segundo os dados recolhidos, os estudantes possuem um convivio
consideravel quando o assunto ¢ Gestdo Democratica, ainda que ndo seja possivel afirmar com
qual frequéncia de concepcdes em torno da GD estes estudantes tém contato. Mesmo assim,
cerca de 92%, isto €, a soma dos que “sempre” ouvem, “raramente” ouvem e “quase sempre”
ouvem, ddo a entender que onde estudam hé seja em sala de aula ou em outro ambiente convivio
com a ideia de Gestao Democratica.

Outro quesito importante a ser notado nas respostas desta pergunta ¢ a evidencia de
haver algum tipo, por 6bvio, de debate em torno deste assunto e conhecimento dos estudantes,
na Universidade, sendo os dados apontariam um numero superior de respostas “ndo sei
responder”, porém, ¢ valido dizer, também, que aqui ndo ¢é possivel afirmar o grau de

intensidade com o qual os estudantes estdo submetidos ao debate em relacdo a GD, uma vez

21 'Um dos porta vozes do novo governo, o vice presidente, general Hamilton Mourdo, disse, em entrevista
concedida a Radio Jovem Pan, e publicada pelo O GLOBO, ano passado (10/09/2018), que “quem chama regime
militar de ditadura nao reconhece o que era”.

22 Ver copia da pagina da Comissdo Nacional da Verdade, preservada pelo Centro de Referéncia
Memorias Reveladas, do Arquivo Nacional. http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/, visto em 20/02/2019.
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que “ouvir falar” ndo significa necessariamente apreensao adequada do debate em relagdo a

GD.

B N3o sei responder

B Nunca

B Quase sempre
Raramente

M Sempre

Figura 1

A figura de nimero dois, apresenta-nos um quadro em relagdo as respostas da segunda
pergunta do questionario, que interrogava sobre o grau de democracia pelo qual o respondente
considerava haver nas escolas. Os resultados foram os seguintes: 48% afirmam haver um grau
razoavel; 37% pouco e 11% muito. 4% responderam haver nenhum. E ndo houve nessa questao
respostas “nao sei responder”.

Observando os dados € possivel afirmar que ndo ha um consenso a respeito da existéncia
ou ndo de democracia nas gestoes escolares, conforme respondem os estudantes de pedagogia.
Apesar disso, nota-se que a maioria dos estudantes, 48%, consideram frequente o grau de
democracia nas escolas. Uma parte da literatura educacional pondera, no entanto, que as
escolas, ao menos grande parte delas, podem ser consideradas pouco democraticas ou mesmo
antidemocraticas, muito em razao do “carater hierarquico”, conforme analisa Paro (2016), pelo
qual ¢ distribuido a autoridade, a qual “visa a estabelecer relagdes verticais, de mando e
submissdo, em prejuizo de relagdes horizontais, favordveis ao envolvimento democratico e
participativo” (p.57).

Mas porque um grande nimero de estudantes que consideram haver um grau razoavel
de democracia nas escolas foi notado? Este resultado pode ser interpretado em razdo de uma
concepg¢do na qual caracteriza a democracia tdo somente como a existéncia de um processo
eleitoral onde escolhe-se por meio do voto direto os diretores. Outro fator, pelo qual pode ter
levado a essa percepcdo, por parte dos estudantes de pedagogia, talvez esteja na aparente
normalidade expressas nos conselhos e associacdes de pais nas escolas. Nao € raro a suposi¢ao
na qual afirma que a inclusao e funcionamento de Conselhos Escolares por si s6 tornariam as

escolas mais democraticas.
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B Muito
48% E Nenhum
37% M Pouco

' Razoavel

Figura 2

A proxima questdao da pesquisa referia-se ao grau de concordancia dos estudantes com
os seguintes enunciados: (1) “¢ facil ter acesso aos documentos e prestagdes de contas”, (2) “o
projeto politico pedagogico das escolas ¢ construido de forma coletiva”, (3) “os estudantes,
professores e servigos gerais participam da tomada de decisdes nas escolas”, (4) “existem
conselho e estes ocorrem ao menos uma vez no més com participagao ampla”, (5) “ha didlogo
e respeito nas relagdes entre os participes da escola, no intuito de melhora-la e torna-la um
espago mais acolhedor”, (6)“nas escolas os diretores sao escolhidos por meio de eleigdes
diretas”. Faremos a analise de cada um deles, confrontando a questao anterior, o qual indagava
a percepg¢do dos estudantes em relacdo ao grau de democracia das escolas.

Na tltima pergunta feita, obteve-se a conclusdo de que nao seria possivel afirmar-se um
consenso a respeito do grau de democracia existente ou nao nas escolas segundo os estudantes
de pedagogia, mesmo havendo uma pequena vantagem pendendo a considerar o grau de
democracia nas escolas muito e razoavel. No entanto, ao analisar-se o grau de concordancia dos
enunciados desta parte da pesquisa, mostrou-se possivel tomar lado diante da questio anterior.
Vejamos o porqué.

Primeiro € necessario lembrar que a literatura, conforme foi discutido em um dos
capitulos deste trabalho, tem considerado as escolas com intensidade maior de democracia
aquelas onde as pessoas para solucionar os conflitos sustentam-se no didlogo (Cury, 2007;
Souza, 2009), priorizam o envolvimento coletivo na tomada de decisdes (Neto & Castro, 2011;
Souza, 2009); e garantem o acesso as informagdes da escola, de forma ampla e transparente
(Souza, 2009).

Na figura de numero trés, acerca do primeiro enunciado, 49% dos respondentes
concordaram parcialmente com a facilidade de se ter acesso aos documentos e prestagdes de
contas das escolas, ja 46% discordaram e 5% nao souberam responder. Nao houve concordancia
a respeito deste enunciado.

Pode-se afirmar a partir desses nimeros que para os estudantes de pedagogia ainda ¢

muito dificultoso o acesso aos documentos e prestacdes de contas de cada escola. A percepgao
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da qual a maioria parece compartilhar pode ser interpretada mediante a ideia na qual as escolas
ainda sdo pouco ou quase nunca transparentes, destoando da leitura onde a intensidade de

democracia nas escolas exigiria acesso amplo das informagdes.

E facil ter acesso aos documentos e
prestacoes de contas

= Concordo
parcialmente
= Discordo

5%

49%
0,
46% Nao sei

responder

Figura 3

A proxima figura, de nimero quatro, refere-se ao segundo enunciado, o qual obteve os
seguintes dados: 11% concordam, 35% concordam parcialmente, 43% discordam, 4%
acreditam ser indiferente, ¢ 7% ndo souberam responder, a respeito se o Projeto Politico
Pedagogico (PPP) das escolas ¢ construido de forma coletiva.

Como pode-se notar para a maioria dos respondentes o projeto politico pedagdgico nao
¢ construido de forma coletiva, levando-nos a supor que para os estudantes de pedagogia sua
formulagdo acontece em articulagdo entre alguns escolhidos, impossibilitando a maioria de
participar, seja pela pratica autoritaria da escola ou pela falta de divulgacao da necessidade de
sua elaboragdo, uma vez que nao ¢ razoavel suspeitar de auséncia de interesse, capaz de afirmar
que a ndo elaboragdo coletiva dar-se-a pela falta de interessados.

Menos de uma parte dos respondentes afirmaram, no entanto, considerar parcialmente
a existéncia de uma articulacdo coletiva na construcdo do Projeto Politico Pedagdgico das
escolas. Este raciocinio talvez esteja ligado a agdes isoladas, onde pede-se a comunidade
alguma contribui¢do, na maior parte dos casos muito rapidamente, sem debates, mas que ¢
caracterizado por um discurso esforcado de tornar a constru¢do do PPP uma atividade

democratica.

O projeto politico pedagdgico das escolas
é construido de forma coletiva

= Concordo
o, 7% 11%
4% m Concordo parcialmente
" Discordo
43% Indiferente

= N3o sei responder

Figura 4
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A figura de nimero cinco, refere-se ao quinto enunciado, o qual 56% discordam que os
estudantes, professores e servicos gerais participam da tomada de decisdes nas escolas; 37%
discorda parcialmente, 3% concordo e para 4% ¢ indiferente.

Para os estudantes de pedagogia, conforme ¢é possivel observar na figura 5, a
participacao da tomada de decisdes nao ¢ feita na companhia de todos os atores escolares, como
estudantes, professores e servigos gerais. Porém, sabe-se que a tomada de decisdo ocorre quase

ou diariamente nas escolas, cabendo-se pergunta quem entio sdo aqueles que participam?

Os estudantes, professores e servigos
gerais participam da tomada de decisdes

nas escolas
m Concordo
4% 3%
I . = Concordo
37% parcialmente
56% )
Discordo

Figura 5

A préxima figura (6), refere-se a existéncia de conselhos e se estes ocorrem ao menos
uma vez no més com participacdo ampla. O que os dados evidenciam ¢ que 46%, isto €, quase
a metade, discorda do enunciado da sexta figura. 33% concorda parcialmente; 7% acredita ser
indiferente; 3% concorda e 11% nao soube responder.

Tendo como base os dados aqui revelados, pode-se afirmar que para quase a metade dos
respondentes nao acredita haver nas escolas conselhos e, por obvio, sua ocorréncia uma vez no
més com participacdo ampla. Esta resposta mostra-nos o quanto os conselhos escolares podem
estar vinculados a uma pequena parte que ndo divulga ou prefere agir na surdina ao invés de
valer-se de contribui¢des coletivas, isto levando em conta que os conselhos existam, sobretudo
porque sua realizacdo esta de acordo com o texto do Art. 14 da LDBEN (1996), o qual determina
como principio a “participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes”.

Existem conselhos e estes ocorrem ao
menos uma vez no més com

participacao ampla = Concordo
11% 3% = Concordo parcialmente
% ‘V Discordo
. 33% Indiferente
46% = N3o sei responder

Figura 6
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O dialogo talvez seja um dos principais elementos constitutivos na literatura como
indispensavel a GD. Com didlogo ¢ possivel construir lagos de respeito e garantir a pluralidade
de posicionamentos quando se pensa o destino da escola. Todavia esta pesquisa mostrou que
para os estudantes de pedagogia a existéncia de didlogo e respeito entre os participes da escola,
no intuito de melhora-la e torna-la um espago mais acolhedor ocorre para 48% parcialmente.
37% discordam que haja este dialogo e respeito, 11% concordam que ha e 4% nao souberam
responder.

Essa questao ¢ complexa, pois ¢ dificil perceber o nivel de dialogo e respeito nas escolas,
talvez porque estas relagdes acontecem na miudeza dos contatos entre as pessoas. Entretanto, €
um dado importante na medida em que pode-se a partir de mais dialogo e respeito construir
uma escola mais ampla no sentido acolhedor e de dar voz ao contraditorio, muitas vezes
silenciados por “figurdes”, na boa parte dos casos autodenominados donos da escola.

Os nossos dados revelam uma percepgao muito difundida a respeito da escola: ha pouco
didlogo e nem sempre as pessoas sdo respeitadas dentro de seus muros, particularmente quando
estas pessoas sao estudantes homossexuais, negros e pobres. Para tentar compreender o que este
quadro revela basta olhar para as figuras dos outros graficos e sera possivel suspeitar do quanto
ainda ¢ necessario caminhar para chegar-se a uma escola fundada no didlogo e no respeito e

isto os estudantes de pedagogia mostram reconhecer em suas respostas.

Ha diadlogo e respeito nas relagdes entre os
participes da escola, no intuito de melhora-
la e torna-la um espaco mais acolhedor

4% 11% = Concordo

37% ' = Concordo parcialmente
Discordo
48%

Ndo sei responder

Figura 7

O ultimo enunciado pertencente a parte da pesquisa na qual pede aos respondentes
concordarem, concordarem parcialmente ou discordarem, ¢ se nas escolas os diretores sdo
escolhidos por meio de eleigdes diretas. 42% concordaram, 38% concordaram parcialmente,
7% discordaram e 5% acreditam ser algo indiferente.

No Parang, diferentemente de algumas regides do pais, a eleicdo direta para diretores

dos estabelecimentos publicos de ensino ¢ uma conquista que vem no decorrer da historia sendo
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defendida e reivindicada a lugares que ainda amargam indicagdes feitas por politicos. Eleger os
diretores tem sido, portanto, um dos principais critérios a fim de avaliar se a escola ¢
democratica ou ndo, ainda que esta condi¢do somente ndo ajude a definir por completo a
democracia de uma escola. As elei¢des tém-se configurado, assim, um momento de escolha a
partir da comunidade escolar dos diretores, sendo este momento quase sempre marcado pela
disputa de projetos e debates em torno de melhorias e aprofundamento do didlogo. Para Paro
(2016), contudo, “embora necessaria, ndo basta a eleicdo de dirigentes escolares desvinculada

de outras medidas que transformam radicalmente a estrutura administrativa da escola”.

Nas escolas os diretores sao escolhidos
por meio de elei¢Oes diretas
5% _ 7%

m Concordo
7% )
= Concordo parcialmente
‘ Discordo
Indiferente

Figura 8§
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Nao constituiu-se um trabalho facil de ser finalizado dentro do periodo exigido e diante
da complexa e controvérsia questdo que € a democracia, ainda que esta seja quase sempre a
opcao da maioria das pessoas como forma politica e de sociabilidade considerada melhor a vida
social. Mas fazer este trabalho pode ter sido importante na medida em que langou as discussdes
em torno da tematica um olhar acerca da percep¢ao dos estudantes em relagcdo a pratica da
Gestao Democréatica nas escolas.

Apesar da maioria dos estudantes respondentes considerar haver um grau de democracia
nas escolas, a pesquisa mostrou-nos, também, que esta percep¢ao ndo ¢ um consenso € que a
preferéncia da maioria pode estar ligada a ideia de GD como um processo vinculado a eleigdes
diretas para diretores, ja que os respondentes discordaram que ¢ facil ter acesso aos documentos
e prestagdes de contas das escolas; que o projeto politico pedagogico das escolas ¢ construido
de forma coletiva; que os estudantes, professores e servigos gerais participam da tomada de
decisdes nas escolas, que existem conselhos e estes ocorrem ao menos uma vez no més com
participagdo ampla; e concordaram parcialmente que hé didlogo e respeito nas relagdes entre os
participes da escola, no intuito de melhora-la e torna-la um espago mais acolhedor. Em outras
palavras, pode-se dizer que as respostas dos estudantes de Pedagogia da Universidade Federal
do Parana corroboraram com a literatura estudada que suspeita ndo haver democracia em boa
parte das escolas do pais, embora esteja-se os sistemas de ensino publico submetidos a uma

legislagdo que preconiza a Gestao Democratica como principio.
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