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RESUMO
A educacao brasileira sofre com algumas problematicas, como escolas com
estruturas precarias, falta de professores ou até mesmo uma grande
rotatividade de professores em escolas consideradas vulneraveis. Este trabalho
vem dialogar sobre a tematica, enfatizando politicas de gratificacao
remuneratéria e a permanéncia do professor nas escolas que atendem
estudantes de maior vulnerabilidade social no municipio de Curitiba,
aprofundando os efeitos da politica de dificil provimento, onde o objetivo é
ampliar a remuneragcao dos professores que trabalhavam em escolas
consideradas de dificil acesso e, proporcionalmente, considerando a distancia
da escola do marco zero da cidade. A este trabalho, coube analisar essa
politica no que tange ao impacto dela na remuneragéo docente dos professores
de Docéncia | que trabalham nas escolas, visando explorar o perfil
remuneratério e de vencimentos iniciais desses profissionais nos grupos de
escolas que usufruem ou n&o da politica. Em comparagao com politicas de
bonificacdo de alguns sistemas de ensino, particularmente o de S&o Paulo,
buscou-se caracterizar a gratificagdo como uma acao publica pautada em
fungdes temporarias, diferenciando da primeira, que se trata, sobretudo, de
incentivo a melhoria da produtividade. Na analise de dados, os resultados
evidenciam que, mesmo em escolas que tem 30% de gratificacdo sobre o
vencimento inicial da carreira docente, o professor nao tem, em média, maiores
remuneragoes, tampouco vencimentos, indicando que, possivelmente, o dificil
provimento ndo resulta na permanéncia de boa parte dos professores com
maior progressdo na carreira e, consequentemente, mais experientes e com

maior formacao.

Palavras-chave: Remuneracao, Dificil Provimento, Professor, Politica de
Bonificagao.



ABSTRACT

Brazilian education suffers from some problems, such as schools with
precarious structures, lack of teachers or even a great turnover of teachers in
schools considered vulnerable. This paper discusses the theme, emphasizing
remuneration gratification policies and the permanence of the teacher in the
schools that attend students of greater social vulnerability in the city of Curitiba,
deepening the political effects of difficult, where the objective is to increase the
remuneration of teachers who worked in schools considered difficult to access
and, proportionally, considering the school distance from the city's zero mark.
This work had to analyze this policy regarding the impact of it on the teaching
remuneration of teachers of Teaching | who work in schools, aiming at to
explore the salary profile and the initial salaries of these professionals in groups
of schools that enjoy or do not enjoy the policy. In comparison with the bonus
policies of some education systems, particularly that of Sdo Paulo, it was
sought to characterize gratification as a public action based on temporary
functions, differentiating from the first, which is mainly an incentive to improve
productivity. In the analysis of data, the results show that, even in schools that
have a 30% bonus on the initial maturity of the teaching career, the teacher
does not have, on average, higher salaries or salaries, indicating that, possibly,
the difficult results in the permanence of a large number of teachers with more
career progression and, consequently, more experienced and more educated.

Keywords: Compensation, Difficult Provision, Teacher, Bonus Policy.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, ha varios modelos de incentivos financeiros na
remuneracao de professores. Contudo, a gratificacdo e a bonificacdo
costumam serem instrumentos de aumento remuneratérios relativamente
comuns, baseados em fung¢des temporarias ou em desempenho.

Nesse sentido, a perspectiva desse trabalho compreende que, mesmo
com seus limites e avaliagbes ideologicas diversas, essas acgdes publicas
costumam ter, por parte do poder publico, uma perspectiva de resultados, a
depender do que se trata a politica.

E o caso da politica de dificil provimento, que, no caso da rede
municipal de Ensino de Curitba — PR tem por objetivo oferecer uma
gratificacdo que diminua a rotatividade de professores em escolas de dificil
acesso e de familias expostas a maior vulnerabilidade social.

Nessa problematica, esse trabalho caminha na perspectiva de
investigar alguns efeitos dessa politica, particularmente no contexto de
ampliagdo da remuneragéao e redugao da rotatividade. Nesse sentido, o objetivo
dessa pesquisa é compreender, a partir da analise de remuneragdo de
docentes dos anos iniciais do ensino fundamental da rede municipal de ensino
de Curitiba — PR, como que a politica de dificil provimento impacta na
remuneragao de professores e, se de acordo com os vencimentos destes, os
indicios s&o de permanéncia desses profissionais nas escolas ou de
manutencao de rotatividade.

Justifica-se a abordagem desse tema e problema por dois motivos: a)
primeiramente, ndo foi encontrado na revisdo bibliografica um estudo que
abordasse essa tematica para o municipio de Curitiba — PR e; b) trata-se de um
tema que instigou este pesquisador, natural do estado de Sao Paulo, em que
as bonificacbes fazem parte das politicas educacionais do estado e, nesse
sentido, comparar com outra politica que envolve remuneragcdo por outro
motivo seria interessante.

Segundo Marconi e Lakatos (2007) o método cientifico € um conjunto
de atividades sistematicas e racionais, que nos d4 uma maior seguranga para

alcancgar os objetivos propostos.
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Por tanto a metodologia eu sera usada sera a quantitativa, assim essa
metodologia segue cinco elementos essenciais, como realizar observagao e
avaliacao dos fendmenos, estabelecerem pressupostos ou ideias a partir do
primeiro passo, testar e demonstrar o grau que essas ideias tem fundamento,
revisar essas ideias com base dos testes e analises, promover novas
observacdes e avaliagdes para esclarecer os objetivos atingido ou até mesmo
gera outros objetivos. (SAMPIERI; COLADO; LUCIO, 2013). Outro ponto
importante sobre o enfoque quantitativo que:

Utiliza a coleta e a analise de dados para responder as questdes de
pesquisa e testar as hipéteses estabelecidas previamente, e confia na
medigdo numérica, na contagem e frequentemente no uso de
estatistica par estabelecer com exatiddo os padrdées de

comportamento de uma populagdo (SAMPIERI; COLADO; LUCIO,
2013, p. 5).

Como procedimento metodoldgico, os professores foram separados em
quatro grupos, de acordo com o nivel percentual de dificil provimento e os
docentes que nao usufruem a referida politica. Nesse sentido, buscou-se
captar dados de remuneragao, vencimentos e localizagcao destes professores
na rede de ensino. Como a pesquisa transitou em um arcabouco legal, a
caracterizagao da gratificagdo e a analise de dados, este trabalho foi divido em
dois capitulos.

O capitulo dois sera tratado a constituicdo de algumas politicas de
bonificagdo que foram presentes em alguns sistemas educacionais de outros
paises e em alguns estados brasileiros, expressando a devida importancia a
politica de bonificacdo presente na rede estadual de educacado de Sao Paulo.
Iremos discutir sobre a questdo da gratificagao da politica de dificil provimento
ao decorrer do tempo e suas varias formas, contudo mantendo o enfoque sobre
a politica de dificil provimento da rede de ensino da prefeitura de Curitiba, por
fim de capitulo iremos realizar um breve comparativo entre as duas politicas
objeto de analise deste trabalho.

Ja no terceiro capitulo, serdo apresentados os dados sobre a questao
remuneratéria dos profissionais do magistério da rede municipal de educagéo
de Curitiba, a fim de evidenciar os impactos que essa politica tem sobre a

remuneragao do professor curitibano e como se apresenta essas
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diferenciacdes de remuneracédo entre esses profissionais, se encerrando com

as conclusoes.

2. POLITICAS DE BONIFICAGAO X GRATIFICAGAO: UMA BREVE
COMPARAGCAO

Neste Capitulo iremos evidenciar as politicas de bonificagdo presente
no Brasil, mas com énfase na politica de bonificagdo de Sao Paulo, onde é
pautada nos avangos do IDESP para o pagamento desta bonificagdo. Iremos
abordar a questdao da politica de dificil provimento da rede municipal de
Curitiba, onde a sua gratificacdo é paga a partir de condigdes pré-estabelecidas
pela secretaria de educacado e por fim havera uma breve comparacdo entre
essas politicas proposta pelo governo do estado de Sao Paulo e a prefeitura

municipal de Curitiba.

2.1 A POLITICA DE BONIFICACAO POR RESULTADO: UMA REVISAO DE
LITERATURA E O CASO DO ESTADO DE SAO PAULO.

No debate sobre politicas de bonificacdo a professores por resultados
de seus estudantes em avaliagbes de larga escala, ha necessidade de situar
algumas questbes de contexto. Particularmente para este trabalho, busca-se
uma revisdo de literatura no sentido de situar o modelo politico e econdmico
que embasa esse tipo de politica, liberalismo e sua versdo atualizada, o
neoliberalismo. Posteriormente, buscou-se discutir politicas de bonificacao
docente, enfatizando o caso do estado de S&o Paulo, por ser o mais

consolidado e com uma perspectiva meritocratica bem delineada.

Segundo Silva e Silva (2009), o liberalismo é um dos principais pontos
do capitalismo, onde que defende o livre-mercado e a maior auséncia possivel
do estado perante a sociedade. Sua ideia € conceituada no movimento
filosofico intitulado lluminismo, por volta do século XVIII, trazendo discussdes
em torno da economia e da politica. Assim, “o liberalismo politico, por sua vez,
emergiu como uma nova forma de organizar o poder, contraria ao Absolutismo”
(SILVA, SILVA, 2009, p. 258).
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Deste modo, o liberalismo surge como uma nova forma de combater os
estados absolutistas como eram as monarquias da época. Silva e Silva (2009)
apontam que ha uma estreita relacéo entre a economia e a politica, em que os
estados se comprometem a garantir os contratos e nao ter nenhuma
interferéncia no lucro do mercado, garantindo a propriedade privada dentro da
sociedade. Portanto,

O liberalismo pode ser entendido como uma ideologia que concede
espagos a iniciativa e a autonomia individuais. Nessa filosofia, as
acbes dos individuos, desde que respaldadas por normas legais (e
nesse caso o Direito é fundamental para a instituicdio de uma

sociedade liberal), podem manter uma autonomia relativa ante o
Estado (SILVA; SILVA, 2009, p. 260).

Contudo, o liberalismo expressa que ndo ha necessidade do estado
controlando as relagdes comerciais dentro da sociedade e diminuindo ao
minimo o espaco de agao dos estados. Segundo Silva e Silva (2009, p. 260),
basicamente, a teoria do liberalismo se embasava no principio de “que o
Estado deveria deixar o mercado se auto-regular por suas proéprias leis. Para
ele, o mercado encontraria por si mesmo os niveis naturais de precos, de
salarios, de lucros e de producao”. Ou seja, para o liberalismo, o ideal seria
somente um Estado que assegurasse o direito do individuo em ter seus
interesses particulares. Entretanto, com o decorrer do tempo, essa ideologia
acabou ficando obsoleta, fazendo com que sofresse modificacdes gerando
assim uma nova vertente ideoldgica chamada de neoliberalismo.

O liberalismo, em sua forma atual rebatizada como neoliberalismo, &
a ideologia politica do mundo globalizado. E ele que advoga a
abertura de mercados, o livre fluxo de capitais e os investimentos
privados, a redugdo das responsabilidades sociais do Estado e a
prépria diminuicdo deste como mecanismo administrativo (tido em
geral como dispendioso e antieconémico), em nome da privatizacao.

O neoliberalismo é a reafirmagéo dos valores liberais originados do
liberalismo econdmico do século XIX (SILVA; SILVA, 2009, p. 261).

Portanto, nessa perspectiva, o Estado devera se ativer ao minimo de
atividade dentro da sociedade como defesa de territorio e seguranga publica,
ao ponto que o restante devera ficar ao cargo do mercado, incluindo politicas
sociais como a saude, educagao, previdéncia social e as regulagdes do mundo
do trabalho. Nesse sentido, por exemplo, direitos trabalhistas histéricos como
13° salario, férias remuneradas, ficam minimamente regulados pelo Estado,

bem como os direitos garantidos pela constituicdo como educacao basica e
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saude gratuita para todos, refletindo (possivelmente) no aumento de problemas
sociais e aumentando ainda mais a desigualdade social, particularmente em
Estados em desenvolvimento como o brasileiro.

Neste caso, o ponto central de dialogo com as politicas de bonificagéo
€ a questao da meritocracia, pois ndo leva em consideragao que nem todos os
individuos partem do mesmo ponto financeiro e social, e sim que o mérito por

determinado resultado é fruto de um esforgo individual.

Do que se trata a politica de bonificagdo? E um mecanismo usado pelo
mercado para alavancar os resultados da empresa. Essa agao € normal em
empresas que operam no setor de cobrangas de dividas, em que o operador de
crédito que atinge uma determinada meta recebe uma “comissao” pelo feito,
por exemplo, ou em administracbes que reduzem o custo, aumentando a

produgao, resultando em maiores taxas de lucro ao empregador.

Na politica de bonificagao docente nao é diferente. Na implementacao
dessa politica, a perspectiva € a mesma, mas, com algumas peculiaridades.
Todavia, concomitantemente as bonificacdes por resultados, surgiram as
avaliagdes de larga escala, acompanhando, por um lado, recompensas por
resultados, e por outro, um mecanismo de vigilancia e mensuragao do mérito
por resultados alcancados (ARAUJO, 2014).

Varios paises adotaram esse tipo de programa em seu sistema
educacional, a comegar com os Estados Unidos da América (EUA),
sancionando em 2001 a lei No Child Left Behind act (NCLB), que, segundo
Araujo (2014), era uma forma de responsabilizar os individuos pelos péssimos
indices educacionais e, ao mesmo tempo, promover incentivos financeiros aos

que atingiam a meta.

Esse tipo de politica de bonificagdo nao estava restrito somente aos
EUA, mas, conforme citado anteriormente, abordado em outros Estados
(ARAUJO, 2014). Em Israel, por exemplo, foi introduzido exclusivamente para o
ensino medio, onde os professores recebiam um incentivo financeiro, caso
seus alunos atingissem as metas de aprendizagem estabelecida pelo governo.

No Quénia, houve também uma politica de bonificagdo, em que recebiam a
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premiacao os professores em que os alunos apresentassem bom desempenho
educacional e maior progressdo no ano base vigente. Outro exemplo é a
politica de bonificacdo do Chile, desmembrada em trés tipos: o primeiro visa
premiar as escolas que alcangarem os indices mais altos no sistema nacional
de ensino, a segunda € o prémio nacional de exceléncia docente, onde visa
premiar os professores destaque daquele ano e a ultima é o prémio de
exceléncia pedagogica onde os professores se candidatam para uma avaliagéo
juntamente com aqueles que governo classifica como excelente a disputarem
uma distinta remuneracgao financeira.

Esse tipo de politica também fora implementada em contextos locais da
educacao brasileira, onde diversos estados aplicam como incentivos para os
profissionais da educacdo em varias formas. A secao seguinte se dedica a

essa discussao.

2.1.1 Politicas de bonificagao nos estados brasileiros: uma breve reviséo

Araujo (2014) faz um levantamento de alguns sistemas estaduais que
se utilizam dessa politica e classifica esses estados por regides brasileiras e
cada um com uma distinta politica. Para construir uma no¢gao ampliada sobre a
politica de bonificagdo no Brasil o quadro abaixo resume alguns estados que se
utilizam a referida politica.

QUADRO 1 - POLITICA DE BONIFICAGAO DE PROFESSORES POR RESULTADOS NOS
ESTADOS BRASILEIROS — 2014

Regiao Estado Politica de Recompensa
Prémio Anual de Valorizagao e Desenvolvimento
Norte Acre Profissional
Tocantins Prémio de Valorizagao da Educacéo Publica do Tocantins

) Prémio para Alunos do Ensino Médio
Ceara Prémio Aprender para Valer
Prémio Escola Nota Dez

Nordeste Prémio Escola de Val
Paraiba rémio Escola de Valor
Mestre da Educacéao
Pernambuco Bonus Desempenho Educacional
Goias Prémio Poupancga Aluno
Centro- Bénus de Incentivo Educacional

QOeste Mato Grosso do sul | Programa Escola para o Sucesso

Espirito Santo Bbnus Desempenho

Minas Gerais Prémio por Produtividade

Sudeste
Sao Paulo Bonificagao por Resultado

Rio de Janeiro Bonificagdo por Resultado

Fonte: Araujo (2014).
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A partir do quadro, objetivo é discutir a respeito de algumas politicas
especificas, objetivando explicitar algumas especificidades. No estado do Acre,
o Prémio Anual de Valorizagao e Desenvolvimento Profissional (PAVDP), que
consiste em uma premiagao “aos profissionais do magistério pelo cumprimento
de metas, considerando a perspectiva do desempenho e a participagao dos
mesmos em atividades de planejamentos, formagao continuada, aprovacao dos
estudantes, entre outras” (VERCOSA, BASSI, 2018, p. 7). Araujo (2014)
argumenta que as premiagdes para os professores deverdo seguir varios
critérios para que sejam pagos aos profissionais da educacdo, como o
cumprimento de metas, executar todo o calendario letivo da instituigdo de
ensino, ter assiduidade nas formacgdes continuadas propostas pela secretaria
de educagao e cumprir a rigor as horas atividades prevista no planejamento

escolar.

Deste modo para se concretizar essa politica no Acre surge um
mecanismo de avaliacdo que é o Sistema Estadual de Avaliacdo da
Aprendizagem Escolar (SEAPE), segundo Vergosa e Bassi (2018), explica que
ap6s a consolidacdo do SEAPE foi que gerou o PAVDP no estamos como
forma de valorizar os profissionais que atingiam as metas, gerando assim
modificagdes no plano de carreira docente nos estado. Vergosa e Bassi (2018)
explicam que inicialmente que essa politica de bonificacdo era destinada
somente aos professores em sala de aula, com o intuito de manter o professor
na regéncia e torna a sala de aula mais atrativa para aqueles professores que
estavam fora da sala. Assim ao “tocante a forma de pagamento da premiacgéao,
esta era prevista em duas etapas: a primeira, fixa, com previsdo de ser paga no
més de junho para todos os professores que estivessem em sala de aula. A
segunda parte, variavel, deveria ser efetivada em dezembro, na qual se
aplicam as regras relativas a avaliagdo de desempenho” (VERCOSA, BASSI,
2018, p. 8).

Segundo o decreto n° 3.191 de 19 de agosto de 2015, expressa as
formas que serdo pagas as bonificagdes a partir da porcentagem atingida de

acordo com a fase de ensino de cada escola:
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[...] | — Para as escolas que ofertam Ensino Fundamental Anos
Iniciais, Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino Médio, os pesos
para a ponderagdo das metas serdo 30%, 30% e 40%,
respectivamente; Il- Para as escolas que ofertam somente uma das
etapas do Ensino Fundamental e o Ensino Médio, os pesos para a
ponderagao das metas serdo 40% e 60%, respectivamente; lll-Para
as escolas que ofertam as duas etapas do Ensino Fundamental, os
pesos para a ponderagdo das metas serdo 50% e
50%,respectivamente. Art. 7° O Prémio VDP serd atribuido em funcao
do percentual de cumprimento da(s) meta(s) do IDEA pela unidade
escolar em que o servidor estiver lotado, com a seguinte escala: | -
para as escolas que atingirem de 91 a 100% das metas do IDEA, sera
aplicado o percentual de 100%;ll-para as escolas que atingirem de
81% a 90% das metas do IDEA, sera aplicado o percentual de
90%. (ACRE, 2015, apud. VERCOSA, BASSI, 2018, p. 9).

Na regido norte, outro estado que implantou essa politica € o
Tocantins, sendo que a

Recompensa visa incentivar os bons desempenhos no Sistema de

Avaliagao do Tocantins (Salto) e no Ideb alcangados por diretorias

regionais de ensino, unidades escolares, profissionais de educagao

(incluindo professores regentes, coordenadores pedagogicos,

orientadores e gestores escolares, bem como os demais servidores
da escola) [...J(ARAUJO, 2014, p. 53).

Na regido Nordeste, ha estados que trabalham com a bonificagdo. No
levantamento de Araujo (2014), o Ceara apresenta trés tipos de bonificagdes.
Um dos tipos € a que se baseia no desempenho dos alunos do ensino médio a
partir do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacdo Basica do Ceara
(SPAECE).Com isso, surge o prémio “para valer”, que premia os profissionais

da educacéao das escolas que alcangarem os objetivos do Spaece.

Outro estado a manter politicas de bénus de desempenho educacional
— BDE ¢é o estado de Pernambuco. Esta politica surge como uma medida para
sanar as deficiéncias no sistema de ensino. Sendo assim, trata-se de um
mecanismo que visa melhorar o processo de ensino aprendizagem para a
elevagdo de sua qualidade e eficiéncia e, ao mesmo tempo, melhorar a

remuneragao dos profissionais da educacao (ARAUJO, 2014).

Essa politica surge durante o governo de Eduardo Campos em 2008,
expressada na lei estadual n® 13.486 de 1° de julho de 2008, que aborda
alguns critérios para as escolas e, em caso de sucesso nestes, é concedido 0s

pagamentos, que estdo exatamente no artigo 2°:
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Art. 2° Os critérios e indicadores que deverao orientar e possibilitar a
avaliacdo do desempenho a que se refere o artigo anterior serdo
regulamentados por decreto do Poder Executivo, considerando: | — o
desempenho dos alunos em Leitura e Matematica aferidos pelo
Sistema de Avaliagao Educacional de Pernambuco - SAEPE; Il — o
fluxo dos alunos nas diferentes séries registrado pela taxa de
aprovagao; lll — a meta especifica para cada unidade escolar,
estabelecida em Termo de Compromisso de Gestdo Escolar
(PERNAMBUCO, 2008).

Diferentemente das politicas de bonificagao dos estados de Sao Paulo,
a ser debatida posteriormente, e Acre, em Pernambuco o limite estabelecido
para o pagamento da bonificagdo nao esta atrelado com os numeros de metas
atingidas. Ainda sobre essa politica, segundo Araujo (2014) o valor recebido
pelo mecanismo de bonificagdo corresponde ao vencimento inicial da carreira
para os servidores efetivos, ja aos professores contratados sera pago o valor
referente ao cargo ocupado. Contudo, o estado determina um minimo de metas
a serem cumpridas para que haja o pagamento da bonificagdo, como expressa

0 seguinte artigo:

Art. 4° O BDE sera devido a partir da realizagao de 50% (cinquenta
por cento) da meta estabelecida em Termo de Compromisso de
Gestdo Escolar, e calculado, para cada servidor beneficiado,
conforme critérios estabelecidos em Regulamento. Paragrafo unico. O
pagamento do BDE devera ser realizado até o final do semestre
subsequente ao da publicagdo do resultado da avaliagdo de
desempenho de que trata o art. 2° desta Lei. (PERNAMBUCO, 2008).

Vale lembrar que as metas s&o as mesmas do IDEB brasileiro, ou seja,
as avaliagbes se pautam a partir da leitura e matematica. Com o objetivo de
complementar a caracterizagdo das politicas de bonificacdo de professores por
resultados de seus estudantes, a segdo a seguir trabalha com as agdes
meritocratica desse tema para o estado de S&ao Paulo, sistema de ensino em

que o referido bénus é consolidado na politica educacional estadual.
2.1.2 Politicas de bonificagdo no estado paulista: algumas percepgdes

Uma das politicas de bonificagdo estadual mais consolidada é a do
estado de Sao Paulo. Trata-se de um mecanismo com o objetivo de avaliar e
promover as melhorias educacionais no sistema de ensino e promover

premiacao coletiva ou individual para os agentes educacionais, que pode ser
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expresso no Programa de Qualidade da Escola (PQE)". Com isto o governo
paulista estabelece algumas metas a serem alcancadas:

As metas pré-estabelecidas pela Secretaria de Educagédo do Estado
de Sdo Paulo para cada série de cada escola sdo baseadas no
IDESP, indicador que mede a qualidade das escolas paulistas desde
2007. E composto por dois critérios: o desempenho dos alunos no
exame de prociéncia SARESP e o fluxo escolar em um determinado
ano. O SARESP é realizado anualmente para alunos do 2° (a partir
de 2012), 3°, 5°, 7° e 9° do ensino fundamental e 30 ano do ensino
médio com questdes de lingua portuguesa, matematica e ciéncias da
natureza (CARVALHO, 2017, p. 21).

Assim, o pagamento da bonificagdo estd atrelado ao indice de
Desenvolvimento da Educacdo do Estado de Sao Paulo - IDESP, que seria
uma versdo estadual do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica —
IDEB, indicador nacional, sendo que o “IDEB é calculado a partir do
desempenho dos alunos dos alunos em lingua Portuguesa e Matematica, nas
provas do SAEB e Prova Brasil, além dos dados sobre aprovacado escolar
obtidos no censo escolar” (BERGO, 2016, p. 62).

No caso do IDESP, o indicador € composto por dois fatores distintos
que, segundo Bergo (2016), sdo considerados os resultados dos exames de
Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos do 5° e 9° anos do ensino
fundamental e do 3° anos do ensino médio do Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo — SARESP, além do indicador de
fluxo escolar, que € medido pela taxa de aprovacdo coletada pelo censo

escolar de cada etapa escolar.

O precursor do IDESP vem ser o Programa Qualidade Escola, que
avaliava a qualidade das escolas paulistas para propor melhorias nesta
instituicdo. Assim, a partir desse “contexto é que se estabelece o indice de
Desenvolvimento da Educagado Paulista de Sao Paulo (IDESP), estabelecido
em 2007, que é indicador avaliador da qualidade escolas” (BERGO, 2016, p.
63).

! Segundo a nota técnica de 2017 que consta na pagina do IDESP, o PQE realiza a tarefa de
avaliar anualmente as escolas paulistas da rede estadual, com o objetivo de acompanhar a
qualidade do ensino proposto pela escola, que ao mesmo tempo propondo metas para o
aprimoramento da qualidade de ensino, a partir do IDESP. Disponivel em:
<http://idesp.edunet.sp.gov.br/Arquivos/Nota%20tecnica_2018.pdf>.
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Segundo o artigo 3° da lei complementar do estado de Sao Paulo n°
1.078 de 17 de dezembro de 2008, “a Bonificagdo por Resultados - BR sera
paga na proporgao direta do cumprimento das metas definidas para a unidade
de ensino ou administrativa onde o servidor estiver desempenhando suas
fungdes, observados os artigos 8°, 9° e 10 desta lei complementar” (SAO
PAULO, 2008). Nestes artigos citados acima, €& estabelecido que os
pagamentos sé sejam feitos apds as unidades escolares atingir as metas
estabelecidas pela secretaria de Educacgéo, sendo que o valor a ser pago sera
20% do somatorio da retribuigdo do servidor e o pagamento da bonificagao fica
atrelada aos limites orgamentaria do estado (SAO PAULO, 2008).

Nota-se que essa politica tem pontos discutiveis. Em relacdo a
valorizagdo de sua remuneracdo, por exemplo, fica claro que se o governo
disponibilizar investimentos sera feito o pagamento da bonificagdo ficando
atrelada a abertura de créditos suplementares. Outro ponto importante esta
disposto pelo artigo 2° onde esclarece a exclusdo dos vencimentos fixos dos

profissionais da educagéo:

A Bonificagdo por Resultados - BR constitui, nos termos desta lei
complementar, prestacdo pecuniaria eventual, desvinculada dos
vencimentos ou do salario do servidor, que a percebera de acordo
com o cumprimento de metas fixadas pela Administracdo.§ 1°- A
Bonificagdo por Resultados - BR n&o integra nem se incorpora aos
vencimentos, salarios, proventos ou pensdes para nenhum efeito e
nao sera considerada para calculo de qualquer vantagem pecuniaria
ou beneficio, ndo incidindo sobre a mesma os descontos
previdenciarios e de assisténcia médica (SAO PAULO, 2008).

Por tanto a bonificacdo esta atrelada com o desempenho escolar do
IDESP, de acordo com o resultado é feito o pagamento da bonificagcdo ou
exclusao, so sera feito esse pagamento caso a unidade escolar realize avangos

nos indicadores como diz a nota técnica abaixo:

O indice de Cumprimento & limitado ao intervalo de 0% a 120%, ou
seja, se o indice de Cumprimento for negativo, considera—se que a
escola cumpriu 0% da meta estabelecida. Isso ocorre quando a
escola piora ou mantém o valor do IDESP de um ano para outro. Por
outro lado, se o Indice de Cumprimento for maior do que 120%
considera—se que a escola cumpriu 120% da meta. Os valores
intermediarios sao validos: se a escola cumpre 50% do que estava
previsto pela meta, possui IC igual a 50% e se a escola atinge
exatamente a meta, o IC € 100%, e assim sucessivamente. Ou seja,
qualquer avango no IDESP de um ano para outro é bonificado, mas o
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quanto se bonifica depende do quanto a escola cumpre da meta
estipulada (SAO PULO, 2018, p. 10).

Deste modo, vé-se que se a escola manteve os indices do IDESP ou
teve desempenho abaixo do ano anterior avaliado sera excluido da bonificagao,
ja naquelas que concretizaram avancos nos indices receberao a bonificacdo de
acordo com o0s seus avangos. Bergo (2016) ressalta que os pagamentos néo
estdo atrelados somente a esses dispositivos citado acima, mas que o
funcionario devera possuir 2/3 da presenga dos dias letivos. Caso nao atenda

esse dispositivo sera excluido do recebimento.

O pagamento da bonificagdo sofre uma variavel, “para as escolas que
cumprirem 100% da meta, o valor recebido sera de 2,4 salarios. Para as
escolas que ultrapassarem os 100%, a bonificagao pode chegar a 2,9 salarios.
“Os numeros de salarios recebidos sao proporcionais a porcentagem atingida
da meta” (BERGO, 2016, p. 22-23).

No que tange aos efeitos dessa politica, o cenario indica que “o
professorado paulista tem sido bombardeado com pressbes de metas e
resultados, mensurados em uma crescente cultura da avaliagdo que, de um
lado, institui bonificagdo por resultados” (OLIVEIRA, 2018, p.62). Em entrevista
com professores, Oliveira (2018) expbe a fala de uma das entrevistadas a
respeito de suas percepgdes sobre a bonificacdo. Segundo a professora, “o
bdnus ¢é injusto e sempre ha professores que ficam sem receber, passa a ideia
de que nao trabalharam, e a gente que esta na ativa sabe que todo professor

trabalha. Nunca se entende o critério” (2018, p. 62).

Portanto, a politica de bonificacdo docente, particularmente a paulista,
nao tem apontamentos que a interliguem com uma perspectiva de valorizagao
da carreira do professor, principalmente pelo fato de ndo se tratar de um
aumento universal de vencimentos/remuneracao, e sim uma maneira de forgar
as escolas publicas atingirem metas pré-estabelecidas e de fiscalizar o trabalho
docente através dos sistemas avaliativos, ndo levando em consideracédo a
relagado de ensino e aprendizagem, tampouco as condigdes de cada escola em
atingir as referidas metas. Por isso, a visdo mercadologica dessa politica sobre
a educacao brasileira.
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O principal enfrentamento da carreira no estado de Sao Paulo sao as
multiplas avaliacbes estabelecidas pelo estado, no qual essa é a principal
critica dos professores é que as avaliagdes perpassam sobre o aprendizado do

aluno que no qual ndo condiz com a realidade vivenciada pelo professor.

Ao discorrer sobre a injustica e os “fatores que interferem”, a docente
se refere ao fato de que as metas colocadas as escolas dependem
diretamente das notas obtidas pelos alunos em avaliagbes
institucionais padronizadas, no caso o SARESP. Em fungédo dessa
relagdo, os docentes apontam como incongruéncia responsabilizar os
professores pelos possiveis fracassos obtidos pelos alunos nas
avaliagbes, o que nao passa necessariamente pela questdo da
aprendizagem, mas pela heterogeneidade e subjetividade dos alunos,
descontextualizados em seus aspectos sociais, ou simplesmente pela
sua “falta de compromisso” com as avaliagbes, tornando os docentes
reféns. (OLIVEIRA, 2018, p.69).

Com isto, os professores revelam o maior problema da educacao
paulista, pois as avaliacbes paulista ndo levam em conta o processo de
aprendizagem que engloba praticamente toda a vida social do aluno.Ou seja,
as avaliagbes sO véem o resultado para de algum modo punir o professor pelo
desempenho negativo nas avaliagbes. Ha uma constante manifestacédo do
professorado paulista para que a bonificagdo seja incorporada ao ganhos reais

da carreira.

Nesse contexto, destaca-se que ndo ha um questionamento sobre o
valor do bdnus. O que levantamos foi uma série de argumentos onde
os docentes justificam seu repudio contra a politica da bonificagéo por
resultados. A principio, sobressai o protesto de que os valores
recebidos em forma de bénus deveriam ser incorporados aos salarios
(jd que existe montante financeiro para bonificar, que seja dividido
como forma de aumento salarial para todos). (OLIVEIRA, 2018, p.
68).

Sendo assim, a percepcgao dessa pesquisa, em dialogo com Oliveira, é
de que a bonificagdo serve como um “cabresto” na carreira docente, exercendo
uma divisao entre os professores, onde um numero seleto recebe a bonificagéo
e outros recebem somente aquilo que € previsto pelo seu cargo e nivel na
carreira docente. Nao obstante ha sobre o professor uma presséo psicoldgica
de cada ano em que vive na incerteza de que recebera a tdo almejada
bonificagao, Oliveira (2018, p. 68) explica que:

Ela se relaciona, entre outros elementos, ao campo da ética dos
sujeitos em seu tempo, no &mbito, por exemplo, do sentimento de

justical/injustica, na ideia de punigdo (de muitos em funcdo de
avaliagGes padronizadas que ndo medem a realidade), ou pautado no
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sofrimento de quem n&o recebeu ou mesmo na inseguranga vivida
anualmente para saberem se vao recebé-lo.

Ha também o outro lado da moeda nesta questdo da avaliagao, em que
“alguns docentes ainda apontam que a politica faz com que professores e
escolas escamoteiem resultados de seus trabalhos, aprovando alunos e
priorizando numeros em detrimento da aprendizagem real” (OLIVEIRA, 2018,
p. 70). Assim, algumas escolas mascaram de alguma forma os seus
resultados, para que possam figurar entre as melhores escolas estaduais do
municipio ou até mesmo estado. A bonificagdo, portanto, se tornou um
mecanismo para controlar a fungcdo docente e de alguma maneira
responsabilizar o professor pelo resultado negativo alcangado pelos alunos nos
instrumentos de avaliagdes. Assim, Oliveira (2018) expde que, para muitos da
classe docente, a bonificagdo vem com um agente fragmentador da classe,
estabelecendo competigdes e comparagdes, bem como o ranking das escolas
e indices de bbnus, que sdo anualmente publicados no diario oficial do estado

até mesmo expostos em murais nas escolas.

Por tanto, o pagamento da bonificagao e o instrumento avaliatério néo
levam em consideragdo o ambiente social em que a escola esta inserida, a
bagagem cultural que o aluno tem e os materiais didaticos disponiveis para o
processo de ensino e aprendizagem. Assim, a bonificagdo e as avaliagdes s&o
meros instrumentos importados do mercado, nada mais que fatores das ideias

neoliberalistas para a educacéo.

Nesta perspectiva, € preciso questionar o papel das avaliagdes
institucionais e externas no que diz respeito ao controle e ao viés
ideoldgico em que perpassam suas intengdes e seus resultados,
tanto para os trabalhadores quanto para a organizagao pedagdgica e
curricular. O avaliacionismo e a bonificagdo meritocratica representam
em alto grau a materializagdo do ideario neoliberal na escola
(OLIVEIRA, 2018, p. 71).

Por fim, ha uma negatividade vista pelos professores referente a
politica de bonificagdo, onde analisam como uma politica injusta onde poucos
recebem, além de uma forma de evidenciar um culpado pelos resultados pifios
alcancados pelas escolas paulistas. Os efeitos evidenciados nas pesquisas
supracitadas transitam desde a nao consideragao do processo de aprendizado,

mas somente a afericdo do resultado final, como as empresas comerciais que
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objetivam o lucro, até o aquecimento mercadolégico pelo incentivo a

competicao entre professores e escolar por melhores indices educacionais.

Visando fomentar o debate entre as bonificagbes e as gratificagdes
como politicas que envolvem o fundo publico, em perspectivas diferentes, em
algum tipo de ampliacdo da remuneragcdo docente, a se¢cdo seguinte tem por
objetivo trazer uma caracterizagao acerca da gratificacao, enfatizando a politica

de dificil provimento.

2.2 UMA BREVE DISCUSSAO SOBRE AS POLITICAS DE GRATIFICACAO
NO BRASIL: O CASO DE CURITIBA - PR

A rede de educacdo brasileira sofre com diversos problemas ao
decorrer do tempo, comecando com a falta de investimento necessario para
que se tenha um ensino de qualidade. Outro ponto que afeta diretamente a
educacao brasileira é a evasao escolar, onde muitos estudantes ao decorrer da
sua vida académica acabam desistindo da mesma. Contudo um problema
crucial na rede de ensino, seja ela municipal ou estadual € a falta de professor
que algumas escolas enfrentam ao longo do ano letivo, bem como a alta
rotatividade de professores, fazendo com que haja uma defasagem no
processo de ensino e aprendizagem, contudo, “a existéncia de alguma
rotatividade € normal e esperada, altas taxas podem produzir problemas
organizacionais, como a impossibilidade de consolidar o trabalho em equipe
entre professores, e a interrupgao do trabalho pedagdgico realizado durante o
ano letivo, [...]” (BENTO, 2016, p.10).

Algumas redes de educacéo procuram solugdes atrativas para manter
o professor nas escolas que tem essa alta rotatividade ou até mesmo a
permanéncia de novos professores nessas escolas, como acontece com
algumas escolas no estado do Rio de Janeiro com tudo em escolas que
pertencem a esfera administrativa do governo estadual. Para solucionar esse
problema o governo montou um programa de gratificagao de dificil provimento
para os profissionais que ficarem nas escolas com falta de professores.
Segundo o Art. 1° do decreto n° 43.384/11 do governo estadual do rio de
janeiro, expressa que somente os professores do quadro permanente tem
direito a gratificagdo no valor de R$ 300,00 (RIO DE JANEIRO, 2011). No Art.
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2° o decreto elenca as condigdes necessarias para classificar uma escola de

dificil acesso:

Considera-se de dificil provimento a unidade escolar identificada pela
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas/SUBGP como aquela que
apresente dificuldade de alocacdo de professores, através dos
seguintes mecanismos de provimento: | - concurso publico; Il — oferta
de ampliagdo de jornada de trabalho em regime de Gratificagdo por
Lotagédo Prioritaria/GLP; lll — contratagdo temporaria; IV - relotagéao
remanejamento ou remocdo de professores efetivos. (RIO DE
JANEIRO, 2011).

Neste mesmo decreto, o governo buscou se precaver com série de
medidas para garantir o pleno funcionamento desta politica. No Art 3°, por
exemplo, em paragrafo unico que aborda “a relagéo a que ser refere o “caput”
deste artigo sera atualizada anualmente, podendo ser alterada com inclusdes
e/ou exclusoes, observados os critérios estabelecidos neste decreto” (RIO DE
JANEIRO, 2011), ou seja, esse paragrafo trata que no decorrer do ano as
escolas podem ser incluidas como pontos de dificil provimento, ao passo que

podem ser excluidas deste mecanismo.

Por outro lado, essa medida cria-se um método de gratificacdo
temporaria. O art. 4° discorre que “a gratificacdo a que se refere o presente
Decreto sera de carater temporario, excepcional, e perdurara enquanto o
professor estiver com a lotagao vinculada a unidade escolar considerada de
dificil provimento” (RIO DE JANEIRO, 2011).

Contudo, o governo tenta evidenciar como um uma politica de
valorizagdo ao docente, mas que, na verdade, s6 € mais uma forma de
“segregar” a categoria e que em ocasides gera competicdes entre os

profissionais pelas vagas em escolas consideradas de dificil acesso.

Todavia, o art. 5° auxilia no entendimento que essa politica ndo se

encaixa em uma agao de valorizagao do professor, ao discorrer que

o valor referente a gratificagcdo de dificil provimento ndo se
incorporara para quaisquer efeitos aos vencimentos, ficando excluida
da base de calculo do adicional de tempo de servigo, ndo sofrendo
incidéncia de contribuicdo previdenciaria, nem sendo utilizada como
base de calculo para proventos de inatividade ou pensées (RIO DE
JANEIRO 2011).
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No estado do Rio grande do Sul, durante a década de 1990, foi criado
um dispositivo para atender essa necessidade das escolas gauchas, conforme
o decreto 34.252 de 01 de abril de 1992. Nessa acao, a descricdo de escolas
de dificil provimento inclui as condicdes das escolas em termos de acesso, se
ha linhas de 6nibus proximas as escolas, a distancia das escolas do perimetro
urbano ou se as escolas ficam localizadas em ruas de terras ou estradas
vicinais. As remuneragdes eram pagas de acordo com os fatores descritas
acima com inicio de 20% chegando até 100% sobre os vencimentos (RIO
GRANDE DO SUL, 1992). Neste decreto, o governo ndo usa nenhum

dispositivo para nao vincular a gratificagdo aos vencimentos dos professores.

Seguindo essa tendéncia, a Prefeitura de Curitiba — PR, capital
paranaense, criou um modelo de gratificagdo para solucionar o problema de
algumas escolas sobre a falta de profissionais em seu quadro profissional. Com
isto, na gestdo do prefeito Cassio Taniguchi, foi sancionada a lei n°
10.190/2001 que instituiu o0 novo modelo de plano de carreira do magistério
municipal, que, segundo Abreu (2008) foi proposta a gratificagdo aos
profissionais de educacao lotados em escolas consideradas de dificil
provimento, sendo pagas, inicialmente, 10% sobre o vencimento inicial do

profissional.

ApOs a implantagcdo do plano de carreira, a prefeitura de Curitiba
elaborou decretos elencando as escolas consideradas de dificil provimento.
Abreu (2008, p. 162) ressalta um elemento extremamente importante nesta

problematica:

Historicamente verificou-se a dificuldade de lotacdo de unidades que
se encontram na regido Sul da cidade de Curitiba, ou em locais que
concentram maior vulnerabilidade social, em areas distantes do
centro da cidade, nos chamados bolsdes de pobreza da capital.
Segundo a Secretaria de Recursos Humanos, os profissionais do
magistério, em sua maioria, residem em regides mais centrais da
cidade.

E perceptivel que, na distribuicdo geografica de tais escolas, que esse
problema pode estar relacionado com os locais onde ha indices elevados de
pobreza e altas taxas de violéncia, fazendo com que os profissionais se

afastem desses lugares.
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No ano de 2007 houve uma alteracdo no artigo que dispde sobre a

gratificagcao de acordo com a lei n°® 12.114/2007:

Art. 1°: O art. 28 da Lei n° 10.190, de 28 de junho de 2001, passara a
vigorar com a seguinte redacdo: "Art. 28 O servidor lotado na
Secretaria Municipal da Educagao que estiver em efetivo exercicio
nas unidades educacionais da Rede Municipal de Ensino definidas
como de dificil provimento, fard jus ao recebimento da gratificacao
entre 10% (dez por cento), 20% (vinte por cento) e 30% (trinta por
cento) sobre o vencimento inicial da sua carreira, de acordo com a
regulamentacdo da presente Lei." (CURITIBA, 2007).

Desta forma, surgiram trés modalidades distintas nas formas de
pagamento da gratificacdo. No que tange a forma de pagamento dessa
gratificacao, Abreu (2008) aborda que o mesmo era (e ainda é) realizado de
acordo com a distancia da instituicdo em referéncia ao marco zero, ou seja,
quanto mais longe do marco zero, maior sera o valor ponderal de pagamento.
De acordo com o Decreto 235/2007, sao previstas algumas consideracdes
sobre as normas que classificam as escolas de dificil acesso:

Il - Para os efeitos previstos no "caput" deste artigo, entende-se como
de dificil provimento as unidades educacionais da Rede Municipal de
Ensino, que devido a circunstancias detectadas pela Secretaria
Municipal da Educacao - SME, resultam em dificuldades como acesso
ou transporte, permanéncia de servidores no equipamento durante o

ano letivo ou ainda preenchimento das vagas ofertadas anualmente
no concurso de remanejamento (CURITIBA, 2007).

Nao obstante a isso, esse decreto aborda também as condi¢cbes para
que os professores gozem do recebimento desta gratificagdo como expressa
no art. 2°, em que os professores s6 terdo direito enquanto estiver lotado na
unidade considerada de dificil provimento. Caso o profissional peca sua
remogao a outra unidade e essa ndo estejam na condigéo de dificil provimento,
perdera o direito em recebé-la. Outro ponto importante € abordado algumas
situagdes onde o professor podera perder a gratificagdo de maneira temporaria:

Art. 3° Sao requisitos para o recebimento desta gratificacao, relativos
a cada més de referéncia: | - estar em exercicio em unidade
considerada de dificil provimento; Il - nao ter falta; Ill - ndo ter atrasos
que excedam em sua somatoria 60 (sessenta) minutos por més; IV -

ndo ter sofrido qualquer penalidade resultante de processo
administrativo (CURITIBA, 2007).

Portanto, esse decreto também busca engessar o professor,
estabelecendo regras que vao além do trabalho em escolas de dificil

provimento para aumentar sua remuneragao, como a prerrogativa de nao ter
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faltas. Como argumenta Abreu (2008), com isto faz com que o professor néo
tenha presenca nas movimentagdes e greves da categoria por luta de melhoria
de suas condicdes de trabalho. Outros pontos relevantes estdo explicitados nos
art. 5° e 6°, em que o primeiro explica que os valores recebidos de acordo com
os fatores de ponderagédo que entrarao na base de calculo para pagamento do
13° salario e gratificagdo de férias, mas, em contrapartida, a gratificagdo nao
entrara nos vencimentos do professor e com isso ndo sera ligado aos valores
para calculo de contribuicdo ao Sistema de seguridade do municipio
(CURITIBA, 2008).

Portanto, inicialmente, a percepgdo da gratificagdo por dificil
provimento tem um viés mais pedagdgico, buscando diminuir a rotatividade de
professores com um acréscimo da remuneragao através de uma porcentagem
do vencimento inicial da carreira de professor, diferentemente da bonificagdo
de professores por resultados, enviesada em cunho neoliberal e incentivando a
competicdo entre escolas publicas. O sub-capitulo seguinte se destina a

discutir essas diferencgas.

2.3 BONIFICAGAO OU GRATIFICAGAO: DIFERENCIAGOES

A diferenciagao entre a bonificacdo e gratificagdo tem como ponto de
partida a conceituagcdo. Segundo Tragtenberg (1971, p. 10), bonificacdo é
relacionado ao contexto em que “o administrador de empresa cumpre a funcao
de realizar no nivel de microempresa os objetivos do plano. Se ele atinge as
cifras do plano recebe bonificagédo, isso implica uma correlagao entre o lucro
planejado e o efetivamente conseguido”. Portanto, segundo a visdo
mercadoldgica, a bonificacdo € um sistema de premiar os funcionarios de uma

empresa por atingir metas estabelecidas em um periodo.

Por outro lado, em questao a gratificagao, Duarte (2011, p. 681) explica
que se trata de uma “vantagem pecuniaria a que tém direito servidores
publicos, por exercicio de cargos, carreiras ou fungdes especificas, temporarias
ou permanentes, incorporaveis ou ndo aos seus vencimentos”. Portanto, é
definida como uma forma distinta de ampliacdo da remuneragdo por um

trabalho prestado pelo funcionario realizado em um periodo. Nessa
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comparagao, o quadro abaixo apresenta diferenciagdes entre duas politicas
educacionais, por um lado, a bonificacdo por resultados do sistema estadual de
Sao Paulo e, por outro, a gratificagao de dificil provimento promovida pela rede

municipal de ensino de Curitiba — PR.

QUADRO 2 - BONIFICACAO PAULISTA X GRATIFICACAO CURITIBANA

TOPICOS DAS X CURITIBA — LEI n. 12.114/2007 E
POLITICAS SAQ PAULO —LEIn. 1.078/08 DECRETO N. 235/07
Integragao ao salario | E desvinculado do Salario. Nao incorporada ao Salario.
Pagamento de Cumprimento de metas pré-|Ocupacéo de cargo em escolas de
acordo com: estabelecida pela SEE/SP. dificil provimento.
0 a 120%, dependendo dos
Ponderagéao resultados apresentados pelos 10%, 20%, 30%.
estudantes.
Dotagéo Dotagao prépria e créditos
- suplementares, a depender da N&o estabelece.
orgamentaria . o .
disponibilidade orgamentaria

Fonte: O autor (2019).

Deste modo, ha pontos semelhantes nessas duas modalidades de
politicas de valorizacdo na educagdao. Uma delas é que a bonificacdo e a
gratificacdo nao fazem parte dos vencimentos do professor. O que difere as
duas modalidades € como ela foi implantada no sistema de ensino regional, em
que a lei 1.078/08 estabelece que o pagamento seja de acordo com as metas
atingidas pelas escolas paulistas de acordo com os indices estabelecidos pela
Secretaria de educagao, sabendo que as escolas podem nao avangar nos
indices, atingir parcialmente ou completamente as metas, ao passo que a
prefeitura curitibana estabelece o pagamento da gratificacdo de acordo com a
necessidade das escolas com a falta do professor de acordo com as
caracteristicas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educagao (a

distancia da escola com o marco zero da cidade).

Com isso, a politica de bonificacdo de resultado do estado de Séao
Paulo vem a ser uma tentativa de melhorar os indices de qualidade
educacionais a partir da complementacédo salarial do docente. Ja a dificil
provimento curitibano, vem para tentar sanar uma deficiéncia no sistema
educacional, como a falta ou a permanéncia do professor nas escolas em que

ha maior rotatividade de professores.



31

Os fatores ponderaveis entre as duas politicas € um ponto divergente,
sendo que a politica paulista € uma questao de alta variavel de acordo com as
metas, pois € uma ponderacao de larga escala e ha também a questdo que se
a escola mantém ou recua no IDESP, o profissional ficard sem a bonificagao.
Ja no caso curitibano, se estabelece um fator ponderal fixo, em que os
decretos municipais estabelecem as escolas de acordo com o fator ponderal.
Outro fator que difere as duas politicas € que em Curitiba a prefeitura nao
estabelece de onde saira o recurso para o pagamento da gratificagdo. No caso
do governo do estado de Sao Paulo, esse pagamento sera realizado a partir da
dotacdo orcamentaria propria ficando a critério do governo se abrira créditos
suplementares para o pagamento, podendo ou ndo haver o pagamento no ano

vigente.

Por fim, o objetivo desse capitulo foi de diferenciar politicas que
influenciem na remuneragao docente, mas, sem o propoésito de incorporar em
seus vencimentos. Como o foco da pesquisa € na gratificagdo de dificil
provimento do municipio de Curitba — PR, a comparagdo desta com a
bonificagdo por resultados se tornaram importante para compreender que as
mesmas tém proposicoes diferentes: por um lado, uma forma meritocratica de
valorizar aqueles professores e suas devidas escolas que atingem os objetivos
estabelecidos, por outro, uma forma de induzir o professor a se estabelecer em
escolas distantes do centro do municipio em busca de melhorar sua
remuneragcao. No caso da gratificagdo de dificil provimento, o principal
argumento é de que a rotatividade de professores implica em problemas como
falta de docentes e a dificuldade de manter estes na escola pelas dificuldades

de acesso e permanéncia nessas instituicoes.
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3 - ANALISE DA POLITICA DE DIFICIL PROVIMENTO DE CURITIBA - PR

A partir deste capitulo iremos realizar a analise sobre os dados obtidos
dos vencimentos dos professores da rede municipal de ensino de Curitiba,
evidenciaremos o real impacto da politica de gratificacao de dificil provimento
sobre os ganhos dos profissionais do magistério das escolas municipais, e as
tendéncias de mudancgas ao longo do trabalho referente aos vencimentos dos

professores
3.1 A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA — PR.

Antes de analisar os dados referentes a remuneracao e gratificagao de
dificil provimento, esse subcapitulo visa a caracterizar a rede municipal de
ensino de Curitiba — PR. Inicialmente, como o recorte temporal de analise é a
folha salarial de outubro de 2017, a primeira caracterizagdo € acerca da

distribuicdo de matriculas por etapa/modalidade no referido ano.

TABELA1 - NUMERO DE MATRICULAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA

EM 2017

ETAPAS E MODALIDADE MATRICULAS

Creche 14.740
Pré-Escola 23.158
Ensino Fund. A. I. 85.561
Ensino Fund. A. F. 6.910
EJA - Ensino Fund. 2.038
Total 132.407

Fonte: Adaptado de Inep (2017).

O ensino fundamental corresponde a 65% do numero total de
matriculas da rede municipal de ensino, acompanhada pela pré-escola com
17% e a creche com 11%.Com esses dados,vé-se que o municipio de Curitiba
atende prioritariamente os requisitos dispostos no Art. 11 inciso V, onde
expressa que o municipio tem responsabilidade de oferta da educacéo infantil
com creches e pré-escolas e atendimento prioritario ao ensino fundamental
(BRASIL, 1996).
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A tabela abaixo distribui o perfil de atendimento dos equipamentos
municipais, caracterizando os mesmos por Centro de Educacéo Infantil, Centro
Municipal de Educacéao Infantil, e Escolas Municipais que ofertam somente o

ensino fundamental.

TABELA2 - MODALIDADES DE ESCOLAS E ETAPAS DE ATUACAO

Modalidade de escolas Area de atuacéo Escolas
Centro de Educacio Infantil (CEI) | Educagéo Infantil 75
Centro Municipal de Educacgao Educacao Infantil
Infantil (CMEI) 218
Escolas Municipais Ensino Fundamental A.l. e
A.F. 126

Fonte: Elaborada pelo autor, dados obtidos no site da Secretaria Municipal de Educagao de
Curitiba, disponivel em: <http://www.educacao.curitiba.pr.gov.br/>.

Vale ressaltar que ha uma terceirizacdo no oferecimento de vagas no
municipio, sendo que as CEls sado escolas de cunho privado, mas que recebem
verbas publica para o funcionamento da instituicdo e de alguma forma sanar as
questdes de ofertas de vagas, mas o interessante € que 52% das escolas
publicas estdo ofertando a modalidade de educacdo infantil. Dessas
informacgdes, excluem-se as de atendimento educacional especializado. As
escolas estdo administrativamente divididas em Nucleos Regionais de

Educacao (NRE) que ao todo compdem no total 10 NRE.

Abaixo, elencam-se os numeros totais de profissionais que trabalham
na rede municipal e estadual de ensino em Curitiba, para um breve

comparativo:

TABELA3 - DADOS DE PROFESSORES E TIPOS DE CONTRATACAO

Dependéncia Concursado Contrato Contrato Contrato Total
ota
administrativa efetivo temporario terceirizado CLT
- 10.191 13 0 11 10.208
Municipal
Estadual 4.247 1.479 13 4 5.750

Fonte: Adaptado de Inep (2017).

No quadro acima vemos os tipos de profissionais que atuam nas
escolas curitibanas seja nas esferas municipais e estaduais, ha uma grande
diferenga na totalidade de profissionais que trabalham nas redes, onde a

prefeitura de Curitiba emprega o dobro de professores em comparagao com a
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esfera estadual. O que é de extrema importancia nesta tabela € o numero de
professores contrato temporariamente pelas duas esferas, a prefeitura de
Curitiba contrata o minimo possivel de profissionais temporario, ao passo que o
governo estadual contrata 26% do seu quadro temporariamente, expresso no
sistema de Processo Seletivo Simplificado do Parana (PSS-PR). Contudo as
duas esferas mantém um significativo de professores em regime CLT, e o
governo do estado surpreende mantendo profissionais em regime de
terceirizagdo. Por fim vemos que os dois regimes ainda mantém profissionais
em regimes diferentes de contratacdo nas suas devidas proporgdes, mas isso
ainda evidencia alguns problemas para o profissional da educacdo, como
aqueles de perfil temporario, onde atravessam o ano sem uma certeza de que
estara na sala de aula novamente, ou quando voltam ao seu cargo passam
pela tortura de n&o voltar para a mesma escola e que muitos sao jogados a

escolas distantes de sua residéncia sem ter uma opgéao digna de escolha.

TABELA4 - DISTRIBUIQ/:\Q DAS ESCOLAS POR PORCENTAGEM DE DIFiCIL
PROVIMENTO E NUCLEO REGIONAL DE EDUCACAO - CURITIBA - PR
Egg'éig REGIONAL DE PROVIVENTO | PROVIVENTO | PROVIMENTO e
DE 10% DE 20% DE 30%
Bairro Novo 1 13 0 4
Boqueirao 1 3 0 17
Boa Vista 1 0 0 24
gfr?[?bealndustrlal de 9 4 3 11
Cajuru 6 0 0 14
Matriz 2 0 0 5
Pinheirinho 4 0 0 16
Portao 1 0 0 14
Santa Felicidade 0 0 0 16
Tatuquara 0 1 14 0

Fonte: Adaptado de Curitiba (2019).

Contudo, vemos a regional que possui a maior quantidade de escola
com dificil provimento em 10% € a Cidade industrial, ja o Bairro novo possui a
maior quantidade de instituicdes em situagao de dificil provimento com 20% e a
regional do Tatuquara tem o maior numero de escola com dificil provimento de
30%, em contraponto a isso se analisarmos a coluna de sem dificil provimento
veremos um que o unico Nucleo de ensino a nao ter unidade nesta situagao é a

do Tatuquara.
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3.2 — POLITICA DE DIFICIL PROVIMENTO: ANALISE DAS REMUNERACOES
DOS PROFESSORES.

A principio quando um jovem se forma na educagao basica vem um
momento primordial em sua vida que é a escolha de uma carreira profissional a
seguir pelo resto da sua vida. Muitos escolhnem serem médicos, advogados ou
até engenheiro, mas alguns, por falta de condi¢cdo financeira, escolhem as
graduacdes com mensalidades baratas, que acabam sendo as licenciaturas.
Em comparacao entre profissionais de outras graduag¢des e de mesmo tempo

de formagdes percebe-se que o professor tem sido injusticado pela sociedade:

A profissdo de professor no nosso pais, como todos tem
conhecimento, sempre foi uma profisséo injusticada, um profissional
que passa basicamente a mesma quantidade de tempo que um
engenheiro ou um advogado numa graduagdo, recebe uma
remuneragdo bastante injusta comparada com as demais. (SOUZA;
BRITO; PEREIRA. 2015, p. 3).

N&o obstante a isso, recentemente o jornal Estado de Sdo Paulo?
publicou uma matéria sobre o prestigio do professor em todas as partes do
mundo, em que o Brasil ficou na ultima posicdo. Nesta matéria, foram
abordadas algumas tematicas como a questdo da remuneragcdao do
professores, carga horaria de trabalho e a percepgédo da populagdo sobre a
carreira docente, mostrando que os jovens nao sao estimulados a seguir a
carreira docente, pelo motivo de ndo haver uma remuneragédo adequada de
acordo com outras profissbes de mesmo nivel de formagdo e também pela
visdo que a sociedade implanta sobre afigura do professor que muitas vezes
passam por doutrinadores. (PALHARES, 2018).

Frente a isso, uma questdo de suma importancia para qualquer carreira
profissional que é a valorizacdo. E neste momento que acontece os maiores
embates politicos, tendo, de um lado os professores e, de outro, o poder
publico. Este embate ndo € algo novo no cenario nacional como Neves e

Silveira (2016, p. 153) expressa:

A valorizagdo docente ndo é um tema novo; estd no campo dos
debates sociais e politicos, de um lado os professores e suas
reivindicagdes e de outros os governantes e reformadores a partir dos

2 Disponivel em: <https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-cai-para-ultima-posicao-
em-ranking-sobre-prestigio-do-professor,70002593574>.
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anos 90, houve diversas mudangas marcadas por diversas
transformagdes no ambito social, cultural, politico e econémico essas
alteragbes se deram por meio de um processo crescente de
mundializagdo da economia e a implementagdo das politicas de
reforma do estado e, implicitamente, a reforma do sistema educativo.

Contudo antes de falar do processo histérico da valorizacdo do
profissional docente durante ao longo dos anos e com as mudangas de
governo e estrutura de politicas publicas, € preciso elucidar quais sdo os
componentes da valorizagdo, que estdo expressos na carreira do professor,
que se pode dizer que sao trés elementos: “a) Formagao, b) Condi¢des de
trabalho e c) Remuneragao, tendo como objetivos a qualidade da educacao e a
qualidade de vida do trabalhador” (GROCHOSKA, 2015, p.80).

Grochoska (2015) expde que a valorizagao do professor ocorre em um
embate no campo politico, um “cabo de guerra” entre a classe trabalhadora e
os administradores publicos, em situacdes que o poder publico atende
parcialmente as reivindicagdes dos trabalhadores da educagao, ou que, muitas
vezes, os direitos ndo atendam por complemento os trés elementos da
valorizagdo. Portanto, podemos entender que a politica de dificil provimento se
distancia completamente de uma questdo de valorizacdo do profissional do
magistério, A valorizagdo s6 pode ser amplamente atendida através de uma
legislagao forte e que atenda os trés elementos da carreira do professor.

No ambito da legislacao, principios e orientagbes sobre a valorizagao
docente foram estabelecidos no direcionamento para as expectativas
de avangos, dispondo sobre valores de remuneragao, destinagao de
recursos e sobre as condi¢des para o trabalho docente no intuito de

uma valorizacao efetiva desses profissionais (NEVES; SILVEIRA,
2016, p. 153).

Assim, a partir da legislagdo se determinam algumas condi¢gdes de
valorizag¢des do trabalho docente como a criagao de planos de carreiras para o
magistério, contratagdo por concurso publico, efetivagdo do piso salarial, o
aperfeicoamento profissional continuado com o licenciamento remunerado para
que isso acontega e progressao funcional (NEVES; SILVEIRA, 2016) e outra
situagdo que possa estar atrelado a valorizagdo € incorporar os valores tido
como gratificagdo ou bonificagdo aos vencimentos dos profissionais do

magistério, sendo assim, um inicio desse processo de valorizagao.
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Uma questdo central para interpretagdo desse trabalho se refere as
terminologias utilizadas no montante pago pela venda da forga de trabalho dos
servidores publicos, particularizando o caso dos professores municipais.
Segundo Camargo et Al (2009, p. 342), “os termos “salario”,“vencimento” e
‘remuneragao”, que tém sido utilizados de forma polissémica e imprecisa, ja
que engendram diferentes responsabilidades profissionais e, a depender do
carater de cada um, apresentam bases de calculo distintas”. Portanto,
diferenciar esses termos é fundamental para interpretar os dados de analise

desse trabalho.

O salario € nada mais que o pagamento feito pelo empregador ao
empregado a titulo de retribuicdo dos servigos prestados em um determinado
periodo de tempo a partir da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Sendo
assim, o salario vem a ser uma parte da remuneracdo (CAMARGO et al, 2009).
Ja o vencimento e a remuneragao tém um diferenciado, sendo que o primeiro é
destinado aos trabalhadores das esferas governamentais e o segundo é a

juncao de todos os direitos trabalhistas (salario + auxilios do cargo que exerce).

Ja o termo “vencimento” é definido legalmente (lei n. 8.112, de
11/12/1990, art. 40) como “retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de
cargo publico, com valor fixado em lei”. Os vencimentos dos cargos
efetivos sao irredutiveis e, para cargos de mesma atribuicdo ou de
atribuicdo semelhante na mesma esfera administrativa, € garantida
isonomia. O conceito de “remuneragdo”, por sua vez, pode ser
definido como o montante de dinheiro e/ou bens pagos pelo servigo
prestado, incluindo valores pagos por terceiros. A remuneragéo € a
soma dos beneficios financeiros, dentre eles o salario, acordada por
um contrato assinado entre empregado e empregador. O salario é,
assim, uma parte da remuneragcao (CAMARGO ET AL, 2009, p. 342).

Portanto, Camargo et al (2009) argumenta que, no caso do magistério
publico, a remuneragdo tem por natureza a composicdo a partir dos
vencimentos base do cargo adicionado as vantagens pecuniaria de acordo com
as leis que as regulamenta, como € o caso de alguns professores participantes

da politica de dificil provimento.

No sentido acima evidenciado, este trabalho n&o trabalha com uma
politica de valorizagdo da remuneragdo docente, mas sim de uma agao do

poder publico municipal que visa reduzir a rotatividade de professores através
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de uma gratificagao financeira em escolas de dificil acesso e, frequentemente,

em areas de maior vulnerabilidade social no municipio.

Entrando no objeto de anadlise, dados para este trabalho foram
extraidos Sistema de Informagdes sobre Orgcamento Publico em Educacao
(SIOPE), delimitando o escopo analitico para professores com 4 horas diarias e
em escolas de ensino fundamental, em decorréncia da divisdo de carreira entre
professores da referida etapa com a educacgao infantil no municipio. Portanto
com 20 horas semanais, alguns profissionais que tem dois concursos
apareceram de forma duplicada. Os docentes que tenham os vencimentos
abaixo do inicial de carreira (R$ 1918,15) no periodo analisado, outubro de
2017, foram excluidos desta analise, pois nao ha movimentacdes atipicas

neste periodo.

As descri¢gdes analiticas, focadas nos vencimentos e remuneragdes
dos professores selecionados, tiveram como foco os seguintes objetivos: a)
analisar se, em média, os professores das escolas de dificil provimento tém
maiores remuneracdes que os profissionais das escolas que nao recebem a
gratificacao; b) verificar se, através dos vencimentos, é possivel fazer uma
inferéncia em termos de rotatividade docente, reconhecendo que, quanto
maiores os vencimentos, maior probabilidade de serem professores que estao
a mais tempo na rede e o acumulo destes em determinado grupo pode indicar
a procura ou permanéncia de professores mais experientes. Abaixo, sdo
apresentados os casos de maneira geral dos profissionais que recebem a

gratificagao de dificil provimento:

TABELAS5 - CASOS DA PESQUISA REFERENTE A OUTUBRO DE 2017

PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO FREQUENCIA
Sem dificil provimento 5323

Com dificil provimento de 30% 905

Com dificil provimento de 20% 1002

Com dificil provimento de 10% 1241

Total 8471

FONTE: O autor (2019).

Os profissionais do magistério do municipio de Curitiba,
exclusivamente os professores que trabalham nas escolas de ensino

fundamental, foram divididos em quatro categorias: sem adicional de dificil
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provimento, com gratificagdo de 30%, com gratificagédo de 20% e por fim com
gratificagcado de 10%. O grafico abaixo distribui, em proporgdo, esses
profissionais. Pode-se notar que mais da metade dos professores estao fora da
gratificacao de dificil provimento. Contudo, analisando somente os profissionais
que recebem a gratificagao de dificil provimento, vemos que a maioria esta no
patamar de recebimento de 10% e uma minoria estad no patamar de 30%.
Entretanto ao total sdo 38% dos profissionais do magistério do ensino
fundamental recebem algum percentual da politica de dificil provimento.

GRAFICO 1 - PROPORGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DO ENSINO

FUNDAMENTAL QUE RECEBEM GRATIFICAGAO DE DIFiCIL PROVIMENTO
EM OUTUBRO DE 2017

mSem D. P.
ECom 10%
= Com 20%
ECom 30%

FONTE: O autor (2019).

Desse modo iremos evidenciar as remuneragdes e vencimentos basicos
dos profissionais da educacao, diferenciando entres as modalidades aqui
propostas, como os profissionais que ndo recebem nenhum tipo de gratificacéo
de dificil provimento e os que recebem de 10% a 30%. A questdo da
remuneragao docente esta ligada com os padrées de investimentos que um
municipio, ou estado dispde para o financiamento educacional e impactando
fortemente na composigao do plano de carreira e na evolugao da remuneragao
(CAMARGO et al, 2009). A priori, 0 escopo de anadlise se volta aos dados
referentes aos docentes que nao recebem a gratificagéo de dificil provimento,
que estao elencados na tabela abaixo:
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TABELAG - REMUNE'RAQAO E VENCIMENTOS BASICOS DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO QUE TRABALHAM EM ESCOLAS SEM DIFICIL PROVIMENTO -

OUTUBRO/2017

ESTATISTICAS REMUNERACAO VENCIMENTO BASICO

Casos 5323 5323
Média R$ 4.237,22 R$ 2.855,23
Mediana R$ 3.581,79 R$ 2.751,22
Coeficiente de Variagao 45,68% 27,46%
Minimo R$ 1.918,15 R$ 1.918,15
Maximo R$ 29.280,77 R$ 6.497,95
Até 25% R$ 2.943,39 R$ 2.267,64
25%-50% R$ 3.581,79 R$ 2.751,22
50%-75% R$ 5.086,00 R$ 2.988,85

Fonte: Dados extraidos a plataforma SIOPE.

Assim essa tabela expressa as variagbes entre os profissionais que
nao recebem a gratificacdo de dificil provimento, vé-se que o minimo é o
vencimento inicial da carreira do professor. Algo que é de importancia € o
coeficiente de variagao, pois é esse dado que ira evidenciar a proporgao de
diferenca entre os recebimentos do professor, contudo se analisarmos esse
dado conseguira perceber o grau de homogeneidade, como vemos onde que
os valores de remuneracdo e do vencimento basico sofrem uma constante

variavel.

Além disso, os dados foram divididos em quartis disponibilizados de
acordo com os recebimentos de cada professor da rede municipal de ensino.
Assim os dados apresentados como o de 25% mostram o maior vencimento
deste quartil de acordo com as colunas de remuneragao e vencimento basico,
e os outros quartis ha um estabelecimento gradativo de aumento dos valores a
partindo do valor do quartil anterior chegando até um valor maximo, como esta
expressada na tabela. Isso podera nos dar uma nogado dos avangos que se
podem conseguir no plano de carreira municipal, esses avangos pode ser
constatados de acordo com a lei n° 14.544/14 a partir do art. 9° até o 13°,
abordando as varias formas de avangos, como o0 avancgo linear, avango por
titulagdo, cada uma abordando uma forma de crescer dentro da carreira. O
avanco linear segundo a lei n® 14.544/14 expressa que € uma evolug¢ao dentro
de uma mesma classe de acordo com alguns critérios, como a educagao

continuada, assiduidade e o cumprimento dos deveres do cargo que exerce, ja
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o por titulacdo segue um modelo de apresentacdo documental que servira para
a comprovacao de escolaridade para que se possa passar de nivel.

GRAFICO 2 - DISPERSAO DA REMUNERAGCAODOCENTE POR INTERVALOS -
OUTUBRO/2017
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FONTE: Adaptado de Siope (2019).

Ademais o grafico acima foi elaborado a partir dos dados da tabela
anterior, evidenciando uma informagcdo de suma importancia. O primeiro
intervalo baseia-se em remuneracgdo de até R$ 2943,40 e os outros intervalos
foi elaborado uma somatdria entre o valor maximo do intervalo anterior
acrescido do salario base da categoria (R$1918,15). Nota-se neste grafico que
a dispersdo s6 ocorre nos indices de remuneragdo maiores, essa dispersao
nos da a nocdo de que pode ser que esses profissionais possam estar no
ultimo nivel da carreira docente ou até mesmo em alguma funcdo de grande
importancia dentro da secretaria de educagdao. Da mesma forma abaixo ha um

grafico que evidencia a disperséo referente ao vencimento basico da categoria.
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GRAFICO 3 - DISPERSAO DOS VENCIMENTOS BASICOS POR INTERVALOS DE

REMUNERAGAO DOCENTE - OUTUBRO/2017
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FONTE: Dados extraidos da plataforma SIOPE.
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Contudo um breve comparativo com o grafico anterior vé-se uma

dispersédo expressiva em todos os intervalos, mas ha uma profunda disperséo

nos maiores vencimentos evidenciando ainda mais a questdo do avango na

carreira docente. Assim comecaremos a analisar os dados referentes aos

profissionais que recebem a gratificagdo de dificil provimento, comeg¢ando

pelos professores que recebem os 30%.

TABELA7 - REMUNERAGAO, VENCIMENTO BASICO E REMUNERAQAO SEM DIFICIL
PROVIMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO QUE TRABALHAM EM
ESCOLAS DE DIFICIL PROVIMENTO DE 30%

: % VENCIMENTO REMUNERACAO

ESTATISTICAS REMUNERACAO BASICO SEM 30%

Casos 905 905 905
Média R$ 4.580,07 R$ 2.666,09 R$ 4.004,62
Mediana R$ 3.939,21 R$ 2.603,39 R$ 3.363,77
Coeficiente de Variacéo 23,97% 37,84% 43,28%
Minimo R$ 2.509,85 R$ 1.918,15 R$ 1.934,41
Maximo R$ 13.280,45 R$ 4.921,68 R$ 12.705,01
Até 25% R$ 3.349,38 R$ 2.263,82 R$ 2.773,94
25%-50% R$ 3.939,21 R$ 2.603,39 R$ 3.363,77
50%-75% R$ 5.614,14 R$ 2.907,45 R$ 5.038,70

Fonte: Dados extraidos da plataforma SIOPE.

Deste modo vemos que na tabela acima esta elencado em trés colunas

a remuneragao, o vencimento basico e a remuneragdo sem os 30%. Se
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analisarmos a questao da remuneracao entre os professores com adicional de
30% do dificil provimento e o professor sem gratificagéo, ha um ligeiro aumento
para aqueles que recebem os 30%, isso acontece também com os
vencimentos basicos, mas em contraponto a isso se compararmos a coluna de
remuneragao sem a gratificagdo com a remuneragao da tabela 7, vera que os
professores da tabela 8 tem uma remuneragao menor que dos professores da
tabela 7, isso pode nos dar uma nogao de que os professores possam estar em
niveis diferente do plano de carreira docente. O coeficiente de variacdo € o
fator que nos mostra um ponto crucial, ha uma crescente na variagdao sendo a
remuneragcao sem os 30% o apice desta variagdo. Em todos os indices de
remuneragcdo da tabela 8 sera maior da tabela 7, mas os indices da
remuneracao sem os 30% sera menor. Além disso, veremos a disperséo dos
profissionais que recebem a gratificacao.

GRAFICO 4 - DISPERSAO DA REMUNERAGAO DOCENTE POR INTERVALOS COM 30%
DE DIFICIL PROVIMENTO - OUTUBRO/2017
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Fonte: Dados extraidos da plataforma SIOPE.

Relacionando com o grafico dos professores que nao recebem a
gratificagdo, os casos variam mais em todos os casos em particular no
segundo e no terceiro. H4 uma dispersdo maior no indice de maior
remuneragao, tendo uma clara diferenca em comparacdo com 0s que nao
recebem a gratificagdo de dificil provimento. Por conseguinte, iremos analisar o

grafico sobre ao vencimento basico deste grupo em questéao.
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GRAFICO 5 -_DISPERSAO DOS VENCIMENTOS BASICOS POR INTERVALOS DE
REMUNERACAO DOCENTE COM DIFICIL PROVIMENTO DE 30% - OUTUBRO/2017
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FONTE: Dados extraidos da plataforma SIOPE.

Ha uma maior variacdo no vencimento basico com grafico 3, mas tende
a ter menos casos em termos percentuais em referencia aos vencimentos
acima de 4861,55, contudo ha uma clara evidéncia de uma grande dispersao
em todos os dados. Abaixo iremos abordar os dados referentes aos
professores que tem por gratificagdo os 20%.
TABELA8 - REMUNERAGCAO, VENCIMENTO BASICO E REMUNERAGCAO SEM 20% DOS

PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO QUE TRABALHAM EM ESCOLAS DE
DIFICIL PROVIMENTO DE 20% - OUTUBRO/2017

’ X VENCIMENTO REMUNERAGAO

ESTATISTICAS REMUNERAGAO BASICO SEM 20% ¢

Casos 1002 1002 1002
Média R$ 4.476,89 R$ 2.734,22 R$ 4.093,26
Mediana R$ 3.820,81 R$ 2.676,28 R$ 3.437,18
Coeficiente de Variagao 39,32% 25,71% 43,01%
Minimo R$ 2.356,70 R$ 1.918,15 R$ 1.973,07
Maximo R$ 14.670,54 R$ 5.346,78 R$ 14.286,91
Até 25% R$ 3.234,39 R$ 2.263,82 R$ 2.850,76
25%-50% R$ 3.820,81 R$ 2.676,28 R$ 3.437,18
50%-75% R$ 5.379,41 R$ 2.988,85 R$ 4.995,78

FONTE: Dados obtidos pela plataforma SIOPE.

Nesta nova tabela vemos uma pequena semelhangca com a tabela 9,
porém as médias sdao menores. Vale ressaltar que os numeros de casos
analisados nesta tabela ligeiramente maior que dos casos que recebem os
30%, o coeficiente de variacdo € um dado de suma importancia, pois € ele que

vai nos mostrar o contraste entre os casos estudados, bem como nesta tabela
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esse indice ja nos da uma breve nog¢ado na alta variagdo que estes casos nos

apresentam, como veremos nos graficos de dispersao logo abaixo.

GRAFICO 6 - DISPERSAO DA REMUNERAGCAO DOCENTE POR INTERVALOS
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FONTE: Dados obtidos pela plataforma SIOPE.

Ha uma maior dispersdo nos maiores vencimentos neste novo grafico e
provavelmente esses profissionais ja estdo em um processo de evolugdo no
plano de carreira municipal. O grafico abaixo ira nos dara uma clara visdo
sobre essa alta variacao representada no coeficiente expressado em 43 %,
assim mostrando uma grande dispersao entre os casos.

GRAFICO 7 - DISPERSAO DOS VENCIMENTOS BASICOS POR INTERVALOS DE
REMUNERACAO DOCENTE - OUTUBRO/2017
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FONTE: Dados obtidos pela plataforma SIOPE.
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Considera-se uma semelhanca na dispersao do grafico 5, ha uma
dispersao gradativa dos casos estudados, iniciando dos menores vencimentos
com uma dispersao menor, chegando ao seu apice nos maiores vencimentos.
Bem como iremos para o ultimo patamar de analise dos casos que recebem a
gratificagao de dificil provimento que sao os profissionais que tem um adicional
de 10%.

TABELA9 - REMUNERACAO, VENCIMENTO BASICO E REMUNERACAO SEM 10% DOS

PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO QUE TRABALHAM EM ESCOLAS DE
DIFICIL PROVIMENTO DE 10% - OUTUBRO/2017

VENCIMENTO | REMUNERACAO

ESTATISTICAS REMUNERACAO BASICO SEM 10%

Casos 1241 1241 1241
Média R$ 4.141,62 R$ 2.612,44 R$ 3.949,24
Mediana R$ 3.595,34 R$ 2.532,48 R$ 3.403,53
Coeficiente de Variacéo 42,02% 26,29% 42,03%
Minimo R$ 2.109,97 R$ 1.918,15 R$ 1.918,16
Méximo R$18.494,29 R$ 5.346,78 R$18.302,48
Até 25% R$ 2.839,65 R$ 1.971,86 R$ 2.647,84
25%-50% R$ 3.595,34 R$ 2.532,48 R$ 3.403,53
50%-75% R$ 4.956,44 R$ 2.907,45 R$ 4.764,63

FONTE: Dados obtidos pela plataforma SIOPE.

Em referéncia com as tabelas anteriores vemos que a média da tabela
10 é ligeiramente inferior que as outras, em adi¢cdo a isso os casos estudados
sdo maiores dos que recebem a gratificagdo de dificil provimento. Nas
remuneragoes seja ela com os 10% ou sem, ha um coeficiente de variagéo
alto, em contraponto o vencimento basico com um coeficiente baixo, isso nos
mostra que exista uma grande possibilidade de professores que ganham
menos em todos os contextos, ou seja, provavelmente esses professores
possam esta em inicio de carreira. Abaixo evidenciaremos o percentual de

dispersao entre esses novos dados.
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GRAFICO 8 - DISPERSAO DA REMUNERAGAO DOCENTE POR INTERVALOS
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FONTE: Dados obtidos pelo SIOPE.

Neste novo grafico apresenta-se uma homogeneidade entre os casos,
mas como em todos o0s casos a dispersao acontece nas maiores
remunerag¢des. Abaixo vamos ver o ultimo grafico sobre vencimentos basicos

que sera referente aos profissionais que recebem a gratificacéo de 10%.

GRAFICO 9 - DISPERSAO DOS VENCIMENTOS BASICOS POR INTERVALOS -

OUTUBRO/2017
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FONTE: Dados obtidos pela plataforma SIOPE.
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Em principio, ha uma maior quantidade nos dois primeiros intervalos de
remunerag¢des, mas como todos os graficos ha uma ligeira dispersédo em todos
os intervalos. Por tanto veremos abaixo algumas variagdes nas concentragoes
de vencimentos de acordo com os critérios estabelecidos, professores com
gratificacao de 10, 20 e 30% e os profissionais que nao recebem a gratificagao
de dificil provimento.

GRAFICO 10 - DISTRIBUIGAO E COMPARACAO DOS VENCIMENTOS BASICOS DOS

PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DO MUNICiPIO DE CURITIBA CATEGORIZADOS POR
ESCOLAS SEM E COM DIFICIL PROVIMENTO - OUTUBRO/2017

Sem DP DP 30% DP 20% DP 10%

m<=R$ 2.267,64 mR$ 2.267,64 - R$ 2.767,64 mR$ 2.767,64 - R$ 3.267,64 mR$ 3.267,64 +
FONTE: Dados obtidos pela plataforma SIOPE.

Em suma, esse grafico auxilia a delinear algumas tendéncias
claramente evidenciadas. Assim este grafico foi divido em quatro colunas, onde
cada uma representa os professores que sao objetos de analise deste trabalho,

igualmente, as cores representam as faixas salariais ja estabelecidas.

Fica claro que a maioria dos professores com os menores vencimentos
estdo na categoria de gratificacdo dos 10%.Em contraponto a isso, o0s
professores que recebem R$ 3.267,64 ou mais estdo concentrados no intervalo
dos profissionais que nao recebem nenhum tipo de gratificacdo de dificil
provimento.Ou seja, é provavel que estes professores sejam aqueles que mais
avancaram no plano de carreira, seja por titulagdo, mas, pelo volume de

profissionais, principalmente por tempo de servigo.

Ja no intervalo de vencimentos entre R$ 2.767,64 a R$ 3.267,64, ha
uma aproximagao dos casos sendo que os professores sem dificil provimento

tém o maior percentual entre os intervalos, assim figura uma vertente
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escalonada sendo que o intervalo de gratificacdo com 10% fique em ultimo
patamar. Neste grafico percebe-se que quanto mais os professores evoluem no
plano de carreira a tendéncia € que eles abandonem as escolas de dificil

provimento.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

A principio devemos esclarecer a diferenciacado sobre a gratificacéo e a
bonificagdo, a gratificagdo vem a ser uma vantagem paga a servidores publicos
ou de iniciativa privada, por desempenhar fungbes temporarias, ja a bonificagéo
€ um valor financeiro pago ao trabalhador por aumentar ou melhorar o
desempenho do seu trabalho (DUARTE, 2011). E clara a diferenciagdo entre os
dois conceitos e vemos isso perante as duas politicas estabelecidas, enquanto
a bonificagao na rede estadual de S&o Paulo é paga a partir das escolas terem
alcangado as metas pré-estabelecidas ao professores, mostra a esséncia do
conceito de bonificacdo, onde ha melhoria no ensino é pago a bonificagao, ja
no caso da gratificacdo na rede municipal de Curitiba, os professores séo
gratificados, por desempenharem uma funcédo provisoria, sabendo que a

sairem dessas escolas perderao a gratificacao por dificil provimento.

A remuneracao do professor vem a ser um elemento importante para
indicar uma educacéo de qualidade e um elemento essencial de valorizagédo do
profissional docente, mas sé existra uma real valorizacdo quando a
remuneracgao do professor suprir toda a sua necessidade e amplie seu poder
de consumo (GROCHOSKA, 2015). A valorizagdo sobre a remuneragao do
profissional docente € um importante passo para que esses profissionais
possam ter uma melhor condicdo de vida, ao passo que a politica de dificil vai
em outra direcao perante a questdo de valorizagao, pois em nenhum momento
essa gratificacdo valoriza o professor, ma sim uma politica para sanar um
problematica encontrada na rede de ensino curitibana que é a permanéncia

dos professore nessas escolas que estdo distantes do centro da cidade.

Por tanto, essa politica de dificil provimento consegue atender a
problematica da rotatividade de professores nessas escolas? Infelizmente nao,
mesmo com essa gratificagcdo ainda existe essa corriqueira mudanga de escola
entre os profissionais da educagao, mesmo com a gratificacdo os professores
nao véem uma vantagem em permanecer nessas escolas, os graficos nos
mostram que ao ponto que a remuneragdo dos professores aumentam a
tendéncia é que esse professores procurem condicdées melhores de trabalho,

uma escola proxima a sua residéncia, uma escola em que a comunidade n&o
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sofra tanto com a vulnerabilidade social, esse estudo nos mostrou que os
melhores salarios estdo presente majoritariamente nas escolas sem dificil
provimento. Por fim a politica de bonificacdo e a de dificil provimento € uma
iluséo sobre a carreira do professor, onde o estado vende-se uma imagem de
uma politica de valorizagao, mas que na verdade nao passa de um mecanismo
usado para sanar problemas educacionais presente no Brasil inteiro, sendo que

algumas regides sendo mais agravantes.
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