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RESUMO

Com o crescente aumento das matriculas ofertadas pela Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, em consonancia a meta 11 do PNE, torna-se necessario pensar no desafio de continuar
crescendo apesar das limitagdes impostas aos gastos publicos, sendo importante refletir em formas de
tornar o gasto publico mais transparente ao cidadao e aos 6rgdos de controle. Dessa forma, o calculo do
custo-aluno mostra-se como um fator importante para a apuracao dos custos nas Institui¢des de Ensino.
Sendo assim, este trabalho tem como objetivo desenvolver uma metodologia de célculo do custo-aluno-
anual da educagdo profissional e tecnologica utilizando o campus Curitiba do Instituto Federal do
Parana (IFPR) como estudo de caso, considerando os dados de 2017. Trata-se de metodologia
quantitativa e exploratoria com fontes de dados primario e secundario, sendo os mesmos de origem
bibliografica e documental. Para o calculo foram utilizados como fontes de consulta os microdados da
folha de pagamento dos servidores do Executivo Federal obtidos no Portal da Transparéncia, a
execucdo orcamentaria integral realizada pelo campus e a carga horaria dos docentes em atividade no
campus em atividades de ensino. Foi elaborado um banco de dados contendo 38 variaveis e 727 casos,
totalizando 27.626 dados, envolvendo 287 servidores publicos, sendo 205 docentes e 82 técnicos
administrativos, além de 26 docentes substitutos, atuantes em 29 cursos pertencentes a 10 Eixos
Tecnoldgicos ou Areas de Conhecimento, sendo 24 cursos técnicos de nivel médio, trés cursos
superiores, um curso lato sensu e um curso stricto sensu. Os resultados mostraram que hd grandes
diferencas nos valores do custo-aluno entre os cursos, formas de oferta, niveis de ensino ¢ Eixos
Tecnoldgicos, entretanto, essas diferencas ndo sao consideradas como problemas, uma vez que ja eram
esperadas, em fun¢do das especificadas de cada curso. O valor do custo-aluno anual do campus
Curitiba do IFPR foi de R$ 15.776,54. O curso com o maior valor foi o técnico subsequente em
Enfermagem (R$ 26.135,76) e o menor foi a pos-graduacao latu sensu em Gestdo e Negocios (RS
7.076,87). A forma de oferta com o maior custo-aluno foi a dos cursos técnicos integrados ao ensino
médio (R$ 20.167,59) e a menor a do curso de pos-graduagdo latu sensu (R$ 7.076,87). O nivel de
ensino com o maior valor foi o dos cursos técnicos de nivel médio (R$ 17.058,89) ¢ a menor a dos
cursos de pds-graduagao (R$ 7.721,83). O Eixo Tecnologico com o maior valor do custo-aluno foi a
Produgdo Industrial (R$ 24.325,55) e o menor o Turismo, Hospitalidade e Lazer (R$ 11.045,12). A
variavel com a maior influéncia no valor do custo-aluno-anual foi a folha de pagamento, uma vez que a
soma das remuneragdes de docentes e técnicos administrativos representou 89,85% do valor investido
no campus no ano de 2017.

Palavras-chave: Custo-aluno. Metodologia. Politicas Educacionais. Educag¢do Profissional e
Tecnologica.
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INTRODUCAO

O setor de ensino superior brasileiro tem despertado nos ultimos anos o interesse de grandes
grupos de investidores internacionais, a partir do qual tem se realizado uma comparacao entre os custos
para formagdo de estudantes nas esferas publica e privada no Brasil.

O célculo do custo-aluno ¢ um fator importante para a apuracao dos custos nas Instituicdes de
Ensino, entretanto, dependendo da metodologia empregada na apuragdo, os resultados podem divergir
entre si. Essas diferencas podem ocorrer no momento da apuracdo dos custos corrente € permanente,
assim como na ponderagdo dos cursos para o levantamento do aluno-equivalente, como ocorre com 0s
métodos utilizados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelo Ministério da Educagao (MEC).

O custo-aluno ¢ tratado na legisla¢do vigente, como na Lei n® 9.394/1996, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB), que aborda nos artigos 74 ¢ 75 o custo do aluno, associando-o a
um padrao minimo de qualidade e ressalta que o custo deve considerar os custos dos insumos e as
diversas modalidades de ensino (BRASIL, 1996).

Da mesma forma, a estratégia 20.7 da meta 20 da Lei n° 13.005, de 25 de julho de 2014, que
aprova o Plano Nacional de Educacao (PNE) estabelece o conceito do custo-aluno qualidade (CAQ),
como um novo modelo para o financiamento da educacdo basica e publica (BRASIL, 2014).

Com base nessa discussao do custo-aluno, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), através da
Decisdao Plenaria n° 408/2002, determinou que as Instituicdes de Ensino Superior (IES), da
administragdo federal, incluindo os Institutos Federais de Ensino, Ciéncia e Tecnologia (IFECT),
passassem a incluir a partir de 2002, em seus relatorios de gestdo anual, um conjunto de indicadores
para a avaliacdo do desempenho das IES, entre eles o valor do custo por aluno (BRASIL, 2002).

Ja a Resolugao CFC n° 1.366 de 25 de novembro de 2011, que aprova a Norma Brasileira de
Contabilidade (NBC) T 16.11 — Sistema de Informagdo de Custos do Setor Publico, estabelece a
conceituacdo, o objeto, os objetivos e as regras basicas para mensuracao e evidenciacao dos custos no setor
publico (BRASIL, 2011).

Sendo assim, o tema custo-aluno ¢ importante para o enfrentamento dos desafios da educagdo
no contexto atual, uma vez que considera a redugdo dos limites orcamentarios e financeiros praticados

recentemente pelo governo federal, por meio de cortes e contingenciamentos de receitas, associado
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ainda a divulgacdo dos valores gastos para a formagdo de um estudante na administragdo publica
federal no Brasil.

Dessa forma, o tema mostra-se de suma importancia para a area educacional, uma vez que
objetiva desenvolver uma metodologia de calculo do custo-aluno anual da educagdo profissional e
tecnologica no campus Curitiba do Instituto Federal do Parana (IFPR) no ano de 2017, comparando os
resultados com os obtidos por meio de outras metodologias.

Para se alcangar o objetivo geral buscar-se-d4 realizar uma investigacdo dos antecedentes
formadores e da producdo cientifica sobre os conceitos de custos no setor publico educacional;
identificar na literatura cientifica os protocolos utilizados em outros modelos de sistemas de custos
propostos para o setor publico educacional; levantar o nimero de matriculas de estudantes por curso,
nivel de ensino, forma de oferta e Eixo Tecnologico; o valor total empenhado até o dia 31/12/2017 em
custeio e capital, a folha de pagamento de servidores, a carga horaria docente por curso, titulacdo
docente; calcular a relagdo aluno por professor do campus Curitiba do IFPR no ano de 2017; calcular o
custo médio por matricula, por curso, por forma de oferta de curso, por nivel de ensino e por Eixo
Tecnologico do campus Curitiba do IFPR; comparar os resultados com os empregados em outras
metodologias.

Com base nesse contexto, a pesquisa pretende responder a seguinte pergunta: Qual o custo-
aluno anual por curso, por forma de oferta, por nivel de ensino e por eixo tecnologico da educagao
profissional e tecnoldgica no campus Curitiba do Instituto Federal do Parana no ano de 2017?

A justificativa para a realizagdo da proposta tem motivacao pessoal, considerando o fato de eu
ser professor do campus Curitiba do IFPR e ter atuado durante cinco anos em fun¢des nas Pro-Reitorias
de Ensino e de Planejamento e Desenvolvimento Institucional. Na ocasido tive a oportunidade de
participar de comissdes nacionais integrando o Férum de Planejamento e Administracio (FORPLAN)
do Conselho Nacional das Instituigdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (CONIF), onde sao discutidos e levantados critérios a serem utilizados na elaboragdo da
Matriz Orgamentaria de cada ano, para posterior apreciagdo pelo MEC e MPOG, além de ter
participado da elaboracdo dos relatorios de gestdo do IFPR dos anos de 2014 e 2015. Portanto, a

escolha do tema ¢ resultante de preocupagdes, questionamentos e inquietagdes vivenciadas no IFPR.
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Ademais a proposta de pesquisa encontra-se em consonancia ao desenvolvimento do simulador
SimCAQ pela UFPR, que conta com o apoio e financiamento do MEC, para o calculo do custo-aluno
na educacdo bésica nacional, como proposta a ser empregada pelo MEC, como alternativa ao Fundeb
(Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao), em conformidade a meta 20 do Plano Nacional de Educagdo (PNE), que trata do
investimento publico em educacdo publica até atingir o equivalente a 10% do PIB ao final de 2024. O
Simulador de Custo-Aluno-Qualidade (SimCAQ) visa a disponibilizacdo gratuita e via internet de um
simulador para dar suporte ao processo de elaboragdo/adequagdo e monitoramento/avaliagdo dos
Planos Estaduais e Municipais de Educacao visando a articulagdo das metas educacionais locais com as
metas do PNE e a previsdo do montante de recursos financeiros necessarios para a oferta da educagao
basica em condic¢ao de qualidade no periodo dos planos.

A coleta de dados para a realizagdo da pesquisa ocorrera por meio de levantamento de
referencial teorico e documental, a partir dos quais serd analisada a legislacdo especifica ao tema;
relatorio de gestdo referente a prestacao de contas do ano de 2017 do IFPR; dados obtidos por meio da
Plataforma Nilo Pecanha (PNP)'; do Portal de Informagdes do IFPR; do Portal da Transparéncia do
governo federal, da pagina do IFPR campus Curitiba, além de informac¢des obtidas diretamente com as
dire¢des locais no campus.

A coleta de dados consistira em levantar as seguintes informagdes, necessarias para a realizacao
da pesquisa:

1) a relagdo mensal dos servidores em atividade no campus durante o ano de 2017, disponivel na
pagina da Proé-Reitoria de Gestao de Pessoas do IFPR;

2) a folha de pagamento mensal de todos os servidores (docentes e técnicos administrativos) em
exercicio no campus Curitiba do ano de 2017, disponivel no Portal da Transparéncia;

3) a relagdo semestral da carga horaria de cada professor, com a distribui¢do de horas por curso, do ano
de 2017, a ser obtida na dire¢@o de ensino do campus Curitiba;

4) a relagdo de docentes com projetos de pesquisa ou extensdo cadastrados no campus, disponivel na

pagina do campus Curitiba;

1 A PNP utiliza dados do Sistema Nacional de Informagdes da Educagao Profissional e Tecnoldgica (SISTEC), do Sistema
Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (SIAPE) e do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI). Serve como base para os indicadores oficiais da SETEC/MEC e para a matriz or¢amentdria,
disponibilizando dados de toda Rede Federal.
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5) a relacdo de servidores afastados em 2017, a ser obtida na pagina do IFPR e no Portal da
Transparéncia;

6) o quantitativo de estudantes por curso no ano de 2017, a ser obtida por meio da PNP;

7) a execugdo orcamentaria do campus no ano de 2017 (custeio e capital), disponivel na pagina do
campus Curitiba.

Os dados sobre as matriculas dos estudantes referem-se a todos os cursos regulares ofertados
pelo campus Curitiba, técnicos subsequentes e integrados, superiores, pds-graduagdo (lato sensu e
stricto sensu), que tiveram alocacdo de carga hordria no ano de 2017, excetuando-se os cursos de
Formagdo Inicial e Continuada (FIC), em funcdo de sua baixa quantidade de oferta e baixa carga
horaria (minimo de 160 h). Da mesma forma, cursos ofertados por meio do Bolsa Formagao (Pronatec)
ndo serdo considerados, por se tratarem de cursos com pagamentos de honordrios adicionais aos
docentes. O presente trabalho também ndo considerard a deprecia¢do do patrimdnio da Instituicdo, seja
ele de equipamentos ou de infraestrutura.

Para a elaboragdo do banco de dados serdo utilizadas 38 variaveis, totalizando 727 casos ¢ 313
docentes e técnicos administrativos identificados pelo nimero do registro profissional (siape),
separados por categoria docente e técnico administrativo.

Trata-se de metodologia quantitativa e exploratdria com fontes de dados primario e secundario,
sendo os mesmos de origem bibliografica e documental. E considerada exploratdria pelo seu caréter de
inovagdo na educagdo profissional e tecnologica, bibliografica pela comparagcdo com outras
metodologias e documental pela utilizacdo de legislagdes e bancos de dados, demandando uma
investigagdo abrangente e aprofundada do conjunto de influéncias que atuam no processo de
formulagdo dessa politica, a partir do qual os dados serdo tabulados em formato de banco de dados e
analisados com base na estatistica descritiva.

Para a realiza¢do da revisdo bibliografica utilizaram-se os seguintes descritores como critérios
de busca: custo-aluno, “custo aluno”, custo por aluno e custo por estudante. As fontes de consulta
foram: Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagdo (FINEDUCA); Publicagdes
Online de Educacdo — Educa; Scientific Electronic Library Online (SciELO); Education Policy
Analysis Archives (EPAA); Revista de Administragdo Publica (RAP) e Portal Capes, além dos portais
do MEC e do TCU.
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Dessa forma, foram localizados e selecionados 36 trabalhos entre artigos, dissertagdes e teses,
além de relatorios técnicos, que tratam do tema custo-aluno, sendo que 22 referem-se especificamente a
Educacgao Basica e 14 ao Ensino Superior. Pela caracteristica dos Institutos Federais de Ensino, Ciéncia
e Tecnologia (IFECT) assemelharem-se a estrutura organizacional das Institui¢des Federais de Ensino
Superior (IFES), a revisao bibliografica abordou majoritariamente os trabalhos referentes ao ensino
superior. Dessa forma, foram selecionados 14 trabalhos, sendo que um refere-se a uma tese, trés sao
dissertagdes, um ¢ um capitulo de livro, dois sdo relatorios técnicos (MEC e TCU) e sete sdo artigos
cientificos.

Os trabalhos de Levy, Campino e Nunes (1970), Castro (1973), Paro (1982) e Verhine (2006)
foram selecionados, apesar de se referirem a Educacdo Basica, por serem considerados pioneiros no
Brasil, uma vez que a andlise dos custos educacionais no Brasil ganhou destaque a partir da década de
1970.

Apesar das pesquisas terem iniciado na década de 1970, a maioria dos trabalhos sobre custo-
aluno levantados concentra-se entre os anos de 2000 e 2009, com nove trabalhos publicados, e entre
2010 e 2018 sao cinco trabalhos. Pode-se afirmar que as pesquisas da década de 1990 e a partir dos
anos 2000 foram fortemente motivadas pelas regulamentacdes da Constitui¢do Federal de 1988, pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo de 1996 (LDB Lei n° 9394/96), pelo Plano Nacional de
Educacao (PNE 2001-2010) e pelas politicas de fundos, estruturadas com o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e com o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB).

Nas pesquisas a partir dos anos 2000, o célculo do custo-aluno ocorreu de forma global
(Institui¢do) em 11 trabalhos, por departamento ou drea de conhecimento em quatro trabalhos e
propondo uma metodologia para o calculo, foram quatro trabalhos. Apenas um trabalho propds o
desenvolvimento de uma metodologia para o calculo do custo-aluno por curso, entretanto, a mesma nao
foi aplicada como estudo de caso.

Dessa forma, ao término do trabalho objetiva-se encontrar os valores do custo-aluno anual por
curso do campus Curitiba do IFPR, respondendo as questdes da pesquisa, sendo a principal

contribui¢do do trabalho o préprio desenvolvimento da metodologia de apuragdo do custo-aluno anual
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por curso, podendo o banco de dados ser utilizado para a elaboracdo de indicadores para futuros
trabalhos.

Por meio das pesquisas realizadas observa-se que, apesar de existirem trabalhos que tratam do
custo-aluno, por meio do desenvolvimento de uma metodologia, ndo foram encontrados resultados
sobre a educacgdo profissional publica federal ou especificadamente do IFPR, cuja proposta seja o
calculo do custo-aluno por curso, o que justifica a realizagdo desse trabalho.

O presente trabalho apresenta alinhamento com a Linha de Pesquisa Politicas Educacionais do
Programa de Po6s-Graduacao em Educag¢do da Universidade Federal do Parana, uma vez que o tema
custo-aluno tem relagdo com a tematica Financiamento da Educacao.

Ressalta-se que a realizagio do trabalho foi autorizada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP)
do IFPR em 03 de agosto de 2018, conforme parecer nimero 2.798.272.

Para a realizag@o desse trabalho, o mesmo serd organizado em trés capitulos, além da introducao
e das consideragdes finais. No primeiro, por meio de uma revisdo da literatura sera apresentado o
historico da educagdo profissional e tecnoldgica no contexto da rede federal e os conceitos
fundamentais dos tipos de custos utilizados nesse trabalho, além da revisdo das principais metodologias
utilizadas para o calculo do custo-aluno nas IFES. No segundo serd apresentado o percurso
metodologico utilizado na elaboragdo do trabalho. E no terceiro o campus Curitiba do IFPR ¢
contextualizado a partir do banco de dados elaborado, também ¢ apresentado o planejamento

orcamentario do campus e por ultimo os resultados e a analise dos dados obtidos na metodologia.
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1) ASPECTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS

1.1) HISTORICO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO CONTEXTO DA
REDE FEDERAL

As primeiras informagdes historicas sobre a origem da educacao profissional no Brasil datam de
1809, a partir de um decreto do Principe Regente criando o Colégio das Féabricas. Ao longo do século
XIX foram criadas varias instituigdes voltadas a alfabetizacdo e a iniciagdo em oficios, cujos
destinatarios eram as criangas pobres, os Orfaos e os abandonados. A origem da educacdo profissional
no Brasil inicia, portanto, com uma perspectiva assistencialista, de atendimento dos menos favorecidos
socialmente, para que estes ndo praticassem agdes contrarias aos bons costumes da época (KUEZER,
2002, p. 17).

Por meio da Assembleia Constituinte de 1823 foi realizada discussdes sobre uma nova forma de
organizacdo do ensino publico no Brasil, de forma que em 1824 com a promulgagdo da Constituicao
ficou estabelecido que a instrugdo primaria fosse gratuita a todos os cidadaos, ndo sendo apresentado
nenhum elemento que alterasse a organizacdo da educagdo profissional. Portanto, na primeira
Constitui¢ao do Império, permaneceu a proposta da educagao profissional atender aos pobres, humildes
e desvalidos (ORTIGARA, 2014, p. 22).

Em 1826 foi aprovado o Projeto de Lei que tratava da organizagdo do ensino publico em niveis
no Brasil, sendo as Pedagogias destinadas ao primeiro grau e seus conhecimentos basicos de leitura e
escrita; os Liceus, destinados ao segundo grau e a formagao profissional; os Gindsios destinados ao
conhecimento cientifico geral e as Academias destinadas ao ensino superior. Portanto, nesse periodo,
havia uma divisdo social entre a classe trabalhadora e a dominante, onde a organizacdo da educagdo
profissional era desarticulada da formagao geral (SAVIANI, 2008).

Nessa perspectiva em 1825 foi criado o Colégio Ateneu no Rio Grande do Norte, em 1836 o
Liceu na Bahia e na Paraiba e em 1837 o Colégio Pedro II, na corte carioca. No periodo compreendido
entre 1860 e 1890, houve um aumento da atuagdo da iniciativa privada no sistema educacional, em
resposta a situacdo de abandono do sistema por parte do Estado. A forma de gestdo do sistema escolar

da época do Império foi adotada pela Constituicdo de 1891, sendo criado, em 1890, o Ministério da
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Educagdo, Correios e Telégrafos, onde o Ministério da Justica assumiu os assuntos educacionais
(PINTO, 1986, p.59).

A falta de uma formulagdo da politica educacional voltada ao ensino profissional, mesmo com a
proclamagdo da Republica em 1889, resultou em uma lenta expansao desse tipo de ensino no Brasil. Os
poucos investimentos voltados a expansdo foram notados somente no ensino superior, uma vez que
foram criadas muitas escolas para a formacdo de profissionais liberais, em atencdo aos interesses de
uma classe dominante para a permanéncia no poder. A iniciativa privada se viu obrigada a assumir a
responsabilidade sobre o ensino secundario, naquele momento subdividido em ginasial e colegial, em
funcao da auséncia do Estado nesse nivel educacional (BRASIL, 2007, p. 12).

Em 1909 o presidente Nilo Pecanha, por meio do Decreto n® 7.566, criou 19 Escolas de
Aprendizes e Artifices destinadas aos pobres e humildes, com o objetivo de ofertar ensino profissional
gratuito e preparar mao de obra em atendimento as demandas industriais. O ato de criacdo dessas
escolas, além de reforcar seu carater utilitarista, ¢ apontado como a origem da Rede Federal de
Educagao Profissional no Brasil, uma vez que havia uma legislagao especifica que regulamentava todas
as escolas e as diferenciava das demais escolas do pais (BRASIL, 1909).

As Escolas de Aprendizes e Artifices foram vinculadas ao Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio, criado em 1906, sendo essa a primeira politica de educacgao profissional de ambito nacional
no pais (ORTIGARA, 2014, p. 25).

No ano de 1930 foi criado o Ministério da Educac¢do e Satde Publica, sendo essa medida,
considerada como a mais importante a época para a area educacional, pois tinha como objetivo orientar
e coordenar as reformas educacionais a serem incluidas na Constituicdo de 1934. A Superintendéncia
do Ensino Profissional foi criada nesse mesmo ano, surgindo dessa forma, a educagdo profissional com
as caracteristicas e conceitos iniciais de ensino técnico. Dessa forma, o ensino técnico-industrial passou
a ser supervisionado pelo Ministério da Educacdo e Satide Publica e o Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio ficou responsavel pela supervisao do ensino agricola (PINTO, 1986, p. 63).

Em 1937, por meio da Lei n° 378, as Escolas de Aprendizes e Artifices foram transformadas em
Liceus, ampliando a oferta do ensino profissional por todo o territdrio nacional (ORTIGARA, 2014, p.
29).
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A Constitui¢ao de 1937 introduziu o ensino profissionalizante no Brasil tornando obrigatoria as
industrias e aos sindicatos, a criagdo de escolas para os filhos de seus operarios ou de seus associados.
Estas escolas deveriam oferecer cursos alinhados a area profissional das proprias industrias, pois o
objetivo era puramente preparar os filhos dos operarios para o mercado de trabalho. Esta acdo ¢
reforcada em 1942, com o Decreto Capanema, a partir do qual foram publicadas diversas Leis
Organicas, entre elas, em 1946, a criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e o
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) (PIANA, 2009, p. 65).

A Reforma Capanema reorganizou o ensino secundario em dois ciclos: o ginasial de quatro
anos de duracdo e o colegial de trés anos. Por meio do Decreto-Lei n® 4.073/1942, o ensino técnico-
industrial também foi reorganizado em dois ciclos. O primeiro ciclo era formado por cursos basicos
com trés a quatro anos de duracdo, devendo ser ofertado articulado ao ensino ginasial; e o segundo
ciclo era formado por cursos técnicos com trés anos de duracgdo, articulados ao colegial. Observa-se,
portanto, que a educacdo profissional ndo deveria ser desvinculada da formagdo propedéutica. Essa
mudanca deve-se a transformagdo do Brasil de um pais agrario para industrializado. A partir desse
periodo, passa a ser obrigatdrio um processo seletivo para ingresso nas escolas industriais
(ORTIGARA, 2014, p. 29).

A partir dessas mudangas na concep¢do do ensino profissional foi publicado o Decreto n°
4.127/1942, que estabeleceu as bases de organizacdo da rede federal de estabelecimentos de ensino
industrial, fazendo com que o pais consolidasse a concep¢ao dessa modalidade de ensino (BRASIL,
1942, p. 1).

Com a criacao do Senai, sendo 0 mesmo mantido por meio de contribui¢cdo social das empresas
industriais que recolhem 1% sobre o total da remuneragdo paga pelos estabelecimentos contribuintes a
todos os seus empregados, pode-se afirmar que o funcionamento de seus cursos passa a ser financiado
pelo setor industrial, onde a formagdo profissional ganha uma caracteristica industrialista. Portanto,
uma formacao fragmentada e destinada ao treinamento de trabalhadores, ocorrendo, dessa forma, uma
dualidade entre o ensino profissionalizante e o ensino propedéutico (SAVIANI, 2008).

Com a promulgacdo da Constituigdo de 1946 e o surgimento do Estado populista

desenvolvimentista, iniciou-se um periodo de grandes reformas e de reivindicagdes, surgindo um
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movimento em defesa da escola publica, universal e gratuita, repercutindo no Congresso Nacional
(FREITAG, 1986, p.58).

Em 1959 foi publicado o Decreto n® 47.038, a partir do qual transformou as Escolas Industriais
e Técnicas em autarquias federais, conquistando autonomia didatica, administrativa, técnica e
financeira, passando a ser denominadas como Escolas Técnicas Federais, vinculadas ao Ministério da
Educagao e Cultura. Dessa forma, o termo rede federal foi oficialmente incluida na legislagdo nacional
(ORTIGARA, 2014, p. 33).

O periodo de grandes reformas e de reivindicagdes vivido a partir da Constituicdo de 1946
resultou na publicagdo da Lei n® 4.024 de 1961, que trata das Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB), sendo que as discussoes em torno dessa Lei contribuiram para conscientizar o poder politico
sobre os problemas educacionais enfrentados pelo pais (SAVIANI, 2009, p.20). Dessa forma, a LDB
passou a ser a medida mais importante assumida pelo Estado em relagdo a politica educacional
(FREITAG, 1986, p.58).

Um dos principais destaques dessa LDB, com respeito ao ensino profissional, foi a equivaléncia
entre os cursos técnicos e os propedéuticos, assim como a articulacdo entre os ensinos secundario e
profissional (ORTIGARA, 2014, p. 34).

Uma reforma da LDB foi instituida pela Lei Federal n® 5.692/1971, que substitui a equivaléncia
entre o ensino secundario e o propedéutico pela obrigatoriedade da habilitagdo profissional para o
ensino de 2° grau, marcando assim, o fim da dualidade entre o ensino técnico profissional € o ensino
propedéutico. Por meio da Lei n°® 6.545/1978 trés Escolas Técnicas Federais foram transformadas em
Centros Federais de Educacdao Tecnologica (CEFETs), sendo as do Parand, Minas Gerais ¢ Rio de
Janeiro, a partir da qual passaram a oferecer cursos superiores de tecnologia e de engenharia
(ORTIGARA, 2014, p. 37).

A segunda LDB, em vigéncia, foi sancionada em 1996, por meio da Lei n° 9.394. Na década de
1990, as reformas educacionais focaram na ideologia neoliberal, com a reducdo da intervengdo do
governo na economia, assim como nas politicas sociais. Durante esse periodo, a educagdo adquiriu
carater estratégico para a qualificacdo da for¢a de trabalho, preparando os estudantes para a

competitividade e para o livre mercado (ORTIGARA, 2014, p. 11, 35).
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O decreto n°® 2.208/1997 regulamentou a educagdo profissional no Brasil langando o Programa
de Expansdo da Educagdo Profissional (PROEP), financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Entretanto, separava-a novamente da educacdo bdésica, desarticulando a
integragdo entre a formagdo basica e a profissional, com o objetivo de acelerar a qualificacao dos
estudantes no mercado do trabalho, a partir do qual, a organizacao curricular foi planejada em modulos,
possibilitando saidas intermediarias, aligeirando o processo de ensino. Nesse periodo foi regulamenta a
oferta de cursos concomitantes e subsequentes ao Ensino Médio, além da oferta do Ensino Médio com
carater propedéutico (ORTIGARA, 2014, p. 11).

A Portaria n°® 646/1997 determinou que a partir de 1998 a oferta de vagas no ensino médio nas
institui¢oes federais de educagdo tecnoldgica corresponderia a 50%, no maximo, das vagas oferecidas
nos cursos técnicos de nivel médio no ano de 1997. Dessa forma, houve a reducao da oferta de ensino
médio no pais, com vigéncia até outubro de 2003, sendo revogada por meio da Portaria n° 2.736/2003
(CUNHA, 2005, p. 256).

A proposta dos idealizadores dessa Portaria era a de extinguir a vinculagdo das instituigdes
federais de educacao tecnoldgica com a educacdo basica. Entretanto, a redu¢do de 50% das vagas do
ensino médio acarretou na limitacdo da expansdo da Rede Federal. Dessa forma, o governo somente
poderia criar novas unidades para o ensino técnico mediante a realizagdo de parcerias com os estados,
municipios, setor produtivo ou organizagdes nao governamentais, que assumiriam a manutencao e a
gestdo das novas unidades (CUNHA, 2005, p. 256).

O Decreto n° 2.208/1997 foi revogado e substituido pelo Decreto n°® 5.154/2004, a partir do
qual, a integragdo da educagdo profissional a educagdo escolar foi definitivamente regulamentada,
possibilitando a oferta de cursos em cada uma das etapas e dos niveis da educagdo nacional. Essa
integracdo foi sancionada pela Lei n° 11.741/2008, por meio da alteragdo dos artigos 37 a 42 da Lei n°
9394/1996 (FRIGOTTO, 2005, p. 2).

No segundo mandato do presidente Lula foi criado, simultaneamente, 38 Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), por meio da Lei n® 11.892 de 2008, saindo de 140 unidades de
formagao profissional e tecnoldgica criadas até 2002, para 645 até 2016. Os (IFs) foram concebidos a
partir de 31 Centros Federais de Educagdo Tecnologica (Cefets), 75 Unidades Descentralizadas de

Ensino (Uneds), 39 Escolas Agrotécnicas, sete Escolas Técnicas Federais e oito escolas vinculadas as
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Universidades Federais, que associados a dois Cefets e ao Colégio Pedro II, formam a Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnologica (RFEPT) (BRASIL, 2008, p. 1).

Com a publicagao da Lei n® 11.892, no estado do Parana foi criado o Instituto Federal do Parana
(IFPR), originario da Escola Técnica da Universidade Federal do Parana (UFPR), iniciando suas
atividades com trés unidades, contando atualmente com 27 campi distribuidos pelo estado, conforme
Figura 1, além de 13.856 estudantes, em 2017, em cursos presenciais do ensino médio, superior e poOs-

graduagao.
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Figura 1 - Distribuigdo geografica dos campi do IFPR, no estado do Parana, 2019.
Fonte: IFPR (2019).

Observa-se, por meio da figura 1, que o IFPR esta presente em todas as regides do estado, a
partir do qual vem apresentando crescimento principalmente na oferta de cursos técnicos de nivel
médio, em consonancia a meta 11 do Plano Nacional de Educagdo, Lei n® 13.005/2014, a seguir:
“triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta e pelo menos cinquenta por cento da expansao no segmento publico” (BRASIL, 2014).

O mesmo tem ocorrido nos demais Institutos Federais, sendo que nesse contexto em 2010, a

RFEPT contava com 268.070 estudantes matriculados em cursos técnicos, chegando a 495.684
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matriculas em 2016, ocorrendo no periodo um crescimento de 84,9% nas matriculas. Entretanto, o
nimero de matriculas em 2016 apresentou fortes reflexos dos cortes e contingenciamentos efetuados
pelo governo federal, (BRASIL, 2018).

Com esse crescente aumento das matriculas ofertadas pela RFEPT, em consonéncia a meta 11
do PNE, torna-se necessario refletir no desafio de continuar crescendo apesar das limitagdes impostas
aos gastos publicos, portanto, faz-se necessario pensar em formas de tornar o gasto publico mais
transparente ao cidadao e aos 6rgdos de controle.

Segundo a Resolugao CFC n.° 1.366/2011, que aprova a Norma Brasileira de Contabilidade
NBC T 16.11, que trata do Sistema de Informacao de Custos do Setor Publico (SICSP), um SICSP ¢
obrigatorio em todas as entidades do setor publico no Brasil (BRASIL, 2011, p. 3).

De acordo com esta normativa:

Viarios dispositivos legais determinam a apuragdo de custos no setor publico como requisito de
transparéncia e prestagdo de contas, seja para controle interno, externo ou controle social. Além
dos aspectos legais, esta Norma também destaca o valor da informagdo de custos para fins
gerenciais (BRASIL, 2011, p. 3).

Portanto, o conhecimento dos custos de determinada atividade no setor publico esté4 relacionada
a transparéncia das informagdes e a tomada de decisdo por parte dos gestores, justificando, assim, o
desenvolvimento de uma metodologia para o calculo do custo aluno da educacdo profissional e

tecnologica.

1.2) O DEBATE SOBRE CUSTOS E A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Esta secdo apresenta conceitos e classificacdes de custos empregados na educagdo, a serem
utilizados nesse trabalho, com base na legislacdo e na literatura referente ao tema.
Como visto anteriormente, um SICSP ¢ obrigatdério em todas as entidades do setor publico no

Brasil, sendo apoiado principalmente em um sistema de custeio e em um método de custeio.

Sistema de custeio esta associado ao modelo de mensurag@o e desse modo podem ser custeados
os diversos agentes de acumulagdo de acordo com diferentes unidades de medida, dependendo
das necessidades dos tomadores de decisdes. No ambito do sistema de custeio, podem ser
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utilizadas as seguintes unidades de medida: custo histérico; custo-corrente; custo estimado; e
custo padrao. Método de custeio se refere ao método de apropriag@o de custos e estd associado
ao processo de identificacdo e associacdo do custo ao objeto que esta sendo custeado. Os
principais métodos de custeio sdo: direto; varidvel; por absor¢do; por atividade e pleno
(BRASIL, 2011, p. 4).

Portanto, tanto o sistema quanto o método de custeio dependem de determinados tipos de
custos. Ainda de acordo com a Resolugdo CFC n.° 1.366/2011, custos fixos sdo aqueles que ndo sdo
influenciados pelas atividades desenvolvidas e custos varidveis sdo aqueles com valor total diretamente
proporcional a quantidade ofertada (BRASIL, 2011, p. 5).

Por sua vez, custeio direto ¢ aquele que aloca os custos fixos e varidveis, diretamente a todos os
objetos de custo sem rateio ou apropria¢ao. Ja o custeio por absor¢do consiste na apropriacao de todos
os custos de produgdo aos produtos e servi¢os. E o custeio pleno consiste na apropriagao dos custos de
producdo e das despesas aos produtos e servigos (BRASIL, 2011, p. 4).

Castro (1973) mostrou que a falta de um sistema de informagdes prejudica a transparéncia dos
dados. Em seu estudo sobre o efeito do investimento em educagdo nas comunidades industriais de
Itabirito e Belo Horizonte em Minas Gerais, com o objetivo de verificar a possivel relacdo entre
desenvolvimento econdmico e educacional no contexto brasileiro, relacionando-o as ideias do capital
humano. Foram apurados custos com folha de pagamento, prédio e terreno, equipamento e mobilidrio,
custo de manuteng¢ado ¢ material escolar, sendo estimados os custos da administragdo do sistema escolar,
além dos custos diretos das escolas, mas em fungdo da escassez de informagdes, varias aproximacdes e
estimativas subjetivas foram realizadas.

Da mesma forma, em Levy, Campino e Nunes (1970) foram utilizados como fontes de consulta
os balangos contabeis do governo estadual dos anos de 1966 a 1968, onde em fun¢do da escassez de
informacdes foi levantada apenas a despesa-aluno e ndo o custo-aluno. Foram obtidas as despesas reais,
diretas e indiretas da rede nas seguintes categorias: (a) despesas correntes - pessoal docente; nao-
docente; outras despesas com pessoal; manutenc¢do e reparo de prédios, reposi¢ao de material didatico e
de moveis, administragdo da escola; outros gastos com operacao; e (b) despesas de capital - terrenos,
prédios e construgdes, equipamento fixo, instalagdes e juros.

De acordo com Silva et al. (2007, p. 62) os termos custo, gasto, despesa e perda ndo sdao
sindbnimos e que a palavra custo esta relacionada a ideia de sacrificio para a obtengdo de um

determinado beneficio. Assim, custo pode ser associado a uma fun¢do em que sao alocados fatores de
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producdo, como dinheiro, tempo das pessoas, tecnologia, equipamentos, prédios, entre outros, para
serem transformados em produtos, servicos, beneficios ou em resultados almejados. Portanto, para os
autores, custo ¢ o beneficio gerado pelo sacrificio dos recursos alocados na obtengdo de um objetivo.

Por sua vez, tomamos a defini¢do de gasto realizada em Martins, como a:

[...] compra de um produto ou servico qualquer, que gera sacrificio financeiro para a entidade
(desembolso), sacrificio esse representado por entrega ou promessa de entrega de ativos
(normalmente dinheiro) (MARTINS, 2003, p. 85).

Por essa definicdo pode-se verificar que gasto representa toda aquisicao efetuada pela empresa,
ou seja, um sacrificio efetuado pela Institui¢dao, independentemente do fim a que se destina, portanto, ¢
contraditoria a ideia de custo.

Silva et al. (2007, p. 63) afirma que “[...] todo custo, em um primeiro momento, foi um gasto,
mas que nem todo gasto serd um custo.” Ja as despesas sdo definidas como sacrificios que nao mais
trardo beneficios futuros (SILVA et al.,, 2007, p. 63) e as perdas correspondem a redugdes do
patrimdnio que nao estdo associadas a recebimentos compensatorios que ocorrem de forma anormal e
involuntaria (BRASIL, 2011, p. 5).

Essas defini¢des eliminam em parte, as confusdes geradas entre os termos custo, gasto, despesa
e perda, sendo possivel verificar que os mesmos nao sao sindnimos, conforme defendido por Silva
(2007).

Outra definicdo importante ¢ dada por Amaral (2002), que diferencia custo por estudante e
custo do estudante, sendo o primeiro o resultado da divisdo do total de recursos aplicados na institui¢ao
pelo numero total de alunos e o segundo, englobando o custo da formacdo de um estudante até¢ a
formatura.

Realizando seu estudo em uma instituicdo argentina durante periodo de 1985 e 1991, o autor
comprovou que com a triplicacdo em seis anos do nimero de estudantes na institui¢do, diminuiu o
custo por estudante. Com isso, esperava-se que o numero de formandos aumentasse consideravelmente,
entretanto, o nimero de formandos foi reduzido, uma vez que em 1985 eram 30.873 estudantes
formandos e, em 1991, foi 33.287, o que representou um aumento do custo por formando. Concluiu
que o levantamento do custo depende, além da quantidade de estudantes, também do aumento da

infraestrutura, de docentes, técnicos administrativos € de funcionarios terceirizados. Dessa forma, a
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Argentina melhorou o seu “custo por estudante”, mas o custo por formando aumentou, pois a expansao
de matriculas exigiu mais edificios, mais professores e técnicos, assim como infraestrutura académica.

De acordo com a Resolucdo CFC n.° 1.366/2011, tem-se:

Custos reais sdo os custos historicos apurados a posteriori e que realmente foram incorridos.
Custo direto ¢ todo o custo que ¢ identificado ou associado diretamente ao objeto do custo.
Custo indireto ¢ o custo que nao pode ser identificado diretamente ao objeto do custo, devendo
sua apropriagdo ocorrer por meio da utilizagdo de bases de rateio ou direcionadores de custos.
Custo padrio ¢ o custo ideal de producdo de determinado produto/servico (BRASIL, 2011, p.
5).

Uma das utilizacdes do custo padrdo ¢ sua comparacdo com o custo real, para fins de
determinacao do desempenho de uma unidade gestora (SILVA, 2007, p. 35).

Por sua vez, o custo de oportunidade que ¢ aquele objetivamente mensurdvel da melhor
alternativa desprezada relacionada a escolha adotada ¢ utilizado em Levy, Campino e Nunes (1970).
Nesse trabalho os autores enfatizam que a comparagao entre custos e beneficios € inevitavel, em fungao
da tomada de decisdo utilizada pelos agentes economicos. Utilizando a rede estadual de Sao Paulo
como objeto de estudo, os autores destacam a importancia da contabilidade de custos para a otimizacao
dos objetivos econdmicos, como forma de apoio as tarefas dos tomadores de decisdo. Para a anélise
utilizaram gastos correntes e de capital, aplicando neste os custos de oportunidade, ou seja, quando a
informacao esta disponivel no momento adequado a tomada de decisao.

Para Silva et al. (2007) o termo custo esta relacionado ao fato de que a sociedade gerencia
recursos escassos € que todo recurso alocado a uma determinada finalidade pode ser empregado em
outra. Por isso, antes de obter o custo da alocagdo de um recurso € necessario primeiramente verificar
sua melhor aplica¢do, sendo este um principio econdomico, onde dele decorre o conceito de custo
implicito, também denominado custo de oportunidade, real, econdmico ou ndo-monetario, que € o valor
que se abre mao para se obter determinada finalidade.

Baseado nessas definicdes, Silva et al. (2007) afirmam que o custo de uma finalidade refere-se
ao valor de todos os recursos utilizados para este fim em sua alocagdo alternativa mais valiosa,
podendo esta finalidade ser a aquisi¢do ou a contratagdo de produtos, bens ou servigos para a realizagao
de objetivos ou projetos.

Um exemplo sobre custos de oportunidade ¢ dado em Alves (2012), no qual ¢ considerado que

um aluno apos concluir o ensino superior opte em continuar sua formacao em nivel de pds-graduacao e
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nao exercer sua formagao profissao. Pela nogdo econdmica de custo, o custo total da continuidade dos
estudos para o estudante sera o valor com as despesas para frequentar o curso mais o custo implicito,
ou seja, o custo de oportunidade dos salarios que deixara de receber se exercesse sua profissao. Assim,
o custo ¢ representado como um sacrificio de uma oportunidade em relagdo a um uso alternativo dos
recursos alocados para um novo proposito.

Apesar deste trabalho ndo considerar a andlise da depreciagdo dos equipamentos e da
infraestrutura do campus, foram verificados trabalhos que envolviam essa proposta, como em Paro
(1982).

Paro (1982) analisou os custos educacionais de uma amostra de 66 escolas da rede estadual de
Sao Paulo, sendo a pesquisa encomendada e financiada pela Secretaria Estadual que objetivava a
racionaliza¢do no uso dos recursos do 6rgdo, com maior precisdo e confiabilidade dos resultados. O
autor relata inumeras dificuldades para a realizagdo da pesquisa, como a falta de informagdes nas
escolas pesquisadas, impossibilitando, assim, o levantamento preciso dos custos de inumeros itens.
Dessa forma, foram analisados o custo-aluno explicito; direto; social; corrente e de capital. Foram
levantados os custos reais e os custos padroes, dependendo de cada item. Os custos com prédios
escolares e equipamentos foram considerados custos padrdes, por serem fornecidos pelo governo
estadual. Os prédios tiveram vida util considerada de 35 anos e, por isso, seus custos anuais de
manutengao foram calculados a partir da aplicacao da taxa de 2,7%.

Para os custos com equipamentos consideraram-se os bens ja existentes nas escolas, assim
como os considerados ideais para as escolas de ensino médio, conforme orientagdo de departamento da
rede. Os custos dos equipamentos foram distribuidos ao longo da vida 1til dos bens em 6,6 anos com
base em normas administrativas, ndo sendo considerados os custos de manuten¢do. Com respeito aos
custos de capital, ndo foram considerados os gastos com aquisi¢do ou manutengdo de terrenos. Os
custos com pessoal foram estimados por meio do numero de profissionais e suas respectivas fungdes
nas escolas. De posse do quantitativo por fungdo em cada escola, foi calculado o gasto com pessoal a
partir dos valores das tabelas de vencimentos da Secretaria Estadual de Educagao, sendo o valor mensal
multiplicado por 13.

Para os casos de professores que lecionavam nos ensino fundamental e médio, foram atribuidos

50% dos custos a cada etapa. As despesas com material de consumo, tarifas publicas, merenda escolar
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e assisténcia odontologica foram estimadas com base em valores dos gastos informados por
departamentos da secretaria da educag@o. Por ndo se constituirem custos educacionais, os custos com
merenda, assisténcia médica e assisténcia odontoldgica foram agregados em despesas sociais. Para o
calculo do custo-aluno foram considerados o numero de alunos matriculados e o de aprovados.

Dessa forma, Paro (1982) apresenta uma metodologia para o calculo do custo-aluno em escolas
estaduais, sendo considerado um dos pesquisadores pioneiros no desenvolvimento dessa metodologia.

Vimos em Amaral (2002) que os insumos utilizados na metodologia a ser adotada para o
calculo do custo-aluno podem apresentar variagdes nos resultados, gerando diversos questionamentos
as IFES, portanto, devem ser cuidadosamente selecionados, conforme se verifica nos estudos de Paul e
Wolynec (1990).

Paul e Wolynec (1990) analisaram o custo do ensino superior do Sistema Federal brasileiro em
35 Institui¢des, por meio da analise da execugdo or¢gamentaria no ano de 1988, sendo comparado com o
orgamento total por aluno em 197 Universidades de outros paises desenvolvidos. O estudo considerou
os seguintes indicadores: a razao alunos por docente, o percentual do corpo docente com doutorado e o
percentual de alunos matriculados em cursos com elevada carga laboratorial. Para as Institui¢des
estrangeiras, o numero de alunos foi convertido em alunos equivalentes de tempo integral (aluno que
cursa 30 créditos por semestre), mas o mesmo nao foi possivel no Brasil, sendo utilizado, entdo, o
numero de matriculas para o calculo.

Nas Institui¢des brasileiras foram computados apenas os docentes em exercicio. O modelo
utilizado para simular o orcamento por aluno foi o0 mesmo utilizado nos demais paises, entretanto, os
resultados obtidos reportaram um elevado custo por aluno nas instituigdes brasileiras, em relagdo as dos
demais paises. Comparando o custo total por aluno das universidades federais com o custo previsto
pelo modelo desenvolvido pelos autores, considerando 14 alunos por docente, os autores chegaram aos
seguintes resultados: US$ 7.930,00 para o valor realizado em 2018, US$ 7.980,00 para o valor
estimado para 2018 e US$ 4.103,00 para o valor estimado simulado por meio do modelo proposto.

Estudos como o de Paul e Wolynec aumentaram as criticas sofridas pelas IFES, em fungao do
montante dos recursos gastos por essas instituigdes quando comparados com outros niveis de ensino,
uma vez que o financiamento dos IFECT, assim como das IFES ¢ realizado por meio de recursos

financeiros provenientes da arrecadacao de tributos, fato agravado ao considerar que em determinados
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momentos politicos e econdomicos do Brasil foram divulgados gastos que divergiam dos valores
encontrados em alguns trabalhos, como de Amaral (2004).

Nesse estudo Amaral (2004) analisa as pressoes existentes sobre as IFES, a partir do governo
Collor, principalmente as relacionadas aos custos, apresentando uma proposta metodolégica para o
calculo do custo do aluno, obtendo a evolugdo desse custo durante o periodo de 1995 a 2001.
Considerando que os custos variam de instituicdo para instituicdo, em fungdo de diversas atividades
realizadas, critica os modelos que simplesmente dividem os gastos da instituicdo pelo total de
estudantes. Seu modelo considera as atividades de ensino, pesquisa e extensdao, mas nao considera
despesas com o pagamento de inativos, pensionistas e precatorios.

O autor realiza uma ponderagdo para calcular o estudante equivalente ao nivel da graduacao e
considera que 71,98% do or¢amento de cada IFES sdo destinados ao ensino. Como no periodo avaliado
houve redugdo dos investimentos ¢ do numero de professores, mas com aumento no nimero de
estudantes, o resultado encontrado ¢ que houve reducao de 51% no custo do aluno entre 1995 e 2001,
variando de R$ 11.198,00 para R$ 5.488,00 e de 53,7% em relagdo ao PIB.

Em funcdo desses questionamentos sofridos pelas IFES, principalmente quando comparado seu
custo-aluno com os de outros niveis de ensino, o TCU, por meio da Decisdo Plenaria n® 408/2002
determinou que as IFES, incluindo os IFECT, passassem a incluir a partir de 2002, em seus relatorios
de gestao anual, um conjunto de nove indicadores para a avaliacdo do desempenho das IFES, sendo: (1)
custo corrente/ aluno-equivalente, (2) aluno tempo integral/ professor, (3) aluno tempo integral/
funcionario, (4) funcionario/ professor, (5) grau de participagdo estudantil’, (6) grau de envolvimento
com a pos-graduacao, (7) conceito CAPES, (8) indice de qualificagdo do corpo docente e (9) taxa de
sucesso na graduagdo (BRASIL, 2002).

No primeiro indicador o custo ¢ referente as despesas correntes de todas as Unidades Gestoras
das IFES. E proposto excluirem-se as despesas com: sentengas judiciais, aposentadorias, reformas,
pensdes e pessoal afastado ou cedido. Além disso, devem ser excluidos 65% das despesas correntes do

Hospital Universitario e da Maternidade (BRASIL, 2002a).

> O grau de participagdo estudantil (GPE) refere-se a razio entre o numero de alunos da graduagio em tempo integral
(AGTI) e o total de alunos regularmente matriculados na graduagao (AG).
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Em 28/06/2006, mediante Acérdao TCU n.° 1043/2006 — Plenario, foram ampliados os
indicadores das IFES para: a) 9.1.1. componentes; b) 9.1.1.1. custo corrente incluindo 35% das
despesas Hospitais Universitarios - HUs; ¢) 9.1.1.2. custo corrente excluindo as despesas dos HUs; d)
9.1.1.3. nimero de alunos tempo integral e numero de alunos equivalentes (conforme Acordao
254/2007 Plenario - Ata 08); e) 9.1.1.4. numero de professores equivalentes; f) 9.1.1.5. nimero de
funciondrios equivalentes incluindo aqueles a servico nos HUs; g) 9.1.1.6. numero de funcionarios
equivalentes excluindo aqueles a servico nos HUs; h) 9.1.2. indicadores; i) 9.1.2.1. custo
corrente/nimero de alunos equivalentes (a ser apresentado em dois valores: um calculado com os 35%
das despesas dos HUs e outro excluindo essas despesas); j) 9.1.2.2. nimero de alunos tempo integral /
numero de professores equivalentes; k) 9.1.2.3. ntimero de alunos tempo integral / numero de
funciondrios equivalentes (a ser apresentado em dois valores: um incluindo funciondrios a servi¢o nos
HUs e outro excluindo esses funcionarios); 1) 9.1.2.4. numero de funcionarios equivalentes / nimero de
professores equivalentes (a ser apresentado em dois valores: um incluindo funcionarios a servico nos
HUs e outro excluindo esses funcionarios); m) 9.1.2.5. Grau de Participagdo Estudantil (GPE); n)
9.1.2.6. Grau de Envolvimento com Po6s-Graduacao (GEPG); o) 9.1.2.7. Conceito CAPES; p) 9.1.2.8.
indice de Qualificagdo do Corpo Docente (IQCD); q) 9.1.2.9. Taxa de Sucesso na Graduagio (TSG); r)
9.1.2.10. Taxa de Sucesso na Pos-Graduagao; s) 9.1.2.11.Recursos orcamentarios recebidos e
efetivamente aplicados na atividade-fim da Instituigao.

A metodologia defendida pelo TCU para o calculo do custo-aluno nas IFES resultou em
questionamentos gerando novas pesquisas propondo metodologias para o calculo do custo por
estudante, como em Silva, Morgan e Costa (2003), Reinert (2005) e Silva et al. (2007).

Utilizando o conceito de custo por estudante apresentado por Amaral (2002), Silva, Morgan e
Costa (2003) apresentaram o desenvolvimento e aplicagdo de uma metodologia para o calculo do custo-
aluno para uma instituicdo publica federal de ensino superior, aperfeicoando a metodologia para
calculo do indicador custo corrente por aluno, apresentada pelo TCU.

Para o estudo os autores utilizaram a Universidade de Brasilia como estudo de caso,
considerando os dados de 2001 e 2002. Utilizaram como base de dados primaria as informagdes do
orgamento da instituigdo, discriminado por centro de custo e por rubrica or¢amentaria. Nao consideram

as despesas de capital, aposentadorias, sentencas judiciais, pensdes e as indenizagdes, além de
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considerarem somente o valor global gasto na institui¢do. Foram obtidos os valores de custo-aluno em
2001 de R$5.074,59 e em 2002 de R$6.109,27, sendo a variagdo no periodo de R$1.034,68. Essa
diferenca ocorreu principalmente em func¢do das despesas com remuneragdo terem aumentado em
16,48%, saindo de R$98.596.565,44 para R$114.848.269,03.

Reinert (2005) desenvolveu uma metodologia de apuragdo de custos para as Instituigdes
Federais de Ensino Superior brasileiras, avaliando e aprimorando metodologias anteriormente
propostas, através da identificacdo e superacao das limitagcdes destas metodologias, apresentando um
modelo final que considere os recursos oriundos do Tesouro e os recursos de arrecadagdo propria das
universidades. O modelo proposto apurou o custo total das atividades de nivel universitario; custo total
das atividades de: ensino, pesquisa, extensao, administracdo e formagdo; custo total de cada atividade
fim (ensino, pesquisa e extensdo); custo hora da atividade fim (ensino, pesquisa e extensdo); custo do
ensino de graduagdo e de pos-graduagdo stricto sensu; custo médio de um curso; custo médio de um
estudante de graduacdo e de pds-graduacao stricto sensu; custo médio da ociosidade do ensino de uma
IFES e por curso.

A autora utilizou o niumero de horas total dos docentes, distribuidos por categorias de atividades
de ensino, pesquisa, extensdo, administragdo e formagdo, assim como dados referentes as vagas
oferecidas no vestibular e ao nimero de estudantes matriculados, folhas de pagamento dos servidores e
professores e pelos orgamentos contabilizados pela Instituicdo. No método proposto a hora atividade
docente ¢ computada de forma direta, independentemente se o docente esteja em uma sala de aula,
hospital ou laboratdrio, se esteja realizando atividade de ensino, tedrica ou pratica, orientacao, pesquisa
ou extensao, sendo o custo da hora atividade docente sempre o mesmo.

Nao considera os custos de obras e instalagdes, assim como as parcelas de custo destinadas ao
pessoal inativo, aposentado e pensionista, precatdrios, hospitais, maternidades, clinicas odontologicas,
restaurantes, moradias estudantis, editora e imprensa. Também ndo considera um percentual do Custo
da Administracao Superior (Reitorias, Pro-Reitorias e Diretorias ndo académicas), o custo do Nucleo
de Desenvolvimento Infantil (NDI), das creches e dos Colégios de Aplicagdo e Agricolas. Tal método
criado passou a ser conhecido como método ABCd, adaptado do método ABC com base na hora
atividade docente, ndo contabilizando custos referentes a obras e instalagdes. A autora nio realiza os

calculos, por considerar que se trata de proposta metodologica e nao estudo de caso.
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Com base no trabalho realizado em 2003, Silva et al. (2007) apresentam o custo da educagao
superior. Os autores utilizam a Universidade de Brasilia como estudo de caso, comparando os
resultados obtidos com os do método de apuragdao do custo por aluno proposto pelo TCU para as
universidades. Desta vez, a apuragdo do custo-aluno foi realizada por area de conhecimento, uma vez
que a forma global oferece poucas informacdes sobre onde os recursos serdo realmente utilizados.

Para o célculo os autores consideram a quantidade média do niimero de alunos da graduacao,
pos-graduagdo stricto sensu e residéncia médica no primeiro e segundo semestres de 2002 e 2003, em
cada instituto/faculdade da UNB. Dessa forma, os menores valores encontrados em 2002 e 2003,
respectivamente, foram de R$ 3.451,00 e de R$ 3.046,00 ambas para o Instituto de Letras. Os maiores
valores, respectivamente, foram de R$ 19.074,00 e de R$ 16.115,00 ambas para a Faculdade de
Medicina. Os autores concluem sugerindo que a apuracao seja feita por curso, para que o estudo possa
ser mais preciso.

A partir das pesquisas que propuseram o desenvolvimento de uma metodologia especifica para
o célculo do custo-aluno, foram desenvolvidos outros trabalhos, como em Magalhdes et al. (2010),
Abreu, Guske e Garcia (2015) e Moura e Silva (2016).

Utilizando a Universidade Federal de Vigosa (UFV) como estudo de caso, Magalhaes et al.
(2010) calculam o custo por aluno por departamento ou centro de custo da UFV, totalizando 30
departamentos de ensino no ano de 2004, tendo como variaveis que mais influenciaram os resultados o
numero de matriculas na graduagdo, equipamentos, docentes e técnico-administrativos e carga horaria
das atividades de ensino.

Para os calculos, os autores utilizaram os recursos or¢amentarios provenientes da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), ndo consideraram as despesas de capital, assim como as aposentadorias,
reformas, sentengas judiciais € pensdes. Os dados foram obtidos por meio da analise de documentos,
relatorios contabeis e relatorios gerados pela central de processamento de dados da instituicdo. O custo
médio por aluno em 2004 foi de R$ 8.965,91 e o custo por aluno dos departamentos variou de R$
3.948,59 (Matematica) a R$ 17.022,79 (Zootecnia).

Por sua vez, Abreu, Guske e Garcia (2015) compararam o custo mensal do estudante de
graduacao da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (Uergs) com o custo mensal do estudante de

graduagao da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), utilizando o método de custeio ABC
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(Activity Based Costin) na Uergs e ABCd (Custeio Baseado nas Atividades Docentes) na UFSC
proposto por Reinert (2005). A Uergs conta com 23 unidades de ensino e a UFSC com 11 unidades
universitarias.

Foi utilizada metodologia quantitativa descritiva, com a coleta de dados envolvendo dados
primarios e secundarios. O custo anual por estudante de graduagdo na UFSC é de RS 8.511,71 ou de R$
709,31 mensal por estudante. O custo mensal por aluno de graduacdo na Uergs foi estimado por
Unidade de Ensino, sendo realizado a média e encontrando-se o custo de R$ 1.329,43 ou de R$
15.953,16 anuais. Apds a atualizagdo do custo mensal do estudante de graduacdo em ambas as
Universidades, por meio do IPCA, uma vez que o recorte temporal foi de 2012 para a Uergs e de 2004
para a UFSC, os valores obtidos na comparacdo foram muito semelhantes, sendo apontada uma
diferenca de apenas R$ 2,43 entre o custo aluno nas Instituigdes.

Uma das principais dificuldades encontradas no estudo, além do recorte temporal, foi o fato de
que a Uergs ¢ uma fundagao publica de direito privado, que ndo possui autonomia financeira e depende
unicamente do or¢gamento estadual, ao passo que a UFSC possui autonomia administrativa e financeira.

Outra metodologia foi desenvolvida por Moura e Silva (2016) pesquisaram a forma como sdao
apurados os custos na Universidade Estadual de Feira de Santana por aluno no ano de 2014, por meio
da identificag@o dos custos das atividades de ensino, para posterior mensuragao desses custos por ano
por aluno. Utilizando pesquisa de carater descritivo, o desenvolvimento do modelo de apuracdo do
custo das atividades-fim da universidade, foi possivel a partir das informagdes extraidas do sistema de
planejamento orcamentario, assim como em documentos, relatorios contabeis e orcamentarios, além
dos relatorios de acompanhamento das despesas e dos relatorios de gestao da IES.

Em seu trabalho os autores consideram que 66,18% dos custos correspondem ao custo das ati-
vidades consideradas como atividades-fim. O custo com pagamento de docentes € responsavel por
aproximadamente 94,83% do custo das atividades-fim. Dessa forma, o valor do custo por aluno médio
anual foi de R$ 23.340,17, considerando todas as despesas da Instituigdo em 2014.

Considerando somente os gastos com os docentes o valor foi de RS 14.648,02 e em relagdo ao
gasto com pagamento de funcionarios da administragdo, foi de R$ 2.377,62. Em relagdo aos gastos

relacionados as ac¢des de pesquisa e extensao o custo por aluno foi de R$ 355,51. Entretanto, o modelo
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nao contemplou o custo por aluno por departamento ou curso, somente o valor global da Instituicdo,
diferentemente do trabalho realizado por Reinert (2005).

Outro modelo que calcula o valor do custo-aluno global, ou seja, para toda a IES, foi
desenvolvido em 2002 pelo MEC (BRASIL, 2002b), que divulgou um conjunto de dados e indicadores
das IFES referentes ao ano de 2000, utilizando o banco de dados do Tesouro Nacional referente a 48
IFES. Entre os indicadores destaca-se o custo-aluno, sendo calculado por meio da subtra¢do do total
dos recursos do Tesouro destinado as IFES e a fracdo dos recursos destinados ao pagamento dos
aposentados e pensionistas, sendo o resultado dividido pelo total dos alunos matriculados no ensino nos
niveis fundamental, médio, graduag¢ao ou pos-graduacdo. O menor custo-aluno encontrado foi de R$
3.307,84 referente a Universidade Federal de Rondonia € o maior foi de R$ 62.314,95 referente a
Faculdade de Medicina do Triangulo Mineiro.

A partir desse estudo do MEC, outros trabalhos foram realizados, comparando metodologias
propostas anteriormente com a do MEC, como Morgan (2004), Chiau (2010), Silva et al. (2013).

Morgan (2004) determinou o custo por aluno no ano de 2003, utilizando a Universidade de
Brasilia como estudo de caso. A apurac¢do dos custos ocorreu por unidades académicas, tendo como
principal parametro o esfor¢co do corpo docente. Propde mais de uma base para a distribui¢do dos
custos das unidades ou centros de custo, como o numero de estudantes de graduacdo; critérios de
créditos ofertados, quantidade de equipamentos eletronicos e numero de vestibulares e concursos.

Porém, s6 devem ser considerados os custos das atividades vinculadas ao ensino. Na Institui¢ao
o custo do ensino representou 29,06% das despesas or¢amentarias executadas no periodo estudado e
59,97% do custo total das unidades académicas. Apesar de o custo com pessoal representar 62,85% do
custo total das unidades académicas, 34,71% do custo de ensino refere-se a pessoal direto. O custo por
aluno apurado para a Universidade em 2003 foi de R$ 5.187 ¢ a apuracdo do custo por aluno, para cada
Instituto ou Faculdade, encontrou resultados que variaram de R$ 3.016 a R$ 15.609.

Diferentemente de Morgan (2004), Chiau (2010) calcula o custo-aluno de forma global, pois
compara os custos de duas instituicdes federais de ensino superior brasileiras (UFPR ¢ UFRGS), de
modo a observar como sao empregados os recursos disponiveis nas duas instituigdes, analisando a
evolugdo do custo-aluno nos anos de 2007 a 2009, identificando se as variacdes ocorridas ao longo dos

anos analisados sdo significativas.
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Para a realizacdo do trabalho, foram consultados os relatorios de gestao e de atividades das duas
institui¢des, por estarem disponiveis nas suas paginas virtuais. A metodologia utilizada foi quantitativa,
descritiva, bibliografica, documental e causa efeito. Para o cdlculo, o nimero de estudantes da
graduacdo ¢ convertido em numero equivalente de estudantes de tempo integral. Os valores de custo-
aluno para os anos de 2007, 2008 ¢ 2009, para a UFPR foram de R$ 9.597,80, R$ 10.896,10 ¢ R$
11.700,37. Para a UFRGS, foram de R$ 9.615,93, R$ 10.060,05 ¢ R$ 12.129,15. A autora compara os
valores do custo-aluno em cada ano, considerando somente as seguintes despesas: servigo terceirizado,
conservacao, portaria, almoxarifado, energia elétrica, telefone, elevadores e agua.

O métodos empregados pelo TCU (TCU, 2002a) e pelo MEC (MEC, 2002b) sdao comparados
em Silva et al. (2013), por meio de pesquisa bibliografica, sendo os dois considerados como os
métodos oficiais para o célculo do custeio das Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES).
Concluiu-se que as duas metodologias representam um progresso quanto a gestdo de custos no setor
publico, e que a metodologia do MEC ¢ a de melhor eficicia no atendimento as necessidades de uma
instituicdo de ensino superior. Por ser uma pesquisa bibliografica, ndo sao realizados calculos do custo-
aluno, sendo analisadas apenas as metodologias empregadas pelo MEC e TCU.

Nota-se que os estudos selecionados sobre o custo-aluno em Instituigdes de Ensino Superior
(IES) sao apresentados por instituicdes publicas, majoritariamente em federais, uma vez que o controle
e a fiscalizacdo existente por meio do TCU faz com que haja maior transparéncia dos dados nessas
Institui¢des.

Por meio da revisao bibliografica nota-se que cinco trabalhos foram publicados em Brasilia/DF,
quatro no estado de Sao Paulo e trés no estado de Minas Gerais, sendo estes estados responsaveis pela
maioria das publicagdes, entre os trabalhos selecionados. Do total, trés foram produzidos e publicados
na USP e outros trés na UnB. A palavra mais citada nos trabalhos foi custo por aluno; a metodologia
mais utilizada foi a quantitativa descritiva com a realizacdo de um estudo de caso; os autores mais
citados foram Amaral (2002) com oito citagcdes, Morgan (2004) com cinco citagdes, Magalhaes (2007)
com quatro citagdes, Reinert (2005) e Wolynec (1987) com trés citagdes. A dependéncia administrativa
mais utilizada foi a federal com 13 trabalhos. O custo corrente, custo-aluno e custo por aluno foram os

tipos de custo mais utilizados.
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Vimos que Amaral (2004) criticou as metodologias que simplesmente dividiam os gastos da
institui¢do pelo total de estudantes; que Silva et al. (2007) sugeriram para os proximos trabalhos a
realizagdo do calculo do custo-aluno por curso, além de calcularem o valor do custo-aluno por area de
conhecimento; que Silva, Morgan e Costa (2003) ndo consideram os gastos com capital para a apuracao
dos custos; que Magalhaes et al. (2010) e Morgan (2004) realizaram seus trabalhdes considerando o
calculo por departamento ou centro de custo e que o MEC e o TCU consideram o custo global para o
calculo do custo-aluno.

A metodologia desenvolvida nesse trabalho utilizou como referéncia metodoldgica o trabalho
de Reinert (2005) que propds o desenvolvimento de uma metodologia para o calculo do custo-aluno
por curso, entretanto, como nao se trata de um estudo de caso, a proposta ndo foi implementada.
Portanto, a metodologia a ser apresentada no préximo capitulo considera o desenvolvimento e a
implementacdo de uma metodologia para o calculo do custo-aluno anual, considerando os gastos com
pessoal, custeio e capital, contribuindo com a linha de politicas educacionais, especificamente com o

tema custo-aluno.
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2) PERCURSO METODOLOGICO

A coleta de dados para a realizagdo da pesquisa ocorreu por meio de levantamento de
referencial tedrico e documental, a partir dos quais foi analisada a legislagdo vigente especifica ao
tema, sendo utilizada como base legal Decretos, Portarias, Resolugdes e Leis; Relatorio de Gestao
referente a prestagao de contas; dados obtidos por meio da PNP; do Portal de Informagdes do IFPR; do
Portal da Transparéncia do governo federal, da pagina do IFPR campus Curitiba e da pagina
institucional do IFPR, além de informagdes obtidas diretamente com as diregdes locais no campus.

Para tal, a pesquisa apresenta-se como exploratoria (pelo seu carater de inovagdo na educacao
profissional e tecnoldgica), bibliografica (pela comparacdo com outras metodologias) e documental
(pela utilizagdo de legislacdes e bancos de dados), demandando uma investigagdo abrangente e
aprofundada do conjunto de influéncias que atuam no processo de formulagdo dessa politica, a partir do
qual os dados foram tabulados em formato de banco de dados e analisados com base na estatistica
descritiva.

Para a implementagdo da metodologia foram levantadas as seguintes informagdes por ordem de
prioridade, referentes ao ano de 2017:

1) a relagcdo mensal dos servidores em atividade no campus;

2) a folha de pagamento mensal de todos os servidores (docentes e técnicos administrativos) em
exercicio no campus Curitiba;

3) a relacdo semestral da carga horaria de cada professor, com a distribuicao de horas por curso;

4) a relagdo de docentes com projetos de pesquisa ou extensao cadastrados no campus;

5) arelagdo de servidores afastados no ano;

6) o quantitativo de estudantes por curso;

7) a execugdo orcamentaria do campus (custeio e capital).

Os dados sobre as matriculas dos estudantes referem-se a todos os cursos regulares ofertados no
campus com alocag¢do de carga horaria durante o ano em analise, excetuando-se os cursos FIC, em
funcao de sua baixa quantidade de oferta e baixa carga horaria (minima de 160 h). Da mesma forma,

cursos ofertados por meio do Bolsa Formacgao (Pronatec) ndo foram considerados, por se tratarem de



uy t T ul

R Nucleo de UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
T T e T Politicas Setor de Educacéo
U FP R . Educacionais Nucleo de Politicas Educacionais — NuPE

cursos com remuneragdo adicional ao docente. A metodologia também nao considerou a depreciagao
do patrimoénio, como prédios e equipamentos.

Inicialmente verificaram-se quais informagdes encontravam-se publicizadas e quais ndo
estavam. Constatou-se que os dados da execu¢do orcamentaria estavam disponiveis na pagina do
campus, assim como no relatério de gestdo do IFPR, que se encontrava disponivel no Portal de
Informagdes do IFPR; a folha de pagamento mensal dos servidores estava disponivel no portal da
transparéncia do governo federal; o quantitativo de estudantes por curso estava disponivel na PNP*; a
relacdo dos servidores com projetos de pesquisa ou extensdo cadastrados no campus encontra-se
disponivel na pagina do campus.

A relagdo mensal dos servidores em exercicio no campus ¢ disponibilizada na pagina da Pro-
Reitoria de Gestao de Pessoas do [FPR (IFPR, 2017b). Entretanto, a relagdo semestral da carga horaria
de cada professor, com a distribui¢do de atividades de ensino por curso ndo era publica, sendo a
mesma, obtida com a dire¢do de ensino do campus. Os servidores afastados das atividades do campus
sdo divulgados na pagina da Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas, entretanto, somente para fins de estudo
e do ano corrente. A informacdo dos servidores afastados em 2017 para fins de estudo, capacitacao,
tratamento de doenca, maternidade, entre outros, foi obtida no Portal da Transparéncia (BRASIL,
2017b).

Para a elaboragao do banco de dados foram utilizadas 38 variaveis e 727 casos, totalizando
27.626 dados, envolvendo 287 servidores publicos, sendo 205 docentes e 82 técnicos administrativos,
além de 26 docentes substitutos, atuantes em 29 cursos pertencentes a 10 Eixos Tecnoldgicos ou Areas
de Conhecimento, sendo 24 cursos técnicos de nivel médio, trés cursos superiores, um curso lato sensu
€ um Curso stricto sensu.

O banco de dados foi elaborado a partir das seguintes variaveis: (1) identificacdo do servidor
(siape), (2) CPF parcial, (3) nome do servidor, (4) exercicio, (5) lotacdo, (6) cargo, (7) fun¢do, (8) data
de ingresso no servigo publico, (9) nivel do cargo, (10) jornada de trabalho, (11) titulagdo, (12) projeto

de pesquisa, (13) projeto de extensdo, (14) afastamento, (15) semestre afastado, (16) curso, (17) carga

3 A partir da versdo 2 de 2018, ano base 2017, os microdados utilizados na PNP encontram-se disponiveis para consulta e
também download. Os arquivos estdo estruturados e organizados no formato CSV e sdo compostos pelo menor nivel de
fragmentacdo de dados recolhidos pela Plataforma. Os microdados da PNP estdo dispostos em quatro arquivos: (1)
Microdados Matriculas; (2) Microdados Eficiéncia Académica; (3) Microdados Servidores e (4) Microdados Financeiros
(PNP, 2018).
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horéria docente no primeiro semestre, (18) carga horaria docente no segundo semestre, (19) média da
carga horaria docente no curso, (20) média da carga horaria docente anual, (21) nivel e forma de oferta
do curso, (22) Eixo Tecnoldgico ou Area de Conhecimento, (23) remuneragio em janeiro, (24)
remuneragdo em fevereiro, (25) remuneragdo em margo, (26) remuneracao em abril, (27) remuneracao
em maio, (28) remuneracdo em junho, (29) remuneragdo em julho, (30) remuneracdo em agosto, (31)
remuneracdo em setembro, (32) remuneracdo em outubro, (33) remuneragdo em novembro, (34)
remuneragao em dezembro, (35) média anual das remuneragdes, (36) soma das remuneragoes (37)
adequacdao do total das remuneragdes em fungdo das fungdes ocupadas, (38) divisdo salarial das
remuneracdes para todos os cursos.

A partir do quadro de pessoal mensal dos servidores em exercicio no campus, obtido na pagina
da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas do IFPR, iniciou-se a elaboracdo do banco de dados. O quadro
inicial continha o nome completo do servidor, siape, data de admissdao no campus, exercicio, lotacao,
cargo e jornada de trabalho (IFPR, 2017b).

Na sequéncia foi utilizada a consulta publica do Portal da Transparéncia para obter o numero
parcial do CPF, fun¢do ocupada, data de ingresso no servigo publico, nivel do cargo e eventuais
vinculos com outras Instituigdes (BRASIL, 2017b).

A folha de pagamento mensal foi obtida também no Portal de Transparéncia, sendo obtido um
banco para cada més contendo todos os servidores do Executivo Federal do Brasil. O arquivo
denominado servidores continha cinco arquivos na extensao CSV, sendo os mesmos convertidos para a
extensdo SAV, para fins de visualizagdo. Os arquivos continham as seguintes informagoes: cadastro,
observacdes, honorarios, afastamentos e remuneracdo, sendo utilizados na pesquisa os dados dos
arquivos remuneracdo e afastamentos. Como alguns nomes de servidores se repetiam iniimeras vezes,
foi necessario comparar o nome completo e o nimero do CPF, para verificar se os dados estavam
corretos (BRASIL, 2017b).

A titulagdo dos servidores foi obtida na dire¢do geral do campus, sendo necessario atualizar
alguns casos individualmente por meio da Plataforma Lattes. A informagdo dos servidores afastados
das atividades do campus, obtida por meio do Portal da Transparéncia, reportou servidores afastados
por alguns meses ou semestres. Como os docentes e os técnicos administrativos do IFPR ndo sdo

vinculados exclusivamente a um determinado curso, procedeu-se com a divisdo das médias dessas
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remuneragdes pelo quantitativo de matriculas dos cursos. Como exemplo, um docente que tenha ficado
os dois semestres afastados teve a média da remuneracgdo final dividida entre os cursos, ocorrendo o
mesmo para todos os técnicos administrativos, em afastamento ou ndo. Entretanto, se o docente ficou
um semestre afastado, teve a média da remuneragdo desse periodo dividida entre os cursos ¢ o periodo
restante dividido proporcionalmente entre os cursos que ministrou aulas.

Os dados das cargas hordrias nos cursos foram obtidos por meio da ultima versdo do
cronograma semestral (horarios) de aula de cada turma em cada curso, uma vez, que alguns cursos tém
periodicidade semestral. Um dos problemas encontrados nessa etapa foi o fato de em alguns horarios
constarem apenas o primeiro nome do docente e o componente curricular, sendo que houve casos do
nome ter se repetido em até seis vezes entre os docentes do campus. Nesse caso, foi consultada a
Plataforma Lattes para verificar se as informagdes cadastradas traziam dados sobre os cursos ou as
disciplinas ministradas. Também foi verificada, nesses casos, sua formag¢ao académica. Em ultimo
caso, entrava-se em contato com as coordenagdes dos cursos.

Os dados a respeito dos cursos técnicos do Eixo Ambiente e Satde, assim como das pos-
graduagdes lato sensu e stricto sensu, ndo se encontravam de posse da direcdo de ensino do campus,
sendo necessario obté-los diretamente com as coordenagdes dos mesmos.

Os horarios dos cursos sao divididos por periodos de hora aula de 50 minutos, exceto os cursos
da area da satde, que sdo planejados por modulos. Nesse caso, converteu-se a carga horaria docente
total no mdédulo em cada disciplina para hora aulas de 50 minutos, equiparando aos demais casos.
Dessa forma, foram preenchidas as informagdes sobre o curso, carga horaria docente no primeiro
semestre, carga horaria docente no segundo semestre, média da carga horaria docente no curso, média
da carga horaria docente anual, nivel e forma de oferta do curso, além do Eixo Tecnoldgico ou Area de
Conhecimento.

Nessa etapa foram consideradas somente as horas aula em atividades de ensino, como aulas em
salas de aula, laboratorios e orientacdo de estagios exclusivamente para a area da satude, pois somente
nestes casos € que as orientagdes sdo consideradas horas aula. Nao foram consideradas as atividades de
pesquisa e extensdo, uma vez que nao foi possivel obter informagdes especificas sobre o total de horas
destinadas nessas atividades. Também nao foram consideradas atividades de ensino via educagdo a

distancia (EAD), sendo consideradas somente as atividades presenciais. Da mesma forma, ndo foram
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consideradas as aulas dos docentes em turmas de dependéncia, uma vez que as mesmas nao sao
separadas por curso.

Foram excluidos do banco os servidores em exercicio em outra unidade, desde que ndo tivesse
carga horéria alocada no campus em analise, como nos processos de aposentadoria, redistribuicao,
remo¢ao, cooperagao técnica ou em exercicio em outra unidade a interesse da reitoria.

As atividades de manutencdo e de apoio ao ensino foram consideradas de acordo com a
regulamentacao determinada pela Resolucao IFPR n°® 02/2009, que estabelece os valores maximos para

as mesmas, conforme Segue:

Art. 11 — A carga horaria destinada as atividades de ensino tera a seguinte distribui¢do:

I - Docentes com regime de tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho destinardo: no minimo
08 (oito) e no maximo 12 (doze) horas para aula, 04 (quatro) horas para manutengdo de ensino e¢ 04
(quatro) para apoio ao ensino; e

II - Docentes com regime de tempo integral de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho ou Dedicagdo
Exclusiva destinardo: no minimo 12 (doze) e no maximo 16 (dezesseis) horas semanais para aula, 04
(quatro) horas para manutencao de ensino e 04 (quatro) para apoio ao ensino (IFPR, 2009).

Portanto, os docentes com regime de trabalho de 20 ou 40 horas possuem quatro horas incluidas
para atividades de manutencdo do ensino e outras quatro de apoio ao ensino. As 16 horas restantes

podem ser destinadas as atividades de pesquisa.

Art. 12 — Os docentes em regime de tempo integral de 40 (quarenta) horas e dedicagdo exclusiva, exceto
os docentes afastados na forma da lei, estdo obrigados ao cumprimento de 16 (dezesseis) horas em
atividades de pesquisa e/ou extensao (IFPR, 2009).

Como os valores das atividades de manutencdo e de apoio ao ensino sdo os mesmos tanto para
docentes de 20 horas quanto para 40 horas, ndo influenciam no calculo do custo-aluno, portanto, nao
serdo considerados na metodologia.

Por sua vez, para os dados referentes a remuneragdo, obtidos por meio do Portal da
Transparéncia, foi considerada a remuneragdo basica bruta de cada servidor, somada ao valor das
férias, da verba indenizatdria registrada em sistemas de pessoal civil, além da gratificagdo natalina. Nao
foram considerados os dados sobre outras remuneragdes eventuais, uma vez que se tratam de valores

pagos em decorréncia de acertos de meses anteriores, exercicios anteriores ou decisdes judiciais, que
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nao compdem a base de calculo do teto constitucional, por esse motivo ndo foram consideradas na
metodologia (BRASIL, 2017b).

A remuneracdo basica bruta do servidor em reais ¢ composta pela soma das parcelas
remuneratdrias correspondentes ao cargo efetivo, a fungdo ou o cargo comissionado e, ainda, aos
seguintes adicionais: adicional de certificagdo profissional (formacdo, especializagdo e
aperfeicoamento), adicional de insalubridade, adicional de periculosidade, adicional noturno, adicional
servigo extraordindrio, adicional de sobreaviso, adicional de gestdo educacional e adicional por tempo
de servigo (BRASIL, 2017b).

A gratificagdo natalina ¢ a parcela do 13° paga em determinados meses ao servidor. As férias
correspondem a 1/3 (um ter¢o) da remuneragdo pago ao servidor (BRASIL, 2017b).

A verba indenizatéria registrada em sistemas de pessoal civil corresponde a parcela
indenizatoria ndo relacionada nos itens anteriores, como: auxilio natalidade, auxilio alimentacéo,
auxilio bolsas de estudos, indenizacdo de férias e aviso prévio, auxilio acidente de trabalho, salario
educagdo, indenizacao de transporte, auxilio transporte, auxilio filho excepcional, auxilio creche / pré -
escolar /escola, adicional natalidade, indeniza¢do de irradiacdo ionizante, parcela de participagdao da
Unido nos planos de satde (BRASIL, 2017b).

Para os servidores que ingressaram no campus durante o ano em andlise foi registrado o valor
zero em sua remuneragdo mensal nos meses anteriores ao seu ingresso.

Alguns servidores possuiam dois contratos na mesma unidade ou em outras instituigdes. Nesse
caso, a jornada de trabalho foi fundamental para realizar a divisdo das remuneragdes proporcionalmente
a sua carga de trabalho. Da mesma forma, para os docentes que atuavam em dois campi, o salério foi
dividido proporcionalmente em fun¢do da carga horaria em cada campus. Essa informagao foi obtida
com as coordenacdes dos cursos e confirmada com os docentes, uma vez que nao ¢ publicizada na
instituigao.

Os docentes ocupantes de fungdes de coordenagdo ou direcdo no campus tiveram suas
remuneracdes divididas em 30% para as atividades de ensino e 70% para as administrativas, conforme
carga horaria minima regulamentada na Resolugao IFPR n°® 02/2009. A parcela correspondente as

func¢des administrativas foi dividida pelo nimero de matriculas de todos os cursos do campus (IFPR,

2009).
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Apo6s o registro de todas as remuneragdes dos servidores, considerando os critérios anteriores,
obteve-se a média salarial do servidor por curso, a soma de todas as remuneragdes do servidor, a
adequacao do total das remuneragdes para as fungdes administrativas e a parcela da remuneracdo que
devera ser dividida entre os cursos.

Portanto, a metodologia utilizada para o calculo do custo-aluno anual por curso utiliza a logica

apresentada na equacao 1.

EOC Z(RA)
W*MC+ ™ *MC+X(RDC)

MC

CA =

Equacao 1

Onde:

CA — Custo-aluno anual por curso [R$];

EOC — Execug¢do orcamentaria anual do campus [R$];

TM — Total de matriculas no campus;

MC — Numero de matriculas no curso;

>RA — Soma de todas as remuneragdes com fungdes e cargos administrativos [R$];

Y>RDC — Soma de todas as remuneragdes docentes no curso [R$].

Dessa forma, elaboramos o Quadro 1 a seguir, sendo apresentadas as variaveis utilizadas no

banco, as fontes de consultas, a especificagdo das fontes e os indicadores das mesmas.

Quadro 1 — Variaveis utilizadas no banco de dados.

Variavel Fonte de Dados Especificacio Indicador

(1) Identificacao do Progepe/IFPR Quadro de pessoal Servidor

servidor

(2) CPF parcial Portal da Transparéncia | Detalhamento dos Servidor
servidores publicos

(3) Nome do servidor Progepe/IFPR Quadro de pessoal Servidor

(4) Exercicio Progepe/IFPR Quadro de pessoal Campus

(5) Lotagao Progepe/IFPR Quadro de pessoal Campus

(6) Cargo Progepe/IFPR Quadro de pessoal Docente e Técnico

administrativo

(7) Fungao Portal da Transparéncia | Detalhamento dos Funcdo administrativa

servidores publicos
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Variavel

Fonte de Dados

Especificacio

Indicador

(8) Data de ingresso no
servigo publico

Portal da Transparéncia

Detalhamento dos
servidores publicos

Tempo de servigo

(9) Nivel do cargo Portal da Transparéncia | Detalhamento dos Tempo de servico
servidores publicos
(10) Jornada de trabalho | Progepe/IFPR Quadro de pessoal Jornada de trabalho

(11) Titulagao

Dire¢ao Geral Campus
Curitiba — IFPR,
Plataforma Lattes

Curriculo Lattes

Titulagdo docente

(12) Projeto de pesquisa | DPEI/Campus Curitiba - | Projetos Pesquisa
IFPR

(13) Projeto de extensdao | DPEI/Campus Curitiba - | Projetos Extensao
IFPR

(14) Afastamento Progepe/IFPR e Portal da | Afastamentos Afastamento
Transparéncia

(15) Semestre afastado Portal da Transparéncia | Afastamentos Afastamento

(16) Curso Direcao de Ensino do Horérios das turmas | Curso

Campus Curitiba - [FPR

(17) Carga horaria
docente no primeiro
semestre

Dire¢ao de Ensino do
Campus Curitiba - [FPR

Horarios das turmas

Carga horaria

(18) Carga horaria
docente no segundo
semestre

Direcdo de Ensino do
Campus Curitiba - [FPR

Horarios das turmas

Carga horaria

(19) Média da carga Direcao de Ensino do Horarios das turmas | Carga horaria
horaria docente no curso | Campus Curitiba - [FPR

(20) Média da carga Diregao de Ensino do Horérios das turmas | Carga horaria
horaria docente anual Campus Curitiba - [FPR
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do banco de dados

O percurso metodologico descrito baseou-se na metodologia proposta por Reinert (2005), que
desenvolveu uma metodologia de apuracdo de custos para as Institui¢des Federais de Ensino Superior
brasileiras apresentando um modelo final que considere os recursos oriundos do Tesouro e os recursos
de arrecadagdo propria das universidades. A diferenga com a metodologia apresentada nesse trabalho
consiste no fato de considerarmos o modelo valido tanto para cursos de graduagdo e pos-graduagdo,
quanto para cursos técnicos de nivel médio. Também consideramos os recursos oriundos do Tesouro
Nacional, mas nao os de arrecadagdo propria, uma vez que essa atribuicdo no IFPR ¢ de competéncia
exclusiva da reitoria.

O modelo proposto por Reinert (2005) apurou o custo do ensino de graduagdo e de pos-
graduacao stricto sensu; o custo médio de um curso; o custo médio de um estudante de graduagdo e de
pos-graduagdo str