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RESUMO

O presente trabalho localiza-se dentre as pesquisas de politicas educacionais, em
que se delimitou por tema o financiamento da/na educagéo infantil. Como objeto
selecionamos o FUNDEB e suas relagdes com a Educacéo Infantil, com analise de
seus impactos com o fim da vigéncia em 2020. Teve-se como problema norteador:
qual a influéncia do financiamento na manuten¢éao e qualidade da educacao infantil
com possibilidade do fim da vigéncia do FUNDEB? Objetivou-se, por meio de
pesquisa bibliografica com abordagem qualitativa, compreender o impacto do
financiamento na manutencdo e qualidade da educacdo infantil, analisando o
FUNDEB como politica de base e consequéncias acerca da vigéncia do fundo.
Para tanto, utilizou-se fontes primarias normativas da organizagdo da politica e
gestdo da educacado no Brasil, com foco no financiamento. Esquematizou-se o
histérico da primeira infancia e o reconhecimento da educacdo infantil enquanto
primeira etapa da educacdo basica e como ela € financiada através dos
documentos mandatérios alinhados ao financiamento da educacdo. Também
apreendeu-se as agdes sobre a mudanca do FUNDEF ao FUNDEB, visto que o
ultimo incluiu a educacédo infantil no rol do financiamento da educacéo. Por fim,
analisou-se as perspectivas com o fim da vigéncia do FUNDEB e seus
desdobramentos negativos, refletindo, ainda, sobre a possibilidade de o tornar
fundo permanente, apresentando um panorama ao alinhamento e aliangcas a
outros parametros como o CAQ e do CAQI para efetivagdo de uma educagéo
publica de qualidade. Conclui-se que um fundo publico como o FUNDEB
ameacado pelo seu fim de vigéncia, impacta, diretamente, na educagao infantil na
dimens&o da qualidade de atendimento, referindo-se desde 0 aumento no numero
da relacao criancas ao profissional docente, falta de valorizacao dos professores,
nao ter mobiliario € material adequado ao atendimento, a este publico que é téo
especifico, além de refletir diretamente nos salarios pagos aos profissionais, a alta
carga horaria de trabalho e a propor¢cdo crianga/profissional maior que a
estabelecida pelo MEC. Ainda, assegura-se que esse estudo €, no minimo,
complexo por tratar de um assunto debatido na atualidade frente a tantas
mudancgas conjunturais, sobretudo, apds a divulgacdo da portaria 649, de 22 de
mar¢o de 2019 que redefine o Comité Permanente de Avaliagdo de Custos na
Educacdo Basica do Ministério da Educacdo, excluindo as mencdes sobre as
definicdes do CAQi e do CAQ e passando esta pauta para discusséo do Ministério
do Planejamento e Economia.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Financiamento. Educacgado Infantil.
FUNDEB.



ABSTRACT

The present work is located among the researches of education politics, in that was delimited by
theme the financing of the / in the infantile education. As object selected FUNDEB and their
relationships with the Infantile Education, with analysis of their impacts with the end of the
validity in 2020. was it had how problem norteador: which the impact of the financing in the
maintenance and quality of the infantile education with possibility of the end of the validity of
FUNDEB? It was aimed at, through bibliographical research with qualitative approach, to
understand the impact of the financing in the maintenance and quality of the infantile education,
analyzing FUNDEB as base politics and consequences concerning the validity of the bottom. For
so much, it was used normative primary sources of the organization of the politics and
administration of the education in Brazil, with focus in the financing. It was schematized the
report of the first childhood and the recognition of the infantile education while first stage of the
basic education and like her it is financed through the documents aligned mandatdrios to the
financing of the education. It was also apprehended the actions on the change of FUNDEF to
FUNDEB, because the last included the infantile education in the list of the financing of the
education. Finally, it was analyzed the perspectives with the end of the validity of FUNDEB and
their negative unfoldings, contemplating, still, about the possibility of turning deep permanent,
presenting a panorama to the alignment and alliances the other parameters as CAQ and of CAQi
for efetivacdo of a public education of quality. It is ended that a public bottom like FUNDEB
threatened by his/her validity end, impacta, directly, in the infantile education in the dimension of
the service quality, referring from the increase in the number of the relationship children to the
educational professional, lack of the teachers' valorization, not to have furniture and appropriate
material to the service, to this public that is so specific, besides contemplating directly in the
wages paid to the professionals, the high work workload and the proportion larger child /
professional than the established for MEC.Still, he/she checks that that study is, at least, complex
for treating of a subject debated front at the present time to so many changes of the situation,
above all, after the popularization of the entrance 649, of March 22, 2019 that redefine the
Permanent Committee of Evaluation of Costs in the Basic Education of Ministry of Education,
excluding the mentions about the definitions of CAQi and of CAQ and passing this line for
discussion of the Ministry of the Planning and Economy.

Word-key: Education Politics. Financing.Infantile education. FUNDEB.
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1 INTRODUGAO

O tema da presente monografia de conclusdo de curso se circunscreve na
area das relagdes entre politica e financiamento da educag¢do. Por ser um tema
amplo e, seguramente, fundamental para o debate, delimitou-se por objeto de
pesquisa o financiamento da/na educacéo infantil e a os limites, avancgos e desafios
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagé&o (FUNDEB) que completara sua vigéncia em 2020.

O interesse pela tematica originou-se nas discussbes realizadas em uma
explanagéo da professora Jokasta Pires Vieira Ferraz, durante a semana cultural
realizada pela prefeitura de Curitiba aos funcionarios no segundo semestre de 2018.
Realizou um panorama da sua pesquisa sobre gasto aluno, tratando como potencial
de gasto aluno seria o calculo do valor aluno sem a redistribuicdo proposta pelo
FUNDEB. Isso nos levou a varios questionamentos para eventual pesquisa que se
estreitou na articulagcéo de financiamento, qualidade e educacéo infantil.

Esse estreitamento foi ao que, na pratica, vivenciei como professora por 4
anos na rede municipal de Curitiba. A pratica nos traz visbes que precisam ser
problematizadas/analisadas por meio da pesquisa, em que o financiamento trouxe
reais inquietacdes sobre o investimento na primeira etapa da educacao basica. No
chdo da escola, observou uma empiria descompassada com a qualidade da
educagdo que pensamos para o0 que a Constituicdo Federal (1988) e Lei de
Diretrizes e Bases (1996) determinou como, nomeamos anteriormente, primeira
etapa da educacgao basica.

No contexto do FUNDEB, politica que abrange o financiamento de toda
educacdo basica e com ela a educacdo infantil, ja que a mesma foi reconhecida a
partir da LDB 9394/96 como primeira etapa da educagdo basica. Além das
mudancgas na constituicdo que tonaram obrigatoria a educacéo de criangas de 4 e 5
anos e as metas da ampliacdo do atendimento a primeira infancia, chegamos a
inferéncia: qual a influéncia do financiamento na manutencdo e qualidade da
educacéo infantil com possibilidade do fim da vigéncia do FUNDEB?

Para responder ao problema de pesquisa, tracou-se como o objetivo geral

compreender importancia do financiamento para qualidade da educacédo infantil e
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suas relagdes com o fim da vigéncia do FUNDEB, em 2020. Alinhado a isso,
delimitou-se trés objetivos especificos: esquematizar o histoérico da origem do
financiamento da educacéao infantil; analisar o financiamento com base na qualidade
na perspectiva do gasto aluno e o custo aluno qualidade na educacdo infantil e
identificar avangos e os limites do Fundeb para a qualidade da educacao infantil
além dos novos desafios com o vencimento do fundo chegando préximo.

Ao longo do desenvolvimento do projeto de pesquisa e efetivacdo da mesma
uma frase de Quirino (2011) ficou em minha mente apresentada na aula de um dos
professores do curso: “Assim, se quisermos saber a forma como cada ente prioriza
ou nao determinada politica publica, o termdmetro € seu orcamento” (QUIRINO,
2011, p.1). Desta forma justifica-se pesquisar sobre financiamento na educacéo de
forma a verificar como se priorizam as politicas voltadas para educa¢do no Brasil,
especialmente a educacgao da crianga pequena, ja que educacao infantil como base
da educacado brasileira desenvolvera no futuro cidadao criatividade, autonomia,
sociabilidade, relagdes sociais e interpessoais, cognitivo e as habilidades fisicas. E o
financiamento que ira garantir ao sujeito de direito 0 acesso e permanecia na creche

e pré-escola.

Pesquisas sobre os efeitos da educagao infantil, realizadas no Brasil
e na América Latina, demonstraram que as criangas ao frequentarem
uma educagao infantil de qualidade obtém resultados positivos na
escolaridade e em testes de desenvolvimento. O acesso a educagéo
infantil, antes dos trés anos de idade e a duracéo da frequéncia estéo
relacionados com um maior desenvolvimento intelectual (BRASIL,
20086).

E necessdrio ter consciéncia de que educacdo e financiamento estdo
atrelados, pois sem investimento € impossivel conseguir realizar uma educacao de
qualidade. Sobre isso, Franca (2016, p.197) coloca: “O investimento de recursos
publicos constitui um dos pontos principais para se obter uma educacdo publica de
qualidade, considerada um direito de todos” e o FUNDEB constitui a principal fonte
de financiamento da educacado basica, refletir sobre seus limites, avangos e
possibilidades e a sua relagdo com a educacdo infantii é importante para

desenvolver a qualidade que desejamos.

A politica do Fundeb representou um avang¢o importante no tocante
ao financiamento da educagdo, especialmente no que se refere a
educacdo infantil, pois até entdo, apesar de ser legalmente
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reconhecida como primeira etapa da educagéo, ndo havia recursos
subvinculados para sua manuten¢ado (MACEDO, 2011, p.175).

Para desenvolver a pesquisa, a metodologia foi de revisdo bibliografica, com
abordagem qualitativa, através do uso de fontes primarias normativas da
organizacao da politica e gestdo da educagao no Brasil, com foco no financiamento.
A pesquisa baseou-se em diversos autores e documentos que vieram contribuir para
o desenvolvimento das discussdes sobre financiamento, qualidade e educacdo
infantil, buscando esquematizar o historico da origem do financiamento da educacéo
infantil a partir dos documentos normativos, analisar as determinagdes do FUNDEF
e FUNDEB e seu papel no financiamento da educacgao infantil, por fim identificar
avancos e limites do FUNDEB para a qualidade da educacéo infantil além dos novos
desafios com o0 vencimento do fundo chegando proximo, este tematica final foi a
mais dificil de desenvolver pela pouca quantidade de textos que invistam na
discuss&o sobre o fim do FUNDEB.

Num primeiro momento utilizamos dos documentos mandatdrios, com peso
de lei, demonstrando o histérico da primeira infancia e do financiamento da
educacgdo publicados entre 1988 com a Constituicdo Federal como marco de
reconhecimento da educacédo infantil como primeira etapa da educagdo basica |,
passando pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e o reconhecimento da crianga
como sujeito de direito, a LDB que assegura educacdo gratuita a esta faixa etaria até
entdo pouco reconhecida até 2014 com o PNE e sua definicdo das metas para
educacao infantil.

Na segunda se¢do, com base em Santos, Martins, Zander, Tavares, Cunha,
Dourado, Militdo, Nunes e outros, analisamos a proposta das politicas de
financiamento da educac¢&o brasileira com o FUNDEF e sua substituicdo pelo
FUNDEB bem como a realidade histérica com que foram inseridas e o
reconhecimento da necessidade de considerar toda a educacdo basica na politica
de fundos para a realizagdo de uma educacéo de qualidade.

Por fim, examinamos o0s avan¢os e limites da politica de fundos vigente o
FUNDEB que busca em sua origem garantir uma educagéo de qualidade com a
divisdo dos impostos arrecadados por estado e municipios rateado pelo numero de
matriculas, porém, que n&o é suficiente para garantir estrutura minima de trabalho e

atendimento aos estudantes se compararmos aos calculos realizados pelo CAQI
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com base nos percentuais minimos de qualidade e as implicagbes do seu possivel
fim em 2020.

2 A EDUCAGAO INFANTIL E SEUS MARCOS LEGAIS ENTRE 1988 E 2014

Nessa primeira secao buscamos compreender 0 que normatiza a Educacéo
Infantil brasileira a partir da carta magna de 1988 até 2014, com o Plano Nacional de
Educacado. Escolhemos, para tanto, documentos normativos por possuirem forca de
lei € que s&o obrigatdrios a organizagado a etapa em analise nesse estudo.

A partir das leituras de Moreira e Lara, Barros, Nunes, Silva e Souza
destacamos, a priori, Constituicdo Federal (CF/1988), o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990), Lei de Diretrizes e Bases, lei n°® 9394/96 e Plano Nacional
(2001-2011; 2014-2024). Sobre isso, Silva e Souza (2017, p. 189) resumem:

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), destaca a Educagéo
Infantil em creches e pré-escolas como um direito da crianga, dever
do Estado e da familia. No artigo 208, estipula a efetivacéo do dever
do Estado com a educagéo na garantia de atendimento em creche e
pré-escola para criangas de 0 a 6 anos de idade. O “Estatuto da
Crianga e do Adolescente” (ECA), Lei n® 8.069, promulgado em 13
de julho de 1990 (BRASIL, 1990), garante atendimento em creches e
pré-escola as criangas de 0 a 6 anos de idade. A “Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional” (LDB), Lei n° 9.394 (BRASIL, 1996),
constitui a Educacéo Infantil, como etapa da Educagéo Basica.

Temos como ponto de partida em nossa discussao pelo principal marco de
reconhecimento da primeira infancia como primeira etapa da educacio basica,
definindo os principios fundamentais. A Constituicdo de 1988, conhecida como a
“‘constituicdo cidad&”, despertou os olhares para a primeira infancia e a crianca
enquanto um sujeito de direito, além de garantir a educacdo um destaque enquanto

direito do ser.

Verifica-se, portanto, que a "Constituicdo Cidadd", foi mais ousada
que as suas antecessoras ao elevar a educagcdo ao patamar de
direito fundamental, objetivo fundamental e direito social da
Republica Federativa do Brasil, seguindo, desse modo, a moderna
tendéncia das atuais Nacbes Democraticas cujas politicas
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encontraram-se centradas no bem-estar e na dignidade da pessoa
humana (BARROS, 2008, p. 3).

O artigo 6° da CF deixa claro a defesa da crianga e da educacgéo, porém, seu
texto original foi modificado a partir de uma Emenda Constitucional (EC) n® 60 de 15

de setembro de 2015, ao complementar alguns direitos fundamentais.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo."(NR) (BRASIL, 1988).

O artigo 227 quebra paradigmas da crianga enquanto receptor das vontades
externas e reconhece da crianga enquanto sujeito de direito, mas que precisa ser

cuidado, definindo os responsaveis pela crianga.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opresséo (BRASIL, 1988).

Tais artigos garantem num contexto geral o direito da crianca sem grandes
delimitagdes, mas é no artigo 208 que vemos a palavra educacdo infantil
enquanto direito e a garantia de acesso como um dever do Estado de
proporciona-la. A redacdo desta lei teve uma alteragcdo pela emenda
constitucional n°® 53 de 2006, onde reduz o atendimento na creche de 0 a 3 anos e
na pré-escola de 4 a 5 anos, bem como a EC n° 59 de 11 de novembro de 2009 que

o atendimento a toda crianga de 4 anos passa a ser obrigatério € ndo mais

facultativo tanto ao Estado como aos pais.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm%23art6...
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm%23art1
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IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°®
53, de 2006) (BRASIL, 1988).

A emenda constitucional 59° muda o rumo da educacgao, pois até entdo se
garantia enquanto obrigatéria a etapa do ensino fundamental, ao reconhecer a
educacdo basica como gratuita e obrigatoria, reconhece a educacdo infantil e o
ensino médio € dever constitucional do estado de promove-los, além disso ao
assegurar a oferta a quem nao teve acesso na idade apropriada garante também a
modalidade da EJA.

Neste ponto também precisamos refletir que a constituicdo Federal garante a
educacdo enquanto obrigatéria e gratuita para intervalo de idade entre 4 e 17 anos €
nao garantindo a finalizacéo das etapas de ensino. Como coloca Campos (2010, p.
11):

As principais modificagbes introduzidas foram: primeiro, a
obrigatoriedade fica definida segundo o critério da idade do aluno e
nao mais pelo critério da etapa de ensino correspondente; segundo,
amplia- -se consideravelmente a duragdo da obrigatoriedade, de 9
para 14 anos. Como no Brasil as taxas de atraso escolar sdo
bastante altas, muitos alunos completardo 17 anos sem terminar o
ensino médio e até mesmo sem finalizar o ensino fundamental.

A Emenda Constitucional 53 reduz a idade da educacéo infantil que antes era
de 6 para 5 anos, outra quando modificagcao foi a criagdo com esta emenda do fundo
de manutenc&o para educacdo o FUNDEB para substituir o entéo FUNDEF', fundos
que serdo melhor descritos e explicados na segunda se¢do, mudancga importante
descrita por Oliveira (2009, p. 50):

Verificou-se que as emendas n.° 14/1996 e n.° 53/2006 formalizam
importante veio das reformas educacionais implementadas na
educacédo basica pelos governos Fernando Henrique Cardoso e Luis
In&cio Lula da Silva, instituindo a politica de fundos ndo s6 como
recurso de distribuicdo e controle dos gastos educacionais, mas
como recurso de regulacdo da acgdo federativa dos entes
subnacionais em relagéo as politicas educacionais

A Constituicdo Federal define o Estado enquanto responsavel pela educagéo

da crianga pequena, mas assegurar a oferta e o dever do Estado em proporcionar

' Fundos que serdo melhor descritos e explicados na segunda secéo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm%23art1
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educacdo ndo garante em que condi¢cbes esta ocorrera, assim o artigo 206 em seus
incisos | e VIl nos traz a informacédo de garantia de acesso, permanéncia e de

educacao de qualidade.

Ao tratar dos principios do ensino, a CF estabelece, no inciso | do
artigo em epigrafe, o direito de acesso e permanéncia na escola para
todas as criancas, o que pode ser mais uma forma de pressionar o
Estado a ampliar a oferta de vagas e as diversas esferas da
Educacdo a supervisionar seus sistemas de ensino e corrigi-los
quando estes dificultam o exercicio desse direito. Quanto ao inciso
VIl, entende-se que garantir padrédo de qualidade é condigdo que
jamais se pode perder de vista, visto que na histéria da Educacéo
Infantil brasileira a marca de sua origem e de sua expansao sempre
foi a precariedade. Quantidade e ampliagdo precisam combinar-se
com qualidade na oferta e acesso a todos que o queiram (MOREIRA,;
LARA, 2012, p. 127).

Acesso e permanecia s&o condicbes mais faceis de mensurar, ja que sao
informacbes estatisticas, para acesso precisamos de politicas publicas voltadas a
construcdo de escolas, contratacdo de profissionais, para permanéncias politicas
publicas voltadas ao acesso a educacgado, porém quando falamos de qualidade da
educagdo perpassamos por um tema que precisa ser revisto e o tempo todo
redefinido, ja que qualidade € um conceito que ndo tem uma definicdo padrao,
produzindo diversos significados de acordo com o contexto. “Portanto, em cada
contexto e segundo cada posicao, a ideia de “qualidade” mobiliza as mais diferentes
concepgdes politico-pedagdgicas” (XIMENES, 2014, p.1029). Assim, Oliveira e
Araujo (2005, p.21) colocam:

Cabe, pois, criar as condicbes de efetivagdo do principio
constitucional do padrdo de qualidade do ensino (art. 208, inciso VII
da Constituicdo Federal) como nova dimenséo do direito a educagéo.
O reconhecimento dessa necessidade n&o nos exime, pesquisadores
da area de educacgéo, do desafio e da responsabilidade de traduzir o
“padrdo de qualidade” num conjunto de indicadores passivel de
exigéncia judicial.

Ainda é na CF que temos definidos os percentuais de colabora¢do entre os
entes federados para compor o financiamento da educacdo basica, tendo em seu

texto:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
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no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 1988).

Assim a CF busca definir ao financiamento da educagdo um regime de
colaboracdo onde se divida as competéncias e responsabilidades entres os entes
federados, no que se refere também a manutengdo e as etapas de ensino. Assim,

Dourado, Moraes eQliveira assinalam (2005, p.6):

Além de definir a educacdo como um direito de cidadania e
estabelecer a responsabilidade de cada ente federado (Uniéo,
estados e municipios), para que a oferta da educagdo basica seja
garantida, a Constituicdo Federal de 1988 (art. 212) vincula um
percentual de recursos especificos que cada ente tem que empenhar
na Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Os percentuais de colaboragdo para o financiamento da educagéao definidos
para cada ente federado correspondem a 25% para estados € municipios € 18%
para unido. Coloca os entes federados com receitas bem diferentes num patamar de
igualdade financeira definindo a cada um por mais que com regime de colaboragéao

uma maior responsabilidade sobre a etapa de ensino definida.

Temos, assim, dois principios constitucionais que regem as relacbes
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios: a
autonomia e o regime de colaboragdo (art. 23 da CF). Ao erigir o
municipio ao nivel de ente autbnomo da Republica Federativa, a
Constituicdo ndo o declara autossuficiente; antes, elege o principio
da colaboragdo entre os entes, para garantir as condi¢gbes de cada
um cumprir suas respectivas competéncias (NUNES, 2011, p.32).

Ao aderir a politica de descentralizacdo e definir as etapas de ensino a serem
responsabilidade de cada ente federado, deixou a cargo dos municipios, a
responsabilidade pela educacao infantil e parte do ensino fundamental, que € ente

com menor arrecadacéo fiscal.

Uma outra consequéncia deste aumento da participagcdo municipal
nas matriculas da educagdo € que se rompeu o equilibrio entre
alunos atendidos e capacidade financeira dos municipios. Assim é
que, embora 0s municipios ja possuam uma matricula na educagéo
basica maior que aquela apresentada pelos estados, sua receita
liquida de impostos é bem inferior aquela obtida pelos estados (cerca
de trés quartos), o que demonstra uma situacdo de grande
fragilidade do atual sistema de financiamento (PINTO, 2007, p. 881).
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Como forma de explanar e regulamentar os direitos ja garantidos na
Constituicdo Federal cria-se a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 ou Estatuto da
Crianga e do adolescente, vem substituir o cdédigo de menor em vigor até entéo, que
apresentava uma caracteristica repressora. Em 1989, aconteceu a Convengéo sobre
os Direitos da Criangca pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, onde foram
discutidos compromissos internacionais que abriram caminho para as discussdes do
ECA no ano de 1990, assim o ECA foi uma politica de proposta de governo onde o
Brasil tornou-se o0 primeiro pais a adequar a legislacdo interna aos principios
consagrados pela Convengéo.

O ECA néo define apenas os direitos fundamentais, mas quem s&o as
criancas e adolescentes por um critério etario e propde todo pensamento de
reordenacdo de agdes e das politicas em torno de como efetivar estes direitos,
tratando entdo de todas as criangas diferente do cddigo de menor que tratava

exclusivamente dos que estavam em situagao irregular.

Assim, a Constituicdo de 1988 e o ECA mudaram o panorama da
crianca e do adolescente no Brasil, especialmente no tocante as
politicas sociais, pois foi a partir desses diplomas que foram
legalmente reconhecidos esses direitos, o0s quais podem ser
exercidos junto a familia, & sociedade e ao Estado. Os direitos
assegurados pelo Eca constituem a chamada protegéo integral, pela
qual as criancas e adolescentes devem ser protegidos juridicamente
nos aspectos, saude, a educacdo, transporte, lazer e cultura.
(MOREIRA; LARA, 2012, p. 130).

O ECA define a crianga como prioridade absoluta e as responsabilidades para
com as mesmas, definindo-as como sujeitos de direito, até mesmo antes do seu
nascimento, € mais sujeitos em formacgao fisica, mental e social que precisam de
apoio e protecao. “Art. 7° A crianga e o0 adolescente tém direito a protecado a vida e a
saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o0 desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢cdes dignas de
existéncia’ (BRASIL, 1990, p. 1).

Dentro do capitulo IV o ECA define a organizagédo do direito a educagédo, a
cultura e ao lazer que em seu primeiro topico, e no artigo 54, inciso IV, define como
papel do Estado o atendimento em creche e pré-escola o atendimento de criancas

entre O e 5 anos.
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O ECA enquanto lei reconhecedora da crianga enquanto sujeito de direito e 0
estado enquanto responsavel por promover os mesmos, permitiu uma abertura de
cobranca por parte dos pais e da sociedade quanto a educacdo da criangca pequena.

Enfim o ECA em seu disposto define 3 principios: o de prioridade absoluta,
melhor interesse e de municipalizacéo. O de prioridade absoluta e melhor interesse
foram trabalhados acima, mas respectivamente garantem a crianga e 0 adolescente
enquanto prioridade nas efetivacfes das acdes dos entes federados e da sociedade
em geral visando o melhor interesse quanto a protecdo integral da criangca. Ja o
principio de municipalizagdo do atendimento visa descentralizar as acgodes
assisténcias buscando uma efetivacdo das garantias dos direitos e reconhecimentos

das necessidades locais.

O principio da prioridade absoluta, que dispde sobre a cooperagéo
entre 0s membros da sociedade, especialmente o Poder Publico, na
priorizagdo da infancia e da juventude, o principio do melhor
interesse, que visa a primazia dos direitos fundamentais
infantojuvenis, e o principio da municipalizagdo, que traz o papel
fundamental do Municipio nos programas assistenciais voltados a
criangca e ao adolescente, ressaltam a importancia da doutrina da
protecdo integral (ULIANA, s.a., p. 17-18).

A Lei de Diretrizes e Bases (1996) regulamenta a educac&o brasileira com
bases nos principios da constituicdo, com outras versdes ao longo da histéria da
educacédo brasileira em 1961 e 1971, porém, a que nos interessa € a mais recente,
de numero 9.394/96.

Para educacgao infantil a promulgacdo da LDB em seu texto demonstra o
reconhecimento desta etapa como parte da educacéo, ja que ao longo da historia da
educacdo infantil o atendimento das criangas estava ligado a area social’>. Porém,
Barros (2008) explica que um dos avancos ao se reconhecer a educacao infantil em
seu artigo 29 como primeira etapa da educacgao basica € mais do que a area da qual

a educacéo infantil fara parte, € uma integragcdo ao sistema de ensino:

0 marco divisor de aguas que reconheceu a educacio infantil educacio e ndo mais assistencialismo
foi a constituicdo Federal de 1988, reconhecendo-a como parte do sistema educacional. “A partir da
Carta Magna, observa-se que as creches, que antes eram vinculadas a area de assisténcia social,
passaram a ser de responsabilidade da educacao, assim, “tomou-se por orientagdo o principio de
que essas instituicbes ndo apenas cuidam das criangas, mas devem, prioritariamente, desenvolver
um trabalho educacional” (PASCHOAL; MACHADO, 2009, p.85).
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[...] representa, sobretudo, uma mudan¢a de concepg¢do na area da
Educacao Infantil. As instituicbes tornam-se espagos educacionais,
que devem obedecer a uma regulamentagdo (elaborada pelos
Conselhos de Educagéo), devem ter autorizacdo para
funcionamento, o que implica a necessidade de projeto pedagdgico,
formagdo adequada de seus profissionais, espagos e materiais
apropriados. Assim, independentemente da vinculagdo institucional
(Assisténcia Social ou Educacdo), todas as creches e pré-escolas
integram o sistema de ensino e devem obedecer as diretrizes e as
normas do respectivo Conselho de Educag¢do (BARROS,2008, p.13).

No que diz respeito ao provimento da educacdo infantil a LDB, segundo
Barros (2008), em seu artigo 4°, a palavra “gratuidade” € inserida, que até entdo nao
estava garantida a esta modalidade de ensino pela Constituicdo Federal, assim
obrigando que os entes federados se responsabilizem pela promogéo desta etapa
de ensino. Ao garantir de forma legal a gratuidade do ensino, permite a cobranca
judicial da administracido publica em promover 0 ensino, sendo facultativo ao
cidad&o usufruir, porém obrigatério ao Estado ofertar.

Moreira e Lara (2012) observam uma mudanca na redac&o da lei que inverte
papéis ja definidos pela constituicdo federal no artigo 205° colocando ent&o a familia
como primeira responsavel pela educagdo € ndo mais como dever do Estado em
primeiro lugar como descreve a CF.

O texto da CF veio garantir a familia o direito a educacéo e ao Estado o dever
de proporciona-la, assim a sociedade viria a colaborar, mas n&o se responsabilizar
pela educacdo. Porém com o advento neoliberal nos anos 1990 “um movimento
desagregador, individualista, que transforma o paradigma de Estado social em
Estado-mercado” (LIMA, 2008, p. 88). Numa nova concepg¢ao de descentralizacéo
das acles, Lima (2008), coloca que a LDB inverte os preceitos da CF e passa a
sociedade a responsabilidade principal em promover a educacao e ao estado a
funcao de ente colaborativo, passando ser dever do estado o papel de regulador, e,
“Desse favorecimento neoliberalismo decorre, o esvaziamento da funcéo financiador
a do Estado para ajusta-la como funcdo redistributiva”. (LIMA, 2008, p. 89).

No que se refere a educacédo infantil a LDB reconhece e define prazo de 3
anos em seu artigo 89° para que a mesma incorpore 0s sistemas de ensino. Porém
no titulo IV onde fala da organizacdo da educac¢do nacional determina as
responsabilidades quanto a cada etapa da educacdo aos entes federados
(municipios educacédo infantil e ensino fundamental, estados ensino fundamental e

ensino médio, unido fungdo de supervisionar) apesar do reconhecimento da
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educacdo infantil como primeira etapa da educagdo basica ainda coloca como

prioridade para os municipios o ensino fundamental como bem explica Saviani:

Na distribuicdo das competéncias entre as diversas instancias de
governo, a LDB atribui aos municipios a responsabilidade de manter
a educagdo infantil, garantindo, com prioridade, o ensino
fundamental. Aos estados cabe colaborar com os municipios na
oferta de ensino fundamental e manter, com prioridade, o ensino
médio. A Unido, no exercicio da coordenacéo nacional da politica de
educacdo, compete prestar assisténcia técnica e financeira aos
estados, Distrito Federal e municipios, estabelecer diretrizes
curriculares e realizar a avaliagdo do rendimento escolar de todos os
graus de ensino, além de manter as proéprias instituicbes de ensino
que, juntamente com as escolas superiores privadas, comporao o
sistema federal de ensino. Dentre as atribuigées da Unido destaca-
se, para os propositos deste texto, o disposto no inciso | do artigo 9°:
“elaborar o Plano Nacional de Educag¢do, em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios (SAVIANI, 2010, p. 774-
775).

O Plano Nacional de Educacgéo (PNE) foi criado para cumprir com o que foi
estipulado tanto na Constituicdo Federal quanto na LDB quando se definiu em seu
artigo 9° como papel da unido em colaboragdo com estados e municipios na criagcéo
de um plano nacional com vigéncia de decenal, que tera seus resultados avaliados a
cada 2 anos, objetivando ser uma politica de estado® e néo politica de governo4. Ja
na constituicdo tal garantia se encontra no 214° que descreve os objetivos que as
metas do PNE devem alcancar, objetivos estes baseados na erradicacdo do
analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar; melhoria na qualidade de
ensino; formagao para trabalho; promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnologica.

De acordo com o site oficial do PNE seu objetivo € determinar diretrizes,
metas e estratégias para as politicas educacionais. O primeiro PNE teve vigéncia de

2001 a 2010, no entdo governo de Fernando Henrique Cardoso® (1995-2003), sua

*Politica de Estado: s&o politicas publicas que tem acdo de continuidade, independe do governo deve
ser realizada porque é amparada pela legislacio.

* Politica de governo: s&o politicas descontinuas com menor durabilidade e que mudam a cada
governante.

®> Fernando Henrique Cardoso é socidlogo, politico e professor. Foi o 34° presidente do Brasil
governando entre 1995 e 2003. Durante seu governo foi realizada diversas privatizacbes, no
primeiro mandato teve sucesso com continuidade da reforma de econ6mica e com abertura de
mercado, ja o segundo mandato sofreu com crises internacionais, desvalorizacdo do real e
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elaboracdo estava pautada mais nas questdes politicas e econbmicas do que

realmente educacionais.

Ao apresentar o processo de elaboragdo do PNE e constatar as
influéncias neoliberais, os interesses econdmicos nele contidos e o
descaso do Estado em relagdo a ser esse plano discutido e
elaborado no ambito educacional [...] (MOREIRA; LARA, 2012, p.
141).

Este PNE foi um projeto governamental que prevaleceu sobre a proposta da
sociedade civil, o primeiro projeto conhecido como “PNE da sociedade brasileira” foi
sancionado como projeto de lei e protocolado na camara, porém dois dias depois
também encaminhou um projeto do executivo com objetivo de que esta tramitasse
junto ao projeto da sociedade. “O PNE teve tramitacéo sui generis, envolvendo o
embate entre dois projetos: o0 PNE da sociedade brasileira e a proposta de PNE
encaminhada pelo Executivo federal. Tais propostas expressavam concepc¢bes e
prioridades educacionais distintas, sobretudo na abrangéncia das politicas, em seu
financiamento e gestédo” (DOURADO, 2010, 683).

Segundo Moreira e Lara, 2012, o PNE (2001-2010), Lei n° 10.172/2001,
determinou metas quanto a ampliagéo de vagas, padréao de qualidade, infraestrutura,
autorizacdo de funcionamento, formacédo de professores, garantia de alimentacéo
em estabelecimentos publicos e conveniados, materiais adequados a faixa etaria,
padrées de supervisdo, controle e avaliagcdo, metas estas que exigem provimento
financeiro para sua efetivacéo. Referente a educacao infantil, as autoras destacaram
as metas 20, 21, 23 e 25.

Promover debates com a sociedade civil sobre o direito dos
trabalhadores a assisténcia gratuita a seus filhos e dependentes em
creches e pré-escolas, estabelecido no art. 7° XXV, da Constituicdo
Federal. Encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei visando a
regulamentacdo daquele dispositivo (Meta 20).

Assegurar que, em todos os Municipios, além de outros recursos
municipais os 10% dos recursos de manuten¢do e desenvolvimento
do ensino ndo vinculados ao FUNDEF sejam aplicados,
prioritariamente, na educacéo infantil (Meta 21).

Realizar estudos sobre custo da educacéo infantii com base nos
parametros de qualidade, com vistas a melhorar a eficiéncia e
garantir a generalizagdo da qualidade do atendimento (Meta 23).

problemas com o fornecimento e distribuicdo de energia elétrica, conhecida como “crise do
apagéo”.
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Exercer a agcéo supletiva da Unido e do Estado junto aos Municipios
que apresentem maiores necessidades técnicas e financeiras, nos
termos dos artigos 30, VI e 211, paragrafo 1°, da Constituicdo
Federal (Meta 25) (BRASIL, 2001, p. 44-45). Dentre os
objetivos/metas do Plano Nacional de Educag¢do. (MOREIRA; LARA,
2012, p. 142).

Quanto a ampliagdo de vagas na educacgao infantil a meta 1 determinava

“ampliar a oferta de educacéao infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da
populacdo de até 3 anos de idade e 60 % da populacdo de 4 a 6 anos (ou 4 e 5
anos) €, até o final da década, alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos e
80% das de 4 a 5 anos” (BRASIL, 2001, p. 12). Esta meta do PNE n&o foi alcangada

estudos sobre a avalicdo do PNE compilados por Souza (2014), demostram:

[...] redugcdo do atendimento de criangas em tempo integral nas
creches (de 61,9% em 2000 para 60,3% em 2007) e na nado elevagao
da taxa de escolarizagdo bruta municipal em creche (em 2007,
apenas 2,6% dos municipios apresentavam taxa superior a 50%) e
em pré-escola (em 2007, apenas 16,4% dos municipios
apresentavam taxa superior a 80%) para os 100% previstos no
plano. (SOUZA, 2014, p. 156)

Nunes (2011), esclarece sobre outras metas referentes a educacao infantil:
ligadas a qualidade estdo a meta 2 define a necessidade de criar padrées de
infraestrutura adequados para ambientes que atendam o publico infantil no prazo de
um ano e que 0s novos prédios devem estar adequados, cabendo entdo ao
municipio a fiscalizacdo; a meta 13 que determina o fornecimento de material
adequado a faixa etaria e a meta 17 onde deve-se criar pardmetros de qualidade
para o atendimento ha educacao infantil; ja meta 9 objetiva que as instituicbes criem
projetos pedagdgicos proprios; €, a meta 11 que determina criagdo de regime de
colaboracdo entre educacdo, saude e assisténcia em manutencao para fiscalizagao,
controle e avaliacao das instituicbes de educacéo infantil.

As metas da educacao infantil de acordo com Aguiar (2010) apresentaram
muita dificuldade em se efetivar, no que se refere a valorizagdo dos profissionais,
adequacao de espacos fisicos ao perfil a ser atendido, efetivagdo de conselhos, pois
sao metas com demanda financeira expressiva para se efetivar.

O PNE 2001 foi um projeto do governo, no que se refere ao financiamento da
educacgao estipulou metas que n&do atenderam as necessidades para se colocar o
plano em pratica, ja que grande parte das metas envolvia 0 aumento de percentual

de matriculas que automaticamente demanda aumento da estrutura e profissionais,
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uma das mais importantes metas que determinava o investimento de 7% do PIB na
manutengao financeira da educacao foi revogada. Sem legisla¢des prdprias, estados
€ municipios ndo tinham garantias de recursos para cumprir as metas e nao havia
punicdo a quem né&o atingisse. “Observa-se que as metas definidas no PNE
apontavam para um grande impacto no quadro geral das matriculas, com
repercussfes em outros segmentos do setor educacional. A implementacao de tais
metas, portanto, exigiria expressivo investimento financeiro e mudangas na gestéo
de sistemas” (AGUIAR, 2010, p. 714).

Atualmente, esta em vigor a Lei n°® 13.005/2014, refere-se ao PNE 2014 -
2024, que foi formulado com 20 metas e 254 estratégias. Que segundo Ximenes e
Grinkraut (2014, p.79) é:

O PNE, longe de significar o esgotamento de um ciclo de
regulamentacdo do direito a educagdo, abre uma nova etapa de
protecéo juridica e de planejamento publico para sua efetivagdo, na
qual esta prevista a edicdo de novas normas, além da revisdo e
adequacgao de politicas em curso, tendo como instrumento principal,
no ambito local, os planos de educag¢do dos municipios e estados.

No que se referéncia ao financiamento da educacéo o novo PNE:

Releva-se o protagonismo dos movimentos sociais organizados que,
em varios momentos, obtiveram conquistas e evitaram retrocessos,
como, por exemplo, na aprovacéo do Custo Aluno Qualidade inicial
(CAQIi) e na destinagdo de 10% do PIB para a educagdo. Tais
conquistas, entretanto, ainda ndo asseguraram todas as
reivindicagdes expressas na Conae/2010 e em outros momentos da
histéria educacional brasileira. Nossa andlise do novo PNE 2014
apreende contradi¢des internas, especialmente quanto a concepcéo
de educagdo publica e seu financiamento, que, alias, foi uma das
principais polémicas durante a tramitagdo do projeto, evidenciando o
classico embate entre publico e privado no campo educacional.
(BARBOSA; ALVES; SILVEIRA; SOARES, 2014, p. 508).

Martins (2015) destaca que diferente do primeiro PNE onde grande parte das
metas voltadas ao financiamento foram vetadas, o segundo PNE foi desenvolvido
reconhecendo de que nao adianta as melhores metas se n&o se tiver destinado
verba o suficiente para que seja efetivada. “(...) ao PNE foi atribuida uma fungéo
especifica em relacdo ao financiamento da educacdo: definir os termos da

distribuicdo de recursos para o ensino obrigatério — que passou a ser de 4 a 17 anos
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— para atender aos objetivos de universalizacao, garantia de padrao de qualidade
e equidade (art. 212, § 3°)” (MARTINS, 2015, p.168).

A meta que se refere ao financiamento da educacdo € a meta 20, que
apresentou diversas discussdes segundo Martins (2015) até a redagao do texto final,
discussdes em torno do percentual do PIB e de royalty do pré-sal a serem investidos
na educacéo, indicacio de responsaveis € prazos para definicdo do CAQ, fixagdo do
CAQi e prazo de implementacdo do CAQ,exclusdo de aposentadorias dos calculos
do MDE, aumento das porcentagens de investimentos dos entes federados no
regime de colaboracéao financeira.

Quanto ao investimento do PIB, ficou determinado um investimento de 7%
chegando 10% até o final do decénio, MARTINS (2015) coloca que o grande
diferencial deste PNE foi definicdo com estipulacédo de prazos para se fazer real o
CAQ e o CAQUIi, bem como complementac&o da unido caso valores n&o fossem

alcancados pelos municipios.

Implantagdo do CAQi no prazo de dois anos da vigéncia do PNE
(junho de 2016), calculado com base nos insumos indispensaveis ao
processo de ensino-aprendizagem; ¢ definicdo do CAQ no prazo de
trés anos (junho de 2017). Observe que a estratégia se refere ao
prazo para adefinicdo, sendo omissa quanto ao prazo para
a implementagdo, oque abre espago para uma implementacéo
gradativa. (MARTINS, 2015, p.185)

Decisbes estas tomas que influenciam ndo sé a meta 20, como a maioria as
demais metas do PNE, ja que grande parte delas necessita do aporte financeiro para

se efetivar.

Em relacdo ao financiamento da educagdo, o segundo PNE
aprovado por lei representa uma vitoéria da sociedade brasileira,
porque adotou o custo- -aluno-qualidade, que devera contar com
a complementagdo da Unido. Essa estratégia, a meu juizo, € mais
importante que a prépria meta aprovada (outra grande vitoria inicial
que devera ser acompanhada para que se concretize), de
investimento em educagéo publica de 7% do PIB em junho de 2019
e 10% do PIB em 2024. (MARTINS, 2015, p.189)

Relacionando alguns aspectos a promoc¢ao da educacdo infantil o segundo
PNE definiu: universalizagdo do ensino fundamental para 9 anos, educacdo

especial, educacéo integral, qualidade da educacdo basica, formacao e valorizagédo



26

de professores, ampliacdo do financiamento. Ao que se refere a meta 1 de acordo
com Ximenes e Grinkraut (2014) n&o apresentou mudangas consideraveis,
mantendo a redacao do texto muito parecida com a apresentada no PNE de 2001.
Utilizou os termos universalizar ao invés de ampliar ao se referir ao ensino de
criangas de 4 e 5 anos, deste modo o0 novo PNE viria a cumprir com o0s objetivos da
Constituicdo, que ampliou em 2009 a obrigatoriedade do ensino para as criangas de
4 a 17 anos e atender até 50% das criancas até 3 anos, meta essa ja estabelecida
anteriormente, mas agora no prazo de 2024 para ser efetivada, aumentando, assim,
o tempo para sua realizagdo. Dentro da meta 1, na estratégia 1.5, vemos definido o
papel de do regime de colaboracdo quanto a melhoria da estrutura fisica e de
materiais para a educacdo infantil e a possibilidade de transformar o programa

Proinfancia que até entdo era uma politica de governo em politica de Estado.

O regime de colaboracéo federativa se impée no PNE 2014 como
requisito para a consecucdo da educagdo infantil de qualidade
socialmente referenciada, sendo previsto também na estratégia 1.5,
que trata da melhoria e expansdo da rede fisica, aquisicdo de
equipamentos, por meio de programa nacional de construgdo e
reestruturacdo de escolas, respeitadas as normas de
acessibilidade. Aqui destacamos dois aspectos: a inser¢do de
normas de acessibilidade, que n&o constava do PL n° 8.035, de
2010, e a possibilidade de tornar o atual Programa Nacional de
Reestruturacéo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educacgéo Infantil (Proinfancia) uma politica de Estado,
deixando de ser agao restrita a um mandato governamental. Dadas
as condi¢cdes precarias em que se estrutura a educagéo infantil em
varios municipios brasileiros, considera-se a relevancia de
continuidade do Proinfancia com a participagéo das universidades
publicas, nucleos de pesquisa e pesquisadores nas agdes de
acompanhamento e formagao de profissionais da educacgéo infantil.
(BARBOSA; ALVES; SILVEIRA; SOARES, 2014, p. 512).

Assim a meta 1, que corresponde a educacgao infantil, possui 17 estratégias:

Para isso, as 17 estratégias focalizam: politicas de colaboragéo entre
os entes federados, expansdo na oferta, levantamento de demandas
(para a faixa da creche), reducéo das desigualdades de acesso,
estruturacéo fisica das instituigées, avaliagdo da qualidade, formacéo
dos profissionais, politicas de inclusdo, valorizagdo da diversidade,
entre outras. (COCO; SALGADOQ, 2018, p.8).
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Ao determinar a expansdo da educacdo infanti o PNE e a constituicdo
determinar a garantia do direito ao acesso a educacgado, permitiu que educagao

infantil adquirisse um carater de direito publico subjetivo.

Essa posi¢cédo da jurisprudéncia destaca uma diferenciagcdo basica
presente na teoria dos direitos fundamentais. Estes se apresentam
em duas dimensdes: subjetiva e objetiva. Na dimensdo subjetiva
publica, o direito a educacdo da ao individuo e aos seus
representantes a faculdade de exigir do Estado o cumprimento de
um dever juridico que venha a favorecé-lo direta ou indiretamente.
Ja a dimensé&o objetiva publica ndo diz respeito a um individuo ou
sujeito especifico, mas os deveres objetivamente atribuidos ao
Estado (XIMENES; GRINKRAUT, 2014, p.82)

Com as mudancgas na legislacéo e o reconhecimento social da crian¢ga como
sujeito de direito em formacdo e ndo mais com adultos miniatura, além do
reconhecimento da educagcdo e a objetivacdo da formacdo dos sujeitos para a
cidadania e mercado de trabalho vemos esforcos legais e financeiros para a sua
efetivacdo. Assim em as mudancas entre o primeiro PNE que n&o teve participacéo
civil e 0 segundo PNE onde realizou-se diversas conferéncias para discutir os rumos
que se daria a educacgédo estdo os fundos de manutencdo da educagédo o FUNDEF,
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e valorizacdo do magistério que
vigorou por 10 anos até 2006 que destinava as verbas de alcance somente para o
ensino fundamental e a sua substituicdo pelo FUNDEB, Fundo de Manutencdo da
Educacdo Basica que abrange todo ensino basico da educacio infantil ao ensino
meédio passando pela Educagdo de jovens e adultos, fundos que serdo melhor

descritos na préxima secao.
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3 O FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO NO BRASIL DO FUNDEF AO FUNDEB

Nessa segunda sec¢do, a partir das politicas detalhadas anteriormente,
objetivou-se compreender o financiamento para a Educacao Infantil a partir dos
fundos publicos, quais sejam: Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB). Tomou-se como referéncia o financiamento por ser
fundamental no atendimento com qualidade para a Educacgéo Infantil, e, ao realizar o
estudo sobre os fundos, apreender as mudangas no fomento em politicas estatais
para a primeira infancia, juntamente ao processo de descentralizacdo e
municipalizac&o do financiamento para a etapa ora analisada.

Ao observar o financiamento voltado apenas para determinada area da
educacéo, o ensino fundamental com o FUNDEF e o seu processo de expansé&o de
atendimento através da politica publica do FUNDEB que garantiu que 0 a educagéo
infantil, o ensino médio e a EJA fossem favorecidas, percebemos que as disputas de
poder envolvidas neste processo de definicdo or¢camentaria, para além das
determinagdes de escolha de publico direcional ou mesmo a definicdo de origem de
verbas, apontam escolhas politicas que envolvem uma relagdo Estado/ sociedade,
em que “[...] compreender o papel do or¢camento publico permite compreender as
disputas politicas em torno da aprovagdo dos or¢amentos municipais, estaduais e
federal” (QUIRINO, 2011, p. 3).

O financiamento da educacg&o brasileira é constituido através de impostos
determinados de cada ente federado. A CF determina o minimo de percentuais de
investimentos para a educagéo de 18% para Unido e de 25% aos estados e
municipios. Para uma melhor organizagao organizamos, a partir de Santos (2012, p.

50), o quadro 1 sobre tais impostos:
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QUADRO 1 - IMPOSTOS QUE FAZEM PARTE DO FINANCIAMENTO DA
EDUCAGAO

Unido Estados Municipios
Imposto por importagao; Impostos sobre a | Imposto sobre a
Imposto por exportagao; circulacdo de mercadorias | propriedade  predial e

Imposto de renda;

Imposto sobre produtos
industrializados;

Imposto sobre operagdes
financeiras;
Imposto sobre a

propriedade territorial rural.

e prestagdo de servigos de
transporte e comunicacéo;
Imposto sobre a
propriedade de veiculos
Automotores;
Imposto sobre a
transmissdo causa mortis
e doacgéo;

Fundo de participagdo dos
estados;*

Imposto sobre produtos
industrializados;*

Imposto retido na fonte,

de

financeiras.*

Imposto operagdes

territorial urbana;

Imposto sobre transmissao
de bens imoveis;

Imposto sobre servico de
qualquer natureza;

Fundo de participagdo dos
municipios; *

50%

imoveis rurais localizados

dos impostos dos

no municipio;*

Imposto de renda retido na

fonte dos servidores
municipais;*
Imposto sobre as

operagdes financeiras.*

* Impostos repassados pela Uni&o

Santos (2012) alerta sobre o salario educagéao que é voltado a manutengéo da
educacgdo, mas que nao € um imposto. Criado em 1964 € um tributo, um recurso de
fonte adicional, assim ndo compd&e o célculo dos 25% do MDE. E uma aliquota de
2,5% cobrado sobre a folha de pagamento das remuneracdes dos empregados das
empresas publicas e privadas vinculadas a previdéncia social, que até 2006 os
recursos em aplicados somente no ensino fundamental, porém, apds 2007 passou a
ser vinculado a educagdo basica. Sua divisdo compreende unido, estados e

municipios, sendo 10% para o FNDE® que destina a pesquisas € projetos na area da

® FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da educacdo criado em 1968 é um 6rgao ligado ao
MEC que tem como papel captar os recursos financeiros e transferi-los, além prestar assisténcia
técnica aos entes federados.
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educacgéo, 90% subdivididos em 1/3 para Unido que mantém este no FNDE e 2/3
divididos entre estados e municipios de acordo com numero de matriculas afim de
financiar programas, projetos ou agdes voltadas a educacgao basica.

A ideia de criar um fundo vinculado aos impostos e que fosse destinado
diretamente a educacio, surgiu no periodo da “Escola Nova”, na década de 1930,

no Brasil:

As reformas estaduais lideradas pelos educadores renovadores, nos
anos 1920, ja incluiam fundos de educagdo. O Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova (margo de 1932) propunha a criagdo de
um “fundo especial ou escolar’, constituido de patriménios, impostos
e rendas proprias, administrado pelos érgéos de ensino (MARTINS,
2014, p.116).

Martins (2014) descreve que os pioneiros da Escola Nova destacaram
questdes referentes ao financiamento, definido na carta de 1934, a vinculagdo de
recursos € a criacdo de um fundo de manutencdo em seu texto original que ndo se
efetivou no texto da Constituicdo Federal daquele mesmo ano, necessitando, entéo,

da criagcdo de um fundo prdprio.

Introduzia-se, pois, a politica de vinculagédo com a adogéo paralela de
fontes especificas (fundos). Assim, foram instituidos o Fundo
Nacional de Ensino Primario (Decreto-Lei n°4.958, de 14 de
novembro de 1942) e, posteriormente, o Fundo Nacional do Ensino
Médio (Lei n°® 2.342, de 25 de novembro de 1954) (MARTINS, 2014,
p.117).

Ao longo da sua historia, a caracteristica do financiamento da educacao
brasileira foi pautada na fixacdo de percentuais minimos de investimento por parte

dos entes federados.

Desde 1934, as Constituicdes Federais e as legislagdes
educacionais tém avang¢ado no sentido de incluir dispositivos que
fixem ou ampliem percentuais minimos dos respectivos orcamentos
da Unido, dos estados e municipios, para investimento em educagéo
(VERHINE, 2002 apud SANTOS, 2012, p.49)

Ao articular financiamento e politica publica brasileira no Brasil € preciso
compreender a redistribuicdo de responsabilidade no processo de descentralizac&o

e municipalizagdo. Segundo Zander e Tavares (2011), a CF de 1988, ao reconhecer
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o0 municipio como ente federado, desencadeando, em 1990, o processo de
descentralizagcdo e municipalizacdo, a descentralizagdo ocorre num processo de
reforma do estado que necessitava de corregcao da crise fiscal onde quem arca com
a sustentacao financeira s&o os cidadaos.

Segundo Cunha (2006), a ideia de descentralizac&o ao longo da histéria foi
apresentada com aspecto positivo, pois “propicia uma acdo politica menos
burocratizada; permite maior flexibilidade nos curriculos; possibilita uma gestao mais
democratica nas escolas; permite maior proximidade da populagdo em relacdo ao
poder publico municipal em comparagao com o estadual e federal” (CUNHA,20086, p.
3). Porém a descentralizacdo no sistema neoliberal propicia uma ideia de estado
minimo, onde se transferem as reponsabilidades, mas ndo com as devidas
condi¢cbes como por exemplo recursos financeiros.

Neste processo de municipalizacdo, a constituicdo federal reconheceu o
municipio como ente federado assim responsavel e provedor, politicamente
autdbnomo e reconhecendo entdo os sistemas de ensino municipais. Ja o processo
de descentralizacdo, segundo CUNHA (2006) permitiu a distribuicdo dos poderes,
atribuicbes e recursos, determinando 0s niveis de ensino de responsabilidade de
cada um e os percentuais de impostos a serem investidos.

O FUNDEEF foi criado pela EC 14/1996 regulamentado pela Lei n.° 9.424/96 e
pelo Decreto n.° 2.264/97, implantado automaticamente em janeiro de 1998, com
validade de 10 anos, ou seja, com vigéncia de 1997 a 2006. O FUNDEF, tinha como
objetivo subvincular recursos da educagdo para manter a etapa do ensino
fundamental que na época era a unica obrigatéria no sistema educacional brasileiro,
isto acelerou o processo de municipalizacdo, pois municipios que ndo possuiam
sobre a sua tutela escolas de ensino fundamental ficaram sem receber o fundo.

O FUNDEEF foi criado com objetivo de universalizar a educagéo basica, tem
como caracteristica a redistribuicdo de verbas baseado no numero de matriculas dos
entes federados e complementado quando necessario pela unido € determinado
anualmente um valor minimo de cada matricula a partir da previséo de recursos do

ano anterior.

O Fundef foi um fundo de natureza contabil, (na verdade foram 27
fundos, correspondentes aos 26 Estados e ao Distrito Federal), pelo
qual era realizada uma subvinculagdo de 15% dos 25% dos recursos
ja vinculados constitucionalmente para a educacéo, a fim de serem
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aplicados, de forma prioritaria, no ensino fundamental. Constitui-se
num mecanismo de (re)distribuicdo equanime de recursos
automaticamente transferidos, para estados € municipios, por meio
de contas unicas, abertas no Banco do Brasil. (...)O Fundef distribuia
0Ss recursos tendo como parametro 0 numero de alunos matriculados
no EF no ano anterior e o valor minimo nacional e anual, definido
pelo MEC, que deveria ser investido por aluno. (SANTOS, 2012, p.
56).

Santos (2015, p. 154) elabora uma tabela onde descreve os impostos e

porcentagens que compunham a verba destinada ou FUNDEF.

QUADRO 2 - IMPOSTOS QUE FAZEM PARTE DA CONSTITUIGAO DO FUNDEF

Impostos/ complementagéo Porcentagens

Impostos sobre circulagdo de 15%

mercadorias e servigos - ICMS

Fundo de participagéo Municipal - FPM 15%
Fundo de participacéo Estadual - FPE 15%
Impostos sobre industrializados 15%

proporcional as exportagbes — IPI -

exportacdes
Desoneragéo de exportagbes, de que 15%
trata a LC n° 87/96) — Lei Kandir
Complementagéo da Unido — recursos Sem valor definido

do orcamento do FNDE e/ou do SE

Assim, o recurso destinado ao FUNDEF advinha de uma subvinculagdo
dentro do financiamento da educac&o onde determina que 60% dos recursos do
Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino (MDE), ou seja 15% dos 25% ja
vinculados pela CF para a educagédo, fossem destinados a manutengcdo do ensino

fundamental.

O Fundef, segundo seus proponentes, procuraria atender. a
prioridade para o ensino fundamental, a equidade, a valorizagéo do
magistério e o combate aos desvios. No que se referia a prioridade
do ensino fundamental (entdo a unica etapa obrigatéria), a Emenda
Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, fez uma primeira
subvinculagdo: 60% dos recursos de Manutengéo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), referidos no art. 212 da Constituicdo Federal,
seriam destinados para o ensino fundamental, no caso dos entes
subnacionais (MARTINS,2014, p. 119-120)
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As aplicacbes do fundo deveriam destinar a verba seguindo a regra de no
minimo 60% para remuneracéo do magistério atuante ensino fundamental e 40% na
manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental.

O MDE séao acgdes voltadas a atingir objetivo das instituicbes educacionais,
definiu quais os impostos que devem ser vinculados a educacdo e qual a
porcentagem de cada ente federado deve colaborar, é orientado pela LDB que
define em seu artigo 70 o que € considerado despesa com educacdo e no artigo 71

0 que n&o é despesa com educagao.

Como dito anteriormente, a LDB define o que pode e o que ndo pode
ser considerado como MDE, com o objetivo de impedir que esses
recursos continuassem a ser utilizados para financiar agdes ou
despesas que muitas vezes ndo se configuram como educacionais
relacionados diretamente ao ensino, tais como: uso para o
pagamento de combustivel utilizado pela frota de veiculos dos
estados e municipios sem que estes estivessem a servico das
secretarias de educac&o, ou a utilizacdo desses recursos para a
construcdo de quadra de esportes fora das escolas, asfaltamento das
ruas onde se localizam as escolas (DOURADO, 2006, p.38-39).

Gouveia (2011, p.88) esquematiza um quadro que resume 0 que Sa0 ou nao

sao despesas de MDE:

QUADRO 3 - O QUE FAZ E NAO FAZ PARTE DOS GASTOS COM MDE

Sao despesas com MDE:

Nao sao despesas com MDE:

Remuneracédo e aperfeicoamento dos

profissionais da educacéo.

Remuneragdo de pessoal docente e
demais trabalhadores quando em desvio

de fungéo.

Aquisicdo, manutencéo, construcdo e
de

equipamentos necessarios ao ensino.

conservacao instalagbes e

Formagdo de quadros especiais da

administracao publica.

Uso e manutencdo de bens e servigos

vinculados ao ensino.

Obras de infraestrutura ainda que para
beneficiar direta ou indiretamente a rede

escolar.

Estatisticas, estudos e pesquisas

visando precipuamente, ao

aprimoramento da qualidade e a

Pesquisas quando ndo vinculadas a

instituicbes de ensino, ou quando

efetivada fora dos sistemas de ensino




expansao do ensino.

Atividades-

funcionamento dos sistemas de ensino.

meio  necessdrias ao

que nado visem o aprimoramento da

qualidade de ensino.

Concessdo de bolsa de estudo para

Subvencdo a instituicbes publicas ou

alunos de escolas publicas e privadas. privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural.

Aquisicdo de material didatico escolar e | Programas suplementares de

manutenc¢éo de programas de transporte | alimentacéo, assisténcia meédico

escolar

Amortizagcdo e custeio de

operacbes de crédito.

odontolégico, farmacéutica e psicologica,

e outras formas de assisténcia social.
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Portanto, o MDE subvincula 15% dos impostos municipais para uso no ensino

fundamental e deixa 10% a cargo de decisdo dos municipios para investir, ou nao,

na educacdo infantil,

financiamento dos municipios.

que também é uma etapa de

responsabilidade de

Como a Emenda Constitucional no 14/96 que criou o FUNDEF,

subvinculou 15%

do total de

impostos e transferéncias a

manutencédo e desenvolvimento do ensino fundamental, restam
pelo menos 10% ou o que resultou da ampliagdo de recursos
vinculados pelas leis organicas municipais (art. 69 da Lei 9394/96),
para a atuagdo dos municipios na Educa¢do Infantil ou Ensino
Fundamental, uma vez que o ja citado artigo 11, inciso V da LDB
dispbée que, aos Municipios sé é permitida atuagcdo em outros
niveis, quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia, ou seja, 0 Ensino Fundamental e a
Educacgéo Infantil (BRASIL, 2000, p. 320).

Porém, Santos (2012, p.50) destaca:

Cabe ressaltar que a principal receita que compde o financiamento
da educacdo publica no Brasil € advinda de impostos préprios de

cada esfera governamental

e das transferéncias de

impostos

previstos pela Constituicdo de valores da divida ativa de impostos,
multas e juros de mora.

Com a criagéo do fundo também era necessario a criagdo de mecanismos de

controle assim foi uma exigéncia “a obrigatoriedade da criacdo de conselhos de

controle social e a previsdo de uma complementagcdo da Unido aos Estados e

Municipios que nao atingissem o valor minimo”. (SANTOS, 2012, p.56).
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O FUNDEF, durante seus 10 anos de vigéncia apresentou avancgos e
retrocessos. Entre o0s avancos conseguiu-se a universalizacdo do ensino

fundamental, aumentou-se o0 numero de matriculas e concluintes, e:

Entre os pontos positivos, destacam-se: a universalizagdo do ensino
fundamental; o aumento das matriculas e do numero de alunos
concluintes do EF28; impulso @ municipalizagdo do ensino, que
possibilitou muitos municipios implantarem seus sistemas de ensino,
construirem novos prédios, novas salas de aula e ampliarem suas
redes. Foi, também, registrado sinais de redugéo das desigualdades
intraestados, ao promover uma melhor distribuicdo dos recursos, seja
em virtude da introdugdo de uma racionalidade técnica na
distribuicdo dos recursos, seja pelo aumento da fiscalizagdo e maior
transparéncia na aplicagdo dos mesmos. O aumento dos salarios e
busca por maior qualificagdo dos professores, sobretudo, nos
municipios mais pobres, ja que, em sua maioria, estes pagavam
salarios abaixo do minimo €, com o Fundo, foram obrigados a aplicar
nunca menos de 60% na valorizagdo do magistério (SANTOS 2012,
p.58).

Ja os pontos negativos estdo voltados, principalmente: a insuficiéncia de
verbas, dificuldade de controle social principalmente no que se diz respeito ao
numero de matriculas realmente efetivas e destinar a verba especifica pra o ensino
fundamental, excluindo as outras etapas da educacdo, entre elas a educagao

infantil.

Tal qual a educagédo infantil, a EJA — sem contar com uma politica
especifica de financiamento e excluida do cémputo para fins de
recebimento dos recursos do FUNDEF, também foi secundarizada e
sofreu um consideravel revé, tendo seu crescimento inibido no
ambito dos municipios. (MILITAO, 2010, p.63)

Além da limitacdo ao ensino fundamental e exclusdo das outras etapas de
ensino a insuficiente complementagdo da Unido, e o fato da redistribuicdo ser
interestatal favorece a continuidade das diferencas sociais, apesar da unido garantir

a complementacdo do minimo, o minimo n&o garantira qualidade de ensino.

Entre os aspectos sujeitos a saneamento, foram destacados: a
limitacdo do Fundef ao ensino fundamental e a complementacéo
insuficiente da Unido ao Fundef, o que comprometia a equidade
entre os alunos de diferentes estados; e a fragilidade do
funcionamento dos érgdos de controle social (MARTINS, 2014,
p.125).
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O FUNDEF determinou a subvinculagéo de 15% dos 25% determinados pela
constituicdo, os estados € municipios ainda teria 10% para o investimento nas outras
modalidades, porém nado se excluia o ensino fundamental nos gastos dos outros
10% deixando muitas vezes educacdo infantii e ensino médio etapas né&o

obrigatérias em segundo plano também na divis&o financeira.

Porém, frequentemente, o0s recursos financeiros que chegam
destinados as criangas pequenas sdo insuficientes, pois apesar do
significativo avan¢o e da responsabilizagdo dos entes municipais
pela El, esse nivel de ensino ndo nasce com uma politica clara e
especifica de financiamento educacional. O Fundef favoreceu a
municipalizacéo, o aumento de recursos e a melhor distribuicdo dos
recursos apenas para o EF, mas manteve a El em segundo plano.
Além disso, a criagcdo do PNE 2001, apesar de estabelece 21 metas
importantes para a El, n&o tratou claramente do financiamento para o
alcance dessas metas. (SANTOS, 2012, p.61).

Diante do prazo de vencimento do FUNDEF, diversas discussdes em torno da
do financiamento da educacéo infantil, de acordo com Santos (2012) os projetos de
emenda constitucionais - PECs - discutiram a possibilidade de incluséo da educagéo
infantil no FUNDEF, a subvinculagdo de recursos destinados a educagéo infantil, a
criacdo de trés fundos um para cada modalidade da educacio, o uso do salario
educagcdo para manutencdo da educacdo infantil e criagdo de um fundo para
educacdo basica, abarcando todas as modalidades de ensino.

As discussdes para criagdo de um novo fundo de financiamento da educacéo
(FUNDEB) perpassou pelas disputas de poder que envolvem o processo politico,
que, inicialmente, em sua proposta incluia apenas as pré-escolas e ndo a educacéo
infantil como todo, bem como discussdes referente a destinacdo de verbas a
instituicdes conveniadas, complementacdo da unido, retirada de impostos na
porcentagem obrigatéria, ndo utilizagdo do salario educacdo para complementacao,
destino do salario educagdo somente para o0 ensino fundamental entre outras.

Santos (2015) destaca 4 pontos que levaram a sociedade civil a se
mobilizar: exclus&o das creches no uso do recurso; definicdo do piso salarial para
professores; falta de definicdo de padrao de qualidade e necessidade de elevar a
contribuicdo da unido, assim por meio de organizagdes de movimentos como 0
‘FUNDEB pra valer”, “Fraldinhas pintadas” e, principalmente, o Movimento
Interféruns de Educacao Infantil do Brasil — conhecido como MIEIB — que exigiam

que fosse considerada toda educacao infantil, incluindo assim as criangas de 0 a 3
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anos e garantindo uma educacao publica e de qualidade. O MIEIB é composto por
26 féruns estaduais e 1 distrital, em seu site oficial se denomina uma organizagao
autbnoma, interinstitucional e suprapartidario, foi um movimento que surgiu em 1999
com objetivo de defender a educacgado publica e de qualidade, através da articulagdo
com os comités estaduais, os desafios e enfrentamentos da efetivacdo da educacgao
infantil como primeira etapa da educac¢éo basica instigou os participantes do forum

que se organizaram a defender a educacao da crianga de 0 a 6 anos.

O “Movimento Fundeb pra Valer” foi coordenado pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educac¢do e envolveu quase 200 entidades
nessa luta, as quais formularam estratégias, dialogaram com aliados
e opositores, apresentaram reformulagdes, convocaram audiéncia
publica, além de emitirem pareceres e realizarem a¢des de presséo e
mobilizagdo. O referido Movimento esteve presente em todas as
etapas da criagdo do Fundeb, no debate junto ao executivo e na
tramitacdo da PEC que criou o Fundo, e da MP, que o regulamentou
(SANTOS, 2012, p. 64).

O FUNDESB foi criado pela EC 53, de 19 de dezembro de 2006 e regulamento
pela lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, com vigéncia de 14 anos tendo como
prazo final o ano 2020, sancionado em 2007. Sobre a principal mudanga entre os
fundos FUNDEF e FUNDEB, Militao (2010, p.63) argumenta:

Na perspectiva de alguns autores (CALLEGARI, 2007; DAVIES,
2008, OLIVEIRA, 2007; SAVIANI, 2008), a diferen¢a fundamental — e
o maior avan¢o — do FUNDEB em relagdo ao FUNDEF é que o atual
Fundo ampliou a area de abrangéncia para além do ensino
fundamental e passou a contemplar todas as etapas e modalidades
que compdem a educacao basica.

Cabe ressaltar que as matriculas n&do foram consideradas automaticamente
com a entrada do fundo em vigor, elas foram incorporadas ao novo fundo foram
sendo consideradas paulatinamente 1/3 por ano até completar os 100% até 2009.

O FUNDEB, ao ser implantado, manteria os termos redistributivos e
gerenciais destaca Martins (2014). Assim a forma de distribuicdo a receita do fundo,
matéria o sistema do FUNDEF onde a soma dos impostos municipais, estaduais e
da unido seriam redistribuidos de acordo com 0 numero de matriculas, porém sendo
considerada toda educacdo basica, assim o fundo repassa recurso e cada ente

federado tem a funcdo de direcionar a verba de acordo com os critérios
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estabelecidos 60% da verba para pagamento do salarios dos profissionais ativos e
40% a manutencdo e desenvolvimento de ensino seguindo as regras da lei § 1° do
art. 21 da Lei n® 11.494/2007, cabe as comissdo do FUNDEB entdo gerenciar

(controle e fiscalizag&o) a distribuicéo e aplicacado do fundo.

Assim, considera-se que a introdu¢ado da légica de redistribuicdo dos
recursos por aluno matriculado, de maneira independente da
capacidade financeira individual do ente em que ele esteja sendo
atendido, foi um avan¢o importante no sistema de financiamento da
educagdo basica, conquistado pelo Fundef e aprimorado e
potencializado pelo Fundeb — especialmente pela inclusdo de todas
as etapas e modalidades da educagdo basica e pelo aumento da
Complementacéo da Unido (PERES; SOUZA; ALVES; RODRIGUES,
2015, p.10).

O fundo de natureza contabil se organiza de forma independente, tendo entéo
27 fundos no total compostos pela subvinculagdo dos 20% dos impostos
determinados pela lei sdo eles: Fundo de Participacdo de Estados e Distrito Federal
(FPE); Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); Imposto sobre Operacbes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS); Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportagdes (IPlexp), proporcional a essas
tributacées; Desoneracdo das Exportagdes; Imposto sobre Transmisséo "Causa
Mortis" e Doacdo (ITCMD); Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA); Cota parte de 50% do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
devida aos municipios; e Receitas da divida ativa e de juros e multas incidentes
sobre as fontes acima relacionadas que s&o arrecadados pelos estados e municipios
(entre os 25% dos impostos vinculados pela constituicdo para educacdo) e devem
ser destinados 60% para valorizagdo profissional do magistério e 40% para

manutencao do ensino.

Acerca do uso dos recursos, determina-se que ao menos 60% seja
destinado para a remuneragdo de professores em exercicio (artigo
22). O remanescente deve ser aplicado na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, cuja definicdo encontra-se delimitada
pelo artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional.
(NUNES, 2015, p. 79)
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O valor a ser disponibilizado a estados e municipios depende do numero de
matriculas na rede, assim como 0s valores destinados a cada etapa da educacéao
basica que possui valor ponderal calculado a cada ano e determinando um minimo a
ser atingido, assim, distribuindo os recursos proporcionalmente. Porém, se o valor
disposto ndo chegar ao minimo estabelecido cabe a unido a complementacdo dos

recursos.

No que se refere a distribuicdo dos recursos, a legislagdo do
FUNDEB veio aperfeigcoar a formula utilizada no Fundo precedente:
considera o numero de alunos da educacéo basica matriculados nas
redes estadual e municipal de ensino, nos respectivos ambitos de
atuagéo prioritéria estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988
(§ § 2° e 3° do artigo 211)5 , aplicando-se fatores de ponderagéo
diferenciadores de custo aluno/ano em relagdo as distintas etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino. (MILITAO, 2010,
p. 63-64)

Inicialmente, a taxa ponderal da educacao infantil era inferior ao ensino
fundamental, 0,8 e 1,0, respectivamente, mas a pesquisa de Bueno e Perguer
(2017) demostram que ao longo dos anos a taxa ponderal da educacdo infantil foi
crescendo passando da taxa inicial 0,8 para até 1,3. Sobre divisdo de ponderagéo
de 2007 que considerava apenas a divisdo creche e pré-escola, foi inserido o
conceito de educacado integral e em 2008 adicionou-se outras ponderacdes
detalhando o item creche e pré-escola integral, parcial, conveniada.

As consideracbes dos diversos formas de se efetivar a educacédo infantil e a
elevacbes de taxa sdo importantes ja que de inicio era menor taxa ponderal,
demostram um reconhecimento desta etapa de ensino, porém néo significou mais
recursos, ja que neste periodo ndo se alterou formas de provimento de verbas ao
fundo, assim o que ocorreu foi uma melhor divisdo dos valores, apesar de ensino
fundamental integral, ensino médio integral e a educacéo infantil integral atingirem
praticamente os mesmo valores de ponderacdo entre 1,25 e 1,30 sendo que a
educacéo infantil € a etapa mais onerosa da educacgao, devido a necessidade de um
numero reduzido de criangas por turma, consequentemente um numero maior de
profissionais para atender a demanda, estrutura fisica e material adequada que

apresenta um custo maior.

Sintetizando e comparando os dados apresentados neste texto
percebe-se que as maiores modificacées, desde 2007 até o ano de
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2016, encontram-se na area da educacgao infantil. Verifica-se que a
modalidade creche, além de varias ramificagbes, tem sido a que
apresentou as maiores mudangas, sendo elas: creche publica
integral, de 0,80 para 1,30; creche publica parcial, de 0,80 para 1,00
e creche conveniada integral, de 0,95 para 1,10. Permanecendo sem
mudangas apenas a ponderag¢do de creche conveniada parcial que
se manteve, desde 2007, com seu fator em 0,80. Do mesmo modo,
realizou-se a analise das mudancas na modalidade pré-escola,
sendo estas: pré-escola integral, de 0,90 para 1,30 e pré-escola
parcial, de 0,90 para 1,00. Adicionadas a estas mudancas da
educacdo infantil, percebem-se varias outras modificacdes nas
seguintes modalidades: anos iniciais do ensino fundamental do
campo, de 1,05 para 1,15; anos finais do ensino fundamental do
campo, de 1,15 para 1,20; ensino fundamental em tempo integral de
1,25 para 1,30; ensino médio urbano, de 1,25 para 1,30; ensino
médio do campo, de 1,25 para 1,30; educag¢do de jovens e adultos
com avaliagéo no processo, de 0,70 para 0,80 e educacgéo de jovens
e adultos integrada a educacéo profissional de nivel médio com
avaliacdo no processo, de 0,70 para 1,20 (BUENO; PERGHER,
2017, p. 13).

Deste modo, o FUNDEB trabalha na forma de redistribuicdo de valores,
buscando uma forma mais equanime de distribuicdo de verbas onde temos um
processo de regime de colaboragédo, pois o ente federado contribui com 20% dos
impostos, mas recebe de volta o valor de acordo com seu numero de matriculas
calculado pela faixa ponderal no qual se encontra a sua responsabilidade. Assim
podemos ter dois resultados: entes federados que perderéo e que ganhardo com a
redistribuicdo do fundo. Municipios com muita arrecadacdo de impostos e com
poucas matriculas serdo afetados, pois receberio de volta apenas pelos numeros de
matriculas realizadas; ja municipios com pouca arrecadacdo e muitas matriculas
ganharéo, pois receberao valores de acordo com numero de matriculas que compde
a sua rede, e caso ainda n&o atinjam o minimo sera complementado valor pela
unido. Assim, a grande mudanca no fundo nao foi a criacdo de novas formas de
prover financiamento da educacdo, mas a forma de distribuir o recurso de uma

forma mais equanime.

Obedecendo a mesma légica ja descrita em relagdo ao Fundef, o
Fundeb é formado por recursos dos impostos de cada estado e
municipio, para as redes municipais e estaduais da educacdo, de
acordo com o0 numero de alunos das respectivas redes. Para a
distribuicdo, € utilizado como referéncia o total de matricula do ano
anterior de acordo com dados do Censo Escolar. Se a receita dos
recursos do Estado ndo conseguir financiar o custo-aluno minimo
definido nacionalmente, a outra parte sera complementada pela
Unido. (SANTOS, 2012, p.66)
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Como é um fundo de natureza contabil, onde os valores sdo automaticamente
passados por meio de contas no Banco do Brasil aos entes federados a lei
determinou formas de controle social acerca do uso do fundo, além dos dérgéos
fiscalizadores ja existentes como: tribunais de contas, controladorias gerais. Nunes
(2015, p. 79), descreve:

A lei determinou a criagdo de Conselhos (artigo 24), criados por meio
de legislacdo especifica do ente federativo, com a fungdo de
acompanhar a distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos.
Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) séo
compostos pelo governo, representantes do professorado e alunos,
de maneira que a Uni&o, Distrito Federal e cada Estado e Municipio
devam constitui-los14. Assim, o Conselho propde-se a servir como
canal de interlocugéo mais préxima ao usuario do servigo.

Na educacéo infantil ndo se pode negar que o reconhecimento como primeira
etapa da educacao basica pela LDB e a inser¢do de sua matriculas na distribuicao
de recursos pelo FUNDEB trouxe mudangas ao seu cenario no Brasil que passou a
ser ampliada e valorizada, porém Santos (2015) em sua pesquisa em diversos
autores salienta que a educacao infantil € uma modalidade que possuem histoérico
de déficits ao longo do seu percurso e assim o recurso destinado n&o é suficiente
para suprir as necessidades geradas ao longo de ano.

No geral a inclusdo educagdo basica como todo dentro fundo de
financiamento da educacio basica, ndo garantiu educagdo de qualidade, pois n&o
foi criado novos formas de investimentos na educacéo brasileira, veio alterar a forma
de distribuicdo de verbas que ja tinhamos definidas para educacéo, aumentando,
assim, o numero de alunos contemplados, mas n&o o valor a ser destinado para os
mesmos. Ou seja, € necessario trabalhar com o minimo estipulado e ndo com o
valor real que cada etapa da educacdo basica necessita para realmente fazer um
ensino de qualidade. Tais situacdes serdo melhor explicitadas analisadas na terceira
e ultima secdo capitulo, que vem tratar dos desafios e limites do FUNDEB e a

chagada do fim da sua vigéncia, sobretudo, a Educacéo Infantil.
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4 AVANCOS E LIMITES DO FUNDEB: UM DEBATE SOBRE AS PERSPECTIVAS
COM O FIM DA VIGENCIA DO FUNDO

Nesta ultima sec¢do, buscamos identificar quais os avang¢os da politica do
FUNDEB, além dos seus limites na realizacdo de uma educagéo de qualidade e as
novas perspectivas para o futuro com o fim da vigéncia do fundo em 2020.

Sabe-se que o fundo foi criado com intuito de realizar uma educacéo de
qualidade, ao longo do texto da lei n°® 11.494 o compromisso com educacdo de
qualidade é retomada diversas vezes, mas no artigo 38 vemos a responsabilizac&o
atribuida a unido, estados e municipios com melhoria da qualidade de ensino e com
definicdo de padrées minimos de qualidade. Assim o maior avango do FUNDEB
consiste em considerar toda a educagado basica no processo de uma distribuicdo
equanime das verbas destinadas a educacdo através da redistribuicdo de recursos,
onde 0s municipios mais abastados e os menos abastados recebem por matricula
um valor minimo fixado, em regime de colaboragdo em uma agado supletiva —
redistributiva, acabando com velha rixa entre estados e municipios. Foi o primeiro
fundo de financiamento da educacdo que envolveu a educacao infantil garantindo
recursos para esta etapa de ensino, ja que, anteriormente, municipios e estados
disputavam pelas matriculas de ensino fundamental, a fim de ampliar as verbas

recebidas pelo entéo fundo de financiamento FUNDEF.

Neste sentido, cada rede de ensino procurava ampliar seu
atendimento. Conforme foi dito anteriormente, as redes de ensino, a
fim de receber um repasse maior de recursos do FUNDEF, recorriam
a campanhas publicitarias, no inicio de cada ano, com vistas a atrair
mais alunos. Varias estratégias eram feitas pelas redes estaduais e
municipais para ampliar suas matriculas, uma vez que, no contexto
de um mesmo municipio geralmente havia escolas municipais e
estaduais realizando o mesmo atendimento. Assim, dependendo do
contexto de cada estado, as matriculas do Ensino Fundamental
passaram a ser objeto de disputa entre estado e municipio. (SALES
e SILVA, 2013, p. 1290)
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Neste compromisso do FUNDEB com da qualidade de ensino esta a
valorizacdo dos profissionais do magistério e ao pensar na valorizacdo docente,
refere-se a remuneracdo do professor, aos planos de carreira, capacitagao,
condicbes de trabalho e de infraestrutura escolar. Nesse sentido que a Lei n°
11.738/2008estipulou o piso salarial para a categoria docente de toda educacéo
basica, ndo permitindo que a remuneracdo seja inferior ao valor estipulado e

determinou 33% da carga de trabalho para atividades extraclasse.

A criagdo do piso nacional salarial para os docentes da educacéo
basica (Lei n° 11.738, de 2008) e a aprovagdo das Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragcdo dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica (Resolugéo
CNE/CEB n° 2, de 2009) integram-se as mudang¢as com impacto
especifico na educacgao infantil, contribuindo para a sua consolidagéo
como primeira etapa da educagéo basica. (VIEIRA, 2011, p.249)

Vale destacar que, na educacédo infantil a lei representou um avango ainda
maior mudando a caracteristica dos profissionais da educac¢do infantil com a
crescente profissionalizagdo, com exigéncias de formacéo e qualificagdo. Contudo,
de acordo com Vieira (2011), o trabalho docente na educacéo infantil, mais de 40%
dos profissionais da educacéo infantil possuiam formacéo em nivel superior, porém,
a autora ressalva que ainda ha muitos profissionais sem qualificagdo adequada para
atendimento a crianga pequena, com, pelo menos, um percentual de 14% com
formacgao apenas no fundamental ou médio.

Outra contribuicdo do FUNDEB foi proporcionar maiores condicbes a

universalizagdo da educacdo basica e a reducdo das taxas de analfabetismo:

Ao longo dos anos varios foram os investimentos na educagéo
publica brasileira, ao qual elevaram os indices do Brasil no IDEB -
Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica. Elevando o nimero
de criancas e jovens dentro da sala de aula, diminuindo
consideravelmente o numero de analfabetos com programas
educacionais para jovens e adultos, diminuindo as distancias entre
educando e escola, sociedade e educacdo (MACHADQO, s.a, p. 9290)

Outro ponto fundamental atribuido ao fundo séo as formas de controle social
com os conselhos, que destaca-seentre os avangos referente ao FUNDEF, que teve
a obrigatoriedade de constituicdo de um conselho de uma forma muito genérica

formada por pessoas de confianga do governo. O conselho de acompanhamento e
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controle social (CACS), no FUNDEB, de acordo com Bassi e Camargo (2009),
adquiriu novas func¢des além verificar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacéo
dos recursos do fundo, também supervisionar o censo escolar, proposta
or¢camentaria e acompanhar a aplicagdo dos recursos federais. Os CACS séo
formados por diversos membros representantes da sociedade civil, organizados com
no minimo 14 membros para conselho federal, 12 membros para conselho estadual
e 9 membros no conselho municipal mais 1 representante conselho municipal de
educacao e 1 representante do conselho tutelar.

O maior avango do FUNDEB que foi a inclusdo de toda educagéo basica na
politica de financiamento, mas, ao mesmo tempo, pode caracterizar-se como um
limite. Ao mudar o FUNDEF, que subvinculava verbas apenas para o ensino
fundamental, para o FUNDEB, que atende toda educac&o basica, ndo houve
expansao significativa dos recursos, pois ao vincular mais matriculas ao novo fundo
n&o se garantiu 0 aumento financeiro.

A redistribuicdo de verbas garantiu uma equidade parcial aos estados, pois
garantiu a vinculacdo de percentual para cada ente, mas ndo sobre a mesmo
montante de arrecadacdo, além de, algumas vezes, redistribuir 0 recurso de
municipios que ndo tem condi¢cdes para ampliar sua rede de atendimento e acabam,
por vezes, ndo propiciando infraestrutura minima ao atendimento educacional. No
que se refere as regras de distribuicdo de fundos, o fator de ponderacao € explicado

por Militao (2010) como desigual entre as etapas de ensino.

A mais preocupante refere-se a definicdo das ponderac¢des aplicaveis
a distribuicdo proporcional dos recursos do FUNDEB (base para
fixacdo de valores aluno/ano diferenciados para etapas, modalidades
e estabelecimentos da educacgéo basica), que beneficiou Estados em
prejuizo dos municipios. Para creche e pré-escola foram fixados
fatores de ponderacéo (0,80 e 0,90 respectivamente) inferiores aos
do ensino médio (1,20 a 1,30). Além de nao condizentes com as
elevadas despesas correntes das creches e pré-escolas, os fatores
atribuidos a ambas inviabilizam a criagcdo/ampliagdo de redes
municipais de educac¢ao infantil e impedem, na pratica, que tal etapa
saia da condicdo de “primo pobre” da educacéo basica. (MILITAO,
2010, p.1)

No que converge principalmente ao atendimento da educagao infantil,
estudiosos apontam como uma critica a contabilizacdo das matriculas em redes

particulares de ensino na distribuicdo de verbas do FUNDEB, o que caracteriza uma
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terceirizacdo das obrigacdes do municipio. Vieira (2011) traz dado de que, em 2009,
52,1% das instituicdes que atendiam educacgao infantil eram conveniadas.

Canavieira e Doihara (2009) apontam os dessa expansao de atendimento por
meio do conveniamento pelo valor menor do aluno nas conveniadas, bem como a a
dificuldade de as secretarias municipais de educacédo controlar e fiscalizar esses
locais de ensino, com énfase em sua qualidade de atendimento e a capacitacéo e

valorizagao profissional.

O atendimento das criangas de 0 a 3 anos € o maior desafio para o
Governo e, com a inclusdo das matriculas da rede comunitaria,
filantropica e confessional conveniadas poderemos assistir a uma
desobrigac¢do do poder publico, consolidando um modelo comunitario
de atendimento desta faixa etaria. (COUTO, 2010, p.5).

O controle, fiscalizagdo e direcionamento correto de recursos publicossé&o
desafios a serem enfrentados nas politicas de financiamento brasileiras. No que diz

respeito a educacao infantil, Rosemberg (2007, p. 10) destaca:

A tentagdo, nesta nova fase, € a educagdo assumir, no que diz
respeito a crianga pequena, fun¢des para além de sua misséo, de sua
competéncia, de seus recursos. Ou melhor, usar seus recursos para
outras fungbes que ndo as da educagdo. Direcionar os recursos do
FUNDEB para a salvagéo da criang¢a brasileira estimula forte tentacéo.
Porém, bem-estar integral da crianga brasileira € uma tarefa que exige
recursos multiplos, integrados, contando com a educa¢&o, mas nao
somente com ela.

Hoje tem-se uma politica de redistribuicdo com divisdo sobre o valor ponderal
com o minimo daquilo que arrecadamos, porém, € necessario para uma educagao
de qualidade levar em consideracdo aquilo que € preciso para se efetivar, ou seja,
criar mecanismos mais sélidos que garantam o custo aluno, ou seja, o valor real
necessario para se efetivar uma educacéo de qualidadee ndo do gasto aluno o valor

que se tem disponivel rateado entre o numero de matriculas da rede.

Embora o FUNDEB tenha ampliado a participagdo da Unido, nao
houve grandes mudanc¢as nesta realidade. Como demonstrado, uma
vez que a otica do financiamento mantém-se vinculada a
disponibilidade or¢amentaria, mantém-se a perspectiva do “gasto
possivel” e ndo do gasto necessario a garantia de padrées minimos
de qualidade (TAPOROSKI, 2016, p. 7).
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A logica de redistribuicdo restringe o gasto com a educagdo a um percentual
minimo de rateamento daquilo que se conseguiu arrecadar por meio dos impostos
divididos pelo numero de matriculas que se possui, sem preocupagdo com o real

valor necessario para efetivacdo de uma educagao de qualidade.

[...] a politica de fundos ndo € um mecanismo novo, mas um Nnovo
momento da operagéo da vinculagdo da receita, entretanto, contém
em si uma ruptura em relagdo a légica de que é suficiente que cada
rede de ensino opere exclusivamente com 0s recursos que o ente
federado que a mantém pode arrecadar. (GOUVEIA; SOUZA, p.60,
2015)

Como demostrado, a redistribuicdo gera um ciclo vicioso, em que Gaspar
(2010) relata a dificuldade de municipios pequenos de ampliar a sua rede de
atendimento. A falta de ampliagao da rede faz com que nao recebam mais verbas,
portanto, sem verba sem matricula/sem matricula em verba, problema que ela bem
coloca seriam sanados com a implantagdo concomitante do FUNDEB e do custo

aluno qualidade.

Nessa perspectiva, avaliar o impacto do FUNDEB na qualidade da
educacdo infantii é, dentre outros aspectos, considerar sua
repercusséo em relagdo ao valor minimo a ser gasto por aluno que
devera incidir sobre o principio estabelecido de igualdade no gasto
por aluno da educacgdo infantil, perceber sua efetivacdo como
primeira etapa da educagdo basica no aumento da matricula da
educacdo infantil, e apreender o alcance da valorizacdo do
magistério expressa através da melhoria do salario do professor e da
sua qualificagdo. (GASPAR, 2010, p. 128)

Apesar da vinculagdo nos recursos ser um avango, nao significa que a
educacdo brasileira atingiu a qualidade esperada, até porque os entes federados
buscam subterfugios para diminuir a colaboragdo. Segundo Gouveia (2011) o
sistema tributario € composto por impostos, taxas e contribuicdes, porém, apenas 0s
impostos entram na vinculacdo e esta determinacdo de contabilizacdo de apenas
impostos para formacgao do fundo apresenta problemas segundo Ferreira (2014, p.
206):

Como fundo contabil resultante de impostos, ha dois problemas: 1) o
fato de que, desde o Fundef, o Governo Federal vem criando taxas e
ndo impostos, 0 que desonera a educagdo de arrecadar;, e 2) o
problema das isenc¢bes fiscais.
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Assim diante da busca pela qualidade, garantida pela CF (1988) no artigo
206, a LDB definiu a criacdo de padrbées minimos de qualidade, com variados
iNsumos necessarios para se efetivar educagéo resultando nos valores do Custo
Aluno Qualidade (CAQ) e o Custo aluno Qualidade Inicial (CAQi). O CAQ e o CAQi
previstos em lei, foram resultados de uma campanha realizada entre 2002 e 2005,
orientada pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, por meio de oficinas e
seminarios, com diversos seguimentos da sociedade civil, discutiram formas de se
atingir os padrées minimos de realizagdo de uma educacgédo de qualidade. Assim, 0
conceito do CAQi foi incluido em 4 das 12 metas descritas na meta 20 definidas pelo
Plano Nacional de Educacao (PNE, Lei 13.005/2014) que em resumo apresentaram
prazo de vigéncia para implantacdo, forma de calculo, realizacdo de
acompanhamento regular dos indicadores e determinacédo da complementacdo da

unido aos entes que ndo atingirem o valor do CAQ.

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera
implantado o Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQ, referenciado no
conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislagdo
educacional e cujo financiamento sera calculado com base nos
respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a
implementacdo plena do Custo Aluno Qualidade - CAQ;
20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como paréametro
para o financiamento da educacgéo de todas etapas e modalidades da
educacdo basica, a partir do calculo e do acompanhamento regular
dos indicadores de gastos educacionais com investimentos em
qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais
profissionais da educag¢do publica, em aquisicdo, manutencio,
construcdo e conservacdo de instalacbes e equipamentos
necessarios ao ensino e em aquisicdo de material didatico-escolar,
alimentacao e transporte escolar;
20.8) o CAQ sera definido no prazo de 3 (trés) anos e sera
continuamente ajustado, com base em metodologia formulada pelo
Ministério da Educacéo - MEC, e acompanhado pelo Férum Nacional
de Educacédo - FNE, pelo Conselho Nacional de Educacgéo - CNE e
pelas Comissbes de Educacdo da Cémara dos Deputados e de
Educacao, Cultura e Esportes do Senado Federal;

20.10) caberd a Unido, na forma da lei, a complementacédo de
recursos financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e,
posteriormente, do CAQ; (BRASIL, 2014, p.15).

Para regulamentar o processo de implantacdo, foi elaborado o parecer n°

8/2010 que seu texto expde as legislacdes que defendem a necessidade de padrbes
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minimos de qualidade: a CF que no art. 206 e art. 211 traz a garantia de padrdes de
qualidade, a LDB no artigo 3 e 4 que também fala sobre a garantia de padrdes de
qualidade e a lei n°® 9.131/95 que delibera sobre as fungdes conselho nacional de
educacdo entre elas analisar e buscar solugbes para problemas da educacéo,
analisar e emitir pareceres sobre as avaliagdes nas diferentes modalidades e
analisar a aplicagdo da legislacdo sobre a educacgao e traz o CAQi como referéncia
para criacao destes padrdes de qualidade.

O mesmo parecer relata que construgcdo de uma educacgéo qualificada
perpassa pela valorizagdo docente, financiamento e gestdo da educacido e
estabelecimentos de padrées minimos de qualidade ha todas as escolas publicas, e
para atingir estes objetivos e se efetivar o CAQi é necessario considerar os
seguintes parametros de qualidade: 1. Remunerac¢do docente compativel com outras
fungdes na qual se exija mesmo nivel de formacdo, com uma jornada de 40h em
uma mesma instituicdo de ensino, adicional de 50% a profissionais que possuam
nivel superior em estabelecimentos em que se possua formados em nivel médio
com habilitacdo técnica, bem como a remuneragcdo de 70% aos profissionais que
possuem nivel fundamental comparados aos profissionais de nivel médio. 2.
Existéncia de profissionais de apoio técnico e admirativo que garantam o andamento
da escola. 3. existéncias de creches e escolas com condi¢des de infraestrutura e
equipamentos adequados. 4. Definicdo de relacdo professor/aluno adequada
atendimento de qualidade.

O CAQi foi criado devido a dificuldade de criar um paréametro de qualidade
unico, ja que cada etapa, modalidade e regido possui sua especificidade para entao
realizar o calculo do CAQ, assim o parémetro estipulou padrdes minimos de
qualidade que pudessem ser reconhecidos em todas as escolas. Cabe destacar que
estes calculos sado feitos apenas pelos insumos e manutencdo e n&o para a
construcdo de novas instituicbes de ensino, estes investimentos seriam realizados
de uma s6 vez pela administragdo no inicio da implantagdo o que foi chamado de
“CAQi zero”, objetivando garantir valorizagéo profissional, melhoria de infraestrutura
e garantia de relacdo (numero) aluno/professor

O CAQi vem mostrar quais os investimentos necessarios em cada etapa de
ensino para se garantir padrées minimos qualidade que foram definidos conforme
definido nos dispositivos das leis da CF, LDB e no PNE. Para realizar este célculo

considera-se condi¢des, insumos materiais € humanos necessarios para se efetivar
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a educacado. O CAQi é padrdo minimo de qualidade inicial, j& o CAQ refere-se ao
padrdo de qualidade, aproximando o valor alunos ao de paises desenvolvidos
educacionalmente.

Assim, o parecer 08/10 descreve a cada modalidade de ensino os insumos
materiais, fisicos € humanos necessarios para cada etapa de ensino. No caso da
educacéo infantil, descreve os insumos necessarios para manutencao da creche e
da pré-escola separado, com especificacbes sobre: estrutura e caracteristica do
prédio; equipamento e material permanente; pessoal, bens e servicos, alimentacgo,
capacitacao profissional.

O custo da educagédo infantil, principalmente as criangas na faixa de 0 a 3
anos, se justificam pelas especificidades necessarias para a faixa etaria, acerca:
relacio profissional crianga sendo necessario uma quantia maior de profissionais, a
carga horaria de atendimento que idealmente determinada pelo CAQi seria de 6h
didrias, equipamentos e insumos adequados, além da alimentagdo. O parecer

resume os fatores que mais impactam o calculo do CAQi:

(...) 1) tamanho da escola/Creche; 2) jornada dos alunos (tempo
parcial versus tempo integral); 3) relacdo alunos/turma ou
alunos/professor; 4) valorizagdo dos profissionais do magistério,
incluindo salério, plano de carreira e formagéo inicial e continuada.
No célculo do CAQI, para cada etapa da Educac&o Basica, foram
separados os custos de implantagdo (aquisicdo de terreno,
construcdo do prédio, compra de equipamentos e material
permanente) daqueles associados com os de manutencdo e de
atualizagdo, necessarios para assegurar as condicbes de oferta
educacional de qualidade ao longo do tempo. Os primeiros custos, os
de implantagdo, s&o realizados de uma unica vez, seria 0 que
poderiamos chamar do “ano zero” do CAQIi, os outros dois devem
acontecer ano ap6s ano (BRASIL, 2010, p.19).

Com todas estas especificagcbes das necessidades, para se alcancar uma
educacdo de qualidade, € evidente que o custo aluno qualidade inicial € muito maior
que os recursos disponibilizados pelo FUNDEB. O parecer traz uma tabela de
comparagdo do ano de 2008, com diferenga, principalmente, na verba para
educacéao infantil, que foi relatada ao longo do presente estudo enquanto etapa que

necessita de maior custo/investimento para se efetivar.
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QUADRO 4 — COMPARAGAO ENTRE OS VALORES ESTIMADOS PELO CAQ],
PARA CADA UMA DAS ETAPAS DA EDUCAGAO BASICA, E OS VALORES
APLICADOS PELO FUNDEB/2008 POR ALUNO/ANO. VALORES EM REAIS (R$)

Etapa da

Educagao Basica

Valores previstos
pelo CAQi — ano 2008

FUNDEB -
2008

(CAQi -
FUNDEB)

Creche

5.943, 60

1.251,00

+4.692,60

Pré-Escola

2.301,24

1.024,00

+1.277,24

Ensino

Fundamental -

anos iniciais

2.194,56

1.137,00

+1.057,56

Ensino

Fundamental -

anos finais

2.148,84

1.251,00

+933,84

Ensino Médio

2.209,80

1.365,00

+844,80

Ensino

Fundamental -

Educacéo do
Campo - anos

iniciai

3.627,12

1.194,00

+2.433,12

Ensino

Fundamental -

Educacéo do
Campo - anos

finais

2.773,68

1.308,00

+1.465,68

Fonte: Brasil (2010) - Parecer 8/2010, p. 37.

Taporoski (2016, p. 5) atualiza os valores comparativos do FUNDEB e do

CAQi para 2015. Se nos concentrarmos no valor da educagéo infantil, percebemos

que o percentual de diferenca alterou bastante ao longo dos anos. Portanto, creche

em tempo integral em 2008 o valor do CAQi era 475% a mais que o valor pago pelo
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FUNDEB ja em 2015 era 298% maior, mas, € bom demarcar que tivemos uma

mudanga no valor ponderal da distribuicdo do FUNDEB de 1,10 em 2008 para 1,30

em 2015 um dos motivos para o aumento do investimento do FUNDEB.

TABELA 5 — VALORES DE REFERENCIA DO CAQI E FUNDEB (2015)

Etapa/Modalidade Valor FUNDEB Fonte/Célculo Valor CAQI
Minimo
Creche (tempo integral) 3.349,27 | CAQiI 10.005,59
Creche (tempo parcial) 2.576,36 | CAQi + Fundeb* 7.969,61
Pré-escola (tempo integral) 3.349,27 | CAQI + Fundeb* 5.036.15
Pré-escola (tempo parcial) 2.576,36 CAQi 3.873,96

Fonte: adaptada TAPOROSKI (2016, p.5)

Ao olharmos os dados das duas tabelas, percebemos que os valores minimos
do FUNDEB dobraram ao longo destes anos, além de considerar que o percentual
de ponderacdo na distribuicdo atual do fundo da educacdo infantii aumentou
durantes este curso, mas permanecem muito aguém do minimo estabelecido pelo
CAQi. Taporoski (2016) argumenta que os valores divergentes entre os calculos séo
excessivos e s6 demonstram que o valor do FUNDEB n&o leva em consideracgéo,
para o seu calculo, 0os insumos basicos necessarios para compor uma educacao de
qualidade.

Carreira e Pinto (2007) expbem que a diferenca nos valores do CAQi e dos
valores praticados na educacgao infantil consistiria nos baixos salarios pagos aos
profissionais, a alta carga horaria de trabalho e a proporgdo crianga/profissional
maior que a estabelecida pelo MEC. Infelizmente, o valor destinado a educacéo pela
disponibilidade or¢camentaria, estdo muito aquém de garantir o minimo de qualidade
estabelecido. O CAQi tem valores capazes de garantir subsidio minimo para uma
educacdo de qualidade, porém, devemos almejar mais que 0 minimo e pensar em
mecanismos que permitam a efetivagcdo CAQ, mudando a cultura atual que utiliza
percentuais de vinculagdo como maximo a ser investido e ndo como minimo, para,
entdo, aumentar a capacidade or¢camentaria capaz de garantir uma educagdo

publica e de qualidade.
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Qutro problema dos fundos, sobretudo os que tomam como
referéncia apenas uma parte das receitas dos governos, como o0s
impostos, € que ndo se baseiam nas necessidades de uma educacéo
de qualidade, qualquer que seja a definicdo dada a ela, mas sim num
percentual fixo e inflexivel dos impostos, que é tido pelas autoridades
como limite maximo, e ndo minimo, como prevé a vinculagdo para a
educacédo. Ora, a referéncia para uma educagdo de qualidade para
todos ndo pode ser o percentual minimo dos impostos, mas sim no
minimo este percentual. Nao € por acaso que a imensa maioria dos
governos alega aplicar apenas 0 percentual minimo, como se isso
fosse suficiente para atender as necessidades educacionais da
populacdo (DAVIES, 20086, p.755).

ConformeXimenes (2013)o poder publico alega a insuficiéncia de recursos
para efetivar mais investimentos ha educacdo. Taporoski (2016, p. 8) complementa
que “[...] o Poder Publico utiliza-se frequentemente da alegacéo de falta de recursos
para justificar sua impossibilidade de realizar certos direitos consagrados no
ordenamento juridico, inclusive nos tribunais patrios, por meio da ‘reserva do
possivel”G.” Alegar a reserva do possivel, a efetivacdo dos direitos limitado a
disponibilidade orcamentaria, atinge a propria constituicdo, em seu artigo 211, ao
determinar que a fungdo da unido € supletiva e redistributiva na efetivacido de uma
educacado de qualidade, ou seja, de complementagcdo quando os entes ndo atingem
o valor minimo necessario a sua efetivacdo. Assim, a solugcdo orgcamentaria para
implantacédo do CAQi e, gradualmente, o CAQ, Taporoski (2016) traz em suas
conclusdes a necessidade de considerar a educagdo como minimo existencial e
prioriza-la no orcamento.

E inegavel a necessidade de maior investimento na educacéo, porém, além
de estar longe da realidade necessaria, precisamos pensar no risco de nao se
garantir nem o minimo disponibilizado hoje pela politica de redistribuicdo do
FUNDERB, ja que, a politica de financiamento foi implantada com uma vigéncia de 14
anos e a mesma esta chega ao fim no ano de 2020. Historicamente, ja vimos que
“[...] fato € que, se o Fundef tinha tempo para terminar, o Fundeb também o tem - e
isto é algo com que temos que nos preocupar, uma vez que as bases (programas)
politicas dos governos eleitos sempre oferecem inseguran¢a para as politicas
publicas no Pais” (FERREIRA, 2014, p.200).

6 Principio da reserva do possivel possibilita ao Estado se limitar as existéncias orcamentarias no
cumprimento dos direitos sociais/ existenciais.
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A importancia de sua continuidade se justifica, por exemplo, no ano de 2018,
de acordo com informagdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
(FNDE)nove estados norte e nordeste sado eles: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara,
Maranhao, Para, Paraiba, Pernambuco e Piaui, receberam complementacdo do
FUNDEB, pois n&o atingiram o valor minimo aluno. Para previsdo de gastos do ano
de 2018 a Portaria Interministerial n°® 10, de 28 de dezembro de 2017 (ANEXO 1).
Observou valores por aluno/ano dos diferentes niveis de modalidade da educacgéo
de todos os estados, na educacdo infantil modalidade creche o valor minimo foi
fixado em 3.921,67 enquanto os estados com maior valor aluno € Roraima com
6.079,74 seguido do Rio grande do Sul com 5.389,36 uma diferenca de 55% do
maior valor. Dessa forma, uma descontinuidade politica acentuaria as desigualdades
regionais que ja existem no pais, gerando uma descompensacao financeira ainda

maior e inviabilizaria a efetivacdo de qualquer politica de educacéao de qualidade:

O fim do Fundeb provocaria grande desorganizacdo no
financiamento da educag¢do basica publica brasileira e colocaria
termo a mais importante experiéncia de construgcdo de
encaminhamento de politicas publicas a partir da solidariedade
federativa (MARTINS, 2014, p 131).

A fim de tornar o FUNDEB um fundo permanente, ha proposta de emenda
constitucional (PEC) 15/15, apresentada na camara dos Deputados, com o objetivo
de transferir o FUNDEB de ato das disposi¢cdes constitucionais transitérias (ADCT)
para o corpo permanente da constituicdo, tornando-o instrumento de financiamento
permanente da educacao.

Para Sena (2015) transformar o FUNDEB num fundo permanente é
fundamental, pois com o seu fim, passa a ndo ter mais valor juridico e sem nenhuma
outra determinacédo, o financiamento da educacdo voltaria a ser igual antes da
politica de fundos de redistribuicdo, 0 que representaria um retrocesso para
educacéo, e, consequentemente, uma caréncia maior ao financiamento da educagéo
infantil, que ainda n&o conseguiu atingir nem mesmo as metas de atendimento de
50% das criancas entre O e 3 anos estabelecidas no PNE (2014), tornando a
educacgdo precaria e em algumas situagdes inviaveis. O novo FUNDEB manteria as
mesmas caracteristicas ja determinadas, redistribuicdo de recursos baseado no

numero de matriculas e origem financeira os impostos, mantendo toda educacgao
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basica e distribuindo os valores de forma ponderal. Assim Pinto (2015, p. 106)

esclarece:

Cabe comentar que esse desequilibrio entre os valores com os quais
0s municipios contribuem para o fundo e aqueles que eles recebem
do respectivo governo estadual aponta para uma crise grave em um
futuro proximo, dada a transitoriedade do Fundeb. E fundamental
encontrar um mecanismo de financiamento permanente que regule
essas relagdes antes de 2020, quando o fundo expira, sob pena de
se instaurar o caos na educacéo basica.

Wilhelms (2018) aponta que a PEC supracitada impediria o retrocesso
garantido a prestacao dos direitos sociais educacionais, trazendo a proposta de
complementacdo da uni&o a lei do piso, e, assim, 0s entes que nao atingissem o
valor determinado pelo piso de remuneracdo docente, teriam a verba
complementada pela Uni&o.

Com o permanente FUNDEB, o CAQ n&o viria a ser seu substituto, pois os
dois se complementariam para se efetivar os critérios de uma educacdo de
qualidade. O FUNDEB ¢ uma politica de fundos onde busca ser fonte de recursos
para manutencdo da educacao e que exerce uma funcao de expansdo quantitativa
quando redistribui os valores baseado no numero de matricula da rede do ente

federado,

O Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagéo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢éo (Fundeb) € um fundo
contabil. Do ponto de vista de politica educacional, embora ndo se
comuniquem recursos para distribuicdo em distintos ambitos
estaduais, trata-se de uma politica nacional. Do ponto de vista
operacional, € uma fonte (SENA, 2015, p. 11).

Ja o CAQ define critérios de qualidade para melhor distribuir os recursos,
atuando como “[...] instrumento para atingir os fins mencionados, posicionou-se no
centro da interpretacdo desse dispositivo constitucional. Enquanto o Fundeb e o
salario-educagéo sao fontes, o CAQ é um critério de alocagéo de recursos” (SENA,
2015, p. 12).

Para Calegari (2007) buscar somente a quantidade ndo € suficiente,
precisamos vincular o financiamento ao custo que garanta qualidade de ensino ao
aluno. Assim, para que caminhar e avancar acerca do financiamento da educagao

brasileira, o principal passo, hoje, € manter o FUNDEB como fundo de financiamento
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para entdo com as modificacées necessarias de aumento de financiamento garantir

que o CAQ seja uma realidade, para a equidade e a qualidade.

O Fundeb - politica que certamente requer aprimoramentos — ja tem
grau de institucionalizagdo, € de conhecimento dos atores
institucionais e sociais e tem status constitucional. Neste sentido,
consideramos que o Fundeb é o “escudo” do CAQ. Sera uma de
suas principais fontes — ndo a unica, porque ¢ custo aluno qualidade
deve considerar todos os recursos destinados a educacéo. Mas a
aprovagdo do novo Fundeb € o maior passo para que se alcance o
CAQ (SENA, 2015, p. 12).

Outra reflex&o realizada por Pinto (2015) se refere em transformar o fundo de
manutencdo da educag¢do em unico gestado pelos 3 niveis do executivo, pais e
professores, pois manter um fundo por estado prejudica 0os municipios que sao
responsaveis pelas etapas mais caras de educagdo, principalmente, a educacgao
infantil, melhorando a qualidade desta etapa da educacdo que € muito importante
como base da educacao.

A partir de todo levantamento e anadlise realizada, observamos que a
continuidade do FUNDEB é fundamental, pois com sua auséncia teremos um
aciramento das desigualdades, qualidade, valorizacdo profissional, uma maior
descentralizagdo 0 que pode gerar um maior conveniamento, sobretudo, a educacéo
infantil. Ou seja, ao ndo se efetivar o FUNDEB com um mecanismo no combate as
desigualdades com os valores minimos fixados em cada estado, s6 se acirrara as
diferengas existentes no pais, além de distanciar a possibilidade de se alcan¢ar o
valor do CAQi e tentativa de se garantir uma educacéao de qualidade no Brasil.

No que se refere a educacdo infantil, ja que a mesma foi delegada a
responsabilizacdo do municipio, ente federado com menor capitacdo de recursos,
essa descontinuidade e rupturas dificultara ndo sé a efetivagdo da qualidade como
um todo, mas, principalmente, a qualidade enquanto acesso, conforme estabelecido
no PNE, visto que de ampliacdo das vagas que ndo sé € um dever do Estado, mas é

um direito da crianga e faz parte do seu reconhecimento como sujeito de direitos.



56

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento deste trabalho, cujo tema referiu-se ao financiamento da
educacdo infantil, foi orientado pela inquietacdo de como ficaria 0 subsidio
financeiro, com a possibilidade do fim do atual FUNDEB e a Educac&o Infantil.
Objetivamos, nesse sentido, compreender importancia/influéncia do financiamento
para manutencdo e qualidadeda educacédo infantil e suas relacbes com o fim da
vigéncia do FUNDEB, em 2020.

A valorizagao da educacéo infantil foi gradativa saindo da informalidade para
direito da criangca e obrigacdo do estado de efetiva-la depois de muita luta da
sociedade civil e de grupos organizados como MIEIB, ja que, inicialmente, a politica
de financiamento FUNDEF foi direcionado a etapa do ensino fundamental com o fim
da sua vigéncia em 2006, tivemos o processo de descentralizacdo € municipalizagéo
da educacdo, passando ao municipio a responsabilidade sobre educacgao infantil e
ensino fundamental e a vigéncia de uma nova politica de fundos o FUNDEB que
contempla toda a educagao basica.

O FUNDEB é uma politica de fundos que visa desenvolver uma educagéo de
qualidade subvinculando percentuais minimos de impostos em sua composi¢céo. O
maior avango para a politicas de fundo ao contemplar toda a educacéo basica e a
valorizagdo os profissionais que atuam envolvidos no ensino e aprendizagem, e,
portanto, trazendo novas fontes para a educacao infantil seja na formacéo de
professores e no funcionamento/condicbes para o ensino. Porém, apesar desta
vantagem, nado significou maior quantidade de recursos, pois 0s percentuais dos
impostos vinculados pela constituicdo para o financiamento da educacao
permaneceram 0S mesmos € 0 numero de matriculas aumentaram ao abranger

todas as modalidades.
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Na busca da qualidade, uma politica que corrobora com os objetivos do
FUNDEB, foi a valorizagcdo dos profissionais do magistério através da politica de
plano de carreira, capacitacao, condicbes de trabalho e de infraestrutura escolar
através da Lei n° 11.738/2008, que, para a educacdo infantil alterou uma
caracteristica dos profissionais da educacdo infanti com a crescente
profissionalizac&o, com exigéncias de formacéao e qualificagcao.

Através da politica de redistribuicido de valores e taxas ponderais, a politica
de fundos reconhece que cada modalidade possui suas especificidades destinando
verbas diferenciadas de acordo com o gasto para que aquele publico a ser atendido.
A taxa ponderal da educac¢ao infantil no inicio era inferior ao ensino fundamental, 0,8
e 1,0, respectivamente, de acordo com a pesquisa de Bueno e Perguer (2017)
demostram que ao longo dos anos a taxa ponderal da educacao infantil foi
crescendo passando da taxa inicial 0,8 para até 1,3. A divisdo de ponderagao
também foi alterada demonstrando as especificidades do publico atendido dentro da
educacédo infantil, em 2007 considerava-se apenas a divisdo creche e pré-escola,
assim foi inserido o conceito de educacédo integral e em 2008 adicionou-se outras
ponderacdes realizando a diviséo creche e pré-escola integral, parcial, conveniada.

A consideragdo das diversas formas de se efetivar a educacao infantil e a
elevacdes de taxa demostram um reconhecimento das especificidades desta etapa
de ensino, que é a mais onerosa da educacdo brasileira devido a necessidade de
um numero reduzido de criangas por turma, consequentemente um numero maior de
profissionais para atender a demanda, estrutura fisica e material adequada que
apresenta um custo maior.

Apesar das taxas de ponderacdo hoje temos a divis&o do valor arrecado com
os impostos dividido pelo numero de matriculas e estes valores estdo aquém dos
calculos realizados para implantagdo do CAQi (custo aluno qualidade), temos
efetivado como financiamento da educacgao brasileira a possibilidade do gasto aluno
e nao do custo aluno qualidade. Para prover instrugcdo da populagdo brasileira
precisamos investir o valor real necessario para se efetivar uma educacdo de
qualidade e ndo do gasto aluno o valor que se tem disponivel rateado entre o

ndumero de matriculas da rede.

Embora o FUNDEB tenha ampliado a participagdo da Unido, nao
houve grandes mudanc¢as nesta realidade. Como demonstrado, uma
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vez que a otica do financiamento mantém-se vinculada a
disponibilidade or¢amentaria, mantém-se a perspectiva do “gasto
possivel” e ndo do gasto necessario a garantia de padrées minimos
de qualidade (TAPOROSKI, 2016, p. 7).

Consideramos o custo aluno, evidenciado pelo PNE (2014) como meta a ser
atingida, desenvolvido com base em insumos minimos necessarios na efetivacéo de
uma educacdo de qualidade, se faz fundamental por também auxiliar na politica de
fundos, pois os valores do FUNDEB estdo muito aguém do minimo estabelecido
pelo CAQi, visto que os valores divergentes entre os calculos s&o excessivos nas
etapas de ensino e sbé demonstram que o valor do FUNDEB n&o leva em
consideracgao, para o seu calculo, 0os insumos basicos necessarios para compor uma
educacao de qualidade.

Deixar o fundo publico como o FUNDEB ameagado pelo seu fim de vigéncia,
impacta, diretamente, na educacdo infanti na dimensdo da qualidade de
atendimento, referindo-se desde o aumento no numero da relagcdo criangcas ao
profissional docente, falta de valorizagdo dos professores, ndo ter mobiliario e
material adequado ao atendimento, a este publico que é tio especifico, além de
refletir diretamente nos salarios pagos aos profissionais, a alta carga horaria de
trabalho e a propor¢éo crianga/profissional maior que a estabelecida pelo MEC.

Nesse sentido, defendemos, como demais autores estudados ao longo dessa
monografia, a transformagcédo do FUNDEB como fundo permanente de
financiamento da educacéo, pois os entes federados ndo sao capazes de financiar a
educacdo com seus recursos proprios, além de ser o primeiro passo para a
implementacdo de outras politicas que venha a colaborar com o fundo e maior
equidade entre 0s municipios e estados que ndo conseguem atingir o minimo
estabelecido como regra e, requerem, portanto, de complementacéo.

Dessa forma, uma descontinuidade politica acentuaria as desigualdades
regionais que ja existentes no pais, gerando uma descompensacao financeira ainda
maior e inviabilizaria a efetivacdo de qualquer politica de educacdo de qualidade,
com grande desorganizacdo no financiamento da educacéo basica publica brasileira
e colocaria em risco uma importante experiéncia de constru¢do de encaminhamento
de politicas publicas a partir da solidariedade federativa.

Apreendemos que com a efetivacdo do FUNDEB, como fundo permanente de

manutencdo da educacédo brasileira, 0 CAQ o complementaria para se efetivar os
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critérios de uma educacgéo de qualidade, ja que o FUNDEB é fonte de recursos para
manutencao da educacao e que exerce uma fungdo de expansao quantitativa
quando redistribui os valores baseado no numero de matricula da rede do ente
federado, pois “O Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educagéo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educac¢do (Fundeb) é um fundo contabil’.
(SENA, 2015, p. 11).

Ja o CAQ define critérios de qualidade para melhor distribuir os recursos,
atuando como “[...] instrumento para atingir os fins mencionados, posicionou-se no
centro da interpretacdo desse dispositivo constitucional. Enquanto o Fundeb e o
salario-educagéo sao fontes, o CAQ é um critério de alocagéo de recursos” (SENA,
2015, p. 12). Assim, os dois mecanismos s&o fundamentais e caminham juntos em
busca da maximizacdo do Direito a Educacdo e, por consequéncia, Educacgao
Infantil.

Com a analise realizada, reafirmamos que que a continuidade do FUNDEB é
fundamental, pois com sua auséncia teremos uma exaltacdo das desigualdades,
diferenca na qualidade, dificuldade de valorizacdo profissional e uma maior
descentralizacdo que pode gerar crescimento de conveniamentos, sobretudo, na
educacéo infantil. Ao n&o se efetivar o FUNDEB com um mecanismo no combate as
desigualdades com os valores minimos fixados em cada estado, sé se acirrara as
diferengas existentes no pais, além de distanciar a possibilidade de se alcangar o
valor do CAQi e a tentativa de se garantir uma educacédo de qualidade.

Reafirmamos que o processo de insercdo da educacgado infantil numa politica
de fundos, demandou uma luta social através de movimentos como “Fraldinhas
Pintadas” MIEB e “FUNDEB pra Valer”. Agora, a ruptura na politica de fundos
desconsidera as lutas ao reconhecimento da educacédo infantii ndo mais como
espaco de atendimento assistencialista, mas como primeira etapa da educacéo
basica. Assim educacéo infantil, ao ser delegada a responsabilizacdo do municipio,
ente federado com menor capitacdo de recursos, essa descontinuidade e rupturas
dificultara ndo sé a efetivagdo da qualidade como um todo, mas, principalmente, a
qualidade enquanto acesso, conforme estabelecido no PNE, visto que a ampliagao
das vagas que ndo s6 é um dever do Estado, mas € um direito da crianga e faz parte
do seu reconhecimento como sujeito de direitos.

Contudo, o reconhecimento dos direitos a educagdo de qualidade como

funcéo do Estado, tem vivido dias tempestuosos com uma gestdo centralizadora e
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conservadora. O financiamento é meio para se alcancgar a finalidade da educacgéo: a
garantia do direito, de qualidade, de apropriacao da cultura, de formacéao integral do
homem, desenvolvimento pleno do sujeito, da formacéo para cidadania.

A discussao sofre uma apunhalada com a portaria n® 649, de 22 de marco de
2019 que altera dispositivos da Portaria n® 233, de 15 de margo de 2018, pois de
acordo com o prof. Dr. Salomdo Ximenes, redefine o Comité Permanente de
Avaliagdo de Custos na Educagéo Basica do Ministério da Educacédo (CPACEB),
criado em 2016, excluindo de sua composicdo o Forum Nacional de Educacgao,
ultima brecha de participacdo da sociedade civil, e incluindo os Ministérios do
Planejamento e da Economia, além de extinguir a meng¢do a implementacdo do
CAQi e do CAQ e do levantamento de fontes de financiamento para viabilizar sua
implementacao.

Apesar do CNE ter normatizado o CAQi e o CAQ e 0s mesmos terem sido
incluidos no PNE, o MEC nunca homologou esta normatizagdo da CNE. Contudo,
retomamos o artigo 214 da CF que estabelece a efetivagdo de um plano nacional e
que neste esta firmado o projeto de financiamento através do CAQi e do CAQ, além
da definicdo de uma participagdo mais efetiva da Unido para efetivagdo dos mesmos
que n&o se concretizaram. Atualmente, com argumento de a falta de dados e que
nao era papel/competéncia da CNE as mesmas em conjunto com o MEC, o Governo
Federal resolveu excluir o planejamento do custo/aluno da pasta, passando ao
Ministério da Economia a fungdo de definir par@metros de qualidade da educacéo,
decis&o que na opinido de Ximenes deixaria o financiamento subordinado aos limites
econémicos.

Os antigos desafios, somados aos limites atuais, engendraram inquietagcbes
que percorreram esse estudo durante o final de 2018 até marco de 2019. Além de
chamar a atencdo pela atuacdo fundamental do FUNDEB para a qualidade da
educacéo infantil, hoje, estendemos nossas consideragdes finais também aos outros
mecanismos de financiamento ameacados na conjuntura atual anteriormente
mencionados. Em 2019, cabera ao Congresso Nacional manter o ritmo e o alto nivel
das discussdes, mas toda a sociedade precisa estar engajada nessa virada rumo a
oportunidades educacionais iguais para todos. Sera necessario simular impactos
das propostas e debaté-las democraticamente, pois € necessario um debate amplo,

corajoso e qualificado sobre as potencialidades futuras do sistema de financiamento
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da Educacdo Basica, que refletirdo nas oportunidades de aprendizagem das

proximas geracoes.
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