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O Poco
“Na antiguidade mudava-se, as vezes, a capital, ora
buscando a melhor localizacéo, ora em virtude da mudanca
das dinastias. O estilo arquitetbnico modificou-se no decorrer
dos séculos, mas a forma do poco permaneceu a mesma,
desde os tempos mais remotos até a atualidade. Assim, o
poco € o simbolo daquela estrutura social que a humanidade
desenvolveu de modo a atender as suas necessidades
primordiais, e que independe de todas as formas politicas. As
estruturas politicas mudam assim como as nacdes, mas a
vida humana em suas necessidades permanece idéntica.
Isto Nndo se pode mudar. O hexagrama mostra a sabedoria
de reabastecer as pessoas com aquilo que é fundamental.
Para isso, o lider de uma comunidade deve primeiro ter uma
fonte que seja inesgotavel. Segundo a sabedoria antiga, a
Unica maneira de assegurar que O suprimento seja
inesgotavel € fazer o melhor uso possivel dos recursos, trazer
o potencial intrinseco de cada pessoa e deixar que tudo flua
de maneira abundante. Este hexagrama também trata da
virtude humana. A agua em um riacho € um presente da
natureza. A agua de um poc¢o resulta da realizacéo de seres
humanos. Todos os riachos subterréaneos estéo la, mas sem
cavar, a agua é perdida. Assim, cada individuo, em sua
formacéo, pode usufruir dessa fonte inesgotavel, que € a
centelha Divina presente no interior da natureza humana”.

| Ching, Hexagrama 48



RESUMO

Esta pesquisa versa sobre os desafios da escala metropolitana para o planejamento
e a gestdo integrada, tendo como estudo de caso a Area de Interesse Especial
Regional do Iguacgu — AIERI na metrépole de Curitiba. O trabalho buscou compreender
como a metrépole € capaz de articular alternativas para a melhoria da qualidade
ambiental urbana a partir da criacdo de parques metropolitanos em area
socioambientalmente fragil e vulneravel. A contribuicdo da pesquisa esta na
identificacdo de tensionamentos entre o planejamento e a gestdo metropolitana e
municipal, sob justificativa de auxiliar na implementacao de politicas metropolitanas
mais efetivas. Dessa forma, o objetivo da pesquisa consiste em analisar as agdes de
planejamento e de gestdo na Area de Interesse Especial Regional do Iguacu, & luz
das dinadmicas metropolitanas, levando-se em considerag¢ao sua condigao estratégica
para a qualidade ambiental urbana da metropole de Curitiba. A pesquisa confirmou a
hipotese que a area representa uma disjungcdo entre planejamento e gestéo
metropolitana integrada, onde a criacao de parques metropolitanos é entendida de
forma restrita e a vulnerabilidade socioespacial tem pouca relevancia nas acodes
empreendidas na area. A perspectiva dos parques metropolitanos da AIERI se
apresenta diferente dos parques metropolitanos estudados na América Latina, onde
os projetos de requalificagdo buscam a interligacao do territério e trazem os aspectos
de conectividade, urbanidade e a dimensao da paisagem de modo mais explicito. Foi
possivel perceber que historicamente o planejamento metropolitano nao se
concretizou na area e que as legislagdes ambientais, assim como o Plano Diretor de
Drenagem da Bacia Rio Iguagu tiveram um papel importante para sua delimitagao. A
analise dos Planos Diretores apresentou um panorama heterogéneo onde apesar dos
municipios incorporarem tematicas relacionadas as problematicas da AIERI apenas 3
citam-na de forma contundente, evidenciando os desafios da incorporagdo do
planejamento metropolitano a nivel municipal. A investigacdo da capacidade
financeira dos municipios revelou um cenario preocupante onde 80% dos recursos
estdo comprometidos com despesas obrigatérias e, as receitas possuem valores
dispares e inconstantes, ratificando desigualdades intrametropolitanas, e produzindo
inseguranca de disponibilidade de recursos para politicas de longo prazo. Por fim, a
pesquisa nos alerta para a possibilidade de o planejamento metropolitano se tornar
mais tecnicista e se desconectar da escala local, onde a instituigdo metropolitana
planeja e o municipio executa e gesta, sem ter condigdes para isso. E, nos alerta
também para a possibilidade de os parques metropolitanos reduzirem-se a ocupagao
territorial para conter “invasdes” nao explorando seu potencial catalisador em area de
vulnerabilidade socioambiental.

Palavras-chave:Planejamento e Gestdo Metropolitana; Parques Metropolitanos;
Qualidade Ambiental Urbana; Metrépole de Curitiba; Area de
Interesse Especial Regional do Iguacgu.



ABSTRACT

This research deals with the challenges of the metropolitan scale for planning and
integrated management, having as case study the Area of Special Regional Interest of
Iguacu - AIERI in the metropolis of Curitiba. The work sought to understand how the
metropolis is capable of articulating alternatives for the improvement of urban
environmental quality from the creation of metropolitan parks in a socioenvironmentally
fragile and vulnerable area. The research's contribution is in the identification of tension
between metropolitan and municipal planning and management, under the justification
of assisting in the implementation of more effective metropolitan policies. Thus, the
objective of the research is to analyze the planning and management actions in the
Regional Special Interest Area of Iguacu, in light of the metropolitan dynamics, taking
into account its strategic condition for the urban environmental quality of the metropolis
of Curitiba. The research confirmed the hypothesis that the area represents a
disjunction between planning and integrated metropolitan management, where the
creation of metropolitan parks is understood in a restricted way and socio-spatial
vulnerability has little relevance in the actions undertaken in the area. The perspective
of AIERI's metropolitan parks is different from the metropolitan parks studied in Latin
America, where requalification projects seek to interconnect the territory and bring
aspects of connectivity, urbanity and the dimension of the landscape more explicitly. It
was possible to notice that historically the metropolitan planning did not materialize in
the area and that the environmental legislation, as well as the Drainage Master Plan
of the Rio Iguagu Basin had an important role for its delimitation. The analysis of the
Master Plans presented a heterogeneous panorama where, despite the fact that the
municipalities incorporate themes related to AIERI's problems, only 3 mention it
strongly, evidencing the challenges of incorporating metropolitan planning in different
cities. The investigation of the financial capacity of the municipalities revealed a
worrying scenario where 80% of the resources are committed to mandatory expenses
and, the revenues have different and variable values, ratifying intra-metropolitan
inequalities, and producing insecurity in the availability of resources for long-term
policies. Finally, the research alerts us to the possibility of metropolitan planning
becoming more technical and disconnecting from the local scale, where the
metropolitan institution plans and the municipality executes and manages, and also
alerts us to the possibility of metropolitan parks reducing - territorial occupation to
contain “invasions” by not exploiting its potential catalyst in an area of socio-
environmental vulnerability.

Keywords: Metropolitan Planning and Management; Metropolitan Parks; Urban
Environmental Quality; Metropolis of Curitiba; Iguagu Regional Special Interest Area.
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1 INTRODUGAO

A problematica metropolitana pode ser entendida na contemporaneidade
como um dos maiores desafios da agenda urbana brasileira. O cenario de
significativas mudancgas politicas, culturais, econdmicas, sociais e ambientais nos
impde o desafio de refletir a maneira como produzimos as cidades, em especial as
metrépoles, de forma mais justa, eficiente, equitativa e sustentavel. Os quadros de
referéncias globais assim como o campo de praticas sociais mostram que novos
paradigmas pressionam a sociedade a repensar as formas atuais de desenvolvimento
urbano (PHILLIPPI JR.; BRUNA, 2019). Percebe-se também a necessidade de
ampliar o espaco de reflexdo e de agao que possibilite o aprofundamento de novas
categorias de andlise e de intervencdo no ambito urbano-metropolitano, sob
perspectiva transdisciplinar que contemple diversas areas do conhecimento, para o
desenvolvimento de politicas e instrumentos sociais e ambientais, particularmente
relacionados a questdo metropolitana.

Além disso, o avan¢o do pensamento critico para o reconhecimento da
complexidade dos problemas socioambientais contemporéneos, entre inumeros
desafios, aponta para a necessidade de se compreender e interagir com 0s recursos
de modo a considerar as dinamicas interdependentes associadas as cadeias de
producdo e seu impacto ambiental, assim como, reconhecer a vulnerabilidade da
populacado que, sem alternativa, ocupa areas ambientalmente frageis. Nesse contexto,
a dimensao ambiental ndo pode ser entendida de forma univoca, sem estabelecer as
relacbes com a questdo urbana e com a sociedade como um todo. Tampouco pode
ser compreendida e gerida de forma estritamente setorial, pois deve ser estabelecida
a partir de logicas multiescalares. Nesse sentido, ao tomar determinado espago como
metropolitano, pode-se, por um lado, limita-lo a uma questdo de nomenclatura, na qual
nao ha nenhuma alteracao da realidade cotidiana, e, de outro, pode-se permitir uma
série de potencialidades que estdo no porvir. Concomitante, urge a necessidade de
aplicabilidade da dimensdo ambiental que abarque a visdo metropolitana, assim
como, a construgcao de metrépoles que propiciem a qualidade ambiental urbana e a
justica social de forma distributiva, pautadas nos principios de equidade, solidariedade
e ética ecoldgica.

Assim, este trabalho discute a capacidade da metropole em articular

alternativas para a melhoria da qualidade ambiental urbana em area
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socioambientalmente fragil e vulneravel a partir da criagdo de parques metropolitanos.
Nesta perspectiva devem ser consideradas ndo apenas as questdes ambientais, mas
as dinamicas metropolitanas as quais determinadas areas estao submetidas para que
seja possivel agcbes mais efetivas que considerem a demanda crescente por
habitacdo, mobilidade, infraestrutura, equipamentos culturais e de lazer, servicos de
saude e educacgado, etc. Do mesmo modo, a pesquisa também diz respeito aos
desafios da escala metropolitana para o planejamento e a gestao integrada pois, trata,
em um sentido mais amplo, da operacionalizagao da politica metropolitana em prol da
qualidade ambiental urbana a nivel municipal.

Observa-se que embora o fendmeno metropolitano esteja largamente
consolidado na literatura como conceituagéo e diagnostico, a discussao pragmatica
de politica publica metropolitana, pela propria natureza inerente ao tema, é de dificil
resolucdo. A urgéncia de uma proposta de definicdo de politica metropolitana
articulada a partir de uma nova escala de planejamento e de gestao nos revela a
necessidade de estudar os limites e as potencialidades dessas areas. Sob este
aspecto, Lencioni (2006) aponta a divergéncia entre os territérios politicos e os
espacos de vida metropolitano. Enquanto estes funcionam sob uma configuragao
espacial complexa, interconectada, de relagdes em rede, o espago de agao publica
mantém-se interrompido nas fronteiras municipais.

Essa tensédo existente entre o espaco funcional e o espaco de legitimidade de
acao, segundo Bonadio (2017), tem crescido gradativamente na medida em que os
procedimentos juridicos e administrativos se sobrepdem aos processos
socioespaciais. O fortalecimento dos recortes supra municipais para a solugao de
problemas de interesse comum necessita de uma visdo integrada de planejamento e
de gestdao metropolitana que recoloque os municipios sob a escala metropolitana, de
modo que uma nova perspectiva do processo de desenvolvimento sustentavel’ seja
possivel. O estabelecimento de acdes cooperadas no ambito metropolitano, que nao
se limite as fronteiras jurisdicionais, permite a compreensao do espago metropolitano
a partir de sua totalidade e enquanto produto de interrelagdes e de multiplicidade que

integram a vida cotidiana do cidadao.

1 Segundo Monte-Mor (2017) apesar de o termo desenvolvimento sustentavel estar desgastado, é o
institucionalmente aceito dentro dos marcos regulatérios urbanos — Estatuto das Cidades, Estatuto
das Metropoles, por este motivo é empregado nesta dissertagao.



18

O debate sobre visbes contemporaneas de planejamento e de gestédo, que
incluam praticas transformadoras para as areas metropolitanas, esclarece os desafios
associados a elaboracdo de projetos alternativos em torno do direito a cidade na
metrépole. Tal debate carece ser evidenciado para que seja possivel um trabalho de
cooperagao mutua entre os municipios de modo que a totalidade metropolitana seja
compreendida. Estes estudos ndo passam apenas pela articulacdo de novas escalas
politicas, circuitos econdmicos, ambientais e sociais, pois incluem também a
elaboracao de estratégias e caminhos para praticas espaciais que atuem no cotidiano
das pessoas e que possibilite avancar em relagado as problematicas vigentes. Diante
de uma realidade complexa, difusa, de contornos liquidos, o territério de agao
metropolitano necessita ser priorizado para que seja possivel estabelecer uma agao
mais eficaz e integradora para a reversao das desigualdades intrametropolitanas.

E neste contexto que a Area de Interesse Especial Regional do Iguacu-AlERI
€ adotada como objeto de pesquisa (outrora nomeada como Parque Metropolitano do
Iguagu)?. Trata-se de um exemplo da complexificagdo dos espagos metropolitanos
onde os problemas socioambientais urbanos sdo mais evidentes e onde existe
dificuldade de implementagao de politicas publicas de forma cooperada por parte dos
municipios metropolitanos. A area foi delimitada a partir das margens do rio Iguacu,
determinando o limite de alguns municipios do aglomerado metropolitano. Em cada
um desses municipios a dindmica metropolitana se consolida de maneira diferente e
isso se reflete na organizag&o socioespacial da AIERI, em comum ocorrem os ciclos
da natureza e as inundagdes recorrentes. Em suas varzeas existem ocupacgdes
irregulares, Areas de Preservacdo Ambiental (APAs), Unidades de Conservagao
(UCs), areas extrativistas, etc. Esta € uma realidade comum nas diversas metropoles
brasileiras, mas cada uma delas, a partir de suas especificidades, pensa e articula as
acdes do Estado de modo especifico.

A AIERI esta evidenciada nos Planos de Desenvolvimento Metropolitanos
1978 (Parque Iguacu), 2001 (Parque Regional do Iguacgu), 2006 (Parque Metropolitano
do lIguagu), cada qual com nomenclaturas diferentes, mas apenas em 2008 foi
instituida legalmente a partir do Decreto Estadual 3742/2008 com o objetivo de

promover a “recuperagéo ambiental e paisagistica das areas contiguas ao leito do Rio

2 Plano Diretor Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC, 2006).
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Iguacu, propiciar a conservacgao e preservagao dos biomas mais significativos, para
orientar a ocupacdo da area condicionando-a a sustentabilidade ambiental e
paisagistica” (PARANA, 2008). A area abrange 9 municipios integrantes da regi&o
metropolitana3: Araucéria, Balsa Nova, Contenda, Curitiba, Fazenda Rio Grande,

Lapa, Pinhais, Piraquara e Sdo José dos Pinhais, como demonstra a Figura 1.

FIGURA 1 - MAPA DA AREA DE INTERESSE ESPECIAL REGIONAL DO IGUAGCU NA
METROPOLE DE CURITIBA

Piraiiz V2 do Sul Jaguariai vava

Tibagi
Doutor Ulysses ESTADO DE SAO PAULO

Castro Adrianépolis

Carambeig 2

_,\/\f(%‘ Cerro Azul

& Tunas do Parana

,Wf\ »’" 11\
’L\/E Bocailiva do, Sul ,m‘\“ 7 y \, o
,fjﬂ |

Rio Branco do Su\”\

ltaperucu

Ponta Grossa {

it Campina Grande do Sul o
- I{ Guaraqueig Y2aba
|'Soares - i
5 ! {
\ Campo Largo 3 Y o 5}
nme’n /’“\ 1 Antonina
i 2o, ¥ {
E @uatrc Barras
o ¥ 2% ¥
= . H 4
Palmeira “ u_f
Gt quara >
Balsa Nova i {
Porto Amazonas (] 2 3 Morretes Paranaguie v
Araucana"’
¥ = = 5 sy Pontal do Paraniz vz
loig 20 doi Triunfo 5 Sé&o Jose dos Pinhais
4
Contenda j w.., e
p . .
Lapa 3 4 £ £ Y Matinhos
7 Guaratuba
= Mandirituba
Quitandinha Tijucas Do Sul

ateus do Sul

Antonio Olinto
Campo do Tenente

Agudos do Sul

Rio Negro Pién
Legenda A
d 0 10 20 30 40 50 A
AIERI NUCLEO URBANO CENTRAL e .
- ) D ) !SCG. SIRGP@ 2000 - UTM 228
UNIDADES DE CONSERVACAO REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA !Base Cartogréfica:
IBGE (2015), COMEC (2015)

I MANCHA URBANA - NUC MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARANA  [Ejahoracio: Jéssica Wudarski (2020)
|

Fonte: A autora (2020)

3 A area esta compreendida entre a barragem do Rio Irai e do Rio Piraquara, a barragem do Rio
Palmital, a jusante da Estrada da Graciosa em Pinhais, até o inicio da Area de Protecdo Ambiental
da Escarpa Devoniana (PARANA, 2008).
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Parte desta area foi considerada no Plano de Desenvolvimento Integrado da
RMC (COMEC, 2006) como um dos eixos de expansao metropolitana, o que
demonstra a pressao urbana em areas socioambientalmente frageis e vulneraveis. Tal
expansao €, em grande medida, motivada pelo planejamento restritivo da cidade de
Curitiba (MOURA, 2009), que culmina na pressao urbana nas areas limites do
municipio e no crescimento das cidades vizinhas do aglomerado metropolitano, assim
como também, foi estimulado pelo processo de desconcentracao industrial da cidade
polo, conforme evidenciado por Baliski (2011). Apesar da criagdo da AIERI como
resposta a este cenario, observa-se que ela se encontra fragmentada em diversos
parques municipais e unidades de conservagao, subjugada a visdes parciais, o que
dificulta o seu entendimento como unidade metropolitana.

Segundo Deschamps (2004), trata-se de uma &rea que apresenta
vulnerabilidade socioambiental que varia entre média-alta, alta e altissima, conforme
apresentado na Figura 2. O estudo realizado pela autora identificou os espagos
metropolitanos onde ha coincidéncia entre a vulnerabilidade social e a ambiental,
comprovando a hipotese de que os espagos de maior risco Sa0 espacos
concentradores de populagdo socialmente vulneravel, vinculado a processos de
segregacao ambiental. Nesse sentido, a autora argumenta que o dano ambiental &
distribuido de maneira desigual na metropole de Curitiba, por isto a necessidade de
uma politica especifica que possa atuar de maneira mais integrada (DESCHAMPS,
2004). Esta € uma dimensao importante pois demonstra que o planejamento e a
gestdao na AIERI devem articular diversos eixos programaticos e nao restringi-la a
questdo ambiental, sendo necessario articular com outras politicas ou mesmo a
politicas setoriais desarticuladas. A autora destaca também a importancia em se ter
uma politica metropolitana que consiga organizar as diferengas municipais.

Enquanto potencialidade, a area pode ser entendida como um ponto
articulador para uma perspectiva urbano-regional, uma vez que suas caracteristicas
estruturais (fisicas, sociais, ambientais e simbdlicas) constituem um aporte substancial
para os processos de organizagdo do territorio e da propulsdao da dinamica
metropolitana diante da sobreposicédo das redes do tempo e do espaco ali presentes.
A atuacgao integrada nestas areas pode garantir mudangas significativas ndo apenas
no que se refere a questdao ambiental, mas sobretudo na melhoria da urbanidade, do

bem estar populagcdo que ali reside e na formagdo de uma agenda metropolitana
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voltada a qualidade ambiental urbana*. No entanto, na pratica, a area apresenta
dificuldades de planejamento e de gestdo que reconhegam as diferengas municipais

e conflitos de interesses entre o 6rgao metropolitano e os municipios.

FIGURA 2 - AREAS DE VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA RMC — 2000

CA
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dta 777 Areas sujeitas ainundag Ses

I atissima / | Virzea em areas urbanas

:l Area de Interesse Especial Regional do Iguagu
Fonte: Adaptado de DESCHAMPS (2004, p.157)

4 O debate sobre a qualidade ambiental urbana é extenso e possui variagées. Segundo Nucci (2008,
p.2) a qualidade ambiental urbana “tem como base os estudos realizados em Ecologia e
Planejamento da Paisagem, que pode ser entendido como uma contribuicdo ecolédgica e de design
para o planejamento do espacgo”. Para Vital (2012, p. 197) “a premissa da qualidade ambiental urbana
esta na interligacéo de dois processos naturais e urbanos, partindo do pressuposto que ambos sao
fundamentais para o estabelecimento do equilibrio da vida do homem contemporaneo. Nesse sentido
€ necessario reconhecer as condigbes fisico-ambientais e bioclimaticas do territério e alinhar aos
conceitos de urbanidade, habitabilidade, valores ecoldgicos que impactam na qualidade de vida
urbana. A autora ressalta que a qualidade ambiental urbana “refere-se a equipar o ambiente urbano
de forma a atender ao mesmo tempo as necessidades socioculturais e socioambientais, sem que
haja prejuizos ambientais ou antropossociais.” (VITAL, 2012, p.226).
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Diante dessas constatacdes € evidente a necessidade de construgdo de uma
politica de carater metropolitano, para a compreensdo de que novos paradigmas
recolocam as discussdes sobre recursos hidricos, habitacdo social, transporte
coletivo, saneamento basico, e da sustentabilidade enquanto principio ético em
agendas integradas com diversos atores, instituicdes e esferas de poder. Uma politica
que, segundo Moura (2009) opere em dimensao transescalar e resgate o territério em
sua totalidade, incorporando agdes de forma mais abrangente e eficaz, impulsionando
o desenvolvimento sustentavel, organizando as relagdes e o territorio, e que sejam
mais inclusivas e abertas ao dialogo necessario com suas diversas escalas e
entidades.

Desse modo, o que se busca compreender € o motivo pelo qual uma area
identificada a partir da escala metropolitana, visando a preservacdo ambiental e a
melhoria da qualidade ambiental urbana esta limitada a divisdes politico-
administrativas municipais que pouco interagem entre si. Se a espacialidade foi um
elemento definidor (margens do Rio Iguagu) enquanto unidade de planejamento
metropolitano, como a implementacdo de parques metropolitanos fragmentados
podera garantir politicas integradoras que visam o interesse comum? Além disso,
busca-se entender qual a capacidade financeira dos municipios para gerir os parques
metropolitanos, sabendo que sem recursos a viabilidade da politica metropolitana fica
comprometida. Tais reflexdes sao importantes para que se possa reconhecer 0s
desafios da escala metropolitana para o planejamento e a gestdo integrada, na
execucao das Funcgdes Publicas de Interesse Comum — FPICs e no apontamento de
caminhos possiveis para a melhoria da qualidade ambiental urbana.

Esta pesquisa tem como hipétese que a Area de Interesse Especial Regional
do Iguacgu, representa uma disjuncdo entre planejamento e gestdo metropolitana
integrada, onde a criagdo de parques metropolitanos € entendida de forma restrita e
a vulnerabilidade socioespacial tem pouca relevancia nas a¢des empreendidas na
area. Se a AIERI tem um carater metropolitano, uma vez que esta mencionada nos
Planos Metropolitanos e por toda a sua caracteristica fisico-territorial, como a criagcao
de parques com gestdo municipal podera articular o carater metropolitano da area?
Entende-se que, o fato de a AIERI estar localizada em uma metrépole, faz com que
existam especificidades relacionada a sua localizagdo que devem ser consideradas
para que se tenha éxito nas agbes empregadas. Do mesmo modo, a estruturacéo da

AIERI pode garantir uma perspectiva metropolitana de organizacdo do espaco,
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apontando avangos na construcdo integrada do planejamento e da gestédo
transescalar a partir dos interesses comuns entre os municipios voltada a preservagao
ambiental assim como para a redug¢ao do quadro de vulnerabilidade socioespacial.

A area de estudo constitui um espago metropolitano que tem o potencial
integrador para as cidades que o compdem, no entanto, a forma como esta sendo
conduzido o processo de gestao e de planejamento na area inviabilizam tal integracéao.
Acredita-se que a fragmentacgéo da area produz disparidades espaciais, onde nucleos
sdo criados, mas nao existem ligagdes entre eles. Nesta configuragao as jurisdicoes
politicas administrativas s&o limites que necessitam ser superados em prol de uma
gestao mais integrada a partir da cooperacao. A identificacao desses tensionamentos
pode auxiliar a organizagao de politicas publicas que redesenhe a politica ambiental
urbana para a AIERI a partir das FPICs e que propicie maior integragdo para uma
agenda metropolitana que fortaleca e integralize sua vocagao. Pode auxiliar também
no entendimento de uma politica ambiental urbana capaz de atuar na redugao das
desigualdades socias, na recuperagcdo ambiental e na melhoria da qualidade de vida.
Por fim, o debate da gestdo metropolitana parte do principio de que nao existe
governabilidade metropolitana sem a criagdo de espagos de debate e de acédo, de
modo que a cooperacgao entre os municipios e, sobretudo, entre a sociedade civil e 0
poder publico seja um caminho para a construgdo da coletividade e da cidadania
metropolitana.

A pesquisa acerca da Area de Interesse Especial Regional do Iguacu e a
criacdo dos Parques Metropolitanos se justifica, portanto, como uma forma de
entender os limites e as tensdes da governabilidade metropolitana para a melhoria da
qualidade ambiental urbana e também, como uma forma de reconhecer alternativas
para o planejamento e para a gestdo metropolitana integradora e cooperada. Observa-
se que as contradi¢des entre a metropolizagéo e a organizagéo politico administrativa
tem um papel importante na perpetuacdo das problematicas metropolitanas. O
esvaziamento institucional, politico e financeiro dos 6rgaos metropolitanos se soma
ao acirramento de conflitos de interesses entre municipios que sédo estimulados a
competicao predatodria e pouco avangam na constru¢ao da cooperacao metropolitana.
Entender os mecanismos que movimentam estas engrenagens pode auxiliar a
vislumbrar caminhos mais efetivos para politicas metropolitanas em areas

socioambientalmente frageis e vulneraveis.
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Dessa forma, a partir das premissas apresentadas, o objetivo geral da
pesquisa consiste em analisar as agdes de planejamento e de gestdo na Area de
Interesse Especial Regional do Iguagu, a luz das dindmicas metropolitanas, levando-
se em consideracao sua condi¢ao estratégica para a qualidade ambiental urbana da
metrépole de Curitiba. E tem como objetivos especificos: (i) Caracterizar a Area de
Interesse Especial Regional do Iguagu — AIERI relacionando-a com o planejamento
metropolitano e as legislagbes ambientais; (i) Compreender o processo de criagao
dos Parques Metropolitanos na AIERI; (iii) Analisar os Planos Diretores Municipais
vigentes no intuito de entender como a AIERI se insere nas pecas de planejamento;
(iv) Avaliar a capacidade financeira dos municipios que compéem a AIERI para revelar
as condi¢bes municipais para gerir os parques metropolitanos e empreender agdes
na area; (iv) Identificar a visdo dos responsaveis técnicos pelo planejamento e gestao
metropolitana no que se refere a construcao de politicas cooperadas para a AIERI.

Para a construgcdo desta pesquisa foram utilizados métodos exploratorios,
descritivos e analiticos em procedimentos quantitativos e qualitativos conforme as
etapas do trabalho, utilizando-se da modalidade de estudo de caso®. Considerando
que a dissertacdo busca analisar as acdes de planejamento e gestdo na Area de
Interesse Especial Regional do Iguagu — AIERI, a luz dos processos e dinamicas
metropolitanas, pretende-se oferecer subsidios para se repensar a elaboragédo de
politicas publicas a partir da insercdo da dimensao espacial como elemento
fundamental para a estruturagdo da concepgdo de uma politica integradora. Esta
insercdo nao se realiza sem romper com as visdes segmentadas do espago e sem

compreender o espaco enquanto totalidade.

5 Trata-se de uma pesquisa exploratéria, pois, segundo GIL (2009), este tipo de pesquisa pretende
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito. Para o autor
essas pesquisas envolvem levantamento bibliografico, analise de exemplos que auxiliam na
compreensdo de determinados fenOmenos e realiza entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema a ser pesquisado. Utiliza-se abordagem quantitativa e
qualitativa, uma vez que, para o cumprimento dos objetivos, este tipo de pesquisa recorre a analise
de dados quantificaveis, e, a0 mesmo tempo considera as reflexdes de pessoas na explicagdo da
dindmica das relagbes sociais (GOLDENBERG, 1997). Para o aprofundamento do tema utiliza-se a
modalidade de estudo de caso, para que seja possivel conhecer “0 como” e “o porqué” de uma
determinada situagéo e descobrir o que ha de mais essencial e caracteristico. O Estudo de caso é
um delineamento de pesquisa em que a unidade é estudada como um todo e nao ha separagéo do
fendbmeno do seu contexto. Trata-se de um estudo em profundidade com mudltiplos procedimentos de
coleta de dados. Com efeito, o estudo de caso produz interfaces com delineamentos pluralistas. Esta
modalidade tem condicbes de considerar multiplos fatores que determinam sua estrutura,
preservando a unidade do objeto de estudo sem apresentar ruptura com seu contexto (FONSECA,
2002; GIL, 2009; YIN, 2005).
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Neste trabalho, primeiramente foram estabelecidos os conceitos e definigcbes
na revisdo de literatura para fundamentar os argumentos defendidos pela hipotese
desta dissertacdo. Para este referencial tedrico foram utilizados métodos de carater
exploratorio e descritivo através de pesquisa bibliografica, web grafica e documental
em fontes primarias como livros, artigos, periddicos, teses, dissertagdes e legislagdes.
A reflexdo tedrica encontra-se subdividida em 2 grandes eixos: a questao
metropolitana, a estruturagéo do espacgo e os desafios do planejamento e da gestéao
nessas areas; € a questado ambiental urbana na metropole, a construcao dos marcos
legais e a evolugao do papel dos parques na cidade. Isto tendo como ponto de partida
a mudanga de paradigma das ciéncias sociais que vé na leitura do espago a chave
para compreender de forma mais efetiva os problemas urbanos. Desse modo, a leitura
realizada parte da dimensao espacial como referencial analitico e utiliza o conceito de
producao do espago urbano como o fio condutor que tece os capitulos que seguem

conforme observado na estrutura do referencial analitico (Figura 3).

FIGURA 3 - DIAGRAMA DA ESTRUTURA DO REFERENCIAL TEORICO
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No decorrer da pesquisa, ao analisar os Planos Metropolitanos verificou-se
que o Plano Diretor Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba (PDI-RMC)
elaborado em 2006 apresentou a area de estudo como uma area contigua nomeada
como ‘Parque Metropolitano do Iguagu’ (Figura 4). Em 2008 o Decreto Estadual
3742/2008 regulamentou a area como Area de Interesse Especial Regional do Iguagu-
AIERI (Figura 5) e estabeleceu o Parque Metropolitano do Iguagu como uma das 5
Unidades de Conservacao®. Estas foram elaboradas na oportunidade de um convénio
com o Ministério das Cidades através do Programa de Aceleragao de Crescimento —
PAC de Drenagem para realizar agées de contencdo de enchente ao redor do Rio
Iguagu. Atualmente o Parque Metropolitano do Iguacgu teve sua area de delimitagcéo
reduzida entre as cidades de Sao José dos Pinhais e Pinhais e encontra-se em
processo de concepgao de projeto pela COMEC. Os motivos desta mudanga foram

investigados e serédo apresentados mais adiante.

FIGURA 4 - PARQUE METROPOLITANO DO IGUACU - PLANO DIRETOR INTEGRADO - 2006
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6 Sao0 elas: Parque Metropolitano do Iguagu; Parque Palmital; Parque Natural Metropolitano; Parque
Piraquara; Area de Protegdo Ambiental do Iguagu.
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FIGURA 5 - AREA DE INTERESSE ESPECIAL REGIONAL DO IGUACU - DECRETO 3742 - 2008
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Neste percurso, questionou-se entdo quais seriam as diferengas entre parque
metropolitano e parque urbano? Seria apenas uma questdo de nomenclatura ou
existem atributos e servigos diferenciados nesses parques? Quais as implicagdes ao
implementar um Parque Metropolitano em um aglomerado urbano? E, por fim, a
criacdo de Parques Metropolitanos seria uma tendéncia na produgdo do espaco
urbano, ou seja, estariamos diante de um processo de criagdo de outros parques
metropolitanos no Brasil?

Para auxiliar no entendimento destas questdes, foi realizada pesquisa
exploratoria referente aos parques metropolitanos dos paises da América Latina que
se encontra no item 3.3. O recorte latino americano foi adotado, pois, compartilha das
mesmas logicas de reprodugéo do espago’. Foram selecionados 6 paises com maior
PIB e maior populagao (Brasil, México, Argentina, Chile, Coldmbia, Peru), este critério

foi utilizado pois o processo de metropolizagcdo esta fortemente marcado pela

7 No século XXI a América Latina sera uma das regides mais urbanizadas do planeta e suas metrépoles
serao a expressao do desdobramento das politicas neoliberais, com resultados infelizes. A dificil
realidade ira se expressar através de “cidades dispersas, privatizagéo, fragmentacao, informalizagao,
empobrecimento, exclusao, conflito, violéncia e a poluigdo comecgou este século em crise estrutural
e social” (COBOS; LOPES, 2007, p.149).
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concentracao populacional e pelos aspectos econdmicos. Também foram observados
os sistemas urbanos vigentes, de modo que a selegdo das areas metropolitanas fosse
similar ao entendimento de ‘Metrépole’ elaborado pelo REGIC 20188 (IBGE, 2020).

Para confirmar se tais parques tém se constituido como uma tendéncia de
transformacdo espacial no processo de metropolizacdo contemporaneo, foram
observados os Concursos de Projetos de Parques Metropolitanos. Apesar de ainda
nao terem sido implementados, estes demonstram a tendéncia de transformagao
espacial. Também foram analisados os Parques Metropolitanos ja instituidos. A
escolha desses parques se deu a partir da sua autodenominagao, ou seja, aqueles
que possuem em sua nomenclatura a expressao “Parque Metropolitano”, ou que
possuem na sua descricio oficial a questado metropolitana como principal fundamento,
ainda que permanegam com o nome anterior (como nos casos do Parque de La
Ciudad, na Argentina, e o Parque do Madureira no Rio de Janeiro). Importante
destacar que nao se trata de uma pesquisa comparada, pois isto demandaria analises
mais aprofundadas e critérios mais especificos, mas sim de uma etapa da pesquisa
que visa explorar o tema para compreender de forma mais qualificada o processo de
criagao dos Parques Metropolitanos na AIERI.

Em relagao a caracterizagao da AIERI, o procedimento metodoldgico adotado
nasce da concepcao de totalidade metropolitana. Segundo Streinberger (2006) a
articulagao das partes integrantes de um mesmo fendbmeno com o todo e do todo com
as partes € um exercicio necessario para a compreensao da realidade complexa. E,
por este motivo, as escalas espaciais foram articuladas nos capitulos. Desse modo,
na primeira etapa ocorreu a identificacdo dos processos espaciais que resultaram na
constituicdo da AIERI e sua correspondéncia com o processo de metropolizagédo de
Curitiba.

A analise do planejamento se deu a partir do entendimento da delimitagao da
AIERI nos Planos Diretores Integrados da Regido Metropolitana de Curitiba — PDI-
RMC (PARANA, 1978; 2001 e 2006) elaborado pela COMEC, e no Plano Diretor de
Drenagem para a Bacia do Alto Ilguacu da Regido Metropolitana de Curitiba (PARANA,

8 O estudo de Regides de Influéncia de Cidades — REGIC 2018 (IBGE, 2020, p.9) tem o propésito de
identificar e analisar a rede urbana brasileira, estabelecendo a hierarquia dos centros urbanos e as
regides de influéncia das Cidades”. Segundo o estudo existem “15 principais centros urbanos, onde
os quais todas as Cidades existentes no Pais recebem influéncia direta, seja de uma ou mais
Metréopoles simultaneamente”. Sao classificadas como Grande Metropole Nacional, Metrépole
Nacionais e Metropole. (IBGE, 2020 p.11).
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2002)°, sendo estes articulados com as legislagbes ambientais que incidem sobre a
area e com a realidade que se apresentou na conformacéo da metrépole de Curitiba.
Também foram analisados os Planos Diretores Municipais dos 9 municipios que
compdem a area. A leitura buscou compreender como a AIERI se apresenta nas
pecas de planejamento e se existe alguma relagdo com a questao metropolitana e as
tematicas que envolvem a area. No que se refere a gestao, optou-se por caracterizar
a capacidade financeira dos municipios entendendo que sem recursos e sem O
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal a operacionalizagdo das politicas
publicas ndo acontece.

A capacidade financeira foi avaliada a partir de relacdes entre a Receita e a
Despesa Municipal. Inicialmente havia a intengao de saber qual o valor destinado em
dotagdes orgamentarias para a AIERI, ou seja, saber quanto os municipios gastaram
entre equipamentos urbanos, programas e a¢des com atividades dentro da area de
estudo. No entanto, tal informacédo nao esta disponivel de forma explicita na Lei de
Orgamento Municipal (LOA) ou em outros Relatorios Orgamentarios. Ainda que a Lei
de Acesso a Informacao e o Portal da Transparéncia sejam marcos importantes na
disponibilizacdo dos dados publicos, ha muito que se avangar para que as
informacgdes sejam mais acessiveis a sociedade. Sendo assim, optou-se pela analise
do valor executado para “Gestdao Ambiental”’, “Infraestrutura Urbana” e “Desporto e
Lazer” extraidos do Relatorio de Funcdo e Subfuncdo Orgcamentario — RFSO. Este
relatorio demonstra a despesa executada classificada em cada fung¢ao independente
da secretaria executora. Essas trés subfuncbes — Gestdo Ambiental, Infraestrutura
Urbana, Desporto e Lazer - foram selecionadas pois € a partir delas que os recursos
para a implementacdo e a manutencédo dos parques metropolitanos pode proceder.
Estas informacbes foram relacionadas ao orgamento total do municipio para que se
tenha a dimenséao proporcional dessas fungdes em relacdo a despesa publica total.

Para a analise da Capacidade Financeira também foram investigados os
dados que demostram qual a condigdo dos municipios em arcar com novas despesas
e investimentos a partir do seu proprio orgamento e o quanto suas receitas estao
comprometidas com o custeio da “maquina publica” reduzindo a capacidade de

investimentos. Dessa forma a analise foi realizada a partir de cinco indicadores, a

 Apesar de a AIERI ter sido instituida formalmente em 2008, os Planos anteriores PDI (2006) e PDDBAI
(2002) fornecem os subsidios para a compreensdo de sua constituigéo.
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saber: (i) Variagado da Receita Corrente: indica o comportamento do caixa municipal.
A comparagédo deste indicador entre os municipios da AIERI diz respeito sobre
montante de recursos disponiveis para o financiamento das politicas ambientais
urbanas; (ii) Independéncia Tributaria: verifica a capacidade do municipio em
arrecadar de forma independente, sem a participacdo dos recursos federais e
estaduais. Este indicador € construido a partir da relagdo entre Receita Tributaria
Municipal e a Receita Total; (iii) Comprometimento do Or¢gamento: indica o nivel de
comprometimento orgamentario do municipio, ou seja, quanto o municipio pode
investir sem que precise se endividar. Este indicador € construido a partir da relagao
entre Despesa Corrente e a Despesa Total; (iv) Receita de Operagbes de Crédito:
indica receitas originarias de operacgdes financeiras contratadas pelos municipios para
investimentos em projetos urbanos e ambientais; (v) Receita de IPTU: indica receitas
originarias do Imposto Territorial Predial Urbano e sobre a capacidade do municipio
ter arrecadacgao propria a partir de um tributo que incide sobre patriménio.

Os dados utilizados para a analise foram extraidos do portal oficial do Tribunal
de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), érgéo estadual de controle externo dos
municipios. Optou-se por esta fonte de informagdes devido a padronizagao e a série
historica dos dados disponiveis de todos os municipios, compreendida entre 2013 e
2019. Este esforgco se concretizou partindo do entendimento que para acodes
cooperadas na AIERI os municipios necessitam ter condigdes financeiras para atuar.
A constituicado de Fundo Metropolitano para as FPICs pode ser um caminho exitoso
na execugao de politicas publicas, mas néo suficiente para garantir a homogeneidade
dos Municipios no desenvolvimento das politicas ambientais e urbanas, fazendo
necessaria a analise mais aprofundada da capacidade financeira de cada um.

Por fim, no cumprimento do ultimo objetivo especifico, para identificar a visao
dos representantes metropolitanos no que se refere aos desafios de planejamento e
gestdo na AIERI, foi utilizada entrevista semiestruturada (Anexo 1) através de
videoconferéncia, realizada no dia 23 de julho de 2020. A entrevista foi feita com o
Diretor Técnico de Planejamento da Coordenacdo da Regiao Metropolitana de
Curitiba — COMEC, que acompanha as acdes na area ha mais de 20 anos e seus
resultados foram inseridos ao longo do trabalho. Havia a intengdo de realizar
entrevista com um representante de cada municipio, mas o periodo adverso e o curto

tempo de pesquisa inviabilizaram tal processo.
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E importante destacar que esta pesquisa ndo tem o intuito de esgotar as
possibilidades de debate frente ao tema. Nesta dissertacdo a entrada da pesquisa se
da pela questdo metropolitana, e o desafio de compatibilizar a dimensao ambiental
urbana sob tal escala a partir do planejamento e da gestao, utilizando o estudo de
caso da AIERI e a constituicdo dos parques metropolitanos. O que se coloca como
ponto fundamental € entender como realizar uma politica cooperada na metropole a
partir da realidade existente, que considere o planejamento integrado, a gestao
cooperada, os atores sociais envolvidos e as dindmicas existentes. Para isso é
necessario entender as diferengas de poder e influéncia entre os municipios, que leve
em consideracdo os diferentes recursos (humanos, fisicos, financeiros) e a
capacidade de gestdo municipal para que se possa atingir um objetivo comum.

Este trabalho esta estruturado em 5 partes. A primeira refere-se a introdugao
do tema e aos fundamentos da pesquisa. A segunda apresenta o quadro tedrico
adotado na interpretagao do fendmeno de metropolizagao e a estruturacéo do espaco
urbano fragmentado. Ha também uma nota explicativa sobre a diferenciagcéo entre o
fendbmeno da metropolizagéo e a institucionalizagdo das Regides Metropolitanas no
Brasil, que produziu entraves significativos no processo de planejamento e gestdo das
metrépoles. Em seguida, aborda o esvaziamento do debate metropolitano apés CF
88, o fortalecimento do federalismo e da concepg¢ao municipalista de planejamento e
de gestdo. Nesse sentido, construiu-se o argumento da necessidade de entender a
importancia das escalas espaciais na formulacdo da agenda urbana e a importancia
da escala metropolitana como um referencial analitico para a solugado dos problemas
urbanos tendo nas fungdes publicas de interesse comum a chave desse processo.
Apresenta também o Estatuto das Metrépoles como um novo marco regulatorio que
busca dar legalidade e viabilidade para a governabilidade metropolitana ao retomar
as FPICs na articulagdo do planejamento e da gestdo metropolitana e aponta o
financiamento das politicas publicas metropolitanas como um impasse para a
realizagao de tais politicas.

Na terceira parte € realizada uma breve discussao sobre em que momento a
dimens&o ambiental passou a ser relevante para o planejamento urbano e como ele
se materializou nos marcos legais. Discute-se também algumas visGes
contemporaneas da questao ambiental nas metropoles, espacializados nos parques
urbanos. Em seguida, é apresentado um panorama da constituicdo dos parques

urbanos e suas tipologias relacionando-os com a cidade. Nesta segao faz-se uma
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analise referencial dos Parques Metropolitanos na América Latina, incluido nesta
dissertagdo como um resultado da fase de pesquisa exploratéria para entender os
atributos dos parques metropolitanos e o contexto de sua implementagao.

Em seguida, a quarta parte apresenta a caracterizagao da AIERI em conjunto
com a analise dos planos metropolitanos levando-se em consideragdo o processo
histérico e o arcaboucgo juridico referentes a questdo ambiental e urbana.
Posteriormente sdo apresentados os dados referentes aos planos diretores
municipais, evidenciando a falta de homogeneidade da aplicagcdo dos planos
metropolitanos no planejamento municipal, assim como as diferentes abordagens na
forma como cada Plano Diretor trata a AIERI. A analise dos 9 Planos Diretores
Municipais encontra-se no Apéndice 1. A préxima secdo avalia a capacidade
financeira dos Municipios, na série historica comparativa entre 2013-2019, e a
dificuldade que os municipios tem em investir nas areas analisadas. A ultima secao
revela a articulagao dos Parques Metropolitanos entre a Comec e os municipios, estas
sdo as agdes mais recentes de planejamento e gestéo realizadas na AIERI.

A partir dos resultados da pesquisa, na quinta e ultima parte, estdo as
conclusdes da pesquisa confrontando com o referencial tedrico nas consideragdes
finais. Com base no exposto, espera-se que o presente trabalho possa agregar novas
perspectivas acerca do planejamento e da gestdo metropolitana para a melhoria da
qualidade ambiental urbana, produzir elementos para aprimorar a conducido da
politica de implementac&do dos parques metropolitanos na AIERI e na articulagao de

politicas mais integradoras.
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2 A QUESTAO METROPOLITANA E A ESTRUTURAGAO DO ESPAGO URBANO
CONTEMPORANEO

2.1 A DIMENSAQ ESPACIAL COMO REFERENCIAL ANALITICO

No intuito de compreender os conceitos e fundamentos necessarios para
aprofundar o conhecimento acerca dos desafios da escala metropolitana para o
planejamento e a gestdo metropolitana integrada faz-se necessario uma reflexdo
sobre as implicacbes de ter a dimensao espacial como referencial analitico. Para
Haesbaert (2014) trazer a dimensao espacial para o centro do debate € uma mudanca
de paradigma importante para as ciéncias sociais'. A leitura espacial se articula com
outras perspectivas tedricas que buscam explicar as transformagdes contemporaneas
experenciadas a partir de suas diversas crises e reestruturagdes pos-modernas.
Desse modo, a espacialidade torna-se um nucleo explicativo que, segundo Low (2013)
propdem uma dialética socioespacial capaz de contribuir para a construcdo de um
materialismo, ao mesmo tempo, histérico e geografico. A compreensdo dessa
realidade, também conhecida como “virada espacial’ (spatial turn) das ciéncias
sociais, se articula a outras correntes influenciadas principalmente por estudos
culturais e fenomenoldgicos, que reconsideram os modos de pensar o mundo a partir
do espaco-tempo.

Nessa concepcéo, Massey (2008) e Low (2013) entendem que o espago nao
€ apenas uma realidade casuistica de superficie destituida de sentido e de relagoes,
nem tampouco pode ser reduzido a uma concepgao simplista como algo estatico,
passivo, vazio e sem movimento. Para Massey (2008) podemos reconhecer o espacgo
sob trés aspectos. O primeiro se refere ao espago como produto de interrelagdes,
desde o global até o local; o segundo reconhece-o como a esfera da possibilidade da
existéncia da multiplicidade, “no sentido da pluralidade contemporanea como esfera
na qual distintas trajetérias coexistem” (MASSEY, 2008, p.29), e por fim, podemos
entendé-lo também como estando em permanente construgdo. Esta € uma

interpretacado importante pois indica que o espago € um produto de interrelagcbes que

10 Haesbaert (2014, p.12) entende que “essa iniciativa comunga com a contemporaneidade da
discussdo de crise e renovagdo das ciéncias como um todo e que a geografia acompanha a
espacialidade de base social, vista como um espaco resultante da produgéo e reproducdo sociais.”
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estdo sempre por se fazer, ou seja, precisam ser efetivadas, por isso nessa concepgao
0 espacgo é um conceito aberto. Sob este aspecto o espaco é um elemento essencial
na formulagdo de estruturas que permitem as potencialidades, e que permitem a
abertura para a “genuina esfera do politico” (MASSEY, 2008, p.32).

Segundo Soja (1993), existe uma ordem espacial relacionada a existéncia
humana que deriva n&o apenas da dimenséo espacial, mas sobretudo da producgao
social do espago e que expressa a forma de configuragdo do ser no mundo. Para o
autor ha um nexo ontoldgico formado pela triade Espaco-Tempo-Ser que condiciona
a existéncia humana. Nesse sentido, Carlos (2015) acredita que o homem se apropria
do mundo, na medida em que apreende o espag¢o com todos os seus sentidos e com
0 seu corpo, dando ao espagco uma dupla dimensao. A primeira diz respeito a
localizac&o das atividades e as agdes humanas que constituem a manutencao da vida,
a segunda se refere a um conteudo social obtido através das relagdes sociais que se
materializam em um espacgo-tempo determinado, que € aquele da reproducédo da
sociedade. Essa é uma dimensao relevante pois significa dizer que “a materializagao
do processo espacial se realiza na vida cotidiana por meio da concretizacdo das
relacbes sociais produtoras dos lugares” (CARLOS, 2015, p.9). Para a autora o
espaco é condi¢cao, meio e produto da reproducao das relagdes da sociedade, pois, o
ato de produzir a vida € também o ato de produzir espaco.

Tal reflexdo tedrica estda ancorada no entendimento de que a produgao do
espacgo urbano € um elemento central na problematica contemporanea, tanto no que
se refere ao processo de acumulagao capitalista e as agdes do Estado (que cria os
fundamentos da reprodugéo do capital), quanto ao processo de reprodugéo da vida,
que se realiza em espacgos-tempos reais e concretos (CARLOS; SOUZA; SPOSITO,
2018). Pensar a cidade a partir do conceito de producéo social do espaco urbano,
nos da condigdes de iluminar as armadilhas reducionistas do entendimento da cidade
como aquele restrito a reproducdo do capital e do poder, que esvazia o sentido
humano das cidades e camufla as contradicées que despontam das lutas pelo espacgo
(CARLOS, 2015). Trata-se de um deslocamento analitico importante, pois permite
repensar as categorias que estruturam o urbano como, por exemplo, renda da terra,
espaco publico, meio ambiente, habitagbes, segregacao etc.

Esse debate é pertinente, pois demonstra que nao se trata apenas de uma
definigdo conceitual da produg¢ao do espago, mas de uma mudanga de paradigma que

altera a logica de se fazer ciéncia e de analise urbana. Nesse sentido, a teoria da
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producdo do espago de Lefebvre (2013 [1974]) oferece grandes contribuigbes. Sua
significancia reside no fato de que ela “integra sistematicamente as categorias de
cidade e espago em uma unica e abrangente teoria social, permitindo a compreensao
e a analise dos processos espaciais em diferentes niveis” (SCHIMIDT, 2012, p.90).
Além disso, trata de forma inseparavel as dimensdes da teoria e pratica, de economia
e politica, espaco e tempo. Lefebvre considera o capitalismo como um processo,
assim como o espago, 0 seu produto (COSTA, 2003). Por conseguinte, espaco e
tempo ndo existem de forma universal, eles sao produzidos socialmente, e, portanto,
s6 podem ser compreendidos no contexto de uma sociedade especifica. Para Shimidt
(2012) isso demanda uma anadlise capaz de considerar as constelagdes sociais,
relacbes de poder e conflitos relevantes em cada situagao. Isso significa dizer que,
apesar de o processo capitalista ser o mesmo, o fendbmeno de metropolizagao
brasileiro possui particularidades e, do mesmo modo, a espacializacdo da
metropolizacdo em Curitiba imprimiu especificidades ligadas a estas constelagoes
sociais que imprimem relagdes de poder.

Os conceitos elaborados por Lefebvre possibilitam a construgao de uma teoria
sobre a produgédo do espago capaz de construir hipoteses que orientam a analise
urbana a partir do conhecimento dos processos espaciais. Esse pensamento é
indispensavel para a compreensao da sociedade contemporanea, pois, sua reflexao
critica coloca a produg¢ao do espago urbano como estratégico para a reprodugéo do
capital, ao mesmo tempo em que aponta para a esperancga — e utopia — da realizagao
de uma sociedade urbana que supere a desumanizacdo das cidades capitalistas.
Nesse sentido, as analises do espago urbano séo orientadas metodologicamente para
conceber uma forma de pensar assentada em triades, as quais compdem um universo
de infinitas totalidades (LENCIONI, 2017).

Para Lencioni (2015, 2017), a baliza das ideias de Lefebvre estad na adogao
do método dialético e no entendimento das triades e da totalidade. O pensamento de
Lefebvre vem da triade terra-capital-trabalho elaborada por Marx, como método de
analise do espacgo. A apreensao da totalidade pode ser concebida pela nogao de
forma-estrutura-funcao, assim como o espacgo urbano capitalista pode ser entendido
por homogéneo-fragmentado-hierarquizado. Do mesmo modo s&o validas as relagdes
do espago como percebido, concebido e vivido, e assim por diante. A compreensao
do pensamento de Lefebvre nos permite incorpora-lo como uma ideia forga para a

pratica social que amplia o campo do possivel. Ao pensar uma utopia, um devir que
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indique caminhos para resgatar a dignidade do homem, Lefebvre busca desvendar a
sociedade e, a problematica do espaco contemporaneo no sentido de compreender o
futuro a partir da leitura do presente e isso nao é possivel sem uma profunda
compreensao da realidade (CARLOS, 2018).
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2.2 O FENOMENO DA METROPOLIZAGCAO E A PRODUGAO DO ESPACO
URBANO

A compreensao da realidade atual nos exige debrugar sobre o processo de
urbanizacgao brasileiro e o fendbmeno de metropolizagao, no intuito de compreender os
elementos, os processos e as dinamicas aos quais o objeto de estudo esta inserido.
Segundo Rolnik (2006) o Brasil protagonizou um dos movimentos socioterritoriais
mais rapidos e complexos que se tem noticia: em apenas 40 anos (1940-1980) a
populacao brasileira deixou de ser predominantemente rural para ser majoritariamente
urbana. Silva (2012a) descreve que a partir da segunda metade do século XX, a
concentracido urbana cresceu de 19 milhdes para 138 milhdes, multiplicando-se 7,3
vezes'!. A autora entende que os processos de urbanizagdo e de metropolizacao
brasileira ocorreram de forma acelerada e simultanea, produzindo, uma rapida
urbanizagdo e uma ‘metropolizacédo precoce'. Este processo esteve relacionado ao
papel do Estado, a dinamica econbémica e as transformagdes socioculturais no espaco
urbano. Santos (2011) caracteriza esse fenbmeno como ‘avassalador’, onde a
concentragao populacional e a multiplicagdo das grandes cidades ocorreram
eminentemente nos paises mais pobres.

Esse acelerado processo de urbanizagdo, se deu principalmente pela
consolidagdo dos efeitos da globalizagdo (DAVIS, 2006), concomitantemente as
drasticas alteracdes na estrutura produtiva fundiaria, causando o deslocamento de
grande quantidade de desempregados e camponeses para 0s nucleos urbanos,
configurando bolsdes de individuos sem condi¢des de sobrevivéncia. Este movimento
de migragdo camponesa para a cidade, que oferecia postos de trabalho de baixa
qualificacdo educacional e prometia melhoria nas condi¢cdes de vida, ocorreu sob a
égide do pensamento oligarquico, patriarcal e exclusivista, onde a cidade era de
alguns e para poucos (MARICATO, 2012). Oliveira (2003) correlaciona este processo
de urbanizagdo com o modelo de desenvolvimento econémico brasileiro. O autor
argumenta que as cidades brasileiras sdo lugares de excegdo, pois, o urbano
dissemina a manutencgao do capital e da pobreza. Desse modo, ocorre o0 que o autor

denomina de ‘funcionalizagdo do atraso’. O Brasil realiza uma dualidade entre o

1 No periodo a taxa média anual de crescimento populacional foi de 4,1%, isto indica que a cada ano,
em média eram acrescidos 2,4 milhdes de habitantes a populagao urbana (SILVA, 2012a, p.26).
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moderno e o arcaico que se expressa na formacao de setores mais avancados da
economia que se utilizam do atraso para se funcionalizar e viabilizar a concentracao
de renda e da propriedade. Dito de outro modo, o Brasil evolui através do retrocesso
e isto se espacializa nas cidades e na formagao metropolitana. Para Oliveira (2003) o
subdesenvolvimento brasileiro é altamente urbanizado, possui pouca forca de
trabalho, e nenhum residuo pré-capitalista’?. Tais caracteristicas geram ciclos viciosos
que perpetuam a condicdo de pobreza e de informalidade, que, por sua vez, se
expressam na produgao do espacgo urbano segregado, desigual e insustentavel.

Segundo Lefebvre (1999) o desenvolvimento das cidades e suas explosdes
deram lugar as excrescéncias: suburbios, conjuntos residenciais segregados,
complexos industriais distantes entre si e ligados por ruas largas e extensas. Como
produto desse formato urbano tém-se um espaco que separa socialmente a populacao
em um territério disperso e que cristaliza os problemas, provocando marginalizagao,
exclusdo e a “espoliagdo urbana”’® (KOWARICK, 1980). Este movimento de
redistribuicdo espacial da populacao, segundo Farias (2014) pode ser considerado
como produtor de novas formas de urbanizagdo, em que expressam variacoes de
morfologias caracterizadas como urbanizagéo dispersa (urban sprawl)'4.

Este fendmeno de dispersao urbana nédo é exclusivo do Brasil, muito pelo
contrario, € uma caracteristica da urbanizagao na Ameérica Latina. Eles compartilham

a tendéncia de extensificacdo da urbanizagdo para além dos limites dos marcos

2 Para Oliveira (2003), o subdesenvolvimento brasileiro se reproduz primeiramente por meio da
agricultura de subsisténcia que financia o agrobusiness, a industrializacdo e a acumulagao urbana,
uma vez que da acesso ao trabalhador a alimentos mais baratos; em segundo pelo sistema bancario
hipertrofiado, com altos indices de divida externa e com o financiamento e acumulagao industrial a
partir de proviséo estatal (fundos publicos); e em terceiro pela utilizacdo de exército de reserva,
formado por trabalhadores que realizam atividades informais para garantir o barateamento da
reproducéo da forga de trabalho.

13 A “espoliagdo urbana” pretende qualificar, como conceito imanente do processo de urbanizacao, a
expulsdo dos pobres para as periferias, decorrente da combinagao de crescimento e pauperizagao.
Apesar de ainda manter um certo raciocinio de m&o uUnica ao reconhecer na cidade uma mera
concretude da ordem socioeconémica, o termo espoliagdo pretende avangar para a dimenséao
propriamente urbana dessa relagcdo entre desigualdade espacial e modelo de crescimento-
pauperizagao. Nesta definigao, espoliagdo urbana é “o somatério de extorsdes que se operam através
da inexisténcia ou precariedade de servicos de consumo coletivo, apresentados como socialmente
necessarios em relagdo aos niveis de subsisténcia, e que agudizam ainda mais a dilapidagao
realizada no ambito das relagdes de trabalho” (KOWARICK, 1980 p.62).

14 “Para Harvey e Clark (1965) o urban sprawl pode ser caracterizado a partir de trés tipos de expansao
urbana: “a uma expansdo continua acompanhada de uma densificagcao e verticalizagdo da malha
urbana, (2) a uma multiplicagdo de anéis concéntricos periféricos e (3) a um crescimento tentacular.
A esses padrbes soma-se 0 leap-frog marcado por uma expansao descontinua da malha urbana
anteriormente descrito por Jean Gottman (1961)” (LIMONAD, 2007, p.33).
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juridicos municipais, como também, geram a intensificagdo do consumo do espacgo
social e dos recursos naturais. Nesse sentido, a dispersao urbana contribui para a
crescente complexificacdo do espaco urbano e para o aprofundamento da segregagao
socioespacial, a medida em que sao criados lugares destinados a cumprir fungdes e
papéis especificos destinados a satisfazer as necessidades de consumo e reprodugao
de diferentes grupos sociais, e sobretudo, a reproducéo de distintos capitais. Nestes
movimentos o espaco vivido tende a ser alienado de seus habitantes, que perdem
gradualmente o direito a cidade, uma vez que n&o se reconhecem mais nos espagos
produzidos enquanto valor de uso, pois foram transformados unicamente em objetos
de consumo (FARIAS, 2014; LIMONAD, 2007).

O diagrama expresso na Figura 6 ilustra de forma suscinta, a complexificagéo
da estrutura urbana das cidades latino-americanas, desde a cidade colonial compacta
até a cidade dispersa e fragmentada. Borsdorf, Bahr e Janoschka (2002)
esquematizam os modelos de desenvolvimento estrutural da cidade latino-americana
a partir de diagramas que representam o desenvolvimento urbano, politico, social e
econdmico, em que cada um deles corresponde a um periodo histérico e a um modelo
de estrutura intraurbana. Tais modelos sdo denominados (i) cidade compacta, do
periodo colonial, (ii) cidade setorial, da primeira fase de urbanizagao, (iii) cidade
polarizada, da segunda fase de urbanizagao e (iv) cidade fragmentada (ap6s a década
de 70). Para Lacerda (2012), a partir de 1970, as cidades latino-americanas entram
em fase de reestruturagdo intraurbana, seguindo o principio da fragmentagao
espacial, viabilizada pelo progresso da tecnologia dos transportes e comunicagoes,
ou seja, pela possibilidade de integragao.

A urbanizacdo na atualidade, por conseguinte, € entendida, como um
processo que nao esta mais restrito a cidade, pois extravasa os limites da
aglomeracao fisica de edificacdes, infraestruturas e atividades, de fixos e fluxos,
através das diversas praticas e estratégias relacionadas a reprodugéo do capital, do
trabalho e do consumo da terra urbana (LACERDA, 2012). Esses fendmenos sao
importantes pois carregaram consigo a constituicdo de um ‘fato metropolitano’ (SILVA,
2012a). Para Borja e Castells (1998) é possivel observar o processo de urbanizagao
generalizada, ndo somente porque os indicadores demonstram que a maioria da
populagao vive em areas urbanas, mas também, porque as areas rurais € 0s vazios
criados na cidade fragmentada fazem parte de um sistema de relagdes econémicas,

politicas, culturais e de comunicagao organizadas a partir dos centros urbanos. As
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novas tecnologias de informagdo permitem a organizagdo de processos sociais
articulados em cidades em rede. Sua extensdo anuncia uma nova etapa da

urbanizacao da sociedade e uma nova forma de cidade: a metrépole.

FIGURA 6 - MODELOS DE DESENVOLVIMENTO ESTRUTURAL DA CIDADE LATINO AMERICANA

> CIDADE NO FIM DA 2° FASE CIDADE ATUAL
ciDADE coLONIAL 2 S e DA URBANIZAGAO A cidade fragmentada
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Fonte: BORSDORF; BAHR E JANOSCHKA (2002, p.14)

O termo metropole revela um momento histérico do processo de reproducéao
da cidade. Nao se trata de um novo processo, e sim, de transformacdes ligadas a
constituigdo do urbano que ampliam a nogéo de cidade (CARLOS, 2018). Para a
autora, a metropolizacdo provoca uma mudanca quantitativa e qualitativa dos
processos de urbanizacao e atua sobre todos os procedimentos de desconstrugao,
recomposicao e requalificacao territorial. Por este motivo, DiMeo (2008) argumenta
que a metropolizacao necessita de uma definigdo complexa.

Podemos definir a metropolizagdo como um fendmeno universal caracterizado
pela concentragcdo em areas urbanas com um numero crescente de habitantes,
atividades e riquezas, distribuidas em aglomeragdées multifuncionais, fortemente
integradas na economia internacional. Possuem um sistema produtivo bastante eficaz,

onde se observa o aumento do setor de servigos e a utilizagado das TICs - Tecnologias
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de Informagdo e Comunicagdo — com mais frequéncia. (ASCHER, 2010; DIMEO,
2008). A metropolizagao € também um fendmeno multiforme e contraditério, que
interfere tanto nos espacgos intraurbanos, como nas redes urbanas (nacional e
internacional) e, portanto, submete as grandes cidades aos fendmenos de dilatacéo e
diversificagdo das mobilidades, que se interiga a (re)urbanizacdo e de
(re)densificacdo (LENCIONI, 2017). A interconexao destas metrépoles em redes de
escala global constitui uma das maiores originalidades desse processo, onde um tipo
de tecido de centralidades combina logicas hierarquicas e resilientes. Nesse sentido,
DiMeo (2008) defende que as metrépoles representam uma série de fungdes
essenciais (politicas, econbmicas, culturais e ideolégicas) que se disseminam
enquanto valores culturais para além das metropoles. Por isso, para Firkowski (2013)
a metropole expressa mais que simples aglomeragdes, ela é acima de tudo a
expressao de um processo de articulacao territorial, engendrado por determinadas
dinamicas.

Motivado por tal realidade, o metropolitano é também desencadeador de
diversos neologismos'® com diferentes enfoques e abrangéncias (MARTINEZ TORO,
2016; FIRKOWSKI, 2013). Estes demonstram as complexidades que envolvem a
questao metropolitana e buscam entender de modo sintético os processos urbanos
singulares que estdo em constante transformacéao. Para Farah e Teller (2015) critérios
como tamanho, multipolaridade, praticas sociais, concentracao de fluxos ou atividades
econdmicas referentes a globalizagdo sao atributos importantes implicitos nas
diferentes definicbes de metropolizacdo. Além disso, tais especificidades revelam as
mudanc¢as na trama urbana, na densidade de ocupacédo do solo, na extensao da
urbanizagao, na velocidade do crescimento sobre novas areas periféricas, assim
como buscam identificar a evidéncia de equipamentos e servicos em zonas sem
urbanizagdo, gerando novas centralidades e alteracbes no sentido de fluxos
residéncia-trabalho e residéncia-servico (MARTINEZ TORO, 2016). Nesse sentido,
para Firkowski (2013) o mais importante é refletir sobre o conteudo contemporéaneo
do conceito de metrdpole, e o seu respectivo processo, partindo do pressuposto que

a crescente concentragao populacional nas cidades e o reconhecimento da ampliacéo

15 Podemos citar: Exurbs (Spectorky, 1955); Exépolis (Scott e Soja, 1996), Cidade Difusa (Indovina,
1990), Cidade dispersa (Monclus, 1998), Megalopolis (Gottmann, 1961), Cidades Globais (Scott,
1998), Ciberespaco (Gibson, 1984; Boyer, 1996), Metapolis (Ascher, 1995), Posmetrépolis (Soja
1989, 1996, 2000), entre outros (MARTINEZ TORO, 2016).
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dos espagos de vida cotidiana de seus habitantes e das atividades impactam na
conformacao urbana.

Apesar dos neologismos € importante compreender, sobretudo, a inflexao
existente entre a metropolizagao, produto da revolucgao industrial, e a metropolizagao
associada aos fatores da globalizagdo. Na concepgéo de Castells (2006) a condigao
pos-moderna tem mudado significativamente ndo apenas os modos de se pensar a
vida, mas também os modos de se produzir espaco e reconhecé-los. Estamos vivendo
um momento qualitativamente diferente de radicalizagdo da vida moderna, tendo a
metrépole como um fendmeno em que as contradicbes sdo mais evidentes
(HARVEY,2014). Ascher (2010) acredita que a singularidade do modelo atual se deve
a radicalizagdo dos principios que deram origem a sociedade moderna: a
individualizagdo, a racionalizacdo e a diferenciagdo social. O autor também
reconsidera os limites entre tempo e espaco, reconfigurados por meio de novas
possibilidades tecnoldgicas e suas respectivas alteragdes nas relagbes humanas.
Além disso, reconhece a maior liberdade individual de se fazer escolhas e uma
diferenciagao social mais complexa em todas as esferas sociais.

Para Lencioni (2011, 2017) as transformagdes na metropole contemporanea
s30 tado profundas que podemos chamar de “metamorfose”'®, pois representam uma
mudancga completa na estrutura, na forma e na fungdo. Para a autora os limites tém
se tornado dinamicos e, ao mesmo tempo, difusos com cidades conurbadas e
polinucleadas, além disso, os espagos estdo mais homogéneos e ha intensa
fragmentacao territorial. A autora entende que embora o modelo de andlise baseado
na relagao centro e periferia ainda seja perceptivel, é possivel identificar mudancgas a
partir da natureza dos novos processos de produgdo do espacgo, que sinalizam a
mudanca da morfologia urbana pautados em um sistema mais aberto, disperso e

policéntrico. Isto revela uma tendéncia do territorio em romper as continuidades

6 Para Lencioni (2011, p.51) as principais caracteristicas que sintetizam a metamorfose da
metropolizagdo do espago séo: “(i) ndo se trata apenas da transi¢ao do rural para o urbano, embora
possa conté-la, pois seu nucleo € a urbanizagao; (ii) conforma uma regido de grande escala territorial,
com limites extremamente dindmicos e difusos; (iii) expressa ao mesmo tempo uma nitida e intensa
fragmentagéo territorial e uma transparente segregacéo social; (iv) se redefinem as hierarquias e a
rede de relacdes entre as cidades; (v) emerge um expressivo processo de conurbagdo com
polinucleacdo intensa e multipla rede de fluxos; (vi) diminui-se relativamente o crescimento
demografico da cidade central, ao mesmo tempo em que as demais expandem-se em populacao e
ambiente construido; (vii) redefinem-se também as pequenas cidades, conformando um novo tipo de
integragdo com os espacos polinucleados; (viii) intensificam-se os movimentos pendulares em seu
interior, consagrando uma expressiva estrutura regional em rede.”
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urbanas tradicionais, gerando fragmentagdo, como também, com a possibilidade de
construcdo de nucleos de atividades difusos e insulados, que levam a dispersao
(FIRKOWSKI, 2013).

Nestes arranjos de morfologia espraiada é possivel observar a ocorréncia de
trechos urbanizados intercalados por trechos vazios de diferentes dimensdes, cuja
fragmentagdo produz areas descontinuas. Tal descontinuidade é estratégica na
producdo das metrépoles, pois representam uma reserva de mercado. Sob este
aspecto, Carlos (2016) argumenta que quanto mais fragmentado o espago urbano
maior o poder especulativo e maior a lucratividade desses espagos na metropole™”.
Observa-se dai que as politicas publicas tiveram grande protagonismo na produgao
da cidade dispersa e pautaram a acao do capital privado, incluindo a ag¢ao direta do
Estado na produgdo do ambiente construido e das condi¢des gerais de producgéo e
reproducdo social. Essa simbiose contribuiu para a formagdo de espacgos
diferenciados, com localizagbes privilegiadas para as atividades econdmicas,
principalmente industriais, para pautar uma dindmica imobiliaria e fundiaria definidora
de padrées de urbanizacdo, habitacdo e de insustentabilidade que resulta em
profundas desigualdades socioespaciais (FARIAS, 2014; FIRKOWSKI, 2013).

O processo de metropolizagao de Curitiba seguiu essa légica. Segundo Moura
(2009) a estruturacao do espaco se deu de forma seletiva onde o valor da terra, da
moradia e o custo das melhorias urbanas trouxeram moradores com maior poder
aquisitivo para a cidade polo e direcionou grupos empobrecidos e os migrantes com
menor renda para as areas periféricas de Curitiba e para os outros municipios do
entorno. Tal processo de segregacao socioespacial ocorreu sob as intervengdes
urbanisticas e os mecanismos de controle associados ao planejamento, que serviram
tanto para valorizar o solo quanto para conter os efeitos da ocupagao no interior do
municipio de Curitiba, reforcando a légica do mercado na aquisicdo da moradia e
expulsando a populagdo de menor renda para os municipios do aglomerado

metropolitano.

7 Com a urbanizacdo dispersa, os vazios metropolitanos ganham valor estratégico dado ao
fortalecimento das vantagens locacionais decorrentes da crescente mobilidade espacial da populagéo
e disseminagao do transporte individual. Para muitos especialistas, essas glebas vagas resultam de
processos de ocupacgao e projetos de infraestrutura que pouco dialogam entre si, desenvolvidos de
modo funcionalista, segundo critérios e juizos restritos a uma légica setorial, sem a devida articulagcao
urbanistica (FARIAS, 2014; CARLOS, 2016).
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Silva (2012b) aponta que a produgéo dos espacgos informais de moradia foi o
grande propulsor do processo de metropolizagéo curitibana e para a configuragao da
estrutura espacial dispersa. Pode-se afirmar que a metrépole de Curitiba seguiu a
mesma tendéncia de outras metrépoles com caréncia de produ¢cado de moradias para
a populacgao de baixa renda, pela pressao urbana nas areas de preservacao ambiental
e pela precariedade dos servigos urbanos. Para a autora esse processo teve duas
fases: a primeira até o final da década de 1980 onde se caracterizou pela producao
de espacos de moradia popular auto construidos no entorno dos limites de Curitiba e
a segunda a partir dos anos 90 com o0 adensamento dessas areas e o crescimento de
espacos informais de moradia em toda a extensao da metrépole.

A década de 1990 foi marcada pela implementacéo de politicas neoliberais e
por um cenario nacional de instabilidade. O aprofundamento da pobreza impactou os
municipios da metropole que procuraram investir em programas sociais para amenizar
a crise. Em Curitiba, o meio ambiente passou a ocupar papel central no planejamento,
pelo menos no discurso. A¢gdes como a coleta seletiva, o plantio de arvores nas ruas
e avenidas, a criacao de parques urbanos e o transporte publico foram relevantes
nesse processo, mas nem de longe equacionaram a problematica ambiental da cidade
— quica da metropole. Firkowski (2001) aponta que a imagem de “cidade ecoldgica”
propagada nacionalmente neste periodo auxiliou na consolidagdo de uma ideia de
cidade positiva, de lugar privilegiado para os negocios onde o desenvolvimento
econdmico esta aliado com a qualidade de vida. Esse processo resultou em um
planejamento territorial elitizado e mais restritivo, ratificado pelas alteragdes nas
legislagdes de uso e ocupagao do solo para promover novos empreendimentos, gerar
Novos empregos e inibir as ocupacgoes irregulares em areas de mananciais.

Outro fator importante no processo de metropolizagdo de Curitiba foi o
movimento observado pela autora no engajamento da cidade polo em firmar-se como
referéncia n&o apenas de “cidade modelo”, mas também como “metropole
competitiva”. E, portanto, inicia um processo de atragao de capitais e investimentos
nacionais e internacionais, pautado em incentivos fiscais, financeiros e fisicos,
suportado pela infraestrutura ja existente, pela atividade industrial concentrada e pela
qualificacdo da mao-de-obra local. Houve um fortalecimento no complexo
metalomecanico na regidao o que modernizou e atraiu novos segmentos, contribuindo
para o desencadeamento de significativas mudancgas nos demais setores econémicos,

com forte participagdo de capitais externos. Concomitante a este movimento, é
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possivel perceber a inser¢gdo de novos equipamentos de comércio, grandes redes
internacionais de hipermercados, shopping centers, e a oferta de moradia em grandes
condominios horizontais e verticais. O aeroporto Afonso Pena, em Sao José dos
Pinhais é criado e a avenida Comendador Franco — ligagao entre Curitiba e Sao José
dos Pinhais - é inaugurada, fortalecendo a diversificagdo de servigos especializados
para as empresas e para o mercado final (FIRKOWSKI, 2015). A localizagao destes
equipamentos reflete o processo de desconcentracao industrial da metrépole de
Curitiba. Para Baliski (2011) esta desconcentracéo industrial se deu em um primeiro
momento do centro da cidade de Curitiba para a periferia da cidade e posteriormente

para os municipios do aglomerado metropolitano, conforme evidenciado na Figura 7.

FIGURA 7 - AREAS COM MAIOR DENSIDADE DE ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS NO
AGLOMERADO METROPOLITANO (1955 A 2008)
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A busca por localiza¢des industriais mais rentaveis promoveu a ocupacgao da
industria nas cidades vizinhas a Curitiba, caso dos municipios de Pinhais e Sdo José
dos Pinhais. No caso de Pinhais, Baliski (2011) ressalta que praticamente toda a area
limitrofe com Curitiba foi ocupada pela atividade produtiva, em conjunto com outros
usos. Em Sao José dos Pinhais os vetores de desenvolvimento industrial se localizam
ao longo das rodovias BR 277 e BR 376, respectivamente. Isso indica o fortalecimento

das condigdes necessarias a manutencao do desenvolvimento do capital industrial
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nesses dois municipios (BALISKI, 2011). Estes desdobramentos impactam
diretamente na Area de Interesse Especial Regional do Iguagu, pois estdo
relacionados aos vetores de expansao urbana para a porgao Leste-Sul da Metrépole.
Neste cenario é necessario refletir sobre o processo de producédo do espago urbano
na metropole de Curitiba e suas relagbes com as areas socioambientalmente frageis
e vulneraveis.

Mais que isso, € importante pensar o planejamento e a gestdo sob a
compreensdo do espaco metropolitano para lidar com o cenario apresentado. E para
isso que as Regides Metropolitanas foram instituidas em Lei. Elas foram concebidas
como polos que tem como objetivo orientar politicas pautadas na execugao dos
servigos de interesse comum (LENCIONI, 2017) e compatibilizar as principais agdes
de ordenamento territorial: mobilidade, habitagao, infraestrutura urbana, saneamento
basico, etc.) entendendo a impossibilidade de tratar o territério metropolitano a partir
de politicas municipais. Contudo, antes de tratarmos da escala metropolitana, vale
uma nota sobre a diferenciagdo do espago metropolitano e das regides
metropolitanas, fato este que contribui em grande medida, para a inoperéncia das

politicas publicas destinadas a metropole.

2.2.1 Nota sobre a Institucionalizagado das Regides Metropolitanas e o Processo de

Metropolizagéo Brasileira

No Brasil, o entendimento da institucionalizagao das regides metropolitanas
se faz importante, pois existe um descompasso entre o termo ‘metropole’, enquanto
processo de urbanizacdo explicado anteriormente, e a institucionalizagao das regides
metropolitanas. Ainda que a metropolizacdo seja um fendbmeno mundializado, cada
pais determina os critérios para o reconhecimento dessas areas. No caso brasileiro,
o fenbmeno de metropolizagdo observado por Santos (1996, 2011) ocorreu nas
décadas de 1970 e 1980, com rapida concentracdo populacional, centralizacdo da
economia e do poder politico, com a propagagcao da cultura de massa, de
burocratizacdo tecnicista e de acirramento das desigualdades entre paises e classes
sociais. Antevendo este processo e buscando marcos institucionais que pudessem
dar legalidade a este novo fato urbano, é adicionada a Constituicdo Federal de 1967,
no artigo 157 a expressao ‘regiao metropolitana” que deveria ser instituida pelo

Governo Federal mediante Lei Complementar. Conforme a Lei, as regides
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metropolitanas seriam constituidas “por Municipios que, independentemente de sua
vinculacdo administrativa, integrem a mesma comunidade socio econémica, visando
a realizagao de servigos de interesse comum” (BRASIL, 1967). Apds seis anos foram
instituidas as primeiras Regides Metropolitanas pela Lei Complementar n°14/1973. A
Lei estabeleceu 8 regides metropolitanas: Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. E, no ano seguinte a Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro através da Lei Complementar 20/1974.

Importante destacar que para definicdo destas areas foram realizados estudos
prévios pelo IBGE com critérios e metodologia especifica para a identificagdo e a
delimitagdo das areas metropolitanas brasileiras (GALVAO E FAISSOL, 1969). Na
época havia consenso sobre um conjunto de determinados critérios que, uma vez
articulados ente si, indicariam as areas atingidas pelo processo de metropolizagao’®.
Segundo os autores, tinha-se como objetivo estudos que revelassem a verdadeira
natureza dos processos e problemas criados pela expansao metropolitana. Foi a partir
do resultado destes estudos que foram identificadas as regides metropolitanas com o
objetivo de “promover o planejamento integrado e a prestagéo de servigos comuns de
interesse metropolitano” (SOUZA, 2015, p.61).

No entanto, Santos (2002) adverte que no amago da questdo da criagao de
regides metropolitanas estava o interesse politico para a consolidagao de arranjos
geograficos destinados a garantir maior rentabilidade aos capitais individuais, e a dar
maior eficacia as tarefas correlatas a administragdo modernizadora, e a formacéo de
condigdes gerais de trabalho. O autor ainda ressalta que tais “divisbes territoriais
foram adjetivas, destinadas a melhorar esta ou aquela qualificagdo local, mas nao
abrangente ao social” (SANTOS; 2002, p.149). Neste sentido Soares (2015) afirma
que a institucionalizacao das regides metropolitanas foi uma estratégia de distingao
dos espacgos urbanos para a competicdo por recursos, mas que nao garantiu a
cooperagao regional entre os atores politicos, econdmicos e sociais. Estas questdes

podem ser uma das explicagdes para entender o que se apresenta na atualidade.

8 As areas atingidas pelo processo de metropolizacdo caracterizam-se, simultaneamente, por “um forte
afluxo demografico, por uma transformacdo de estrutura ocupacional, que passa a apresentar
acentuada predominancia dos setores secundario e terciario e por um sistema de integracao entre
diferentes unidades, complementando e suplementando o mercado de trabalho” (GALVAO;
FAISSOL, 1969, p.58).



48

Se as regides metropolitanas foram criadas levando-se em consideragéo
estudos e critérios minimos para sua delimitacdo, com a descentralizagcdo do poder
para o governo estadual apds a Constituicdo de 1988, houve um descompasso entre
a institucionalizagao e o fendmeno metropolitano. No periodo de redemocratizagéo a
promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que os estados e ndo mais
a Uniao, seriam responsaveis pela institucionalizacdo e delimitagdo das regides
metropolitanas'®. Esta mudanga de competéncia, € considerada por Firkowski (2013);
Soares (2015) e Souza (2015), como um equivoco pois o que se constatou foi a
criacao de diversas regides metropolitanas sem estudos prévios e critérios minimos
para a sua admissibilidade. O que se observa € que a maioria das regides
metropolitanas criadas desde entdo ndo contém os atributos necessarios para se
denominarem como tal. Do mesmo modo, ao longo do tempo diversos municipios
foram incorporados as regides metropolitanas existentes sem necessariamente
fazerem parte da dindmica metropolitana (FIRKOWSKI, 2012; 2013).

Isto gera distorcbes de toda a ordem, seja no entendimento do fato
metropolitano, na organizacgéo de politicas de ordenamento territorial adequadas, seja
no esvaziamento do sentido metropolitano. Assim, de acordo com Firkowski (2013),
existem casos em que o principal centro urbano de algumas das regides
metropolitanas é classificado, segundo o REGIC 2007%° (IBGE, 2008), como centro
local, portanto, com grau de influéncia que n&o ultrapassavam os limites municipais.
Também podemos citar como exemplo o numero de RMs criadas do Brasil. Segundo
Souza (2018) em 2017 havia 69 regides metropolitanas no Brasil. As ultimas trés
foram criadas em 2016 a saber: Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto no estado de
Sao Paulo, com 34 municipios (LC1290/2016); Regiao Metropolitana de Sobral no
estado do Ceara, com 18 municipios (LC168/2016); Regido Metropolitana de Porto

Velho em Rondénia, com 2 municipios (LC3654/2015). Além disso, o estado com o

19 “Art. 25 § 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizacao, o planejamento e a execug¢do de fung¢des publicas de interesse comum”
(BRASIL, 1988).

20 REGIC — Regides de Influéncia de Cidades - é o estudo realizado pelo IBGE que “define a hierarquia
dos centros urbanos brasileiros e delimita as regides de influéncia a eles associados. E nessa
pesquisa em que se identificam, por exemplo, as metrépoles e capitais regionais brasileiras e qual o
alcance espacial da influéncia delas. A identificagdo da hierarquia urbana e das areas de influéncia é
realizada por meio da classificagdo dos centros urbanos que possuem determinados equipamentos
e servigos e que atraem populagdes de outras localidades” (IBGE, 2007).
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maior numero de regides metropolitanas é a Paraiba com 12 RMs, seguido por Santa
Catarina com 9 RMs e Alagoas 8 RMs (SOUZA, 2018). Os dados exemplificam o
contrassenso que se tornou a ‘politica’ de criacdo de regides metropolitanas. Sao
exemplos dispares que demonstram a auséncia de regra e critérios minimos para
criacdo dessas areas. O processo de institucionalizacdo das RMs se constitui em
simples vontade politica em busca de ‘status?', e n&do possui, necessariamente
reflexos na organizagéo espacial.

Outra questao importante, imbricada a este processo é a delimitagcao das
areas metropolitanas. Trata-se de outro ato arbitrario por parte dos governos
estaduais que incorporam municipios as regides metropolitanas existentes, mesmo
que estes nao tenham relagdes substanciais suficientes para compreenderem uma
totalidade. Além disso Firkowski (2013) aponta que a maioria das regides
metropolitanas (RMs) institucionalizadas no Brasil, desconsideram a natureza da
cidade polo como definidora para a adjetivacao metropolitana, e nao raro divergem da
regido de influéncia de sua centralidade principal (FIRKOWSKI, 2013; SOUZA,2015).
Esses processos criam ambiguidades que complexificam a analise da totalidade
metropolitana, assim como dificultam a aplicagdo de politicas publicas direcionadas
ao recorte metropolitano.

O resultado destas questdes a nivel institucional, segundo Soares (2015) é a
banalizagdo do conceito de regido metropolitana por parte do governo estadual, a
pressdo dos governos municipais em busca de se tornarem metropolitanos (mesmo
gue nao possuam tais caracteristicas) e a nivel federal observa-se a inoperancia em
relacdo aos efeitos dessa vulgarizagdo na implementagcdo de politicas de
desenvolvimento urbano e regional que contemplem os espagos que sao realmente
metropolitanos. Portanto, é importante ter clareza que se entende como metrépole a
area que apresenta as caracteristicas da metropolizagdo e regido metropolitana
representa um processo politico que nao contém necessariamente os atributos que
conferem a natureza metropolitana (FIRKOWSKI, 2012), conforme demonstrado na

Figura 8.

21 Para Souza (2015) existe a concepgdo de que a regido metropolitana é um espaco privilegiado e
objeto de operagédo do denominado processo de globalizagdo, ou seja, dos mercados globais,
portanto um atributo de status.
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FIGURA 8 - ESPACO METROPOLITANO E REGIAO METROPOLITANA
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Fonte: Soares (2015, p.55)

No caso da Regiao Metropolitana de Curitiba, podemos aplicar o contexto
supracitado. Em um primeiro momento, quando ocorreu sua criagao pela Lei
Complementar 14/1973, juntamente com as primeiras regides metropolitanas era
composta por 14 municipios??. Estes foram delimitados apds diversos estudos que
constataram o processo de metropolizac&o. Trata-se de uma unidade cuja cidade-polo
possui natureza metropolitana, dadas as fungdes que exerce, seja nas relagdes como
centralidade regional no sul do pais e seja nas articulagdes funcionais e econémicas
nacionais e internacionais, conforme demonstram os resultados das analises
realizadas por Moura e Firkowski (2014). Segundo as autoras, nos anos 1990, esse
territorio institucional passou a ser composto por 26 municipios?3, em que sete deles
Sao novos municipios e cinco sao desmembramentos de municipios ja incorporados.
Atualmente a RMC é composta por 29 municipios e seus limites se estendem para até

as fronteiras do estado de Sao Paulo e Santa Catarina. Podemos observar esta

22 Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo,
Curitiba, Fazenda Rio Grande, Itaperucgu, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Séo
José dos Pinhais.

28 Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Itaperucu, Lapa, Piraquara, Rio Branco do
Sul, Balsa Nova, Bocaiuva do Sul, Contenda, Mandirituba, e Tunas do Parana, Adrianépolis, Agudos
do Sul, Cerro Azul, Doutor Ulysses, Quitandinha e Tijucas do Sul, sendo Rio Negro, Campo do
Tenente e Pién os ultimos a integrar a Regido Metropolitana de Curitiba.
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evolugdo na Figura 9. O territério da RMC é heterogéneo, contendo diversas
dindmicas e particularidades. A area pode ser dividida em aglomeragao
metropolitana?*, fortemente urbanizada e densamente ocupada na porgéo central, que
contrasta com porgdes caracterizadas como agricolas na porgao ao sul, € com 0s
municipios integrantes da regido do Vale do Ribeira ao norte, marcados por caréncias
econdmicas e sociais (MOURA, FIRKOWSKI, 2014).

FIGURA 9 - EVOLUGCAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

Fonte: COMEC (2015)

24 “Aglomeragdo metropolitana corresponde a mancha de ocupagdo que pode ser continua ou
descontinua, diretamente polarizada por uma metrépole, onde se realizam as maiores intensidades
de fluxos e se verificam as maiores densidades de populacdo e atividades, envolvendo municipios
com alto grau de integragao ou englobando parcialmente ou inteiramente apenas a area do municipio
central. A densificagdo de atividades e populagdes € uma caracteristica das areas metropolitanas.”
(KNOX e AGNEW apud MOURA; FIRKOWSKI, 2014, p.).
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Se levarmos em consideracdo a dindmica metropolitana e os elementos que
caracterizem a metrépole podemos dizer que os Arranjos Populacionais - AP?° s3o a
classificagado que corresponde com maior precisao o espacgo referente a aglomeragéao
urbana de natureza metropolitana. Ela é composta por 14 municipios?6, formando uma
mancha continua de ocupagédo, com vetores de crescimento populacional mais
intenso, ainda que em descontinuidade (MOURA, FIRKOWSKI, 2014). Deste modo,
ao relacionar o fenbmeno de metropolizacdo em Curitiba estamos nos referindo a
estes 14 municipios, que muitas vezes também sdo denominados como Nucleo

Urbano Central, conforme demonstrado na Figura 10.

FIGURA 10 - NUCLEO URBANO CENTRAL DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
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Fonte: COMEC (2015)

25 No ambito desta dissertacao, utilizaremos o termo Arranjos Populacionais - AP como sinénimo de
Nucleo Urbano Central — NUC. Este ultimo é o termo adotado pela COMEC para designar a area
correspondente ao fendbmeno de metropolizagao e € composta pelos mesmos 14 municipios.

26 Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo,
Curitiba, Fazenda Rio Grande, Itaperugu, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Séo
José dos Pinhais
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No que se refere a AIERI, sua configuragéo espacial foi pautada por aspectos
ambientais (margens do Rio Iguagu) e sua delimitagdo levou em consideragéo outros
critérios que nao apenas a dinamica metropolitana. Tem-se com isso, uma situagao
interessante que demonstra a complexificagdo dessa discussao. Os 9 municipios que
compde a area fazem parte da Regi&do Metropolitana de Curitiba, no entanto apenas
6 municipios pertencem ao Nucleo Urbano Central (Araucaria, Curitiba, Fazenda Rio
Grande, Pinhas, Piraquara e Sao José dos Pinhais) e 3 municipios (Lapa, Contenda
e Balsa Nova) ndo possuem relagao direta ao processo de metropolizagédo de Curitiba.
Esta € uma questéao relevante, pois o Estatuto da Metropole propde articular politicas
urbanas a partir da area metropolitana, ou seja, a partir dos municipios que, de fato,
fazem parte do processo de metropolizacdo. Neste caso ha de se pensar de que
maneira estes outros municipios poderiam se articular com esta questdo de forma
igualitaria.

Estas explicagdes, ainda que extensas sao necessarias enquanto houver a
dualidade entre metropolizagéo e regido metropolitana. A resolu¢ao deste impasse €
fundamental para que o territério metropolitano seja priorizado para a resolugéo dos
problemas advindos do processo de metropolizagdo, decorrentes DAS fungdes
publicas de interesse comum. No entanto, percebe-se que tem sido usada como
ferramenta politica capaz, inclusive, de “forjar a regiao metropolitana”, uma vez que,
em diversos casos, sua delimitagdo pouco tem a ver com o processo de
metropolizacdo. O Estatuto das Metropoles busca organizar este quadro, como
veremos posteriormente, mas, o desafio aqui colocado é contribuir na definicado de
arranjos institucionais e instrumentos para a cooperagao entre os entes federados,
possibilitando o efetivo planejamento e a gestdo compartilhada de cidades que
ocupem o territoério de mais de uma administragcao municipal (BALBIM et al., 2012).

Nesse sentido, cabe salientar que o descaso com a realidade metropolitana
ocorre porque o poder publico e a sociedade civil ainda ndo perceberam o potencial
catalizador do planejamento e da gestdo quando observados a partir da escala
metropolitana. Souza (2020) adverte ser comum que planejadores e pesquisadores
se concentrem nos “quartetos espago-escalares” local, regional, nacional e
internacional, sem compreender as implicacdes de tais escolhas. E aponta a falta de
clareza no entendimento das contradi¢ées que implicam a utilizagcado de determinadas
escalas no planejamento e na gestdo urbanos. As escalas do planejamento e de

gestdo nas cidades possuem uma contextualizagao ético-politica, epistemologica e
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conceitual (SOUZA, 2020), eles representam n&o apenas carater técnico, mas
também conteudos socioespaciais que sao determinantes para as politicas publicas,

e por este motivo serdo discutidas a seguir.
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2.3 ESCALA METROPOLITANA, SISTEMA FEDERATIVO E OS DESAFIOS PARA
O PLANEJAMENTO E A GESTAO

A reflexdo sobre a escala metropolitana nos impde o aprofundamento
relacionado ao conceito de escala geografica. Apesar do termo ser adotado com muita
frequéncia, sdo necessarias algumas consideragbes. Para Castro (1995, p.117) a
definicdo de escala enquanto “fracao que indica a relacio entre as medidas do real e
aquelas de sua representagao grafica”, ndo é suficiente para expressar seu
significado. Do mesmo modo, tratar escala como tamanho ou medida de superficie é
um reducionismo que pressupde um problema de representatividade. Outra
concepgao equivocada é estabelecida pelo paralelismo entre niveis de analise e
recortes espaciais, como se uma escala maior necessitasse de uma analise mais
aprofundada e, por sua vez, as escalas menores fossem passiveis de analises
superficiais. Este entendimento limita o conceito de escala como sendo apenas uma
medida de representacdo cartografica. Para a autora as exigéncias tedricas e
conceituais no campo das ciéncias sociais contribuiram para que o termo ‘escal@’
ganhasse novos contornos para expressar a representagao dos diferentes modos de
percepgao e concepgao da realidade.

De acordo com Corréa (2003) e Castro (1995), o conceito de escala ultrapassa
as analogias geografico-cartografica e coloca em pauta a escala como artificio
analitico que pressupde a inseparabilidade entre tamanho (dimenséo) e fenébmeno. O
recorte empirico espacial parte do entendimento de escala como um sistema
explicativo do espago e da sociedade. A escala, enquanto questdo, introduz a
necessidade de coeréncia entre o percebido e o concebido, pois cada escala indica
um campo de referéncia no qual existe a pertinéncia de um fenédmeno. Trata-se de um
termo polissémico que permite o entendimento da escala a partir de quatro campos
fundamentais: a percepgdo (a escala € uma maneira de dar uma figuragdo, uma
representacao); a concepc¢ao (€ um ponto de vista que modifica a percepcao da
natureza deste espaco), a representacao (um conjunto de representagdes coerentes
e l6gicas que substituem o espaco observado) e o referencial (a escala € uma escolha
sob a forma de divisdo do espacgo). Nesse sentido, as escalas s&o definidoras de
modelos espaciais de totalidade sucessivas e classificadoras, e nao apenas
progressoes lineares de medidas de aproximacgdo. Portanto, “ndo ha recortes

territoriais sem significado explicativo, o que ha, muitas vezes s&o construtos tedricos
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que privilegiam a explicacdo de fendmenos pertinentes a determinadas escalas
territoriais” (CASTRO, 1995, p.138).

Sob este aspecto, Martson (2000) incorpora o pensamento lefebvriano nas
teorias escalares?’ e considera a escala como uma construgdo social. Ao relacionar a
‘concepcgao da escala’ imbricada a produgdo do espago, o autor busca elementos
explicativos que possibilitem a interpretacdo da escala do ponto de vista metodolégico
e politico. Para Brenner (2000) a teoria social do espaco de Lefebvre fornece diversos
insights metodoldgicos de grande relevancia para a teoria urbana, pois permite, por
exemplo, identificar a dindmica dos processos de redimensionamento
contemporaneos. Segundo o autor, € necessario compreender que as escalas
constituem uma via primaria para o poder, seja através do papel na diferenciagéo das
relagbes sociais dentro de hierarquias territoriais assimétricas, seja na contengao
dentro de determinadas fronteiras territoriais?®. Nesse sentido, termos como ‘local’,
‘global’, ‘urbano’, ‘regional’ e assim por diante sdo empregados para demarcar ilhas
territoriais de relagdes sociais supostamente separadas, que mascaram a imbricagao
mutua de todas as escalas e as densas redes interescalares pelas quais estas sao
continuamente produzidas e reconfiguradas (BRENNER, 2000).

O espaco é construido dentro de um contexto determinado, segundo Velazques
(2018) é o contexto que define a escala pela qual é preciso trabalhar. Para o autor a
escala ndo produz as relacdes, mas € necessario compreender o fato de que os
processos e 0s agentes sdo espaciais e, portanto, localizam-se em alguma escala

especifica. Além disso, ao conceber o espago como multiescalar e aberto as multiplas

27 O autor defende que ha trés principios centrais que podem auxiliar na compreensao de produgao de
escala. A primeira diz respeito a maneira de enquadrar as concepgdes da realidade. A diferenciagao
da escala é estabelecida através da estrutura geografica das interagbes sociais, ou seja, trata-se de
uma maneira de enquadrar as concepgdes da realidade. A segunda se refere aos resultados tangiveis
desses enquadramentos. O autor entende que as formas particulares em que a escala é construida
tém consequéncias materiais. Nesse sentido, a criagdo de escala ndo é apenas uma pratica retorica,
pois suas consequéncias sédo o resultado tanto das estruturas sociais da vida cotidiana quanto do
nivel macro. A terceira diz respeito a concepgao de escala enquanto processo retérico e de
consequencias materiais. Tal concepgdo muitas vezes € contraditéria, contestada e pouco duravel.
Entender as formas pelas quais as escalas sdo construidas, segundo o autor, contribui na
compreensao dos impactos da globalizagao e da reestruturagao capitalista engendrada pelas crises
econdmicas (MARTSON, 2000).

28 Para Brenner (2000) a abordagem da teoria urbana critica sintonizada a politica de escala pode ter
implicagcbes poderosas nao apenas para (re)conceitualizar a questdo urbana na era da globalizagao
neoliberal, mas também, como potencializador de mobilizagdo politica antagénica, espacializada e
orientada para uma democracia mais igualitaria e democratica.
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determinagdes e possibilidades, o autor entende que a escala € um atributo que se
redefine na medida em que o espaco flui e se transforma. Ha uma relacéo dialética
entre ‘escala’ e ‘relacdo’: de um lado as ‘relagdes’ se reproduzem e fazem com que
uma ‘escala’ seja perceptivel e, do mesmo modo, para que se possa afirmar
determinadas ‘relacbes’ € necessario compreendé-las por determinadas ‘escalas’.
Nesse sentido, a escala é um “instrumental metodolégico para ascender a um espaco
em movimento e em constante producgao [...] que nos permite penetrar na identificagao
de agentes e processos no territério, a fim de explicitar redes de relagdes”
(VELAZQUES 2018, p.162).

A escala é, portanto, uma questao essencial para a compreensao do sentido
de visibilidade dos fenbmenos sob a perspectiva espacial. Este debate se faz
importante pois o contexto ideoldgico neoliberal produz teorias que supervalorizam as
escalas global e local e deslegitimam as escalas intermediarias como a nacional,
regional e, principalmente a metropolitana (BRENNER, 2001; VELAZQUES, 2018).
Do mesmo modo, o debate sobre sustentabilidade e a qualidade ambiental urbana
vinculado ao desenvolvimento local pode contribuir para o entendimento do ‘local’
destituido de um sentido regional. O termo ‘local’ possui diversas dimensdes que
podem ser aplicadas a escala do lote, da rua, do bairro e do municipio, no entanto, ha
uma dificuldade de entender o local enquanto mancha urbana, ou seja, que ultrapassa
a jurisdicdo municipal, mas que interfere no cotidiano das pessoas.

A escala metropolitana ganha centralidade nesta dissertag&o, pois na pratica
ela aglutina os principais desafios da contemporaneidade. Os autores Furtado; Krause
e Franga (2013) reforgam a importancia que a escala metropolitana tem ao assumir o
protagonismo que necessita, tendo em vista a possibilidade de romper com os
arranjos existentes, que pouco respondem as demandas impostas pela vida
metropolitana. Tal concepg¢ao analitica € fundamental para a solugcéo de determinados
problemas, ainda que esta escala esteja orfa de interesse politico (RIBEIRO, 2009).
Firkowski (2013) também argumenta que embora a realidade urbano-metropolitana
tenha ganhado visibilidade enquanto debate académico e mediante a realidade
cotidiana por grande parte da populagédo, o que se percebe é “a permanéncia das
mesmas estruturas legais e administrativas para gerir as cidades de hoje, porém
criadas a luz de outra realidade” (FIRKOWSKI, 2013, p.31).

E notavel que a distribuicdo do 6nus e do bénus entre os municipios

metropolitanos, integrados do ponto de vista socioecondmico, € quantitativamente



58

desigual - seja do ponto de vista de recursos fiscais, seja da presenga da violéncia,
das dificuldades de mobilidade urbana, da localiza¢ao e precariedade das habitacoes,
do acesso ao saneamento, da localizacdo das areas de risco entre outros. Portanto,
faz-se necessario a producao tematica urbana, a luz das questdes metropolitanas,
uma vez que as questdes intraurbanas ndo podem ser de responsabilidade unica dos
municipios, pois estédo inseridas em dindmicas territoriais mais amplas e complexas,
vinculadas a outros municipios, formando cidades-redes (FURTADO; KRAUSE;
FRANCA, 2013).

Os argumentos apresentados demonstram o imperativo de construir arranjos
institucionais de governabilidade metropolitana, frente aos desafios sociais existentes
nestes territorios (RODRIGUES, 2013). Para isso é importante entender o sistema
federativo e o papel do Estado na manutencado de um sistema complexo de trocas, e
isto requer a compreensao dos processos de mudanca institucional (GARSON, 2009).
Para Swyngedouw (2018) a producao de novas articulagdes entre as escalas de
governo, assim como o reescalonamento do Estado € responsavel por reconstruir a
relacdo entre estado, governancga e sociedade civil, reformulando a experiéncia de
cidadania, por isto a importancia em compreendé-los.

Os processos de descentralizagdo ganharam forga na metade do século XX, e
0 ambiente institucional acompanhou tais mudangas. Estes determinam
responsabilidades e teias de relagdes e de poder que foram estabelecidas a partir de
diferentes arranjos institucionais (GARSON, 2009). No Brasil, a Constituicdo de 1988
estruturou o pacto federativo sob um sistema legal de reparticdo de receitas
orgcamentarias que limita a capacidade de gasto do governo federal (ainda que este
tenha a maior capacidade arrecadatoria tributaria2®), assim como, descentralizou a
execugao das politicas publicas para a esfera municipal (ARRETCHE, 2004).

Neste contexto, Costa (2019) entende que o modelo adotado propés um
federalismo baseado apenas na cooperagdo juridica que reconhece a Unido, os
estados, e os municipios como entes da Federacdo. Este arranjo federativo é
reconhecido como inovador por se tratar de um modelo tripartite. No entanto para

Costa (2019), este sistema federativo tridimensional ampliou as disputas e os

29 Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 promoveu a descentralizagdo politico-administrativa o
cenario fiscal foi permaneceu marcado pela concentragdo de receitas tributarias no ambito federal.
Além disso, cresceu a dependéncia dos municipios em relagcdo as transferéncias federais e os
estados viram diminuir sua importancia relativa em meio a guerra fiscal e ao crescente endividamento.
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dissensos em torno do pacto federativo e da matriz de responsabilidades e
atribuicdes. Este quadro, segundo o autor, € responsavel em grande medida pela crise
do federalismo brasileiro. A coordenacgéao de trés niveis de competéncias que podem
ter interesses comuns, assim como, interesses divergentes, produz entraves que
comprometem a eficacia das politicas publicas. Tal fato também se reflete na
concepgao do planejamento urbano-regional e na gestdo urbana, pois a CF de1988
produziu confusdes de competéncia e omissdes de responsabilidades.

Para Garson (2009) a génese do federalismo brasileiro pode ser entendida
como um sistema de representacgao politica e democratica, em que a governabilidade
e a definicdo de politicas publicas, sob o campo da ciéncia politica é realizado de
forma descentralizada. No campo da ciéncia econémica, a discussao do federalismo
€ dada pela dtica fiscal e pelos aspectos institucionais das rela¢des federativas. Nesse
sentido, verifica-se que a forma de financiamento das politicas publicas, assim como
a articulagdo das instituicbes de planejamento e de gestdo tem papel decisivo no
desenvolvimento de fatores que contribuem para a efetividade das politicas locais e
regionais e para o fortalecimento da governabilidade. Além disso, conforme afirma
Souza (2015) o sistema federativo dificultou o fortalecimento da escala metropolitana
na formulagao das politicas publicas e no processo de gestdo metropolitana.

Apesar da institucionalizagao das Regides Metropolitanas nos anos 1970, a
maioria das experiéncias no ambito da metrépole foi interrompida nas décadas de
1990. Para a Souza (2015) o papel das regides metropolitanas no sistema federativo
e nas relagbes intergovernamentais € infimo. Ao mesmo tempo, as regides
metropolitanas perderam espago na agenda politica quando o processo de
redemocratizacao se iniciou, uma vez que o municipalismo se fortaleceu e os aspectos
metropolitanos nao foram contemplados como deveriam na Constituicdo. Se em
outros campos das politicas publicas, a necessidade de coordenacéo da acéo publica
entre os entes da Federagao tem gerado tensdes, conflitos e disputas, no campo do
planejamento metropolitano, essa necessidade de coordenacédo fica evidente. Isso
ocorre, segundo Costa (2019) devido a fragilizacdo da gestdo metropolitana e no
papel pouco claro que as autoridades metropolitanas desempenham.

Outra questdo importante a esclarecer sao as escolhas institucionais
relacionadas as Regides Metropolitanas que reforcam o autoritarismo e a
centralizagdo, ampliando as desigualdades interurbanas. Isto ocorre, pois, esse

modelo foi construido de modo a desconsiderar variaveis cruciais do sistema
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democratico e das relagbes intergovernamentais. Nesse sentido, Garson (2009)
observa que os conflitos de competéncia, de jurisdicdo de poder e disputas por
recursos financeiros sdo da mesma natureza do sistema federativo e das relacbes
intergovernamentais. Por este motivo, Ribeiro (2009) acrescenta que os governos das
cidades polo das regides metropolitanas, com raras exce¢does, tém contribuido para o
aprofundamento desse quadro de fragmentacao institucional, na medida em que
adotam politicas baseadas na guerra fiscal, e vém se eximindo do papel de lideranga
capaz de incentivar agdes coletivas. Para tanto, faz-se necessario superar a
concepgao localista de politicas publicas e o quadro de fragmentacao institucional em
que se percebe a inoperancia de politicas estaduais e federais de incentivos a
cooperagao metropolitana. O Estatuto da Metrépole pode ser um caminho possivel
para fortalecer politicas cooperadas, mas ja € de comum acordo que as normativas
por si s6 nao resultam na alteracdo da realidade concreta, sendo necessario um
esforgo por parte do Estado e da sociedade civil para sua efetivagdo. Ainda assim,
trata-se de um marco importante, como veremos adiante, para fortalecer a politica

metropolitana.
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2.4 ESTATUTO DA METROPOLE, FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM
E FINANCIAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS METOPOLITANAS

O Estatuto da Metrépole, promulgado em 2015 pela Lei 13.089 e alterado pela
Medida Provisoria 818/2018, teve o intuito de propor mecanismos de enfrentamento
aos desafios da realidade metropolitana e dos aglomerados urbanos a partir de um
marco regulatério. Ele pode ser entendido como um arcabougo normativo inovador
que pretende fomentar o desenvolvimento metropolitano, sobretudo para viabilizar as
acdes integradas de planejamento e de gestdo, entre a Unido, os estados e os
municipios. Além disso, tem a intengdo de organizar o modo como as politicas
publicas sdo promovidas ao retomar os fundamentos Constitucionais quando explicita
o dever de cooperagéao entre os entes federativos (SANTOS, 2018).

Essa Lei buscou constituir um quadro institucional necessario a governabilidade
das metrépoles, diante da fragmentagao politica desses territorios e da ineficacia das
legislagbes urbanisticas existentes nesse contexto (PERES et al., 2018). Para
Rossbach (2018) tal movimento foi resultado de um processo de fortalecimento das
politicas urbanas no Brasil a partir da criagdo do Ministério das Cidades em 2003.
Segundo a autora, os investimentos no ambito do Programa de Aceleragdo de
Crescimento (PAC) tiveram papel estratégico para retomar o tema da coordenagao
dos municipios metropolitanos e da necessidade de planejar o desenvolvimento
territorial de forma integrada e coletiva.

Nesse sentido, o Estatuto da Metrépole complementa o Estatuto das Cidades
(Lei 10.257/2001), marco central da politica urbana brasileira®® e aponta avangos
significativos frente a regulamentacdes mais especificas para essas areas. Segundo
Firkowski (2015) a relevancia do EM esta justamente na constatacdo da auséncia de
marcos institucionais para a realidade metropolitana e da necessidade de construgao
de sistemas de informagdo que possam analisar tal realidade a luz da escala
metropolitana de modo que nao fiquem restritas aos municipios que a compdem. A
autora ainda argumenta que o pressuposto do Estatuto € que “ndo é possivel que se

tenham politicas publicas eficientes e um planejamento adequado sem que se observe

30 Para Hoshino e Moura (2019) o Estatuto da Cidade tratou o tema metropolitano de forma restrita,
sendo citado apenas nas diretrizes gerais e nas regras de participagao popular em organismos de
gestao regional.
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a totalidade metropolitana” (FIRKOWSKI, 2015, p.6) e por isto o Estatuto das
Metropoles traz grandes contribuicdes.

E necessario destacar que o escopo primeiro do Estatuto é a regulamentacéo
das unidades territoriais urbanas para que o fato metropolitano esteja coerente com a
institucionalizagdo das RMs - conforme discutido anteriormente no capitulo 2.3 - e,
desse modo, seja possivel o exercicio das fungdes publicas de interesse comum
(FPICs). Paraisso, o Estatuto resgata a necessidade de estabelecer critérios minimos,
estipulados pelo IBGE, para que seja concedido o status de metrépole a uma regiao,
assim como, para redefinir os municipios membros das RMs. Outra grande
contribuicdo da Lei é a definicdo legal de oito conceitos fundamentais para a
compreensao e a gestdo das unidades territoriais brasileiras, a saber3': Aglomeragoes
Urbanas, Metrépole, Regides Metropolitanas, Areas Metropolitanas, Funcdes
Publicas de Interesse Comum, Planos Diretores Urbanos Integrado, Gestao Plena e
Governanca Interfederativa. Com isto o Estatuto cria os elementos juridicos capazes
de induzir o tratamento técnico e evitar as controvérsias interpretativas acerca da
transposicao de categorias tedricas ao plano de sua aplicagéo pratica pelos 6rgaos
publicos (SANTOS, 2018).

Além disso, o Estatuto da Metrépole contempla o planejamento metropolitano
ao estabelecer quatro diretrizes fundamentais: (i) gestdo e execucédo das fungdes
publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas
instituidas pelos Estados, (ii) estabelece as normas gerais sobre o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (iii) define as normas para a elaboragdo dos
instrumentos de governanca interfederativa, assim como (iv) determina os critérios
para o apoio da Unido a acdes que envolvam governanca interfederativa no campo

do desenvolvimento urbano (BRASIL, 2015). A partir destas diretrizes, Rossbach

31VI - plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece, com base em processo
permanente de planejamento, viabilizagdo econdémico-financeira e gestdo, as diretrizes para o
desenvolvimento territorial estratégico e os projetos estruturantes da regido metropolitana e
aglomeragéao urbana; VIl - regido metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados, mediante
lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a organizagao,
0 planejamento e a execugdo de fungbes publicas de interesse comum; VIII - area metropolitana:
representagao da expansao continua da malha urbana da metropole, conurbada pela integragéo dos
sistemas viarios, abrangendo, especialmente, areas habitacionais, de servigos e industriais com a
presenca de deslocamentos pendulares no territério; IX - governanca interfederativa das fungdes
publicas de interesse comum: compartilhamento de responsabilidades e agbes entre entes da
Federagdo em termos de organizacao, planejamento e execugéo de fungdes publicas de interesse
comum, mediante a execugao de um sistema integrado e articulado de planejamento, de projetos, de

estruturacéo financeira, de implantagéo, de operacgéo e de gestao” (BRASIL, 2015).
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(2018) advoga que o interesse metropolitano € reconhecido constitucionalmente como
gerador de fungdes publicas de interesse comum a serem exercidos de forma
compartilhada entre os municipios através de um modelo de Planejamento
reescalonado que apresenta da criagdo de governanga interfederativa e
institucionalizado a partir das diretrizes do EM.

Importante notar que o Estatuto da Metrépole conceitua FPIC como “politica
publica ou agéo nela inserida cuja realizagao por parte de um municipio, isoladamente,
seja inviavel ou cause impacto em municipios limitrofes” (art. 2°, BRASIL, 2015). Nao
apenas isso, o EM define que as FPICs serao as justificativas para o estabelecimento
da unidade territorial, a ser instituida por Lei Complementar Estadual (FARIAS;
FERNANDES, 2019). As FPICs sao entendidas como atividades ou servicos de
natureza publica cuja realizagdo ndo pode ser concebida de maneira isolada ou que
cause impacto em outros Municipios integrantes de uma mesma regiao metropolitana.
Desse modo, o principal objetivo da gestao das fungdes publicas de interesse comum
€ o desenvolvimento econémico e social da regido metropolitana de modo sustentavel,
assim como, a partilha equilibrada dos seus beneficios e a definigdo de politicas
compensatérias para os efeitos da sua polarizacdo (CESAR et. al, 2016).

Além disso, a identificagdo de um interesse regional ndo implica a anulagao das
competéncias em nivel local, mas, antes, atrai os municipios para que exergcam suas
competéncias em ambito colegiado. Este € um ponto crucial para que se possa ter
efetividade da politica urbana, seja através dos diversos programas metropolitanos ou
por meio de consoércios intermunicipais. Sob este aspecto, impde-se o desafio de
identificar os limites daquilo que possa ser considerado FPIC, entendendo que “funcao
publica” ndo envolve necessariamente todas as atividades de determinado servigo a
ser executado de forma conjunta. A resposta mais adequada a esta questdo ¢é a
estruturagdo de um processo de governancga equilibrada, onde o poder decisério nao
esta concentrado em um Unico municipio, mas sim garantido por meio da autonomia
de todos os entes, viabilizando o efetivo exercicio da competéncia para os assuntos
regionais. Além dos desafios de se separar o que é local do que € comum, coloca-se
a questao de como fixar limites entre a dimensé&o local e regional de cada FPIC
(FIRKOWSKI, 2015; SANTOS, 2018).

Tal fato faz supor que cada Regido Metropolitana deve desempenhar o papel
de avaliar e reconhecer sua propria realidade para alcangar as respostas

socioterritoriais que sejam mais relevantes e coerentes ao territorio metropolitano.
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Apesar de o Estatuto da Metropole nao ter identificado o que seja exatamente uma
FPIC — pois espera-se que cada metrépole o faca a partir da sua realidade - as indica
como condicdo para gestao plena. Esse reescalonamento das FPICs é uma das
grandes contribuicbes do EM para aumentar a eficiéncia da administragdo publica,
pois 0s servigos caracterizados como FPIC "submeter-se-d0 a um novo regime
juridico, nao mais passivel de concessao fragmentada, o que, espera-se, impactara
na sua modelagem administrativo-financeira” (HOSHINO; MOURA, 2019, p. 381).

E neste ponto que se insere o debate sobre a Area de Interesse Especial
Regional do Iguacu. A localizagcado da area ja nos impde um olhar diferenciado sobre
0 mesmo, uma vez que se encontra na divisa entre municipios, evidenciado a
necessidade de um trabalho cooperado. Mas, para além disso, as condi¢des sociais,
econdmicas, ambientais e culturais demonstram a necessidade de articular agdes a
partir de politicas de planejamento e de gestao, sob a escala metropolitana, que sejam
capazes de promover a cooperagao entre os municipios. Nao ha duvida que se trata
de uma area estratégica para a metropole de Curitiba, mas como inseri-la a partir da
compreensao das FPICs? A aplicacdo de uma politica setorial reduziria a
possibilidade de integracdo das diversas problematicas que a area apresenta. Se a
AIERI for entendida unicamente pela dimensdao ambiental corre o risco de a
vulnerabilidade socioespacial ndo ser levada em conta, se empregado a politica de
uso do solo, ha a possibilidade de ndo haver a devida compreensao em relagao ao
meio ambiente e sua articulagdo com a criagao de equipamento publicos (dentre eles
os parques metropolitanos). E uma questdo complexa e que necessita de analises
mais aprofundadas para que ndo permaneca a lacuna em relagao a possibilidade de
acdes mais efetivas e a realizacéo de politicas espaciais para a area.

Por meio dos instrumentos do EM tem-se uma engrenagem que articula a
gestao plena a partir do desenvolvimento dos Planos de Desenvolvimento Urbanos
Integrados — PDUls, que, por sua vez, sao construidos através do Sistema de
Informacgdes Metropolitanas — SIM (de forma compartilhada entre os entes federados).
Nesse sentido, o Estatuto da Metrépole traz o PDUI como um instrumento definidor
das diretrizes para as fungbes publicas de interesse comum, incluindo projetos
estratégicos e acgdes prioritarias para investimentos da RM a partir do
macrozoneamento. Por sua vez, o macrozoneamento, elaborado pelo PDUI, ndo
precisa expressar a totalidade do territério das RMs, mas sim a territorializagdo das

FPICs consideradas objeto do PDUI. Desse modo, a diferenciagdo deste modelo esta
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no fato de que cada macrozona deve conter as diretrizes pertinentes ao
reordenamento territorial urbano. Nesse sentido, sua espacializacdo deve refletir as
FPICs, que caracteriza a identidade da macrozona e indicar quais os instrumentos de
politica metropolitana sdo plausiveis de serem aplicados em cada uma das regides
para fins de desenvolvimento de planos, projeto e servigos metropolitanas. E, por
conseguinte, estes devem ser viabilizados pela estrutura de governanga metropolitana
através do Sistema de Fundo Interfederativo (HOSHINO; MOURA, 2019; FARIAS;
FERNANDEZ, 2019).

Eis ai um ponto importante a ser destacado, no Estatuto da Metropole a gestao
financeira e orgamentaria das unidades regionais foi tratada de forma superficial. Para
Hoshino e Moura (2019) ao ndo enfrentar este tema, a Lei deixou uma lacuna
relevante para o tratamento das questdes metropolitanas, principalmente no que diz
respeito a capacidade de governabilidade das metrépoles. Desse modo, a formatagao
do financiamento metropolitano continua sendo um dos principais desafios para a
metropole, haja vista as assimetrias existentes entre os entes federativos e a auséncia
de um regime capaz de promover a equalizagao fiscal. Para Faria e Fernandez (2019)
o Estatuto da Metrépole néo foi capaz de avancgar nessa diregdo, provavelmente
porque avancgar nessas definicdes implica repensar o pacto federativo, sobretudo no
que diz respeito aos municipios inseridos em RMs.

Costa (2019) acrescenta que o financiamento das politicas publicas
metropolitanas consiste em um dos principais temas relacionados ao planejamento, a
gestdo e a governanga metropolitana. As solugdes de financiamento séao
fundamentais para a efetividade das politicas urbanas pois, sem recursos
orcamentarios e financeiros, a possibilidade de construgao de arranjos e instrumentos
efetivos para o planejamento e para a gestdo das FPICs mostram-se limitadas e
carecem de sustentagdo. Segundo o autor, a auséncia de desenhos e estruturas de
financiamento para o desenvolvimento urbano-metropolitano favorece a producao de
espacos com disponibilidade de infraestrutura e de acesso a equipamentos ofertados
de forma diferenciada, o que ratifica a (re)producado da segregacao socioespacial,
impulsionada por diferentes processos.

Trata-se de um desafio tornar viavel um arranjo de cooperagdao municipal que
possui bases tao assimétricas. Podemos exemplificar na AIERI municipios com baixa
densidade econbmica, demografica e com restricbes ao uso do solo (destinadas a

Unidades de Conservagao e de mananciais para abastecimento metropolitano) caso
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dos municipios de Piraquara e Quatro Barras. Pode-se supor que o municipio tem
uma base tributaria limitada, deparando-se ainda com reduzidas possibilidades de
desenvolvimento. Do mesmo modo, ha municipios com baixo dinamismo econémico
que abrigam populagdes de baixa renda e elevados niveis de vulnerabilidade,
podemos citar Fazenda Rio Grande, Lapa, Balsa Nova, Contenda. Nestes municipios
percebe-se elevada demanda por infraestrutura urbana, entretanto os governos locais
nao possuem, grosso modo, estrutura orgcamentaria e condigbes financeiras e
econbmicas sélidas para ensaiar qualquer solugdo minimamente consistente. Em
contraponto, ha casos de municipios que apresentam maior dinamismo econdémico e
melhor capacidade fiscal € o caso de Sao José dos Pinhais, Araucaria e Pinhais. E
Curitiba se beneficia de sua condicdo de cidade polo, mais desenvolvida, para obter
vantagens econdmicas, ndo assumindo sua responsabilidade referente a essa
posicdo central. E nesse contexto de condicdes estruturais desiguais que devem ser
estabelecidas as bases da cooperacéo interfederativa.

As finangas municipais sdo um ponto que carece de analises mais
aprofundadas pois representam um papel importante na participacdo do
financiamento metropolitano e na efetividade das politicas publicas. Necessario
compreender que a matriz tributaria brasileira, segundo Costa (2019) apresenta um
problema estrutural que inviabiliza o financiamento das politicas publicas. Para o
autor, a estrutura da despesa municipal se mostra mais rigida, ao passo que a
estrutura da receita é mais volatil, ou seja, ndo existe constancia de arrecadacgéo. Isto
ocorre pois 0 modelo foi construido de tal modo que o municipio se beneficia durante
os periodos ascendentes dos ciclos econdmicos do aumento de arrecadagao, no
entanto contém um viés de anti crescimento, uma vez que nao se utiliza do potencial
dos tributos que geram menor impacto sobre a atividade econbébmica como, por

exemplo, o imposto sobre a renda e a propriedade®2. Observa-se também um perfil

82 Uma das principais caracteristicas das receitas tributarias proprias dos municipios brasileiros diz
respeito a crescente participagdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) no
montante das receitas, com perda de participagdo do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU). Esse
fato pode estar associado ao recente ciclo expansivo da economia brasileira, mas também tem a ver
tanto com deficiéncias nas estruturas de cobrangca do IPTU quanto com a prépria resisténcia aos
impostos que incidem sobre renda e propriedade (ORAIR, 2016). De modo geral, Carvalho Junior
(2016) argumenta que a cobranca de IPTU, no Brasil, encontra-se abaixo de seu potencial. O IPTU
corresponde a menos de 0,5% PIB brasileiro, e sua arrecadagao se concentra em poucos municipios
que possuem maior potencial arrecadador, a saber, municipios que ocupam niveis hierarquicos mais
elevados na rede de cidades.
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regressivo de tributagdo que se expressa socioterritorialmente em um ambiente de
matriz tributaria que estimula a competitividade entre os entes federados e pouco
colabora para o federalismo cooperativo. Nesse quadro de fortes restricbes
orgcamentarias, o endividamento e as operagdes de crédito constituem instrumentos
para viabilizar a realizagdo de investimentos (ORARIR, 2016).

Nesse sentido, Rezende (2010) entende a necessidade de pensar um modelo
de financiamento que seja estruturado em bases sodlidas, a partir de transformagdes
institucionais que incentivem o compromisso politico e a cooperagao para o projeto
metropolitano33. Costa (2019) propde uma matriz interfederativa de responsabilidades
para que seja possivel repensar o pacto federativo, no sentido de reconhecer as
diferentes tipologias de municipios, a fim de favorecer o estabelecimento de relagdes
de cooperagao (ndo de competicdo) e na ampliagao da responsabilidade municipal no
financiamento do desenvolvimento urbano. A instituicio dessa matriz propde
alternativas aos desafios associados a questao do financiamento metropolitano, e da
cooperagao intergovernamental. Se esse € um caminho alternativo a ser trilhado,
inclusive para que os investimentos em infraestrutura urbana sejam progressivos (ou
menos regressivos), faz-se necessario investir em capacidade técnico-institucional
para que isso se viabilize. Por isso, Hoshino e Moura (2019) defendem que tal matriz
deve permitir que estejam claramente definidas e pactuadas, entre os entes da
federagao implicados na gestdo e na governanga metropolitanas, suas funcdes e
responsabilidades para que assim seja possivel maior efetividade da implementacéo
das politicas metropolitanas.

Considerando os elementos apresentados € dificil imaginar uma solugéo para
o desafio do financiamento metropolitano que nao possa contar com a participacao de
todos os entes federativos envolvidos, assim como a elaboragdo conjunta do

planejamento metropolitano pautado nas FPICs. A superagdo dos desafios

33 Segundo o Rezende “as medidas a serem adotadas perpassam a revisdo do rateio do Fundo de
participacado dos Municipios (FPM) e a utilizagdo da parcela atribuida aos municipios metropolitanos
para dar inicio a um regime de equalizagdo fiscal; utilizagdo da cota-parte dos municipios
metropolitanos, nos repasses do governo federal aos estados, para reforgar o regime de equalizagao
metropolitano; introdugao gradual de um regime de contrapartidas federais ao aporte de recursos
estaduais e municipais para financiamento de politicas sociais e investimentos na infraestrutura
metropolitana; criagdo de requisitos que estimulem a cooperagdo metropolitana no caso do acesso
ao crédito administrado por instituicbes de crédito controladas pelo governo federal, bem como o
fornecido por organismos multilaterais; e construgdo de acordos tarifarios que facilitem a formagéao
de parcerias e 0 envolvimento do setor privado na provisdo de servigos metropolitanos” (REZENDE,
(2010, p. 89).
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associados a questdo metropolitana passa pela coordenacdo de acgdes, pela
cooperagao intergovernamental, por um pacto em torno do desenvolvimento
metropolitano que se estabelegca a partr de uma matriz interfederativa de
responsabilidades. Ainda que o EM n&o determine a forma juridico-institucional dos
arranjos necessarios, existem avancgos significativos no que tange ao reconhecimento
da cooperagao interfederativa como um caminho a ser trilhado na gestdo e

governanga metropolitana.
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3 A QUESTAO AMBIENTAL URBANA NA METROPOLE

3.1 MEIO AMBIENTE NA CIDADE E A CONSTRUGCAO DOS MARCOS LEGAIS

O entendimento da questdo ambiental na cidade se faz importante, pois
existem diversas correntes de pensamento que se utilizam do discurso ambiental para
justificar suas agdes, muitas vezes, pouco coerentes com os resultados que levem a
qualidade ambiental urbana. O conceito de meio ambiente se alterou ao longo do
tempo, incorporando outras formas de pensamento que melhor expressam a realidade
que se apresenta. Para Mendonga (2004) os problemas derivados da interagéo entre
a sociedade e a natureza sempre marcaram os espagos de aglomeragédo humana,
sendo apenas mais complexificados com o fenbmeno de metropolizagdo. O quadro
socioambiental que caracteriza as sociedades contemporaneas revela que os
problemas ambientais urbanos, acumulados por décadas pelo descaso do Estado, se
avolumam e estdo longe de uma solugao simples.

Agra Filho (2014) argumenta que em um primeiro momento, o conceito de
meio ambiente foi abordado no contexto dos ecossistemas, compreendido a partir da
relacdo dos organismos vivos e nao vivos (ambiente). Trata-se de uma otica
biocéntrica, que considerava somente os componentes dos ecossistemas naturais.
Posteriormente com a evolugdo da problematica ambiental e a emergéncia em
equacionar as questdes sociais, o conceito de meio ambiente se ampliou e passou a
ter outra abordagem que incorpora a relagdo homem-ambiente no @mbito da ecologia
humana. Uma nova concepcao € pensada para o meio ambiente, agora entendido em
toda a sua complexidade, como suporte da sociedade e como processo social. Nesse
sentido, 0 meio ambiente € condicdo para a existéncia da sociedade e, a0 mesmo
tempo, esta condicionado pelas relag¢des sociais. Ele € o resultado dindmico das inter-
relagdes entre os processos sociais € o suporte biofisico, e, portanto, impde-se
considera-lo ndo apenas como meio natural - natureza primeira, mas como natureza
segunda, ou seja, como meio técnico cientifico informacional e comunicacional
(QUEIROGA; CUSTODIO; AKAMINE, 2018).

Essa maneira de pensar as questdes ambientais foi um avancgo, pois as
teorias sociais do século XIX e meados do século XX compreendiam a natureza como
algo dado, ou um atributo a ser dominado (RODRIGUES, 2018). A questao ambiental

ganhou mais relevancia no planejamento a partir do momento que houve o
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entendimento da finitude dos recursos inexoraveis a vida humana. A partir de entao,
as agbes do Estado, que antes estavam relacionadas ao desenho da paisagem,
restrito a valores estéticos, passaram a incorporar outras fungées (FRANCO, 1997).
Nao apenas isso, o entendimento da dimensao socioambiental, alterou a maneira de
olhar a questdo ambiental, uma vez que a problematica ambiental se tornou
igualmente social, articulada com as causas democraticas e as reivindicagdes
relacionadas ao direito a cidade e ao meio ambiente saudavel e equilibrado
(CASTELNOU, 2005). Mendonga (2002, p.3) acrescenta que a dimensao
socioambiental, parte do pressuposto de que “os problemas ambientais sdo em sua
esséncia sociais, que emanam e evocam principios humanos, que eles sao
resultantes da apropriacao diferenciada da natureza pelos diferentes sistemas sociais”
e, portanto, sao inerentes aos homens.

Segundo Agra Filho (2014), é neste periodo que as definicbes de meio
ambiente assumem maior abrangéncia, isto se reflete nas perspectivas das
organizagdes internacionais e nos marcos legais brasileiros. No cenario internacional
podemos citar o Clube de Roma3*, em 1968, como o primeiro grande encontro cujo o
tema era a questdao ambiental e discussao sobre a finitude dos recursos naturais e
progressivo aumento populacional. Em seguida, houve a Conferéncia de Estocolmo
em 1972 com a criagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente —
PNUMA em que incorpora os problemas relacionados a pobreza e ao crescimento
populacional e elabora metas socioambientais com foco nos paises em
desenvolvimento. Posteriormente iniciativas internacionais criaram a Comissao
Mundial do Meio Ambiente - CMMA e o Relatoério de Brundtland em 1987, em que
reconhece o termo Desenvolvimento Sustentavel®®, declarando o meio ambiente
como “auténtico limite ao crescimento”. Em 1992 o Brasil € sede da Conferéncia das

Nacdes Unidas de Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD, ou cupula da

34 O Clube de Roma foi considerado uma “tentativa de proposigdo de solugdes para os complexos
problemas decorrentes das crescentes pressdes demograficas que ja se exerciam sobre o delicado
equilibrio do ecossistema do planeta, atingindo os recursos nao renovaveis.” (FRANCO, 1997, p.157).

35 “A promocao do desenvolvimento a partir da perspectiva da sustentabilidade suscita e insere uma
nova questao relativa as agdes para sua condugao e, sobretudo, para a adogao desse conceito ou
visdo estratégica. [...] Esse debate referente a existéncia de racionalidades distintas sobre a nogéo
de sustentabilidade do desenvolvimento.” (AGRA FILHO, 2014, p.20). O tema é amplo e bastante
controverso, para ter maior compreensao sobre o tema sugere-se a leitura de Sachs (1993); Ascelrad
(1997; 2009), Limonad (2013).
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Terra, e estabelece compromissos governamentais por meio da Agenda 213¢ (AGRA
FILHO, 2014; FRANCO, 1997) e em 2012, volta a sediar o evento no Rio de Janeiro,
agora Rio +20.

Este entendimento dos organismos internacionais frente as problematicas
socioambientais influenciaram ndo apenas os marcos regulatérios brasileiros, mas a
politica ambiental como um todo, pois estabeleceram critérios para obtencédo de
recursos financeiros em projetos ambientais urbanos. Entende-se por politica
ambiental o conjunto de dispositivos resultantes do aprendizado social decorrente de
diversos movimentos sociais e compdem-se de duas modalidades basicas de
intervencao. Uma é originaria do Clube de Roma, preocupada com a possibilidade do
esgotamento dos recursos e fontes de insumos necessarios ao capital, colocando em
risco a continuidade do mesmo. E outra esta relacionada ao movimento de
contracultura, ao questionamento do consumismo e ao modelo de produgéao industrial
(ACSELRAD, 2009).

Identificar qual dessas visdes ancora a politica ambiental nas cidades e os
respectivos marcos legais € fundamental para entender qual a inteng&o da intervencgéo
urbana. A este respeito Acselrad (2009) aponta a contradi¢do, muito comum, entre a
construcdo de um discurso simbodlico de politica urbana voltada as questdes
ambientais vinculada ao marketing de cidades ecoldgicas ou sustentaveis, mas que
na pratica flexibilizam as legislacbes ambientais e urbanas e oferecem vantagens
como isencao fiscal para instalagdo de multinacionais e grandes empreendimentos
em areas ambientalmente inadequadas como, por exemplo, mananciais em
metrépoles. No que se refere a construgdo dos marcos legais no Brasil, Berté (2013)
observa que houve uma mudancga na ‘cultura juridica ambiental’ e na capacidade de
instrumentalizar a prote¢édo ao meio ambiente. A legislagdo ambiental evoluiu com o
tempo e, segundo Rodrigues (2018) € uma das mais completas do mundo (Figura 11).
Esta € uma peculiaridade que se repete no meio urbano, onde, apesar do campo
normativo ser extremamente elaborado (vejamos a Constituicado Federal de 1988 ou
mesmo o Estatuto da Cidades), no campo pratico, os marcos regulatérios nao se

efetivam como deveriam.

% O documento é um plano de acdo global assinado por 178 paises para uma agenda em prol da
sustentabilidade, onde sao apresentados diversos temas, ccombate a pobreza, mudanga dos
padrées de consumo, promogcéao das condigcdes da saude humana entre outros.
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FIGURA 11 - LEGISLAGAO AMBIENTAL: PRINCIPAIS DOCUMENTOS LEGAIS
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Fonte: A autora (2020) adaptado de AGRA FILHO (2014) e SANTOS (2014)

Alias, Ultramari (2005) defende que para o entendimento da questdo
ambiental urbana é necessario compreender duas ordens relacionadas a justica
ambiental: uma pratica e outra, tedrica. O autor ressalta que a partir dos anos 1990
surge o termo gestdao ambiental urbana, momento em que as agéncias de fomento e
0 poder publico assumem novos compromissos (ligados a incorporagao dos aspectos
ambientais na agenda urbana), mas que muitas vezes se apresentam de modo
conflitante. Na pratica, tal conflito ora privilegia a questdo ambiental, ora a questao
urbana, apesar de a teoria preconizar que o equilibrio de ambos seja factivel. Segundo
o autor, € nesse momento que ocorre a alteragao da preocupacao ambiental pensada
para ambientes antropizados para os desafios dessa questdo nos espacos de alta

densidade, como as metropoles. Para Ultramari e Firkowski (2012) o debate deixa de
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ser a uma questao puramente ecoldgica e preservacionista e incorpora a necessidade
de investir em infraestrutura e servigos urbanos que sejam capazes de conciliar
interesses ambientais com a garantia da urbanidade. Para se discutir os problemas
ambientais urbanos deve-se necessariamente discutir a distribuigdo espacial deles e
0s aspectos de justica socioespacial. Ao considerarmos que no ambiente urbano a
natureza € modificada e artificializada, ha de se refletir sobre o discurso da
preservagao (ULTRAMARI, 2005).

Ainda que se saiba que a legislagédo cria as condi¢gdes para que o poder
publico possa atuar, sejam elas ambientais ou urbanas, € de comum acordo que a
aplicabilidade da Lei ndo é neutra, e atende a determinados interesses. Podemos citar
a titulo de exemplificacéo, a Lei que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao®” que propde as Areas de Protecdo Ambiental nas cidades e interferem
no ordenamento territorial de areas em que existem ocupacdes irregulares ou
condominios fechados. Como ficam essas areas? Ou mesmo, como ficam as Areas
de Preservagdo Permanente propostos pelo Novo Cédigo Florestal (Lei n°
12651/2012) no leito dos rios urbanos? Essas indagag¢des por mais corriqueiras que
sejam nos revelam a complexidade dos problemas socioambientais urbanos que
permanecem os mesmos ha décadas, no entanto cada vez mais diversificados.
Nesse sentido n&o ha receitas, preestabelecidas a serem cumpridas, mas principios
éticos, tedricos e de método que devem nortear as acdes do estado, do setor privado
e da sociedade.

87 A Lei é conduzida essencialmente mediante o planejamento e as restricdes de uso e ocupagio
territorial de determinadas areas estruturadas como Unidades de Conservagao. Sao divididas em
Unidades de Protecao Integral e Unidades de Uso Sustentavel. As Unidades de protegao integral tém
como objetivo basico preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais. E composto por (i) Estagdo Ecolégica, (i) Reserva Bioldgica, (iii) Parque Nacional, (iv)
Monumento Natural, (v) Refugio de vida Silvestre. As Unidades de uso sustentavel t¢m como objetivo
compatibilizar a conservagédo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos recursos naturais.
Podem ser: (i) Areas de Protegdo Ambiental; (i) area de Relevante Interesse Ecoldgico, (iii) Floresta
Nacional, (iv) Reserva Extrativista, (v) Reserva de Fauna, (vi) Reserva de desenvolvimento
sustentavel e (vii) Reserva Particular de Patriménio Natural (BRASIL, 2000).

38 “Ao se tomar como base os planos desenvolvidos hd uma década e os que ora se observam, pode-
se dizer que muitas das prioridades consideradas para um e outro permanecem as mesmas:
saneamento, habitacdo, ocupacdo de areas ambientalmente sensiveis e deficiéncia de servigos
comunitarios. A diferenca principal estaria no agravamento desses temas para o caso dos planos
presentemente elaborado” (ULTRAMARI; REZENDE, 2008, p.260)
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3.2 NATUREZA URBANA E A EVOLUGAO DOS PARQUES URBANOS

Os aspectos ambientais assumem cada vez mais um papel significativo no
desenvolvimento das cidades (KLIASS, 1993), e tem na criagado de parques e areas
verdes os principais icones de defesa ao meio ambiente (LOBODA; ANGELIS, 2002).
O surgimento dessas areas verdes esta relacionado a um ideal de natureza urbana
(urban environmental) que evoluiu ao longo do tempo. Em um primeiro momento a
natureza urbana era entendida como o lugar de contemplacéo, beleza e recreagéo
nas cidades, fato este relacionado aos jardins e passeios recreativos das classes mais
abastadas. Posteriormente, a concepcao de natureza urbana foi vinculada a oferta de
infraestrutura e de suporte necessario para a manutencao da cidade em prol de maior
salubridade, estes servicos estavam ligados principalmente a captagdo de agua,
esgoto e outros servicos urbanos (ERNSTSON; SORLIN, 2019).

E importante destacar que as concepcdes de natureza urbana tiveram um
papel central na historia das principais ideias de planejamento urbano. Podemos citar,
como exemplo o trabalho de Ebenezer Howard, em 1903 com as cidades jardim - e
seus cinturées verdes em torno de cidades com populagdes limitadas que se
conurbariam entre si; de Frank Lloyd Wright em 1932 com a Broadacre City — “cidade
ideal” estruturada a partir da paisagem natural dispersa baseada na relagao terra-
individuo-edificio; as visdes modernistas de Le Courbusier, em 1933, com seu projeto
“torres em um parque”; assim como o planejamento funcionalista da expansao de
Estocolmo ao longo das linhas de metrd e rodovias nos anos 1950, que incorporavam
areas verdes e ciclovias (HALL, 2014; CHOAY, 1992; ERNSTSON; SORLIN, 2019).
Ainda que esses pensadores expressam, de formas distintas, os “modelos de cidade
ideal”’, todos demonstram a relagdo indissociavel entre natureza e sociedade e a
impossibilidade de conceber as cidades sem articula-las com a questdo ambiental.

Mais recentemente, a concepgao de natureza urbana se ampliou e juntamente
com os conhecimentos de ecologia e economia puderam “quantificar” os servigos
ambientais nos ecossistemas urbanos e os beneficios da infraestrutura verde como
elementos benéficos para a qualidade de vida na cidade (ERNSTSON; SORLIN, 2019.
No campo socioldgico, foi possivel pensar a cidade a partir da socionatureza e da
distribuicdo dos riscos ambientais urbanos. Serpa (2007) nos alerta para o fato de que
0 nosso entendimento sobre a natureza urbana estd muitas vezes associado a

imagens que pouco correspondem aos lugares e paisagens da cidade
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contemporanea. Para o autor, o conceito de natureza urbana na atualidade é
operacionalizado no planejamento urbano como ‘“estratégias ilusionistas que
priorizam as formas em detrimento dos conteudos sociais inerentes a ela” (SERPA,
2007, p.117). A evolugédo deste pensamento esta associada a criagdo dos parques
urbanos, que, por sua vez, tem acompanhado as mudancgas urbanisticas das cidades,
podendo ser considerado por Sakata (2018) um testemunho dos valores sociais e
culturais da sociedade urbana.

Os parques urbanos, como conhecemos hoje, podem ser entendidos como
produtos da cidade industrial. E interessante observar que constituem um elemento
de permanéncia na cidade, uma vez que suas principais caracteristicas sdo mantidas
independentemente das transformacdes urbanas que ocorrem em seu entorno. Eles
fazem parte das intervengdes na cidade ligadas a infraestrutura e também como uma
forma de corresponder as demandas sociais — ainda que ligadas em um primeiro
momento ao conceito higienista. Surgiram no século XIX com os primeiros exemplares
de jardins publicos associados a rituais elitizados e valores classicos que buscavam a
fusdo entre parques e paisagem através do naturalismo bucodlico. Um dos primeiros
exemplos destes espacos verdes com maiores dimensdes foi o Regent’s Parks
(Figura 12), situado a noroeste da metrépole de Londres e projetado por John Nash
em 1835, sob encomenda de um empreendedor imobiliario do setor privado, que
financiaria o projeto com o recurso da venda das habitagdes localizadas no entorno
(PANZINI, 2013; SAKATA, 2018).

FIGURA 12 - REGENT'S PARK NA METROPOLE DE LONDRES EM 1883 (ESQ.) E ATUAL (DIR.)
o=ume \%g” :
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Fonte: HIBERT et. al. (2011); HAWKES (2011)
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Alguns anos depois, entre 1853 e 1870, o plano de renovacdo urbana de
Haussmann em Paris, dentre as inUmeras intervencgdes, criou uma rede hierarquica
de areas verdes diferenciados por suas funcionalidades e dimensdes como uma forma
de proporcionar lazer para populagdo. Dois grandes parques foram destinados a
metrépole parisiense, Bois de Boulogne situado a oeste da capital e Bois de Vincennes
situado a leste (PANZINI, 2013). O autor aponta que apesar de estarem localizados
no suburbio da metrépole, em um primeiro momento os parques eram encontros
apenas da alta sociedade, ndo sendo frequentado pela classe operaria. Segawa
(1996) acredita que a criacdo desses dois parques estava mais relacionada as
convengdes culturais e a valores estéticos do desenho do parque do que a

necessidade de conservacéo dos recursos naturais (Figura 13).

FIGURA 13 - PARQUE BOIS DE BOULOGNE E BOIS DE VINCENNES NA METROPOLE DE PARIS
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Fonte: GABA (2012)

Nao ha duvidas que foi através do trabalho de Frederick Law Olmsted nas
metropoles norte-americanas que os parques urbanos se consolidaram enquanto
imaginario popular. A busca da construgdo de espagos que pudessem equalizar as
relagdes entre as problematicas ambientais e sociais nas cidades, sempre foi o
desafio a ser alcangado por Olmsted (FRANCO, 1997). Nesse sentido, a autora afirma
que os parques urbanos projetados neste periodo deveriam ser planejados com o

intuito de assegurar o ar puro, atuando como um pulmao da cidade, ao mesmo tempo,
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seriam uma antitese visual a paisagem urbana degrada e poluida da época das
cidades industriais. O legado de Olmested n&o se restringiu a criagdo de parques
urbanos, mas sobretudo, mudou a forma de pensar as areas verdes na cidade, dando
inicio ao que ficou conhecido como Park Movement (CASTELNOU, 2005).

Dentre os inumeros trabalhos de Olmested, o mais conhecido € o Central Park
em 1857 (Figura 14 e 15) situado na metropole de Nova York. Segundo Sakata (2018)
o Central Park pode ser considerado, como um parque de escala regional, ndo apenas
por suas dimensdes, mas porque existe maior grau de gestdo em relagéo aos parques
locais. Outro projeto de grande relevancia foi o Esmerald Necklace “Colar de
Esmeraldas” na cidade de Boston em 1879, que projetou um sistema de parques de
grandes dimensdes em areas pantanosas suscetiveis a inundagdes, demonstrando
que a criagao de parques como area de transbordo das aguas da chuva né&o é algo
recente (SPIRN, 1995; SAKATA, 2018).

FIGURA 14 - MAPA DO CENTRAL PARK NA CIDADE DE NOVA YORK - 1875
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Fonte: CENTRAL PARK (2018)

FIGURA 15 - CENTRAL PARK NA METROPOLE DE NOVA YORK — ATUAL

Fonte: CENTRAL PARK (2018)
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A busca de superacao entre o conflito cidade e campo, a difusdo das praticas
higienistas, intensificadas apdés o Park Movement, e a critica ao fendmeno
metropolitano, fizeram com que surgisse na Alemanha um tipo de parque urbano que
era a expressao da apropriagao coletiva do cidadao, e ndo um modelo estético de
beleza abstrata. Esses espacos foram conhecidos como Volkspark, ou parques do
povo, concebido para oferecer sociabilidade entre populacao e estimular o encontro
com a natureza. Nesse sentido, tais parques foram projetados para favorecer a pratica
esportiva e de recreagao ao ar livre, a higiene da massa e a auto exposigao coletiva.

Este movimento se ampliou no pds-guerra e o Bosque de Amsterda “Amsterdamse
Bos”, nos Paises Baixos, foi a tentativa mais ambiciosa de se pensar um parque
publico a partir da escala regional® que estivesse integrado a dinamica urbana (Figura
16). O parque foi inaugurado em 1928 e esta localizado em uma area com grande
densidade populacional, o que se impacta no numero de visitantes que varia entre 70

e 100 mil pessoas em um dia de verao (PANZINI, 2013).

FIGURA 16 - PARQUE AMSTERDAMSE BOS - MAPA (ESQ.) E VISTA AEREA (DIR.)

Fonte: AMSTERDA BOS (2020)

%9 Para se entender a dimensdo do Parque de Amsterda, foram necessarias 50.000 pessoas
trabalhando no projeto e na implementagdo do mesmo. No periodo de sua implementagao havia uma
crise econémica, e muitos desempregados foram alocados para trabalharem na movimentagéo de
terra para a construgdo dos lagos e canais. Havia um entusiasmo por parte dos funcionarios e da
populagao em relagéo ao Paarque, que se apropiaram do projeto e participam da construgéo inclusive
nas horas livres (Amsterdan, 2020).
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Esta € uma nova identidade para os parques urbanos, onde eles sao
entendidos como sinénimo de justi¢ca social e de participagdo democratica, uma vez
que através deles, as classes de trabalhadores poderiam usufruir de forma igualitaria
0 mesmo espaco publico (CASTELNOU, 2005). Para Macedo e Sakata (2010) ao
ampliar tal concepgao, os parques urbanos modernos tornam-se simbolos de uma
vida comunitaria e, a0 mesmo tempo, sdo uma opgao urbanistica associada a
integragdo do homem com a natureza e com a propria sociedade. Tais parques
complexificam o desenho dos projetos e destinaram areas especificas para atividades
fisicas e educacionais, no intuito de promover o nivelamento social e de promover a
responsabilidade coletiva para o bem-estar. Kliass (1993) acrescenta que é neste
periodo que se consolida a ideia de produzir “pulmdes urbanos” como espacos
amenizadores das problematicas ambientais e ao mesmo tempo, como simbolo de
civilidade e de cultura.

A constituicdo destes parques de origem inglesa, francesa, norte-americana e
germanica, sdo importantes para se compreender os movimentos que influenciaram
a implementagao dos parques urbanos no Brasil. Macedo e Sakata (2010) descrevem
que a implementagao dos primeiros parques urbanos brasileiros néo estava associada
ao atendimento das necessidades das massas urbanas da metrépole do século XIX4°,
No Brasil, o parque urbano é criado ainda sob inspiracdo dos primeiros parques
europeus, como uma figura complementar ao cenario das elites emergentes, de
carater contemplativo, no qual os arranjos espaciais foram idealizados e
implementados de modo a criar uma paisagem alheia a realidade do entorno.

Apenas no século XX novas fungdes foram incorporadas as atividades de lazer
com a implantagcédo das areas para praticas esportivas e as areas para conservagao
dos recursos naturais. Essas fungdes requalificaram os parques urbanos e foram
criadas outras denominacgdes a partir de seus principais atributos, como por exemplo,
os parques ecologicos (ligados a conservagao dos recursos naturais) e os parques
tematicos (referéncias aos parques de diversdes e as feiras de exposi¢ao do inicio do

século). Pode-se dizer que a primeira geragao de parques modernos no Brasil ocorreu

40 Os autores apontam que o “Brasil do século passado ndo possuia uma rede urbana expressiva, e
nenhuma cidade, inclusive a capital, o Rio de Janeiro, tinha o porte de qualquer grande cidade
europeia da época, sobretudo no que diz respeito a populagéo e area” (MACEDO E SAKATA, 2010,
p.16).
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entre as décadas de 1970 e 1980, localizados principalmente nas cidades de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Curitiba*' (SAKATA, 2018).

Scalise (2002) acredita que a tematica do parque urbano assumiu papel cada
vez mais relevante no desenvolvimento dos planos e projetos urbanos do pais. Além
disso, Sakata (2018) aponta diferengas entre os parques urbanos implementados no
inicio do século XXI e os projetados anteriormente. Tais diferencas referem-se
principalmente ao programa de atividades e a localizagdo destes parques, dispostos
cada vez mais na periferia da malha urbana. Surgem dai duas novas tipologias, os
parques naturais e os parques lineares. A autora destaca que, de modo geral, os
novos parques assumiram uma configuragao hibrida, buscando conciliar lazer, cultura
e preservacao ambiental. E identifica duas correntes de acédo que influenciam no modo
como o0s parques sao implementados na cidade contemporadnea. A primeira diz
respeito a implementagao de parques como estratégia de conservagao ambiental, ora
associando as questdes sociais (vulnerabilidade socioambiental), ora com carater
mais preservacionista. A segunda corrente esta relacionada ao processo de
dinamizacdo da economia urbana, com forte apelo a valorizagao imobiliaria e de
gentrificagao.

A evolugdo na maneira como interagimos com os parques concedeu-lhes
diversas tipologias, podendo ser classificados conforme suas dimensdes, funcdes
localizagdo e 6rgédo gestor (administragdo municipal, estadual, federal ou privado),
conforme ilustrado no Quadro 1. No entanto € possivel perceber - e veremos exemplos
na proxima secgao - que tais tipologias sdo uma referéncia para sua classificagéo, mas
nao ha unanimidade em relagao aos seus atributos. No Quadro 1 apresentam-se as
classificagdes: parques de preservacao, parques especiais, parques de recreacao,
parques ecoldgicos, parques lineares, parques de vizinhanga, parques de bairro,
parques setoriais ou municipais, parques metropolitanos, parques estaduais e

nacionais.

41 E importante destacar a influéncia do trabalho do Roberto Burle Marx na trajetéria de implementagao
de parques no Brasil, sendo considerado o expoente da expressao da identidade cultural brasileira
(PANZINI, 2013).
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QUADRO 1 - TIPOLOGIAS DE PARQUES

Sao aqueles que tém por finalidade a manutencao de valores naturais
ou culturais que ndo merecem ser esquecidos; ou ainda, a manutencao
do equiilibrio ecologico;

S&do aqueles criados com finalidades especificas, tais como jardim
botanico, jardim zooldgico e pomares publicos, entre outros;

Sado areas verdes destinadas a receber equipamentos de recreacao que
possam atender toda a populacaoc urbana;

Sdo areas verdes voltados a conservacdo dos recursos ambientais,
como banhados e bosques. Possuem areas muito concentradas,
voltadas para atividades de lazer ativo —como jogos e recreacao infantil,
e lazer passivo como caminhadas por trilhas bucdlicas e esparsas.

Podem se apresentar na forma de conjunto de pequenos espacos livres
articulados por cursos d'agua, assim como podem ser projetos de
grande envergadura que articulam uma sequéncia de parques no
territorio urbano;

S3do pequenas dareas verdes (menores que 5.000 m2) de uso diario para
o atendimento da recreacao infantil, tanto passiva como ativa, incluindo
playgrounds e areas de estar para os adultos, com um raio de
atendimento de no maximo, 500 m;

S&ao areas verdes destinadas a criagao de amplos espacgos para o lazer
passivo (descanso e contemplacgido) e ativo (recreacdo e esportes), com
raio maximo de atendimento de 1.000 m; e area até 10 ha. (100.000 m2);

Sdo areas verdes destinadas a recreagdo passiva e ativa de toda
populacado em um raio de 1.200 m, utilizando-se para tal espacos
disponiveis de 10 a 100 ha., tais como pracas, pargues junto a represas
e areas com arborizacdo significativa, devendo ter predominancia de
cobertura vegetal e previsao de uso principalmente nos finais de
semana;

Sao amplas areas verdes, caracterizadas por sua localizacgao, forma de
uso e variedade de opcoes de lazer e recreacao, alem de suas grandes
dimensdes (de 100 a 200 ha.) e consideravel cobertura vegetal, dotados
de equipamentos que interessem a toda populacdo metropolitana, tais
como centros de convivéncia, feiras de exposicdes e estadios;

Existem varios tipos, onde em alguns & permitida a visitacdo publica
com caca e pesca controladas, incluindo as vezes areas para camping e
hotéis; e em outros, a visitagcao & parcial ou totalmente proibida, pois se
destinam a preservacdo de recursos hidricos e da biodiversidade,
realizando-se neste local importantes pesquisas cientificas.

Fonte: A autora (2020), adaptado de CASTELNOU (2005);
MACEDO e SAKATA (2010);
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Os parques sao, portanto, essenciais para a cidade contemporanea,
principalmente quando se trata de metrépoles. As recentes transformacgdes
econdmicas e culturais tém revigorado o uso dos parques pela populagao, atribuindo-
Ihes outros papéis. Essas areas passaram a ser pensadas nao apenas como
equipamentos urbanos de lazer e contemplagcdo, mas também como parte de um todo
sistémico que € a cidade. Na atualidade os parques possuem multiplos papeis e estéo
voltados para “(i) o convivio e lazer publico; (ii) o estabelecimento de conexdes
ecologicas; (iii) drenagem urbana; (iv) a implantagdo de estruturas de mobilidade de
baixo impacto ambiental como vias de pedestres e ciclovias” (QUEIROGA;
CUSTODIO; AKAMINE, 2018, p. 55).

E uma outra forma de conceber os parques, ndo mais pensados de maneira
pontual, mas como integrante do que chamamos de Sistema de Espacos Livres -
SEL*2. Desse modo, 0s novos parques apresentam oportunidades para formagao de
corredores verdes e a articulagdo entre os aspectos sociais, ambientais e culturais.
Nesta perspectiva os elementos constituintes dos espacos livres sao tao importantes
quanto a relagao entre eles, independentemente de sua dimensao, qualidade estética
e localizagdo, suscitando a necessidade de articulagdo com as demais politicas
setoriais. A qualidade espacial urbana esta, portanto, diretamente vinculada a
existéncia de numerosos espacos livres, formados por parques, areas verdes,
calgadas (e tudo o que compdem o Sistema de Espacos Livres) que devem ser
concebidos de forma diversificada, tratados paisagisticamente, equipados e bem
geridos (MACEDO; QUEIROGA; GONCALVES, 2018).

Essa abordagem complementa o campo epistemoldgico da questao ambiental,
entendendo a complexificacdo dos desafios metropolitanos e ressignificando a

presenca dos parques na cidade, agora ndo mais restrito ao desporto e lazer, mas

42 O Sistema de Espacgo Livre urbano “contém todos os espagos livres urbanos existentes em
determinado recorte escalar, independentemente de sua dimensao, qualificagao estética, funcional e
de sua localizagéo e propriedade, seja ela publica ou privada. A ideia de sistema de espacos livres
estabelece os vinculos funcionais e organizacionais, ja que os espagos publicos estdo conectados
entre si, principalmente pelo sistema viario [...] A conex&o fisica € apenas uma das inumeras formas
de relagdes entre os espacos livres. Pode-se dizer que a dependéncia entre os espagos esta na
prépria esséncia da vida cotidiana urbana, na qual um cidad&o circula por toda a cidade tanto entre
espagos publicos como privados. O conceito de Sel amplia o conceito usual de areas verdes (que
tem como base a necessidade de espacos livres dotados de vegetacdo). Tal fato acontece pois o
SEL esta focado nas caracteristicas fundamentais do espago urbano como a complexidade e a
diversidade das formas de apropriagdo e apreensao social e o fato real da impossibilidade fisica e
mesmo da conveniéncia da existéncia de vegetagdo em determinados espagos livres” (MACEDO;
QUEIROGA; GONGCALVES, 2018, p.17-18).
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entendido como esfera publica no sentido Arendtiano*® e concebido a partir da
perspectiva da paisagem**. Nesta visdo as metrépoles sdo o espago que melhor
congregam todas estas questdes, primeiramente porque os desafios socioambientais
sao mais evidentes, portanto, necessitam de solugdes integradas do ponto de vista
politica ambiental urbana. O segundo ponto diz respeito ao tecido morfolégico
metropolitano, que, segundo Batlle (2004) possui potencialidades nos fragmentos de
superposicao de usos da cidade, formando um “continuo urbano ndo compacto”.
Estes espacos representam diversidades que incluem desde os aspectos geograficos
naturais (rios, encostas, colinas, praias), até a estrutura metropolitana atual, com
areas industriais obsoletas, areas periurbanas (incluindo areas agricolas e areas
degradadas por processos de extragdo mineral), entre outros.

O autor propde entdo que se analise essa realidade por meio de uma matriz
ecoldgica metropolitana, composta por uma rede de espagos de interesse natural que
podem ser conservados através de corredores verdes, potencializados pelo sistema
de espacgos livres urbanos, composto pelos espagos publicos de cada fragmento
urbano (parques, pragas, jardins) e pelas vias-parque que podem ser obtidas em cada
nova intervengao sobre o territorio. Dessa compatibilizagdo nasce um novo sistema
que integra os valores ecoldgicos das matrizes e os valores civicos dos espagos
publicos por meio de um modelo formado por “fragmentos e corredores — trampolins
— matriz” (Figura 17). E uma alternativa para a construgdo de um modelo que busca
redesenhar o territorio metropolitano de maneira compreensivel e coerente na qual a

sociedade possa ver-se representada de alguma maneira.

43 “A esfera de vida publica é propria da vita activa (ARENDT, 1958), da agdo politica, entendida em
sentido amplo, envolve a produgao cultural e a construgdo da cidadania. Na esfera publica as
diferencas e divergéncias tém possibilidade de se apresentar através dos discursos comunicativos
(visando o entendimento mutuo, uma verdade processual), dai decorrendo o acordo politico em seu
sentido maior, a nogéo de interesse publico, de bem publico, constituido socialmente diante do conflito
de interesses” (QUEIROGA; BENFATI, p. 2007, p.84).

44 A definicdo de paisagem é complexa e seu significado foi evoluindo ao longo do tempo. Este néo é
0 escopo da pesquisa, mas vale destacar que ndo se pode compreender a paisagem isoladamente
sem levar em conta o conceito Miltoniano de formacao socioespacial. Para Queiroga e Benfati (2007)
a paisagem pode ser considerada como resultante das relagcées entre processos sociais e naturais,
nao ficando restrita a sua materialidade. A compreensao da paisagem na atualidade enfatiza a leitura
dos aspectos sensoriais € inclui 0 entendimento das relagdes ecoldgicas impactadas pelo sistema de
acbes (dos homens, empresas e instituicoes). Neste sentido, a dimensdo da paisagem busca
reconhecer as relagbes entre formas, usos, impactos e valoragdes estético-cultural ndo apenas do
ambiente, mas sobretudo dos grupos sociais.
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FIGURA 17 - MATRIZ ECOLOGICA PARA A METROPOLE
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Podemos citar como exemplo desse processo o Parque Regional Manzanares,
situado nas areas lindeiras do Rio Manzanares e o Rio Jamarama na metrépole de
Madri. O Parque fez parte de um projeto de requalificagéo urbana realizado em 2005,
onde as rodovias e vias expressas, construidas na década de 1970, foram realocadas
para o subsolo e deram lugar a grandes areas verdes (Figura 18). Atualmente € um
dos maiores espagos de convivéncia da capital espanhola e reconectou a populagao
ao seu patrimdnio natural. A primeira fase do projeto durou 6 anos com investimentos
que somam $5,1 bilhdes de euros. O projeto continua a ser elaborado pela prefeitura
(Figura 19), promovendo novas conexdes sobre o rio e revalorizando a paisagem
(GARRIDO, 2017).

FIGURA 18 - PARQUE REGIONAL MANZANARES EM 1990 E 2003 - METROPOLE DE
MADRI (ESPANHA)

Fonte: PREFEITURA DE MADRI (2003)
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FIGURA 19 - REQUALIFICAGCAO DO PARQUE REGIONAL MANZANARES - METROPOLE DE
MADRI (ESPANHA)

gt

Fonte: DOMINIQUE PERRAULT ARCHITECTURE (2011

E importante destacar que o projeto de requalificacdo é controverso e ndo ha
unanimidade em relagc&o a opinido publica (GARRIDO, 2017). A qualidade ambiental
urbana, ndo pode perder de vista seu papel social, portanto, ao requalificar uma area
levando-se em consideragao a matriz ecolégica metropolitana, utilizando os aspectos
ecologicos, de conectividade e de valorizagdo da paisagem, ha de supor que essas
areas sofrerao processos de gentrificacdo. Esse € um ponto importante para que os
sentidos da intervencdo urbana nao sejam apenas vinculados a valorizagao
imobiliaria. Este € um exemplo que demonstra a tendéncia de transformacgéao espacial
nas metropoles europeias, cuja realidade € bem distinta da nossa. Por este motivo
veremos a seguir como 0s parques metropolitanos tem se apresentado nas

metropoles latino-americanas.
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3.3 PARQUES METROPOLITANOS NA AMERICA LATINA

A analise dos parques metropolitanos na América Latina é de natureza
exploratéria e nos permite realizar aproximacdes para entender como as metropoles
tem coordenado acgdes para estes equipamentos. Além disso, pretende-se entender
como ocorre a gestdo destas areas, e verificar a tendéncia de transformagéo de
parques urbanos em parques metropolitanos por meio dos projetos de requalificagao
ou mesmo a criacdo de novas areas com esta nomenclatura. A compreensao da
dimensao metropolitana a partir dos estudos dos parques na América Latina nos
auxilia na percepcao de processos relacionados a producao do espaco que resulta na
concepcdo de areas verdes e seus sistemas de espacos livres. Como visto
anteriormente, os parques urbanos podem ser ferramentas de valorizacdo da
paisagem urbana com a intenc¢ao de valorizagao imobiliaria, como também pode ter a
funcao de conservagao da natureza em areas ambientalmente frageis, e de recreacéo,
desporto e lazer.

A América Latina foi o recorte adotado, pois, segundo Hidalgo, Borsdorf e
Sanchez (2006) é possivel identificar um cenario comum onde ha maior dependéncia
dos mecanismos de mercado e, ao mesmo tempo, o retrocesso no papel do Estado
nas politicas de inclusao social (redistribuicdo de renda, habitagéo social, transporte
publico, acesso a servigos basicos, etc.). Os autores consideram que com o advento
da globalizagdo na América Latina, as metrdpoles ficaram marcadas pela existéncia

de profundos contrates constituidas por “zonas de poder e riqueza” e ‘“ilhas de
pobreza”, que singularizam uma polarizagao social. Lencioni (2017) acrescenta que
dentre os varios problemas comuns as metropoles latino-americanas podemos citar a
aguda segregacao socioespacial, a fragmentacao territorial, que supervaloriza alguns
territérios ao mesmo tempo que desvaloriza outros. Esses mecanismos tecem
relagdes que se expressam no espaco metropolitano e podem ser articulados com a
criacdo destes parques metropolitanos.

Sob o aspecto da gestdo, podemos dizer que a gestdo metropolitana € sem
duvida, um dos maiores desafios a serem superados, e a analise de tais parques pode
apontar caminhos para a reflexao sobre a mecanismos de gestao interfederativa. Essa
questdao demonstra que apesar das grandes mudancgas, a forma tradicional de se

pensar o planejamento e a gestao urbana limita a ac&o integradora. Tal fato pode ser
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entendido pela organizagdo do Estado ou a divisdo dos poderes. A divisdo dos
poderes e a forma como eles se articulam muitas vezes inviabilizam as politicas
urbanas, por isso € importante garantir que a institucionalidade metropolitana nao se
esvazie, seja por um localismo municipal, seja por uma politica estadual que nao
especifica a metropole.

Nesse sentido, utiliza-se como aproximacao da realidade a analise referencial
de 6 Parques Metropolitanos da América Latina (Brasil, México, Argentina, Colémbia,
Chile e Peru). As escolhas e os caminhos adotados foram especificados anteriormente
no procedimento metodolégico. De forma breve, podemos dizer que foram
selecionados 6 paises com os maiores PIB da América Latina e maior demografia.
Posteriormente foram identificadas as Regides Metropolitanas de cada pais,
priorizando aquelas de maior hierarquia e em seguida a identificacdo de Parques

Metropolitanos, conforme Quadro 2.

QUADRO 2 - PARQUES METROPOLITANOS ANALISADOS NA AMERICA LATINA

BRASIL MEXICO ARGENTINA COLOMBIA CHILE PERU

D 20 I 2 B A
POPULAGAO
(MILHOES DE HAB.)' 2110 1275 447 50,3 17,3 325

ESTIMADO
PRODUTO
L U$3.240.000 U$840.012 U$320.200 U$463,130 U$451.100 U$107.000
PRODUTO
Liisnld U$10.073 U$11.369  U$12.080  USB260  US$12.811 U$7.856
PER CAPITA*
LOCALIZACAC REGIAO REGIAO ZONA REGIAO REGIAO REGIAO REGIAQ DA
DO PARQUE METROPOLITANA METROPOLITANA METROPOLITANA METROPOLITANA ~ METROPOLITANA ~ METROPOLITANA PROVINGIA DE
METROPOLITANO pE SALVADOR DO RIO DE JANEIRO VALE DO MEXICO DE BUENOS AIRES DE BOGOTA DE SANTIAGO cusco
NUMERO DE
MUNIGIRIGS 13 20 76 24 20 31 13
POPULAGAO
METROPOLITANA 3.9 11,8 20 13 9 7 13
(MILHOES DE HAB.)
gg':‘iRQUE Parque Parque Parque Parque Parque Parque Parque
Metropolitano Metropolitano  Reconex&o entre de La Metropolitana ~ Metropolitana de Metropolitano

WETROBOLITANG:, i Pituacu do Madureira Bandeiras Ciudad Simon Bolivar Santiago de Cusco
ANO DE _ Implementado  Implementado Projeto Implamentado  Implementado  Implementado Projeto
IMPLEMENTAGCAO 1973 2012 (2016) 2016 1978 (2017) 1979 1966 2016

* PIB (2006) - valores em Bilndes de Dolares Cormrentes | = PIB-PP (2006) - Valores em Dolares Correntes
' Fonte: World Population Prospects 2019, Organizacio das Nacgdes Unidas (2019)
2 Fonte: World Economic Outlook Database, Fundo Monetario Internacional (2007)

Fonte: A autora (2020)
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De modo geral, foi possivel observar que embora os Parques Metropolitanos
da Ameérica Latina apresentem processos similares em sua constituicdo, cada um

deles possui especificidades advindas de suas localidades, o que veremos adiante.

3.3.1 Brasil: Parque Metropolitano do Pituagu (Salvador) | Parque do Madureira
(Rio de Janeiro)

No Brasil, entre as 15 metrépoles existentes ha apenas um parque urbano que
se denomina metropolitano, o Parque Metropolitano do Pituagu, localizado na
metrépole de Salvador. O Parque foi constituido em 1973 pelo Decreto n°® 23.666, em
um conjunto de agdes do governo estadual para a criagdo da sede administrativa, que
abriga as secretarias do Estado da Bahia. Atualmente a Regido Metropolitana de
Salvador possui 13 municipios e aproximadamente 3,9 milhdes de habitantes
(IBGE,2007). Um ponto importante a destacar € o fato de que o Parque Metropolitano
do Pituagu também ser conhecido como Parque do Pituagu, sem a palavra
“metropolitano”. O proprio governo do Estado divulga o Parque Metropolitano com o
nome “Parque de Pituagu” (Figura 20), o que dificulta o entendimento de sua tipologia
por parte da populacdo. O parque € gerido pela Secretaria de Meio Ambiente do
Estado da Bahia cuja a sede fica no proprio local. Possui aproximadamente 4.250.000
m? (sendo 550.000 m? urbanizados) e é composto pela lagoa de Pituagu e por

remanescentes de Mata Atlantica (Figura 21).

FIGURA 20 - MATERIAL PROMOCIONAL DO ESTADO DA BAHIA SOBRE O PARQUE
METROPOLITANO DO PITUACU (SALVADOR)

GOVERNO DA
Bahia

{ommpe
Secretaria do Meio Ambicnte

Parque de Pituagu : "oy 3 HA s 0E 30 Ancs, 0 PAnoUs DE PIUACL £ UMA GRANDE OPCAO DF
o o e saiide pama os £ e LAZER £ CHIADANIA EM SALVADOR, LUMA DAS AREAS VERDES MAIS RELAS
A CATTIAL BAANA, O PARCUE ENCANTA 05 VISITANTES E OFERECE ATIVIOW DES.

ESPORTIAS, SOCIAS: E RECREATIVAS FARA PESSOAS DE TODAS AS IDADES,

Fonte: SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DA BAHIA (2011)
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FIGURA 21 - LOCALIZAGAO DO PARQUE METROPOLITANO DO PITUACU (SALVADOR)

SALVADOR | BRASIL /}/ '
N Wegets
= g‘\l/ R i 2 (,5""‘/\ 1
H Braeuemoroute (1 i §
. i Syl

Localizagao: Regido Metropolitana de Salvador
Ano: 1973

Area do terreno: 4.250.000 m?

Area construida: 550.000 m?

Responsavel pelo projeto: Nao identificado

Fonte: A autora (2020) adaptado de GOOGLE MAPS (2017)

Diversas atividades s&o realizadas no local com por exemplo, eventos culturais,
recreagao infantil, esporte, conservagcdo de recursos naturais, atividades de
contemplacdo e comércio. O Parque possui equipamentos que atendem a
comunidade como por exemplo, quadra de esportes, playground, pedalinho, ciclovia,
etc. O parque ainda abriga um Nucleo de Educagdo Ambiental, restaurantes, pontos
de venda de agua de coco e acaraje, atragées musicais, feiras dominicais e um museu
a céu aberto com inumeras esculturas (MACEDO; SAKATA, 2010).

FIGURA 22 - VISTA AEREA DO PARQUE METROPOLITANO DO PITUAGU (SALVADOR)

Foto: CARLOS AUGUSTO (2014)
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O Parque Metropolitano de Pituacu € uma das principais areas verdes de
Salvador e esta localizado em um dos eixos de expansao urbana, entre a orla maritima
e 0 eixo da Administracdo do Estado da Bahia (Figura 22). Trata-se de uma area em
que houve grandes transformagdes espaciais, com a implantacdo da Universidade
Catolica de Salvador (UCSal) e com a construgédo de varios empreendimentos
imobiliarios (SOUZA; MOTA, 2006). Nos ultimos anos houve pressdo para sua
revitalizacado do local, incluindo o projeto de uma ponte (Linha Viva) para interligar a
avenida da orla e as avenidas paralelas, que ligam ao Aeroporto a Capital (Figura 23).
O projeto havia sido apresentado no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano -
PDDU de 2008, sendo motivo de disputas entre os moradores locais, ambientalistas
e o setor imobiliario. Por vezes, a prefeitura tentou iniciar suas obras, sob diferentes
argumentos, com a desapropriagdo de determinadas areas préximas ao Parque
(Decreto 23.391/2012), no entanto o Ministério Publico, juntamente com as
organizagbes da sociedade civil tem se articulado na tentativa de impedir tal acéo.
Eles argumentam que as analises de impacto ambiental, apresentadas em audiéncia
publica, ndo sao compativeis com os resultados esperados por especialistas, que
alegaram falta de eficacia na mobilidade urbana e ampla degradagdo do meio

ambiente.

FIGURA 23 - PROPOSTA DE PONTE DENTRO DO PARQUE METROPOLITANO DO PITUAGU
(SALVADOR)

Fonte: GRUPO AMBIENTALISTA DA BAHIA (2016)
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Esta € uma disputa que ainda esta em aberto, mas que nos revela muito sobre
0S processos espaciais aos quais as metropoles estdo inseridas e 0 modo como os
parques urbanos tem sido incorporados pelo mercado como simbolos de qualidade

de vida e bem estar, conforme exemplo da Figura 24.

FIGURA 24 - INFORME PUBLICITARIO DO SETOR IMOBILIARIO SOBRE O PARQUE
METROPOLITANO DO PITUACU

Ja imaginou viver ao lado desse paraiso verde? Ter vista Parque e vista mar sem precisar abrir
mao de nenhum dos dois? Acha dificil? Apresentamos o Hemisphere 360°, um empreendimento
gue além de proporcionar um encontro com a natureza, ainda deslumbra a vista mar maravilhosa
do local. Alto padrao no terreno mais nobre de Pituagu. Vista privilegiada, total infraestrutura,
condominios independentes a pouco metros da praia e bem do ladinho da area verde mais
cobicada da cidade. Conheca:

Fonte: PONTO 4 INVESTIMENTO IMOBILIARIO (2014)

Outros parques urbanos ainda que nao se denominem metropolitanos exercem
papéis importantes para as metropoles, como € o caso do Parque Ibirapuera na
metropole de Sdo Paulo e Parque do Madureira na metropole do Rio de Janeiro. O
primeiro esta relacionado a capacidade do Parque em atrair um numero alto de
frequentadores, com diversos usos. O segundo esta relacionado aos projetos de
requalificacdo urbana para a promocao do “desenvolvimento sustentavel”. Ele foi
concebido no momento em que o Rio de Janeiro se tornou a sede das Olimpiadas e
do Rio+20.

O Parque do Madureira, esta localizado entre os bairros de Madureira e
Guadalupe, na Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro. A Regiao Metropolitana do
Rio de Janeiro possui aproximadamente 11 milhdes de habitantes. O Parque foi
inaugurado em 2012 e ampliado em 2016, a partir de um convénio com a Empresa

Light, para compactacao das redes de transmissao de energia elétrica que ocupavam
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uma faixa de 120m de largura ao longo da faixa lindeira ao Ramal Auxiliar da Linha
Férrea, entre as estagcdes de Mercaddao e Rocha Miranda. Por sua localizagao
estratégica (Figura 25), em que ha grande circulagdo de pessoas, o Parque possui

grande conectividade tanto com o entorno residencial quanto com a area comercial.

FIGURA 25 - LOCALIZACAO DO PARQUE METROPOLITANO DO MADUREIRA (RJ)
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Localizagao: Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
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Fonte: A autora (2020) adaptado de GOOGLE MAPS (2017)

Trata-se de uma area localizada entre corredores de circulacido de diversos
Onibus que alimentam as demais cidades da Regido Metropolitana. Ha duas estacgdes
de trens urbanos proximo ao local (Incluindo o BRT - Transcarioca), além de 20
paradas de 6nibus no entorno do Parque (BONELLI, 2013). O masterplan do parque
propde equipamentos que atendem as atividades de cultura (20%), meio ambiente
(28%), esporte (28%) e lazer (24%) e foi setorizado conforme estas categorias (Figura
26). O Setor 1, chamado de Praca do Samba é destinado a eventos musicais e
culturais, relacionados as principais escolas de samba do bairro (Portela e Império
Serrano). Esta localizada proximo a area comercial (Calgaddo de Madureira e
Madureira Shopping) e por isso tem carater mais cultural (Figura 27). O Setor 2 é um
espacgo para relaxamento e contemplacédo e esta localizada em uma area mais
residencial, limitrofe a Linha de Transmissao. O Setor 3 possui um carater esportivo,
com quadras de esporte e pista de Skate, bicicletario, entre outros (Figura 28). E o

Setor 4 contempla a Guarda Municipal e a Estacdo de Tratamento de Esgoto do
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Parque Madureira. Diversas atividades sao realizadas no Parque, incluindo acdes

socioambientais, e de inclusdo social (MELLO, 2018).

FIGURA 26 - SETORIZAGAO DO PARQUE METROPOLITANO DE MADUREIRA (RJ)
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Fonte: RUY REZENDE ARQUITETOS (2016)
FIGURA 27 - PARQUE METROPOLITANO DO MADUREIRA — SETOR 1

Fonte: ARCHIDAILY (2017)

FIGURA 28 - PARQUE METROPOLITANO DO MADUREIRA - SETOR 3 (RJ)
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O local é a quarta maior area de lazer da cidade do Rio de Janeiro, com
investimentos de R$278 milhdes de reais. Mas o fato que caracteriza o Parque do
Madureira como um parque metropolitano é a razdo de estar localizado entre
conexdes de transporte metropolitano (Transcarioca, a Transbrasil, a Estagao
Madureira e a Central do Brasil). Trata-se de uma area com grande circulacdo de
pessoas advindas do movimento pendular. Além disso, a diversidade de usos
associados a uma programagao voltada a populagéo residente no entorno garante
grande fluxo de pessoas durante toda a semana como também usuarios das cidades

vizinhas que utilizam o parque nos fins de semana.

3.3.2 México: Parque Reconexdo Metropolitana Oriente entre Bandeiras
(Cidade do México)

A Zona Metropolitana do Vale do México (ZMVM) é formada por 59 municipios
do Estado do México, 16 municipios da Cidade do México e 1 municipio do Estado de
Hidalgo, totalizando 76 municipios com aproximadamente 20 milhdes de habitantes.
O processo de conformacgéo urbana da ZMVM se deu a partir da concentracado da
forca produtiva na porgdo Leste da ZMVM, criando cidades-dormitorios
marginalizadas e sem infraestrutura. Grande parte dessa populagdo realiza
diariamente um movimento pendular para oeste e sul, onde estdo localizadas as
principais fontes de trabalho, estudo e lazer da metropole. A populagdo dos municipios
de Netzahualcoyotl, Chimalhuacan, Ixtapaluca e Los Reyes la Paz percorre em média
13km por dia para chegar a estacdo do Metr6 de PantitlAn (BENTANZOS;
XOCHICALE, 2016). Nesse contexto, o Parque Reconexdo Metropolitana Oriente
entre Bandeiras - REMO foi concebido em 2012 para o Concurso Internacional de
Desenvolvimento Urbano e Inclusdo Social promovido pelo Banco de
Desenvolvimento da América Latina (Cooperagdo Andina de Fomento — CAF). O
projeto do parque possui 59.000 m?, ligando a estacao do metrdé ao Parque San Juan
de Aragon. Trata-se de uma area periférica da Cidade do México que esta conurbada
a cidade de San Francisco Coacalco (Figura 29), com potencial de grande numero de

frequentadores do Parque, uma vez que ha concentragcado populacional no entorno.
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FIGURA 29 - LOCALIZAGAO DO PARQUE RECONEXAO METROPOLITANA ORIENTE ENTRE
BANDEIRAS
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Fonte: A autora (2020) adaptado de GOOGLE MAPS (2017)

A primeira fase do projeto é composta por 3,95 km localizadas ao longo
percurso do Rio Churubusco, a leste da ZMVM. Ao analisar o descritivo do projeto,
podemos dizer que o parque pretende: (i) Reduzir a fragmentagao urbana que se
consolidou gragas a presencga de infraestrutura de drenagem e a implementacéo do
Metré; (ii) Reutilizar o espago publico existente e funcionaliza-lo; (iii) Melhorar a
acessibilidade e seguranga urbana; (iv) Promover um espaco de lazer, interagao social
e permanéncia para a populagao; (v) Aumentar a mais-valia da area e dos novos
empreendimentos habitacionais que estdo sendo construidos; (vi) Reduzir o efeito de
ilha de calor; (vii) Articular o transporte publico articulando novas conexoes.

O projeto inclui uma ciclovia e pista de caminhada (que lembra o fluxo de agua
histérico do Rio Churubusco, perdido com a canalizagao), médulos de informacgao e
vigilancia, pista de skate, parques infantis, areas de leitura, refeitorios, areas de fast
food, academia ao ar livre (Figura 30 e 31). Com isso, o projeto pretende reverter o
quadro de omissao do territério em busca de um espago comum caracterizado pela
inclusao, participagao social, refuncionalizagdo do espaco publico e acesso universal

para a Zona Metropolitana do Vale do México.
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FIGURA 30 - VISTA AEREA DO PARQUE RECONE?(AO METROPOLITANA ORIENTE ENTRE
BANDEIRAS (MEXICO)

Fonte: ARCHIDAILY (2017)

FIGURA 31 - PROPOSTA DE AREA DE LAZER DO PARQUE REMO (MEXICO)

Fonte: RE.MO (2017)
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E possivel observar que o Parque REMO faz parte de um projeto de
requalificacdo urbana de uma area degrada da cidade, onde existe grande fluxo de
pessoas que realizam o movimento pendular. Por se tratar de um projeto ainda nao
implementado é dificil auferir se os objetivos e intensdes do projeto vao se concretizar.
No entanto € possivel identificar que a visdo que esta por traz de tal concepgao nao é
neutra e a intensao de valorizacdo imobiliaria se faz presente inclusive enquanto
objetivo de projeto (aumentar a mais-valia das habitagcbes que estdo sendo
construidas). O projeto do Parque faz poucas referéncias ligadas a questao ambiental,

tendo o foco maior nas tematicas dedicadas a cultura, esporte e lazer.
3.3.3 Argentina: Parque de La Ciudad (Buenos Aires)

A Regidao Metropolitana de Buenos Aires possui 24 municipios totalizando 13
milhdes de habitantes. O Parque de La Ciudad foi concebido como um projeto de
revitalizacdo das ruinas da antiga enfermaria situada na Villa Soldati, bairro tipico de
operarios e o mais populoso de Buenos Aires (Figura 32). Foi inaugurado em 1978 e
sua gestao foi concedida por meio de licitagdo a uma empresa privada, a Interama
Parks S/A. O Parque tinha como objetivo ser um parque tematico de diversdes, para
o lazer dos trabalhadores que viviam no entorno. Haviam 60 atragbées como montanha
russa, torre de observagao com 208 metros, ferrovia em miniatura que circulava pelo

perimetro do parque, arenas musicais, entre outros.

FIGURA 32 - LOCALIZACAO PARQUE DA CIDADE (BUENOS AIRES)
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Localizagdo: Regido Metropolitana de Buenos Aires
Ano: 1978 | 2017

Area Total: 50.000 m2

Responsavel pelo projeto: Oliverio Najmias e Marcelo
D'Andrea

Fonte: A autora (2020) adaptado de GOOGLE MAPS (2017)
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Em 1980 o Banco Sidesa, principal acionista da Interama Parks, entrou em
faléncia e a prefeitura de Buenos Aires revogou o contrato com a empresa. O Parque
foi entdo renomeado como Parque de La Ciudad em dezembro de 1983. Ao longo do
tempo o Parque se deteriorou e em 2003 foi fechado por motivos de seguranga. Nesse
periodo a Interama Parks S/A ganhou na justica uma indenizagao contra a Prefeitura
de Buenos Aires de $2 bilndes de pesos por quebra de contrato e solicitou o direito de
exploracdo da area (JORNAL CLARIN, 2001). Em 2008 o Parque foi reaberto e
revitalizado para o bicentenario na nagao em 2010, quando foi inaugurada a Cidade
do Rock com capacidade para até 50 mil pessoas e 0 novo parque de diversdes
(Figura 33). Em 2017 a Prefeitura e o Governo Provincial decidiram converter o Parque
da Cidade em Parque Metropolitano de Buenos Aires. Para isso realizou um Concurso
Nacional, com investimentos de 280 milhdes de pesos (JORNAL BUENOS AIRES,
2017). O projeto vencedor propbés um ‘novo olhar urbano’, valorizando os habitantes,
a qualidade ambiental do territério, e principalmente o setor imobiliario. O projeto
propde um sistema de espacos verdes que inclui ndo apenas o entorno do Parque,

mas também os demais municipios da area metropolitana. (Figura 34)

FIGURA 33 - EVENTOS NO PARQUE DA CIDADE (BUENOS AIRES)

Fonte: ARCHIDAILY (2017); PARQUE DA CIDADE (2017)
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FIGURA 34 - VISTA AEREA DE IMPLANTACAO PARQUE DA CIDADE (BUENOS AIRES)

Fonte: NAJMIAS; D’ANDREA (2017)

FIGURA 35 - PROJETO DE IMPLANTACAO PARQUE DE LA CIUDAD (BUENOS AIRES)

Fonte: NAJMIAS; D’ANDREA (2017)

O projeto vencedor tem o intuito de promover a adequacédo de dois
subsistemas: o primeiro diz respeito ao continuo de pragas e areas verdes com
programas de escala de bairro; o segundo é o subsistema de espacos verdes naturais
de escala metropolitana que permite recompor a natureza degradada. Nesse sentido
o Parque da Cidade tem o papel de unificar a escala de metropolitana e a de bairro e
ser um conector entre os demais parques. E um projeto de requalificacéo urbana de
um parque ja existente que faz parte da identidade da cidade (Figura 35). Por um lado,
o Parque necessita de requalificacdo para atender as novas demandas sociais -
vinculada aos conteudos culturais da metréopole, por outro, tal requalificagcao pode ser
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mais uma forma de valorizacdo do solo urbano vinculando a ideia de natureza
contemplativa e qualidade de vida.

Atualmente o Parque de La Ciudad esta sob concessédo da capital, Buenos
Aires, e ainda nao esta claro qual sera a fonte dos investimentos para tal
requalificacdo. Nesse sentido, Lencioni (2017) aponta a dificuldade de cooperagao
das politicas metropolitanas na Argentina, ao analisar o sistema politico vigente. A
autora alerta para a fragmentagcdo administrativa e a sobreposi¢do de competéncias
que, no caso de Buenos Aires, estdo sobre a gestdo do governo nacional, da Provincia
de Buenos Aires, da cidade autdbnoma de Buenos Aires e dos municipios que
compreendem a metropole. Este fato pode dificultar a implementagao do projeto de

requalificacdo do Parque de La Ciudad e sua gestao.

3.3.4 Colébmbia: Parque Metropolitano Simoén Bolivar (Bogota)

O processo evolutivo de estruturagado do sistema urbano colombiano se deu,
segundo Léon e Ruiz (2016), de modo hierarquico onde Bogota apresenta uma
primazia urbana dentro de uma rede de centros urbanos. A quadricefalia urbana
proposta pelo autor inclui Bogota, Medellin, Cali e Barranquilla. Neste sistema, a
metropolizagdo colombiana foi um processo de estruturacao espacial que, dada a sua
importancia e dindmica hierarquica funcional, gerou uma regido em particular
(Boliviana) por meio de um subsistema de cidades que faz parte de um sistema urbano
maior (Medellin, Cali, Barranquilla). Sob esse aspecto, 20 municipios integram a Area
Metropolitana de Bogota com aproximadamente 9 milhdes de habitantes. O Plano de
Ordenamento Territorial do Distrito da Grande Bogota elaborado em 2013 buscou
entender as dindmicas existentes da Area Metropolitana de Bogota e adotar acdes
planejadas de ordenamento territorial sustentavel levando-se em consideragdo o
territorio em torno da agua como estratégia estrutural para enfrentar as alteragdes
climaticas e realizar as intervengdes urbanas. Nesse contexto, o Parque Metropolitano
Simon Bolivar, criado em 1979 é apresentado neste Planos como estratégico para a
melhoria da qualidade ambiental urbana da cidade. O Parque Metropolitano Simon
Bolivar esta localizado no coragéo da cidade de Bogota (Figura 36) e juntamente com

outros parques urbanos integra um sistema de parques da cidade.
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FIGURA 36 - LOCALIZACAO DO PARQUE METROPOLITANO SIMON BOLIVAR (BOGOTA)
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Fonte: A autora (2020) adaptado de GOOGLE MAPS (2017)

O Parque Metropolitano € composto por: Parque Central Simon Bolivar; Parque
dos Noivos (ou Parque El Lago); Complexo Aquatico; Centro de Alto Desempenho;
Campo de Golfe Popular; Praga dos Artesaos; Salitre PRD (Recreoportivo); Museu
das Criangas; Biblioteca Virgilio Barco; Unidade esportiva El Salitre; Parque Salitre
Magico; Jardim Botanico. Em 1983 foi inaugurada a Praca de Eventos com
capacidade para 80 mil pessoas para receber a visita do Papa Joao Paulo Il (Figura
37). O Parque Metropolitano Simén Bolivar € o maior parque da cidade, com 113
hectares formado por um grande lago, areas verdes, pista para caminhada, parque
infantil, cafés e restaurante, estacionamento e possui uma agenda com diversas

atividades sejam esportivas, culturais, de recreagao ou turismo (Figura 38).

FIGURA 37 - EVENTO NO PARQUE METROPOLITANO SIMON BOLIVAR (BOGOTA)

- B a ;. B
Fonte: PARQUE SIMON BOLIVAR (2017)
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FIGURA 38 - VISTA AEREA DO PARQUE METROPOLITANO SIMON BOLIVAR (BOGOTA)

Fonte: PARQUE SIMON BOLIVAR (2017)

Diversos autores referem-se ao parque como um pulmao para a cidade
POSADA ARRUBLA et. al, 2016, HERRERA HERRENO; SANCHEZ, 2019). Ele
realiza diversas fungbes ambientais urbanas na medida em que possui amplos
espacos verdes vinculados aos recursos hidricos e por ser o principal promotor de
atividades esportivas, culturais e de recreacao da cidade. Na década de 90, iniciou
um programa de recuperagao ambiental do lago e a implementagcdo de diversos
programas publicos e privados, como festivais; encontros culturais, concertos, entre
outros. Progressivamente, o parque tornou-se um eixo de recreacao e esportes em
Bogota e da RM, gragcas a programagédo permanente de atividades musicais e
recreativas. O Parque Metropolitano possui uma plataforma dentro do site da
prefeitura com agenda de atividades e outras informacodes. Ele é gerido pelo municipio
de Bogota, mas existe um conselho consultivo. Atualmente os autores Buitrago;
Usech; Arias; Yuen Qiu (2016) apontam que os elementos que compdem o Parque
estao desarticulados devido a consolidagao da malha viaria em seu perimetro e as
barreiras fisicas existentes, que geram uma percepc¢ao de fragmentagao, impedindo

que o complexo de Parques seja entendido como uma unidade metropolitana.
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3.3.5 Chile: Parque Metropolitano de Santiago (Santiago)

A Regiao Metropolitana de Santiago possui 7 milhdes de habitantes distribuidos
em 31 municipios. O Parque Metropolitano de Santiago € um parque publico urbano
localizado na cidade de Santiago formado pelos montes San Cristobal, Chacarillas,
Tupahue, Lo Saldes e Santiago Floresta e esta localizado entre quatro comunas da
cidade: Huechuraba, Providencia, Vitacura e Recoleta (Figura 39), trata-se do maior
parque urbano da América Latina, com 737 Km2 O Parquemet tem uma relacao
histérica com a cidade de Santiago, uma vez que grande parte de suas ruas foram
construidas com pedras extraidas deste local. Em 1966 o Parquemet passou a ser
administrado pelo Ministério da Habitacdo e Urbanismo, formando um complexo
metropolitano com 16 parques. E iniciou-se o desenvolvimento de programas publicos

e privados, como festivais, encontros culturais, concertos, etc.

FIGURA 39 - LOCALIZAGAO DO PARQUE METROPOLITANO DE SANTIAGO (SANTIAGO)

SANTIAGO | CHILE
iy _

i

Localizacdo: Regido Mefropolitana de Santiago
Ano: 1966
Area Total: 737 Km2

Urbanismo do Chile

Fonte: A autora (2020) adaptado de GOOGLE MAPS (2017) e PARQUEMET (2017)

O Parquemet tem por finalidade conservar, recuperar e agregar valor aos
espacgos publicos e aos recursos naturais da Rede de Parques, para melhorar a
qualidade de vida dos habitantes e seus visitantes. Como um dos atrativos do
Parquemet tem-se duas piscinas publicas: piscina Tupahue e piscina Antilen que
operam de novembro a marcgo, diversos bosques e areas recreativas. Além disso,
possui teleféricos para transporte publico (de cunho turistico) pelo interior do Parque
e um bonde que leva a duas estagbes: uma para visitar o zooldgico e outra até o

mirante (Figura 40).
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FIGURA 40 - LOCALIZACAO DAS ATIVIDADES DO PARQMET (SANTIAGO)
T B "

Fonte: PARQUEMET (2017)

O Parquemet possui agenda de atividade de escala metropolitana que envolve
outros municipios além da capital. Também €& possivel observar que ha grande
fomento ao turismo, com rotas especificas e diversas atragbes (Figura 41 e 42).
Atualmente, a populagao pode participar da gestao do Parque de forma representativa
através da elaboracdo anual das Instrugcdes sobre a Participacdo do Cidadao no
Parquemet e no Conselho da Sociedade Civil do Parquemet, que auxiliam na
fiscalizagdo das Contas Publicas do Parquemet e também é possivel participar de
forma direta através do programa de Consulta ao Cidaddo para Projetos de

Investimento no Parque.

Fonte: PARQUEMET (2017)
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FIGURA 42 - ATIVIDADES DO PARQUE METROPOLITANO DE SANTIAGO (SANTIAGO)

s §

Fonte: PARQUEMET (2017)

Ao analisarmos o contexto urbano do Chile é necessario compreender a
influéncia do mercado imobiliario na promocgéao de areas verdes elitizadas. Segundo
Hildago; Arenas; Santana (2015) a venda de bens imoéveis privilegiados por condigdes
ambientais e de localizacido sio o principal mecanismo de urbanizacio e valorizagao
do espacgo chileno. Dessa forma, espagcos com alta qualidade da paisagem sao
incorporados ao mercado imobiliario através da promogéao de utopias ligada ao prazer
da natureza. Embora sejam vendidos como utdpicos, eles sao concretizados como

uma distopia com base em seus efeitos socioespaciais.

3.3.6 Peru: Parque Metropolitano de Cusco (Cusco)

O caso do Parque Metropolitano de Cusco € emblematico, pois a cidade de
Cusco nao faz parte de uma Regido Metropolitana e sim de uma Regido Geogréfica
do Peru (INEI, 2018). A cidade tem grande relagédo com o Turismo, pois foi capital do
Império Inca no passado e recebe em meédia 1,5 milhdo de turistas anualmente.
Segundo Salcedo e Oliveira (1997) o espaco urbano de Cusco pode ser dividido em
trés zonas diferenciadas: o centro histérico, as areas de expansao e as favelas ou
ocupacoes periféricas. O Centro Histérico concentra grande parte dos equipamentos

urbanos e sofre com congestionamento e a poluicdo. O projeto do Parque
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Metropolitano de Cuzco nasce a partir da desativagdo do Aeroporto Internacional
Alejandro Velasco Astete localizado na area central e a implementagado do Aeroporto

Internacional Chinchero, localizado em uma area mais afastada da cidade (Figura 43).

FIGURA 43 - LOCALIZAGAO DO PARQUE METROPOLITANO DE CUSCO (CUSCO)

Localizagdo: Regido Metropolitana do Cuzco
Ano: Projeto (2016)
Area do terreno: 120 km?

Area construida: 18.000m?
Responsavel pelo projeto: Fredy Vizcarra

Fonte: A autora (2020) adaptado de GOOGLE MAPS (2017)

Tal intervengao se deu em um contexto de reestruturagao urbana estabelecido
pelo Plano de Desenvolvimento Urbano de Cusco 2013-2023. O objetivo central do
PDU de Cusco é criar um modelo polinuclear de cidade, de forma que seja possivel
reduzir a dependéncia da area historica-central, diminuindo a degradagéo da area
central, o congestionamento no entorno imediato e diversificando outros usos na
cidade e na regido metropolitana. Nesse contexto o projeto do Parque Metropolitano
de Cuzco possui trés eixos estratégicos principais: Eixo ambiental: propéem garantir
o0 aumento da area verde, promover a biodiversidade local e recuperar a memoaria da
paisagem natural da regiao (Figura 44); Eixo de mobilidade: consiste em propor novos
usos e densidades e estabelecer um novo padrao de conectividade onde a mobilidade
ativa é priorizada em detrimento da mobilidade motorizada; Eixo de servigos urbanos:
propde o aumento da oferta de servicos publicos e sua descentralizacao,
proporcionando a diversificagdo e melhoria da qualidade dos servigos publicos e a

promogao de habitagdes (Figura 45).
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FIGURA 44 - SETORIZACAO DO PARQUE METROPOLITANO DE CUSCO (EIXO AMBIENTAL)
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Fonte: VIZCARRA (2017)

FIGURA 45 - SETORIZAGAO DO PARQUE METROPOLITANO DE CUSCO (EIXO DE SERVICOS
URBANOS)
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Fonte: VIZCARRA (2017)

Dentre algumas agdes do Parque estad a proposta de construir 4 vias
subterraneas afim de evitar o uso de automodveis em todo o terreno do Parque
Metropolitano e criar uma nova relagcado entre pedestres e espacgos publicos em um
grande tapete verde. Além disso, pretende-se criar um eixo principal no corredor de

transporte publico vinculado a um Sistema Integrado de Transporte Metropolitano
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Integrado, a producédo de habitagcdes sociais e a oferta de servigos culturais e
institucionais. A recuperacéo do Rio Huatanay também é uma das agdes prioritarias
que buscam novas formas de convivéncia no ecossistema urbano. Inserido ao projeto
do Parque ha uma area destinada para habitagao de interesse social (Figura 46), uma

inovacgao para os projetos de parques metropolitanos.

FIGURA 46 - PROJETO DE HABITACAO SOCIAL DO PARQUE METROPOLITANO DE CUSCO

Fonte: VIZCARRA (2017)

Por fim, projeta-se uma valorizagdo do centro do patrimonio histérico por meio
de politicas de pedestres e regulagao do estacionamento que lhe permitiria retornar
sua funcéo de habitabilidade, e ndo apenas a comercial e a turistica. No contexto de
estudos metropolitanos observa-se que o Parque busca estabelecer um novo padréo
de desenvolvimento urbano, mais integrado, conectivo e sustentavel. Mas é
importante salientar que se trata de um projeto de Parque Metropolitano, cuja

implementagao ainda n&o esta assegurada.

3.3.7 Analise Referencial dos Parques Metropolitanos na América Latina

A partir da analise sobre os Parques Metropolitanos é possivel observar que
embora a América Latina tenha um processo muito semelhante de producédo do
espaco urbano, cada um dos Parques possui um contexto préprio que se revela na
estrutura-forma-funcdo do projeto. Dentre os 7 parques metropolitanos analisados
podemos dizer que 3 deles foram criados no periodo de consolidagao das Regides
Metropolitanas nas décadas de 60 e 70. E o caso do Parque Metropolitano do Pituacu

(1973), Parque Metropolitano Simon Bolivar (1979) e o Parque Metropolitano de
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Santiago (1966), estes ja nasceram metropolitanos. O Parque de La Ciudad, na
Argentina foi inaugurado em 1978, mas apenas em 2017 que incorporou a questéo
metropolitana como um atributo definidor do projeto de requalificagao.

Em relacao a possibilidade de os Parques Metropolitanos serem uma tendéncia
de transformagao do espaco, foi possivel observar que eles se apresentam tanto na
criacdo de novos parques por meio de Concursos de Projetos Urbanos, quanto na
requalificacdo de parques ja existente. Esse € o caso do projeto do Parque
Metropolitano de Cusco (2017) e do projeto do Parque Reconexdao Metropolitana
Oriente entre Bandeiras (2017), ambos fazem parte de Planos de Desenvolvimento
Urbano que visam realizar intervengdes em determinadas areas urbanas. Também foi
possivel identificar que o Parque do Madureira (2012) no Rio de Janeiro, faz parte
deste processo de transformacao espacial e de reconversao de usos. Antes, o local
era destinado a rede de transmissao de alta tensao, em seguida foi reconfigurado para
desporto e lazer. A transformagao de parques urbanos em metropolitanos também foi
identificada no Parque de La Ciudad (1978 | 2017), que, ao realizar o Concurso de
Projetos trouxe a questado metropolitana como principal diretriz para a proposta de sua
requalificacao.

No que se refere a gestdo dos Parques Metropolitanos, ndo existe uma regra.
Alguns sao administrados pelo governo estadual, este € o caso do Parque
Metropolitano do Pituagu (Salvador), Parque Metropolitano de Santiago (Santiago).
Os demais Parques, quando implementados, sdo administrados pelos o6rgéos
municipais. E importante destacar que o Parque Metropolitano de Santiago é o parque
com maior autonomia administrativa e organizagao, além disso, possui formas de
participacdo através do Conselho Deliberativo formado por representantes da
sociedade civil. Outro ponto importante a se considerar relacionado a gestdo é o
sistema politico de cada um desses paises. O regime organizacional do Estado e a
articulagdo das competéncias governamentais reflete ndo apenas na gestdo dos
parques metropolitanos, mas também na forma como eles sao elaborados e
articulados com a sociedade. Para que possamos entender melhor essa questao, o
Quadro 3 nos permite algumas reflexdes. A primeira delas € que Brasil, México e a
Argentina sao regimes federalistas, e Colédmbia, Chile e Peru possuem organizacao
Unitaria. De modo geral, isso faz com que a gestdo metropolitana do segundo grupo
seja mais simplificada, uma vez que o poder central (unitario) concentra as decisoes.

No caso do sistema federativo a distribuicdo entre os entes federados pressupde
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maior complexidade para a gestdo metropolitana e maior numero de instancias

normativas que deliberam sobre uma area.

QUADRO 3 - CARACTERISTICAS DAS AUTORIDADES SEGUNDO O REGIME DE ORGANIZAGAO
ESTATAL PARA OS PAISES SELECIONADOS
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Fonte: A autora (2020) adaptado de PNUD/UNOPS (1997)

A compreensio da dimensdo metropolitana a partir dos estudos dos parques
na América Latina nos auxilia na percepc¢ao de processos relacionados a produg¢ao do
espaco urbano que resulta na concepcgao destes equipamentos. Através da pesquisa
exploratoria foi possivel observar também a intencdo em ressignificar as areas
proximas aos terminais de transportes metropolitano, uma vez que o movimento
pendular nessas regides € intenso, podemos citar como exemplo o Parque RE.MO e
o Parque do Madureira. Ja os Parques Metropolitanos do Pituacu e Simén Bolivar se
assemelham no intuito de serem uma reserva ecolégica, um “pulmao” para as cidades,
com remanescentes de vegetacao nativa em areas de centralidade urbana. O Parque
Metropolitano de Santiago € o exemplo mais representativo do que seria um Parque
Metropolitano, possui diversidade de usos e atividades, € gerido por um 6érgéo
estadual - Secretaria de Habitacdo e Urbanismo em parceria com o Conselho
Deliberativo, possui agenda de atividades turisticas, de educagéo ambiental, de lazer
e esportivas, entre outros. E o Parque mais estruturado e com maior autonomia. O
Parque de La Ciudad representa um parque tematico ligado a eventos culturais e de

diversdo, demandas recorrentes nas grandes cidades. No processo de requalificagéo
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vincula-se a aspectos de valorizagdo da paisagem e com forte pressdo do mercado
imobiliario. Por fim, o projeto do Parque Metropolitano de Cusco se destaca pela
elaboragao de um projeto que contempla a politica integrada de uso do solo em area
central, cujo projeto prevé produgdo de habitacdo de interesse social associada a

outros usos. Essas analises estio sintetizadas no Quadro 4.

QUADRO 4 - ANALISE REFERENCIAL DOS PARQUES METROPOLITANOS DA AMERICA
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Na génese das questdes que envolvem a criagdo dos parques esta a superagao
do conflito entre os problemas ambientais e a cidade, buscando recriar condicdes
naturais nos quais a vida urbana tende a negar (PANZINI, 2013). Os parques tornam-
se cada vez mais relevantes justamente com o processo de metropolizagao, onde as
condigdes de precarizagao da vida e do meio ambiente se acerbaram. Em geral, os
parques metropolitanos sdo espacos verdes dotados de infraestrutura, concebidos
para favorecer a pratica esportiva e recreativa ao ar livre, como também sao lugares
destinados a sociabilidade. A ideia de introduzir um ambiente natural na paisagem
urbana para se tornarem solug¢des que privilegiam grandes sistemas de areas verdes
conectadas, é uma tendéncia na contemporaneidade, porém n&o se pode perder de
vista outras légicas neste processo. E importante deixar claro que, como visto
anteriormente, os parques metropolitanos ao se tornarem ferramentas de valorizacao
da paisagem urbana, sdo muitas vezes utilizados com a intengao de valorizagao
imobiliaria. Esse € um movimento comum neste processo, que foi identificado em
todos os parques metropolitanos analisados em maior ou menor grau“s.

E possivel observar também na criacdo dos parques metropolitanos a
confirmacgao dos argumentos de Panzini (2013) de que novos ambientes - que néo
compartilham da identidade tipica de implementacéo dos antigos parques, aparecem
como possibilidade para intervengdes paisagisticas, como por exemplo,
estacionamentos, aeroportos, areas industriais obsoletas. Dito de outro modo, na
metrépole contemporanea nao € necessaria a existéncia de areas verdes para a
criacdo de novos parques, € a implementacdo dos novos parques que transformara
areas obsoletas em espacgo verdes. Segundo o autor ndo € por acaso que nos anos
recentes um dos aspectos mais inovadores da cultura urbanistica e paisagistica tem
sido a busca de alternativas para introduzir elementos naturais nos aglomerados
urbanos. Resgatar a relagéo do verde dos parques contemporaneos renova a relagao
entre natureza e cidade e “prefigura possiveis modos de reconversdo do espago
urbano, justamente em areas degradadas, abandonadas e intersticiais” (PANZINI,

2013, p.636), possibilitando a melhoria da qualidade ambiental urbana.

45 Vale lembrar que o primeiro parque urbano instituido foi financiado com o valor da venda dos lotes
do entorno (Regent’s Park).
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A analise referencial dos parques metropolitanos nos permite refletir sobre as
transformacdes espaciais que estdo associadas as praticas de planejamento e de
gestdo do espago urbano, como também vislumbrar outras possibilidades de
intervengdes espaciais. Eles representam a difusao de novas formas de produgéo do
espaco, muitas vezes vinculadas a velhas praticas, mas sob outros formatos. Também
sdo relevantes as iniciativas que buscam transformagdes urbanas mediante
intervengdes paisagisticas em areas como margens dos rios — retificados ou néo,
planicies alagaveis, areas exauridas e marginalizadas (PANZINI, 2013). Sob esta
perspectiva, os parques tém o potencial de produzir diversidade de associagdes locais
que promovam a transformacdo de areas degradas e obsoletas em espagos
funcionais para a comunidade do entorno, como por exemplo, hortas urbanas
coletivas, espacos de interagao social, de educacao ambiental, entre outros.

Necessario destacar a importancia de congregar nesses espagos as questdes
ambientais e urbana, ou seja, os aspectos ecoldgicos e de paisagem*® em conjunto
com os aspectos de identidade local e de fortalecimento de urbanidade, para que
assim, os parques nao se tornem espacgos destituidos de sentido justamente para a
populacao que deveria usufruir desses espacos. No caso da metrépole de Curitiba,
onde o projeto de parques metropolitanos esta em andamento, € importante
compreender ndo apenas o parque em si, mas todo o conjunto lindeiro ao Rio Iguagu
e suas relagbes com a metropole. O fato de estes parques estarem localizados na
Area de Interesse Especial Regional do Iguagu lhe conferem atributos importantes e
dindmicas especificas que sado fundamentais para que esta area seja um potencial
catalizador para a metropole e ndo apenas entendida como uma barreira fisica
degradada, para tanto faz-se necessario compreender o processo de producao do

espaco da metrépole de Curitiba e suas implicagbes para a AIERI.

46 Segundo Panzini (2013) em um mundo cada vez mais globalizado e homogeneizado, as paisagens
produzidas pelos parques urbanos/metropolitanos sao capazes de atribuir identidade especifica aos
diferentes lugares devidos as caracteristicas de cada territorio.
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4 AREA DE INTERESSE ESPECIAL REGIONAL DO IGUAGU-AIERI NO
PLANEJAMENTO E NA GESTAO METROPOLITANA

4.1 PLANEJAMENTO METROPOLITANO E PRODUGAO DO ESPAGCO: DA
CONSTITUICAO DA AIERI A CRIACAO DE PARQUES METROPOLITANOS

Ao analisar o processo de conformacao da Metrépole de Curitiba € possivel
observar um descompasso entre a teoria apresentada nos Planos Metropolitanos e
realidade concreta. Por este motivo a andlise de caracterizacao da AIERI se faz
concomitante aos Planos Metropolitanos, correlacionando tal descompasso. Apesar
de a AIERI ter sido instituida em 2008 por meio do Decreto 3742, as margens do rio
Iguacu sempre foram objeto de planejamento metropolitano, sendo descrita no Plano
Diretor Integrado de 1978, 2001 e 2006 como uma area destinada a preservagao
ambiental, cada qual com uma nomenclatura diferente.

O Plano Diretor Integrado, elaborado pela Comec em 1978 tinha o enfoque no
uso do solo como o principal instrumento de ordenamento territorial da metrépole. O
Plano se utilizou de anélises de hierarquia das fungdes urbanas dos municipios que
integravam a RMC (neste periodo composto por 14 cidades), para agir como regulador
dos caminhos para a “ocupacgéo adequada” (COMEC, 1978). Para Lima (2004) e Rickili
Neto (2012) o PDI de 1978 foi resultado de um processo proposto pelo Governo
Federal, o qual tinha o objetivo de atuar nos problemas urbanos através do
planejamento metropolitano. De acordo com o documento, o modelo de estruturagao
adotado para a RMC propds trés eixos: (i) a sobrevivéncia da metrépole, através da
preservagao dos recursos hidricos e outros de carater ecoldgico; (ii) a geracao de
riqueza, através da otimizacédo da exploragdao mineral, exploragéo agropecuaria, além
do desenvolvimento industrial; e, (iii) a melhor condigdo de vida da populagao
metropolitana, através da orientacao do crescimento urbano de forma a possibilitar o
melhor atendimento de servigos publicos e a criagdo de sub centros regionais
(COMEC, 1978). A estratégia de ocupacao previa a consolidacao da estrutura urbana
na cidade polo e na regido centro-norte, a concentragédo industrial a Sudoeste, o
incentivo a dinamica rural no vetor Norte e Sul e a preservacdo ambiental a Leste e

Sul da metrépole (Figura 47).
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FIGURA 47 - ESTRATEGIA DE OCUPACAO PDI - RMC1978

PDI 1978 - ESTRATEGIA DE OCUPACAO

REDE DE CIDADES PROPOSICAO

- Preservacao Ambiental

Fonte: COMEC (1978)

No entanto, Firkowski (2001) e Ultramari (2005) apontam que a realidade
metropolitana concretizou o oposto ao preconizado pelo PDI de 1978: houve
ocupacoes expressivas no Setor Leste, destinado as areas de preservagao; no Setor
Oeste, proposto como vetor de expansao, houve o atraso do crescimento devido ao
aumento do valor da terra, o setor Norte destinado a dindmica rural, aos poucos houve
processo de densificacdo. Além disso, o sistema de transporte proposto pelo Plano
que seria fundamental para a estruturagcao da metropole, também nao se concretizou
e o tecnicismo, tdo aclamado pelo Plano, foi engolido por interesses econémicos e
imobiliarios. Na pratica, a realidade apresentava o aumento das demandas sociais nas
areas limitrofes ao municipio de Curitiba, incluindo as areas proximas ao Rio lguagu
(Setor Leste e Sul). A periferia cresceu formando uma mancha urbana de ocupacdes
sem referéncias locais, pois nao faziam parte das relacdes estabelecidas nas sedes
dos outros municipios e tampouco da capital (ULTRAMARI, 2005).

Baliski (2019) reforca que, neste periodo a estruturagdo da metropole foi
condicionada por grande diferenciagao entre a cidade polo e os municipios vizinhos.
Desde o inicio Curitiba se apresenta como concentradora de empregos, atividades,
servigos e fungdes, enquanto as cidades limitrofes foram marcadas pelo predominio
de uma populagdo com menor renda, poucas oportunidades de emprego e

infraestrutura precaria. Tal processo, segundo Silva (2012b) é resultado da
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implementagédo de um planejamento urbano de longo prazo em Curitiba, que produziu
o0 aumento do preco da terra nos setores estruturais da cidade e a intensificacdo da
ocupacao urbana nas demais cidades do aglomerado metropolitano. Com o tempo,
seguindo a tendéncia da constituicdo metropolitana, as sedes dos outros municipios
apresentaram relagdo insulada com a metropole e os vetores de expansao
metropolitanos n&o se concretizaram (ULTRAMARI, 2005).

Vale lembrar que as décadas de 1960 e 1970 foram significativas na histéria
do planejamento urbano curitibano. E nesse periodo que ocorre a criagdo do IPPUC
e o0 concurso publico para o Plano Preliminar de Urbanismo - PPU%, e seus eixos
estruturais, que fez da cidade um grande canteiro de obras. Uma das criticas ao Plano
era o fato de que as diretrizes privilegiavam o desenvolvimento da cidade no sentido
nordeste-sudoeste, excluindo areas da porcdo Leste. Os bairros localizados nas
regidbes mais baixa da cidade - area desvalorizada em razdo das constantes
inundagdes, eram uma opgdo a moradia aos grupos sociais economicamente
desfavorecidos (BENVENUTTI, 2014). As contradigbes existentes na cidade se
acirram e o cenario marcado pelas obras de infraestrutura voltadas a “humanizagao”
da capital contrastava com o aumento da pobreza, desigualdade e exclusdo social.
Em 1973, o jornal Gazeta do Povo apresentava reportagens sobre as favelas em
Curitiba, e apontava o surgimento de mais duas ocupacgbes em areas pobres com
estimava de 10 mil familias, espalhadas em diversas areas da cidade, mas
principalmente nas margens dos Rios Iguagu e Rio Ivo. Nesse periodo foram criadas
as Areas de Protecdo Ambiental (APAs) e definidas as areas de preservagdes dos
fundos de vale para a futura implantacdo de parques lineares*®. Tem-se ai os
elementos que congregam o cenario comum as metropoles brasileiras: a delimitagcao

de areas de protecdo ambiental concomitante a ocupa¢ao da populagdo de baixa

47 O projeto vencedor, Sociedade Serete de Estudos e Projetos Ltda. e Jorge Wilheim Arquitetos
Associados, baseada no tripé uso do solo - transporte publico - sistema viario. Além disso, colocava
como proposta o crescimento linear privilegiando o desenvolvimento no eixo nordeste-sudoeste,
hierarquia de vias destinadas a circulagado, adensamento, policentrismo, alteragées no zoneamento,
espacos exclusivos para pedestres, espagos para lazer, ampliacdo e adequacao das areas verdes e
criagdo de uma paisagem especifica da cidade (SERETE; WILHEIM, 1965).

48 Até entao havia apenas dois parques em Curitiba: o Passeio Publico e o Parque da Barreirinha. No
final da década de 1970, varias areas de floresta nativa foram transformadas em parques: o Parque
Barigui, o Parque Sao Lourenco e ao longo do Rio Iguagu o Zoolégico de Curitiba e o Parque Iguagu.
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renda, que, por espoliagdo urbana, ocupam as areas sem valor para o mercado,
resultando em um cenario de vulnerabilidade socioespacial.

A década de 1990 foi marcada pela implementagao de politicas neoliberais e
por um cenario nacional de instabilidade. O aprofundamento da pobreza impactou os
municipios que procuraram investir em programas sociais para amenizar a crise. Em
Curitiba 0 meio ambiente passa a ocupar papel central no planejamento, pelo menos
no discurso. A imagem de “cidade ecoldgica” é disseminada e o marketing urbano é
parte fundamental nesse processo. Moura (2009) aponta as contradigdes que cercam
a construcado da imagem da cidade, fortemente amparada no discurso da qualidade
ambiental, como fruto de um conjunto de intervencbes tecnicamente inovadoras e
ambientalmente educativas. Para a autora existe um descompasso entre a imagem
internacionalmente aclamada da Curitiba central e seu entorno, depositario das
mesmas caréncias sociais e ambientais existentes nas demais areas metropolitanas
do Brasil. O discurso de eficiéncia das politicas publicas contradiz com a incapacidade
de resolver as ambiguidades do territério. O aprimoramento do discurso que sustenta
aimagem de Curitiba fez com que a cidade fosse ndo apenas modelo de planejamento
e gestdo, como também produtora de praticas que foram “modelizadas” para serem
produzidas em outras cidades que aspiravam a condicdo de “exceléncia” em
transportes coletivos, em alternativas ambientais, entre outras praticas urbanas.

A construgdo dessa imagem foi uma estratégia de venda da cidade muito bem
consolidada para atracido de investimentos e capital que influenciaram o processo de
metropolizagdo. Nesse sentido, os conflitos e problemas urbanos ndo podem
aparecer, pois impactam negativamente na imagem construida (FIRKOWSKI, 2008;
OLIVEIRA, 2001). Souza (2020, p.510) traduz estas ambiguidades ao elencar:
“Curitiba: como ser economicamente moderno, ecologicamente correto e conservador
ao mesmo tempo” uma provocacéao para refletirmos sobre esse processo, vinculado a
periferizagcao da pobreza nas cidades do entorno, e de “limpeza socioeconémica das
areas centrais” (SOUZA, 2020, p.515). S6 é possivel entendermos estas questdes se
considerarmos a escala metropolitana, e o contraste entre o municipio polo e o entorno
imediato.

E importante destacar também que a partir dos anos 1990 uma nova fase se
inicia na qual a o fato metropolitano se consolida no ambito nacional. Nesse periodo
€ possivel observar outros processos relacionados as transformagdes culturais,

econdmicas e sociais que nao apenas impactam nos modos de vida e de produgao,
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como também se espacializam no territério. Segundo Silva (2012b, 2014) esses
conteudos auxiliam na interpretacdo da légica responsavel pela reestruturagéo
espacial da metropole, podemos considerar a localizagédo dos estabelecimentos de
comercio e de servigo de grande porte (hipermercados, shopping centers, hotéis, etc.);
0s novos produtos imobiliarios destinados a moradia de alta renda (condominios
residenciais fechados); as plantas industriais construidas para a instalacdo do
segmento metalmecanico (montadoras de veiculos e seus fornecedores); e,
sobretudo, os espacos informais de moradia. A autora ressalta que para a
conformacao espacial da metropole, os espacos informais de moradia foram o
principal elemento de reestruturagao urbana.

O conjunto destas transformagdes alterou os rumos do processo de produgao
do espago metropolitano, dando origem a uma nova configuragdo espacial, mais
dispersa e segregada, que representa a fase a partir da qual a metropolizacao de
Curitiba se consolidou. Se observarmos a localizagdo desses empreendimentos,
perceberemos que a dindmica metropolitana deste periodo impactou diretamente na
area lindeira ao rio lguagu que posteriormente seria delimitada como AIERI, seja pelas
localizagbes industriais (Figura 48) e a expansao urbana resultante dela, seja pelos
espacos informais de moradia (como por exemplo Vila Audi-Unido em Curitiba e as
ocupacgodes das UTPs), seja pelo aumento da exploragdo mineral*® (captagao de areia)
para abastecer o mercado da construgao civil da metrépole.

Sob o aspecto ambiental, vale lembrar que em um primeiro momento o
planejamento metropolitano estava focado na questdo dos mananciais para garantir o
abastecimento metropolitano, mas, com o tempo, o arcabougo juridico foi se tornando
mais complexo e outras areas de preservagdao ambiental foram instituidas. Segundo
Lima (2000) devido ao aumento acelerado de ocupacao nas areas de mananciais, em
especial nos municipios de Pinhais, Piraquara e Sdo José dos Pinhais, foi necessario
o “endurecimento” da legislagdo de uso e ocupagéo do solo e a Comec passou a ser

responsavel por aprovar os requisitos minimos para a implantacédo de loteamentos

49 Segundo Plano Diretor de Mineragao os principais municipios produtores de areia para a RMC sao:
Curitiba (31%), Séo José dos Pinhais (25%), Fazenda Rio Grande (23%), Araucaria (16%) e Balsa
Nova (4%), registrando-se pequena produgao nos municipios de Campo Largo e Lapa. As areas ja
mineradas somam cerca de 22 milhdes de m2 (20%) e as em lavra, 11 milhdes de m2 (10%), ou seja,
30% do total ja foi minerado ou esta em processo de lavra (MINEROPAR, 2004).
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nas areas de mananciais®. Ainda assim a autora comprova que o parcelamento do
solo teve retracdo do incremento de novos lotes apenas na década de 1970
retomando o crescimento nas décadas seguintes®'. Além disso, em 1989 o Plano
Diretor de Manejo Florestal Metropolitano (PARANA, 1989) propds a implementacéo
de parques nas planicies do Rio Iguagu como uma forma de conter as ocupagdes
irregulares do local. Para Prestes (2018) apesar de os parques nao terem sido
executados, representou um avango significativo por se tratar da primeira proposta
fisico territorial de planejamento ambiental que concebeu diretrizes para a

preservacao dos fundos de vale do Rio Iguacu.

FIGURA 48 - CRESCIMENTO INDUSTRIAL NA RMC

Fonte: COMEC (2002)

50 Segundo Prestes (2018, p.61) “entre os municipios do entorno metropolitano, Piraquara é o mais
emblematico quanto a aplicagéo do PDI/78 e Decreto n® 2964/1980. O Plano Diretor de Piraquara de
1980, ao declarar a planicie fluvial do Guarituba como area de preservagao ambiental, tornou ilegal
implantar as dezenas de projetos de loteamentos aprovados nas décadas anteriores, o que reduziu
o valor de milhares de lotes e, de certa forma, incentivou as ocupagdes no Guarituba ao invés de
coibi-las”.

51 Segundo Lima (2000) o parcelamento do solo realizado na porcao leste da RMC entre 1970 e 1979
aumentou em 16,10%; entre 1980 e 1989 em 33,48% e seguiu em niveis elevados entre 1990 e 1994
(periodo da pesquisa) com crescimento de 41% (se considerado Quatro Barras).
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A partir da década de 1990, periodo em que Curitiba se consolida com a
imagem de capital ecoldgica, sao realizadas algumas agdes relacionadas ao meio
ambiente, como por exemplo a criagcdo do Parque Municipal do Iguacu, do Parque
Municipal do Passauna e da Area de Preservacdo Ambiental do Iguagu (municipal).
No ambito metropolitano podemos citar a criagdo da Area de Protecdo Ambiental do
Passauna (Decreto 458/1991), a Instituicdo das Areas de Interesse de Mananciais
para Abastecimento Publico da RMC (Decreto 1751/1996), a Instituicdo da APA do
Rio Pequeno, do Irai e do Piraquara em 1996. Em 1998 é criado o Sistema Integrado
de Gestao e Protecdo dos Mananciais da RMC e, no ano seguinte o Conselho Gestor
dos Mananciais. E neste periodo também que se institui a Unidade Territorial de
Planejamento — UTP de Pinhais, do Guarituba, do Itaqui, de Campo Magro e Quatro
Barras. Em 2000 ¢ instituida a APA do Rio Verde (Decreto 2375/2000) e nos anos
posteriores € realizado o Zoneamento Ecologico e Econémico da APA do Passauna
e da APA do Piraquara, conforme pode ser observado no Quadro 5.

O programa de maior impacto ambiental para a metrépole de Curitiba foi, sem
duvida, o Programa de Saneamento Ambiental da RMC — PROSAM, ainda que a
capital tenha sido a maior beneficiaria. O programa previa um conjunto de agdes
relacionadas a ampliagao da rede de coleta e distribuigdo de agua e esgoto, a melhoria
do sistema de drenagem, o controle das cheias do Rio Iguagu, o tratamento de esgoto
e diminui¢cdo da polui¢do dos mananciais. O PROSAM também previa a recuperagao
ambiental, a macrodrenagem, e a implantagao do sistema de gestao de uso do solo e
de recursos hidricos na Bacia do Alto Iguagu, o que posteriormente se confirmou na
Lei de Mananciais (PRESTES, 2018). Segundo Ultramari (2005) as ag¢bes do
PROSAM foram financiadas através do Banco Mundial para o Governo do Estado com
recursos da ordem de R$251,8 milh6es de dodlares, e a cidade de Curitiba também foi
tomadora de empréstimos no valor de R$30 milhdes de dolares (LEI N° 7965/1992)
para viabilizar parte das obras no municipio. O PROSAM foi um programa importante
para auxiliar no controle das constantes inundagdes que haviam na area. Através do
Canal Paralelo ao Rio Iguacu houve o aumento da capacidade de escoamento das
aguas do Rio Iguagu, e a frequéncia das inundagdes diminuiu. O PROSAM também
previa a associagao de diques e bacias de detengcédo para armazenamento das aguas
das chuvas e a implementagcao de parques para inviabilizar a ocupagao antropica da
area e como medida de protegao e recuperagao ambiental. Segundo entrevista com

o diretor de projetos da COMEC, o PROSAM lancgou as bases para a criagdo da AIERI
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e deu subsidios para a implantagdo dos parques metropolitanos (ENTREVISTA,

2020).

QUADRO 5 - LEGISLACOES AMBIENTAIS DA METROPOLE DE CURITIBA (1990-2020)

1991

Decreto 458
1996

Decreto 1751
1996

Decreto 1752, 1753, 1754
1998

Lei 12248
1999

Decreto 148
1999

Decreto 808, 809, 1454
1999
Decreto1611, 1612
2000

Decreto 2200
2000

Decreto 2375
2001

Lei 13027
2001

Decreto 5063
2002

Decreto 6706
2008

Decreto 3411
2008

Decreto 3742
2009

Decreto 4174
2009

Decreto 4642
2012

Decreto 6194
2012

Decreto 6796
2014

Decreto 11660
2014

Decreto 11684
2015

Decreto 745
2016

Decreto 4435
2017

Decreto 8536
2018

Decreto 9024, 9920
2018

Decreto 9944

Criagdo da APA do Passatna

Delimitagdo das Areas de Interesse de Mananciais de Abastecimento Publico da RMC
Institui a APA do Pequeno, APA do Irai, APA do Piraquara

Cria o Sistema Integrado de Gestao e Prote¢do dos Mananciais da RMC

Composicdo do CGM-RMC

Institui a UTP de Pinhais, do Guarituba, do Itaqui,

Institui a UTP de Campo Magro, de Quatro Barras

Zoneamento Ecoldgico Econdémico da APA do Irai

Institui a APA do Rio Verde

Delimitag&o do perimetro da Area de Protegdo Ambiental - APA do Passatina
Zoneamento Ecolégico Econémico da APA do Passatina

Zoneamento Ecolégico Econdmico da APA do Piraquara

Delimitagdo das Areas de Interesse de Mananciais de Abastecimento Publico da RMC
Institui a Area de Interesse Especial Regional do Iguagu

Altera o Zoneamento do Uso e Ocupacdo do Solo na UTP de Quatro Barras

Altera o Mapa de Zoneamento do Uso e Ocupagao do Solo da UTP de Campo Magro
Delimitagdo das Areas de Interesse de Mananciais de Abastecimento Publico para a RMC
Altera o ZEE da Area de Protegdo Ambiental do Rio Verde

Altera o ZEE da APA do Irai

Altera o Zoneamento do Uso e Ocupacéo do Solo da UTP do Itaqui

Regulamenta o ordenamento territorial das dreas de mananciais de abastecimento publico na RMC
Declara as Areas de Interesse de Mananciais de Abastecimento Publico da RMC
Altera o ZEE da APA Estadual do Passauna

Altera o ZEE da APA Estadual do Rio Verde, da APA Estadual do Rio Irai

Institui a Unidade de Gestdo dos Projetos (UGP) para execucéo dos Parques de Drenagem na RMC

Fonte: A autora (2020)

Neste contexto, em 2001, foi elaborado o Plano Diretor Integrado da RMC,

como resultado de uma mudanga do governo do Estado, que havia a intensao de

elaborar um Plano com as caracteristicas de governo e suas visbes de mundo.

Segundo Polli (2006) o cenario politico favorecia o fortalecimento da entidade

municipal em sua fungéo de gerir e planejar o espago. Ao mesmo tempo estimulada a
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competi¢cdo entre cidades por meio do planejamento estratégico. Rickli Neto (2014)
aponta que o PDI de 2001 estava calcado em trés condicionantes principais: (i)
atualizacao da questdo ambiental frente ao contexto da Cupula da Terra, Agenda 21
entre outros; (ii) a aprovagao do Estatuto da Cidade; e (iii) a incorporagao da estratégia
de participagao popular e a elevacao do municipio a ente federativo com autonomia
politica e administrativa, conforme Constituicdo Federal de 1988. De acordo com o
autor a ideia forca do PDI, refere-se ao “Desenvolvimento Sustentavel” pautado no
binbmio modernizagdo com a sustentabilidade ecoldgica, uma ambiguidade que diz
respeito sobre os discursos que ratificam praticas urbanas distribuidas de forma
desigual no territério, desfavorecendo as classes mais empobrecidas. E possivel
observar pelo esquema de ordenamento territorial do PDI-RMC 2001 (Figura 49) as
diretrizes de Expansdo Urbana 1 e 2 no sentido do Vetor Leste da Metrépole,
pressionando ainda mais a area lindeira ao Rio Iguacgu, fatos estes incongruentes ao

preconizado desenvolvimento sustentavel.

FIGURA 49 - ESQUEMA DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO PDI-RMC REVISAO 2001-2002
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Outro plano metropolitano que teve grande influéncia na conformacgao da AIERI
foi o Plano Diretor de Drenagem da Bacia do Rio Iguagu da RMC em 2002. O PDDBI-
RMC tinha o objetivo de reduzir os impactos das inundagbes do Nucleo Urbano
Central, em especial ao longo do Rio Iguagu. O Plano trouxe cenarios tendenciais
importantes com mapeamentos das areas de risco para ciclos de cheias com
frequéncias de 10, 50 e 100 anos, considerando o crescimento demografico, a
evolucdo das atividades produtivas e a modificacbes dos padrdes de ocupacido do
solo. Foram propostos 4 cenarios (Figura 50): (i) Cenario Tendencial®?; (ii) Cenario
Integracdo Regional - Alternativa Linearizagao®3; (iii) Cenario Integragdo Regional -
Alternativa Nuclearizagdo®; (iv) Cenario Integragdo Regional - Alternativa
Potencializag&do®°. Tais estudos foram decisivos para a delimitacdo da AIERI em 2008.
O Plano também propde o zoneamento da area subdividida em 3 zonas: (i) Zona de
Passagem da Enchente que deveria permanecer sem ocupagao, e portanto teria
prioridade nos programas de reassentamento; (ii) Zona de Restricdo, onde parte da
area pode ser ocupada, desde que respeitando mecanismos para prevencido de

enchentes, nestes casos fomentando a implantacéo de areas de lazer e de drenagem;

52 “Consistiria na ocupagao da malha urbana do Nucleo Urbano Central, ampliando-a sobre a totalidade
das areas dos perimetros urbanos existentes, e ainda extrapolando-a para terrenos adjacentes onde
ocorrem significativos vetores de crescimento” (SUDERHSA, 2002, p12).

53 “Previa a contencao da urbanizagéo a Leste e definiria o redirecionamento prioritario da urbanizagéo
para oeste, promovendo uma linearizagdo em dois corredores concentradores de atividades urbanas.
Estimularia a implantagao de um corredor sul de atividades produtivas e a otimizagéo do CIC/CIAR.
As fontes de abastecimento de agua ficariam definidas, ao Norte, pelos mananciais Capivari e
Acungui, ao Sul, pelo manancial do rio da Varzea, e a Leste pelos mananciais Piraquara. Pequeno e
Miringuava” (SUDERHSA, 2002, p.13).

54“A expansdo urbana se daria de forma sequenciada, a partir de nucleos estratégicos, com
incorporacao de novas areas a Nordeste, Sul e Sudoeste e de uma urbanizacdo radicular a Oeste.
Priorizaria o crescimento urbano nos focos de concentragcédo de altas densidades, centralizagéo de
equipamentos e servigos urbanos. Seria enfatizada, também, a nuclearizagdo das atividades
logistico-industriais e otimizagdo do complexo CIC/CIAR. Seriam necessarias agdes intensas de
controle da ocupagao em areas desfavoraveis a Norte e a Leste. As fontes de abastecimento de agua
seriam, ao Norte, os mananciais Capivari € Agungui, ao Sul, o manancial da Varzea, e a Leste, os
mananciais formados pelas bacias dos rios Piraquara, Pequeno, Miringuava” (SUDHERSA, 2002,
p.14).

55 “Considerou-se uma expansao urbana intensiva a Leste, influenciada pelas tendéncias existentes, e
extensiva a Oeste. O crescimento econémico, baseado nas atividades industriais e logisticas
qualificadas seria orientado para os eixos do Contorno Leste / BR-376 e para a otimizagdo do
complexo CIC/CIAR. Definida uma orientacdo para o adensamento em torno das linhas do sistema
viario e transportes existentes e projetada, propiciaria a expansao urbana de forma sequenciada. As
fontes de abastecimento de agua seriam ao Norte, os mananciais dos rios Capivari e Agungui, ao
Sul, o manancial do rio da Varzea, e, a Leste, os mananciais definidos pelas bacias dos rios
Piraquara, Pequeno e Miringuava (SUDHERSA, 2002, p.15).
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e (iii) Zona de Baixo Risco que admite a permanéncia de edificacbes e residéncias
devido ao risco “excepcional” de inundagdes (SUDERHSA, 2002; PRESTES, 2018).

FIGURA 50 - CENARIOS TENDENCIAIS PARA NUCLEO URBANO CENTRAL — RMC (PDDBI —
RMC 2002)

CENARIO TENDENCIAL FiSICO CENARIO INTEGRAQf\“O REGIONAL

Fonte: SUDERHSA (2002)

Os estudos do PDDBI-RMC auxiliaram no diagnéstico do Plano Diretor
Integrado da RMC de 2006 (plano em vigor). A orientagdo da construgao do PDI/2006,
segundo Rickli Neto (2012) ocorreu através da aplicacdo de metodologia para o
céalculo de demanda de uso e ocupagéo do solo futura. A abordagem adotada pelo
Plano procurou fixar com maior clareza os aspectos que condicionam o crescimento
metropolitano, sem necessariamente induzir os vetores de crescimento, deixando
para os atores politicos e técnicos a tarefa de decidir, dentro de um leque de

possibilidades, o caminho a ser seguido (COMEC, 2006). Nesse sentido, o PDI foi



125

dividido em duas partes: condi¢cdes estruturantes da proposta e proposta de
ordenamento territorial. Enquanto condicionante, o Plano descreve (i) as questbes
fisicas e bidticas e apresenta a area lindeira ao Rio Iguagu com alta fragilidade a
ocupacao; nos (ii) Condicionantes Legais apresenta o zoneamento e a ocupagao do
solo dos municipios do NUC com destaque para a APA do Iguagu no municipio de
Curitiba, até entdo unico zoneamento especifico para a AIERI; e dentre os (iii)
Condicionantes de Acessibilidade, nas quais foram abordados os aspectos referentes
aos graus de acessibilidade para atividades urbanas e para produgéo industrial, o
Plano apresenta a area como uma barreira fisica, ainda que esteja localizada préxima
ao aeroporto de Sao José dos Pinhais e tenha importantes rodovias que cruzam seu
territorio (BR-116, BR-277, BR-476, PR-423 e Contorno Sul). A sintese destes

condicionantes é apresentada na Figura 51.

FIGURA 51 - SINTESE DAS CONDICIONANTES FiSICAS, BIOTICAS E LEGAIS - NUC
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Além disso, dentre os condicionantes ambientais, o Plano retoma alguns
aspectos do PDI de 1978 de valorizacdo dos mananciais e atualiza as areas de
preservagao a legislacdo do SNUC (BRASIL, 2000). Segundo o documento duas
areas importantes para preservagao ainda nao haviam sido instituidas: as varzeas do
Rio Iguagu (Curitiba, Piraquara, Sado José dos Pinhais, Mandirituba, Araucaria,
Contenda e Balsa Nova) e as areas de protecdo de grutas (Almirante Tamandaré,
Colombo e Rio Branco do Sul).

No que se refere a proposta de ordenamento territorial, € importante destacar
que a abordagem do PDI/RMC “nao coloca como marco estratégico a fixacado de um
caminho Unico para o crescimento da metrépole, o0 que em ultima instancia
condicionaria as politicas de investimentos publicos” (COMEC, 2006, p.15). Segundo
o documento, as propostas deverao orientar a acao para as Fungdes Publicas de
Interesse Comum e, possui quatro objetivos (i) Proteger os mananciais superficiais e
subterraneos destinados ao abastecimento atual e futuro; (ii) Garantir a conservagao
e preservacgao dos biomas mais significativos; (iii) Otimizar a urbanizagdo nas porgdes
territoriais com menor nivel de restricdo e (iv) Orientar a expanséo do espago urbano
da cidade metropolitana (COMEC, 2006).

Na proposta de ordenamento territorial (Figura 52) os municipios de Fazenda
Rio Grande, Sao José dos Pinhais e Araucaria sdo vetores de expansao urbana
(Figura 51), juntos correspondem a 39,6% dos vetores de expans&o da area. E os
municipios de Curitiba, Araucaria, Fazenda Rio Grande, Sdo José dos Pinhais e
Pinhais, Colombo e Almirante Tamandaré formam um continuum denominado Area
de Concentragédo Urbana. Observa-se que grande parte da futura AIERI encontra-se
desses trechos. De acordo com o Plano, apesar de o Rio lguagu constituir a primeira
barreira fisica a urbanizacao, basta transpb-la para que se encontrem novamente
extensas areas préprias para ocupagao (COMEC, 2006), o que aumenta o desafio de

ordenamento territorial da area.
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FIGURA 52 - PROPOSTA DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO NUC PDI 2006
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O PDI 2006 apresenta a area de estudo como Parque Metropolitano do Iguacu,
conforme ilustrado no inicio do trabalho (Figura 4). Segundo o documento o “Parque
Metropolitano do Iguagu vem sendo implementado ao logo do tempo, tendo em vista
a importancia de proteger e recuperar as varzeas do rio Iguacu, dadas as multiplas
fungdes de inegavel utilidade publica” (COMEC, 2006, p.174). Dentre elas destacam-

se o controle das enchentes, a melhoria da qualidade hidrica, a oferta de espacos de
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lazer, esporte e cultura para a populagdo metropolitana. Para efeitos de planejamento
o “Parque Metropolitano do Iguagu” foi subdividido em Bolsdes para a implementagao
de outros parques. No total serdo 28 parques no aglomerado metropolitano previstos
pela COMEC, sendo 14 deles localizados na Area de Interesse Especial Regional do
Iguacu. Segundo o PDI-RMC (2006) 9 desses parques ja estdo implantados, 6 estdo
sendo propostos pela COMEC para as prefeituras, 5 estdo em fase de estudos e 7

estdo em fase de projeto executivo (Figura 53).

FIGURA 53 - PARQUES METROPOLITANOS PROPOSTOS PELO PDI (2006)

M i
\ Campo Magro
‘\\ - Almirarte @ Colombo Campina Grande
\ ) Tamandar‘ do Sul
A } \s\/\ ; P
{ . ® " Quatro Barras
Campo Largo A o’ LY

Curitiba Piraquara ("

LEGENDA

@  PaRQUES IMPLANTADOS

@ ARQUESPROPOSTOS
PARQUES EM FASE DE ESTUDO
PARQUES EM FASE DE PROJETO

. MANCHA URBANA

Fazenda AREAS DE PARQUES
Rio Grande | [ AERI

Fonte: A autora (2002) adaptado de COMEC (2006)

Em 2008 a Area de Interesse Especial Regional do Iguacu foi instituida em Lei,
tendo como base a proposta do PDI de 2006. O Decreto 3742/2008 regulamenta a area

e propde 14 objetivos®® relacionados a preservagdo ambiental, a recuperagdo

56 Art. 3° A AIERI tem como objetivos: 1) promover a prote¢do, manutengdo e recuperagdo ambiental e
paisagistica das areas contiguas ao leito do Rio Iguagu; 2) propiciar a conservagéo e preservagao
dos biomas mais significativos; 3) orientar a ocupacédo da area condicionando-a a sustentabilidade
ambiental e paisagistica; 4) Consolidar a diretriz de Instituicdo de instrumento legal de prote¢do das
varzeas do Iguagu, proposta constante do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana de Curitiba- 2006; 5) Integrar as diversas iniciativas de agdes pontuais ja realizadas; 6)
Implementar usos adequados com praticas conservacionistas em areas consideradas aptas para tal;
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paisagistica das cavas de areia e ao ordenamento territorial mais restritivo, para evitar
as ocupagdes na area. Em entrevista, o diretor técnico de planejamento da Comec
relata que a criagdo da AIERI foi uma “decisao politica”. Na ocasiao Luiz Forte Netto,
entdo secretario de Estado do Desenvolvimento Urbano do Parana solicitou a Comec
um caminho para que fosse possivel o ordenamento territorial mais efetivo, de modo
que a Area n3o ficasse suscetivel a flexibilizagdes do planejamento em um cenario
futuro, como ocorreu no Plano Diretor Integrado da RMC em 2002. Foi um trabalho
conjunto entre a Comec, a Secretaria de Meio Ambiente e o Instituto Ambiental do
Parana para encontrar uma figura juridica na Legislacdo do SNUC capaz de articular
0os usos existentes na area (habitacdo, mineracdo, parques e areas de lazer) a
preservagao ambiental e garantir que as areas de risco de inundagéo nao fossem
ocupadas (ENTREVISTA, 2020).

Para a delimitagdo da AIERI foi utilizada a cota de inundacéo de 100 anos do
Rio Iguagu e de 50 e de 10 anos para definir as areas de risco®’. Esta delimitagéo se
amparou nas analises apontadas pelo Plano Diretor de Drenagem da Bacia do Alto
Iguacu (SUDERHSA, 2002) e do Plano Diretor de Mineragdo (MINEROPAR, 2004).
Os estudos demonstram que se trata de uma planicie de inundagao que recebe a
carga hidrica dos outros rios urbanos da regido®®, agravado pelo alto grau de
impermeabilizagdo do solo metropolitano. A Figura 54 apresenta as areas atingidas
pela inundagdo relacionando com a mancha urbana. E possivel observar pontos
criticos nas cidades de Piraquara, Pinhais, Curitiba, Sdo José dos Pinhais, Fazenda
Rio Grande e Araucaria. Na delimitacdo da AIERI além destes municipios foram
incorporados, Balsa Nova, Contenda e Lapa, pois fazem parte da planicie inundavel

do Iguagu e do seu conjunto biofisico. Segundo Zanella (2006) o clima favoravel a

7) propiciar a recuperagao da qualidade hidrica do Rio Iguagu; 8) Proteger, recuperar e conectar
(interligar) os fragmentos florestais; 9) configurar corredores de biodiversidade; 10) orientar a
recuperagao de areas de extragdo mineral, incorporando-as a agbes de minimizagéao de inundagdes
e cheias bem como de recuperagdo de servigos ambientais prestados pelas varzeas e usos
apropriados; 11) evitar a ocupagéao urbana inadequada as caracteristicas das areas; 12) disponibilizar
usos turisticos, de lazer e recreagao as populagdes do entorno, com praticas conservacionistas e de
educagdo ambiental; 13) Recuperar, recompor e valorizar a paisagem; 14) Valorizar o patriménio
histérico-cultural das comunidades do entorno (PARANA, 2008).

57 Valores considerados pela Lei n°® 12.608 de 2012 que dispdem sobre entre outros da Politica Nacional
de Protecéo e Defesa Civil e define areas de risco.

58 Sao eles: Rio Atuba, Rio Avariu, Rio Barigui, Rio Belém, Rio Cotia, Rio Divisa, Rio Espigdo, Rio Irai,
Rio Itaqui, Rio Mascate, Rio Mauricio, Rio Miringuava, Rio Moinho, Rio Padilha, Rio Palmital, Rio
Pequeno, Rio Ponta Grossa, Rio Prensa, Rio Ressaca Rio Alto Boqueirdo (PARANA, 2002).
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eventos pluviométricos diarios mais intensos e recorrentes, contribui para maior

dificuldade do escoamento da agua, agravando o problema das inundagoes.

FIGURA 54 - POPULAGAO ATINGIDA POR ENCHENTES DE FREQUENCIA
ALTA — PDD-BAI
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Fonte: SUDERHSA (2002, p.11)

Os estudos das inundag¢des em areas urbanas realizado por Zanella (2006) em
um trecho da AIERI (Bairro Cajuru — Curitiba) apontam que, concomitantemente ao
crescimento da cidade, aumentou o numero de eventos pluviométricos intensos, bem
como o numero de inundagdes nas areas de risco. Os impactos decorrentes desses

eventos sdo cada vez maiores devido a ampliagao da ocupagéao antropica nas varzeas
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do Rio Iguacu. Pela analise da autora entre 1980 e 2002 houve 77 eventos de
precipitacdes que possibilitaram a ocorréncia de inundagdes na area, sendo 9 delas
de carater critico, com mais 100mm de precipitagao diarias, como mostra a Figura 55.
Segundo a autora estes episodios tém se tornado mais frequentes apds a década de
1990, resultando em maiores desafios para a metropole. Ainda que a analise tenha
sido realizada em apenas um trecho da AIERI suas implicagdes podem ser pensadas

para o conjunto todo.

FIGURA 55 - OCORRENCIA DE INUNDAGAO NA 1993 NA AIERI - BAIRRO CAJURU (CURITIBA)

Fonte: ZANELLA (2006, p. 149)

A questao das inundacgdes se torna desafiadora pois ela evidencia o processo
seletivo de ocupacéao do solo metropolitano. Estima-se que atualmente existam 20 mil
imoveis cadastrados dentro da delimitagado da AIERI (ENTREVISTA, 2020), além das
ocupagdes irregulares e dos loteamentos clandestinos®®. S4o areas habitadas por um
grande numero de individuos e de familias que, em sua maioria, ndo possuem
recursos para responder de forma adequada a ocorréncia de um evento ambiental
adverso como as inundacgdes. Para Deschamps (2004) a coexisténcia de riscos

ambientais e de populagdes em situagédo de vulnerabilidade social®® nio é neutra e

% Para realizar a aprovagéo do parcelamento do solo dentro da AIERI é necessario que seja aprovado
pela Comec, segundo o diretor técnico de planejamento do 6rgéo este tramite demora em média 2
anos, caso toda a documentacao este correta. Este tempo burocratico, faz com que alguns municipios
realizem desmembramentos de areas de forma irregular para acelerar o processo (ENTREVISTA,
2020).

60 Para a autora o elemento norteador da vulnerabilidade social é a insuficiéncia de renda, pois se
encontra fortemente correlacionado com todos os demais fatores que indicam pobreza: baixa
escolaridade; precariedade nos servigcos publicos; e algumas caracteristicas demograficas, como a
composic¢ao familiar, no que se refere ao seu tamanho (DESCHAMPS, 2004).
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reforgam que os riscos e desastres ambientais s&o distribuidos de forma desigual para
os diferentes grupos sociais. Isto fica mais evidente quando observarmos o mapa de
classificagdo de categorias socioespaciais®! e de tipologias de ocupagéo na metrépole

de Curitiba e relacionamos com a AIERI (Figura 56).

FIGURA 56 - RELAGAO DA AIERI COM OS ESPAGOS INFORMAIS DE MORADIA E AS
CATEGORIAS SOCIO OCUPACIONAIS
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61 A definigao das categorias sdcio-ocupacionais baseia-se fundamentalmente em um modelo classificatério que
busca enquadrar os individuos a partir de sua insergdo ocupacional (DESHAMPS; DELGADO, 2019). Esses
estudos tém procurado relacionar as transformagdes econdmicas, sob o efeito combinado das transformagdes
produtivas e tecnoldgicas que acompanham a globalizagdo da economia mundial, com as transformagdes no
mercado de trabalho e na estrutura social. A compreensao das classes ocupacionais esta fundamentada no
modelo de estratificagéo social construido pelo Observatorio das Metrépoles, com o objetivo de compreender as
transformacgdes sociais ocorridas nas metropoles e verificar em que medida essas transformacgbes exercem
impacto sobre a organizacao social do territério (RIBEIRO; RIBEIRO; COSTA, 2019).
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As categorias que tangenciam a area séo Operario Agricola, Popular Operario
e em alguns pontos Médio Operario, portanto, a categoria socioespacial Superior nao
divide o O6nus causado pelas inundagbes. Nao apenas isso, 0 mapa nos revela
centralidade da categoria socioespacial Superior em um unico setor de Curitiba
demonstrando os processos de segregacao metropolitana, fato este ja abordado
anteriormente. Também € possivel perceber que diversas favelas e loteamentos
clandestinos localizam-se dentro do perimetro de delimitacdo da AIERI e em seu
entorno, confirmando a tese defendida por Deschamps (2004) que ha uma estreita
relagao entre a localizagcao espacial dos grupos que apresentam desvantagens sociais
e aquelas areas onde ha o risco de ocorrer algum evento adverso. Dito de outro modo,
na metrépole de Curitiba as populagdes socialmente frageis se localizam em areas
ambientalmente vulneraveis, e, sem duvida a AIERI € a area que melhor expressa
essa relagado na metropole.

Com este cenario questiona-se quais seriam as politicas mais adequadas para
reverter esse quadro? Ja € de comum acordo a necessidade de preservacao
ambiental, de reestabelecer a relacdo homem-natureza, de reconectar com os
principios ecossistémicos. No entanto, a abordagem aqui realizada se da a partir da
geografia socioambiental em que as dimensdes social e ambiental sdo indissociaveis,
ou seja, sao concebidos como elementos de um mesmo processo (MENDONCA,
2015). Nesse sentido, ainda que estejamos tratando de um elemento fisico territorial
— a planicie inundavel do rio Iguagu, a ocupagao da AIERI é um fato metropolitano,
constituido a partir do planejamento metropolitano e condicionado por dindmicas
metropolitanas, portanto, parece-nos adequado que a area seja tratada a partir da
escala metropolitana, entendendo ndo apenas os aspectos da preservagao ambiental,
mas sobretudo da vulnerabilidade socioespacial. Partindo deste pressuposto, outra
questdo que se coloca € como 0s municipios terdao condicdes de lidar as questbes
ambientais urbanas da AIERI de forma isolada a partir dos fragmentos dessa area
(parques metropolitanos)? Ja temos resultados de um modelo em que o 6rgao
metropolitano planeja e o municipio executa. Sera que esta é a opgao mais adequada
para os desafios que a area nos impde? Sabemos também que para o municipio
exercer seus programas e politicas é condigdo sine qua non que esteja previsto em
Lei, portanto, para entender melhor como a AIERI é percebida pelos municipios faz-

se necessario a analise dos Planos Diretores Municipais.
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4.2 A AREA DE INTERESSE ESPECIAL REGIONAL DO IGUAGU NOS PLANOS
DIRETORES MUNICIPAIS

O Plano Diretor € o principal instrumento de politica urbana na cidade, abrange
a totalidade do territorio e integra todo o planejamento municipal para um periodo de
10 anos. Ele consolida os principios, diretrizes e objetivos que articulam as politicas
publicas implantadas no Municipio, e incorpora novas visdes para a cidade
adequando-as a realidade demogréfica, social, econbmica e ambiental vigente,
orientando-as para acoes futuras (SANTOS JR; MONTANDON, 2011).

Os Planos Diretores analisados devem observar os Planos Nacionais; os
Planos Estaduais; o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiéo
Metropolitana de Curitiba; assim como as Legislagbes Ambientais Federais e
Estaduais, incluindo as da RMC e demais Planos Setoriais (Panos de Habitagao,
Saneamento, etc.) que incidem sobre o municipio. Do mesmo modo os principios,
diretrizes, objetivos e instrumentos dos Planos Diretores devem estar contidos no
Plano Plurianual - PPA, na Leis de Diretrizes Orgcamentarias - LDO, e na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, conforme observado no Quadro 6, formando uma
engrenagem que amarra a visao futura da cidade com a implementacao da politica
urbana do municipio no momento presente.

A analise dos Planos Diretores Municipais se fez de forma qualitativa, ou seja,
buscou compreender ndo apenas a insercdo da Area de Interesse Especial Regional
do Iguacgu nos Planos Diretores, mas, de que forma ela se apresenta nos planos, se
de maneira pontual ou integrada com os demais politicas. Foram analisados os Planos
Diretores de Araucaria (LC n°09/2019), Balsa Nova (LC n°1085/2019), Contenda (LC
n°2/2010), Curitiba (LC n°14771/2015), Fazenda Rio Grande (LC n° 80/2013), Lapa
(LC n°® 3700/2020), Pinhais (LC n°1232/2011), Piraquara (LC n° 854/2006) e S&o José
dos Pinhais (LC n° 100/2015). O resultado das analises de cada um dos municipios
encontra-se no Apéndice 1, onde é possivel verificar de forma mais detalhada os
artigos e incisos que se relacionam com as tematicas da AIERI, assim como os mapas
de zoneamento dos municipios para visualizar as relagdes da AIERI na dindmica

municipal.
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QUADRO 6 - DIAGRAMA DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO URBANQ®?2
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Fonte: A autora (2020)

E importante levar em consideracdo que cada um dos municipios analisados
possui realidades distintas, seja por sua demografia, economia, vocagéo ou grau de
urbanizacao. Estas diferencas revelam que para se tratar das Fung¢des Publicas de
Interesse Comum ou mesmo uma espacialidade como a AIERI, deve-se levar em
conta as caracteristicas municipais para que, desse modo, seja possivel equalizar

politicas que reduzam desigualdades e deem condi¢cbes dos municipios terem

62 SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo; APA — Areas de Preservacdo Ambiental;
UTPs — Unidades Territoriais de Planejamento; AIERI — Area de Interesse Especial Regional do
Iguacu; ZEEs — Zoneamento Ecoldgico Econdmico; AlMs Areas de Interesse de Mananciais.
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autonomia para gerir as questdes que sao relevantes a nivel municipal, sem perder
de vista a condigdo metropolitana. O Quadro 7 traz algumas das principais
caracteristicas municipais. A nivel demografico, podemos dizer que Balsa Nova,
Contenda e Lapa possuem menos que 50 mil habitantes, Araucaria, Fazenda Rio
Grande Pinhais e Piraquara possuem populacédo entre 100 e 150 mil, Sdo José dos
Pinhais registra aproximadamente 320 mil e Curitiba, 1,9 milhdo de habitantes (IBGE;
2017). Os municipios possuem heterogeneidade no PIB per capita e no IDH-M. Os
maiores PIBs — por diferentes motivos - sdo Araucaria, Sdo José dos Pinhais, Balsa
Nova, Curitiba e Pinhais. No que se refere ao IDH-M, Curitiba, Sdo José dos Pinhais
e Pinhais apresentam os maiores indices, acima de 0,75; Araucaria, Fazenda Rio
Grande, Lapa e Piraquara possuem entre 0,7 e 0,74 e Balsa Nova e Contenda

possuem IDH-M inferior a 0,7.

QUADRO 7 - CARACTERISTICAS DOS MUNICIPIOS DA AIERI

Araucaria BalsaNova Contenda  Curitiba R:Zazerz::e Lapa Pinhais Piraquara d::c:’:::aéis
(F;%‘;‘g)agm estimada 13 843 12.941 18584  1.933.105 100209  48.163 132457  113.036  323.340
Areaterritorial (km?) 470,026 347,618 295806 434,863 116,776  2.098,44 60,84 22478 945998
Densidade 306,03 37,23 62,82 444532 858,13 22,95 247221 502,87 3418

demografica (hab/km?)

PIB per capita (R$) 123.478,00 51.138,00 21.138,00 44.385,00 25.010,00 39.093,00 43.214,00 11.343,00 73.428,00

indice de

Desenvolvimento 0,74 0,696 0,681 0,823 0,72 0,706 0,751 07 0,758
Humano (IDH-M)

g‘:)‘“ de urbanizagao 92,51 60,8 58,09 100 92,96 60,58 100 49,07 89,66
Esgotamento sanitario g5 4 80,2 30,8 9,3 78 65,6 93,8 84,2 90,1

adequado (%)
Receita Corrente
Arrecadada em 2018 801.812,00 47.165,00 44.895,00 5.397.784,00 226.166,00 121.893,00 344.479,00 207.799,00 946.801,57
(milhdes de R$)

Ano de publicacéo do
Plano Diretor

2019 2019 2010 2015 2013 2020 2011 2006 2015

Fonte: Autora (2020) adaptado de IBGE (2017); IPARDES (2019); TCE (2019)

Também é possivel constatar pelo Grau de Urbanizagao e a porcentagem de
Esgotamento Sanitario que Contenda, Lapa, Piraquara e Balsa Nova ainda possuem
uma dinamica rural relevante enquanto os municipios de Araucaria, Curitiba, Fazenda
Rio Grande, Pinhais e Sdo José dos Pinhais se apresentam mais urbanizados. A
Receita Corrente Anual dos municipios também é bem heterogénea, variando entre
aproximadamente R$50 milhdes em Balsa Nova e R$5 bilhdes em Curitiba em 2018.

Isso demonstra capacidades orgamentarias distintas que influenciam na viabilidade
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das politicas urbanas (esses dados serdo analisados com mais detalhes
posteriormente). A partir dessas informacgdes € possivel vislumbrar a complexidade
do cenario dos municipios que compdes a AIERI, que por sua vez podem ser
observadas nos Planos Diretores Municipais.

A sintese da analise relacional dos Planos Diretores Municipais que compdem
a AIERI leva em consideragcao os principios e objetivos dos PDs como também, o
macrozoneamento da cidade e os instrumentos apresentados nos Planos. E preciso
destacar que o objetivo ndo é avaliar se determinado Plano Diretor € bom ou ruim,
mas sim, produzir um panorama sobre como a AIERI esta inserida nos PDs. O
primeiro grande desafio foi compreender as diferentes temporalidades dos Planos
Diretores e entender qual é a tematica que abrange a AIERI naquele municipio
especifico, para que assim fosse possivel identifica-lo no Plano Direto. A partir deste
entendimento foi possivel construir o Quadro 8.

A estrutura dos Planos Diretores é rigida e muitas vezes repetitiva, no entanto
€ possivel observar que existem diferengas significativas entre os planos diretores e
na forma como eles entendem a AIERI. E possivel perceber ndo apenas o
engessamento da Lei, mas a citacdo de palavras e artigos que sdo mencionados sem
apresentarem de fato relagdo com as diretrizes do Plano. Podemos citar, como
exemplo, o termo “sustentabilidade”, que por vezes era apresentado no Plano em um
unico artigo e, em outras era mencionado de forma recorrente, articulado com outras
politicas. Para conseguir equalizar esta questao foi realizada uma analise qualitativa
em quatro eixos principais: sustentabilidade, preservagédo ambiental, integracao
metropolitana e fungao social da propriedade. Dessa forma, é possivel verificar, por
uma escala de valores, quais tematicas relacionadas a AIERI cada Plano esta mais
conectado.

Outra questado sutil que muitas vezes passa despercebida, € a ordem das
palavras, ao elencar determinadas diretrizes como importantes para o municipio, a
disposicdo da ordem das palavras diz muito sobre suas prioridades. Até mesmo as
escolhas de determinadas expressbes em detrimento de outras confere
direcionamentos e diferentes visdes de cidades. Para a analise da AIERI optou-se
pelo uso dos termos com maior repeticdo, por exemplo, alguns Planos tratam da
“‘degradacao dos rios”, e outros apresentam a “polui¢do hidrica” ambos tratam da
mesma tematica. Além disso, foram apresentados apenas os artigos que mencionam

especificagées para a AIERI, ou seja, o direito de preempgéo foi citado em todos os
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Planos Diretores, mas a selecgao foi feita apenas para aqueles que citam em seus
incisos a possibilidade de utiliza-lo em parques e equipamentos urbanos, ou em areas
de risco (quando existem ocupacgdes irregulares préximas a area). Estas informacgdes
estdo descritas na analise quantitativa, pois a intengdo € compreender quais temas o

municipio elenca como importante para a AIERI.

QUADRO 8 - ANALISE RELACIONAL DOS PLANOS DIRETORES DOS MUNICIPIOS QUE
COMPOEM A AIERI

FAZENDA RIO SAO JOSE
ARAUCARIA BALSA NOVA CONTENDA  CURITIBA P RATSE LAPA PINHAIS  PIRAQUARA |~ ©
019 019 010 0 0 020 0 006 0
NAO
PLANO
MENCIONA A S
AIERI PLANO DE
ARTIGO Art. 36 e 37|Art. 35 e 38| DIRETRIZES E
ACAO
AIERI NO NAO
PERIMETRO
URBANO SIM
SUSTENTABILIDADE
NGLISE PRESERVACAOQ
QUALITATIVA AMBI ENT;AL
DAS INTERGRACAO
EMATICAS METROPOLITANA
DA AIERI
FUNGCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE
POLITICA AMBIENTAL
POLUICAO HIDRICA
SISTEMA DE DRENAGEM
MANANCIAIS
BACIAS HIDROGRAFICAS
PARQUES
DEFESA CIVIL
NGLISE DESENVOLVIMENTO
QUANTITATIV TURISTICO
A DAS
TEMATICAS VULNERABILIDADE
SOCIAL
DA AIERI
REGULARIZACAO
FUNDIARIA
DIRETRIZES
HABITACIONAL
FUNDO DE
FINANCIAMENTO
DIREITO DE PREEMPCAOQ
PARCELAMENTO DO
SoLo
PRESERVACAO DA
PAISAGEM
COOPERACAO
INTERMUNICIPAL
* Escala de Valores da Tematica BAIXO MEDIO _ ALTO

Fonte: A autora (2020)
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Dentre os 9 Planos analisados, apenas 3 citam a AIERI, séo eles: o Plano
Diretor de Araucaria, Balsa Nova e Contenda. Os dois primeiros apresentam a area
nos artigos que tratam do Macrozoneamento e estabelecem seus objetivos, enquanto
Contenda cita a AIERI nos volumes complementares do Plano Diretor (Plano de
Diretrizes e de A¢ao). Interessante observar que os trés municipios juntamente com a
Lapa tém a delimitagdo da AIERI na Zona Rural, enquanto nos demais a area esta
dentro do perimetro urbano. A analise qualitativa dos Planos mostra que Araucaria,
Contenda e Curitiba sdo os municipios que melhor articulam a sustentabilidade em
seus objetivos, diretrizes e instrumentos, mencionando-a diversas vezes. A cidade de
Sao José dos Pinhais também apresenta a sustentabilidade com relevancia no Plano,
e 0os demais municipios citam-na de forma pontual. De modo geral, todos os Planos
apresentam a politica ambiental de maneira satisfatéria e propdem acgdes que
contemplam a AIERI.

No que tange a integragao metropolitana, apenas o municipio da Lapa se refere
de forma pontual ao tema (no art. 18 propde o trabalho cooperado com a Associagao
da Regidao Metropolitana de Curitiba). Os demais municipios tratam da cooperagéo
intermunicipal entre os entes metropolitanos, buscam maior integragdo com a
metrépole e melhor posicionamento frente a suas demandas. No caso de Araucaria,
Piraquara e Sao José dos Pinhais a questao dos mananciais se faz muito presente. O
Plano Diretor de Curitiba € o0 que insere com maior frequéncia as questdes
metropolitanas a ponto de propor um fundo metropolitano para a conservagao da
natureza visando garantir a resiliéncia, provisdo de agua e condi¢gdes adequadas a
adaptacao das mudangas climaticas e, propde também a Politica Municipal da Regiao
Metropolitana para executar as FPICs. O municipio de Sdo José dos Pinhais & o unico
que propdéem um eixo viario para a AIERI. O Plano pretende realizar a integracao
metropolitana por meio da constru¢do de uma Via Parque na area lindeira ao rio
Iguagu (art. 34) para interligar os municipios. Em relacdo a fungcédo social da
propriedade — principio basico dos Planos Diretores, foi possivel perceber que os
municipios de Araucaria e Piraquara vinculam em suas diretrizes a questao ambiental.
Com excecao de Lapa e Contenda, os demais municipios também apresentam de
forma satisfatéria a questao ambiental como tematica da fungéo social da propriedade,
porém dispostos de forma secundaria nos artigos que tratam do tema.

A analise quantitativa nos revela a diversidade tematica contidas nos Planos

Diretores que se relacionam com a AIERI. Os conteudos referentes ao meio ambiente:
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politica ambiental, poluicdo hidrica, sistema de drenagem, mananciais, bacias
hidrograficas e parques sao mencionados por diversas vezes nos Planos, com
excegao de Pinhais e Lapa, que ndo expdem essas questdes de modo contundente.
A problematica relacionada a defesa civil foi citada na maioria dos Planos Diretores e,
por vezes, especificando a area lindeira ao rio Iguagu como area de risco. O
desenvolvimento do potencial turistico e a preservacdo da paisagem natural séo
apresentados de forma conjunta por Araucaria, Balsa Nova, Curitiba e Piraquara, os
demais municipios articulam apenas uma das duas diretrizes. Sobre as questbes
relacionadas a regularizacao fundiaria, vulnerabilidade social e politica habitacional
nota-se que todos os municipios enunciam o primeiro como necessario a politica
urbana e o segundo como uma realidade a ser alterada. No caso dos municipios de
Pinhais e S&o José dos Pinhais o tema vulnerabilidade social ndo é relevante para o
Plano, pois foi elencado de modo pontual. Além disso, os municipios de Lapa e
Contenda nao apresentam instrumentos relacionados a politica habitacional,
provavelmente por serem municipios de pequeno porte. A adesdao de um Fundo de
Financiamento que abrange o meio ambiente foi mencionada apenas por 4
municipios: Araucaria, Contenda, Curitiba e Piraquara. Do mesmo modo apenas 4
municipios tratam da cooperagao intermunicipal, a saber, Araucaria, Curitiba, Fazenda
Rio Grande e Sao José dos Pinhais.

A analise relacional dos Planos Diretores nos mostra a complexidade de se
pensar politica urbana integrada em municipios tdo heterogéneos. Nos faz refletir
também sobre o desafio de conduzir as FPICs, planejadas pelos 6érgaos
metropolitanos até a sua efetivagéo dentro das pegas de planejamento municipal. A
AIERI, instituida em Lei desde 2008, foi incorporada de modo distinto pelos Planos
Diretores e apenas 3 deles citam a AIERI de forma explicita, relacionando-a com o
Decreto 3742/2008, sem alterar sua nomenclatura. Além disso, a integragao
metropolitana foi uma tematica mais consistente do que a preservacdo ambiental nos
Planos analisados, isso demonstra o anseio dos municipios em se recolocarem dentro
da metrépole em busca de maior integracdo. E possivel apontar também que apesar
da rigidez da estrutura dos Planos Diretores, cada municipio prioriza e determina as
questdes que sao relevantes para sua realidade.

Mais complexo que planejar e instituir as diretrizes para desenvolvimento
urbano municipal nos Planos Diretores € materializa-los na cidade. Para tal, é

necessario que as diretrizes e programas dos PDs sejam incorporados nas pecgas
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orcamentarias de modo que seja possivel executa-las®3. Dentre os inimeros desafios
apresentados na elaboragdo dos Planos Diretores, um ponto importante a se
considerar é a capacidade financeira do municipio para que seja possivel apontar
caminhos para a elaboracdo, execugcédo e gestdo das politicas urbanas. No caso
metropolitano os desafios sdo ainda maiores, pois, as Funcdes Publicas de Interesse
Comum nao se circunscrevem ao limite administrativo municipal e, para o éxito de sua
implementagéo, faz-se necessario um trabalho cooperado. Mas, como exigir dos
municipios metropolitanos com realidades tdo dispares as mesmas contribuicbes? E
0 que veremos a seguir: o retrato destas distor¢des e suas implicagdes para a

implementagao dos parques metropolitanos.

63 Os Planos Diretores devem desencadear outras pecas do planejamento municipal, Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual. Estas compdem a estrutura do orgamento
publico municipal, alocando receita e despesa em cada programa e agéo governamental.
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4.3 CAPACIDADE FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS INTEGRANTES DA AIERI

Avaliar a capacidade financeira dos municipios que compdem a AIERI significa
evidenciar a possibilidade de agdo de cada administracdo municipal frente aos
desafios existentes. Também diz respeito a viabilidade de implementagdo de uma
agenda metropolitana em prol da qualidade ambiental urbana que possa ser
executada a nivel municipal. Diversos autores como Garson (2009), Furtado; Mation
e Monasterio (2013) evidenciam os desequilibrios entre distintas capacidades
financeiras dos municipios sedes das metropoles e os periféricos, tanto no que se
refere a capacidade arrecadatéria quanto aos desequilibrios das despesas. Segundo
os autores, o federalismo brasileiro ndo esta preparado para lidar com as Regides
Metropolitanas por agravar o quadro de desigualdades fiscais e produzir um sistema
de distorgdes intrametropolitano®. Nesse sentido, estes municipios possuem perfis
heterogéneos e dificuldade de organizar seus respectivos Codigos Tributarios no
intuito de melhorar sua independéncia arrecadatéria. Esse comprometimento da
receita corrente faz com que os municipios viabilizem seus investimentos por meio de
contratagdo de operagdes de crédito, capitalizada principalmente pelo municipio
nucleo da regidao metropolitana, o0 que aumenta ainda mais as distorgdes.

Quando observamos os 9 municipios metropolitanos que compdem a AIERI
com dinamicas completamente diferentes, mas com desafios em comum (melhorar a
qualidade ambiental urbana da area e transpor a vulnerabilidade socioambiental) faz-
se necessario observar as questdes financeiras para pensar nao apenas o
planejamento, mas também a gestdo metropolitana. Conforme apresentado na Tabela
1, que contém os valores absolutos da Receita Corrente Arrecada entre 2013 e 2019
e o Grafico 1%, que demonstra a Receita Corrente Média no periodo, é possivel
observar que os municipios integrantes da AIERI retratam a |6gica fiscal apontada por
Garson (2009). Ha disparidade entre o municipio polo e os demais, onde o primeiro
possui base tributaria mais ampla e os periféricos possuem menos recursos e maior

pressao pelos equipamentos urbanos, devido as demandas sociais crescentes.

64 Um dos motivos deste desequilibrio estd na distribuicdo de recursos publicos por habitante,
caracterizada por ser heterogénea e se comportar de acordo com a distribuicdo da atividade
econOmica do pais (ORARIR, 2016).

65 Para que fosse possivel realizar uma comparacao grafica da Média da Receita Corrente (2013-2019)
entre os municipios da AIERI foi necessario separar os dados da cidade polo dos demais municipios
para que houvesse a representacdo mais adequada das escalas de valores.
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Entre os anos analisados, 2013 a 2019, a Receita Corrente Média de Curitiba
(R$4,8 bilhdes Média Anual) foi 5 vezes maior que Sdo José dos Pinhais (R$960
milhdes MA), aproximadamente 7 vezes maior que Araucaria (R$716 milhdes MA), e
15 vezes superior a Pinhais (R$318 milhdes MA), evidenciando a diferenca de Curitiba
mesmo entre municipios com maior dinamismo econdémico. A analise dos dados
também demonstrou um grupo de municipios em condi¢cdes similares de Receita
Corrente Média, é o caso dos municipios de Piraquara (R$190 milhdes MA), Fazenda
Rio Grande (R$179 milhdes MA) e Lapa (R$110 milhdes MA). Além disso, dois
municipios apresentam RCM inferiores a R$50 milhdes anual, é o caso de Balsa Nova
(R$46 milhdes MA) e Contenda (R$40 milhdes MA).

TABELA 1 - RECEITA CORRENTE ARRECADADA

Receita Corrente

(RS) Valores multiplicados por 1.000
Araucaria | Balsa Nova | Contenda Curitiba ZELECILD Lapa Pinhais Piraquara Sdo J osé'dos
Grande Pinhais

2013 | 598.593,00 | 37.169,00 | 30.992,00 | 3.917.419,00 | 131.608,00 86.657,00 | 257.832,00 | 154.633,00 | 840.436,40
2014 | 646.441,00 | 43.894,00 | 36.147,00 | 4.238.695,00 | 147.942,00 97.227,00 | 285.696,00 | 166.615,00 | 937.981,80
2015 | 696.246,00 | 47.235,00 | 39.318,00 | 4.783.403,00 | 168.348,00 | 109.391,00 | 318.295,00 | 183.407,00 | 994.950,25
2016 | 728.163,00 | 49.760,00 | 44.179,00 | 5.112.344,00 | 187.311,00 119.326,00 | 342.039,00 | 201.073,00 | 1.018.246,23
2017 | 827.449,00 | 51.845,00 | 46.877,00 | 5.350.133,00 | 213.611,00 126.541,00 | 364.681,00 | 229.402,00 | 1.022.199,65
2018 | 801.812,00 | 47.165,00 | 44.895,00 | 5.397.784,00 | 226.166,00 | 121.893,00 | 344.479,00 | 207.799,00 | 946.801,57
2019 | 807.842,0 | 49.917,00 | 47.659,22 | 5.822.096,00 | 247.813,00 | 130.380,00 | 373.288,00 | 222.224,00 | 1.008.107,55

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Parana (2020)

GRAFICO 1 - RECEITA CORRENTE MEDIA (2013-2019): CURITIBA (ESQ.) E MUNICIPIOS DA
AIERI - EXCETO CURITIBA (DIR.)
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Fonte: A autora (2020) adaptado de Tribunal de Contas do Estado do Parana (2020)
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Uma iniciativa relevante para auxiliar na melhoria da arrecadacédo em
municipios que prestam servigcos ambientais, foi a criagdo do ICMS Ecoldgico
(LC59/1991). Segundo Prestes (2018) o ICMS Ecoldgico busca reverter a légica de
que areas de preservacao ambientais sdo sinbnimos de prejuizo econdmico para 0s
municipios. O calculo do ICMS Ecoldgico fixa um “fator ambiental”, para a soma dos
indices das unidades de conservagcao dos mananciais. A partir disso, ocorre o repasse
de 5% dos recursos do ICMS Ecoldgico onde 2,5% séao distribuidos para areas de
mananciais cuja agua se destina ao abastecimento da populagédo de outro municipio.
No periodo de 2013 a 2019 os municipios da AIERI receberam o montante de R$ 43,5
milhdes de reais, destes 48,8% ficaram com Curitiba, 21,7% com Balsa Nova, 12,9%
com Piraquara, 8,4% com Sao José dos Pinhais, 3,8% com Lapa, 3,6% com Araucaria
e os demais com menos de 1% (INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA, 2020). Este
dado revela que a légica fiscal estabelecida para o ICMS Ecolégico permanece a
mesma, onde Curitiba, cidade polo, concentra o recebimento de repasses do Estado
enquanto municipios como Piraquara, onde se localiza o maior manancial de
abastecimento da metropole, recebeu apenas 12,9%.

Outro ponto importante a ser observado € a Variacdo da Receita Corrente, ela
aponta se o municipio tem buscado melhorar sua arrecadacéo. Ao analisarmos o
Grafico 2 fica claro que existe inconstancia de arrecadagdao, demonstrando a
dificuldade de disponibilidade de recursos municipais para a manutencgao das politicas
no meédio e longo prazo, incluindo as politicas ligadas a questdo ambiental urbana.
Orarir (2016) discute este processo argumentando que tal variagao reflete a fragilidade
municipal ao vincular suas receitas a impostos ligados, em grande medida, aos ciclos
econdmicos e nao sobre a renda e a propriedade, por exemplo. Ainda que cada
municipio tenha uma trajetoéria distinta da Variagao da Receita Corrente, é possivel
identificar que em 2018 e 2019 todos 0os municipios tiveram o0 mesmo comportamento.
No ano de 2018 houve queda no incremento da arrecadacao, e apenas 0s municipios
de Curitiba e Fazenda Rio Grande conseguiram manter-se em niveis positivos. Além
disso, em 2019 houve a retomada do incremento arrecadatorio para todos municipios,
sendo que Araucaria obteve o menor desempenho. Vale destacar também que
Fazenda Rio Grande foi o municipio com maior incremento arrecadatorio durante o
periodo analisado (2013-2019), mantendo uma trajetéria mais estavel. Enquanto
Balsa Nova e S&o José dos Pinhas apresentaram diminuicdo no incremento

arrecadatorio.
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GRAFICO 2 - VARIACAO DA RECEITA CORRENTE
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Fonte: A autora (2020) adaptado de Tribunal de Contas do Estado do Parana (2020)

No que se refere a Independéncia Tributaria, o indice é auferido a partir da
relagdo entre Receita Corrente e Receita Tributaria®, ele diz respeito sobre as
condigdes do municipio para financiar as politicas publicas com recursos proéprios.
Cidades que investem na sua capacidade arrecadatéria propria (por meio de impostos
municipais) tornam-se mais independentes das transferéncias intergovernamentais
(federais e estaduais) e, portanto, estdo mais seguras financeiramente e menos
suscetiveis as instabilidades politicas. A partir da analise do Grafico 3 é possivel
observar que o municipio de Curitiba é a cidade com o maior indice de independéncia
tributaria, em média 48,5%. Na sequéncia trés municipios possuem indice médio entre
20% e 30%, a saber, Pinhais (29,7%), Sao José dos Pinhais (23,9%) e Fazenda do
Rio Grande (24,7%). Com média abaixo de 20% identificamos Piraquara (16,8%),
Araucaria (14,7%), Lapa (14,1%) e Balsa Nova (12,7%). Por fim, o municipio de
Contenda apresentou média de independéncia tributaria abaixo de 10%. Este cenario
indica que a excecdo da capital, todos os demais municipios sao diretamente
responsaveis pela sua arrecadacgéo a niveis médios abaixo de 30%. E um dado
preocupante, pois expressa um quadro em que 0S municipios sao altamente

dependentes dos repasses Federais e Estaduais e, portanto, ndo possuem controle

66A receita tributaria compde a receita corrente do municipio, ela é o resultado da arrecadagéo de
impostos, taxas e contribuicdo de melhoria.
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sobre os valores que serdo liberados e ndo conseguem ampliar a base de
recolhimento tributario. E importante destacar também que quando analisada a
evolucdo de cada municipio observamos que nos dois ultimos anos houve um
aumento da capacidade arrecadatoria principalmente por parte de Curitiba, Pinhais,

Sao José dos Pinhais e Fazenda Rio Grande.

GRAFICO 3 - INDICE DE INDEPENDENCIA TRIBUTARIA
60,00%
50,00%
40,00%

30,00%

20,00%
I "I"ll"“lllll
0,00% I

Curitiba Pinhais Sdo José Fazenda Rio Piraquara Araucaria Lapa Balsa Nova Contenda
dos Pinhais  Grande

2013 m2014 2015 m20l6 m2017 2018 m 2019

Fonte: A autora (2020) adaptado de Tribunal de Contas do Estado do Parana (2020)

Uma das principais fontes de arrecadacado que compdem a receita tributaria
municipal é o Imposto Territorial e Predial Urbano - IPTU, considerado um importante
indicador ndo apenas por incrementar a arrecadagao propria do municipio, mas
porque o seu recolhimento diz respeito sobre a funcao social da propriedade e a
distribuicdo das vantagens locacionais. De acordo com Garson (2009) a arrecadagao
do IPTU nas RMs sofreu reajuste no sentido de compensar perdas arrecadatérias,
ndo se consolidando como um movimento de carater redistributivo. De modo geral, na
analise dos municipios que compdes a AIERI, foi possivel observar a comprovacgao
deste argumento, uma vez que o valor arrecadado com IPTU, expressou mais um
ajuste do que uma reforma tributaria. Os melhores indices de incremento de
recolhimento de IPTU s&o de Balsa Nova (incremento de 7,8 vezes), Fazenda Rio
Grande (4,8 vezes) e Sdo José dos Pinhais (4,6 vezes), que caracterizam acréscimos
mais substanciais no periodo e de forma continua. Destaque também para Piraquara
que no ano de 2017 elevou o patamar da arrecadacao de forma substancial, mas néo

se manteve nos anos seguintes, como pode ser evidenciado na Tabela 2.
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Ao relacionarmos o percentual do IPTU com a receita tributaria no Grafico 4,
verificamos que Pinhais € o municipio com melhor desempenho de arrecadacéo,
seguido por Fazenda Rio Grande e Curitiba com percentuais superiores a 20%. Os
municipios de Contenda, Lapa e Piraquara permaneceram, de certo modo estaveis,
entre 15% e 20% e Araucaria com 10% em média. O municipio de Sao José dos
Pinhais foi o que empreendeu o maior esforco de crescimento, permanecendo em
uma trajetdria ascendente de 11% em 2013 para 26% em 2019. E, por fim, Balsa Nova
também apresenta uma trajetéria ascendente de 2% para 8% no periodo, um

movimento importante, mas que pode melhorar.

TABELA 2 - ARRECADAGAO DO IPTU

IPTU

(RS) Valores multiplicados por 1.000
Balsa Fazenda Sdo José
Araucaria Contenda | Curitiba Rio Lapa Pinhais | Piraquara dos

Nova - q

Grande Pinhais

2013 8.064 76 575 383.711 5.903 1.915 22.568 3.793 17.810
2014 9.392 161 601 418.396 6.079 2.421 25.735 4.148 21.469
2015 9.913 190 628 474.991 9.692 2.547 29.038 4.631 24.270
2016 11.231 296 784 551.732 8.146 2.813 32.768 5.402 33.010
2017 11.288 390 756 620.365 12.759 3.036 37.912 16.594 36.258
2018 13.062 553 1.070 762.873 22.238 4.186 48.212 9.097 60.086
2019 17260 597 1145 865.633 28.347 4.450 54.495 9.425 82.328

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Parana (2020)

GRAFICO 4 - PERCENTUAL DO IPTU ARRECADADO EM RELAGAO A RECEITA
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Fonte: A autora (2020) adaptado de Tribunal de Contas do Estado do Parana (2020)
O ultimo indicador relacionado a receita municipal é a Receita de Operacao de

Crédito, que diz respeito sobre a captagdo de recursos por empréstimos. As

operacgoes de Crédito tem sido o grande viabilizador dos investimentos urbanos, uma
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vez que, em geral, a receita corrente estd comprometida com as despesas

obrigatdrias®”. Nos municipios da AIERI verificamos que todos eles captaram recursos

através de instituicdes financeiras por pelo menos quatro anos da série historica

(Tabela 3). Outra caracteristica, € que mais uma vez, o municipio nucleo metropolitano

obteve o maior volume de recursos, durante o periodo analisado, foram R$470

milhdes de reais para Curitiba. Em seguida Araucéria captou R$110 milhdes de receita

com operagbes de crédito e Sao José dos Pinhais totalizou R$57 milhdes, conforme

observado no Grafico 5.

TABELA 3 - RECEITA DE OPERACAO DE CREDITO

Receita de Operagao Crédito

(R$) Valores multiplicados por 1.000

Curitiba Araucaria | Piraquara Sﬁ?’glnohs:isdos R:?Z;_Z:Ze Lapa Contenda | Pinhais ﬁil::
2013 129.883,00 1.706,00 490,00 5.860,00 1.430,00 1.908,00 0,00 288,00 0,00
2014 | 152.340,00 | 18.042,00 3.191,00 14.423,00 8.949,00 1.340,00 0,00 0,00 1.623,00
2015 74.932,00 | 29.105,00 2.941,00 2.349,00 1.481,00 166,00 2.092,00 0,00 866,00
2016 21.472,00 | 20.440,00 | 12.840,00 8.368,00 4.332,00 669,00 903,00 0,00 0,00
2017 34.916,00 8.661,00 296,00 20.243,00 3.466,00 544,00 1.096,00 315,00 940,00
2018 10.005,00 9.524,00 6.253,00 3.053,00 722,00 6.562,00 | 1.074,00 | 3.818,00 | 544,00
2019 48.708,00 | 23.028,00 | 34.585,00 3.237,00 1.140,00 4.352,00 | 3.440,75 | 2.833,00 | 2.367,00
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Parana (2020)
GRAFICO 5 - RECEITA DE OPERACAO DE CREDITO: CURITIBA (ESQ.) MUNICIPIOS DA
AIERI EXCETO CURITIBA (DIR.)
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Fonte: A autora (2020) adaptado de Tribunal de Contas do Estado do Parana (2020)

67 Sao consideradas despesas obrigatorias as dividas de curto e longo prazo, despesas com pessoal,
e aquelas definidas constitucionalmente, como por exemplo a aplicacdo de 25% com Educacgéo e
15% com Saude.
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Este indicador nos revela dois pontos fundamentais um deles é a possibilidade
de o municipio entrar em um ciclo vicioso em que realiza investimentos apenas por
meio de contratagdo de operagdes de Crédito®. Este € um dado que néo é favoravel
ao equilibrio da dindmica orgamentaria, pois onera as receitas futuras. A outra
questdo, nao menos importante, diz respeito a capacidade do municipio captar
recursos para que possa viabilizar politicas publicas, como por exemplo, investir em
infraestrutura para contencdo de cheias, construgcdo de parques, ou de algum
programa de ordem socioambiental para a AIERI. Nestes casos ha de se supor que
os custos para a implementacao de tais programas serao praticamente os mesmos
independe de qual cidade seja implementado, no entanto, a possibilidade de Curitiba,
Araucaria, Piraquara ou Sao José dos Pinhais conseguirem recursos com operagdes
de crédito € maior do que municipios como Balsa Nova, Lapa ou Contenda, isto expde
uma fragilidade do sistema que nao é redistributivo.

Outro eixo de dados analisados na pesquisa refere-se a despesa municipal®®.
A analise da execucdo da despesa demonstra as decisdes de cada municipio para a
alocagao dos recursos arrecadados, ou seja, quais sao as suas prioridades. Revela
também qual o comprometimento do or¢camento com o custeio e demonstra a
evolucdo dos investimentos neste periodo. Nesse sentido, a pesquisa corrobora com
os argumentos de Garson (2009) pois aponta que a parcela de gastos direcionados a
questdo ambiental urbana (urbanismo, gestdo ambiental e desporte e lazer) nédo é
prioridade e muitas vezes é insuficiente para atender as necessidades impostas
nessas regides. Além disso, foi possivel perceber que a rigidez e o comprometimento
dos orgcamentos para os custeios obrigatérios ndo deixam espago para investimentos
e desenvolvimento da area urbana. Portanto, a analise dessas despesas revelou o
quadro de comprometimento das despesas municipais para viabilizar a implantagao

de politicas ambientais urbanas e os demais programas para a AIERI.

68 Podemos considerar como ciclos viciosos da dinamica orgamentaria o fato de que as operagdes de
crédito sao futuramente pagas com receita corrente, comprometendo receitas futuras.

69 Os dados analisados sobre a execugdo da despesa séo: (i) Despesa Corrente — despesa executada
que representam o custeio da maquina publica; (ii) Investimento — despesa executada classificada
como investimento, podendo ser aquisi¢do de equipamentos ou obras e instalagdes; (iii) Despesa por
Funcdo Urbanismo, Gestdo Ambiental e Desporte e Lazer — despesas de custeio ou investimento
classificadas nestas fungoes; (iv) Relagao Investimento x Despesa Total — demonstra o percentual
do orgcamento publico executado em investimento; (v) Relacao Despesa Corrente x Despesa Total —
demonstra o percentual do orgamento publico executado em custeio.



150

Ao analisarmos a Tabela 4 e o Grafico 6 podemos identificar niveis de
investimentos inconstantes em alguns municipios. Esta € uma realidade observada
em Curitiba, Sdo José dos Pinhais, Araucaria e Piraquara. Observamos também que
o volume de recursos investidos € dispare e reflete, mais uma vez, a légica desigual.
No periodo entre 2013 e 2019 Curitiba investiu R$1,86 bilhdo, Sdo José dos Pinhais
R$444 milhdes, Araucaria R$318 milhdes, Pinhais R$202 milhdes e Piraquara R$165
milhdes. Os demais municipios investiram menos de R$100 milhdes, é o caso de Lapa
R$74 milhdes, Balsa Nova R$42 milhdes e Contenda R$29 milhdes. Se somarmos o
volume de investimentos de todos os municipios da AIERI, exceto Curitiba e
compararmos com a cidade polo, ainda assim o volume de recursos investidos na
capital € maior. Este fato demonstra que ao elaborar politicas metropolitanas para que
0S municipios executem, ha de se pensar uma forma de reverter o quadro de
investimentos desiguais.

Apesar deste panorama, quando relacionamos o volume de recursos investidos
comparando com a despesa total do municipio (Grafico 7), o quadro se altera. Este é
um indicador que nos mostra o esfor¢co do municipio em empreender investimentos
para a cidade. Neste caso verificamos que os municipios periféricos atingiram maiores
indices de investimentos do que o municipio polo, como por exemplo: Balsa Nova,
Contenda, Pinhais, Piraquara e Fazenda Rio Grande. Ou seja, ainda que Curitiba
tenha o maior orgamento e aporte de investimentos em grande escala, isto ndo se
consolidou de maneira proporcional a sua capacidade financeira, tendo resultados
médios que nao ultrapassam 5% de suas despesas. O Grafico 7 evidencia também
que poucos municipios conseguiram investir mais que 10% de suas despesas,
apontando para o comprometimento da despesa corrente, como veremos a seguir.

Outra analise importante € a comparagao entre o total das despesas com
investimentos (Grafico 6) e sua relagdo com as Receitas de Operacédo de Crédito
(Gréfico 5). Podemos afirmar que todos os municipios da AIERI investiram através
desta modalidade, ainda que em escala de valores distintas. E possivel afirmar
também que o melhor desempenho dessa relagdo foi o municipio de Pinhais que
conseguiu viabilizar investimentos de forma constante com pouca captagdo de
recursos por operacao de crédito, realizada apenas nos ultimos anos. Este fato €, em
grande medida, um reflexo da independéncia tributaria e do volume arrecadado com

IPTU no municipio.
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TABELA 4 - TOTAL DE DESPESAS COM INVESTIMENTOS

Despesa com Investimentos

(RS) Valores multiplicados por 1.000

Balsa Fazenda Sédo José

Arauciéria N Contenda | Curitiba Rio Lapa Pinhais | Piraquara dos
ova . .

Grande Pinhais

2013 | 11.938,00 | 4.376,00 | 4.629,00 |471.823,00| 19.898,00 | 8.169,00 | 32.001,00 | 5.954,00 50.955,00
2014 | 51.406,00 | 8.620,00 | 4.612,00 |254.278,00| 11.975,00 | 7.752,00 | 25.042,00 | 12.818,00 | 74.379,00
2015 | 27.334,00 | 9.567,00 | 3.658,00 |238.484,00| 12.869,00 |14.328,00 | 28.533,00 | 25.545,00 | 71.912,00
2016 | 46.217,00 | 5.785,00 | 5.685,00 |156.804,00 | 20.248,00 | 5.735,00 | 25.640,00 | 13.908,00 | 91.271,00
2017 | 23.160,00 | 2.724,00 | 2.607,00 |234.997,00| 10.879,00 | 7.001,00 | 26.628,00 | 3.639,00 46.485,00
2018 | 78.078,00 | 4.569,00 | 7.200,00 |260.189,00 | 15.724,00 |13.687,00 | 32.502,00 | 41.925,00 | 33.223,00
2019 | 30.578,00 | 7.048,00 914,00 |252.688,00| 17.863,00 |17.239,00 | 32.110,00 | 61.694,00 | 76.523,00

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Parana (2020)

GRAFICO 6 — TOTAL DE INVESTIMENTOS DOS MUNICIPIOS: CURITIBA (ESQ.) E
MUNICIPIOS QUE COMPOEM A AIERI — EXCETO CURITIBA (DIR.)
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Fonte: A autora (2020) adaptado de Tribunal de Contas do Estado do Parana (2020)

GRAFICO 7 - RELAGAO ENTRE INVESTIMENTO E A DESPESA TOTAL
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Fonte: A autora (2020) adaptado de Tribunal de Contas do Estado do Parana (2020)
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Se os niveis de investimento, tdo necessarios as cidades, estao limitados no
orgamento publico, as despesas obrigatérias, apresentam a relagado contraria. Nos
municipios da AIERI, a despesa corrente correspondeu em média a 81% do
orcamento total. Além disso, a Tabela 5 demostra o0 aumento constante das despesas
correntes em todos os municipios na série historica. Em outras palavras, se os
investimentos representam em média 10% das despesas totais, as despesas
obrigatérias nos quais os municipios ndo podem deixar de cumprir, equivalem a mais
de 80% do orcamento. Neste cenario é dificil vislumbrar o comprometimento do
municipio de maneira independente, na implementacao e na gestao das FPICs e na
implementagao de parques metropolitanos. A titulo de exemplificagao, podemos citar
o conflito entre o municipio de Piraquara e a Comec por ocasidao da criagao dos
Parques Metropolitanos. Segundo Entrevista (2020) n&o havia interesse de Piraquara
na criagcdo do Parque Ambiental do Piraquara, pois 0 municipio nao teria condigdes
de arcar com as despesas da sua manutencido. Esse relato ratifica os dados
apresentados no Grafico 8 que demonstra a rigidez do orgamento, onde as
vinculagdes constitucionais (aplicagdes obrigatérias em saude e educagdo) assim
como as despesas com pessoal, por exemplo, reduzem a administragdo municipal ao

nivel operacional®.

TABELA 5 - DESPESA CORRENTE DOS MUNICIPIOS DA AIERI (2013-2019)

Despesa Corrente

(RS) Valores multiplicados por 1.000

Araucaria

Balsa
Nova

Contenda

Curitiba

Fazenda
Rio
Grande

Lapa

Pinhais

Piraquara

S&o José
dos
Pinhais

2013

531.092,00

28.535,00

23.222,00

5.267.186,00

109.632,00

71.187,00

208.028,00

110.583,00

650.277,00

2014

577.584,00

32.619,00

30.281,00

5.628.574,00

120.606,00

82.539,00

228.746,00

134.164,00

758.256,00

2015

619.485,00

37.232,00

34.989,00

5.859.063,00

145.407,00

93.416,00

257.917,00

148.948,00

823.109,00

2016

655.957,00

39.667,00

35.612,00

6.214.054,00

167.637,00

96.920,00

281.783,00

161.895,00

855.064,00

2017

649.178,00

42.897,00

39.330,00

6.622.585,00

173.096,00

108.302,00

300.622,00

169.843,00

867.053,00

2018

717.752,00

42.347,00

42.557,00

6.876.132,00

201.333,00

118.900,00

316.326,00

188.000,00

891.467,00

2019

781.289,00

43.194,00

54.668,00

7.220.132,00

216.524,00

128.306,00

342.666,00

200.281,00

981.868,00

Fonte: Tribunal Contas do Estado do Parana (2020)

70 E importante deixar claro, que ndo se trata de defender a desvinculacdo Constitucional das despesas
obrigatorias (a saber, 25% para educacéo e 15% para a saude), mas de constatar que o municipio
deve buscar alternativas para viabilizar investimentos em infraestrutura urbana.
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GRAFICO 8 - RELAGAO ENTRE DESPESA CORRENTE E A DESPESA TOTAL

Contenda  Pinhais Sdo José Fazenda Balsa Nova Araucaria Curitiba Lapa Piraquara
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Fonte: A autora (2020) adaptado de Tribunal de Contas do Estado do Parana (2020)

Nestas circunstancias a vinculagao dos recursos condiciona fortemente o gasto
publico, logo, o financiamento das politicas ambientais urbanas naturalmente perde
espacgo no orcamento e nao se insere entre as prioridades. Para analisar o nivel de
representatividade destas no orgamento dos municipios da AIERI foram identificadas
despesas classificadas nas fungdes’" urbana, gestdo ambiental e esporte e lazer. De
modo geral € possivel observar que tais despesas ndo possuem regularidade,
oscilando em todos os municipios. Tal fato nos leva a questionar a continuidade
programatica das politicas inseridas nestas fungdes, sugerindo rupturas e
instabilidade. Grosso modo, é possivel observar também que, além do esforgo maior
dos municipios periféricos para investir na cidade, eles alocaram proporcionalmente
mais recursos do que a cidade polo nas Fungbes Urbana, Gestdo Ambiental e Esporte
e Lazer, quando relacionado aos seus or¢camentos, desmistificando a ideia de que
Curitiba prioriza o0 meio ambiente e infraestrutura urbana. Também é possivel destacar
os municipios de Piraquara, Balsa Nova e Contenda que alocaram percentuais
significativos, por vezes acima de 15% (Grafico 9) nessas fungdes. Faz-se necessario
apontar que parte destes recursos foi proveniente de receita propria, € nao por
contratacao de operacgdes de crédito o que refor¢ca o esforco municipal na execugao

de programas nestas areas’?.

72 Os municipios de Contenda nos anos de 2013 e 2014, Pinhais nos anos de 2014, 2015 e 2016 e
Balsa Nova nos anos de 2013 e 2016 nao receberam receita por operagéo de crédito (conforme mostra
a Tabela 4), no entanto, quando observada a alocagéo de recursos para as Fungbes Urbana, Gestao
Ambiental e Esporte e Lazer observa-se um volume significativo de recursos proprios dos municipios.
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GRAFICO 9 - RELAGAO ENTRE DESPESA POR FUNGCAO URBANA, GESTAO AMBIENTAL
E DESPORTO E LAZER E A DESPESA TOTAL
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Fonte: A autora (2020) adaptado de Tribunal de Contas do Estado do Parana (2020)

Quando analisadas separadamente cada uma das fung¢des Urbana, Gestao
Ambiental Desporto e Lazer observamos trajetorias diferentes. As despesas alocadas
na Funcdo Urbana sdo as mais significativas, elas abrangem a infraestrutura urbana,
viaria e limpeza publica, entre outros. No periodo de 2013 a 2019 observamos maior
aporte de recursos nos exercicios em que houve receita de operagao de crédito
(Grafico 5), o que evidencia que os investimentos para estas fungbes possuem origem
externa a arrecadacido propria. Proporcionalmente ao respectivo or¢camento, o
municipio de Balsa Nova é o que possui maior média aplicada nas despesas com
urbanismo, com 12,3%, e o0 municipio de Araucaria o menor com 1,8%. Os demais
municipios possuem médias neste intervalo: Contenda 10,45%; Fazenda Rio Grande,
8,7%; Pinhais, 7,3%; Curitiba, 5,3%; Piraquara, 4,6%; Lapa, 4,3%; Sao José dos
Pinhais, 2,5%.

TABELA 7 - DESPESA POR FUNCAO URBANISMO

Despesa por Fungdo Urbanismo

(RS) Valores multiplicados por 1.000

Araucaria | Balsa Nova | Contenda Curitiba Rii)a:ier::?ie Lapa Pinhais | Piraquara dzztl)’ij:l::is
2013 11.549 4.509 2.466 457.901 18.843 2.336 18.001 1.591 21.579
2014 10.468 6.677 4.263 372.255 10.228 5.439 20.896 5.048 23.706
2015 11.632 8.297 4.036 401.801 13.240 5.487 21.726 7.546 22.769
2016 12.521 6.166 6.327 322.304 22.989 4.058 22.332 8.732 23.271
2017 13.828 2.602 2.467 360.958 13.229 4.383 23.020 6.068 32.402
2018 24.047 4.193 6.581 415.061 19.031| 6.623 32.889 22.265 30.011
2019 15.068 5.442 8.108 465.861 25.804 | 12.469 35.611 22.411 30.519

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Parana (2020)
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GRAFICO 10 - RELAGAO ENTRE DESPESA POR FUNGAO URBANISMO E A DESPESA
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Fonte: A autora (2020) adaptado de Tribunal Contas do Estado do Parana (2020)

A funcdo Gestdo Ambiental € importante para alocacdo de recursos que
objetivam a recuperacéao e protegcao ambiental. Além disso, é nesta pasta que grande
parte dos municipios alocam seus recursos para a manutencao de parques. A Tabela
8 expressa o volume de recursos empregados no periodo, onde destacam-se Curitiba
(R$125 milhdes Média Anual) e Sdo José dos Pinhais (R$62 milhdes MA) seguido por
Araucéria (R$14 milhdes MA) e Pinhais (R$13 milhdes MA). Enquanto municipios
como Fazenda Rio Grande (R$7 milhdes MA), Piraquara (R$6,7 milhdes MA), Lapa
(2,7 milhdes MA), Contenda (R$127 mil MA) e Balsa Nova (R$95 mil MA) empregam
menos recursos. Quando relacionamos a despesa na Fungao Gestado Ambiental com
a Despesa Total (Grafico 11), ou seja, o quanto que a Gestdo Ambiental representa
no orcamento, observamos que Pinhais, Curitiba e Sao José dos Pinais permanecem
em evidencia com investimentos constantes acima de 3,8%, 4,5% e 5,2%
respectivamente. Os demais municipios tiveram média anual menor: Fazenda Rio
Grande, 3,6%; Piraquara, 3,5%; Lapa, 2,1%; Araucaria, 1,9%; Contenda, 0,26%;
Balsa Nova, 0,20%. Este indicador revela o desafio da implementagao de uma politica
metropolitana em prol da qualidade ambiental urbana a nivel municipal. O indicador
também coloca em evidéncia que a gestao dos parques metropolitanos tem impacto
diferente para cada cidade, seja porque a questdo ambiental n&o é prioridade para
aquela gestao seja porque o municipio ndo tem recursos suficientes para alocar no
orcamento. Desse modo o planejamento metropolitano ndo se efetiva a nivel

municipal.
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TABELA 8 - DESPESA POR FUNCAO GESTAO AMBIENTAL

Despesa por Fungdo Gestdao Ambiental

(RS) Valores multiplicados por 1.000
Balsa Fazenda Sdo losé
Araucaria Contenda Curitiba . Lapa Pinhais | Piraquara dos
Nova Rio Grande S
Pinhais
2013 12.133 0 24 79.661 4.310 2.308 9.669 4,919 54.152
2014 14.467 75 72 108.957 4.381 2.126 10.830 8.235 63.350
2015 15.850 297 38 128.628 6.966 2.443 12.109 7.448 64.226
2016 14.549 47 108 112.226 6.498 2.193 13.993 10.008 67.793
2017 15.420 108 108 153.660 8.619 2.997 16.031 10.164 53.692
2018 17.179 36 357 125.789 9.132 2.930 14.116 3.399 61.548
2019 13.519 100 179 172.120 10.212 4.177 16.828 3.065 69.520

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Parané (2020)

GRAFICO 11 — RELAGCAO ENTRE DESPESA POR FUNGCAO GESTAO AMBIENTAL E A
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Fonte: A autora (2020) adaptado de Tribunal de Contas do Estado do Parana (2020)

A despesa por fungao Desporto e Lazer é analisada nesta dissertacao pois, na
administracao municipal, € comum haver investimentos publicos para a manutengao
de parques urbanos quando estes possuem complexos esportivos ou programas
relacionados a este tema. Conforme pode ser observado na Tabela 9, trata-se da
despesa com a menor representatividade no orgamento publico entre os municipios
da AIERI, com excegdo de Balsa Nova e Contenda. Estes dois municipios
empregaram mais recursos na Fungdo Desporto e Lazer do que Gestdao Ambiental,
uma evidéncia sobre diferentes prioridades de investimentos municipais. Além disso,
€ possivel observar que a alocagao de recursos se deu de maneira heterogénea, onde
Curitiba, Sado José dos Pinhais e Araucaria empregaram o maior volume de recursos

no periodo analisado. Estes municipios juntamente com Pinhais conseguiram manter
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0s investimentos com menor variagdo, algo positivo para a continuidade dos
programas relacionados ao esporte e lazer. Por outro lado, observamos variagéao
destes investimentos nos municipios de Balsa Nova, Contenda, Fazenda Rio Grande,
Lapa e Piraquara, empregando recursos, muitas vezes, de maneira pontual. Ao
relacionar a despesa total com o que foi empregado em esporte e lazer (Grafico 12) é
possivel perceber que o municipio de Contenda foi o que atingiu a maior média de
gasto com, 1,12%, seguido por Balsa Nova, com 1,09% e S&o José dos Pinhais, com
1,08%, os demais municipios empregaram menos de 1% do seu orgamento. Este é
um quadro que preocupa, pois, observa-se um emprego de recursos muito aquém do
necessario e sabe-se da importancia de programas esportivos em areas de

vulnerabilidade socioespacial e do seu impacto positivo para a comunidade.

TABELA 9 - DESPESA POR FUNGAO DESPORTO E LAZER

Despesa por Fungdo Esporte e Lazer

(RS) Valores multiplicados por 1.000
Araucaria B Contenda | Curitiba FEICE D Lapa Pinhais | Piraquara Sdo j ose.dos
Nova Grande Pinhais
2013 6.733 186 266 31.461 1.040 396 643 1.389 7.547
2014 7.566 679 577 31.608 442 971 598 280 10.090
2015 8.099 504 523 46.235 422 233 651 635 12.086
2016 7.797 739 509 35.027 456 210 613 319 19.613
2017 6.585 508 579 46.189 640 431 741 242 10.345
2018 7.781 361 495 42.856 882 998 1.182 1.908 10.469
2019 4,542 443 576 42.956 1.513 978 1.130 3.726 11.724

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Parana (2020)

GRAFICO 12 - RELACAO ENTRE DESPESA POR FUNCAO DESPORTO E LAZER E A DESPESA
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A baixa alocacao de recursos nas funcdes de Urbanismo, Gestado Ambiental e
Esporte e Lazer, durante os sete anos analisados demonstraram um ponto de inflexao
na capacidade financeira dos municipios que compdéem a AIERI. Mesmo com a
melhoria arrecadatéria, o retrato da capacidade financeira dos municipios que
compdem a area € desafiador, pois os orcamentos estdo muito comprometidos com
despesas obrigatodrias, que representam em média 80%, no periodo analisado’s. Isso
significa dizer que os municipios possuem apenas 20% dos recursos disponiveis para
lidar com todas as outras questbes relacionadas a politica urbana - incluindo as
propostas previstas nos Planos Diretores, e investir nas demandas capazes de
produzir efeitos de reversado do quadro de vulnerabilidade socioespacial e na melhoria
da qualidade ambiental urbana. Além disso, uma vez que os orgamentos estdo
comprometidos e ndo ha espacgo para investimento, entdo os municipios fragilizam
ainda mais suas receitas correntes com a contratacdo de operagdes de crédito
alocadas para investimentos, formando um ciclo vicioso que diminui a capacidade de
atuacao dos municipios.

Neste cenario, questiona-se como 0s municipios poderdo assumir a
manutencao dos parques metropolitanos projetados pela Comec? Em entrevista foi
confirmado que a capacidade financeira municipal ndo € um indicador levado em
consideragao no momento da implementagdo dos Parques Metropolitanos. Inclusive
uma das justificativas para isto € que os Parques sdo “projetos muito simples, sem
ostentagdo”, ndo exigindo do municipio muitos investimentos para manutengéo
(ENTREVISTA, 2020). Sob este aspecto duas questdes se apresentam: a primeira
o reducionismo programatico dos parques metropolitanos, que, ao invés de se
tornarem espacos de sociabilizacdo, de poténcia educativa e de capacitagao para o
entorno, reduzem-se a uma ocupacao territorial por parte do poder publico para que
nao haja “invasdes”. A segunda questao € o sucateamento precoce dos parques que,
sem recursos para a manutengdo, oferecem o minimo para que os parques se
mantenham abertos. Estes fatos confirmam o argumento de Sakata (2018) que
considera grave a situacdo de muitos parques brasileiros que sao concebidos e

geridos com projetos inconsistentes, programas falhos, execugéo precaria e materiais

73 Em Balsa Nova o comprometimento das despesas chega a 85,56%, seguido de Araucaria, 82,38%;
Curitiba, 82,61%; Pinhais, 81,53%; Contenda, 81,12%; Fazenda Rio Grande, 79,58%; Sao José dos
Pinhais, 77,72%, Piraquara, 76,92%; Lapa, 77,53%.
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de segunda, além de uma cronica falta de proposi¢coes reais de implantagédo de
parques e sistemas de espacos livres publicos que valorizem o potencial da area e da
populagao. A autora defende que apesar das possibilidades de criacdo de parques se
expandirem nos ultimos anos, as oportunidades do surgimento de projetos mais
elaborados, completos, que valorizam as potencialidades, rareiam. E o que veremos

a sequir.
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4.4 PARQUES METROPOLITANOS DA AREA DE INTERESSE ESPECIAL
REGIONAL DO IGUACU

Os parques metropolitanos da AIERI foram elaborados entre 2013 e 2014, por
ocasidao de um convénio com o Governo Federal através do Programa de Aceleragao
do Crescimento - PAC 2 de Drenagem com recursos a fundo perdido do Orgamento
da Unido’®. No entanto, a localizagdo destes parques ja estava prevista no Plano
Diretor de Drenagem da Bacia do Alto Iguagu (SUDERHSA, 2002), conforme mostra
a Figura 57, mas nao havia recursos financeiros para a sua implementagao
(ENTREVISTA, 2020).

FIGURA 57 - MAPA DOS PARQUES METROPOLITANOS NA AREA DE INTERESSE ESPECIAL
REGIONAL DO IGUAGCU — AIERI - METROPOLE DE CURITIBA
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Fonte: A autora (2020)

7 Ao todo serdo investidos R$79 milhdes de reais sendo parte destes recursos do Governo Federal e
parte como contrapartida do Governo do Estado. Para o0 acompanhamento dos projetos foi instituido
o Unidade de Gestao de Projetos na Comec para acompanhar o processo.
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A COMEC contratou empresa responsavel, via licitacdo, para elaborar os

projetos basicos e executivos do Parque Natural do Iguagu em Araucaria (1); Parque

Metropolitano do Iguagu, que abrange Sao José dos Pinhais e Piraquara (2); Parque

Ambiental de Piraquara em Piraquara (3) e o Parque Ambiental Itaqui em Sao José

dos Pinhais (4). De modo geral os parques tém em comum as lagoas de detencao,

criadas pela extracdo de areia, onde se propde a requalificacdo espacial, conforme

pode ser observado na Figura 58.

FIGURA 58 - PARQUES METROPOLITANOS DA AIERI — METROPOLE DE CURITIBA

Parque Ambiental de Piraquara

Parque Metropolitano do Iguacu

Area: aprox. 81ha;

Municipio: Piraquara

Valor da licitagdo: R$ 4.990.814,29

Equipamentos de lazer: quadras, academia ao ar livre, trilhas de
caminhada, pistas de ciclovia, bosque, cavas, parque infantil, paraciclos,
bancos

Resumo: O parque pretende preservar o meio ambiente através da
recuperagao da vegetacéo nativa, do desenvolvimento de sistema de
contencdo de cheias com a ampliagdo e melhoria do sistema de
drenagem para escoamento regular das aguas pluviais e prevengao de
inundacdes. O local também sera um novo ponto de lazer para a
populagéo com quadra esportiva, academia ao ar livre, pista de
caminhada, playground e churrasqueira.

an <
e h e Ty

Area: aprox. 1.018,34ha;

Municipios: S0 José dos Pinhais e Piraquara

Valor da licitagdo: R$ 658.576,85

Equipamentos de lazer: quadras, academia ao ar livre, trilhas de
caminhada, pistas de ciclovia, bosque, cavas, parque infantil, paraciclos,
bancos

Resumo: O parque visa minimizar impactos ambientais e criar
condi¢des para uma gestao sustentavel da drenagem urbana.

Parque Ambiental do ltaqui
\ A

Area: aprox. 43ha;
Municipio: Sdo José dos Pinhais

Valor da licitagdo: R$ 207.991,17

Equipamentos de lazer: quadras, academia ao ar livre, trilhas de
caminhada, pistas de ciclovia, bosque, cavas, parque infantil, paraciclos,
bancos.

Resumo: O parque integra a Area de Interesse Especial Regional do
lguagu (AIERI) e tera lagoas de retengéo para evitar riscos de inundagéo
e reduzir impactos no meio ambiente. Além disso, o novo parque
também serd uma opgdo de lazer para as famiias descansarem e
aproveitarem a natureza.

Parque Natural do Iguagu - Araucaria

Area: aprox. 191,00 ha;

Municipio: Araucaria

Valor licitagdo: R$ 312.782,75

Equipamentos de lazer: quadras, academia ao ar livre, trilhas de
caminhada, pistas de ciclovia, bosque, cavas, parque infantil, paraciclos,
bancos, centro de exposicoes.

Resumo: O parque sera construido junto a foz do Rio Passauna e tem
areas de cavas resultantes da exploracdo mineral, que encerrou ha
alguns anos, mas que permanecem com agua durante um bom periodo
do ano. As lagoas serdo implantadas aproveitando uma sequéncia de
areas de cava para detengdo das aguas da chuva e escoamento
superficial no entorno.

Fonte: Adaptado de COMEC (2013)
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Segundo o Plano Diretor da AIERI a criagao dos parques metropolitanos visa a
ampliagdo e melhoria dos sistemas de drenagem para a promogédo do escoamento
das aguas pluviais e para a prevengao de inundagdes locais. Com base nisto, a
proposta intenta dotar o espaco de infraestrutura que possibilite a protecao dos
mananciais e da biodiversidade, assim como a protecdo da area de preservagcao
permanente do Rio Iguagu, a partir da recuperagdo da vegetagcdo nativa, do
desenvolvimento de sistemas de contencao de cheias e melhoria da qualidade hidrica
e também a criagdo de espaco que proporcione lazer a populagcdo do entorno, com
acessos controlados (COMEC, 2013). E possivel perceber que a criagdo dos parques
metropolitanos tem um carater ambiental e voltado a preservagcdo que pouco inclui a
populacdo residente no entorno. Este foi um ponto reiterado em entrevista com o
diretor técnico de planejamento da Comec que entende a importancia dos parques
para a Regiao Metropolitana de Curitiba como protecdo ao meio ambiente, ao controle
de cheias e também como impedimento a ocupacéo desordenada, que muitas vezes
€ empreendida por um fator politico (ENTREVISTA, 2020).

Essa questao também é observada nas Diretrizes do Plano Diretor da AIERI.
Dentre as 15 diretrizes” do Plano, apenas trés tratam da questéo antropica, sendo
duas delas no sentido de evitar e orientar a ocupagao da area e outra que pretende
disponibilizar usos turisticos, de lazer e recreagcédo a populagdo do entorno, com
praticas conservacionistas e de educagao ambiental (COMEC, 2013). N&do podemos
perder de vista que existem mais de 20 mil cadastros de imoveis regulares na area e
um montante ainda maior de ocupacdes irregulares e loteamentos clandestinos. A

pressao urbana sobre a AIERI tem crescido gradativamente, seja pelo aumento do

75 A saber: (i) Promover a protegdo, manutengéo e recuperagdo ambiental e paisagistica das areas
contiguas ao leito do Rio Iguacgu; (ii) Orientar a conservagdo e preservacdo dos biomas mais
significativos; (iii) Orientar a ocupagdo da area condicionando-a a sustentabilidade ambiental e
paisagistica; (iv) Consolidar a diretriz de instituicdo de um instrumento legal de protecéo das varzeas
do Iguacu, proposta constante do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de
Curitiba — 2006; (v) Integrar as diversas iniciativas de agbes pontuais ja realizadas; (vi) Implementar
usos adequados com praticas conservacionistas em areas consideradas aptas para tal; (vii) Propiciar
a recuperacgao da qualidade hidrica do Rio Iguagu; (viii) Proteger, recuperar e conectar os fragmentos
florestais; (ix) Controle da degradagao e recuperagdo ambiental da area; (x) Configurar corredores
de biodiversidade; (xi) Orientar a recuperacgao de areas de extragao mineral, incorporando-as a agdes
de minimizagao de inundagdes e cheias bem como de recuperagao de servigos ambientais prestados
pelas varzeas e usos apropriados; (xii) Evitar a ocupagéo urbana inadequada as caracteristicas das
areas; (xiii) Disponibilizar usos turisticos, de lazer, e recreagdo as populagbes do entorno, com
praticas conservacionistas e de educagdo ambiental; (xiv) Recuperar, recompor e valorizar a
paisagem; (xv) Valorizar o patriménio histérico-cultural das comunidades do entorno (COMEC, 2013).
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parcelamento do solo, seja pelas ocupacgdes irregulares em areas alagadicas,
resultado da complexificagdo das dindmicas urbanas do entorno. O ultimo registro de
ocupacao na AIERI foi em Piraquara no Bairro Guarituba, préximo ao canal extravasor
em 15 de novembro de 2019 em um terreno pertencente a prefeitura e outro ao setor
privado. A reintegracdo de posse ocorreu em 12 de dezembro do mesmo ano, a
operacao contou com mais de 300 policiais militares, tratores e helicéptero (Figura
59). Estima-se que havia 300 pessoas no local, os 140 “barracos” foram destruidos e
a prefeitura ndo disponibilizou abrigo para os desalojados, apenas direcionando-os

para os servicos de assisténcia social (PARANA RPC, 2019).

FIGURA 59 - REINTEGRAGAO DE POSSE NA AREA DE INTERESSE ESPECIAL REGIONAL DO
IGUACU EM 2019 (PIRAQUARA)

Fonte: A autora (2020) adaptado de PARANA RPC (2019)

Nao se trata de desconsiderar a importancia da preservagao ambiental, dos

recursos hidricos e dos riscos de se viver em uma planicie inundavel. Tampouco
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pretende-se defender ocupacdes em areas de preservagao ambiental, mas faz-se
necessario compreender melhor os processos e as dindmicas que atuam sobre o
territorio, que esta em constante transformacgao e pensar alternativas para reversao
do quadro de vulnerabilidade socioespacial. O sistema de parques ambientais e
metropolitanos que se pretende para a AIERI tem um papel importante ndo apenas
de preservacao ambiental, mas sobretudo para articular outras praticas inclusivas.
Entender a natureza urbana de modo intocavel onde a extracido mineral é permitida e
estimulada e a ocupacao antrépica € vista como destrutiva e invasora, pode gerar
equivocos na implementagdo dos parques e na formulagdo de outras politicas
publicas para a area. Quando questionado sobre a potencialidade da AIERI para a
metropole, o diretor técnico entende a area com potencial para mineracédo e para a
preservagao ambiental. Diferente de Silva et al. (2018) que enxergam grande potencial
de requalificagao dos espacos livres que margeiam os corpos hidricos na metrépole
de Curitiba. Os autores entendem que a area lindeira ao rio Iguagu possui além da
importancia ambiental, um grande potencial de uso para a regeneragdo urbana.
Pensar o espacgo da AIERI e seus parques metropolitanos enquanto potencialidade
integradora para a metrépole de Curitiba altera a perspectiva da politica ambiental
urbana, tornando-a mais inclusiva.

Em relac&o a gestdo dos parques metropolitanos ndo ha unanimidade entre os
municipios ao assumirem a administracdo dos mesmos. Ha municipios que se
envolvem com o projeto, participam ativamente do processo e, com iSsO possuem
maior éxito em sua gestado - caso de Araucaria. Ha outros, porém, que sao reticentes
a sua implementacgdo, seja por motivos financeiros, pois ndo podem arcar com 0s
custos da manutencgao, seja pela delimitagdo da area, que, nao raro ja esta ocupada
e € necessario que se faca a desapropriagao ou a realocagao das familias — caso de
Piraquara e Sdo José dos Pinhais (ENTREVISTA, 2020). Nesse sentido muitas vezes
existe o conflito de interesses entre o municipio e a Comec. Outro fator relevante que
interfere no desenho e na implementagao dos parques € a necessidade de a gestao
administrativa ser municipal. Por um lado, isso faz com que o limite do municipio seja
um fator determinante na delimitacdo da area do parque, ainda que os componentes
biofisicos sejam de carater regional, por outro, Sakata (2018) afirma que as
administragdes municipais, grosso modo, tem gestdo mais eficiente dos parques que

os governos Federal e Estadual.
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O Parque Metropolitano do Iguagu € uma excec¢ao, pois sua extensao abrange
dois municipios - Piraquara e Sao José dos Pinhais — no entanto, a administragao do
parque se fara de modo fragmentado, cada qual conforme seu territoério. Esta € uma
inovacao na sistematica de criagdo de parques na AIERI, onde duas possibilidades se
apresentam: a gestao da area ocorre de forma cooperada em que ambos municipios
buscam uma agenda integrada de atividades, ou duas gestdes desconexas em que
provavelmente um dos “lados” é melhor gerido e mais frequentado que outro. Este é
um ponto que nos revela sobre a importancia da Comec n&do apenas implementar
parques, mas de conduzir a politica ambiental urbana na metrépole a partir da
cooperagao intermunicipal.

A atuacao integrada entre a Comec, os municipios e setores da sociedade civil
é fundamental para o éxito das ag¢des na AIERI, pois significa dizer que a gestdo dos
parques metropolitanos nao sera realizada de forma isolada, em nucleos
fragmentados. Ela pode envolver uma agenda ambiental urbana com conteudo
programatico especifico para a area a partir das fungdes publicas de interesse comum.
Este € um ponto fundamental, pois conforme relatado em entrevista, a AIERI ndo é
uma FPICs em si, mas esta contida em todas as FPICs que serao propostas no PDUI
— drenagem, uso do solo, mobilidade, saneamento basico, habitagdo, etc.,
demonstrando a complexidade do territério na metrépole (ENTREVISTA, 2020).

De certa maneira isto fragiliza o planejamento e gestdo integrada na area,
mediante a possibilidade de implementacao de politicas setoriais isoladas, que nao
convergem em resultados efetivos para as demandas da area. Nesse sentido, os
argumentos Streinberger (2006) ganham relevancia, ao fundamentar politicas
espaciais em processos transescalares como necessario para a implementacao de
politicas urbanas cooperadas. Ainda que o Estatuto da Metrépole vislumbre um
modelo audacioso de gestdo plena articulando camaras técnicas e o planejamento
interfederativo a partir das FPICs, ndao podemos esquecer a importancia de
estabelecer politicas espaciais para a AIERI de forma a integrar as diversas FPICs,
congregar as diferengas municipais e conduzir a implementacdo dos parques

metropolitanos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os desafios da escala metropolitana para o planejamento e a gestéo integrada
nos convidam a refletir sobre 0 modo como pensamos o espacgo e produzimos a
cidade. Trazer a dimensao espacial como referencial analitico nos permite identificar
determinados processos e reconduzir praticas urbanas. E importante perceber que a
natureza metropolitana possui conteudos socioespaciais especificos que sao
determinantes para as politicas urbanas, mas que sé sao revelados quando
observados a luz de tal escala. Essa questao corrobora com a visao Lefebvriana de
espaco que preconiza o método dialético como uma forma de entender a producao
das cidades e suas relacdes sociais. Compreender o espag¢o metropolitano enquanto
totalidade, produto de interrelagées e de multiplicidade que integram a vida cotidiana
do cidadao permite incorpora-lo como uma ideia forga para a pratica social que amplia
0 campo do possivel.

Esta pesquisa pressupde que, nas metrépoles, € comum que areas
ambientalmente frageis sejam também socialmente vulneraveis, e que estejam
localizadas em mais de um municipio, por este motivo as dinamicas metropolitanas
devem ser consideradas enquanto totalidade. Nestes casos, a dimensdo ambiental
deve ser compreendida conjuntamente com a dimensao metropolitana para que seja
possivel uma articulagdo que promova agcdes mais promissoras e a continuidade de
um projeto mais duradouro a partir dos instrumentos que as metrépoles dispdéem. O
que se coloca como ponto fundamental € entender como realizar uma politica
cooperada na metropole a partir da realidade existente, que considere o planejamento
integrado, a gestdo cooperada, os atores sociais envolvidos e as dinamicas
existentes. Para isso, é necessario perceber as diferencas de poder e de influéncia
entre 0s municipios, que leve em consideragdo os diferentes recursos (humanos,
fisicos, financeiros) e a capacidade de gestdo municipal para que se possa atingir um
objetivo comum.

Assim, este trabalho buscou compreender como a metropole € capaz de
articular alternativas para a melhoria da qualidade ambiental urbana a partir da
implementagdo de parques metropolitanos em area ambientalmente fragil e
vulneravel. A discussao se fez sob o escopo do planejamento e gestao integrada,
entendendo que a identificagdo de determinados tensionamentos pode auxiliar na

implementagdo de politicas metropolitanas mais efetivas. A Area de Interesse
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Especial Regional do Iguacu-AlERI foi definida para analise, pois demostra a
complexificagdo dos espagos metropolitanos onde os problemas socioambientais séo
mais evidentes e onde existe dificuldade de implementacéo de politicas publicas
cooperadas por parte dos diferentes municipios metropolitanos. A pesquisa mostrou
que este cenario €, em grande medida, resultado do processo de metropolizagao
conservador, onde ha grande disparidade entre os beneficios da cidade polo e o
entorno imediato. Nao apenas isso, a cidade de Curitiba operacionalizou o processo
de gentrificacdo e de segregagcdo socioespacial através do processo de
metropolizacao, ratificado pelo planejamento restritivo e pelo discurso tecnicista. A
imagem de capital ecolégica amparada no discurso da qualidade ambiental e de
praticas inovadoras, promoveu Curitiba ao imaginario de cidade com qualidade de
vida no intuito de atrair recursos de investimentos internacionais. Neste sentido, as
problematicas socioambientais ndo poderiam aparecer e, portanto, foram ignoradas,
0 que culminou na permissividade da degradagao da area lindeira ao rio Iguacgu.

Desse modo, ao longo da pesquisa cumpriu-se o objetivo de pesquisa e foi
confirmada a hipétese de que a Area de Interesse Especial Regional do Iguagu
representa uma disjungéo entre planejamento e gestao metropolitana integrada, onde
a criagao de parques metropolitanos é entendida de forma restrita e a vulnerabilidade
socioespacial tem pouca relevancia nas agdes empreendidas na area. Conforme
apresentado na caracterizagcdo da AIERI, historicamente o planejamento
metropolitano n&o foi capaz de implementar agcdes na area de estudo de modo
contundente. Desde 1978 a area é citada como local destinado a preservacao
ambiental, mas apenas em 2008, 30 anos depois, foi possivel realizar sua delimitacao.
A ambiguidade entre o que foi planejado e a realidade concreta fez com que a planicie
inundavel do rio Iguagu fosse o destino de grande parte da populagao trabalhadora
que nao teve acesso a “cidade” de Curitiba, tornando-se, segundo Deschamps (2004),
uma area de alta vulnerabilidade socioespacial.

E importante ressaltar que a Comec exerceu um papel relevante na regulagéo
do parcelamento do solo e no apontamento de pareceres técnicos para os municipios
no intuito de controlar a ocupagéao antropica da AIERI. Nao fosse o 6rgéo é provavel
que os remanescentes de mata nativa estivessem em menor numero. A pesquisa
também demonstrou que o Prosam, implementado na década de 1990 foi um
programa importante para a metropole, pois executou uma série de agbes de

macrodrenagem, incluindo a construgédo do canal extravasor, paralelo ao rio Ilguagu e
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o0 aumento da calha dos rios, reduzindo a frequéncia das inundag¢des. O Plano Diretor
de Drenagem da Bacia do Rio Iguagu de 2002 também foi decisivo, pois os estudos
de cenarios tendenciais foram subsidio para a delimitacdo da AIERI.

A analise dos Planos Diretores nos revelou que os municipios limitrofes a
Curitiba apresentam em seus artigos a necessidade de maior integragdo com a
metrépole e buscam o reposicionamento de suas demandas, no sentido de serem
priorizadas. Quando observamos os 9 Planos Diretores apenas Araucaria, Balsa Nova
e Contenda citam a AIERI de forma contundente, isso demonstra a dificuldade de o
planejamento metropolitano ser incorporado pelos municipios. De modo geral, as
tematicas que abrangem a AIERI estao contidas nos Planos Diretores, no entanto em
escalas de valores distintos. As analises revelaram que apesar da estrutura dos
Planos ser rigida, existem diferengas significativas no modo como cada municipio trata
a area. A homogeneidade dos temas tratados na analise quantitativa contrasta com a
diversidade da analise qualitativa. Isto significa dizer que apesar dos Planos
apresentarem de forma recorrente determinados termos, o modo como eles articulam
esses pontos com outras diretrizes do Plano Diretor revelam a visdo da cidade em
relagdo ao direcionamento para a AIERI. Mas, é importante lembrar que além da
conformacgao dos Planos Diretores os instrumentos necessitam ser regulamentados,
0 que muitas vezes nao acontece.

Nao existe unanimidade em relagdo ao comportamento dos municipios frente
a tematica do estudo. Foi possivel observar que Sao José dos Pinhais e Fazenda Rio
Grande, ao aumentarem o perimetro urbano, incorporando porcdes do territério da
AIERI, buscam viabilizar o parcelamento do solo exercendo pressao sobre a area.
Inclusive Sao José do Pinhais define em seu Plano Diretor outra demarcacéo,
utilizando outra cota de inundagao do Plano Diretor de Drenagem da Bacia do Alto
Iguacu (SUDERHSA, 2002) e propdem uma Via Parque paralela ao Rio lguagu para
a integracao metropolitana. No caso Piraquara e Sao José dos Pinhais a questao dos
mananciais se faz muito presente e as diretrizes para a area permeiam estes artigos.
Araucaria € o municipio que mais demonstra interesse no planejamento da AIERI, pois
o Plano nao apenas cita o Decreto Metropolitano como propde a adequacédo do
mesmo em todas as tematicas investigadas. O Plano Diretor de Curitiba é o que insere
com maior frequéncia as questdes metropolitanas a ponto de propor um Fundo
Metropolitano para a conservagao da natureza para ser gerido pelo municipio. O Plano

Diretor de Pinhais propde a regulamentacdo do municipio ao SNUC e também
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apresenta a questao de integragdo metropolitana como principal questéo referente a
AIERI. Os municipios de Lapa, Contenda e Balsa Nova mencionam o Direito de
Preempcéo para implantagdo de Parques e espacos publico, ainda que a AIERI esteja
localizada em area rural. A partir do exposto é possivel observar a complexidade que
envolve pensar o planejamento metropolitano e integra-lo a nivel municipal. Ainda que
exista um Decreto Estadual (3742/2008), cada municipio articulou os instrumentos de
politica urbana para a AIERI de modo diverso.

A pesquisa concentrou-se ndo apenas nas agdes de planejamento, mas
também de gestdo. Nesse sentido, foi realizada avaliagdo sobre a capacidade
financeira dos municipios que compdem a AIERI no intuito de compreender quais as
condigdes que 0s municipios tém para gerir os parques metropolitanos e empreender
acdes na area. Em um sentido mais amplo, isto representa a viabilidade de
implementagao de uma agenda metropolitana em prol da qualidade ambiental urbana
que possa ser executada a nivel municipal. De modo geral, a analise revelou um
cenario preocupante, onde os orgcamentos municipais estdo muito comprometidos,
culminando na baixa capacidade de investimentos e de manutengéo. Tal fato produz
um ciclo vicioso em que por ndo haver recursos para investimentos, o municipio
realiza contratacdo de crédito externo comprometendo ainda mais os orgamentos
futuros. Esses dados confirmam os argumentos de Costa (2019) e Orarir (2016) que
defendem a necessidade de reformulacéo do sistema tributario e a criacado de fundos
de financiamentos metropolitanos para auxiliar ndo apenas nos investimentos
necessarios, como também na manutencéo dos equipamentos propostos. A avaliagao
da independéncia tributaria, das receitas correntes e das operacdes de crédito
ratificaram tese de Garson (2009) que Curitiba € o grande concentrador de
investimentos e também aquele com maior independéncia tributaria, reforcando as
disparidades entre o municipio polo e os demais.

A investigacédo referente as Receitas Municipais demonstrou um quadro
instavel e desigual, com elevada variacao da Receita Corrente e diferentes niveis de
capacidades de investimentos. Vale lembrar que no periodo analisado (2013-2019) a
Receita Corrente Média de Curitiba foi de R$4,8 bilhdes anual, enquanto municipios
como Piraquara registraram R$190 milhdes anual e Balsa Nova R$46 milhdes anual.
Com orgcamentos tdo dispares € necessario pensar em um processo de
implementacdo de parques metropolitanos diferenciado para os municipios com

menor Receita Corrente, pois o impacto da gestdo dos mesmos sera diferente para
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estes municipios. Nao se pretende aqui um tratamento exclusivo para cada cidade,
mas pensar modelos de reversdo do quadro desigual de oportunidades de
investimentos. E importante ressaltar que Pinhais & o municipio que possui a melhor
relacdo entre investimentos, captagdo de recursos por operagao de crédito e niveis
de arrecadacao de IPTU resultando em um modelo que pode ser compartilhado com
os demais.

A analise da execucao da Despesas Municipais identificou um cenario ainda
mais desafiador. Os resultados apontam para a rigidez e o comprometimento dos
orcamentos para os custeios obrigatérios, acima de 80%, ndo havendo espaco para
investimentos e reduzindo a capacidade dos municipios ao nivel operacional. De
modo geral, as despesas direcionadas as fungbes urbana, gestdo ambiental e
desporto e lazer tem mais representatividade para os municipios de Piraquara, Balsa
Nova e Contenda que alocaram percentuais mais significativos do orgamento, acima
de 15% no periodo. Isto demonstra que apesar de Curitiba possuir o maior volume de
recursos, houve um esforgo maior desses municipios periféricos em investir nas areas
analisadas.

Neste cenario é dificil vislumbrar o comprometimento do municipio na condugao
da politica ambiental urbana, e, de forma mais ampla, na gestdo das Fungdes Publicas
de Interesse Comum. Este conflito ja se apresenta na implementagdo dos parques
metropolitanos onde determinados municipios, com or¢camentos muito
comprometidos, ndo querem assumir mais uma despesa. Por sua vez, a capacidade
financeira do municipio ndo € um indicador considerado no momento da
implementagdo dos Parques Metropolitanos pela Comec, sob justificativa que sao
projetos simples e sem ostentagdo. Esta visdo’® impacta profundamente na condugéo
dos projetos de implementagdo dos parques metropolitanos que passam a ter um
reducionismo programatico que suprime o potencial integrador dessas areas e, além
disso, tornam-se sucateados rapidamente, pois ndo ha recursos para a sua

manutencao.

76 Nao foi possivel entrevistar os representantes técnicos de cada um dos municipios devido ao volume
de informagdes que isto demandaria e ao contexto pandémico que estamos passando. Esta foi uma
limitacdo da pesquisa que ficou restrita a visdo metropolitana do diretor técnico de planejamento da
Comec sobre a AIERI.
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A perspectiva dos parques metropolitanos da AIERI se apresenta diferente dos
parques metropolitanos da América Latina, onde os projetos de requalificagdo buscam
a interligagcao do territério e trazem os aspectos de conectividade, urbanidade e a
dimensao da paisagem de modo mais explicito. O Parque Metropolitano de Bogota
criado na década de 1970 € o que mais se assemelha ao que se pretende para a area.
Nao ha duvidas que os parques metropolitanos terdo um papel importante na
preservacao ambiental, na melhoria da qualidade hidrica, na oferta de lazer para a
populacdo da regido. Em certa medida eles cumprem com a fungéo de ocupar o
territério lindeiro ao rio Iguagu para nao permitir que haja ocupagdes antropicas na
area, seja por meio de parcelamento do solo ou de “invasdes”. No entanto, a questao
que se coloca nesta dissertacdo diz respeito a pensar o espago enquanto
potencialidade para que ele possa inclusive induzir, segundo o sentido Miltoniano do
espaco, a transformacao socioespacial. Para tanto, € necessario entender os parques
metropolitanos como catalizadores de urbanidade, conectividade e inclusdo social,
onde s&o necessarios investimentos de longo prazo, vinculados a uma agenda
metropolitana em prol da melhoria da qualidade ambiental urbana, da equidade e da
cidadania.

Atualmente a metropole de Curitiba estd em processo de adequacgado ao
Estatuto da Metrépole, um cenario favoravel ao ajuste de conduta frente a construgéo
da governabilidade metropolitana. No entanto, a pesquisa nos alerta para duas
questdes fundamentais, a primeira diz respeito a possibilidade de desintegragao das
politicas setoriais em situacdes similares a AIERI, onde o territério ndo € uma FPICs
em si, mas ao mesmo esta contido em varias. A outra questao se refere a possibilidade
de os Planos Metropolitanos se tornarem ainda mais tecnicistas e se desconectarem
da escala local, onde a instituicdo metropolitana planeja e o municipio executa e gesta,
sem ter condi¢des financeira para isso, perpetuando desigualdades fiscais e sem
didlogo para a conducao de tais politicas.

Diante disso, observa-se a necessidade de ter a referéncia da totalidade
metropolitana onde o todo e a parte sdo componentes do mesmo processo, Como
também a necessidade de conduzir a governabilidade metropolitana de modo
cooperado e coeso, onde as boas praticas municipais podem ser compartilhadas e
exista maior integracdo entre os 6rgaos metropolitanos e municipais. Sobretudo é
fundamental ndo perder de vista que embaixo de um trago tecnicista no mapa do

planejamento metropolitano existem cidaddos que clamam por justica social e pelo
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direito a cidade, portanto a criacdo de espagos de dialogo com a sociedade faz-se
necessario. A partir do exposto, espera-se que a pesquisa possa ter contribuido para
a identificagdo de lacunas referente ao tema, para o entendimento da complexidade
dos espagos metropolitanos principalmente no que se refere a questao ambiental
urbana, e para a reflexdo sobre a necessidade de constru¢do de uma politica de
carater metropolitano mais integrada aos municipios para que a implementacao dos

parques metropolitanos na AIERI seja mais efetiva e inclusiva.
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A analise dos Planos Diretores dos municipios que compdem a AIERI esta

descrita a seguir.

6.1 ANALISE DO PLANO DIRETOR DE ARAUCARIA

O Plano Diretor de Araucaria foi instituido pela Lei Complementar 19 de 26 de

dezembro de 2019 e esta estruturada em cinco partes. A AIERI aparece descrita no

Plano apenas na Secéo Il que trata do Macrozoneamento, nos artigos art. 36 e 37. No

entanto, é possivel perceber que o Plano articula as questdes ligadas a AIERI com os

demais instrumentos (Quadro 9), podemos citar o Sistema Urbano de Drenagem

Sustentavel, a Politica de Integracdo com os Municipios Limitrofes a Araucaria que

pertencem a RMC, as diretrizes da Politica de Meio Ambiente de Recursos Hidricos,

nos instrumentos de Gestdo e Politica Urbana, na Politica de Desenvolvimento

Sustentavel e, de forma mais ampla, nos principios descritos para o Plano.

QUADRO 9 - A AIERI NO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ARAUCARIA (2019)

PLANO DIRETOR DE ARAUCARIA
Lei Complementar N° 19 de 2019

ARTIGOS QUE
CITAM A AIERI

Art.36

A Macrozona de Interesse Ambiental e a Macrozona de Protegdo das Areas de Interesse de Manancial
Metropolitano compreendem as areas com caracteristicas oriainais dos ecossistemas e as areas

Art. 37
Il - Macrozona de Interesse Ambiental: compreende as areas:

C) a AIERI — Area de Interesse Especial do Rio Iguagu, criada pelo Decreto Estadual n® 3.742/2008, onde se
pretende promover a rotegcdo, manutengéo e recuperagdo ambiental e paisagistica das areas contiguas ao
lento do Rio Iguagu.

ARTIGOS QUE
TRATAM DE
QUESTOES

RELACIONADAS

A AIERI

Art. 5° Constituem principios dO Plano Diretor: Incisos |, IV, V, VI, VIII

Art. 6° Dispde sobre os objetivos gerais do Plano Diretor: Incisos II, III, 1V, V

Art. 7° Dispde sobre os objetivos especificos do Plano Diretor: I, IV

Art. 8° A Politica Municipal de Desenvolvimento Econdémico e o Desenvolvimento Social
Art. 15 Define os objetivos da politica municipal de desenvolvimento sustentavel

Art. 16 Define as diretrizes da politica municipal de desenvolvimento urbano sustentavel

Art. 17 Define os objetivos para o desenvolvimento sustentavel no Municipio

Art. 18 Dispde sobre o desenvolvimento integrado com os Municipios limitrofes e demais Municipios da
Reaido Metropolitana

Art. 20 Dispde das diretrizes para a integragcéo entre os entes federados no Municipio: Inciso |11
Art. 45 Define os objetivos dos instrumentos de gestéo e politica urbana no Municipio - Inciso II, VII
Art. 119 Dispde sobre a Politica de Meio Ambiente no Municipio

Art. 147 Dispde sobre a Drenagem Sustentavel

Art. 148 Define as diretrizes para implementagéo de Sistema Urbano de Drenagem Sustentavel

Art. 149 Define principios e diretrizes para Sistema de Drenagem Urbana Sustentavel

FONTE: Autora (2020) adaptado de ARAUCARIA (2019)
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Nas disposi¢des preliminares, dos nove principios basicos, trés fazem mengéo
a questdo ambiental’”. Tais principios, estabelecidos no PD apresentam a
preocupagao com areas ambientalmente frageis e com a inser¢ao das questdes
regionais — e metropolitanas — como fatores importantes que contribuem para a
politica urbana do municipio. Além disso, no art. 5° inciso | se refere ndo apenas a
funcdo social da propriedade, e sim a ‘funcado social e ambiental’ da propriedade
publica e privada. Essa insergado soé faz sentido se observado o paragrafo Gnico’® do
mesmo artigo, que inclui o saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, o acesso
a cultura, ao lazer e ao meio ambiente sustentavel como fatores correspondentes a
fungdo social da cidade.

O Plano apresenta cinco objetivos’® dos quais, quatro deles firmam a
sustentabilidade como um compromisso a ser alcangcado. No entanto, quando
observados os objetivos especificos, citados no art. 7°, verifica-se apenas o inciso |
apresentando medidas mitigadoras em “relacéo a adaptacéao a resiliéncia climatica” e
o inciso IV que propde “a distribuigcdo dos equipamentos urbanos e comunitarios, dos
espacos livres de uso publico e das areas verdes urbanas” a fim de atender todas as
areas do Municipio. Os objetivos do PD sdao muito abrangentes e pouco ‘especificam’
as questdes socioambientais. Ainda que as mudancas climaticas sejam um fator
importantissimo a ser levado em consideragao, agravando os desafios metropolitanos
vigentes, ndo é possivel restringir as problematicas socioambientais a “resiliéncia
climatica” e a “distribuicdo de equipamentos urbanos”.

Outro ponto destacado na analise do PD de Araucaria é a politica municipal de

desenvolvimento econémico (art. 8°) que visa “o desenvolvimento social, aliado a

77 Art. 5° Constituem principios deste Plano Diretor: | Atendimento a funcao social e ambiental das
propriedades privadas e publicas; [...] V - Reconfiguracdo ambiental do municipio destacando sua
importancia regional; VI - Adequagdo dos usos das dareas verdes e consolidagdo das areas
ambientalmente frageis (ARAUCARICA, 2019).

78 Art. 5° A fungdo social da cidade de Araucaria corresponde ao direito a terra, a moradia, ao
saneamento ambiental, a uma cidade humanizada, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho, a cultura, ao lazer e ao meio ambiente sustentavel, para as presentes
e futuras geragdes (ARAUCARIA, 2019).

79 Art. 6° | - Democratizar o acesso a terra, a moradia e aos servigos publicos de qualidade, revertendo
0 processo de segregacgao socioespacial; Il - Promover a qualidade de vida e do ambiente urbano e
rural, por meio da preservagao, conservagao, manutengao e recuperagao dos recursos naturais, em
especial a agua, do uso de energias e tecnologias sustentaveis e da promog¢édo e manutencéao do
conforto ambiental; Il - Promover o desenvolvimento sustentavel do municipio, integrando a politica
fisico-territorial e ambiental com a politica socioecondmica; IV - Reafirmar os compromissos para com
o desenvolvimento urbano sustentavel; V - Promover o reordenamento do territorio priorizando-se a
racionalizagdo, a sustentabilidade e a ocupagado dos vazios urbanos (ARAUCARIA, 2019).
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sustentabilidade ambiental” e propde o estimulo das parcerias entre os setores
publicos e privados nas diversas areas inclusive a ambiental, ndo apenas através de
parcerias como também através do estimulo para o setor privado assumir a oferta de
tais servigcos. Essa questdo também foi mencionada na entrevista com o diretor de
projetos da Comec, que por diversas vezes citou as parcerias com a iniciativa privada
como um modelo de gestdo a ser adotado no ambito dos parques metropolitanos
(existentes e futuros) e, de modo mais abrangente, nos programas a serem
estabelecidos pelas FPICs. No entanto, faz-se necessario compreender que, apesar
da importancia de parcerias com a iniciativa privada, ndo se pode perder de vista o
papel do Estado na execugao e gestao dos servigos essenciais a sociedade, uma vez
que este tem como fim ultimo o bem estar social e, aquele, visa o lucro.

A politica de desenvolvimento sustentavel cita no art. 17 o fortalecimento da
gestao ambiental de Araucaria; a melhoria da qualidade ambiental urbana mediante a
preservacao dos recursos naturais e da protegao paisagistica; a preservagao das
bacias hidrograficas dos mananciais atuais e futuros; a contengdo da ocupagéo
habitacional em areas de protecdo ambiental, garantindo a prote¢cdo dos corpos
hidricos e a integragcdo com os governos federal, estadual e demais municipios da
Regiao Metropolitana de Curitiba para alcangar éxito em suas agdes. Essas questdes
nos revelam a preocupagao do municipio em conter a expansao urbana em area
ambientalmente fragil, em melhorar qualidade ambiental urbana e assegurar a
protecdo das bacias hidrograficas dos mananciais. Ao mesmo tempo, cita a
cooperagao com os demais entes da federagcdo e os governos estadual e federal no
que se refere a politica de desenvolvimento sustentavel.

Observa-se ai as condigcdes para a cooperagao intergovernamental e
intermunicipal estabelecidas no Plano Diretor. Isto fica mais evidente no capitulo VI
que trata da integragdo com os municipios limitrofes da Regido Metropolitana, com o
Estado e com a Unido. Este capitulo dispde sobre o desenvolvimento integrado com
as cidades que fazem parte da RMC. No art. 20 o PD estabelece as diretrizes para a
integracdo entre os entes federados, como por exemplo, a elaboragcdo de
macrozoneamento; o fortalecimento da governancga voltada as agdes ambientais, em
especial para obtencdo de maior controle na gestdo das areas protegidas e de
fragilidade ambiental; a promog¢ao da gestéo integrada dos recursos hidricos, visando
a prestacao de servigos ecossistémicos, 0 manejo sustentavel e comprometimento

com objetivos sociais, econdbmicos e ambientais. Este € um ponto importante pois
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estas sdo as bases para a elaboragao das politicas e programas que serao exercidos
na Area de Interesse Especial Regional do Iguacu. No novo PD héa atualizacéo da
macrozona da cidade, divididas em 4 grandes areas: | - Macrozona Urbana; Il -
Macrozona Rural; Il - Macrozona de Interesse Ambiental®®; e IV - Macrozona de
Protegéo das Areas de Interesse de Manancial Metropolitano®’ (ARAUCARIA, 2019).
E neste momento que o PD cita a Area de Interesse Especial Regional do Iguacu —

AIERI, delimitando-0 na Macrozona de Interesse Ambiental (Figura 57).

FIGURA 60 - MAPA DE MACROZONEAMENTO DE ARAUCARIA

Campo Largo

Curitiba

Balsa Nova

\\\\\\

Mand rituba

Contenda -

. !
g
a?r L Quitandinha

Legenda i & % 5 m
Macrozoneamento 2006 REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
[] Macrozona de Interesse Ambiental || NUCLEO URBANO CENTRAL SCG: SIRGAS 2000-UTM 225

i Base Cartografica:
l:’ Macrozona de Uso Rural UNIDADES DE CONSERVACAO |BGE (2015), COMEC (2015) .
D Macrozona Industrial e de ServiA§os . AIERI ARAUCARIA (2006)

Elaboragdo

m Macrozona Residencial Jéssica Wudarski (2020)

Fonte: A autora (2020)

80 Subdividida em a) APA Estadual do Rio Verde, b) APA Estadual do Passatna e c) AIERI — Area de
Interesse Especial do Rio Iguagu, criada pelo Decreto Estadual n° 3.742/2008, onde se pretende
promover a protecdo, manutencao e recuperagao ambiental e paisagistica das areas contiguas ao
lento do Rio Iguacu (ARAUCARIA, 2019).

81 Até o més de agosto de 2020 o texto do Plano Diretor foi aprovado, mas o mapa do Macrozoneamento
esta em discusséo, portanto o mapa vigente ainda é o de 2006.
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No que se refere a politica de meio ambiente é possivel afirmar que o PD
abrange os principais desafios socioambientais do municipio e que as questdes que
envolvem a AIERI estdo contempladas. Dentre os diversos objetivos, destacam-se a
gestao compartilhada do meio ambiente e 0 uso racional e sustentavel dos recursos
naturais (i); fomento a criacdo de unidades de conservagao para a protecdo dos
ecossistemas e da biodiversidade (ii); o incentivo a utilizagao sustentavel dos recursos
hidricos em complemento a drenagem pluvial, reduzindo os impactos ambientais dos
alagamentos, enchentes e inundagdes (iv); a preservagdo e a recuperagao dos
recursos hidricos e das matas ciliares em todo o territério municipal, em areas publicas
e privadas (v); a elaboracao de programas de recuperacao de areas degradadas por
lavras de mineragéao (vi); a criagao, recuperagao e manutengéo de parques e pragas
municipais visando o bem-estar e conforto ambiental da populagdo (vii); a
implementacao de acgbes efetivas para garantir a qualidade da agua a montante e a
jusante de Araucaria, mediante agdes coordenadas com os 6Orgaos da Regiao
Metropolitana de Curitiba (viii); e o fortalecimento do Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente (COMDEMA) e do Fundo Especial do Meio Ambiente (FEMA) como
instrumento de gestdo ambiental (ix) (ARAUCARIA, 2019).

Além disso, o PD especifica a politica referente aos recursos hidricos € mais
uma vez expde a problematica referente a agua. Nele, estdo descritas a
implementagdo de programas para a protecdo, monitoramento da qualidade das
aguas, reflorestamento das varzeas, restricido da ocupacgao das cabeceiras e varzeas
das bacias hidrograficas do Municipio, a implementacdo de corredores de
biodiversidade, e mais uma vez, cita o desenvolvimento de agdes coordenadas com
os orgaos da RMC. Por fim, o PD propbde criacdo do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano voltado as agdes relativas a urbanizagao, revitalizacao e
requalificacdo de areas publicas municipais incluindo parques urbanos. Importante
destacar que dentre os diversos fundos® mencionados no PD, o Fundo Especial do
Meio Ambiente é o Unico que nao se apresenta como um fundo “municipal” e sim um

fundo “especial”, pressupondo que seja um fundo de cooperagao intergovernamental.

82 Fundo Especial do Meio Ambiente, Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, ao Fundo
Municipal de Cultura, Fundo Municipal de Assisténcia Social, Fundo Municipal da Crianga e do
Adolescente (ARAUCARIA, 2019).
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Diane do exposto constatamos que o PD de Araucaria ndo apenas incorpora a
AIERI no macrozoneamento delimitando-a em seu territério, como estabelece as
bases para a politica ambiental, de desporto e lazer e de recursos hidricos permitindo
articular agdes mais efetivas na area, bem como também reorienta a expansao urbana
tendo como principios a cidade compacta e a sustentabilidade, e, menciona em
diversos trechos a cooperacao interfederativa e intergovernamental no ambito

metropolitano

6.2 ANALISE DO PLANO DIRETOR DE BALSA NOVA

O Plano Diretor de Balsa Nova foi instituido através da Lei Complementar n°
1085 em 22 de abril de 2019 e esta dividido em quatro partes: | Fundamentacgao; Il
Ordenamento Territorial; Il Instrumentos de Politica Urbana; e IV Disposi¢des Finais
e Transitérias. Conforme pode ser evidenciado no Quadro 9, o PD apresenta a AIERI
no macrozoneamento (Art. 35 §1 e §2) e no Art. 38 quando define os objetivos da
AIERI. E possivel constatar também pelo Quadro 10 que outros artigos integram a
politica do municipio para a tematica da AIERI.

Nas Disposi¢des Preliminares, o art. 2° cita a necessidade de o Plano Diretor
da cidade estar em consonancia com as diretrizes de desenvolvimento da RMC,
reforcando a necessidade de integragédo com o planejamento metropolitano. E, no art.
5° trata dos elementos urbanos para efeitos de parcelamento do solo em cumprimento
as exigéncias da legislacao federal, estadual e municipal e define a nomenclatura de
36 elementos urbanos tais como alinhamento predial, alvara de construgao, areas
verdes, areas de preservagao permanente, faixa de drenagem, etc. Observa-se que
antes mesmo da apresentacao dos principios fundamentais do PD, a questdo do
parcelamento do solo ja se revela como ponto importante, e esta presente em todo o
plano. Alias grande parte dos artigos do PD estdo dedicados as questdes técnicas
ligadas ao Codigo de Obras e que pouco contribuem para uma visao de futuro da
cidade.

Ainda que o PD apresente como principio a “funcao social da cidade, a fungao
social da propriedade, o desenvolvimento sustentavel e a gestdo democratica
participativa” (BALSA NOVA, 2019), estes principios ndo se concretizam nos
instrumentos de politica urbana. Dentre os objetivos do PD podemos destacar a
necessidade de promover a sustentabilidade; fortalecer a gestdo ambiental, visando
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monitoramento e controle; e promover a articulagao entre planejamento metropolitano
e municipal. A sustentabilidade ambiental também é citada no capitulo I, art. 12°, que
dispbe “todas as agbes contempladas nesta Lei tem como pressuposto a
sustentabilidade ambiental” articulando com as politicas estaduais e federais de
protecdo ao meio ambiente (BALSA NOVA, 2019), mas quando observada a politica

ambiental estes pontos n&o se concretizam.

QUADRO 10 - A AIERI NO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE BALSA NOVA (2019)

PLANO DIRETOR DE BALSA NOVA

Lei Complementar n° 1085/2019.
Art. 35 Dispbe sobre a ocupagéo da Macrozona Rural devera atender aos objetivos estabelecidos

§ 1° Estao incluidas na Macrozona Rural: c) Parcela da Area de Interesse Especial Regional do Iguacu,
cujos limites atendem ao definido em legislagdo competente.

Art. 38 A Area de Interesse Especial do Rio Iguagu, delimitada por legislagéo estadual, terd como
ARTIGOS QUE CITAM A | i ofivoe-
objetivos:

AIERI | - Prevenir perdas e danos sociais e econdmicos causados por enchentes, evitando a ocupagéo
da area por ela delimitada;
Il - Conservar as caracteristicas hidricas atuais evitando alteracdes na capacidade de transporte
de agua e de sedimentos, respeitada a dindmica de inundag&o de sua planicie aluvionar;
Il - Instituir e preservar corredores de biodiversidade da Regido

Art. 6 - Dispde sobre a fungao social da cidade, a fungéo social da propriedade, o desenvolvimento
sustentavel e a gestdo democratica e participativa.
Art. 7 - Define os objetivos gerais da politica urbana. Inciso |, ll, VI, X, XVI
Art. 10 Dispde sobre a fungéo social da propriedade imobiliaria. Inciso lll
DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
Art. 12 Define como pressuposto a sustentabilidade ambiental e as politicas estaduais e federais de
protega@o ao meio ambiente, tendo por objetivo assegurar a preservagéo dos recursos naturais
Art. 13 Apresenta a preservagédo do meio ambiente como dever do Municipio de Balsa Nova
Art. 14 Define as politicas e diretrizes setoriais que atendam aos eixos: ambiental, econémico, de
infraestrutura e servigos, social, patrimoénio cultural, institucional e territorial, nas escalas regional e
municipal.
Art. 16 Define os objetivos da politica de meio ambiente de Balsa Nova. Incisos V, IX, X, VI, Xlll
Art. 18 Dispde sobre a politica municipal de desenvolvimento econdémico.
ARTIGOS QUE Il - Fomentar a atividade de Turismo no Municipio, explorando as potencialidades locais
TRATAM DE integrando-o regionalmente;
QUEST()ES Art. 28 D!spc~>e sobre g POJITICEi territorial do Municipio. In.0|so.s l, I.II, Vi .

. |Art. 31 Dispde a subdivisdo do Macrozoneamento, quais sejam: | - Macrozona Rural; Il - Macrozona
RELACIONADAS A | oana
AIERI Art. 32 Define os objetivos da Macrozona Rural. iNCISO |, I, IIl, IV, V
Art. 34 Define as restrigdes de uso e ocupagao do solo definidas pela legislagdo ambiental
Art. 76 Define oo licenciamento urbanistico e ambiental, atendendo as exigéncias legais e dos 6rgaos
competentes: Inciso Il - Submeté-lo ao exame e a anuéncia prévia do érgdo metropolitano, nos termos
da legislagao federal vigente; lll - Submeté-lo ao exame e licenciamento ambiental
Art. 123 Define o Direito de Preempgao no caso deste necessitar as areas para: V - Implantagéo de
equipamentos urbanos e comunitarios; VI - Criagéo de espagos publicos de lazer e areas verdes;
VIl - Criagéo de Unidades de Conservagao ou protegédo de outras areas de interesse ambiental;
VIl - Protegdo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico.
Art. 131 Define a Outorga Onerosa do Direito de Construir e de Alteragao de Uso sera definida pelo
Conselho Municipal do Plano Diretor, em legislagéo especifica, observando as seguintes finalidades
previstas em lei federal: V - Implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios; VI - Criagédo de
espacos publicos de lazer e areas verdes; VIl - Criagéo de Unidades de Conservag&o ou protegéo de
outras areas de interesse ambiental;

Fonte: Autora (2020) adaptado de BALSA NOVA (2019)
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No que se refere as diretrizes para o meio ambiente, o PD cita a preservagao
do “Rio Iguagu como Patrimdnio Natural e Paisagistico” e menciona a necessidade de
cooperagao com o orgao estadual de licenciamento nas agées em seu territério para
regulacdo de empreendimentos para preservagdo das areas ambientalmente
sensiveis. O PD também apresenta a necessidade de recuperacdo de areas
degradadas que estdo desativadas; de preservagao das matas ciliares, formando
corredores de biodiversidade; e de assegurar a “linha de paisagem caracteristica do
municipio”, através do tratamento paisagistico. E interessante observar que a questdo
do patriménio natural e da paisagem se revela diversas vezes no PD, seja no ambito
ambiental ou urbano.

As diretrizes da politica territorial mencionam a adequagao da legislagéo de uso
do solo municipal as “legislagdes superiores de interesse regional”, e apresenta a
necessidade de ratificar os limites do territério municipal através de parcerias entre o
municipio de Balsa Nova, a Comec e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente. O
municipio apresenta o macrozoneamento com apenas 2 subdivisdes: | Macrozona
Rural e Macrozona Urbana. O Macrozoneamento Rural foi dividido em 4 zonas: Zona
da Escarpa Devoniana, Zona de Manancial, Zona de Interesse Especial do Iguagu e
Zona de Producao Primaria, conforme Figura 61. No art. 35, o PD apresenta trés
subdivisdes a serem protegidas: a parcela da Unidade de Conservacédo Estadual —
Area de Preservacdo Ambiental da Escarpa Devoniana (Decreto 1231/92), a parcela
da Area de Interesse de Manancial de Abastecimento Publico da Regido Metropolitana
de Curitiba (Decreto 6390/2006) e a parcela da Area de Interesse Especial Regional
do Iguagu (ndo cita o Decreto). Um ponto importante € que os objetivos da AIERI sao
definidos no Plano, no art. 38, a saber: | - Prevenir perdas e danos sociais e
econdmicos causados por enchentes, evitando a ocupagéo da area por ela delimitada;
Il - Conservar as caracteristicas hidricas atuais evitando altera¢cdes na capacidade de
transporte de agua e de sedimentos, respeitada a dindmica de inundagdo de sua
planicie aluvionar; Il - Instituir e preservar corredores de biodiversidade da Regiao
Metropolitana de Curitiba através da recomposicao florestal das suas matas ciliares
(BALSA NOVA, 2019).

Por fim, o PD apresenta o instrumento “Direito de Preempc¢ao” para ser
empregado na Criagdo de Unidades de Conservacado e para a protegao de outras
areas de interesse ambiental; para regularizagao fundiaria; para a criagao de espagos

publicos de lazer e areas verdes; assim como para a protecao de areas de interesse
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histérico, cultural ou paisagistico. E utiliza a Outorga Onerosa do Direito de Construir
com a finalidade de destinacdo dos recursos para diversas areas podendo ser
aplicada inclusive para as regularizagao fundiaria e projetos habitacionais; a
implantagcdo de equipamentos urbanos, assim como a criagdo de espacgos publicos e

de lazer e areas verdes, e a criagdo de Unidades de Conservagao.

FIGURA 61 - MAPA DE MACROZONEAMENTO DE BALSA NOVA
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Fonte: BALSA NOVA (2019)

6.3 ANALISE DO PLANO DIRETOR DE CONTENDA
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O Plano Diretor vigente da cidade de Contenda € de 22 de abril de 2010,
instituido pela Lei Complementar n°2. E importante lembrar que no caso de Contenda
nao ha obrigatoriedade de realizar o Plano Diretor, pois a cidade possui menos de 20
mil habitantes. O Plano em vigor esta compreendido por 6 Volumes, a saber: Plano
de Trabalho, Lei Municipal, Analise Tematica Integrada, Diretrizes e Proposicoes,
Plano de Ac¢des e Investimentos e o Processo Participativo. A Lei se apresenta de
forma mais concisa e nao cita explicitamente a AIERI ou questdes relacionadas ao rio
Iguagu e a drenagem, no entanto os demais volumes o fazem, conforme pode ser

observado no Quadro 11.

QUADRO 11 - A AIERI NO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CONTENDA (2010)

PLANO DIRETOR DE CONTENDA
Lei Complementar n® 2/2010.

Lei Municipal

ARTIGOS QUE

CITAMAAIERI  |N&0 ha

Art. 7 Define os principios do Plano Diretor de Contenda:

|- A fungéo social da cidade e da propriedade;

Il- O direito universal a cidade, ampliado a terra urbana, a moradia digna, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer;

IIl- A melhoria da qualidade de vida da populagéo, compreendendo aspectos ambientais, fisico-territoriais, de
infraestrutura urbana, econémicos e sociais;

IV - A preservagao, conservacao e recuperagao do ambiente natural e construido;

Art. 9° Define os objetivos especificos do Plano Diretor do Municipio de Contenda:

Il- Manter a qualidade da vida urbana e rural, protegendo o meio ambiente e, em conjunto, o ser humano, de
ARTIGOS QUE | qualquer forma de degradagao ambiental

TRATAM DE Il - Garantir condigdes de conforto ambiental, privacidade e seguranga, organizando o uso e ocupagdo do solo, em
QUESTOES consonancia com a fungédo socioecondmica da propriedade
RELACIONADAS A |Art. 20 A consecugao dos objetivos do Plano Diretor do Municipio de Contenda dar-se-a com base na
AIERI implementagao de politicas setoriais integradas, visando o seu crescimento planejado e ambientalmente
sustentavel

Art. 21 Garantir a sustentabilidade do Municipio, observando as diretrizes estabelecidas nesta Lei, de forma
integral e simultanea pelo Poder Publico.

Art. 22 Define as diretrizes da gestdo ambiental, considerando os programas de controle, recuperagéo e
valorizagdo ambiental.

Art. 56 Define a aplicagdo do direito de preempgéo, nos casos de:

V - Implantacéo de equipamentos urbanos e comunitarios; VI- Criagao de espagos publicos de lazer e areas
VII- Criagdo de unidades de conservagao ou protecdo de outras areas de interesse ambiental; VIl - Protegao de
areas de interesse histdrico, cultural ou paisagistico.

Plano de Diretrizes e Acao

2.1 Politica de Conservagdo Ambiental

Destaca-se a Area de Interesse Especial Regional do Iguacu (AIERI), instituida pelo Decreto Estadual N° 3.742, de

12 de novembro de 2008
ARTIGOS QUE ;1 Usoe Ocupat(;ao do Solo Municipal
CITAM A AIERI acrozoneamento

d) Macrozona de Protecdo do Rio Iguagu — MPRI

Compreende a Area de Interesse Especial Regional do Iguagu. Esta zona visa melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental das varzeas do rio lguagu. Portanto, o uso e ocupacéo desta zona deve respeitar as areas de
preservagdo permanente (APPs) assim como as outras legislages federais e estaduais pertinentes.

Plano de Agbes e Investimentos

Diretriz: Estruturagao do sistema municipal de unidades de conservacdo

ARTIGOS QUE  |Aczo Promover a composicdo do Conselho Gestor da Area de Interesse Especial Regional do Iguagu (AIERI)
CITAM A AIERI Meta (5 anos) fazer a indicagédo de membros para compor o Conselho Gestor da AIERI

Fonte: A autora (2020) com base em CONTENDA (2010)

A Lei aborda a preservacdo ambiental e a sustentabilidade quando dispdem
sobre os principios e objetivos do plano. No art. 22 trata dos principios da gestao

ambiental articulando programas de controle, recuperagao e valorizagdo ambiental. E
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institui o Direito de Preempgédo como um instrumento a ser utilizado nos casos de
implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios; criagdo de unidades de
conservagao ou protecao de outras areas de interesse ambiental. Dentro do Plano de
Diretrizes e A¢ao que compde o Plano Diretor, a AIERI é citada no item “Politica de
Conservagdo Ambiental” em que “Destaca-se a Area de Interesse Especial Regional
do Iguagu (AIERI), instituida pelo Decreto Estadual N° 3.742, de 12 de novembro de
2008” (CONTENDA, 2010, p.22) como estratégia de valorizagdo ambiental. E é citada
no Macrozoneamento sendo definida a nivel municipal como Macrozona de Protecao
do Rio Iguacgu (Figura 62). Quando analisado o Plano de Agéo e Investimentos, outro
volume que integra O Plano Diretor, a AIERI é citada para integrar o sistema municipal
de unidades de conservacgéao, sendo sugerida a indicagéo e qualificagdo de membros
para o Conselho Gestor da AIERI.

De modo geral, também € possivel observar que o plano propde uma politica
ambiental estruturada, que busca alinhar aspectos de preservacdo ambiental,
conservagao da paisagem, no qual as margens do Rio Iguacu fazem parte deste
processo. Outro fator a ser considerado é que em diversos momentos o Plano
menciona a articulagdo com os 6rgaos metropolitanos e regionais, evidenciando uma
preocupacao do municipio com a integragao metropolitana. No entanto estas relagbes
podem ser estabelecidas se observados os 6 volumes que compdem o Plano, pois a

Lei ficou restrita a questdes mais gerais, sem citar a AIERI.
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FIGURA 62 - MAPA DE MACROZONEAMENTO DE CONTENDA
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6.4 ANALISE DO PLANO DIRETOR DE CURITIBA

O Plano Diretor de Curitiba foi instituido pela Lei Complementar n° 14771 de
2015. O Plano n3o cita a Area de Interesse Especial Regional do Iguacu, mas dispde
sobre a Area de Protecdo Ambiental do Iguacu — delimitagdo da AIERI no municipio.
O Plano apresenta como um dos objetivos propiciar melhores condi¢cbes para o
desenvolvimento integrado, harmdnico e sustentavel da cidade de Curitiba com a
Regiao Metropolitana e, para tanto, define a Politica Municipal de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel, relacionando-o com o Estatuto da Cidade e da Metropole. No Art.
19 Inciso VIII define a area da APA do Iguagu no Macrozoneamento no intuito de
garantir a preservagao, conservagao e recuperagao da qualidade ambiental da Bacia
do Iguagu, mas n&o menciona a ocupagao antrépica da area. O Quadro 12 apresenta
os artigos que podem ser relacionados com a AIERI.
Dentre os artigos elencados pelo Plano que se relacionam com a AIERI

podemos citar também a Politica Municipal do Meio Ambiente (art. 62) dispbe de
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diversas diretrizes que podem ser aplicadas a AIERI. Vale destacar a implementacao
de planos, projetos e programas de protegcdo ambiental visando a gestao
compartilhada do meio ambiente com os demais municipios da Regiao Metropolitana
de Curitiba; a adogédo da bacia hidrografica como unidade territorial de gestdo e
planejamento ambiental; a utilizagdo dos sistemas de drenagem fluviais em area
urbana em complemento a drenagem pluvial tradicional; o fomento a politicas publicas
de gestao ambiental e conservagao da biodiversidade integrada ao territério da Regiao
Metropolitana de Curitiba; a criagdo de um fundo metropolitano para a conservacao
da natureza visando garantir a resiliéncia, provisdo de agua e condi¢gdes adequadas

a adaptacao das mudancas climaticas (CURITIBA, 2015).

QUADRO 12 - A AIERI NO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CURITIBA (2015)

PLANO DIRETOR DE CURITIBA
Lei Complementar n® 14771/2015

ARTIGOS QUE | . .
CITAM A AIERI a0 ha

Art 5 Dispoe sobre o Plano Municipal de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel - PMDUS

Art. 14 Define a Politica de Desenvolvimento Urbano e propde as fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana

Art. 15 Dispde sobre a Politica Urbana do Municipio, relacionando ao
Estatuto da Cidade e da Metrépole. Inciso | - consolidar o Municipio como
centro regional integrado de desenvolvimento humano

sustentavel;

Art. 19 Dispde sobre o Macrozoneamento, objetivando o desenvolvimento
urbano sustentavel e o bem-estar de seus habitantes.

Inciso VI - define as areas de protecido ambiental: Area de Protegéo
Ambiental do Iguacu, que tem por objetivo garantir a preservacao,
conservagao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental da bacia

ARTIGOS QUE |do Riolguacu.
TRATAM DE Art. 62 Define as diretrizes gerais da politica municipal do meio ambiente:

elSeas Incisos |, I, I, VI, VIII, IX, X, XV, XV, XVI, XXV, XXXIIIl, XXXV, XXXVI
RELACIONADAS . .
A AIERI Art. 64 Dispde sobre o Zoneamento Ambiental nos moldes do

Zoneamento Ecoldégico-Econdémico.
Art. 74 Define as diretrizes gerais da politica de uso do espacgo publico

Inciso IX - desenvolver zonas de protecao nos entornos de parques e
bosques;

Art. 92 Dispde sobre a Politica Municipal da Regiao Metropolitana,
estabelecendo diretrizes para o planejamento, gestao e execugao de
areas de interesses comuns

Incisos V, VI

Art. 129 Define diretrizes da protecao e defesa civil.

Inciso |, II, IX

Art. 142 Dispoe sobrre o Direito de Preempgao

Inciso V, VI, VI

Art. 166 Dispde sobre o Plano de Desenvolvimento Regional como
instrumento de planejamento e gestao territorial de escala intermediaria
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Fonte: A autora (2020) adaptado de CURITIBA (2015)

O Macrozoneamento do municipio divide a delimitacdo da AIERI em Area de
Ocupacdo Controlada, Area de Protecdo Ambiental e Unidade de Conservacio,
conforme mostra a Figura 63. O Plano também estabelece a necessidade de
Zoneamento Ecoldgico Econdmico nas APAs municipais e propde zonas de protegao
em areas de parques enquanto Politica de Uso do Espaco Publico (art. 74). Dois
artigos fazem referéncia a escala regional e metropolitana: o art. 92 que dispde sobre
a Politica Municipal da Regido Metropolitana, estabelecendo diretrizes para as
Funcdes Publicas de Interesse Comum e o art.166 que trata do Plano de
Desenvolvimento Regional como instrumento de planejamento e gestao territorial, a
ser elaborado pelo IPPUC com consulta ao CONCITIBA, mas néo fica claro a que este
Plano se refere. Por fim, o Plano Diretor trata de diretrizes de protecédo e defesa civil
apontando as areas de risco e de vulnerabilidade socioambiental como prioridades
para agao e propde o mapeamento e a gestdo de risco dessas areas. E prevé a
possibilidade de aplicagédo do Direito de Preempg¢&o nos casos de implantagao de
equipamentos urbanos e comunitarios, de criagcdo de espacos publicos de lazer e
areas verdes e para criacdo de unidades de conservagao ou areas de protecao de

outras areas de interesse ambiental.
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FIGURA 63 - MAPA DE MACROZONEAMENTO DE CURITIBA
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6.5 ANALISE DO PLANO DIRETOR DE FAZENDA RIO GRANDE

O Plano Diretor vigente no municipio Fazenda Rio Grande foi instituido pela
Lei Complementar n° 80/2013, uma atualizacdo do antigo Plano Diretor LC n° 4 de
2006. Apesar do PD nao fazer nenhuma mencao direta a AIERI, é possivel perceber
que ele abrange e articula instrumentos destinados a area, conforme demonstrado no
Quadro 13. O primeiro destaque € para o art. 2° que apresenta o PD como parte
integrante da execugao das fungdes publicas de interesse comum no ambito da
Regiao Metropolitana de Curitiba. Em seguida, no art. 5° inciso | informa que a diretriz
metropolitana considera o municipio como espaco de expansao da metropole. E, no
inciso V indica a ampliagdo do perimetro urbano mediante a alteracdo da legislacao
estadual para a area de manancial do Rio Despique. Esses pontos revelam a
preocupacdao do municipio com as questdes metropolitanas no que se refere as

problematicas ambientais, mas néo cita explicitamente a AIERI.
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QUADRO 13 - A AIERI NO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAZENDA RIO
GRANDE (2013)

PLANO DIRETOR DE FAZENDA RIO GRANDE
Lei Complementar n°® 80/2013

ARTIGOS QUE

CITAM A AIERI |N@0 ha

Art. 7 - Principios do Plano Diretor - Inciso V

Art. 15 - Dispde sobre os objetivos do desenvolvimento de politicas de
preservacao do patriménio sécioambiental

Art. 16 - Define os objetivos gerais do Plano Diretor: Inciso Il e VIII

Art. 19 - Define as diretrizes para a promogao do desenvolvimento na escala
regional: Inciso Il e IV

Art. 21 - Define as diretrizes ambientais municipais: Inciso VI e VIII
Art. 16 - Define os objetivos gerais do Plano Diretor

Art. 17 - Define as diretrizes das politicas setoriais integradas: eixos territoriais,
ARTIGOS QUE institucionais, ambientais, sociais, econdmicos e de infraestrutura e servicos,

TRATAM DE nas escalas regional e municipal
QUESTOES |Art. 21 - Diretrizes ambientais municipais:
RELACIONADAS A ||ncisos I. I1. 111 IV. V. VI. VII
AIERI

Art. 22 - Diretrizes territoriais municipais: Inciso 11l

Art. 29 - O ordenamento territorial tem como objetivo a gestao eficiente e
sustentavel do territorio, segundo: | - Macrozoneamento

Art. 28 - Diretrizes da infraestrutura: Incisos I, Ill

Art. 31 - Define o Macrozoneamento e fixa as regras fundamentais de
ordenamento territorial
Art. 35 - Define o Corredor Ecoldgico Ana Luiza - CEAL: Incisos I, 11, I11, IV

Art. 26 - Cria o Conselho Municipal de Politicas Publicas Territoriais e
Ambientais

Art. 130 - Define as competéncias do Conselho - Inciso |

Fonte: Elaborado pela Autora (2020)

Em relagdo aos principios do PD, podemos citar o art. 7 inciso V que trata da
protecado, preservagao e recuperagao do ambiente natural e o art. 15 que propde o
desenvolvimento de politicas de preservagao do patrimdnio socioambiental para a
protecao, recuperacgao e conservacao dos bens socioambientais. Os objetivos do PD,
descritos no art. 16, tratam da protecédo das varzeas do rio Iguacu, do rio Mascate e
0s mananciais do rio Despique e Mauricio (Inciso VIIl), sem citar diretamente a AIERI.
Mais uma vez as questdes metropolitanas se apresentam no PD, o Art. 19 que dispde
sobre a promogao do desenvolvimento na escala regional e a necessidade do
fortalecimento de politicas metropolitanas com a implementacdo de consorcios
intermunicipais (inciso Il). No inciso IV o PD impde como diretriz a “implementacgao de

uma politica ambiental municipal em consonancia com a politica ambiental estadual,
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tendo como estratégias de acéo a criacdo da Area de Protecdo Ambiental do Iguacu,
o Parque Municipal do Iguagu e a criagdo do Corredor Ecolégico Ana Luiza”
(FAZENDA RIO GRANDE, 2013, p.7). E neste ponto que percebemos que o PD insere
a AIERI como politica ambiental urbana, relacionando-a com a questao metropolitana.

O PD também dispde sobre as diretrizes ambientais municipais, no art. 21,
citando a conservagao das Areas de Interesse Ambiental dos rios Iguacu, Ana Luiza,
Mascate e Parque Verde. Dentre as diretrizes territoriais municipais, o art. 22
apresenta a recuperacgao e preservagao da paisagem urbana, valorizando os aspectos
naturais do municipio. No que se refere ao ordenamento territorial do municipio as 6
macrozonas anteriores foram substituidas por 4: Area de Manancial; Corredor
Ecolégico Ana Luiza — CEAL; Area Rural; e Area Urbana, revogando a Area de
Interesse Ambiental®® e a Area de Expansao Industrial Metropolitana, conforme pode
ser observado no Mapa 6. O perimetro urbano do municipio foi ampliado e as
macrozonas revogadas foram incorporadas no zoneamento tornando-se Zona de
Interesse Ambiental 1, Zona de Interesse Ambiental 2 e Zona Industrial (Figura 64).
Por traz desse movimento esta a possibilidade de realizar alteragdes dos parametros
urbanisticos, fomentar o parcelamento do solo e facilitar o ordenamento territorial por
parte do municipio. Outro ponto a ser destacado que faz correlagdo com a AIERI sédo
os artigos 126 e 130 que dispdem sobre o Conselho Municipal de Politicas Publicas
Territoriais e Ambientais. Os Conselhos s&o espacos de representacdo que exercem
papel importante nos governos democraticos permitindo a diversidade de opinides

para tratar das questdes ambientais e territoriais de Fazenda Rio Grande.

8 O artigo revogado foi o Art. 33 — “Area de Interesse Ambiental - AIA, que compreende uma faixa ao
longo do rio Iguagu situada dentro do perimetro municipal, distante aproximadamente 1000m da sua
margem esquerda, a ser destinada a Protecdo Ambiental do rio Iguagu, tera como objetivos os
seguintes: | - salvaguardar a futura Area de Protecdo Ambiental Municipal do Rio Iguacu, integrando
a Area de Protecdo Ambiental metropolitana do Iguacu; Il - incentivar o desenvolvimento de areas de
lazer ambiental” (FAZENDA RIO GRANDE, 2013, p. 120).
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FIGURA 64 - MAPA DE MACROZONEAMENTO DE FAZENDA RIO GRANDE
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Fonte: A autora (2020) adaptado de Fazenda Rio Grande (2013)

No entanto, pode-se concluir que o PD revela o conflito existente entre a
questao ambiental e o vetor de expansao metropolitana. A AIERI esta localizada na
divisa do municipio com Curitiba, o que significa dizer que existe pressao urbana sobre
a area, devido ao constante movimento pedular. Tal fato pode ser observado com a
alteracao do perimetro urbano e a incorporagao da Macrozona de Interesse Ambiental
para Zona de Interesse Ambiental 1 e 2. Em varios momentos o PD cita a expanséao

do perimetro urbano para “atender as necessidades de crescimento da populagao’, e,
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o fato da AIERI n&o ter sido mencionada no PD nem mesmo questdes de drenagem

e de riscos socioambientais nos revela a indefinicdo do municipio frente ao tema.

6.6 ANALISE DO PLANO DIRETOR DE LAPA

O Plano Diretor da Lapa foi instituido pela Lei Complementar n° 3700 de 20
de margo de 2020, substituindo o anterior que vigorou por 17 anos no municipio (LC
n°® 1758/2003). O Plano nao cita a AIERI explicitamente, tampouco menciona o Rio
Iguacu em seus artigos. Podemos dizer que o PD relaciona a area de forma mais
abrangente sob os aspectos ambientais e sobre as areas de risco, mas nao especifica
principios, objetivos, e politicas sobre as problematicas existentes na Area de
Interesse Especial Regional do Iguagu. O mesmo ocorre com a questao metropolitana,
o PD trata mais da integracao regional do que a metropolitana. O Quadro 14 sintetiza
os artigos presente no Plano em que € possivel observar as questdes relacionadas a
AIERI.

Em relagdo aos principios do PD podemos citar os art. 6 e 7 que tratam da
funcado social da propriedade, ambos propdem preservacao, controle e recuperagao
do meio ambiente e do patriménio histérico e paisagistico da area. E impde a
propriedade rural o cumprimento da fungao social, atrelando-o a preservagao do meio
ambiente e a “correta utilizagdo econdmica da terra”. O PD também trata da
sustentabilidade ambiental (art. 11) quando a define como “a distribuicdo equitativa
dos 6nus e beneficios da utilizagdo dos recursos naturais do Municipio” e, no art. 12
coloca o “dever do Poder Publico e da comunidade zelar pela protecdo do meio
ambiente e pelo uso racional dos recursos naturais, de modo a garantir a
sustentabilidade ambiental (LAPA, 2020, p.4), mas estes principios nao se
instrumentalizaram no PD.

E por fim, ainda relacionado aos principios, o PD traz no art. 15 a protecéo e a
defesa civil do Municipio, devendo estes serem assegurados pela adogado da bacia
hidrografica como unidade de analise das acdes para a prevencao (inciso lll), o
ordenamento da ocupacéo do solo urbano e rural visando a protegao da vegetagao
nativa, dos recursos hidricos e da vida humana (inciso 1V), o “combate” a ocupacéo
de areas ambientalmente vulneraveis e de risco, promovendo a adequagao remogao
e realocacgao da populagao residente nessas areas (inciso V), identificacao e avaliagao

de ameacas, suscetibilidade e vulnerabilidade a desastres, de modo a evitar as
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ocorréncias (inciso VI) e a prestagcdo de assisténcia as populagbes atingidas por

desastres (inciso VII).

QUADRO 14 - A AIERI NO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE LAPA (2020)

PLANO DIRETOR DE LAPA
Lei Complementar 3700/2020

ARTIGOS QUE CITAM A

AIERI Nao ha

Art. 6 - Dispde sobre a Fungdo Social da Propriedade Urbana

Inciso Il - Dspde sobre a preservagéo, controle e recuperagdo do meio ambiente

Art. 7 - Dispdes sobre a Fungdo Social da propriedade rural vinculando a preservagdo do meio ambiente

Art. 11 - Define sustentabilidade ambiental a distribuigdo equitativa dos 6nus e beneficios da utilizagdo dos recursos naturais do
Municipio

Art. 12 - Dispde sobre a protecdo do meio ambiente e pelo uso racional dos recursos naturais

Secéo VI- Da Protecéo e Defesa Civil Il - abordagem sistémica das agdes de prevengdo, mitigagdo, preparacao, resposta e
recuperagao a desastres, em conjunto com a Unido e o Estado;

Art. 15 - Dispde sobre a protegao e defesa civil no Municipio da Lapa, asseguradas através de:

Il - adogéo da bacia hidrografica como unidade de andlise das a¢des de prevengao de desastres relacionados a eventos
meteoroldgicos e hidroldgicos; IV - ordenamento da ocupagéo do solo urbano e rural visando a sua conservagao e a protegao da
vegetacgao nativa, dos recursos hidricos e da vida humana; V - combate a ocupagéao de areas ambientalmente vulneraveis e de risco,
promovendo a adequada remogao e realocagdo da populagao residente nessas areas; VI - identificagédo e avaliagdo de ameagas,
suscetibilidades e vulnerabilidades adesastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia; VIl - monitoramento de eventos
meteoroldgicos, hidrolégicos, geoldgicos, biolégicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de desastres;

VIII- prestagéo de assisténcia as populagdes atingidas por desastres.

Art. 17 - Define sobre os objetivos do Plano Diretor
IV - promover a preservagao e recuperagao do meio ambiente, buscando o uso racional e sustentavel dos recursos naturais;
VII- promover o desenvolvimento sustentavel da cidade, mediante a justa redistribuicdo dos encargos e beneficios advindos da
urbanizacao;
Secao Il - Dos Objetivos Especificos
Art. 18 - Define os objetivos especificos do Plano Diretor
lll- ampliar as oportunidades de cooperagéo com outros municipios, em especial aqueles limitrofes ou pertencentes a Associagao dos
Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba (ASSOMEC) e a Associacédo dos Municipios da Regido Suleste do Parana
(AMSULEP);
X - ratificar os compromissos assumidos no ambito das Agendas21 Local, Estadual e Nacional, assegurando que as politicas publicas
municipais estejam em consonancia com tais documentos
Art. 19 - Dispde sobre a Politica Urbana do Municipio
ARTIGOS QUE TRATAM V - planejamento do desenvolvimento fisico-territorial, da distribuicdo espacial da populagdo e das atividades econdmicas no
DE QUESTOES Municipio, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;
RELACA%':I\DAS A Art. 21 - O fomento ao desenvolvimento econémico no Municipio sera estimulado através dos seguintes instrumentos e estratégias:
V - dinamizagé&o e fortalecimento do setor de turismo, com énfase nas modalidades de turismo rural, histérico-cultural e ambiental;
VIl - ordenamento do uso e ocupacéo do solo como fator de produtividade econémica e social, compatibilizando o impacto das
atividades produtivas com a garantia de qualidade ambiental;
Secao IV - Do Desenvolvimento Urbano e Saneamento Ambiental
Art. 22 -Define as diretrizes do desenvolvimento urbano e o saneamento ambiental
| - compatibilizagdo do processo de assentamento humano com as caracteristicas da base natural, para assegurar a qualidade
ambiental da ocupacao urbana no Municipio;
Art. 23 - Dispde sobre as diretrizes da promogao do desenvolvimento institucional

V - fomento a cooperagao intermunicipal, formulando politicas, diretrizes e agdes em comum, destinadas a superagao de problemas
setoriais ou regionais comuns, mediante o estabelecimento de convénios

VIl - promogao da articulagéo entre as politicas setoriais, de preservacdo ambiental e de ordenamento territorial.

Art. 24 - Dispde sobre as diretrizes do ordenamento territorial do municipio

Il - controle, conservacéo e recuperacéo da qualidade hidrica das bacias do municipio

Art. 25 - Dispde sobre o Macrozoneamento Municipal e Urbano; o Zoneamento de Uso e Ocupagéo do Solo; os Perimetros Urbanos; o
Parcelamento do Solo Urbano; e o Sistema Viario.

Secao VI- Do Direito de Preempgao

Art. 39 - Dispde sobre o direito de preempcao

Art. 40 - O direito de preempgao sera exercido sempre que o Poder Publico Municipal necessitar de areas para:

IV - ordenamento e direcionamento da expanséo urbana; V - Implantagéo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI- criagéo de espagos publicos de lazer e areas verdes;

Art. 43 - Define os critérios para a outorga onerosa do direito de construir

Secao IX - Das Operacdes Urbanas Consorciadas

Art. 52 - Define a operagao urbana consorciada, nos casos de transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizagao
ambiental.

Inciso VIl - implantag@o de programas para preservagao e conservacdo ambiental;

Inciso X — realocagéo de moradias em areas de risco, em areas de preservacdo ambiental ou em situacédo de vulnerabilidade.

Fonte: A autora (2020) com base em LAPA (2013)

Em relagdo aos objetivos do PD podemos citar, no art. 17, a preservagao e
recuperacao do meio ambiente, buscando o uso racional e sustentavel dos recursos
naturais, a promogao e recuperagao do patriménio paisagistico e a promogéo do

desenvolvimento sustentavel, mediante a “justa redistribuicdo dos encargos e
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beneficios advindos da urbanizacdo” (LAPA, 2020, p.5). E dentre os objetivos
especificos destaca-se o inciso Il “ampliar as oportunidades de cooperagdo com
outros municipios, em especial aqueles limitrofes ou pertencentes a Associagao dos
Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba (ASSOMEC) e a Associagado dos
Municipios da Regido Sudeste do Parana (AMSULEP)”, pois esta € a unica passagem
no PD que trata da Regido Metropolitana. Observa-se também que os objetivos
especificos ndo se caracterizam como desmembramento dos objetivos gerais,
deixando uma lacuna nas questdes ambientais e de sustentabilidade.

Do ponto de vista das diretrizes de desenvolvimento de Lapa que articulam-se
com a AIERI podemos citar o art.19, inciso IV que trata do planejamento fisico-
territorial, da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econdémicas no
Municipio, de maneira a corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o0 meio ambiente. Trata também da promogao do desenvolvimento
social do Municipio a partir da oferta de padroes satisfatorios de qualidade de vida
para a populacdo através de condicbes adequadas de trabalho, habitagao,
saneamento, alimentacdo e meio ambiente. O municipio propde para o
desenvolvimento econémico o fortalecimento do turismo nas modalidades de turismo
rural, historico-cultural e ambiental, e a compatibilizacdo do ordenamento do uso e
ocupacgao do solo com a garantia de qualidade ambiental. Esta é uma questao
relevante para a area, o fomento ao turismo como estratégia de desenvolvimento que
deve ser destacada na analise.

O art. 23 do PD dispde sobre o desenvolvimento institucional da cidade,
propondo o fomento a cooperacéo intermunicipal, formulando politicas, diretrizes e
acdes em comum destinadas a superagao de problemas setoriais ou regionais,
mediante o estabelecimento de convénios ou consércios. O ordenamento territorial do
municipio devera ser norteado, segundo o art. 24, inciso Il, a partir do controle,
conservagao e recuperacdo da qualidade hidrica das bacias do municipio. O
Macrozoneamento reflete essa preocupacao e propdem 5 macrozonas: Unidades de
Conservacdo, Area de Manejo Sustentavel Rio da Varzea, Area de Manejo
Sustentavel Corredor das Araucarias, Area Rural, Area Urbana, conforme Mapa 65.
No entanto néo fica claro a delimitacdo da AIERI no mapa, parte da area integra a

Macrozona Rural e parte a Macrozona de Unidades de Conservagao.
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FIGURA 65 - MAPA DE MACROZONEAMENTO DE LAPA
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A analise dos Plano Diretor de Lapa nos revela um plano de carater mais
generalista, com poucas especificagdes sobre a realidade do municipio, ainda que os
objetivos apresentem as questdes de sustentabilidade e de preservagao ambiental,
eles sdo mencionados de forma pontual, sem criar dispositivos para a sua viabilizagao.
A AIERI ndo é mencionada no PD, assim como o Rio Iguacu. Ha apenas um artigo
que trata da Regido Metropolitana de Curitiba, quando propde o trabalho cooperado
com a Associacdo da Regido Metropolitana de Curitiba. E possivel destacar dois
pontos no PD que se articulam com a AIERI: a questdo do desenvolvimento
econdmico a partir do turismo ambiental e a preocupag¢éo do municipio com a protecéo
e defesa civil, demonstrando a fragilidade socioambiental na area de estudo. O
Macrozoneamento ndo apresenta uma delimitagcdo para a AIERI, ainda que ela ja
esteja instituida em Lei Estadual, e sua localizagao estara dentro da Macrozona de
Unidades de Conservagao e da Macrozona Rural. Este € um ponto critico, pois como
0 municipio ira propor uma politica integrada para uma area contigua (margens do Rio

Iguacu) sem a delimitagdo de uma macrozona especifica?
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6.7 ANALISE DO PLANO DIRETOR DE PINHAIS

O Plano Diretor de Pinhais foi instituido em 26 de dezembro de 2001 pela Lei
505 e complementado pela Lei n° 1232 em 2011. Mesmo apés a atualizagéo da Lei,
o Plano Diretor ndo cita a AIERI, ainda que trate em diversos artigos da cooperagao
metropolitana e de questbes relacionadas a preservagdao ambiental. O Plano
apresenta dentre os objetivos garantir o desenvolvimento sustentavel considerando
as “condi¢cdes ambientais concretas”, utilizando adequadamente as potencialidades
do meio natural e cultural da regido e do municipio e garantir a preservacao, a
protecao e a recuperacao do meio ambiente. Para que se realize a fungao social da
propriedade, o Plano exige o uso compativel com as condigbes de preservacao da
qualidade do meio ambiente, da paisagem. E importante destacar que o municipio
possui uma das Unidades Territoriais de Planejamento (UTP de Pinhais). As UTPs
sao areas de intervencao estatal com o objetivo de assegurar as condigdes ambientais
adequadas para a recuperacao e preservacao dos mananciais e do ambiente natural,
sendo definidos pela COMEC por meio de Lei Estadual. Ainda que exista legislagao
especifica, ao analisarmos o Plano Diretor essas questdes se revelam no Plano
conforme pode ser observado no Quadro 15.

Dentre os instrumentos de politica urbana podemos citar no art. 9 a
desapropriacdo por interesse especial ou por utilidade publica, a regularizagédo
fundiaria e a instituicdo de parques e unidades de conservagao. O Plano n&o permite
o parcelamento e utilizagdo compulséria nos casos de iméveis que integram as Areas
de Protecdo Ambiental — APAs, Unidades de Conservacdo e imoveis inseridos
integralmente em Areas de Protecdo Permanente (art. 23). Dentre os objetivos de
desenvolvimento urbano podemos destacar (i) a estratégia de desenvolvimento
regional e (ii) estratégia de desenvolvimento ambiental. O fato de ambos serem
elencados como os primeiros objetivos de desenvolvimento nos revela a pertinéncia

do tema para o municipio.
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QUADRO 15 - A AIERI NO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PINHAIS (2011)

PLANO DIRETOR DE PINHAIS
Lei Municipal n° 505/01 | Lei Municipal n® 1232/2011

ARTIGOS QUE | _
CITAM A AIERI ao ha

Art. 6 - Define os objetivos Gerais do Plano Diretor de Pinhais
VIII - garantir a preservacao, a protecao e a recuperagao do meio ambiente e do patriménio
cultural, histérico, paisagistico e arqueoldgico; VIl - garantir a preservacgao, a protegéo e a
recuperacao do meio ambiente e do patrimdnio cultural, histérico, paisagistico e arqueoldgico.
Art. 7 - Dispde sobre a fungéo social da cidade busca garantir o direito para todos os seus
cidadaos, mediante uma gestdo democratica, compreendendo o seu acesso a terra, a moradia,
ao saneamento ambiental, ao meio ambiente equilibrado, a infraestrutura, ao transporte, aos
servigos publicos, a mobilidade e acessibilidade, ao trabalho, a cultura, e ao lazer. (Redagéo
dada pela Lei n°1232/2011)
Art. 8 - Para cumprir a sua fungao social, a propriedade deve atender as seguintes exigéncias:
Il - uso compativel com as condi¢des de preservagao da qualidade do meio ambiente, da
paisagem urbana e do patriménio cultural, histérico e arqueoldgico;
Art. 9 - A execugao da politica urbana sera realizada através dos seguintes instrumentos:
VIl zoneamento ambiental; XIl Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos Ecoldgico -
ICMS Ecoldgico; XV desapropriagéo por interesse social, necessidade ou utilidade publica.; XIX
instituicao de parques e unidades de conservagao; XXX regularizagéo fundiaria;

ARTIGOS QUE  Art. 23 - Define a aplicagéo do parcelamento, da edificacéo e da utilizagdo compulsérios para o

TRATAM DE municipio, excetuando-se:

QUESTOES |- os imbveis que integram a Area de Protegdo Ambiental - APA; Il - as Unidades de
RELACIONADAS A Conservagao Especfficas; Il - os iméveis inseridos integralmente em Area de Protegéo
AIERI Permanente - APP

Art. 26 - A consecucao dos objetivos de desenvolvimento urbano se dara mediante a
implementacao das seguintes estratégias:

| - estratégia de desenvolvimento regional; Il - estratégia de desenvolvimento ambiental;

Art. 41 C - Sao diretrizes da estratégia de desenvolvimento ambiental: | - recuperar e preservar a
qualidade hidrica dos mananciais e minimizar o impacto de cheias recorrentes; Il - fortalecer
acgoOes visando a prevengao de catastrofes naturais; VIl - adequar as unidades de conservagao
municipais ao Sistema Nacional de Unidades de Conservagao - SNUC;

Art. 41 D - Sao diretrizes da estratégia de ordenamento territorial: IV - promover a regularizagéo
fundiaria; V - promover a regularizagao de edificagbes."

Art. 41 E - Sao diretrizes da estratégia de desenvolvimento social: | - promover o planejamento
integrado com as diretrizes regionais visando equacionar os problemas comuns aos municipios
da Regido Metropolitana de Curitiba face as mudangas demograficas da populagéo

Art. 41 F - Sao diretrizes da estratégia de desenvolvimento econémico: | - concentrar esforgos
para melhorar a posigdo do Municipio junto ao Nucleo Urbano Central - NUC, da Regido
metropolitana de Curitiba, relativo a seus indicadores;

Fonte: A autora (2020) adaptado de (PINHAIS, 2001; 2011)

Interessante observar que os dispositivos que mais se relacionam com as
tematicas da AIERI estdo dispostos no Plano Diretor como estratégias de
desenvolvimento regional e ndo como politica ambiental. Podemos destacar as
diretrizes: (i) Implementar a politica regional de saneamento de desenvolvimento
regional, (ii) compatibilizar as prioridades de infraestrutura municipal com as de carater
regional, e, colocando-a como prioridade, (i) recuperar e preservar a qualidade hidrica

dos mananciais € minimizar o impacto de cheias recorrentes e fortalecer acoes
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visando a preservagéao de catastrofes naturais. E por fim, (vii) adequar as unidades de
conservagao municipais ao Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — SNUC.

Dentre as estratégias de ordenamento territorial estdo a promogao da
regularizagao fundiaria, a qualificacdo e o fortalecimento dos espacgos publicos. E
propdée como diretriz das estratégias de desenvolvimento social (i) promover o
planejamento integrado com as diretrizes regionais visando equacionar os problemas
comuns aos municipios da Regido Metropolitana de Curitiba face as mudangas
demograficas da populagdo. A legislagdo que dispde sobre o zoneamento do
municipio apresenta questdes como a Zona de Parques e a Zona de Restricdo a
Ocupacdo que tem como finalidade a conservagdo ambiental, propiciar o
desenvolvimento de areas de lazer e a restricido a ocupacdo antrdpica, tais areas
estdo relacionadas com a delimitacdo da AIERI no municipio, como pode ser
observado pelo Mapa de Zoneamento de Pinhais (Figura 66).

Através da leitura do Plano Diretor de Pinhais foi possivel perceber a
preocupagdo do municipio com a questdo regional e metropolitana fato este
mencionado em diversos artigos da Lei, no entanto a AIERI ndo é mencionada. O
Plano apresenta na politica ambiental diretrizes relacionadas aos riscos ambientais e
de inundagdes, a preservagao da qualidade hidrica dos mananciais e a preservacao
ambiental, mas estes sao apresentados de forma pontual. O Plano trata também da
regularizagado fundiaria e ndo permite o parcelamento do solo em APAS, APPs e
Unidade de Conservacdo. No que tange ao zoneamento, a area referente a AIERI
esta apresentada em mais de um zoneamento, aumento a complexidade de

intervengao na area.



FIGURA 66 - MAPA DE ZONEAMENTO DE PINHAIS

684000 686000
1 1

688000
|

snmn‘u. .

7180000 7182000

7188000

- LEI1233/2011

MUNICIPIO DE PINHAIS
PLANO DIRETOR 2011

BARRAS

o

/3 o
SA"D‘;J"S??‘F_ . ZONEAMENTO - USO E OCUPAGAO DO SOLO
. oA ~ ANEXO Il
2
2 0 500 1.000 2.000 3.000 4.000
= | metros
1:40.000

b

QUATRO |

PIRAQUARA

7184000

T
686000

Localizagéo:
'l_ = Legendas:

[ ECS1-UTP (Eixo do Coméreio & Servigo 1 UTP}
I ECs2uTP (Eixo do Comércia & Servign 2 UTP)
- ECS1 (Eixo de Comércio e Servigos 1)
I EC52 (Eixo de Comércio & Servigos 2)
- ECS3 (Eixo de Coméreio e Servigos 3}
ECS54 (Eixa de Comércio & Servigas 4}
Il sEc (Setor Especial Cenral)
SESF {Setor Espacial Salgado Filho)
ZA (Zona do Autddroma)
I zC (Zons Central)
- 2ZCVS Il {Zona de Conservagdo da Vida Silvestre I1)

I ZCV's I (Zona de Conservagao da Vida Sivestre 111}
ZMC (7ona Mista Consolidara)

Z00 1 {Zona de Ocupago Crientada 1)

Fonte da base Cartogréfica: PARANACIDADE 1998
Fonte de Informagao: Prefeitura Municipal de Pinhais
Organizagao dos Dados: Prefeitura Municipal de Pinhais
UTM Datum Sad6$ 225

[ 200 11 (Zona de Ocupagio Orientada Iy
11| 200 Il {Zona de Ocupagao Orientada il)

Fonte: PINHAIS (2011)

6.8 ANALISE DO PLANO DIRETOR DE PIRAQUARA

T
688000

T
630000

I 00 IV (Zona de Ocupagdo Orientada V)
[ o0 ¥ (zona ge Ocupago Orisntada V)
I z00 Vi {Zona de Ceupagdo Orientada V)
I ZPAR (Zona de Parques)
[0 2R (Zona Residencial]
[ ZREP Zena da Reprasa)
I ZRO (Zona de Restrigao 3 Grupacao)
Z5 {Zona de Servico)
- ZUC (Zona de Urbanizagdo Consolidada)
ZUIR (Zona de Usao Instilucional Restrito)
- ZUR {Zona de Urbarizagio Restrita)

| LAGOAS
— RIOS
=== LINHA FERREA

7192000

7186000

7182000

222

O Plano Diretor de Piraquara foi instituido pela Lei Complementar n® 854 em

2006, portanto, € anterior a criacdo da Lei que delimitou a AIERI, por este motivo ndo
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ha mencgao da area no Plano. Ao analisarmos a Lei € importante compreender as
questdes relacionadas a moradia e a vulnerabilidade socioespacial, 0 municipio
possui duas UTPs em seu territorio: a UTP do Guarituba (onde se localiza a nascente
do Rio Iguagu e uma das maiores areas de vulnerabilidade socioambiental da RMC)
e a UTP do ltaqui entre os municipios de Piraquara e S&o José dos Pinhais. O Plano
tem como o primeiro principio a justiga social e a redug¢ao das desigualdades sociais
e regionais, uma sinalizagao das questdes relevantes para Piraquara. O objetivo do
Plano Diretor consiste em disciplinar o desenvolvimento municipal, garantindo
qualidade de vida a populagdo, bem como preservando e conservando 0s recursos
hidricos. Dentre os objetivos especificos que se relacionam com a AIERI estdo a
preservagao e conservagao dos recursos hidricos, a preservacao das margens dos
rios, a recuperagao de areas degradadas.

Mais uma vez observa-se no plano as questdes dos mananciais e da ocupagao
antropica sendo explicitadas no Plano. No art. 6 o Plano define os instrumentos da
Politica Municipal do Meio Ambiente que buscam (i) a preservagéo e recuperagao do
meio ambiente urbano; (ii) o zoneamento urbano; (iii) o sistema de registro, cadastro
e informagdes ambientais; (iv) a fiscalizagcéo das atividades potencialmente poluidoras
do meio ambiente; (v) o saneamento basico; (vi) a implantagao e gestdo de Unidades
de Conservacéo e espacos territoriais protegidos. E possivel perceber que o Plano
menciona recorrentemente a preservacdo ambiental principalmente no que se refere
aos recursos hidricos, conforme mostra Quadro 16.

Além disso, o Plano apresenta no art. 19 as diretrizes para o desenvolvimento
com base na implementagdo de politicas setoriais integradas (desenvolvimento
institucional, econémico, rural, social e fisico territorial), visando ordenar a expansao
e o desenvolvimento do Municipio, considerando a inser¢ao regional. O Plano também
propde o estimulo ao turismo nas Diretrizes de Desenvolvimento Econbémico e a

preservacao e recuperacao do ambiente natural e construido.
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QUADRO 16 - A AIERI NO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PIRAQUARA

PLANO DIRETOR DE PIRAQUARA

Lei 854/2006

ARTIGOS QUE

citamAaEr) N80 ha

Art. 6 Dispde sobre o os principios do Plano Diretor: | - a justiga social e a redugéo das desigualdades sociais e regionais; IV - a preservagao e
recuperagao do ambiente natural e construido; IV - a preservagao e recuperacéo do ambiente natural e construido;

Art. 7 Dispde sobre o objetivo do Plano Diretor do Municipio de Piraquara e propde a melhoria da qualidade de vida a populagdo bem como a
preservacéo dos recursos hidricos

Art. 8 Dispde sobre os objetivos especfificos do Plano Diretor: Inciso |, Ill, IV, VI, X

Art. 10 Dispde sobre a fungéo social da cidade sera garantida pela: Inciso |, lll, IV, VII, VIl

Art. 13 Dispde sobre a fungdo social da propriedade e vincula a necessidade de (V) recuperagéo de areas degradadas ou deterioradas, visando a
melhoria do meio ambiente e das condi¢cdes de habitabilidade;

Art. 19 Dispde sobre as politicas setoriais integradas, visando ordenar a expanséo e o desenvolvimento do Municipio, considerando a inser¢édo
regional, permitindo o seu crescimento planejado e ambientalmente sustentavel, com melhoria da qualidade de vida.

Art. 39 Dispde sobre o Codigo Tributario Municipal e tem como diretriz :(I) criar mecanismos que permitam ao Municipio financiar as agdes
associadas a preservagdo dos mananciais

Art. 42 Dispde sobre as diretrizes de Desenvolvimento Fisico Territorial que tém por finalidade a qualificagéo do territério municipal, com a sua
valorizagao, promovendo as suas potencialidades e garantindo a qualidade de vida.

Paragrafo Unico - E objeto da Politica de Desenvolvimento Fisico - Ambiental o meio ambiente, os recursos hidricos, o abastecimento de agua, a
drenagem, o esgotamento sanitario, a coleta e tratamento de residuos sdlidos, a iluminagéo publica e privada, o sistema viario, o transporte
coletivo, a ordenag&o do uso e ocupacdo do solo urbano, a regularizacéo fundiaria e a delimitagdo do perimetro urbano.

Art. 43 Define a valorizagéo, o planejamento e o controle do meio ambiente, de acordo com quatro macros diretrizes: | - pesquisa ambiental; Il -
controle e fiscalizagdo ambiental; Il - recuperagdo ambiental; e IV - valorizagdo ambiental.

Art. 44 Define as diretrizes da politica de meio ambiente: Il - recuperar a cobertura vegetal nativa, em parceria com os proprietarios, iniciativa
privada, comunidade e organizagdes sociais, priorizando Areas de Preservagdo Permanente e Area de Reserva Legal, validando agdes voltadas &
conservagao ambiental, implementando corredores de biodiversidade, consolidando praticas de manejo sustentavel, ampliando a protegéo da flora
e fauna e discutindo a legislagéo, regulamentos, e sistemas de controle e incentivo; IV - capacitar técnicos e a populagéo sobre questoes
relacionadas a conservacao da natureza e sustentabilidade;

ARTIGOS QUE Art. 45 Define as diretrizes de desenvolvimento territorial, com a finalidade de qualificagéo do territério municipal, a insergéo regional, e o
TRATAM DE desenvolvimento sustentavel, considerando o manancial de abastecimento da Regido Metropolitana de Curitiba, promovendo as suas
QUESTOES potencialidades e gararnindo a qualidade de vida da populagdo de Pirgquara e da Regido Metropolitana de Curitiba; B

RELACIONADAS A Art. 47 .D_e*ﬁne a§ dlretrlges das macrozonas: | - Arga de Erote(;éo Amble_ntal, II- Area de I?reservagéq Permanente, Ill - Ar§a de Atwldaldes

AIERI Agrossilvipastoris, IV - Areas de Parques Esta’duals, V - Area de Consolidagao da Urbanizagéo, VI- Area de Nova Urbanizagéo, VIl - Areas de
regularizagdo de ocupagdes irregulares, VIl - Areas de condominios residenciais.
Art. 49 Dispde sobre o parcelamento do Solo considerando prioritarias as seguintes agdes: limplementar a Lei de Zoneamento do Uso e
Ocupagao do Solo; ll readequar a Lei do zoneamento da Unidade Territorial de Planejamento do Guarituba; lll criar parque linear ao longo da linha
férrea e afluente do Rio Iraizinho; e IV implementar as areas consideradas de Interesse Social para o estabelecimento das Zonas
Especiais de Interesse Social - ZEIS.
Art. 53 Define as agdes prioritarias as seguintes agdes do Plano de Drenagem: | elaborar e executar o Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais;
Il elaborar e executar e elaborar o Plano de Macrodrenagem e Microdrenagem,; lllampliar a rede de drenagem urbana

Art. 64 Define as diretrizes em relagéo aos recursos hidricos e ao abastecimento de agua: | garantir a plena oferta dos servigos de abastecimento
de agua potavel, em toda a area urbanizada do Municipio, assegurando a qualidade e regularidade dos servicos; Il preservar o ponto de captacéo
de agua municipal; lll propiciar a oferta de agua tratada para novos loteamentos; e IV recuperar e preservar nascentes e corpos d agua;

Art. 70 Dispde sobre a regularizagéo fundiaria por meio da Companhia Municipal de Habitagdo de Piraquara

Art. 85 Define as diretrizes para a implementagé@o das Unidades de Conservagao: |revisar os usos, atividades e parametros permitidos nas
APA's; Il promover, quando possivel, por meio da Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR) desapropriagdo dos loteamentos ainda ndo
implantados e lotes e areas nao utilizados, inseridos nas areas de preservagdo permanente de e areas de preservagao ambiental de Piraquara; Ill
readequar a situagao dos loteamentos regulares implantados que estdo com as areas minimas do lote inferiores ao permitido pelos parametros do
zoneamento

Art. 86 Dispde sobre o Zoneamento Ambiental do Municipio definindo agdes e medidas de promogao, protegéo e recuperagéo da qualidade
ambiental do espaco fisicoterritorial

Art. 87 Dispde sobre o Conselho Gestor da APA de Piraquara e Irdi e as a¢des pertinentes as Unidades de Conservagao

Art. 113 Dispde sobre o direito de preempgao do Municipio de Piraquara para os casos de regularizagéo fundiaria

Art. 127 Disp&e sobre desapropriagéo, para fins de atendimento as diretrizes deste Plano Diretor: | criagdo e melhoramento de centros de
populagdo, seu abastecimento regular de meios de subsisténcia; IV - a preservacéo e conservagao dos monumentos histdricos, e artisticos,
isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessarias a manter-lhes e realgar-lhes os aspectos mais valiosos
ou caracteristicos e, ainda, a protecéo de paisagens e locais particularmente dotados pela natureza.

Fonte: A autora (2020) adaptado de PIRAQUARA (2006)

A AIERI encontra-se no perimetro urbano do municipio, dentro da UTP do
Guarituba. A area nado tem uma zona definida, o que demonstra que ha diversas
dindmicas que envolvem a area. A AIERI esta dentro da Zona de Restricdo de
ocupacgao, Zona de Ocupacao Orientada | e Zona Urbana Consolidada, conforme o
Mapa de Zoneamento do Piraquara (Figura 67). O fato de a AIERI se localizar dentro
da UTP do Guarituba faz com que outras legislagcdes incidam sobre a area como a Lei
Municipal n® 911/2007, a Lei Municipal n® 445/99, Lei Estadual n® 12.248/98 e Decreto
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Estadual n® 809/99, todas elas relacionadas ao uso e ocupacéo do solo e a questao

dos mananciais.

FIGURA 67 - MAPA DE ZONEAMENTO DE PIRAQUARA
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Base Cartografica: IBGE (2015), COMEC (2018),
PIRAQUARA (2006)

Elaboracan: Jéssica WWudarski (2020)

Fonte: A autora (2020)

Outro ponto importante a ser destacado € a criacdo de mecanismos que

permitem o municipio financiar as a¢gdes associadas a preservagao dos mananciais,

isto indica a necessidade de Piraquara em angariar recursos para lidar com as
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questbes ambientais na area. O Plano também trata das diretrizes do plano de
drenagem para a valorizagdo do meio ambiente e das diretrizes para a implantagéo
das Unidades de Conservacdo Dentre as diretrizes de desenvolvimento territorial
podemos citar a finalidade de qualificagdo do territério municipal e para a insergcéo
regional, e o desenvolvimento sustentavel, considerando o manancial de
abastecimento da Regido Metropolitana de Curitiba, promovendo as suas
potencialidades e garantindo a qualidade de vida da populagdo de Piraquara e da
Regido Metropolitana de Curitiba. Por fim, a analise do Plano Diretor de Piraquara nos
revela a preocupagdo do municipio em equalizar as politicas ambientais,
principalmente no que se refere aos mananciais, € as dindmicas urbanas do
municipio, o conflito com as ocupagdes irregulares se apresenta nas politicas de
regularizacdo fundiaria e na politica habitacional. A questdo metropolitana é
mencionada em diversos momentos e por vezes 0 municipio busca uma situagao de

maior equilibrio frente a metropole.

6.9 ANALISE DO PLANO DIRETOR DE SAO JOSE DOS PINHAIS

O Plano Diretor de Sao José dos Pinhais foi instituido pela Lei Complementar
n°100 de 12 de junho de 2015. O Plano apresenta como o primeiro ponto da politica
de desenvolvimento urbano e territorial a integragdo metropolitana e propdem
implementar uma politica urbana, ambiental e habitacional em consonancia com as
diretrizes de desenvolvimento da RMC, o Plano pretende também compatibilizar o
planejamento territorial de Sado José dos Pinhais ao Planejamento de questdes
comuns aos municipios da RMC e implementar uma politica municipal de preservagao
das areas das bacias hidrograficas dos mananciais atuais e futuros, articulando
diretrizes com o Conselho Gestor. O Plano ndo menciona a AIERI, mas propde
diretrizes relacionadas ao Rio Iguagu, a integragdo metropolitana e aos parques

ambientais, conforme mostra o Quadro 17.



QUADRO 17 - A AIERI NO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS

PLANO DIRETOR DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Lei N° 100/2015

ARTIGOS QUE
CITAM A AIERI

Nao ha

ARTIGOS QUE
CITAM A AIERI

Art. 5 Define os pricipios da politica de desenvolvimento municipal: | - fungdo social da cidade e da propriedade; Il - sustentabilidade e preservagao do
patriménio socioambiental;

Art. 7 Dispde sobre a fungdo social da propriedade com as seguintes exigéncias: | - intensidade de uso adequada a disponibilidade da infraestrutura
urbana de equipamentos e servigos; Il - uso compativel com as condigdes de preservagdo da qualidade do meio ambiente e da paisagem urbana;

Art. 8 Dispde sobre a sustentabilidade e o patriménio socioambiental

Art. 12 Define as diretrizes gerais da politica de integragdo metropolitana: | - implementar no Municipio uma politica urbana, ambiental e habitacional
em consonancia com as diretrizes de desenvolvimento da Regido Metropolitana de Curitiba - RMC; Il - articular e compatibilizar o planejamento
territorial de S&o José dos Pinhais ao planejamento de questdes comuns aos Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba - RMC, contribuindo
para a gestdo integrada e a sustentabilidade da regi&o; IV - implementar uma politica municipal de preservagao das areas das bacias hidrograficas
dos mananciais atuais e futuros, articulando diretrizes e agdes junto ao Conselho Gestor dos Mananciais da Regido Metropolitana de Curitiba

Art. 13 Define as estratégias para a implementagéo da politica de integragao metropolitana: | - implantar de uma Via Parque, ao longo do Rio Iguagu,
respeitando a integridade dos corpos hidricos e sua biodiversidade, as faixas de preservagdo permanente, varzeas e areas Umidas, assim como se
exigindo a prévia realizagéo de Estudos de Impacto Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA; Il - articular junto a Coordenagéo da
Regido Metropolitana de Curitiba - COMEC e o Municipio de Curitiba a estruturagédo de novos acessos entre os dois Municipios e a adequagéo do
perimetro do territério municipal, tendo em vista a retificagdo do Rio Iguagu; V - promover, em conjunto com os 6rgaos estaduais e federais
pertinentes, a consolidagédo do Parque Metropolitano do Iguacu no territério do Municipio.

Art. 14 Define as diretrizes gerais de desenvolvimento territorial e ambiental: lll - definir junto @ Coordenagéo da Regido Metropolitana de Curitiba -
COMEC a regulamentagao da Area de Protegdo Ambiental - APA do Rio Pequeno, integrando-a ao Zoneamento de Uso e Ocupag&o do Solo e
Macrozoneamento Municipal; IV - articular junto ao Conselho Gestor dos Mananciais da Regido Metropolitana de Curitiba - CGM e a Coordenacéo da
Regido Metropolitana de Curitiba - COMEC as formas de ocupagao e a densidade populacional nas areas urbanas compativeis com a preservagéo
das bacias hidrogréaficas das areas de mananciais, bem como suas varzeas, areas Umidas, matas ciliares e remanescentes florestais; V - promover,
em conjunto com os 6érgaos estaduais e federais pertinentes, a consolidagédo do Parque Metropolitano do Iguagu no territério do Municipio.

Art. 15 Dispde sobre as estratégias para a implementagéo da politica de desenvolvimento territorial e ambiental s@o as seguintes: | - estabelecer o
macrozoneamento do Municipio de modo a estruturar e orientar a ocupacéao do territério; Il - direcionar e estruturar a expanséo urbana para a porgdo
sudoeste do territério municipal, principalmente ao longo do Corredor Metropolitano, prolongamento da Avenida Rui Barbosa com a ligagéo ao
Municipio de Fazenda Rio Grande; lll - restringir a expansdo urbana a norte e a leste do territério municipal, tendo em vista a presenca das areas de
manancial de abastecimento publico da Regido Metropolitana de Curitiba;

Art. 17 Dispde sobre as estratégias para a implantagéo da politica de mobilidade: lll - elaborar o Plano Urbanistico da Via Parque, que contemplara
estudos de viabilidade fisica e financeira para a implantagdo de uma via ao longo do Rio Iguagu, além da elaboragéo dos projetos basico e executivos
do novo sistema viario;

Art. 18 Define as diretrizes gerais para a implantagéo de equipamentos publicos e areas verdes publicas: | - adequar a oferta e a distribui¢do dos
servicos e equipamentos de educagéo, salde, assisténcia social, lazer, esporte e cultura em relagdo ao niumero de usuarios por setor de
planejamento; Il - promover a utilizagdo dos equipamentos municipais e espagos publicos, garantindo o acesso universal e equitativo da populagéo a
esses equipamentos; lll - promover a¢des para o pleno atendimento da demanda por equipamentos publicos, dotando o Municipio de areas
adequadas em quantidade e localizagéo satisfatorias; IV - adotar medidas para a preservagéo, manejo e expanséo das areas verdes publicas, de

Art. 19 Define as estratégias para a implementa¢do de equipamentos publicos e de areas verdes publicas: Il - elaborar o Plano de Estruturagdo de
Equipamentos Comunitarios e Areas Verdes Publicas; Ill - implantar parques lineares ao longo dos fundos de vale dos rios que irfigam o Municipio,
em especial na area urbana, como estratégia de preservagdo ambiental, oferta equilibrada de areas verdes e de lazer e macrodrenagem urbana;

Art. 20 Sao diretrizes gerais da politica habitacional: | - promover a urbanizagdo em areas de ocupagéo irregular, onde o direito a propriedade é
difuso e sem reconhecimento legal, priorizando intervengdes em areas que ndo coloquem em risco as populagdes instaladas, adequando os
equipamentos publicos e promovendo a integracdo destes nlcleos ao tecido urbano;

Art. 25 Define as estratégias para a implementag&o da politica de preservagao do patriménio cultural, histérico e paisagistico: | - elaborar o Plano da
Paisagem Urbana e Rural

Art. 27 Define 0 Macrozoneamento do municipio: | - Macrozona de Ocupag&o Prioritaria; Il - Macrozona de Influéncia Logistica e Ambiental;
Il - Macrozona de Consolidagéo Urbana; IV - Macrozona de Ocupagéo Controlada; V - Macrozona do ltaqui; VI- Macrozona dos Distritos Industriais;
VII- Macrozona de Produgao Rural; VIIl - Macrozona de Preservagdo Ambiental; IX - Macrozona de Controle Ambiental.

Art. 32 Dispde sobre a Macrozona do Itaqui - referente a area da Unidade Territorial de Planejamento - UTP do Rio ltaqui

Art. 33 Dispde sobre os objetivos da Macrozona de Produgéo Rural: | - estimular e preservar a exploragdo econémica por meio da agricultura,
inclusive familiar, agroindustria, mineragao, turismo e lazer compativeis com a preservagdo ambiental; Il - qualificar os assentamentos habitacionais de
antigas comunidades, proporcionando acesso facilitado a equipamentos e servigos publicos; lll - promover a adequagao das estradas municipais de
acordo com a hierarquia da via e as caracteristicas naturais do terreno, permitindo a integragéo entre comunidades rurais e destas com o nucleo
urbano; IV - promover agdes junto aos 6érgaos governamentais objetivando a implantagdo do Corredor Metropolitano que integrara Sao José dos
Pinhais aos Municipios do primeiro anel metropolitano.

Art. 34 Dispde sobre a Macrozona de Preservacdo Ambiental - corresponde a areas impréprias a ocupagéo urbana, abrangendo: | - as areas
contidas na curva de recorréncia de inundagéo de 25 (vinte e cinco) anos, conforme dados do Plano Diretor de Drenagem para a Bacia do Rio Iguagu
na Regido Metropolitana de Curitiba, trabalho realizado pela SUDERHSA em 2002; Il - areas de solo hidromérfico, classificado como planicies de
terrenos aluvionares, conforme estudo de Geotecnia da Bacia do Alto Iguagu, realizado pela SUDERHSA em 2000

Art. 49 Dispde sobre o Direito de Preempgéo para a realizagdo dos seguintes projetos: V - implantagdo de equipamentos publicos; VI- criagdo de
espacos publicos de lazer e areas verdes; VIl - criagdo de unidades de conservagédo ou protegdo de outras areas de interesse ambiental;

Fonte: A autora (2020) adaptado de SAO JOSE DOS PINHAIS (2015)
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Importante destacar a estratégia para a implantacado da politica de integragao

metropolitana no art. 13 que visa articular junto ao Governo do Estado a implantagao

do Corredor Metropolitano e a implantagdo da Via Parque ao longo do Rio Iguacu,

respeitando a integridade dos corpos hidricos e sua biodiversidade. A proposta é a

implantagdo do “Corredor Metropolitano, que estabelecera um novo eixo de ligagéao
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com os Municipios de Araucaria, Colombo, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Pinhais e
Piraquara, e a implantagdo de uma Via Parque, ao longo do Rio lguagu, respeitando
a integridade dos corpos hidricos e sua biodiversidade, as faixas de preservacgao
permanente, varzeas e areas umidas, assim como se exigindo a prévia realizagao”
(SAO JOSE DOS PINHAIS, 2015). Para a efetivacdo do novo sistema viario, o Plano
propde no art. 17 a elaboracdo de um Plano Urbanistico da Via Parque, que
contemplara estudos de viabilidade fisica e financeira para a implantacédo de uma via
ao longo do Rio Iguagu. Este é o unico municipio que propde uma via para a AlIERI,
reforcando em seus artigos a necessidade de articular junto a Comec a estruturagao
de novos acessos entre os Curitiba e Sao José dos Pinhais, assim como de adequar
o perimetro do territério municipal, “tendo em vista a retificagcdo do Rio Iguagu”.

O Plano estabelece também as diretrizes para a implantagao de equipamentos
publicos e areas verdes, buscando articular o esporte e lazer a preservagao de areas
verdes. No art. 19 dispde sobre a necessidade de implantar parques lineares ao longo
dos fundos de vale dos rios que irrigam o Municipio, em especial na area urbana,
como estratégia de preservagdo ambiental e macrodrenagem urbana. O artigo
apresenta a necessidade do Plano de Estruturagdo de Equipamentos Comunitarios e
Areas Verdes Publicas para articular a integracdo das redes de equipamentos
publicos, na area urbana e rural. Sobre as diretrizes da Politica de Habitagao, o
municipio pretende promover a regularizacdo urbanistica e fundiaria de
assentamentos precarios, considerando a necessidade de reassentamento de
populacdes que residem em areas de risco, respeitando as areas de preservacao
permanente, as varzeas e as areas umidas, de acordo com a legislagao vigente. Esta
questao é pertinente pois retrata as dinamicas que acontecem na AIERI.

Outra peculiaridade do Plano, é que Sao José dos Pinhais € o Unico municipio
que delimita a area referente a AIERI com parametros diferentes do estabelecidos em
Lei 3742/2008, no art. 34 o Plano dispde sobre a Macrozona de Preservagao
Ambiental, correspondente a areas improprias a ocupagao urbana, e delimita “as
areas contidas na curva de recorréncia de inundacado de 25 (vinte e cinco) anos,
conforme dados do Plano Diretor de Drenagem para a Bacia do Rio Iguagu na Regiao
Metropolitana de Curitiba, trabalho realizado pela SUDERHSA em 2002” (SAO JOSE
DOS PINHAIS, 2015), ou seja o Plano utiliza os estudos do PDD-BHAI para definir a
area em seu territorio. Este ponto demonstra a pressao da dindmica urbana sobre a

AIERI. O mapa de zoneamento do municipio de Pinhais (Figura 68) demonstra essa
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complexidade de diversas zonas que tangenciarem a AIERI além da macrozona rural.
Por fim, o Plano trata de Areas de Interesse Institucional e de Interesse Turistico, mas
nao cita as areas de Interesse Ambiental e emprega o Direito de Preempg¢ao nos casos
de (v) implantagdo de equipamentos publicos; (vi) criagdo de espagos publicos de
lazer e areas verdes; (vii) criagdo de unidades de conservagao ou protegao de outras

areas de interesse ambiental.

FIGURA 68 - MAPA DO ZONEAMENTO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
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ANEXO 1 - ROTEIRO DA ENTREVISTA

TERMO DE CONSENTIMENTO E ESCLARECIDO

Programa de Pés-Graduacao em Geografia

Orientador: Prof. Dra. Olga L. C. F. Firkowski

Pesquisadora: Jéssica Wludarski

Dissertagao: Desafios da Escala Metropolitana para o Planejamento e a Gestéao
Integrada: Perspectivas a partir dos Parques Metropolitanos da Area de Interesse
Especial Regional do Iguagu - Metrépole de Curitiba

Local de realizagao da pesquisa: Ambiente virtual

Data e hora: 23/07/2020 as 14 horas

Entrevistado/a: Diretor Técnico de Planejamento

Instituicdao: Coordenadoria da Regidao Metropolitana - COMEC

1. APRESENTACAO DA PESQUISA

A pesquisa busca compreender os desafios da escala metropolitana para o
planejamento e a gestdo integrada, tendo como estudo de caso a Area de Interesse
Especial Regional. Nas metrépoles € comum que as areas ambientalmente frageis
sejam também areas socialmente vulneraveis, e que estejam localizadas em mais de
um municipio, como € o caso da AIERI. Uma das a¢des mais recentes na AIERI é a
criacdo dos Parques Metropolitanos, elaborados pela COMEC em parceria com 0s
municipios onde estes se localizam. Busca-se também entender este processo
articulando-o com os instrumentos do Estatuto da Metrépole. Tais reflexdes séo
importantes para que se possa reconhecer os desafios da escala metropolitana para
o planejamento e a gestao integrada, na execugao das Fung¢des Publicas de Interesse
Comum — FPICs e no apontamento de caminhos possiveis para a sustentabilidade

metropolitana.

2. PARTICIPAGCAO NA PESQUISA

A Ultima etapa da pesquisa compreende em entrevista com duracdo de
aproximadamente 60 minutos, baseada em um questionario semiestruturado. As
ferramentas de conducdo da entrevista serdo um software de transmissao online,
ferramenta a ser escolhida pelo entrevistado, que possibilite o contato por voz,

imagem e texto e um bloco de anotagdes. As informag¢des serdo analisadas e
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utilizadas na pesquisa, mas a entrevista ndo sera divulgada ao publico, ficando para

0 acesso restrito da pesquisadora e orientadora.

3. ESCLARECIMENTOS DURANTE O PROCESSO
Os entrevistados dessa pesquisa estdo participando de forma totalmente
voluntaria, o que significa que além de poder pedir esclarecimentos em qualquer etapa

da pesquisa, os mesmos sao livres para deixar de participar, caso assim desejem.

QUESTIONARIO SEMI ESTRUTURADO

1.) A AIERI esta evidenciada nos Planos de Desenvolvimento Metropolitanos 1978
(Parque Iguagu), 2001 (Parque Regional do Iguagu), 2006 (Parque
Metropolitano do Iguacgu), cada qual com nomenclaturas diferentes, mas
apenas em 2008 foi instituida legalmente a partir do Decreto Estadual
3742/2008. Porque demorou tanto tempo para que a area fosse instituida em

Lei?

2.) Parte desta area foi considerada pela COMEC (2006) como um dos eixos de
expansao metropolitana, o que demonstra a pressao urbana em areas
socioambientalmente frageis e vulneraveis. Que politicas vocé vé como
prioritarias para a AIERI? Como € possivel a articulacdo dessas politicas entre

0S municipios?

3.) Vocé entende que a area pode ser uma potencialidade para metropole de
Curitiba? Em que medida? Que ag¢des sdo necessarias para que isso

aconteca?

4.) O fato de esta area estar localizada nas fronteiras dos municipios dificulta a
implementacdo de politicas mais efetivas? As diferentes administracbes
municipais foram um obstaculo, em algum momento, para a implementacao

dos projetos dos Parques? Qual é a participagdo municipal nesses projetos?
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5.) Se a espacialidade metropolitana foi um elemento definidor para a criagcédo da
AIERI, como que a criagcdo de Parques Metropolitanos pode garantir sua

integragdo metropolitana?

6.) Na sua visdo, qual seria a diferenga de um Parque que € pensado pelo Comec
e um parque pensado pela administragcdo municipal? Como isto se espacializa
na pratica? Haveria diferenga na implementacdo de um Parque Municipal e um

Parque Metropolitano?

7.) Nas ultimas décadas alguns autores apontam o esvaziamento institucional,
politico e financeiro dos érgédos metropolitanos e conflitos de interesses entre
municipios que sao estimulados a competicao predatoria. Neste cenario como

€ possivel pensar a cooperagao metropolitana?

8.) O Estatuto da Metropole trouxe contribuigdes para viabilizar as politicas
metropolitanas, no entanto ele ndo avanga quanto ao financiamento dessas
politicas (Fundo de Financiamento Metropolitano) como vocé vé essa questao

dos recursos para as politicas metropolitanas?

9.) Os projetos dos Parques Metropolitanos foram elaborados a partir de verba do
governo federal via PAC2 — Saneamento Basico, no entanto a administracao e
manutencio sera de responsabilidade municipal. Durante esse processo, foi

levada em consideracao a capacidade financeira e orcamentaria do municipio?



