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Comércio de Cacao: Afronta ao Direito Ambiental e Consumerista

Jackson Mateus da Silva

RESUMO

O presente estudo busca demonstrar como a atividade do comércio de cacdo ofende a
legislacdo péatria, especialmente quanto & matéria ambiental e consumerista. Sera
analisado quais sdo as espécies que sdo incluidas nesta denominagao genérica “Cacéo”,
em regra 0s elasmobranquios, e quais delas tem sua caga e consumo proibidas
nacionalmente conforme normas vigentes. Para isso, traca as principais caracteristicas
dos principios ambientais da precaucdo e prevencdo, e 0 principio consumerista da
informacé&o, conforme a estruturacdo e reconhecimento de ambos no direito brasileiro.
Com base na portaria n. 445 de 2014 do Ministério do Meio Ambiente e outros estudos,
aborda a situacdo populacional em que se encontram algumas espécies objetos desta
atividade. Apés, constata os limites, traduzidos dentre outras questfes, na desatualizacao
dos dados pesqueiros no Brasil. Por fim, aponta ainda o perigo que 0 consumo desta
carne pode representar para a salde humana, por sua extrema capacidade de
biomagnificacdo de elementos nocivos. A metodologia se deu por meio de pesquisa
aplicada e descritiva, e utilizou dados secundarios, tendo como fontes o levantamento
bibliografico e documental, fundamentalmente livros, artigos, revistas e sites.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Direito do Consumidor. Elasmobranquios. Cacéo.



ABSTRACT

The present study seeks to demonstrate how the activity of the dogfish trade offends the
homeland legislation of Brazil, especially regarding environmental and consumerist terms.
The analysis will focus on which species are included in this generic denomination of
‘dogfish’ — as a rule the elasmobranchs — and which of them have their hunting and
consumption prohibited nationally in accordance with current regulations. To that end, it
outlines the main characteristics of the environmental principles of precaution and
prevention, and the consumerist principle of information, according to the structure and
recognition of both within Brazilian law. Based on ordinance 445 of the Ministry of
Environment and other studies, it addresses the population situation of some species that
are targeted by such activity. It then points out the limits, translated among other issues, in
the outdated fishing data in Brazil. Lastly, it addresses the potential dangers to human
health in consuming such meat, due to its extreme biomagnification capacity of harmful
elements. The methodology included applied and descriptive research, making use of
secondary data, having as sources the survey bibliographic and documentary survey —
mainly books, articles, magazines and websites.

Keywords: Environmental Law. Consumer law. Elasmobranchs. Dogfish.



1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 traz em seu texto a garantia da liberdade
econdmica e a livre iniciativa, possibilitando assim o desenvolvimento e avanco do
comércio nacional. Esta mesma Constituicdo também deixa claro algumas condic8es e
limitacGes as quais a livre iniciativa deve se sujeitar, entre elas estdo respeitar os direitos
do consumidor e ter responsabilidade ambiental.

O comércio de pescado no Brasil vem crescendo muito nos Ultimos anos, e entre
outros motivos deste crescimento, estdo as premissas de que a carne de peixe seria
totalmente saudavel e que o impacto ambiental da pesca seria muito menor quando
comparado a pecuaria convencional da carne vermelha. O cacdo € uma das espécies de
pescado mais consumidas no Brasil, isto se deve muito a sua carne sem espinhos e seu
preco menor em comparacdo a outras proteinas marinhas.

Este trabalho busca apresentar as inconsisténcias das premissas supracitadas e as
ilegalidades ambiental e consumerista presentes na atividade comercial do cagao, o qual
nem mesmo uma espécie €, mas sim um nome genérico que engloba dezenas de
espécies, e aqui ja inicia o problema conforme as dezenas de animais que podem estar
incluidas nesta denominacdo. Para atingir seu objetivo 0 estudo analisara os principios
ambientais da precaucdo e prevencao, o principio consumerista da informacéo, a portaria
445 de 2014 do Ministério do Meio Ambiente, a situacdo das estatisticas pesqueiras no
Brasil. Ademais, apresentara pesquisas sobre a taxonomia e toxicologia do cacédo
comercializado no pais, para identificar quais sdo as espécies encontradas e 0s riscos a
saude que algumas delas trazem. Por fim, abordara consideracdes sobre uma Acéo Civil
Publica envolvendo o assunto em questao.

No que diz respeito a metodologia, sera utilizado a pesquisa aplicada, quanto a
natureza; quanto a abordagem sera o método qualitativo; quanto aos objetivos se dara a
pesquisa descritiva; em respeito aos procedimentos se empregara a pesquisa

bibliografica e documental, essencialmente livros, artigos, revistas e sites.



2 PRINCIPIOLOGIA AMBIENTAL E CONSUMERISTA: PRESERVAGAO E INFORMAGAO

2.1 PRINCIPIOS AMBIENTAIS DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO

Diversos exemplos atuais demonstram que as consequéncias de um dano ao
ambiente podem ser graves e irreversiveis, assim, ndo ha duvidas que evitar a incidéncia
destes danos é melhor que remedia-los, e essa é a pretensdo dos principios da
prevencdo e da precaucdo. N&o a toa esses principios se caracterizam como dois dos
mais importantes no direito ambiental, tendo em vista a tendéncia atual do direito
ambiental internacional, mirando mais a busca da prevencdo do que a remediacdo de um
problema que ja gerou seu impacto. Apesar de inicialmente parecerem principios
idénticos, ha uma ténue linha que os separam. Cada um tem caracteristicas proprias que
os distinguem, as quais serdo tratadas a seguir, com atencdo maior ao principio da
precaucdo (THOME, 2015).

O principio da prevencéo € basilar para o direito ambiental, ele salienta a prioridade
que deve ser dada as medidas que n&o simplesmente reparem, mas previnam a
deterioracdo ambiental, assim, o objetivo final desse principio é evitar que 0 dano possa
chegar a existir, para isso, necessario se faz tomar medidas preventivas. Por isso, esse

principio € o maior alicerce do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do licenciamento.

Contudo, tal principio ndo é aplicado em toda situagdo de risco de dano, ele se
apoia na certeza cientifica do impacto ambiental de determinada atividade. Conforme
esse principio, ao conhecer, cientificamente, 0s impactos sobre o ambiente, imp8e-se a
adocdo preventiva de todas as medidas habeis a diminuir ou eliminar os efeitos negativos
daquela atividade sobre a natureza. E esta é a diferenca fundamental em relacédo ao
principio da precaucdo (THOME, 2015).

Os estudos de Ricardo P. Cabral e de Tiago V. Zanella (2017), afirmam que o
principio da precaucdo surgiu pela primeira vez no cenario global em 1987 durante a
Segunda Conferéncia Internacional do Mar do Norte sobre a poluicdo marinha, ou seja,
indicam que o principio da precaucdo € uma ideia que adveio de uma problematica
marinha. Desde entdo, varios textos internacionais incluem a precaucdo como um
comportamento obrigatério do Estado. Ratificam este fato as palavras de Romeu F
Thomé, consoante passagem de sua obra sobre direito ambiental:



O principio da precaucéo é considerado uma garantia contra os riscos potenciais
que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda
identificados. Ele passa a ser reconhecido como principio autbhomo no ambito
internacional na Segunda Conferéncia Internacional sobre prote¢do do Mar do
Norte em 1987, legitimando a adoc¢do das medidas adequadas com o intuito de
possibilitar o uso das melhores tecnologias disponiveis nos casos de auséncia de
provas cientificas que atestassem o nexo causal entre emissGes de substancias
persistentes, téxicas e propensas a bioacumulagdo e aos seus efeitos no oceano
(THOME, 2015, p. 68).

O principio em analise assinala que se deve adotar medidas eficazes para impedir
ou minimizar a degradacdo do ambiente sempre que existir perigo de dano grave ou
irreversivel, mesmo na auséncia de dados cientificos completos e atualizados, ou seja,
mesmo ndo havendo certeza quanto a possibilidade do dano. O estudo desse principio
aponta que ha fundamento para se promover uma prestacdo jurisdicional pro-natura
mesmo no caso de duvidas sobre o os fundamentos cientificos que a embasam. O jurista,
Herman Benjamin, converge com este entendimento ao afirmar: “A hermenéutica juridico-

ambiental rege-se pelo principio in dubio pro natura” (2012 apud OCEANA, 2015).

Uma importante conveng&do ambiental na qual consta claramente o fundamento do
principio da precaucdo, € a Convencdo de Paris para a Protecdo do Meio Marinho do
Atlantico Nordeste de setembro de 1992. Ela destaca:

Medidas de prevencdo devem ser tomadas quando existam motivos razoaveis de
se inquietar do fato de a introdugdo, no meio marinho, de substancias ou energia,
direta ou indiretamente, poder acarretar riscos para a salde humana, prejuizos
aos recursos hiolégicos e aos ecossistemas marinhos, representar atentado contra
0s valores de lazer ou entravar outras utilizacdes legitimas do mar, mesmo se nao
existam provas indicando relagdo de causalidade entre as causas e os efeitos
(MACHADO, 2010, p. 75).

O principio em tela possui caracteristicas muito peculiares, talvez radicais, assim é
importante ter em mente que o0 dano ao ambiente (especialmente para 0S oceanos €
atmosfera) é, em regra, de dificil ou impossivel reversdo. Por conseguinte, sdo
necessarias acdes proativas e seguras para sua conservacdo. Conquanto, pode-se
deduzir que caso se adotasse este principio para prevenir todas as possibilidades de cada
um dos riscos ambientais existentes, poderia resultar no impedimento de quase todas as
atividades antropicas, em suma, a abordagem preventiva utilizada em termos absolutos
resultaria em uma “hipertrofia do ndo fazer”, o que poderia causar uma paralisia social
guase completa (CABRAL; ZANELLA, 2017).



Para ndo incorrer nesta paralisia, no entendimento de Cabral e Zanella (2017), dois
parametros servem como fundamentos norteadores para a aplicacdo desse principio no
direito ambiental: | - uma probabilidade minima de causar danos ambientais; Il - a
gravidade do possivel dano. Portanto, deve-se levar em consideracdo a relacdo entre
esses dois requisitos e a efetividade real das medidas cautelares a serem adotadas,
fazendo uma ponderacdo dos mesmos. A relacdo e a eficacia devem refletir se as
possiveis ac¢des preventivas correspondem a magnitude dos riscos envolvidos, a fim de
evitar a adocdo de medidas extremamente rigorosas. Destarte, quanto maior 0 risco
adicional, mais rigorosa € a medida preventiva e vice-versa. Ja nas palavras de Thomé
(2015), este principio traz na sua esséncia uma verdadeira "ética do cuidado”, que ndo se
satisfaz somente com a auséncia de certeza dos maleficios, mas ressalta a conduta

humana que menos agrida, ainda que eventualmente, 0 meio natural.

No fim da década 1990, pela primeira vez um tribunal internacional ordenou a
suspensdo de uma atividade baseada na incerteza cientifica, em um caso que se
assemelha ao do presente artigo. A decisdo foi tomada por um tribunal dedicado ao Mar, o
ITLOS (Tribunal Internacional da Lei do Mar), o qual, em um caso envolvendo Japao,
Australia e Nova Zelandia, quanto a pesca do Atum Rabilho do Sul, onde estes paises
tinham uma convencdo acerca da pesca deste peixe. No entanto, o Jap&o burlou as
regras impostas e foi acionado no ITLOS pelos outros dois paises. O ITLOS concedeu a
medida provisoria, que tinha como base principal a necessidade de uma atitude
preventiva, porque se desconhecia se 0 aumento da pesca anual causaria danos
irreversiveis ao nimero deste Atum nos oceanos. Diante disso, o Tribunal afirmou que as
partes deviam, nas circunstancias postas, agir com prudéncia e cautela para garantir que
fossem tomadas medidas efetivas de conservacao para prevenir danos graves ao estoque
do Atum. Em agosto de 1999, o Tribunal ordenou, entre outras medidas, a suspensao
imediata do programa de pesca experimental do Jap&do até que o tribunal arbitral
analisasse 0s méritos do pedido. Assim, mesmo néo citando taxativamente o principio da
precaucdo, aquele 6rgdo fez claro uso de seus fundamentos para embasar sua decisdo
(CABRAL; ZANELLA, 2017).

Cerca de 12 anos depois, entre 0s varios casos analisados pelo ITLOS, um se
destaca. Foi historicamente relevante o parecer consultivo de 1 de fevereiro de 2011 que
a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (International Seabed Authority — o Brasil
€ um integrante) requereu ao Tribunal, tratando das responsabilidades e obrigacdes dos
Estados nas atividades locais. No seu parecer o ITLOS esclareceu 0s termos em que a



abordagem preventiva deve ser utilizada no direito ambiental maritimo, contribuindo
significativamente para o desenvolvimento do presente principio. O ITLOS utilizou o
conceito de precaucédo do principio 15 da Declarac@o Rio-92 para estabelecer como e em
que situacBes este principio deve ser evocado:

a) s6 pode ser aplicado em ameacgas de danos graves ou irreversiveis ao meio
ambiente. Ou seja, apenas em situacdes de maior risco, em que o meio ambiente
pode sofrer danos em um ponto em que as medidas corretivas ndo sdo capazes
de restaurar o meio marinho de forma satisfatéria; b) deve-se analisar a relacédo
custo-heneficio das acdes preventivas a serem adotadas. Ou seja, para o seu
emprego, as medidas a serem utilizadas devem trazer mais beneficios do que
custos. HA situacbes em que o custo de uma determinada acéo preventiva traz
mais prejuizos do que o possivel dano. Em terceiro lugar [...] em relagdo ao fato de
que a abordagem preventiva deve ser adotada pelos Estados, “de acordo com
suas capacidades”, o que introduz a possibilidade de diferentes usos da
abordagem preventiva a luz do diferentes capacidades de cada Estado (CABRAL;
ZANELLA, 2018, p. 249).

Finalmente, importa salientar que este principio ainda gera muito debate no direito
ambiental internacional. Porém, quanto & protecdo legal dos oceanos, ele tem sido cada
vez mais aplicado, especialmente pelo ITLOS. Pode-se afirmar que este principio é
fundamental para a protecdo do mar, pois oferece a ele o beneficio da davida quando ha
incerteza em relacdo aos efeitos de uma determinada acdo antrépica. Assim, em caso de
duvida, deve-se correr 0 risco prevenindo 0 mar dos riscos, pois caso contrario se estaria,
possivelmente, expondo-0 a danos irreparaveis, fato este que causaria sérios problemas
ndo s6 a este rico ecossistema, mas também aos préprios humanos (CABRAL; ZANELLA,
2017).

2.2 PRINCIPIO CONSUMERISTA DA INFORMACAQ

O reconhecimento da relevancia do direito a informac¢do ao consumidor da-se em
convergéncia com 0 préprio texto constitucional, posto que o direito a informacéo esta
taxativamente previsto no rol dos direitos fundamentais da Constituicdo da Republica no
artigo 5°, inciso XIV. Além deste, a prépria defesa do consumidor também esta prevista no
artigo 5°, inciso XXXIIl. Da correlacdo desses dois direitos fundamentais (clausulas
pétreas) extrai-se o fundamento constitucional do direito do consumidor a informacéao.
Portanto, claramente, tem assento constitucional o direito do consumidor a informagéo
(BRASIL, 1988).



Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informacgéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional; [...]

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor; (BRASIL,
1988).

Quanto a letra constitucional, cumpre destacar, como ressaltado por Fabio K.
Comparato, que o comando constitucional de protecdo do consumidor impde, para 0 seu
pleno cumprimento, a estruturacdo de politicas publicas, concernentes tanto de leis como
de acBes concretas do Poder Publico. Assim, a protecdo consumerista ndo se atinge
apenas na edicdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor, mas necessita da edicdo de
normas que especifiquem o dever de informacdo ao consumidor, ademais de acfes
concretas do Poder Publico no sentido da publicidade e propagacédo de tais informacdes
(apud PFEIFFER, 2011).

Em decorréncia da funcéo social da propriedade econdmica, no Brasil a empresa
privada além de buscar seus lucros ainda tem uma fungéo social, prevista nos artigos 5°,
inciso XXIl e 170 da Carta Magna. Em sintese, pode-se dizer, que uma empresa alcanca
sua funcao social quando deixa de visar somente o0 lucro e busca ponderar todas suas
decisGes em observancia ao interesse da sociedade como um todo, especialmente
agueles que dela dependem. Portanto, desde a escolha e origem da matéria prima com
procedéncia confiavel e certificada, passando pela forma de sua producdo mais eficiente
e valorizacdo a mao de obra dos trabalhadores envolvidos, a busca por uma logistica de
distribuicdo mais sustentavel, até a minimizagdo dos residuos e seu descarte correto. Isso
tudo deve ser preocupacdo de uma empresa que busca atingir sua funcéo social. Outro
ponto muito importante é a transparéncia quanto ao produto, assim a insercdo de dados
relativos ao impacto socioambiental do produto é um dos requisitos dessa funcédo social.
Extrai-se este entendimento também, da funcdo social dos contratos preceituada no

Cddigo Civil de 2002, sob o prisma dos contratos de consumo.

Portanto, para o direito a empresa ndao deve somente oferecer seus produtos no
mercado visando o lucro sem medir as consequéncias que sua atividade gera na
sociedade, existe uma incumbéncia intrinseca ao seu proprio funcionamento, qual seja o
de colaborar com o custo social da producdo e comercializacdo. Dai decorre, por

exemplo, a obrigacdo da empresa que extrai matéria-prima dever participar na
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manutencdo e melhoria da qualidade de vida da populacéo local que pode ser prejudicada
com a retirada dos insumos (PFEIFFER, 2011).

Além da norma constitucional, ainda o préprio Coédigo Civil respalda a protecdo
concernente ao direito da informac&o ao consumidor, por meio de um dos seus principios
mais caros. A boa-fé é tida como verdadeiro modelo, controlando a forma de aplicacéo
dos demais principios sobre a obrigacdo de informar. Nessa dire¢do, a boa-fé objetiva é
classificada por Judith M. Costa como “norma-principio” ao reconhecer seu carater de
articulacdo com outras normas e principios. Um limite as condutas exigidas pelas partes é
dado pela funcéo social do contrato celebrado, o alcance da finalidade social e econémica
serve como parametro para a exigéncia da lealdade quando do cumprimento do dever de
informacé&o imposto a elas (PFEIFFER, 2011).

Art. 113. Os negécios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os
usos do lugar de sua celebragdo. [...]

Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do
contrato, como em sua execug¢do, os principios de probidade e boa-fé (BRASIL,
2002).

O CDC (Codigo de Defesa Consumidor) é a principal norma nacional referente ao
tema, nele o amparo da informacao transparente ja pode ser percebido logo no inicio em
Seu artigo 4° (citado posteriormente), o qual trata dos objetivos da Politica Nacional de
Rela¢Bes de Consumo. Segundo Claudia Lima Marqgues, este artigo do CDC tem como

ideia central:

Possibilitar a aproximagdo contratual mais sincera e menos danosa entre
consumidor e fornecedor. Transparéncia significa informacéo clara e correta sobre
o produto a ser vendido, sobre o contrato a ser firmado, significa lealdade e
respeito nas relag6es entre fornecedor e consumidor, mesmo na fase pré-
contratual, isto é, na fase negocial dos contratos de consumo (TARTUCE; NEVES,
2015, p. 43).

Portanto, a tutela da transparéncia e da confianca, nas relacGes consumeristas,

consiste em um desdobramento da incidéncia da boa-fé objetiva.
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Segundo um dos elaboradores do CDC, Herman Benjamin, 0 principio da
informacdo constitui importante ferramenta de equilibrio entre as partes na relacdo de
consumo, possibilitando ao consumidor a escolha consciente dos produtos ou servigos
disponiveis no mercado, na medida em que anula, em tese, a sua vulnerabilidade
informacional, conforme destaca o artigo 6°, inciso Il do CDC. Benjamin salienta ainda
gue a obrigacdo de informacédo é desdobrada em quatro categorias, conforme o artigo 31
do CDC: | - informacdo-conteldo (caracteristicas basicas); Il - informacé&o-utilizacédo
(como usar); lll - informacgao-preco (custo e forma de pagamento), e IV - informacao-
adverténcia (riscos do produto) (BENJAMIN; MARQUES; BESSA, 2012).

Assim, conforme se percebera posteriormente, dentre essas quatro categorias ao
menos duas estdo sendo infringidas pelo comércio do cacdo: a informac&o-conteldo,
visto que, a maioria das pessoas ndo faz ideia de qual espécie se trata esse pescado,
informagdo essa absolutamente necessaria. Além disso, conforme sera tratado
posteriormente, ha diversos estudos atestando 0 sério perigo a saude que 0 consumo
desmedido desses animais pode trazer, infringindo assim a informacéo-adverténcia

também.

A insuficiéncia da categoria informacdo-conteudo gera a “enganosidade por
omissao”, que ocorre quando o fornecedor ndo repassa dado essencial sobre o produto
ou servico ofertado. A essencialidade de um dado sobre o produto é determinada pelo fato
de ser este responsavel direto para a realizagdo do contrato de consumo.
Consequentemente, sua omissao influencia diretamente a escolha do consumidor, sendo
reconhecido pela propria lei consumerista que sua auséncia gera erro essencial na
formacdo do contrato (PFEIFFER, 2011). A seguir, destaca-se as principais passagens do
CDC quanto a informacé&o ao consumidor:

Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
salde e segurancga, a protecdo de seus interesses econémicos, a melhoria da sua
qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das rela¢des de
consumo, atendidos os seguintes principios:

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;
[...] IV - educacédo e informacéo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo; [...]

Art. 6° S8o direitos basicos do consumidor: [...] I -
a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade,
tributos incidentes e preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem; [...]

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar
informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre
suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢cdo, preco, garantia, prazos
de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre o0s riscos que
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apresentam a salde e seguranga dos consumidores (BRASIL, 1990).

Sobre 0 tema, 0 Ministro Benjamin, menciona a importancia do direito a

informac&o, no Recurso Especial n°® 586.316 MG, ipsis literis:

A informacdo é irma-gémea — 'inseparavel’, diz Jorge Mosset Iturraspe (Defensa
Del Consumidor, 2a ed., Santa fé, Rubinzal-Culzoni, 2003, p. 29) dos Principios da
Transparéncia, da Confianca e da Boa-fé Objetiva. Sem ela, esses principios ndo
se realizam. Por isso se apregoa que ser informado é ser livre, inexistindo plena
liberdade sem informacéo. Perceptivel, entdo, a contradicdo entre aqueles que
pregam o ‘livre mercado' e, a0 mesmo tempo, negam, solapam ou inviabilizam a
plena informacdo ao consumidor. Segundo, é a informacdo que confere ao
consumidor ‘a possibilidade de utilizar os produtos comercializados com plena
seguranca e de modo satisfatério aos seus interesses' (Gabriel A. S litz, Proteccién
Juridica Del Consumidor, Buenos Aires, Depalma, 1986, p. 45). S6 o consumidor
bem informado consegue de fato usufruir integralmente os beneficios econdmicos
que o produto ou servico lhe proporciona, bem como proteger-se de maneira
adequada dos riscos que apresentam. Por esse Ultimo aspecto (prote¢éo contra
riscos), a obrigacdo de informar deriva da obrigagdo de seguranca, que
modernamente, por forca de lei ou da razdo, se p6e como pressuposto para o
exercicio de qualquer atividade no mercado de consumo (apud TARTUCE;
NEVES, 2015, p. 41).

Por sua vez, Luiz Fux, aduz sobre a finalidade do principio versado:

Deveras, é for¢coso concluir que o direto a informagdo tem como designio
promover completo esclarecimento quanto a escolha plenamente consciente do
consumidor, de maneira a equilibrar a relacdo de vulnerabilidade do consumidor,
colocando-o em posi¢do de seguranca na negociagdo de consumo, acerca dos
dados relevantes para que a compra do produto ou servigo ofertado seja feita de
maneira consciente” (STJ — REsp 976.836/RS — Primeira Se¢do — Rel. Min. Luiz
Fux —j. 25.08.2010 — DJe 05.10.2010).

A guestdo em tela coloca-se de maneira ainda mais importante em situacGes
relacionadas a saude e seguranca do consumidor, ndo s6 quando ha certeza de dano
mas também em casos de perigo a saude. Desta forma, deve-se reconhecer que 0
sistema informativo trazido pelo CDC é fundamentalmente preventivo. A razdo é que
determinados servicos ou produtos podem acarretar danos maiores que outros, sendo
preciso assim dar certa seguranca ao consumidor. Essa qualificacdo do dever de informar
advém da constatacdo de defeitos que ndo sdo apenas de producdo, mas de
comercializagcdo. Desta maneira, a deficiente informacdo que traz perigo a vida do
cidaddo ¢ defeito de comercializacdo. Pensando nisso, foi instaurado pelos artigos 8, 9 e
10 do CDC um pequeno sistema da informacédo sobre 0s riscos de servicos e produtos. O
artigo 8° trata daqueles produtos que apresentam um risco de dano intrinseco a sua
natureza, como facas e tesouras. Por sua vez, o artigo 9° aborda produtos e servi¢os cuja

periculosidade intensa e potencial ocasionam um dever qualificado de informar. A
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informacdo deve ser clara, ampla e necessita desdobrar-se de forma a permitir nivel
especial de cognoscibilidade. Por exemplo, colas super adesivas, que devem portar alerta
sobre os riscos mais intensos do que aguele de colas comuns. Perceba que essa
informacdo € diferenciada, inclusive quando considerados determinados grupos
especificos. Mesmo que bolos, pées, massas e afins sejam considerados produtos
completamente inofensivos, o gliten contido nos mesmos, é nocivo para algumas
pessoas. Diante disso, a indicacdo da presenca dessa substancia nos produtos adquire
primazia em relacdo as outras.

A precaucao € reconhecida no direito consumerista através da efetivacdo do direito
a informacéo, levando em conta o que prescreve o artigo 9° do CDC. Ainda que né&o
provada, em se tratando de nocividade ou periculosidade potencial, existe um dever de
informar qualificado, ampliado. Portanto, 0 CDC salienta que ha situacdes especiais cuja
presenca de um risco plausivel, porém ainda ndo totalmente reconhecido pela ciéncia,
acarreta a obrigacdo precauciosa de informar. Logo, pode-se aduzir que o CDC de
maneira implicita abarca o principio da precaucdo. Inicialmente, em razdo da magnitude
da protecdo que oferece ao direito a informacéo, conforme supracitado, depois porque
taxativamente indica que situagdes de periculosidade potencial demandam do fornecedor

a prestacao de informacao especialmente ostensiva ao consumidor (HARTMANN, 2012).
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3 O COMERCIO DE CACAO

Antes mesmo de apresentar 0s estudos sobre taxonomia do cacdo, se faz
necessario ja deixar claro que a grande maioria das espécies enquadradas
comercializadas como cacdo séo da subclasse dos elasmobranquios, dentro dela duas
superordens s&o encontradas a Bathoidea (raias) e Selachimorpha (tubardes). Segundo
a fama construida pelo cinema e outras formas de entretenimento, eles sdo 0s animais
mais perigosos e temidos dos mares, porém, na realidade os tubarBes estdo longe de
representar 0 perigo que aparentam em relagcdo ao perigo que 0s humanos representam a
eles. Por ano, em média, menos de 10 pessoas sS40 mortas por estes animais no mundo
todo, ja 0 nimero de tubarbes mortos por humanos, € muito maior, podendo passar de 90
milnGes anualmente, estima-se que algo entre 6% e 8% da populacdo mundial de
tubardes seja riscada do mapa anualmente, muito acima do ritmo em que varias das
espécies cacadas podem se reproduzir. Assim, cerca de 1/3 das espécies de tubardes no
mundo estdo em extincdo, entre elas, espécies emblematicas como o Tubardo Baleia
(maior peixe dos mares) e o Tubardo Branco (WORM et. al., 2013) O Brasil € 0 maior
consumidor mundial de carne de tubar&o e pode se tornar um dos principais responsaveis
pelo declinio das populacdes desses animais, além de consumir muito 0 pais ainda € o
11° que mais 0s captura, e 0 17° que mais exporta suas barbatanas. No entanto, o
problema maior é causado pela importacdo, conforme tabela enviada pelo entédo
Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio, sob o qual estava ligada a Secretaria
de Aquicultura e Pesca, o Brasil liderou as importacGes do Tubardo Dogfish e outros
tubar6es em 2014, quando atingiu o patamar de 45,2 milhdes de ddlares em importacédo.
Em 2015 a importagdo brasileira teria sido de US$ 26,8 milhGes, e de US$ 24,8 milhGes
em 2016, ultrapassado apenas por Hong Kong. O Ministério ndo soube informar quais
espécies estariam sob o rétulo de "outros tubardes”. Diante desta situacdo, estudos do
ICMbio de 2011 j& indicavam que 60 espécies de tubardes e raias estavam ameacadas
de extingdo no pais, entre elas o Tubardo Azul e Tubar&o Martelo (MANIR, 2017).

O problema que os tubarfes e raias enfrentam no Brasil, pode estar sendo muito
elevado devido a uma questao de Direito Consumerista. Isto pois apesar de o Brasil ser 0
maior consumidor da carne de tubardo no mundo, a maior parte da populacdo come sem
saber que se trata deste animal. Esta situacdo se explica devido ao fato de que a carne
de tubarBes e raias no Brasil serem comercializadas com o0 nome genérico de “cagdo”.

Indica o Dr. Hugo Bornatowski, professor do Centro de Estudos do Mar (CEM — UFPR)
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gue mais de 70% das pessoas ndo sabem que cacdo € tubardo ou raia, € que em
pesquisa feita por ele e mais trés estudiosos sobre rotulagem em Curitiba, a maioria dos
entrevistados afirmou ja ter comido cacdo, mas nunca tubardo. A Anvisa (Agéncia de
Vigilancia Sanitaria) afirmou que o nome na embalagem esta de acordo com 0 que
preconiza 0 MAPA (IN n° 29 de 2015), e que ndo é considerado enganoso e ndo contraria
o disposto na legislacdo sanitaria brasileira (MANIR, 2017). Conquanto, o fato é que, o
consumidor esta sendo lesado, comprando o produto sem saber suas caracteristicas
basicas e sua origem, 0 que claramente ofende um principio fundamental do direito

consumerista, conforme ja abordado, o principio da informacéo.

3.1 PORTARIA 445 DE 2014 DO MMA

Publicada em dezembro de 2014 pelo MMA, a portaria 445 visa identificar e
proteger espécies de peixes e invertebrados aquaticos ameacadas de extingdo no pais,
estes se encontram na "Lista Nacional Oficial de Espécies da Fauna Ameacadas de
Extingdo Peixes e Invertebrados Aquaticos”, documento anexo da Portaria. Em seu artigo
segundo, a Portaria indica:

Art. 2° As espécies constantes da Lista, conforme Anexo | desta Portaria,
classificadas nas categorias Extintas na Natureza (EW), Criticamente em Perigo
(CR), Em Perigo (EN) e Vulneravel (VU) ficam protegidas de modo integral,
incluindo, entre outras medidas, a proibicAo de captura, transporte,
armazenamento, guarda, manejo, beneficiamento e comercializag&o.

8 1° A captura, transporte, armazenamento, guarda e manejo de exemplares das
espécies de que trata o caput somente podera ser permitida para fins de pesquisa
ou para a conservagdo da espécie, mediante autorizacdo do Instituto Chico
Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (MMA, 2014).

Esta Portaria ja foi suspensa e alterada algumas vezes. Em 2015 a Portaria 163 do
MMA alterou 0 artigo 4° daquela Portaria, e estendeu o prazo para poder ocorrer a pesca
de espécies de interesse econdmico. JA em abril de 2017 a Portaria 161, estendeu o
prazo da pesca de quinze espécies incluidas na lista vermelha, até abril de 2018 (MMA,
2017). Entre as diversas criticas contra esta norma, a principal delas diz respeito a nao
disponibilizacdo das pesquisas e dados técnicos que levaram a criacdo da lista, visto que
conforme se notara a seguir, 0s dados governamentais de monitoramento pesqueiro no
Brasil ja ndo eram confiaveis quando existiam, e ha quase uma década nem existem

mais, restando totalmente desatualizados. Diante dessa insuficiéncia de dados, o Coletivo
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Nacional da Pesca e Aquicultura (Conepe) acredita que passou a prevalecer o principio
da precaucédo, o qual aponta que na falta de dados prevaleca a conservacgao para nao
correr o risco de acabar com 0 recurso. Assim, em abril de 2019, o MAPA solicitou ao
MMA, que a Portaria n. 445 seja suspensa. No entanto, até o término desta pesquisa
(outubro de 2019) ela ainda estava em vigor (SEA FOOD BRASIL, 2019).

Além de alteracdes e pedidos de suspensao, a referida Portaria foi objeto de ac8es
judiciais, apesar disso ainda se mantém em vigéncia. A lista traz diversas espécies com

restricdo de pesca, algumas delas serdo citadas em seguida.

3.2 PESCA

Segundo o sitio do governo federal, baseado em dados do (extinto) Ministério da
Pesca, o0 Brasil contava em 2014 com 1,084 milhdo de pescadores e a grande maioria
deles praticava a pesca artesanal (BRASIL, 2019). Quanto a4 quantidade da pesca,
informa o 1° Anuario Brasileiro da Pesca e Aquicultura de 2014 (CARLSON, 2014), com
dados do Boletim Estatistico da Pesca e Aquicultura do Ministério da Pesca, que a
producdo brasileira de pescados atingiu em 2011 quase 1,4 milh&o de toneladas, o que
colocava o pais entre os vinte maiores produtores mundiais. Em 2007 este nimero era
cerca de 1,1 milh&o de toneladas, cujo valor correspondeu na época a cerca de R$ 3,6
bilhGes, proximo de 50% deste numero advém da pesca extrativa marinha, segundo
dados do Ibama (IBAMA, 2007). Em 2014, o Brasil contribui com cerca de 8% da
producdo no oceano Atlantico, mas o governo pretende chegar a 15%. A producao
brasileira ja poderia ser maior sem aumentar a frota, pois em 2015 a perda do pescado
marinho era de 20% a 25%, devido ao mau acondicionamento por conta da frota com
tecnologia defasada, 40% dela (BRASIL, 2015). O Anuario da Pesca indica ainda, que o
futuro da pesca industrial nacional esta longe do litoral e a muitos metros de profundidade
no oceano. A pesca marinha é considerada a principal fronteira para o desenvolvimento
da atividade, muito em razdo dos grandes cardumes de atuns em aguas da ZEE e em
aguas internacionais que podem ser capturados de forma sustentavel. O relatério “O
Estado Mundial da Pesca e Aquicultura” de 2016 da FAO (Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Alimentagcdo e Agricultura), estima que o Brasil deve registrar um
crescimento de 104% na producdo da pesca e aquicultura até 2025. Segundo a pesquisa,

0 acréscimo na produc¢do nacional sera o maior registrado na América Latina, seguido de
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México (54,2%) e Argentina (53,9%) durante a proxima década. A FAO afirma que o
crescimento no pais se deve aos investimentos feitos no setor nos Ultimos anos (FAO,
2016).

Apesar destes dados apresentados, as caracteristicas da pesca marinha no Brasil,
estéo longe de ser claras e totalmente conhecidas. Segundo a biéloga Ménica Brick Peres
(apud ESCOBAR, 2015), 2008 foi o0 ultimo ano em que se fez um trabalho sistematico de
coleta de dados no campo sobre pesca em escala nacional, todos os relatérios publicados
desde entdo (como o0s supracitados), sdo baseados em extrapolacbes dos dados mais
antigos, combinados com dados regionais de alguns estados como Rio de Janeiro, S&o
Paulo e Santa Catarina, que tém iniciativas préoprias de monitoramento. Ratifica neste
sentido Fernando das Neves, vice-presidente do Sindicato dos Armadores e das
IndUstrias de Pesca de ltajai e Regido (Sindipi), ele afirma que os pescadores de SC
estéo trabalhando basicamente as cegas ha muito tempo e que ndo ha como fazer uma
boa gestdo pesqueira sem informacdes. Ja o bidlogo Ronaldo Francini Filho (apud
ESCOBAR, 2015), indica que os dados que tinhamos até 2011 n&do eram os melhores,
mas possibilitavam fazer algum tipo de analise, e que agora, basicamente, ndo temos
estatistica pesqueira nenhuma, 0 que causa uma lacuna enorme. O hoje extinto, MPA
(Ministério da Pesca e Aquicultura) foi procurado para explicar porque 0s Boletins
Estatisticos de Pesca e Aquicultura deixaram de ser publicados em 2012, o0 mesmo

respondeu por meio de sua assessoria de imprensa, 0 seguinte:

O MPA bhusca a continuidade da parceria com o IBGE, e também esta em contato
com outras instituic6es para auxilid-lo nessa tarefa, que é complexa, haja vista as
dimensBes continentais do nosso pais [...] Paralelo a isso, busca o incremento
or¢camentario para que a coleta de dados possa ser retomada de forma efetiva e
continua em todo o territério brasileiro (ESCOBAR, 2015, on-line).

No entanto, no mesmo ano da resposta, 2015, o MPA foi extinto e acabou
incorporado como uma secretaria do Ministério da Agricultura. Ainda hoje n&o se teve

mais informacdes sobre dados do governo federal quanto a pesca brasileira.

Nos registros de captura de elasmobranquios dos ultimos anos elaborados pelo
IBAMA (2007), menos de 25% dos individuos recebem alguma mencédo de identificacdo
ao nivel de espécie, muitas vezes apenas com a citacdo do nome popular, 0 que tem
causado grandes deficiéncias na qualificacdo e quantificacdo do produto da pesca, além
de desqualificar dados estatisticos das capturas. Importa destacar também, que a
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auséncia de informac8es sobre a biologia basica das espécies, que se da na restricdo de
dados sobre a correta identificacdo, reproducdo, crescimento, distribuicdo e
comportamento, contribui para mascarar as alteracBes populacionais que tém sido

detectadas em um grande nimero de espécies (USSAMI, 2015).

No contexto mundial, um elevado namero de espécies marinhas tém sido incluidas
na “lista vermelha das espécies ameacadas”, proposta pela Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN), devido fundamentalmente a
pesca predatéria que recai sobre 0s individuos deste grupo. Assim, pesquisas realizadas
no Brasil serviram de base para a incluséo na lista, de espécies ameacadas em aguas
brasileiras, inclusive espécies endémicas, como: o tubardo bico de cristal (Galeorhinus
galeus), a raia-viola (Rhinobatos horkelli), o tubardo-quati (Isogomphodon oxyrhynchus),
tubardo boca de velha listrado (Mustelus fasciatus), o peixe-serra (Pristis spp.), tubardo

touro (Carcharias taurus) e o cacéo-anjo (Squatina spp.).

Contudo, mesmo com a emergente conscientizacdo sobre a vulnerabilidade da
maioria das espécies de tubarfes e raias frente a exploracdo pesqueira, trabalhos de
controle e manejo da exploragdo das espécies deste grupo ainda sdo escassos, sendo o
grande entrave a falta de informacBes basicas sobre captura, desembarque e
comercializagdo. A maioria do conhecimento sobre a abundancia das populacGes de
elasmobranquios em nivel global tem sido obtida por monitoramentos realizados junto as
frotas pesqueiras industriais. No entanto, a estatistica ainda € incerta para muitas
espécies e inexistente para diversas outras, devido especialmente as semelhancas
morfoldgicas entre as espécies e grupos, e também a pratica de pesca onde sdo retiradas
partes fundamentais para identificacdo dos animais antes do desembarque. Com vistas
ao mercado asiatico, as nadadeiras s&o cortadas e acondicionadas separadamente e
para a melhor conservacdo da carne sao retiradas e descartadas as cabecas e visceras
dos animais, sendo apenas desembarcadas as pecas conhecidas como “charutos”, no
caso dos tubardes. Esta pratica prejudica demasiadamente a identificacdo morfolégica
dos animais, impedindo a sua fiel caracterizacdo e a quantificacdo da pesca por espécie,
sendo a maior parte dos elasmobranquios desembarcados classificados na estatistica
pesqueira mundial somente como raia ou cacédo (USSAMI, 2015).

No ambiente natural as maiores ameacas aos elasmobranquios sao representadas
pela destruicdo dos habitats, pela poluicdo do ambiente marinho e pela atividade
pesqueira. A estes fatores podemos somar as limitacBes ligadas a propria estratégia de

vida de algumas espécies, pois geralmente apresentam crescimento lento, maturacao
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sexual tardia, baixa fecundidade e alta longevidade. Tais caracteristicas constituem
fatores limitantes para uma rapida reacdo dessas espécies a mortalidade excedente
imposta aos estoques pela sobrepesca. Ademais, 0 comércio pesqueiro envolve 0
paradoxo de que tubardes e raias tém pequeno valor econémico, o que Ihes confere baixa
prioridade no que tange a pesquisa € a conservagao, por outro lado, a demanda por
subprodutos como as nadadeiras é muito alta, estimulando o aumento da exploragéo.
Portanto, especialmente devido a atividade pesqueira, ocorrem que novas espécies de
elasmobranquios sejam incluidas a cada ano em todo o globo na lista vermelha da IUCN

(USSAMI, 2015).

3.2.1 APesca de Cacdo em S&o Paulo

O estado de S&o Paulo sozinho responde por mais da metade da caca dos
elasmobranquios explorados na regido sudeste brasileira. Porém, conforme o relatério da
VIl Reunido do Grupo Permanente de Estudos (GPE) sobre Atuns e Afins, SP é o Unico

Estado da regido que conta com registros de captura destes animais (USSAMI, 2015).

Em 2015 o bidlogo, Luis H. F. Ussami apresentou seu trabalho, o qual buscou
identificar as espécies ocorrentes no processo da pesca e avaliar a captura e
comercializagdo de tubarfes na regido do Litoral do Estado de S&o Paulo. Para isso,
obteve 4944 amostras de material, coletado no periodo entre 2011 e 2013 em trés pontos
de desembarque de pescado no litoral paulista, nas localidades de Ubatuba, Santos e
Cananéia, regido esta que apresenta o maior volume de desembarque da pesca extrativa
marinha do pais. Foram utilizadas as técnicas da PCR-multiplex e do DNA barcode, que
possibilitaram a identificacdo de 1971 amostras. Segundo Ussami:

No ponto de desembarque de Santos foi possivel identificar a presenca de onze
diferentes espécies, sendo P. glauca, S. zygaena, S. lewini, R.lalandii, R. porosus,
I. oxyrinchus, I. paucus, C. falciformes, C. signatus, C. taurus e M. canis; no ponto
de Ubatuba foi registrada a ocorréncia de oitos diferentes espécies nos
desembarques, sendo P. glauca, I. oxyrinchus, R. lalandii, R. porosus, C. taurus,
G. cuvier, S. zygaena e S. lewini, enquanto no municipio de Cananéia foram
encontradas oito diferentes espécies, R. lalandii, R. porosus, S. lewini, S. zygaena,
C. falciformes, G. cuvier, P. glauca e I. oxyrinchus (USSAMI, 2015, p. 05).

Somente pelo método PCR-multiplex foram identificadas 712 amostras de
Rhizoprionodon lalandii, 144 amostras de R. porosus e 305 amostras de Isurus
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oxyrinchus. A ordem Carcharhiniformes (maior ordem de tubarfes) apresentou-se como a
mais representativa, com 1618 amostras identificadas nos trés locais. Ja a espécie mais
encontrada foi Rhizoprionodon lalandii, representando mais de 52% da captura total na
pesca artesanal no litoral de SP (USSAMI, 2015). Adiante sera abordado a pertinéncia
gquanto ao destaque das espécies citadas nestes estudos, conforme a Portaria n. 445.

3.2.2 APesca de Cacdo em Santa Catarina

Em 2006 o Oceandgrafo, André B. Galina, apresentou seu trabalho onde analisou 0
desembarque e a pesca de elasmobranquios no municipio de Passo de Torres, sul de SC.
No seu estudo, foram identificadas ao todo, 27 categorias taxonOmicas de
elasmobranquios, das quais 24 no nivel de espécie, distribuidas em 7 familias de
tubarbes: Odontaspididae, Squatinidae, Hexanchidae, Lamnidae, Triakidae,
Carcharhinidae e Sphyrnidae; além de 6 familias de raias: Narcinidae, Rhinobatidae,
Rajidae, Dasyatidae, Myliobatidae e Gymnuridae. Os elasmobranquios apareceram em
88% dos desembarques, correspondendo a 20% da captura total em quilos. Quanto as
espécies, as mais relevantes em biomassa foram: Rhinobatos horkelii, Sphyrna lewini,
Squatina guggenheim, Isurus oxyrinchus, Carcharias taurus e Carcharhinus brevipinna.
Em conjunto essas seis espécies corresponderam a mais de 90% da captura de
elasmobranquios. Outras comuns, porém em menor quantidade foram: Rhizoprionodon
lalandi, Sphyrna zygaena e Carcharhinus plumbeus, ocorrendo em cerca de 30% dos
desembarques.

Uma situacdo tragica citada que merece destaque e mostra a dimensdo do grande

risco que as espécies correm, € a captura de animais pequenos ou em gestacao:

A elevada captura de tubarBes com a rede de cacdo deve-se principalmente a
captura de pequenos e grandes juvenis de Sphyrna lewini. Em apenas uma das
viagens de pesca, ho més de janeiro, foram capturados dez individuos adultos da
espécie: quatro machos e seis fémeas. Uma fémea adulta com CT de 314 cm foi
avistada nadando na superficie com a 1* nadadeira dorsal fora da 4gua, em aguas
rasas e com rumo a mar aberto. Essa fémea apresentava os Uteros vazios, tendo
provavelmente parido antes de ser capturada. As demais fémeas capturadas
estavam gravidas (Fig. 8), com foliculos ovarianos amarelos e seus Uteros
estavam distendidos e targidos. O comprimento médio dos embrides foi de 48,4
c¢m, variando de um macho de 40,1 cm até uma fémea de 52,9 cm. A propor¢éo
sexual dos embrides (M:F) foi de 1:1,02 (GALINA, 2006, p. 24).
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As aguas costeiras do sul do Brasil sdo bercario para diversas espécies de
elasmobranquios, onde ocorreram capturas de neonatos nas aguas costeiras no verao,
principalmente na éarea norte da costa do Rio Grande do Sul e sul de Santa Catarina.
Essa area é bercario para 12 espécies de tubardes: Carcharhinus brevipinna, Squatina
guggenheim, Mustelus schmitti, C. plumbeus, C. signatus, C. falciformis, Rhizoprionodon
lalandei, Notorhynchus cepedianus, Carcharias taurus, Sphyrna lewini, S. zygaena e
Isurus oxyrinchus. Dentre 0s neonatos, a espécie S. lewini foi a mais encontrada, seguida
de C. brevipinna e C. Plumbeus (GALINA, 2006).

3.2.3 A Pesca de Cacéo no Ceara

No Ceara em 2011 o Engenheiro de Pesca, Thiago H. Basilio concluiu seu
trabalho, o qual tinha o objetivo de caracterizar a pesca artesanal e industrial de tubarfes
e raias desembarcados em Camocim, Ceard, local do principal porto pesqueiro do estado,
quanto ao volume de desembarque de tubarBes e raias. Basilio aponta que segundo o
IBAMA, a maior parte dos elasmobranquios desembarcados por pescarias industriais foi
capturada no norte do Brasil, principalmente no estado do Maranhdo, demonstrando a
elevada producdo pesqueira dessa regido. A maioria dos elasmobranquios foi capturada
em regides de oitenta metros de profundidade, na quebra da plataforma continental,
ratificando a hip6tese de que essa seja uma area que 0s grandes tubardes e raias se

agregam.

A frota pesqueira artesanal de Camocim capturou espécies de elasmobranquios
costeiros. As espécies mais capturadas foram: Rhizoprionodon porosus, quanto ao
namero de individuos e Ginglymostoma cirratum, Dasyatis guttata e D. americana quanto
ao numero de individuos e peso. Raias foram capturadas principalmente proximas a costa
em profundidades menores que 20 metros, ao passo que os tubardes, em profundidades
maiores. O peso médio foi maior para tubarfes. A pesca artesanal captura, sobretudo
individuos abaixo de 10 kg, muitos individuos neonatos foram desembarcados nos meses
de novembro, dezembro e janeiro, principalmente C. limbatus e Rhizoprionodon porosus.
Varios individuos pesavam menos de trés quilos, podendo ser individuos neonatos ou
juvenis. Muitos individuos capturados sao utilizados para consumo dos pescadores e seus
familiares. Exemplares pequenos, quando chegam ao porto, geralmente sao oferecidos a
populacdo que acompanha os desembarques ou s&o jogados, mortos, de volta na agua
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do rio Coreau. Essa pratica é bastante comum entre 0s pescadores artesanais de
Camocim. Tubardes pequenos foram 0s mais capturados, embora ndo tenham participado
tanto na biomassa total dos elasmobranquios desembarcados. A producéo de tubarées no
Cearé esta direcionada ao mercado de barbatanas para o comércio oriental, enquanto as
raias sdo comercializadas no proprio municipio de Camocim ou em outros municipios do
estado do Cearda. As pescarias artesanais que mais capturam tubardes e raias sdo as de
canoa com linha-de-m&o e bote com espinhel-de-fundo (BASILIO, 2011).

3.2.4 Arelacao das espécies encontradas e a Portaria n. 445 do MMA

Entre as espécies mais encontradas nessas pesquisas nos trés estados, SC, SP e
CE, varias delas se encontram na lista da Portaria n. 445 do MMA, ou seja, ndo deviam
ser pescadas nem comercializadas pois estdo sobre protecdo. Como exemplo: Sphyrna
lewini (Tubardo Martelo), classificada como CR (Criticamente em Perigo); Rhinobatos
horkeli (Raia Viola), classificada como CR; Squatina guggenheim (Cacdo Anjo),
classificada como CR; Ginglymostoma cirratum (Tubardo Lixa), classificada como VU
(Vulneravel); Carcharias taurus (Tubardo Touro), classificada como CR; entre outras.
Estes trés estudos mencionados foram realizados antes da entrada em vigor da Portaria,
e demonstram quao excessivas eram a pesca destes animais antes do regulamento.
Esperava-se que com a publicacdo de tal Portaria, a pesca diminuisse
consideravelmente, no entanto estudos recentes indicam que ndo ocorreu esta
diminuicao, principalmente devido a falta de conhecimento quanto a norma em questéo e

pela falta de fiscalizacéo.

Em fevereiro 2018, o estudo “ldentificacdo baseada em DNA revela comércio ilegal
de espécies ameacadas de tubardo em hotspot global de conservacdo de
elasmobranquios”, realizado de 2014 a 2016 por diversos pesquisadores brasileiros e
australianos foi publicado na revista Nature, Scientific Reports. Ele identificou varias
espécies de tubardo que foram cacadas durante pescarias no litoral norte e nordeste do
Brasil. Entre as 427 amostras coletadas, 17 espécies de tubarBes foram identificadas,
sendo a mais recorrente a Rhizoprionodon porosus (Cacdo Frango) que ndo esta incluida
na Portaria e representou 33% do total. No entanto, entre as 17 espécies encontradas 8
estdo incluidas na Portaria, como o Ginglymostoma cirratum (Tubardo lixa) e Mustelus
canis (Tubardo Cao), com destaque para o Carcharhinus porosus (Tubardo Pequeno) e 0
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Sphyrna mokarran (Tubardo-martelo-pand), classificados pela lista respectivamente como
CR e EN (em perigo), que juntos representaram cerca de 20% das 427 amostras
(FEITOSA, et. al. 2018).

Outro recente estudo que corrobora a caca ilegal mesmo apés a publicacdo da
Portaria, foi publicado na revista Plos One (MARTINS, et.al. 2018). O estudo denominado
“Andlise da cadeia de suprimentos e status de conservac¢do dos tubardes com base no
conhecimento do Pescador — Maranh&o”, realizado do inicio de 2014 até 2017. A pesquisa
demonstrou que 0s pescadores continuam pescando espécies incluidas na lista, como o
Ginglymostoma cirratum, Sphyrna lewini, entre outros. Também ficou claro que o0s
pescadores tém conhecimento do declinio das populagBes, mas ndo exatamente dos
impactos ambientais dessa queda e tdo pouco da legislacéo referente ao tema. O estudo
indicou ainda que a questdo social impacta muito nesse comércio ilegal, visto 0 baixo

preco da carne e a pesca historica destas espécies na regiao.

Cumpre salientar qual é o crime que estes pescadores e comerciantes estdo

cometendo na atividade com espécies proibidas, conforme a lei 9605/98 no seu artigo 34:

Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares
interditados por 6rgdo competente: Pena - detencdo de um ano a trés anos ou
multa, ou ambas as penas cumulativamente. Paragrafo dnico. Incorre nas
mesmas penas quem:

| - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos
inferiores aos permitidos;

Il - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizacdo de
aparelhos, petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos;

Il - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes provenientes da
coleta, apanha e pesca proibidas. [...]

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a retirar,
extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes,
crustaceos, moluscos e vegetais hidrébios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento
econbmico, ressalvadas as espécies ameagadas de extingdo, constantes nas
listas oficiais da fauna e da flora (BRASIL, 1998).

Assim, como o0 artigo citado € o0 que se conhece por lei penal em branco
heterogénea, posto que ndo se exauri por si sO, a Portaria n. 445 é seu complemento,
indicando quais espécies devem ser preservadas conforme indica o inciso “I” do artigo em
tela.
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3.3 O RISCO A SAUDE

Além da problematica ambiental, outro grave problema no comércio de Cacéao, tdo
relevante quanto a questdo ambiental, é relacionado a seguranca alimentar e a saude do
consumidor final. No mundo todo, os tubarBes s6 sdo consumidos por paises menos
desenvolvidos, por um motivo biolégico singular, a duvidosa qualidade de sua carne. Por
ser um grande predador, as diversas espécies de tubardo encontram-se, em regra, no
topo da cadeia alimentar, assim, por um processo de bioacumulagdo, sua carne agrega
metais pesados, especialmente mercurio e arsénio presentes nos organismos que lhe
serviram de alimento. Essas substancias, oriundas da poluicdo marinha, podem causar
sérios problemas cerebrais se ingeridas em demasia. A Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) indica um parametro de consumo de mercurio, ela preconiza o limite diario de 0,5
miligrama desse metal por quilo. Pesquisa publicada nos Cadernos de Saude Publica em
2008, alerta porém que, em amostras de Prionace glauca (Tubardo Azul — espécie de
tubardo mais cacada no mundo) o indice presente excedeu em mais de duas vezes 0
limite indicado (MANIR, 2017).

A farmacéutica, Michela Denobile (2007), aponta em sua pesquisa que
consumidores estdo expostos a metais de relevancia toxicoloégica diariamente, 0 que pode
resultar em danos a saude desde que 0s niveis estejam acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pela legislacdo. O pescado é reconhecido como a mais relevante fonte de
metais para a populacdo ndo exposta ocupacionalmente, portanto, sdo de importante
conhecimento 0s niveis de contaminantes nesses peixes com vistas ao risco para 0S
humanos que os consomem. Assim, a avaliacdo dos niveis de exposi¢cdo é uma clara
preocupacdo de saude publica, pois sabendo que o0 mercurio e o0 arsénio sdo capazes de
biomagnificar (acumulo progressivo de substancias de um nivel tréfico para outro) ao
longo da cadeia alimentar, 0s peixes carnivoros podem acumular elevadas concentragdes
destes elementos. Por isso, 0s peixes predadores, topo de cadeia, podem ser a principal
via de contaminacdo humana por arsénio e mercurio através do consumo de espécimes
contaminadas (DENOBILE, 2007).

Neste sentido, ja existem pesquisas que apontam as graves consequéncias do alto
consumo de pescados em populacBes mais expostas, segundo transcrito a seguir.
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Em populagdes ribeirinhas da Amazénia com alto consumo de peixe, Lebel et al. e
Dolbec et al., entre outros autores, observaram efeitos neurotéxicos relacionados
ao Hg, sutis porém quantifichveis, como reducdo do campo visual e do
desempenho psicomotor. Na mesma regido, outros autores também observaram
efeitos imunolégicos e cardiovasculares tanto em adultos quanto em criancas. Em
regides costeiras ha também expressivo consumo de peixes e alimentos de
origem marinha, e, no tocante a exposicdo ao mercurio, sdo grupos humanos
criticos aqueles com maior consumo de peixe, tal como comunidades isoladas
e/ou ocupacionalmente envolvidas na pesca, dependentes exclusivamente de
peixes e outras espécies aquaticas como fonte de proteina animal. No Brasil, ndo
h& dados sobre as taxas de ingestdo de Hg em grupos criticos costeiros (DIAS, et.
al. 2008, p. 2064).

Conforme a IARC (Agéncia Internacional de Pesquisa em Céancer - OMS) e EPA
(Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos da América) o arsénio é classificado
como carcinégeno humano Classe |, para 0 qual ha evidéncia suficiente, a partir de
estudos epidemiol6gicos, de uma associacdo causal entre a exposicdo ao arsénio e o
cancer. Por sua vez, o metilmercurio é a forma de mercudrio mais toxica para humanos, e
fundamentalmente quase todo o mercurio encontrado em tecido muscular de pescados
(mais de 95%) encontra-se na forma de monometiimercurio (CH3Hg). Em pesquisas
laboratoriais observou-se que a agua do mar contém aproximadamente 5% do total de
mercurio na forma de metilmercario, no fitoplancton é aproximadamente 15%, ja no
zooplancton, aproximadamente 20%, e 70% em peixes herbivoros, por fim em peixes
predadores pode chegar a 100% de metilmercurio. Os principais efeitos a salde humana
s80 0s neurotdxicos, especialmente durante o desenvolvimento cerebral (DENOBILE,
2007).

Denobile (2007) analisou a presenca destas substancias em amostras de cacgao,
para arsénio total, em 51 amostras, o resultado foi 100% das amostras com valores de
arsénio total acima do valor maximo permitido pela legislacdo nacional de 1,0 mg/kg. Ja
para mercurio total em 49 amostras de cacédo, 44.9% das amostras apresentaram valores
acima do valor maximo permitido pela legislacdo brasileira de 1,0 mg/kg (para
predadores, como o cac¢do). Ela destaca que os resultados obtidos para mercurio, nesse
estudo, apresentaram valores similares aos encontrados no estudo realizado por
MORALES - AIZPURUA et al. (1999) sobre os teores de mercurio total em vinte amostras
das espécies de cacdo-anjo (6), cacdo-azul (5), cambeva (6), cacoa (5), machote (3) e
anequim (1), comercializadas na cidade de S&o Paulo. Neste, 54% estavam acima do

limite aceito. Denobile conclui, in verbis:

Os resultados obtidos para arsénio total e mercurio total indicam uma
contaminagdo excessiva por estes metais, ou seja, acima do valor estabelecido
pela legislagdo brasileira vigente, e, portanto pode-se considerar que estas
amostras ndo sdo apropriadas para o consumo. [...]
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Em seu conjunto os resultados obtidos para arsénio total e mercurio total sugerem
a necessidade de monitoracéo e controle periddicos da contaminacéo de metais
pesados em cacéo, e em outras espécies de organismos marinhos, principalmente
espécies predadoras que estdo no topo da cadeia alimentar (DENOBILE, 2007, p.
115).

Conquanto, segundo exposto neste topico, ndo existem duavidas que parte
consideravel da carne de cacdo comercializada no Brasil esta contaminada por metais
ofensivos a saude humana. As populacdes mais consumidoras destes alimentos, como as
costeiras, deveriam ser acompanhadas pelo poder publico, quanto aos niveis destes
toxicos em seu corpo, afim de n&o permitir que as consequéncias citadas do consumo

destes metais se tornem mais comuns.

4 ACAO CIVIL PUBLICA EM PORTO ALEGRE

Em setembro de 2011 foi ajuizada a primeira e Unica A¢do Civil Publica em Porto
Alegre-RS envolvendo o0 assunto deste artigo, a comercializacdo de cacdao sem
identificacdo da espécie. O Instituto de Justica Social (IJA) e a Unido Protetora do
Ambiente Natural (UPAN) acionaram o Mercado Carrefour, 0 Wal-Mart e outras empresas,
exatamente pela falta de informacéo na embalagem do cacéo.

O Instituto Justica Ambiental afirmou que, em 25 jul 2011, efetuou a compra de um
pacote de filé de cacdo da marca Frescatto no estabelecimento da rede Walmart
situado na Rua Carazinho, 788, bairro Petrépolis, em Porto Alegre/RS, sendo que
nado haveria, na embalagem, informag8es quanto & espécie de cacéo vendido ou
quanto a origem do produto. Afirmou, também, que o produto comprado no
estabelecimento da rede Carrefour também néo apresentou, com clareza, todos o0s
dados necessarios para identificar aspectos referentes ao beneficiamento e a
industrializacdo dos cagdes. (...) Em sede de cautelar, requereu o autor, entdo, a
concessdo de medida para que fossem exibidos os documentos pleiteados,
possibilitando-se a obtencdo de informacdes sobre origem e procedéncia dos filés
de cacdes comercializados, com vistas a futuros encaminhamentos cabiveis.
Requereu o autor, no mérito, que a cautelar fosse julgada procedente,
determinando a obrigacdo de fazer as rés, para exibirem todos os documentos

requeridos, sob pena de multa diaria pelo descumprimento (JF RS, 2016, on-line).

A juiza Clarides Rahmeier, da 92 Vara Federal sentenciou a favor dos autores, e
determinou que as empresas Carrefour, Walmart, Leardini Pescados, Calombé e Jahu,
informem nas embalagens de postas e filés de cacdo que comercializam, o nome da

espécie e sua procedéncia. A juiza entendeu que o produto afrontava diretamente o CDC
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e indiretamente principios do direito ambiental especialmente o da precau¢do, em parte
de sua decisdo ela chega a citar a “tragédia dos bens comuns” - recorrente na seara
ambiental -, 0s quais sdo de ninguém, consequentemente todos querem explorar, mas

ninguém quer se responsabilizar. Ela apontou o seguinte:

No momento em que h& acesso ilimitado (ou com poucos custos) ao UsUArio-
consumidor, a utilizacdo de um recurso tende a demasia, implicando possibilidade
de escassez. A consciéncia ambiental é forma de mitigar, de reduzir os efeitos do
acesso ilimitado, quando os custos para a obtencdo do recurso ndo sdo capazes
de refrear, de plano, o consumo. Com isso, 0 papel do consumidor ganha
relevancia, como agente que, ciente de seu papel, passa a influenciar nas
decisfes de mercado, sendo capaz, assim, inclusive, de fazer op¢des que levem
em conta a prote¢do ambiental. A aplicacdo do principio da precaucdo em matéria
ambiental passa a ndo ser apenas um problema a ser percebido pelas instancias
estatais: passa a ser visualizado no dia a dia também do cidaddo, que deve ter
condicdes de estar ciente das consequéncias de suas acdes para a sua geragao e
para as geracoes futuras. [...] Ndo se pode negar informacéo especifica, favoravel
a protecdo do meio ambiente, em razdo de um suposto desconhecimento por
parte da populagdo em geral. O desconhecimento ndo pode justificar a
manuten¢do do desconhecimento: a falta de informacédo ndo pode ser a causa da
continuidade desse estado (JF RS, 2016, on-line).

O trecho acima deixa claro ndo s6 o direito do consumidor, mas a importante
responsabilidade desse consumidor, quando em posse de informacdes adequadas que
lhe permitam ser um protagonista de todo o processo de producdo mercantil e néo
apenas um mero receptor daquilo que esta disponivel. Outro relevante trecho da decisao,
traz manifestacdo do MPF (Ministério Publico Federal) que citou nota técnica emitida pelo
Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor, 6rgdo vinculado ao Ministério da

Justica, que se pronunciou em caso semelhante, da forma a seguir:

O consumidor, como protagonista na constru¢cdo de um modelo social e ambiental
sustentavel, deve estar consciente de que as suas decisdes individuais de
consumo constituem atos de cidadania, pois possuem uma dimensdo coletiva
inerente que ultrapassa a dimensdo meramente mercantil da relacdo de consumo.
Nesse sentido, € fundamental notar a convergéncia entre 0s conceitos de
consumidor e cidaddo. O consumidor-cidaddo se destaca por ser uma pessoa
livre. Essa liberdade implica a capacidade de fazer escolhas, de perceber,
entender e poder aplicar alternativas justas e racionais de consumo. Esta opc¢éo
consciente ndo se resume a escolha do produto ou servico em si, mas pondera
todo o seu processo produtivo, pois sabe que sua decisdo é um voto pela forma de
producéo e pela maneira em que tal bem é comercializado, assim como pelos
efeitos que Ihes serdo atribuidos. O consumidor-cidaddo deve compreender,
portanto, a importancia de suas decis6es no mercado de consumo, sabendo que
as suas escolhas fardo diferen¢a (JF RS, 2016, on-line).
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Com base em amplo fundamento além dos pequenos trechos trazidos acima, a
juiza decidiu julgar procedente a acdo cautelar para exibicdo de documentos referentes a
espécie e a procedéncia as postas e filés de cacdo comercializados pelas rés, e no mérito
julgou parcialmente procedente a ACP. Determinou que as empresas rés, alterem 0s
rotulos das postas e dos filés de cacdo comercializados que sejam da espécie Prionace
glauca (tubardo azul), para fazer constar o nome vulgar completo e o nome cientifico do

animal, assim como o local de procedéncia do pescado.

Contudo, esta foi uma decisédo local, o problema parece ainda estar longe de
resolucdo no Brasil todo. A matéria jornalistica citada previamente (Manir, BBC) foi feita
mais de um ano e meio apés esta sentenca e ilustra como o problema ainda € latente no

pais.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme apresentado, o principio da precaucao teve origem no direito ambiental
marinho e foi aplicado inicialmente em deciséo do ITLOS em uma acdo envolvendo pesca
internacional. Ele busca prevenir para ndo remediar o0 ambiente, sua principal diferenca do
principio da prevencdo esta em ndo ter como requisito 0 claro conhecimento prévio do
risco ambiental, mas tdo somente a possibilidade de risco relevante. Por este motivo, sua
aplicacdo generalizada poderia acarretar uma paralisia de praticamente qualquer
atividade antrépica, para n&o incorrer nesta paralisia, dois parametros devem servir como
fundamentos para a aplicacdo desse principio: a probabilidade minima de causar danos
ambientais e a gravidade do possivel dano.

O principio da informacgéo, respaldado especialmente pelo CDC, se refere a
obrigagcdo do fabricante e comerciante exporem claramente na embalagem e/ou por
outros meios, informac8es basicas quanto ao produto comercializado, garantindo assim, a
transparéncia e boa-fé nos negdcios juridicos da atividade comercial. E desdobrado em
quatro categorias, conforme o artigo 31 do CDC: | - informacéo-conteldo (caracteristicas
béasicas); Il - informac&o-utilizacdo (como usar); Il - informac&o-preco (custo e forma de
pagamento), e IV - informacdo-adverténcia (riscos do produto). Destacou-se que em
produtos que possam oferecer algum risco ao consumidor a informacédo deve ser ainda

mais clara e perceptivel.

Foi abordado a situacdo calamitosa sobre 0s dados pesqueiros nacionais, 2008 foi
0 ultimo ano em que se fez um trabalho sistematico de coleta de dados no campo sobre
pesca em escala nacional, todos os relatérios publicados desde entdo, foram baseados
em extrapolacgdes dos dados mais antigos, combinados com dados regionais de alguns
estados. Até 2011 os dados ndo eram os melhores, mas ainda possibilitavam fazer algum
tipo de analise, hoje, basicamente, ndo temos estatistica pesqueira nenhuma. Neste
sentido 0s Boletins Estatisticos de Pesca e Aquicultura do MPA deixaram de ser
publicados em 2012. Em 2014 o MMA publicou a Portaria n. 445 que visa identificar e
proteger espécies de peixes e invertebrados aquaticos ameacadas de extingdo no pais,
gue se encontram na "Lista Nacional Oficial de Espécies da Fauna Ameacadas de
Extingdo Peixes e Invertebrados Aquéaticos" anexa a tal Portaria, as quais ndo poderiam

ser cacadas nem comercializadas.

No que tange a nomenclatura “cacdo”, quase a totalidade das espécies
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comercializadas como tal, sdo da subclasse dos elasmobranquios, dentro dela duas
superordens sé&o encontradas a Bathoidea (raias) e Selachimorpha (tubarfes), assim, no
Brasil, Cag&do pode ser considerado como sinGnimos de raia e tubardo. No ambiente
natural as maiores ameacas aos elasmobranquios séo representadas pela destruicdo dos
habitats, pela poluicdo do ambiente marinho e pela atividade pesqueira. Apesar do temor
que despertam, 0s tubarfes matam um namero irrisério de humanos, enquanto estes sim,
matam milhGes de tubarfes todos os anos. O Brasil € o maior consumidor mundial de
carne de tubardo, e um dos maiores pescadores desta superordem, no entanto, pesquisa
indicou que a grande maioria dos consumidores n&o sabem que cacao é tubardo ou raia,
ou seja, se alimentam deles sem saber que 0s sdo. Diante disso, estudos do ICMbio de
2011 ja indicavam que muitas espécies de tubardes e raias estavam ameacadas de
extingdo no pais, entre elas o Tubar&o Azul e Tubardo Martelo, e 0 MMA na sua portaria
445 veio a incluir diversas espécies de tubarfes como protegidas.

Posteriormente, este trabalho apresentou diversos estudos in situ em trés regiées
do Brasil quanto as espécies pescadas e comercializadas como cacao, entre elas pode-se
destacar entre as mais encontradas: Sphyrna lewini (Tubardo Martelo), Rhinobatos horkeli
(Raia Viola), Squatina guggenheim (Tubardo Anjo), Ginglymostoma cirratum (Tubardo
Lixa), Carcharias taurus (Tubardo Touro), Carcharhinus porosus (Tubardo Pequeno) e o
Sphyrna mokarran (Tubardo-martelo-pand) entre algumas outras. Todos estes exemplos
de espécies citados, estédo incluidas na lista de protecdo da Portaria n. 445 do MMA, ou
seja, sua pesca e comercializacdo € um crime previsto no artigo 34 da lei de crimes
ambientais (lei 9.605/98), 0 qual aponta que pescar espécies que devam ser preservadas
ou com tamanhos inferiores aos permitidos, € crime com pena de detencdo de um ano a

trés anos e/ou multa.

Além da atividade comercial do cacdo poder estar incorrendo em um crime
ambiental, outro relevante problema trazido é quanto a seguranca alimentar e saude do
consumidor desta proteina. O pescado é reconhecido como a mais relevante fonte de
metais para a populacdo ndo exposta ocupacionalmente, principalmente os predadores,
assim, no mundo todo os tubarfes s6 sdo consumidos por paises menos desenvolvidos,
devido a duvidosa qualidade de sua carne, pois por ser um grande predador topo de
cadeia, por um processo de bioacumulacdo, sua carne agrega metais pesados,
especialmente mercurio e arsénio. Pesquisas realizadas em amostras de cacdo no Brasil,
para arsénio total e mercurio total demonstraram que mais da metade quanto ao mercurio

e quase a totalidade quanto ao arsénio estavam acima do limite recomendado pela OMS.
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Essas substancias, oriundas da poluicdo marinha, podem causar sérios problemas
cerebrais se ingeridas em demasia. Estudos demonstraram que no Brasil, em populacdes
com maior consumo de pescados, ja sdo encontrados efeitos neurotéxicos relacionados

ao mercurio, como reducdo do campo visual e do desempenho psicomotor, entre outros.

Por fim, foi apresentada uma ACP quanto a comercializacdo de cacdo sem
identificacdo da espécie. O Instituto de Justica Social (IJA) e a Unido Protetora do
Ambiente Natural (UPAN) acionaram o Mercado Carrefour, 0 Wal-Mart e outras empresas,
pela falta de informac&o na embalagem do cacéo. A juiza Clarides Rahmeier, da 92 Vara
Federal de Porto Alegre sentenciou a favor dos autores, e determinou que as empresas
rés informem nas embalagens de postas e filés de cacdo que comercializam, o nome da
espécie e sua procedéncia. Ela afirmou que o produto sem a informacdo completa
afrontava diretamente o CDC e indiretamente principios do direito ambiental,

especialmente o0 da precaucéo.

Destarte, a atividade comercial do cacdo, claramente esta afrontando o direito
patrio, ao ndo fornecer as informacdes basicas e fundamentais quanto a origem e espécie
do produto, ademais de estar utilizando espécies vulneraveis, proibidas de caca e venda.
Diante dessa ofensa a legislacédo nacional, em especial a consumerista e ambiental e aos
riscos que este produto pode causar a saude humana, considera-se que o poder publico
por meio dos oOrgdos de fiscalizacdo e regulacdo, conforme a Constituicdo Federal
respalda, com vistas a coibir este grave fato que ocorre em nosso pais devem tomar
atitudes, entres as quais pode-se destacar: a maior divulgacdo e publicidade das normas
pesqueiras vigentes, especialmente aos pescadores e comerciantes, maior atencdo a
fiscalizagdo ambiental marinha com a efetiva penalizagdo dos infratores, e
desenvolvimento de estudos toxicolégicos publicos de arsénio e mercurio em populacdes
com alto consumo de pescados. Assim, sera garantido 0S preceitos constitucionais

pétreos do respeito a informacédo, ao ambiente e a satde humana.
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