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RESUMO

Este estudo se insere num contexto de expansao e de busca pela democratizagao
da educacéao superior no pais, que se expressa por meio de politicas publicas que
ampliaram o numero de instituigdes, cursos e vagas de nivel superior, e criaram
dispositivos de acesso e permanéncia nessas instituicbes. Entende como partes
desse processo: a criacdo e expansao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia (IFs), como um projeto potencialmente capaz de atingir territérios
interiorizados e se aproximar de publicos historicamente alijados do acesso a
educagao superior; e a implementacédo, por parte desses Institutos, de politicas
inclusivas, que visam assegurar 0 acesso e garantir a permanéncia desse publico.
Assim, busca entender de que forma esse “projeto de inclusdo” vem se desenhando
na pratica e quais os contornos que assume quando efetivamente implementado
num dado contexto social, cultural e histérico. Numa perspectiva cultural-histérica da
subjetividade, buscamos compreender como os estudantes que recorrem a politicas
inclusivas para acessar e permanecer nos cursos superiores de um IF, produzem
sentidos subjetivos a partir delas e como esses sentidos se configuram nesse
espacgo social complexo, demarcado pela educagao superior nos IFs. Utilizamos,
para tanto, as bases tedrica, epistemoldgica e metodoldgica propostas por Fernando
Gonzalez Rey e seus colaboradores, denominadas, respectivamente, de Teoria da
Subjetividade, Epistemologia Qualitativa e Método Construtivo-interpretativo. Com
base nesses preceitos, construimos espagos dialégicos, por meio de grupos de
discussdo com estudantes beneficiarios de politicas de acesso e permanéncia na
instituigdo. Foram realizados quatro grupos, com dezesseis estudantes, entre os
meses de novembro e dezembro de 2017. Os resultados que alcangamos nos
permitiram produzir modelos tedricos explicativos a respeito da tensdo produzida
pela implementagdo de politicas inclusivas no ambiente académico dos IFs, que
representam barreiras simbdlicas a um efetivo processo de inclusdo e que atuam
como produtoras de sofrimento. Em uma leitura dialética do processo de inclusao-
exclusdo, denominamos esses tensionamentos a partir de categorias
desestabilizadoras, polos conflitantes e contraditérios, que emergem a partir das
producdes subjetivas desses estudantes, na experiéncia de acesso: entre o direito a
vaga e o mérito de conquista-la; e da permanéncia: entre a necessidade de
diferenciagdo do seu espaco social de origem e a busca pelo pertencimento a um
novo espago. Em nossa construgéo teorica dialogamos, principalmente, com Pierre
Bourdieu, Boaventura de Sousa Santos, Bader Sawaia e Jessé de Souza.
Apontamos a necessidade de se ampliar as discussdes acerca da legitimidade
dessas politicas com a comunidade académica (estudantes, trabalhadores) e
comunidade externa; e afirmar a institucionalidade e o compromisso social dos IFs
na defesa de um projeto efetivamente inclusivo. Por fim, afirmamos o espacgo
privilegiado que a agao profissional da Psicologia pode assumir no contexto da
educacao superior, desvelando e produzindo inteligibilidade sobre os processos de
exclusao que ainda permeiam esses espacos.

Palavras-chave: Educacdo Superior. Institutos Federais. Politicas Inclusivas.
Permanéncia. Subjetividade.



ABSTRACT

This study is part of a context of expansion and search for the democratization of
higher education in the country, which is expressed through public policies that have
expanded the number of institutions, courses and vacancies of higher level, and
created access and permanence devices in these institutions. The following are
understood as parts of this process: the creation and expansion of the Federal
Institutes of Education, Science and Technology (IFs), as a project potentially
capable of reaching inland territories and approaching historically neglected publics
of access to higher education; and the implementation, by these Institutes, of
inclusive policies, aimed at ensuring access and ensuring the permanence of this
public. Thus, it seeks to understand how this "project of inclusion" has been designed
in practice and what shape it assumes when effectively implemented in a given
social, cultural and historical context. In a cultural-historical perspective of
subjectivity, we seek to understand how students who turn to inclusive policies to
access and stay in the higher courses of an IF, produce subjective senses from them
and how these senses are configured in this complex social space that are the IFs.
For that, we use the theoretical, epistemological and methodological bases proposed
by Fernando Gonzalez Rey and his collaborators, respectively, named Subjectivity
Theory, Qualitative Epistemology and Constructive-Interpretative Method. Based on
these precepts, dialogical spaces were constructed through discussion groups with
students who are beneficiaries of these policies. Four groups were carried out with
sixteen students between November and December 2017. The results we obtained
allowed us to produce theoretical models explaining the tension produced by the
implementation of inclusive policies in the academic environment of the Fls, which
represent symbolic barriers to an effective process of inclusion and that act as
producers of suffering. In a dialectical reading of the inclusion-exclusion process, we
denominated these tensions from destabilizing categories, conflicting and
contradictory that emerge from the subjective productions of these students, in the
experience of access: between the right to the vacancy and the merit of conquering
it; and permanence: between the need to differentiate their social space of origin and
the search for belonging to a new space. In our theoretical construction, we invoked
mainly Pierre Bourdieu, Boaventura de Sousa Santos, Bader Sawaia and Jessé de
Souza. We point out the need to broaden the discussions about the legitimacy of
these policies with the academic community (students, workers) and external
community; and affirm the institutionality identity and social commitment of the Fls in
the defense of an effectively inclusive project. Finally, we assert the privileged sphere
that the professional action of Psychology can assume in the context of higher
education in the Fls, revealing and producing intelligibility about the processes of
exclusion that still permeate these spaces.

Keywords: Higher Education. Federal Institutes. Inclusion Policy. Permanence.

Subjectivity.
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1 APRESENTAGCAO

O educador e patrono da educacao brasileira, Paulo Freire, dizia, em uma de
suas frases mais célebres, que, se a educacdo, sozinha, nao pode transformar a
sociedade, sem ela, tampouco, a sociedade muda. Assim iniciamos por destacar,
que embora saibamos do compromisso de todos os setores da sociedade para a
promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel e com justica social, e reconhegcamos
os limites desse tipo de desenvolvimento dentro de uma sociedade de classes, a
educacgao, como uma possibilidade transformadora, ainda aparece como o melhor
caminho possivel, tanto para construgdo de um pais mais soberano, democratico e
socialmente justo, quanto para o esclarecimento e emancipac¢ao dos seus cidadaos.

Da mesma forma o trabalho, compreendido em sua dimens&o ontoldgica e a
partir de uma concepc¢cdo marxiana, assume um papel central e indissociavel dos
processos educativos, como uma mediagcdo de primeira ordem no processo de
producao da existéncia e objetivacdo da vida humana (Mészaros, 2006), ou ainda,
como direito do ser humano de “apropriar-se — transformar, criar e recriar, mediado
pelo conhecimento, ciéncia e tecnologia — da natureza e dos bens que produz, para
produzir a sua existéncia, primeiramente fisica e biolégica e também cultural, social,
estética, simbdlica, afetiva” (Frigotto, 2002, p. 14).

Nao obstante, a educacdo profissional no Brasil, se construiu,
historicamente, em um lugar secundario, marcado pela divisdo entre a educacao
superior, académica, voltada a reflexdo e compreensao critica da realidade — um
espaco destinado as elites; e a formacao profissional, para o exercicio laborativo,
destinada as classes populares, aos desfavorecidos, “desprovidos de cultura e
bens”, a quem s6 restava o ensino da técnica. O Estado brasileiro, na sua condigao
de estado burgués, legitima, no inicio do século passado, essa divisao, criando, de
um lado, as Universidades, destinadas aos filhos das elites brasileiras, e do outro, as
Escolas de Aprendizes e Atrtifices, voltadas ao “ensino de oficio aos desvalidos da
fortuna” (Cunha, 2005, p. 12). Dessa forma, a maioria esmagadora da populagao
brasileira, foi delegada uma “forma de educacao”, e a um grupo seleto, outra.

Essa divisdo, que atravessou o0 século passado e ainda resiste nos dias
atuais, criou um fosso, quase um abismo em nossa sociedade, que se reflete em

numeros alarmantes e assustadores. Estudo recente realizado pela Organizagao
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para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), mostrou que a diferenca
salarial média entre os brasileiros com e sem diploma € de 140%, a maior diferenca
entre todos os 40 paises analisados pela OCDE. A Sintese de Indicadores Sociais,
publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), ano
passado, assusta ainda mais: o percentual de brasileiros com mais de 25 anos que
possui formagdo de nivel superior é de apenas 17%, praticamente a metade da
média dos paises da OCDE para essa mesma faixa etaria, e muito abaixo dos
primeiros colocados no ranking, entre 50 e 70% (OCDE, 2018).

Ha que se reconhecer, que em poucos anos, foram dados grandes passos.
O estudo realizado por Ristoff (2016) mostra que, entre 2000 e 2014, as matriculas
nesse nivel de ensino no pais cresceram 190%, chegando, ao que nos aproxima, na
terminologia de Martin Trow, de um “sistema de acesso de massa”, quando, dentre
outras caracteristicas, a educagao superior atende entre 16 e 30% da populagao
jovem (entre 18 e 24 anos), nosso indice em 2014 para essa faixa etaria era de
17,7% (Ristoff, 2016). Contudo, vemos que ainda ha muito por fazer.

Além dessa expansao/massificagdo da educagao superior — problematizada
a partir de varios referenciais, porém, a nosso ver, inevitavelmente um avanco, dada
a realidade desigual do pais —, podemos dizer que foi emergindo a partir de diversos
setores da sociedade (governos, movimentos sociais, universidades) a intengao de
“‘democratizar” esse nivel de ensino, ou seja, assegurar que 0 aumento das vagas
pudesse representar, também, o aumento da diversidade (social e étnico-racial) dos
publicos que compde as Instituicbes de Ensino Superior (IES). Nesse caminho,
foram surgindo as primeiras cotas’, ou sistemas de reserva de vagas, fruto de
conquistas de movimentos sociais e estudantis, e de trabalhadores das
universidades, que comegaram a ser implementadas em 1999, pela Universidade
de Brasilia (UnB) e acabaram por virar Lei Federal, a lei n. 12.711/2012, conhecida
como Lei de Cotas (Carvalho, 2016).

O caminho da UnB até a Lei de Cotas, foi marcado por muitas lutas,

disputas e reacgdes de setores conservadores e contrarios a essas politicas. O

1 O termo “agéo afirmativa”, traduzido do inglés “affirmative action”, foi, e ainda €, muito utilizado na
literatura brasileira, dada a influéncia da cultura norte-americana no Brasil e a potencialidade da
lingua inglesa para a pesquisa e publicagao cientifica. Contudo, nosso modelo de cotas do Brasil
nao é o modelo de affirmative action que surgiu nos Estados Unidos na década de 60, onde as
cotas sao inconstitucionais. De acordo com Carvalho (2016), nosso modelo se parece com o
modelo indiano, que existe nesse pais desde a sua Constituicdo de 1949, como um sistema de
reserva de vagas em instituicbes de educagao superior e cargos publicos.
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partido Democratas (DEM) chegou a impetrar uma Acédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), contra o
modelo de cotas implementado pela UnB. S6 em 2004 o STF julgou essa ADIN e,
por unanimidade, decidiu pela constitucionalidade das cotas, abrindo espaco para a
afirmacgao de legitimidade dessas agoes.

Em um dado momento, principalmente no contexto do primeiro governo da
presidenta Dilma Rousseff (2010-2014), quando ocorre a promulgacao da Lei de
Cotas (2012), a questdo da democratizagdo do acesso a educagao superior parecia
ter conquistado o seu espago. O lema do seu segundo governo (2015-2016)
anunciava “Brasil: patria educadora”, e era dificil encontrar quem se colocasse
publicamente contrario as politicas de inclusdo na educagao superior.

Quando propusemos este projeto, em 2016, o pais iniciava um momento
conturbado. O processo de “impedimento” que se desenhava no parlamento
brasileiro tinha, claramente, a intencdo de empreender um projeto de governo
diferente do que havia sido eleito, setores reacionarios da sociedade comegavam a
se levantar e, cada vez mais, surgiam vozes declaradamente contrarias a esse ideal
de inclusdo. Assim que toma o poder, o vice-presidente Michel Temer nomeia para o
Ministério da Educagdo (MEC) um parlamentar do DEM, partido que impetrou a
ADIN contra as cotas da UnB, e que fez defesas publicas da inconstitucionalidade
dessas cotas. Hoje, na defesa desta dissertacéo, temos eleito pelo voto popular, um
governo que fez do “fim das cotas” um dos seus compromissos de campanha, e um
ministro da educac¢do que declarou em entrevista recente e de grande repercussao
que “a ideia de universidade para todos nao existe” e que elas devem ficar
“reservadas” a uma “elite intelectual’.

Pois bem, se havia, de inicio, a necessidade de avaliar essas politicas
inclusivas, acreditamos que hoje, mais do que uma avaliagdo, elas carecem de
defesa. Nao s6 as politicas para a inclusdo, mas a educagao superior como um todo.
Nossa orientagdo epistemoldgica nos permite e nos impele a uma posigdo: néo
temos a ilusdo de uma ciéncia neutra, mas sim, de um conhecimento construido a
partir de um compromisso social; € 0 compromisso que assumimos € com a inclusao
e democratizagcao da educacao superior no Brasil. Nossa posi¢cao é de quem ainda

acredita, trabalha e luta por uma educacgao superior mais inclusiva e democratica.
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2 INTRODUGAO

A democratizacdo do acesso a educacdo superior no Brasil, recentemente,
passou a ganhar espag¢o nas agendas do governo e da sociedade civil brasileira
(Paula, 2017; Lima, 2014). Na ultima década o governo federal empreendeu uma
série de politicas e programas com o objetivo declarado de democratizar o acesso a
educacao superior publica e gratuita nas instituicdes federais de ensino, por meio da
expansao e da interiorizacdo de novas vagas e da implementagdo de politicas
inclusivas para um preenchimento mais equitativo das vagas ofertadas (Gomes,
Medeiros, & Neto, 2016; Ristoff, 2014, 2016).

Esse movimento, no sentido de expandir e democratizar o0 acesso a
educacao superior, foi expresso, principalmente, por iniciativas como o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni)
e a chamada Lei de Cotas do Governo Federal, a Lei n° 12.711 de 2012 (Paula,
2017; Ristoff, 2014, 2016). No que diz respeito a Educacédo Profissional e
Tecnoldgica (EPT), a Lei n° 11.892 de 2008 foi um marco importante, pois criou 0s
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), a partir da
reorganizagao das instituicdes de EPT federais ja existentes, mas demarcando uma
nova institucionalidade a elas e dando inicio a um ambicioso projeto de expansao,
que aparece como uma importante iniciativa para a ampliagdo da quantidade de
vagas nas instituicbes federais de ensino superior, como também, para a
regionalizagao e interiorizagdo dessas vagas ao longo de todo o territério brasileiro
(Souza & Silva, 2016; Zatti, 2016; Pacheco, 2011).

A medida que essas politicas publicas (Souza & Brandalise, 2015; Gomes,
2011), foram sendo implementadas, as novas instituicdbes e as novas configuragdes
que surgiram nas instituicbes que ja existiam, trouxeram consigo novos desafios. A
diversidade presente nas universidades e |IFs hoje, demanda das instituicdes e dos
profissionais envolvidos no processo educativo uma nova postura, comprometida
com a inclusdo, com a justica social, com o respeito e com a valorizagdo dessa
diversidade (Pan, Albanese, & Ferrarini, 2017).

A presente pesquisa é resultado dessas novas configuragdes, pois busca
compreender como esse “projeto de inclusdo” vem se desenhando na pratica, ou

seja, como essas politicas inclusivas vem sendo implementadas em um campus dos
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IFs, quais os efeitos subjetivos que produzem e de que forma se configuram nesse
espaco social novo e complexo (Morin, 2002), engendrado por diferentes discursos,
saberes e praticas.

Essa, que é uma instituicdo recente e, como apontam seus documentos,
fruto de politicas publicas inclusivas e progressistas (Brasil, 2010; Moririgi &
Pacheco, 2012; Pacheco, 2011), tem tido dificuldade de assegurar esse efetivo
projeto de inclusédo, se tomarmos como base uma leitura de seus altos indices de
abandono e baixos indices de conclusdo de curso (Gallindo, 2018). Nosso desafio
foi entender, a partir das nossas bases tedricas e epistemoldgica, como a Psicologia,
inserida nesse contexto, pode produzir informagdes qualificadas e promover ou
sugerir agoes efetivas para a superagao desse problema.

Elencou-se, para tanto, como espacgo possivel de investigacdo, um campus
do Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), no municipio de Canoinhas/SC,
inaugurado em 2011 e fruto do Plano de Expanséao (Brasil, 2007, 2015) da RFEPCT.
Esse, como tantos outros campi dos IFs, faz parte de um projeto de regionalizagao,
interiorizacado e alcance de territérios de maior vulnerabilidade social e econdémica,
sendo, portanto, parte de uma estratégia politica e governamental anunciada como
uma proposta de incluséo social e desenvolvimento regional.

Nesse cenario, foram escolhidos como participantes e protagonistas desta
pesquisa, estudantes que ingressaram nos cursos superiores por meio do sistema
de reserva de vagas, ou politica de cotas, especial, aqueles que ingressaram pelas
chamadas cotas sociais, ou de renda, todos beneficiarios, também, do programa de
assisténcia estudantil da instituicdo. S&o estudantes oriundos de escola publica e
que passaram por um processo de analise socioeconémica, tendo que comprovar a
sua condi¢ao de pertencimento a uma camada mais empobrecida da sociedade para
O ingresso nos cursos superiores e participacdo no programa de assisténcia
estudantil do IFSC.

A fim de produzir inteligibilidade sobre a dimensao subjetiva investigada,
utilizamos a Teoria da Subjetividade, a Epistemologia Qualitativa e a Metodologia
Construtivo-interpretativa propostas por Fernando Gonzalez Rey e seus
colaboradores (Gonzalez Rey, 2002, 2005a, 2017). O embasamento teorico,
epistemoldgico e metodoldgico proposto por esse autor nos auxiliou no processo de

construcao de modelos tedricos a respeito do tema pesquisado. Partindo desses
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referenciais, procuramos conduzir uma investigacdo que desse conta de explorar
como os estudantes que recorrem a essas politicas produzem sentidos subjetivos a
partir delas e como estes sentidos se configuram nesse espago social complexo,
demarcado pela educacéao superior nos IFs.

Os procedimentos escolhidos para tal foram os espagos conversacionais
(Gonzalez Rey, 2002, 2005a, 2017), organizados a partir de grupos de discussao,
enquanto momentos de dialogo, abertos e imprevisiveis, que pudessem dar voz e
espaco de posicionamento a esses estudantes acerca das politicas utilizadas por
eles para acessar e permanecer na instituigdo. Foram realizados quatro grupos de
discussao, entre os meses de novembro e dezembro de 2017, dos quais
participaram dezesseis estudantes no total.

A justificativa deste trabalho pode ser apresentada em trés eixos: teorico-
académico, politico-social e profissional-pessoal. A primeira se fundamenta no fato
de existirem poucos estudos que explorem as dimensdes subjetivas produzidas
pelas politicas de acesso e permanéncia na educagao superior. Nas buscas que
realizamos em portais de periddicos e indexadores brasileiros, notamos que essas
pesquisas costumam atentar as condigbes materiais e aspectos objetivos presentes
nos textos das politicas publicas ou no seu formato de implementagdo, em
detrimento da dimensado subjetiva, entendida por nés como fruto das relagbes
dialéticas produzidas quando da implementagcdo dessas politicas numa dada
realidade cultural e histérica. Se pensarmos as especificidades dos IFs enquanto
instituicdes de educacao superior, a lacuna cientifico-académica torna-se ainda
maior, pois sao instituicdes recentes, a completar uma década da sua criacao.

O ineditismo encontra-se no viés tedrico e epistemoldgico por meio do qual o
trabalho foi sendo construido, a partir da Teoria da Subjetividade, da Epistemologia
Qualitativa e do Método Construtivo-interpretativo (Gonzalez Rey, 2002, 2005a,
2017), visando compreender a experiéncia de acessar e de permanecer na
educacao superior em toda a sua carga emocional, simbdlica e afetiva, que se
apresenta aqueles que vivenciam essa experiéncia, ou seja, 0s sujeitos a quem
essas politicas inclusivas se destinam, e que, a partir delas, produzem e configuram
sentidos subjetivos.

Existe uma relevancia politica e social quando nos propomos a pensar a

inclusao de estudantes oriundos de regides interiorizadas e pertencentes a camadas
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mais empobrecidas da sociedade na educagao superior, visando compreender como
um projeto politico, empreendido com a criagdo e expansdo dos IFs associado a
implantagc&o de politicas de acesso e permanéncia, tem ocorrido na pratica, e como
isso tem sido vivenciado por esses estudantes, que sdao o publico a quem esse
projeto se destina. Ademais, avangcamos numa analise critica, problematizando se
essas politicas, da forma como foram pensadas e da maneira como vém sendo
executadas, por si sO, sdo suficientes para garantir a inclusdo social e a
democratizacdo do acesso a educacao superior, da forma como se propde. Ha,
portanto, uma necessidade concreta de investigar como essa parcela da populagéo
tém vivenciado a experiéncia de acessar e permanecer nos cursos que escolheram,
quais as barreiras que estdo postas e de que forma os IFs podem contribuir com
estratégias de enfrentamento a elas.

Ha, ainda, uma dimensao profissional e pessoal justificando este estudo,
pois um dos pesquisadores trabalha como psicélogo na instituicdo/local de pesquisa
e percebe, desde o exercicio da sua profissdo, a necessidade de empreender agdes
e construir uma melhor compreensdo acerca dos processos que envolvem a
inclusao-exclusdo de diferentes publicos na educacao superior e, em especial, de
como a Psicologia pode contribuir para isso. Nesse sentido, espera-se, com as
elaboracdes aqui apontadas, proporcionar uma melhor compreensao acerca dos
desdobramentos que as politicas para a inclusdo na educagao superior produzem
quando da sua implementagao e, a partir disso, sugerir alternativas, programas e
acdes, sejam pedagogicas, administrativas ou psicossociais, possiveis de colaborar
para a diminuigdo do abandono académico por parte do publico que recorre a essas
politicas.

Para tanto, a construcdo deste trabalho permeou duas dimensbes: a
dimensao institucional-legal, expressa, dada, estabelecida e visivel nos textos legais
e documentos normativos dos IFs e das suas politicas para o acesso e a
permanéncia na educagao superior; e a dimensao relacional-subjetiva, investigada a
partir dos efeitos subjetivos que essas politicas produzem em um dado espaco
social, contextualizado cultural e historicamente.

A estrutura a partir da qual organizamos esta dissertacdo obedeceu a trés
momentos. Iniciamos com algumas consideragbes a respeito dos IFs, expondo e

explorando os textos legais e normativos que os instituem e os norteiam e as
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politicas inclusivas praticadas por eles, como também, de um breve panorama, fruto
de um levantamento que fizemos, a respeito do contexto atual dos IFs,
especialmente no que diz respeito a oferta de educacéo superior, as politicas para
inclusdo e aos indices de abandono nesse nivel de ensino. A fim de
compreendermos a historicidade dessas instituicdes e os pontos que demarcam a
sua institucionalidade, visitamos diferentes referenciais (livros, artigos de periodicos,
teses, dissertagdes, etc.), e tentamos articular diferentes pontos de vista a respeito
delas. O método de anadlise dessas informagdes nesse momento da pesquisa, foi o
materialismo histérico, por entendermos a importancia de investigar as condigdes
objetivas, compreendendo as suas conexdes e contextualizando suas dimensdes
materiais e histoéricas.

Num segundo momento, apresentamos as bases teoricas, epistemoldgicas e
metodoldgicas utilizadas para o desenvolvimento desta pesquisa e construgcdo das
informagdes produzidas por ela. E, por fim, colocamos as nossas discussdes e
apontamentos, por meio do que Gonzalez Rey denomina de modelo tedrico da
pesquisa (Gonzalez Rey, 2017), um espaco produzido a fim de gerar inteligibilidade
sobre a questdo estudada. O modelo teorico, para Gonzalez Rey (2005a, 2017), tem
um carater interpretativo-explicativo, € o resultado da aproximagao entre as
informacdes produzidas no curso da pesquisa e as bases tedricas do pesquisador.
Em nossas elaboragdes utilizamos como bases tedricas, principalmente, além da
Teoria da Subjetividade de Gonzalez Rey (2017), as contribuicdes de Pierre
Bourdieu (2014, 2011), Boaventura de Souza Santos (1996, 2004), Bader Sawaia
(2013) e Jessé de Souza (2009, 2010).

Organizamos nosso modelo tedrico em torno de dois eixos tematicos: um
primeiro, no qual discutimos acerca do acesso por meio da politica de cotas; e um
segundo, no qual refletimos sobre a permanéncia no curso e sua relacdo com a
politica de assisténcia estudantil. Pudemos observar como a utilizagdo dessas
politicas inclusivas produz sentidos subjetivos conflitantes, que se configuram na
experiéncia subjetiva dos estudantes que recorrem a elas, a partir do contato com a
subjetividade social de um espago académico institucionalizado pelos IFs, seus
discursos e praticas. Acreditamos que a tensdo produzida por esses conflitos
representa uma barreira simbdlica ao acesso e a permanéncia desses estudantes na

instituicdo, que pode ser produtora de sofrimento e levar ao abandono do curso.
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Como alternativas, apontamos a necessidade de ampliar as discussoes
acerca da legitimidade dessas politicas com a comunidade académica (estudantes,
trabalhadores) e comunidade externa; e afirmar a institucionalidade e o
compromisso social dos IFs na defesa de um projeto efetivamente inclusivo,
aproximando-se da realidade desses estudantes e da sua comunidade. Colocamos,
ainda, o espago privilegiado que a agao profissional da Psicologia (Gonzalez Rey,
Goulart, & Bezerra, 2016) pode assumir no contexto da educagao superior e dos IFs,
desvelando e produzindo inteligibilidade sobre os processos de exclusdo que ainda
permeiam o ambiente académico nos IFs, levando a rever praticas e concepcdes

excludentes e produtoras de sofrimento e de abandono na educagao superior.
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3 OS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO CIENCIA E TECNOLOGIA

Destinamos este capitulo a apresentagcdo dos Institutos Federais de
Educacao Ciéncia e Tecnologia (IFs), por entendermos, que embora sejam produto
da transformacao e reestruturagdo de um conjunto de outras instituicdes, eles
representam uma nova institucionalidade, peculiar, as vezes controversa e ainda
pouco conhecida. Contaremos um pouco da trajetoria de criagdo e expansao dos IFs
a fim de contextualizar a sua historicidade, e buscaremos defender, a partir de
estudos, pesquisas e dos proprios textos legais que norteiam essas instituicdes, o
carater inclusivo e a sua potencialidade na democratizagdo da educacgéo superior no
pais. Buscaremos avangar para um recorte mais especifico desta pesquisa, as
politicas de acesso a educagao superior; a questdo do abandono académico e as

politicas e estratégias para a permanéncia dos estudantes nessas instituigdes.

3.1 ACRIACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS E A BUSCA POR UMA NOVA
INSTITUCIONALIDADE

Estudiosos da Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT) no Brasil
(Manfredi, 2002; Cunha, 2005a, 2005b, 2005c; e Nascimento, 2007), atribuem ao
Decreto 7.566, de 23 de setembro de 1909, o inicio das agbdes e politicas do
Governo Federal voltadas especificamente a EPT. Esse decreto, assinado pelo
entdo presidente Nilo Pecanha, criou, em quase todas as capitais brasileiras da
época, as Escolas de Aprendizes e Artifices, que eram destinadas a educacao de
jovens de classes populares, filhos de trabalhadores e trabalhadoras do crescente
setor industrial brasileiro.

A criacdo dessas instituicdes de ensino profissional aparece como uma
resposta do Governo Federal a crescente demanda de especializacdo da méao de
obra industrial brasileira, fruto de um processo de industrializagdo que marcou o pais
no inicio do século passado. Cunha (2005a) destaca que o papel delas permaneceu
por um longo periodo como uma forma de assegurar a formagdo das classes
populares para o trabalho, descritas na legislacdo da época como uma educagao

voltada para o ensino de oficio aos “desvalidos de fortuna” (Cunha, 2005a, p. 12).
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Do governo Nilo Peganha (1909-1910) aos governos Dilma Rousseff (2011-
2016), essas instituigdbes passaram por varias modificagdes nos seus projetos
politico-pedagogicos e nas suas estruturas de funcionamento, tendo recebido, ao
longo da historia, diversas denominagdes: Liceus Industriais (1937), Escolas
Industriais (1942), Escolas Técnicas Federais (1971), Centros Federais de Educacgéao
Tecnoldgica (1994) e, por ultimo, Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (2008). Pode-se dizer que essas instituigdes acompanharam a historia
politica brasileira e foram concebidas pelos diferentes governos, democraticos e
totalitarios, por meio de diferentes visdes, objetivos e valores (Cunha, 2005a, 2005b,
2005c).

De acordo com Souza e Silva (2016), essas diversas mudangas de nome e
objetivo decorreram, principalmente, de mudangas nas relagbes entre capital e
trabalho. Pensar a EPT federal a partir do seu papel na histéria politica brasileira
pensar, antes de tudo, o lugar que o trabalhador ocupa em nossa sociedade, a
definicdo de quem oferta e de qual a forma de educacédo a ser ofertada a classe
trabalhadora, parece refletir, em parte, as caracteristicas politicas e ideolégicas dos
diferentes grupos que governaram o pais ao longo do século passado.

Mas foi no inicio deste século que ocorreram as mudancas mais
significativas nessas instituicdes, por meio da promulgacgédo da Lei 11.892 de 29 de
dezembro de 2008, que criou os Institutos Federais de Educacado, Ciéncia e
Tecnologia (IFs) e instituiu a Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (RFEPCT). Definidas como autarquias, com autonomia administrativa,
patrimonial e financeira, tal qual as universidades, e tendo como base os pilares do
ensino, da pesquisa e da extensao, consolidou-se uma nova estrutura para essas

instituicoes. Hoje, de acordo com a referida lei, os IFs s&o definidos como:

Instituicbes de educagdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educagéo profissional e tecnoldgica
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugagcdo de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagodgicas.
(Brasil, 2008).

De acordo com Fontoura e Morosini (2017), a partir da Lei 11.892/2008, as
instituicbes que ja existiam foram redesenhadas a partir de uma nova concepgao do
seu papel e das suas finalidades, modificando essas instituicbes para além de um

simples reordenamento, avangando na criagdo de um novo projeto, “responsavel por
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atender as demandas educacionais advindas do mundo do trabalho, a partir dos
principios de equidade e justiga social” (Fontona & Morisini, 2017, p. 169).
Como apontam os autores, essa nova institucionalidade que surge, coloca

os IFs como responsaveis:

por agregar ciéncia, trabalho e tecnologia na construgdo de cidadaos
emancipados e conscientes de seu papel na sociedade, fazendo deste novo
modelo de instituigho um suporte efetivo para as politicas publicas de
transformacéo social através da educagéo...atingindo um novo patamar em
relacdo a fungao social das instituicdes de ensino, principalmente no que diz
respeito a relagdo imbricada existente entre a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT) e o Mundo do Trabalho. (Fontona & Morisini, 2017, p.
169).

Cabe aqui, ressaltar, que essas mudancgas todas ndo ocorreram de forma
consentida por todos os setores envolvidos. Redesenhar um conjunto de instituicbes
com mais de um século de existéncia gerou, e ainda gera, uma série de rupturas,
tensionamentos, resisténcias e reagoes, tanto por parte dos sujeitos que trabalham
nessas instituicdes e que tém, muitas vezes, que redirecionar suas praticas e rever
suas concepc¢des, quanto por parte de instituicdes privadas interessadas no lucrativo
mercado de oferta de formacéo profissionalizante (Morigi & Pacheco, 2012).

Sobrinho (2013) também chama atengdo para o movimento de alguns
setores que reagiram ao projeto de criagao dos IFs. Mas na visdo desse autor, isso
se deu porque ndo houve um necessario debate prévio com as instituicbes ja
existentes, pelo contrario, “a discussao que vinha sendo feita era de transformar
alguns Centros Federais de Educagcdo (CEFETs) em Universidade Tecnoldgica
(UTF), como aconteceu no Parana” (Domingos Sobrinho, 2013, p.). De fato, ndo
foram todas as instituicoes de EPT federais que aderiram a esse projeto.
Permaneceram ainda dois CEFETs, nos estados de Minas Gerais e do Rio de
Janeiro; o tradicional Colégio Pedro Il na cidade do Rio de Janeiro; e consolidou-se
no estado do Parana a primeira UTF do pais, a Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana (UTFPR). Embora ndo tenham se tornado IFs, essas instituicdes também
passaram a compor a RFEPCT.

Todavia, coadunando neste ponto, com Morigi e Pacheco (2012), o autor
assume que a maior resisténcia se deu em termos politicos e de disputa de

mercado, dado:
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o esforco do Governo Lula, no ambito da educacdo profissional e
tecnolégica, em ampliar a Rede, rompendo com o projeto do Governo FHC
— que a encarava como mero fator econdémico, subjugada, assim, as
necessidades do mercado e do mundo dos negdcios — e, encarando esta
modalidade de educagdo como fator estratégico para o desenvolvimento
nacional e para o processo de inser¢ao cidada para milhées de brasileiros.
(Sobrinho, 2013, p. 4).

Manfredi (2002) também nos fala dessa disputa politica, demonstrando
como, para que esse novo projeto fosse colocado em pratica, foi necessario superar
alguns entraves legais. As reformas ocorridas na EPT durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), mais precisamente em 1997, por meio do
Decreto n°® 2.208/97, da Medida Proviséria n°1.549/97 e da Portaria n° 646/97,
restringiram a oferta de formacao técnica as instituigdes privadas ou as parcerias
publico-privadas, especialmente no conjunto de instituigdes do Sistema Nacional de
Aprendizagem, conhecido como Sistema S2.

Foi apenas em 2005, durante o primeiro mandato dos governos Lula (2003-
2006), que essas medidas foram revogadas, dando a Unido a prerrogativa de oferta
de formacao profissional, técnica e tecnolégica. Manfredi (2002) destaca que a
construcao da RFEPCT, ou aquilo que ela representa, emergiu, portanto, numa
atmosfera de disputa e de superagdo de um projeto neoliberal que caracteriza,
principalmente, o segundo Governo FHC (1998-2002).

Otranto (2010) problematiza e insere um contraponto a respeito da criagéo
dos IFs, apresentando-os como um “modelo alternativo a universidade de pesquisa’,
que vém ao encontro de uma série de reformas universitarias e projetos de
massificacdo da educacao superior ocorridas na América Latina no mesmo periodo,
sob recomendacédo do Banco Mundial. Essas reformas educacionais forgaram o
Estado a atender aos interesses do capital, criando instituicdes de ensino superior
com custos mais baixos, se comparadas as universidades, e com énfase em cursos
mais curtos e flexiveis, possiveis de serem articulados e moldados numa velocidade

compativel com as demandas do mercado.

2 Sistema S é o nome pelo qual ficou convencionado de se chamar o conjunto de nove instituicbes
de interesse de categorias profissionais, estabelecidas desde a Constituicdo Federal de 1988.
Sao elas: o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR); o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC); o Servigco Social do Comércio (SESC); o Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP); o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI); Servigo Social da Industria (SESI); o Servigo Social do Transporte (SEST); o Servigo
Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT); e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE).
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Na visao de Dagnino, Ribeiro e Cypriano (2011) os IFs representaram uma
espécie de pacto social mediado pelo governo: de um lado os empresarios
demandavam mao de obra mais qualificada, e do outro, os trabalhadores
necessitavam de oportunidades de formacgao profissional e das melhores condi¢des
de trabalho e salario decorrentes dessa formacdo. Em sintese, a analise feita por

Turmena e Azevedo (2017) desse processo de criacado dos IFs, resume:

numa leitura dialética da realidade, entende-se que o Estado, embora
hegemonizado pela burguesia, ndo €& absolutamente burgués, também a
educagao nao € absolutamente expressdo da vontade burguesa ... Numa
sociedade, como a brasileira, regida pelos principios hegemdnicos do
capital, as politicas educacionais estdo direta ou indiretamente voltadas
para o mercado e para o desenvolvimento capitalista, pois o Estado
participa da reprodugéo do capital. Considera-se, entretanto, que o Estado
brasileiro mesmo caracterizando-se como minimo para as politicas publicas
e sociais, ndo atendeu, somente a légica do capital. (Turmena & Azevedo,
pp. 1080-1081).

No que diz respeito a nova institucionalidade dos IFs, estudos apontam
(Pacheco, 2012; Morigi & Pacheco, 2012; Souza & Silva, 2016; Zatti, 2016) para
uma mudanga substancial do ponto de vista das concepg¢des pedagdgicas e do
compromisso social assumido por essas instituicbes. Uma leitura a partir da
pedagogia historico-critica e da dimensao ontolégica do trabalho, presente em
grande parte dos seus projetos politico-pedagdgicos, possibilitaram pensar a
formacao técnica e tecnoldgica do trabalhador a partir da superacéo da divisdo entre
trabalho intelectual e trabalho bracal. Ademais, a énfase na inclusdo e no
compromisso social dessas instituicbes deram uma nova identidade a elas.

Documento elaborado pela SETEC/MEC e disponibilizado em versao digital
no ano de 2010, tinha como titulo “Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia: um novo modelo de educacgao profissional e tecnolégica — concepgoes e
diretrizes”. Podemos perceber que aparece com clareza, ja no titulo, a intengdo do
governo de sinalizar e demarcar o que ele acreditava ser um momento e transicao e
ruptura. Nesse documento os IFs sdo apontados como “estratégias para o
desenvolvimento local, regional e nacional” para a “inser¢do cidada e melhoria da
qualidade de vida da populagao” (Brasil, 2010).

O texto defende também, que a soberania de um pais deve passar pela
“superacao da sua condi¢gdo de consumidor e assumir uma posicdo de produtor de

ciéncia e tecnologia”, e que isso sO € possivel com a “ampliagdo de politicas
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publicas inclusivas” no ambito da EPT (grifo nosso). Destaca, ainda, que as
atividades de pesquisa nos IFs devem estar pautadas no principio cientifico, mas
também, “no principio educativo, de questionamento e criticidade frente a realidade”;
e que a formacgéao profissional, deve ser capaz de “tornar o trabalhador um agente
politico”, capaz de compreender a realidade e atuar na perspectiva de possibilitar
transformagdes econdmicas, politicas, sociais e culturais, visando a superacao das
contradi¢gdes existentes na sociedade e a construgcdo de um novo mundo possivel
(Brasil, 2010).

Para Zatti (2016), os IFs representam uma superagdo, em teoria, da
formagao tecnicista, para uma formacdo emancipatéria. A alusdo a emancipagao
cidada aparece desde a Lei de Criacao (Brasil, 2008), que insere em seus objetivos
“estimular e apoiar processos educativos que levam a geragao de trabalho e renda e
a emancipacéo do cidadao”. Juracy (2009, p. 20), no mesmo sentido, acrescenta,
que percebe-se “no espirito dessa lei um projeto de formagdo emancipatéria” capaz
de superar a proposta tradicional de educagao técnico-cientifica, fragmentada, que
nao leve em conta a formacao integral do trabalhador nem a formagdo de uma
consciéncia de classe. A proposta dos IFs seria a superagao dessa fragmentacéo,
uma formacdo mais ampla, omnilateral, com base nos principios da politecnia,
visando a construgdo da emancipagao humana, que nao esteja restrita ao ensino da
técnica ou dos interesses do capital.

Nas palavras de Pacheco (2011, p. 17), a criagdo da RFEPCT representa
uma revolucdo no campo da EPT, criando condi¢cbes para a construcdo de “novos
sujeitos historicos”, formando trabalhadores aptos a se inserir no mundo do trabalho
“‘compreendendo-o e transformando-o na dire¢cdo de um novo mundo possivel,
capazes de superar a barbarie neoliberal (...) por meio de um projeto politico-
pedagdgico inovador e progressista”. Para o autor o carater eminentemente publico
e federal € uma forma de garantir e afirmar esse papel de instrumento transformador
da realidade social para a promoc¢ao da cidadania.

Diante do exposto até aqui, e buscando uma sintese possivel entre uma
visdo mais idealizada e uma leitura mais critica dessa nova institucionalidade
apresentada pelos IFs, acreditamos que essas instituicbes sdo sim uma
possibilidade concreta de oferta de educacao publica, com compromisso social e

que avanca em varios pontos em relacao as instituicées de EPT que as precederam,
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por terem como foco “promover a justica social, a equidade e a inclusdo social’
(Silva, 2009, p.8). Muito embora estejam inseridas nos limites da sociedade de
classes, ainda assim, nas palavras de Turmena e Azevedo (2017, p.1081),
constituem “uma possibilidade de formacdo e desenvolvimento de intelectuais

organicos comprometidos com a superacgao das relagdes sociais capitalistas”.

3.2 AEXPANSAO DA REDE FEDERAL DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Da promulgacao da lei 11.892/08 até os dias de hoje, houve um aumento
substancial no numero de unidades vinculadas a RFEPCT, passando de 140
unidades ja existentes e incorporadas a RFEPCT em 2008, para um total de 644
unidades hoje em funcionamento, em 568 municipios brasileiros. Esse crescimento
foi fruto de uma politica de governo denominada de “Plano de Expansdo da
RFEPCT”, constituida por trés fases. A Fase 1, entre 2005 e 2007, que acompanhou
o periodo de idealizacao e criacdo dos IFs; a Fase 2, entre 2007 e 2010; e Fase 3, a
partir de 2011 até 2014 (Souza & Silva, 2016).

Na Fase 1, anunciada em 2005 pelo entdo presidente Lula, foram
construidos 64 novos campi. O propésito inicial do governo era garantir a
implantacdo de unidades nos estados que ainda ndo possuiam escolas federais de
educacao profissional e tecnoldgica, garantindo também a implantagdo em algumas
periferias de grandes centros urbanos e em municipios do interior dos estados
brasileiros. Se observarmos os critérios do documento dessa primeira etapa do
Plano de Expansao (Brasil, 2007), ja podemos observar uma subversao ao modelo
tradicional de desenvolvimento cuja tendéncia era a concentracdo de unidades de
ensino profissional e tecnolégico em regides mais desenvolvidas economicamente.

Esse modelo de expansdo, que direciona o poder publico para espacos
sociais historicamente alijados do acesso a educagao publica, marcou os outros dois
quadriénios (2007-2010 e 2011-2014) de expansao da RFEPCT. A Fase 2 tinha
como slogan “uma escola técnica em cada cidade-polo do pais”, com a previséo de
instalacdo de 150 novos campi. Os critérios para a definicdo dessas cidades-polo

foram:
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a distribuicao territorial equilibrada das novas unidades; a cobertura do
maior numero possivel de mesorregides; a sintonia com os Arranjos
Produtivos Locais; e o aproveitamento das infraestruturas fisicas existentes;
identificacao de potenciais parcerias. (Brasil, 2007).

Nessa fase, previa-se a instalacdo de 150 novas unidades, que somadas as
64 construidas na fase anterior, atingiriam um total de 214 unidades de ensino até
2010, que somadas as 140 Escolas Técnicas preexistentes, atingiriam o numero de
354.

Na terceira e ultima fase de expansao (2011-2014), buscou-se garantir que
cada uma das 558 microrregides brasileiras pudesse contar com um campus de IF.
Para Pacheco, Pereira e Sobrinho (2010) uma caracteristica relevante dessa etapa é
a definigdo mais objetiva e rigorosa dos critérios de escolha das cidades para
implantagcdo das novas unidades. Segundo os autores, em detrimento do que
frequentemente se vé em processos como esse, em que a escolha dos municipios
tende a ocorrer guiada por critérios politicos, a metodologia utilizada pautou-se na
andlise de dados de instituicdes credenciadas, como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
e orgaos do governo, como o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

De acordo com a Nota Informativa n°® 124/2015 da SETEC/MEC (Brasil,
2015), o Plano de Expansdo da RFEPCT foi fundamentado no principio de
democratizagdo do acesso ao ensino, para a superagdo das desigualdades
regionais e melhoria da qualidade de vida da populagédo, tendo como prioridade a
erradicagao da pobreza e a redugao das desigualdades sociais.

Os critérios de escolha dos municipios sedes dos novos campi nessa nova

fase do Plano de Expansao foram:

i. Ainstalagcdo em municipios pertencentes aos chamados Territorios
da Cidadania®;

i. O atendimento a municipios com baixo indice de Desenvolvimento
Humano — IDH e baixa receita per capta integrantes do G100%;

3 Conjunto de 120 territérios que atendam aos critérios de: menor IDH; maior concentragdo de
agricultura familiar e assentamentos da reforma agraria; maior concentragdo de populagdes
quilombolas e indigenas; maior nimero de beneficiarios do programa bolsa familia.

4 Grupo de cidades brasileiras com mais de 80 mil habitantes e que possuem baixos indices de
receita publica per capita e alta vulnerabilidade socioecondmica de seus habitantes.
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iii. O atendimento a municipios com percentual elevado de extrema

pobreza;

iv. Ainteriorizagao da oferta publica de educagéo federal. (Brasil, 2015)

Secretaria de

Educagdo Profissional

e Tecnoldgica

(SETEC/MEC), encontramos um balango dos numeros da expansao da RFEPCT,

apresentado sob a forma de grafico (Grafico 1). Em sintese, as estatisticas do

governo apontam que, de 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas técnicas no

pais. Entre 2003 e 2016, o MEC concretizou a construgdo de mais de 500 novas

unidades referentes ao Plano de Expansao,

totalizando 644 campi

em

funcionamento. Ao todo, sdo 38 Institutos Federais presentes em todos estados,

atendendo a 568 municipios.
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Relatorio de auditoria do TCU publicado em 2012, que traz uma leitura
dessa expansao, mostra que 85% dos campi dos Institutos Federais estao fora das
capitais dos estados, o que reforga a preocupacédo do governo com a interiorizagao
da RFEPCT. Outro dado trazido pelo mesmo relatério, e que vai ao encontro do
anterior, € que 176 campi estdo em municipios com menos de 50 mil habitantes e 45
estdo em municipios com menos de 20 mil habitantes. Em sintese, o relatorio citado

acima considera que a expansado da RFEPCT teve duas diregdes:

A ampliacdo do numero de vagas e infraestrutura das escolas preexistentes
com a construgdo de novos campi nas regides metropolitanas, de modo a
fazer frente ao dinamismo econdmico dessas regides; e a Interiorizagdo dos
Institutos Federais, visando ocupar os lugares de maior caréncia
socioecondmica. (TCU, 2012, p. 8).

Considerando a possibilidade de oferta de ensino em todos os niveis, de
desenvolvimento de pesquisa e inovagao e da sua aplicagado por meio de projetos e
programas de extensdo, temos a dimensdo da importancia, do potencial e do
alcance desse Plano de Expansao, abrindo o caminho para que diversas regioes e
microrregides possam contar com as instituicbes pertencentes a RFEPCT no

desenvolvimento cultural e econdmico de seus territorios.

3.3 AEDUCACAO SUPERIOR NOS INSTITUTOS FEDERAIS

Como apresentado no inicio desse capitulo, os IFs vém de uma
reorganizagao/reestruturagao de instituicbes de educacao profissional ja existentes,
algumas delas centenarias, que nasceram com a missdo de assegurar a formagao
das classes populares para o trabalho por meio do “ensino de oficio” (Cunha, 2005a,
p. 12). Até a promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), em 1961, os trabalhadores formados por essas instituicbes nao
tinham nem a possibilidade de ingressar na educagao superior, pois o ensino da
técnica era visto de forma independente a formacgao basica de nivel médio. Foi
apenas a partir da lei 4.024/61 (LDB) que houve a articulagdo completa entre o

ensino técnico e (o que hoje corresponde ao) ensino médio. Para Lorenzet (2017):

Tal prerrogativa foi uma conquista para a luta da classe trabalhadora e
permitiu ao egresso deste sistema educativo o acesso ao ensino superior.
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Pela primeira vez na histéria os “desfavorecidos” da Educacao Profissional
tém a possibilidade sinalizada de alcangar a instituicdo universitaria, o nivel
de ensino superior até entdo vinculado a formacgao da elite. (Lorenzet, p.
50).

No inicio da década de 1970, no auge das reformas educacionais
conduzidas pela ditadura militar, a formagao profissional comeg¢a a ganhar outros
contornos, impulsionada pelo projeto desenvolvimentista e pela crescente
industrializagdo do pais. De acordo com Lima Filho (2002) foi nesse contexto que
surgiram as primeiras ofertas de educacao superior nas entdo Escolas Técnicas
Federais (ETFs) que possuiam “melhores instalagcdes” e passaram a oferecer cursos
superiores de curta duracdo, “com o propésito de constituir caminhos alternativos a
universidade, em conformidade com as proposi¢cdes que inspiraram a reforma
educacional do ensino superior empreendida pela Lei n. 5.540/68” (Lima Filho, 2002,
p.4).

Mas é a partir da Lei n. 6.545, de 1978, que a educagao superior na rede
federal de EPT comega a ganhar outros contornos. Algumas das mais renomadas
ETFs (Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro) transformaram-se em CEFETs. Essa
mudanca estabeleceu que essas instituicbes nao ofertariam mais, apenas, cursos
Técnicos de Nivel Médio, mas passariam a se dedicar também ao Nivel Superior,
com oferta de cursos de Graduacdo em Engenharia Industrial, Pés-Graduacao,
Cursos Tecnologicos e Licenciaturas. Contudo, esse movimento foi consolidado
quase duas décadas depois, por meio da Lei n. 8.948, de 08 de dezembro de 1994,
na gestao do presidente Itamar Franco. Apenas em 2004, no primeiro Governo do
presidente Lula, todos os CEFETs foram algados a categoria de IES por meio do
Decreto n. 5.225, de 1° de outubro de 2004 (Otranto, 2012).

Ao fim desse periodo de transigdo, ja no Governo FHC, uma série de
medidas do entdo presidente restringiram a oferta de cursos técnicos em instituicoes
federais e ampliaram a destinagcao de recursos publicos para a oferta desses cursos
pelo Sistema S. Os CEFETs entdo, paulatinamente, vao direcionando sua oferta
para OS Cursos superiores, 0 que cria uma expectativa, por parte dessas instituigdes,
de que o proximo passo seria a sua transformagdo em universidades. Entretanto, ja
no seu primeiro mandato, o presidente Lula, a despeito da organizacdo dessas
instituicbes e da pressdo dos seus dirigentes, sinaliza que uma proposta de

instituicao “alternativa” estava sendo planejada (Otranto 2012, p. 202).
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Surgem entdo os IFs, que permanecem como IES, mas se inserem como
alternativas ao modelo universitario, 0 que para o governo representaria um projeto
de inclusdo social (Brasil, 2010); mas, para alguns (Otranto, 2012), apenas uma
alternativa menos onerosa para formacdo de mao de obra qualificada atendendo as
recomendagdes de organismos internacionais; e, ainda, para outros (Turmena e
Azevedo 2017, p.1081), dos quais nos aproximamos mais, “uma sintese possivel
dentro dos limites da sociedade de classes burguesa”.

Feito este breve resgate, da historia da educagdo superior na RFEPCT,
resta-nos questionar: qual o diferencial desse nivel de ensino nessas instituicdes?
De que forma elas podem se distinguir das universidades nessa oferta? No inicio do
capitulo buscamos discutir sobre uma possivel “nova institucionalidade” dos IFs,
acreditamos que o diferencial esteja justamente nisso, como um novo projeto
possivel para educagao superior tecnologica.

No que diz respeito a pesquisa, as Universidades preconizam a pesquisa
num conceito amplo e aprofundado em raizes tedricas, enquanto os Institutos
Federais tem como proposta fortalecer a pesquisa aplicada. Tal interesse busca a
inovacao, a aproximagao com os arranjos produtivos locais (industrias e empresas,
mas principalmente, cooperativas, sociedade civil organizada, movimentos sociais,
associagbes de moradores, agricultura familiar, etc.) para a criagcdo de patentes,
certificagdo e modernizagcéao da cadeia produtiva.

Outro ponto reside na organizagdo em eixos tecnologicos pautada na
formacéo verticalizada a partir desses eixos, demarcando o espaco da educacao
superior em oferta conjunta com outros niveis profissionalizantes, como a poés-
graduacgédo, mas também os cursos técnicos e, inclusive, a Educacao de Jovens e
Adultos articulada a formacao profissional (PROEJA). Documento acerca das
concepcoes e diretrizes dos IFs afirma “que a formacao humana e cidada precede a
qualificacdo para o exercicio da laborabilidade e pauta-se no compromisso de
assegurar aos profissionais formados a capacidade de manter-se permanentemente
em desenvolvimento.” (Brasil, 2010, p.9).

No que diz respeito a oferta de Cursos Superiores de Tecnologia (CST),
acreditamos que os IFs tém um papel fundamental. Favretto e Moretto (2013)
analisam o aumento da oferta de vagas de CST no Brasil na primeira década do

século XXI, e chamam ateng¢ao para um crescimento expressivo, muito acima das
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outras formas de oferta de educacao superior. Em numeros totais, a quantidade de
CST no pais passou de 634, no ano 2000, para 4.775 em 2010 (um aumento de
1.211,8%).

Branddo  (2009) problematiza essa  expansdo  acelerada,
predominantemente nas instituicdes privadas, que por meio de cursos mais breves e
baratos, com foco nas necessidades imediatas do mercado de trabalho, atingiu uma
grande parcela da populagao que até entdo estava fora da educacgao superior. Para
a autora, essa realidade esta associada a um projeto para o ensino superior no pais,
onde a privatizacdo e a diversificacdo dos tipos de instituicbes e de cursos sao
vendidas como democratizagdo do acesso, mas representam, na verdade, uma
estratégia de divisdo de classes, ofertando as camadas subalternizadas uma
formagdo mais pragmatica e condensada. Essa divisédo, que € um dos pilares de
sustentagdo da hegemonia da classe dominante, passa a ser questionada, mesmo
que de forma timida, a partir dos governos Lula, com a revogagdo de uma série de
medidas do governo anterior, 0 aumento da oferta de educagédo publica e novas
diretrizes para a educacéao tecnoldgica de nivel superior.

Coadunando com a autora, acreditamos que o carater eminentemente
publico dos IFs, seus principios e diretrizes, sua organizagdo administrativa — que
assegura espagos colegiados com representagdo paritaria (estudantes,
trabalhadores e comunidade externa) e eleicdo para seus cargos de gestdo —,
representam uma possibilidade, ou ainda, um contraponto, que podem permitir uma
oferta diferenciada desses CST, que, para nds, ndo precisam necessariamente
representar uma formagao mais pragmatica ou irreflexiva, podem ser uma alternativa
para trabalhadores e trabalhadoras que desejam ingressar na educagao superior, no
ambito da pesquisa e da producdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico
socialmente referenciado.

O Plano de Expansdo da RFEPCT (Brasil, 2007; 2015), que apresentamos
anteriormente, como procuramos demonstrar, representa outra possibilidade de
alcance a regides e populagbes historicamente excluidas das politicas publicas
educacionais e aparecem como estratégias necessarias e substanciais nesse
projeto de democratizacdo do acesso a educagao superior no pais, dados seus

critérios (de alcance a territorios periféricos ou interiorizados e o alinhamento a
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setores produtivos e movimentos sociais, que buscamos descrever com bastante
cuidado na segunda parte deste capitulo).

Ainda nesse sentido, encontramos duas teses defendidas recentemente que
reforcam a nossa posigdo. Estudo realizado por Lorenzet (2017) investigou
especificamente a oferta de cursos de Licenciatura pelos IFs no estado do Rio
Grande do Sul. Concluiu que o papel dessas instituigdes foi decisivo para o alcance
de regides que nao possuiam essa forma de oferta, como também, para a alteracao
no perfil dos publicos da licenciatura no estado. Além da distribuicdo geografica,
comparou o perfil dos estudantes (extratos de renda e etnia e outras questbes
socioeconOmicas como origem familiar, acesso a bens e servigos, etc.) e concluiu
que o perfil dos estudantes que acessavam licenciaturas no estado, antes e depois
da criacdo e expansdo dos IFs, teve uma mudanca significativa no sentido de
ampliagédo da diversidade social, étnica e racial desse publico.

Outra tese defendida por Rosa (2018), seguindo a mesma diregéo,
investigou as diferentes formas de oferta de educacgéao superior por parte dos IFs no
estado de Goias, demonstrando como estas instituicbes alcangcaram localidades e
publicos diversos. Defende que os IFs no estado despontam como uma proposta
viavel para reduzir as desigualdades educacionais no pais, dada a sua capilaridade
no territério brasileiro, e, ainda, por promover a educagao de forma articulada, pois
contribuem para integrar as parcelas em desvantagem social, principalmente
aquelas que vivem em localidades distantes dos grandes centros, propiciando-lhes o

acesso a uma educagao verticalizada.

3.4 AS POLITICAS DE ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR NOS INSTITUTOS
FEDERAIS

Acerca das politicas de acesso a educacgao superior nos IFs, comegamos
por destacar a ja mencionada Lei de Cotas (Brasil, 2012), que, acrescida do decreto
presidencial n° 7.824 de 2012 e da Portaria n° 18 de 2018 do MEC, asseguram a
reserva de no minimo 50% das vagas em todas as Universidades e Institutos
federais para estudantes egressos de escolas publicas € um minimo de 25% para

estudantes oriundos de familias com renda inferior a um salario-minimo e meio per
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capta, devendo-se, ainda, respeitar a quantidade de vagas para estudantes
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e para estudantes com deficiéncia, na
proporgao, no minimo, igual aquela definida pelo ultimo Censo do IBGE para a
unidade da federac&o onde esta instalada a instituicdo (Brasil, 2012).

Levantamento apontado por Ristoff em 2016, ano limite para todas as
Universidades e Institutos federais se adequarem a lei de cotas, mostra que os IFs,
além de cumprir com o minimo estabelecido, tém, progressivamente avancado
nesse percentual (Quadro 1). Destacamos o fato de, as outras instituicbes que
aparecem nessa lista serem todas Universidades recentes, projetadas e construidas
nos ultimos governos Lula (2002-2009) e Dilma (2010-2016), que representam,
como apontam alguns estudos (Tavares & Gomes, 2018; Tavares, 2017) novas

matrizes institucionais, ou ainda, novos modelos de educagao superior.

QUADRO 1 —AS DEZ MAIS NA LEI DE COTAS: ESTUDANTES DE ESCOLA PUBLICA

IES %

Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) 87

Universidade Federal do Sul da Bahia (UFESBA) 66,1
Instituo Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia (IFB) 59

Instituo Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (IFFarroupilha) 54,8
Instituo Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR) 52,9
Instituo Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso (IFMT) 52,8
Instituo Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul Riograndense (IFSul) 51,5
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM) 51,5
Instituo Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS) 51,2
Instituo Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense (IFF) 51

FONTE: Ristoff (2016).

Destacamos, porém, alguns limites da Lei de Cotas na garantia de uma justa
distribuicdo das vagas em reserva. O estudo de Gomes, Medeiros e Neto (2016) nos
auxiliam neste sentido. Os autores demonstram como alguns pontos ainda precisam
ser discutidos e desenvolvidos, como por exemplo: a fragilidade da autodeclaracao
racial como unico critério de acesso a cota, o que acaba abrindo espaco para
fraudes; a n&o-obrigatoriedade da concorréncia paralela inter e intragrupo, que por
muitas vezes acaba deixando as médias e notas de corte no sistema de reservas
maiores do que na ampla concorréncia; e a diferenga significativa entre as

porcentagens de pretos, pardos, indigenas e estudantes de “baixa renda” na
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populagcido geral e as porcentagens dessa populagéo nos estratos socioecondmicos
utilizados na Lei para definir a reserva de vagas, visto que elas ndo contabilizam
seus percentuais no todo, mas dentro da reserva de escola publica, o que reduz pela
metade essa representatividade.

Do que foi apontado pelos autores, fazemos algumas ressalvas. Quanto a
fragilidade da autodeclaragao, a lei prevé dispositivo de analise, por meio da
constituicdo de comissao paritaria como procedimento de heteroavaliagdo. Algumas
universidades ja tem realizado este procedimento, porém, ele ainda € controverso e
desperta debates. A respeito da concorréncia intra e intergrupos, o Sistema de
Selegao Unificada (Sisu)®, em sua Ultima atualizagdo, corrigiu parcialmente este
mecanismo, inserindo a possibilidade de concorréncia nos dois modos a partir da
segunda chamada, ou seja, apdés um primeiro preenchimento das vagas, se um
estudante, inscrito numa reserva de vagas, obtém uma nota suficiente para
ingressar por meio da ampla concorréncia, ele ingressara por meio desta ultima,
abrindo espago para que outro estudante inscrito pela reserva de vagas ingresse.
Contudo, este dispositivo contempla apenas o ingresso via Sisu e a partir da
segunda chamada, ou seja, ndo contempla a chamada regular (primeira chamada) e
nem corresponde a todas as vagas disponibilizadas pela lei de cotas, visto que
algumas IES ofertam vagas reservadas pela Lei 12.711/2012 por meio de processos
seletivos proprios.

Para complementar nossa imersdo no tema da oferta de educagao superior
pelos IFs e suas politicas de acesso, realizamos um levantamento tendo como base
os Termos de Adesao dessas instituicdes ao Sisu. Em tempo, mas sem aprofundar
muito essa analise, acreditamos que o ENEM e do Sisu sdo medidas que
contribuiram, também, ao menos em parte®, para um acesso mais democratico as
IES publicas, visto que, o primeiro mecanismo € gratuito e obrigatério aos

estudantes concluintes do ensino médio na rede publica e é realizado em todos

5 O Sistema de Selegédo Unificada (Sisu) é o sistema informatizado, gerenciado pelo Ministério da
Educagédo (MEC), pelo qual instituicdbes publicas de educagao superior oferecem vagas a
candidatos participantes do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

6 Os estudos de Lima e Bianchini (2017) indicam que esta forma de selegdo pode ocasionar no
desperdicio de vagas criadas (pela falta de politicas de assisténcia estudantil que assegurem a
migracdo e permanéncia dos publicos nos cursos que escolheram) e estimulo a “escolhas
intempestivas” e irrefletidas dos cursos. Nossa posigéo, porém, é de que estas medidas quebram
barreiras econdémicas e geograficas, portanto, facilitam o acesso. Quanto a dificuldade de
assegurar a permanéncia, entendemos que ha, porém, ndo é consequéncia direta da forma de
selegcdo, como também, uma escolha de curso ‘“irrefletida” pode ocorrer em qualquer forma de
processo seletivo.



41

municipios do pais, possibilitando aos estudantes que concorram as vagas de
diversas instituicbes sem precisar pagar a inscricdo de cada processo seletivo, nem
arcar com os custos de deslocamento até as cidades-sede das instituicbes para
realizacéo dos seus processos seletivos; e o segundo, possibilita a visualizagdo do
quadro geral de vagas, suas reservas por cotas, e garante a inscricdo e
acompanhamento interativo dos resultados por parte dos estudantes.

Os Termos de Adesao sdo documentos publicos e todas as instituicdes que
aderem a essa forma de processo seletivo devem disponibiliza-las em seus sitios
eletrénicos. O Termo de Adesdo € firmado sempre no ano anterior a oferta das
vagas, ou seja, os documentos que consultamos foram publicados em 2018 e fazem
referéncia as vagas ofertadas em 2019. Este documento apresenta, além das vagas
especificas do Sisu, o total de vagas autorizadas pelo MEC para a instituicdo no ano
referido e as outras formas acdes afirmativas’ que serdo implementadas pela
instituicao.

Num primeiro momento verificamos que, dos 38 IFs, quase todos fizeram
adesdo ao Sisu como forma de ingresso para os seus cursos superiores ofertados
em 2019, com excegao dos: Instituto Federal de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia do
Parana (IFPR), Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Sul (IFRS), Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia
(IFRO), Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso (IFMT).
Para compreender os dispositivos de acesso dessas Ultimas instituicdes
consultamos seus editais de processo seletivo proprio. Realizamos, entdo, a leitura
de 34 Termos de Adeséao e 4 editais de ingresso.

O panorama geral em termos do quantitativo de cursos, vagas e a utilizagéao

do Sisu compde o quadro abaixo (Quadro 2):

QUADRO 2

OFERTA DE EDUCAGCAO SUPERIOR NOS IFs PELO SISU 2019

7 Neste caso o termo “acgao afirmativa” corresponde ao modelos affirmative action norte-americano,
pois representa um “bdnus”, ou seja, ndo € uma reserva obrigatdria, ela existe além do percentual
de vagas definido por lei.
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Total de Cursos
autorizados

Total de vagas
autorizadas

Total de vagas
ofertadas pelo

Vagas da Lei de
Cotas ofertadas
Sisu pelo Sisu

Acoes afirmativas
ofertadas pelo Sisu

1.728 72.775

36.138 20.613 1.182

FONTE: O autor (2019).

O préximo quandro (Quadro 3) visa dar um panorama das ag¢des afirmativas

implementadas pelos IFs, ou seja, dos critérios de reserva de vagas que estao além

daquelas destinadas pela lei de cotas:

QUADRO 3

AS AGOES AFIRMATIVAS NA EDUCAGAO SUPERIOR DOS INSTITUTOS FEDERAIS EM 2019

IF

Acao Afirmativa

Instituo Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Brasilia
(IFB)

Reserva de vagas para candidatos de Agricultura Familiar.

Instituo Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia
Catarinense (IFC)

Reserva de vagas para docentes de escolas publicas.

Instituo Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Ceara
(IFCE)

Reserva de vagas por domicilio (comprovagao de residéncia em
regides e microrregides do Estado do Ceard) e origem escolar
(egressos de escola pubica do Estado do Ceara).

Instituo Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas (IFAM)

Reserva de vagas para egressos de cursos técnicos, por eixos
tecnoldgicos, em instituicdes publicas da regido do Amazonas;
Reserva de vagas por domicilio (residentes em regides e
microrregides do Estado do Amazonas);

Reserva de vagas para aquicultores, agricultores e pescadores
(ou filhos de), residentes no Estado do Amazonas;

Egressos de Programas Sociais (Programa Nacional de
Educacao na Reforma Agraria — PRONERA; Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens - PROJOVEM; Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF).

Instituo Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia Da Paraiba
(IFPB)

Reserva de vagas para candidatos e filhos de empregados rurais
ou filhos de familias pronafianas (familias beneficiarias do
PRONAF);

Reserva de vagas para assentados ou filhos de assentados da
Reforma Agraria.

Instituo Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Santa
Catarina (IFSC)

Reserva de vagas para pessoas surdas

Instituo Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Sul de
Minas (IFSuldeminas)

Reserva de vagas para candidatos e filhos de empregados rurais
ou filhos de familias pronafianas (familias beneficiarias do
PRONAF);

Reserva de vagas para assentados ou filhos de assentados da
Reforma Agraria.

Instituo Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do
Triangulo Mineiro (IFTM)

Reserva de vagas para residentes na regido de abrangéncia do
IFTM, até o raio de 100 km dos campi ou limitrofe do Municipio.
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IF Acao Afirmativa
Instituo Federal de Educacao, Reserva de vagas para afrodescendentes residentes em
Ciéncia e Tecnologia do quilombos (quilombolas);
Tocantins (IFTO) Reserva de vagas para assentados ou filhos de assentados da

Reforma Agraria;
Reserva de vagas para egressos do Instituto de Menores do
Estado do Tocantins.

FONTE: O autor (2019).

Além das reservas de vagas descritas acima, destacamos que o IFTO
destina vagas para estudantes indigenas, e o IFPR, para estudantes pretos, pardos
e indigenas, além das obrigatérias exigidas pela Lei de Cotas e independente de
comprovacao de origem escolar, ou seja, nao como “subcotas”, na forma da lei, mas
como cotas incidentes sobre o total de vagas ofertadas.

Como podemos notar, outras acdes afirmativas estdo sendo implementadas
por varios IFs, o que demonstra uma preocupacao destas instituicbes na busca pela
democratizagado dos seus publicos. Ademais, chamamos atencao para a busca pelo
alinhamento aos arranjos produtivos locais e aos movimentos sociais, como
podemos ver, nas iniciativas de inclusdo de agricultores familiares, pescadores,

aquicultores, assentados da Reforma Agraria ou quilombolas.

3.5 O ABANDONO E AS POLITICAS DE PERMANENCIA NOS INSTITUTOS
FEDERAIS

Embora a maioria dos estudos deste tema se refiram ao abandono do curso
como ‘evasao”, optamos por utilizar o termo abandono, ou ainda, “abandono
académico”, para nos referirmos a saida dos estudantes de seus cursos superiores,
em primeiro lugar pela dimensdo do nosso estudo, como uma pesquisa qualitativa
que visa explorar produgdes subjetivas e ndo apenas numeros; e, em segundo, por
uma opgao semantica, pois, concordando com Steinbach (2012) e Pelissari (2012) o
termo “abandono escolar” remete a uma responsabilidade compartilhada entre
estudante e instituicdo, enquanto a “evasdo” remete a um “ato solitario”, o
“abandono” parece nos dar a dimensao daquele que abandona e € abandonado.

Estudo recente, realizado por Gallindo (2018) e disponibilizado em sitio

eletrénico para livre consulta, levantou junto ao Sistema Nacional de Informagdes da
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Educacao Profissional e Tecnoldgica (SISTEC) os dados de matricula e “evasao” da
RFEPCT entre os anos de 2009 e 2018. Neste levantamento pudemos observar o
recorte especifico do abandono nos cursos superiores ofertados pelos IFs. Seguindo
as nomenclaturas utilizadas pela autora, as taxas de “conclusdo com éxito” sdo de
12,30% e de “egressos sem éxito” chegam a 40,16% dos ingressantes neste
periodo. Disponibilizamos o grafico extraido da pesquisa como anexo (anexo 1)
desta dissertacao para uma melhor visualizacao.

Ndo ha, no que se refere aos estudos sobre o abandono académico,
modelos ou teorias explicativas de carater homogéneo. A partir da década de 70
teve inicio uma série de investigagdes, das quais internacionalmente pode-se
destacar as pesquisas iniciadas por Tinto (1975), que desenvolveram um modelo
tedrico bastante difundido no Brasil, denominado Modelo de Integragdo do
Estudante (Student Integration Model), que tem como intuito superar a evasao, ou
ainda, fortalecer a permanéncia e a conclusdo dos cursos universitarios. Segundo
este modelo a incongruéncia entre as raizes culturais e valores do estudante e os
valores da instituicdo, seriam a principal causa do abandono. Em contrapartida,
quanto mais congruente esta relagdo, maior a possibilidade de permanéncia e éxito
do estudante no sistema de ensino (Tinto, 1975 apud Santos Junior & Real, 2017).

No Brasil destacam-se os estudos de Dore e Luscher (2011), que
exploraram essa tematica, definindo diferentes conceitos para o termo “evasao”. As
autoras consideram que a evasao pode se referir a retencao e a repeténcia; a saida
do aluno da instituicdo, do sistema de ensino, da escola e posterior retorno; ou a néo
conclusao de um determinado nivel de ensino. Portanto, a evaséo ou o abandono
assumem um carater multiforme.

No que tange especificamente a RFEPCT destacam-se os estudos
realizados por Dore (2013), que fez um levantamento de possiveis agdes para o
combate a “evasao e a retencao na RFEPCT”, apontando para necessidades como:
combater a dualidade escolar nos campos formativo, juridico e institucional;
estabelecer programas de exceléncia em gestdo de recurso e gestdo de pessoas;
investir financeiramente em educacéao; controlar interna e externamente a gestao
educacional, nos niveis institucional, sistémico e individual; ofertar mais

capacitagdes aos docentes acerca do tema “evasdo escolar”; e oportunizar a
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discentes e docentes um contato direto com a realidade produtiva de pesquisa e
desenvolvimento no pais.

O estudo realizado por Silva (2013) propés um “Plano de Agdes Integradas
de Combate a Evasao e Reprovacgao”, apontando que o abandono e a retengao tém
varias causas, que podem ser externas e internas. Demonstrou que os fatores
externos sao, predominantemente, de natureza socioecondmica e os internos, de
ordem pedagdgica. Para a superagao propés um plano composto de acdes
preventivas, de monitoramento, para detectar precocemente os alunos em risco de
abandono ou retencédo e identificar o motivo desses episédios, aliadas a agdes
corretivas, com o convite aos alunos com risco de abandono para retornar ou
manter-se na instituicdo (Silva, 2013).

Destaca-se ainda uma pesquisa realizada por Stoco (2010), no Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA), que estudou a evaséo
no Curso Técnico em Agente Comunitario de Saude — Modalidade PROEJA. Este
estudo apontou que as principais causas do abandono e da retengdo no contexto
estudado relacionam-se com as condi¢gdes socioecondmicas desses estudantes,
dentre elas, destacam-se as relacionadas ao trabalho/ocupagéo dos alunos (jornada
longa, cansaco fisico e “mental”, incompatibilidade de horarios) e as relacionadas ao
trajeto casa-escola (dispendioso, longo, inseguro).

Coulon (2017) atribui o abandono académico a dificil passagem do ensino
médio para o ensino superior e a dificuldade dos estudantes de se filiarem a esse
novo universo académico. Para o autor este processo deve passar pelo aprendizado
de um novo oficio de estudante e é papel das instituicdes de ensino superior
garantir, por meio do que o autor denomina de “pedagogia da afiliagao”, o tempo e
as condicbes necessarias para que todo e qualquer estudante, dentro da sua
singularidade, consiga atingir aquilo que o curso espera dele.

Paula (2017) atenta que o acesso a educagéo superior no Brasil ndo tem
sido acompanhado pela permanéncia dos estudantes no sistema de ensino, e isso
se deve ao fato de que se promove a inclusdo de novos perfis de estudantes em um
modelo de universidade que, em esséncia, nao sofreu alteracao. O desafio, portanto,
€ problematizar esta inclusdo que € ao mesmo tempo geradora de excluséo,
considerando sempre acesso e permanéncia como duas dimensdes inseparaveis

para uma efetiva garantia do direito a educagéao superior.
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De acordo com Santos e Marafon (2016, p. 409) o marco das politicas de
permanéncia no Brasil, foi a criagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), em 2008, que visa viabilizar a igualdade de oportunidades entre os
estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho académico, por meio de
acdes que possam combater situacoes de retencdo e abandono dos cursos. Como
demonstram as autoras, o0s programas de assisténcia estudantil sdo, atualmente,
desenvolvidos “em quase a todas as IES publicas, e incorporam agdes como:
alimentagdo, moradia, assisténcia a saude, creche, acessibilidade e apoio
pedagdgico.” (Santos & Marafon, p.409).

Realizamos uma busca nos portais e sitios eletronicos dos 38 IFs e
verificamos que todos eles possuem em suas paginas um espago destinado a
assisténcia estudantil. Os programas recebem os mais variados nomes, mas todos
tém como base a PNAES citada acima, e tém, pelo menos uma, modalidade de
assisténcia estudantil por meia da oferta de “bolsas” ou “auxilios” financeiros. Alguns
destinam estes recursos, também, mediante comprovagao de finalidade (moradia,
participacdo em eventos, alimentacao, transporte, etc.).

A respeito dos limites dessas politicas de permanéncia, Vargas e Paula
(2013) chamam atencao para a importancia de se considerar as particularidades do
estudante para além da instituicio, chamando atencdo para o fendmeno do
abandono de estudantes-trabalhadores. As autoras realizaram um estudo
comparativo, considerando politicas para permanéncia no Brasil, em Cuba e em
Portugal, concluindo que uma politica para permanéncia deve abranger desde
aspectos internos, referentes a reorganizagao administrativa, pedagogica e curricular
das instituicdes, até aspectos externos, como a garantia de uma legislagcao
trabalhista que ampare os trabalhadores que precisam ajustar sua vida laboral em
razao dos estudos.

De acordo com Pan e Zonta (2017), as politicas para permanéncia de
estudantes universitarios ainda sdo pouco conhecidas e ha ainda poucos estudos
que tenham avaliado tais politicas no sentido de compreender se elas realmente tém
assegurado experiéncias satisfatorias de inclusao social e garantia de aprendizagem
aos estudantes. Em seu estudo, as autoras enfatizam a necessidade de
desenvolvimento de estratégias que possam ir além dos beneficios financeiros e

destacam o papel do psicélogo nesse contexto, atuando por meio de “servigos de
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apoio psicologico” e de “projetos que levem a conhecer melhor e em profundidade a
realidade psicossocial e politico-pedagogica das IES”, construindo “modelos de
atuagcdo profissional diversificados e direcionados as condigbes concretas de

formagao dos estudantes” (Pan & Zonta, 2017, p. 37).
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4 EPISTEMOLOGIA QUALITATIVA E TEORIA DA SUBJETIVIDADE

Neste capitulo apresentaremos as bases tedrica e epistemologica que
norteiam este trabalho: a Teoria da Subjetividade e a Epistemologia Qualitativa de
Fernando Gonzalez Rey; para, no capitulo seguinte, apresentarmos os fundamentos
metodologicos de desenvolvimento desta pesquisa, que também estdo ancorados
nas propostas desse autor.

Gonzalez Rey e seu grupo de colaboradores, dos quais se destacam as
contribuigdes da professora Albertina Mitjans Martinez, tém desenvolvido nas ultimas
décadas uma teoria cultural-histérica® da subjetividade, uma proposta tedrica
construida de maneira conjunta a uma proposta epistemoldgica, de construgao do
conhecimento e de seus critérios de legitimidade e desenvolvimento.

Para o autor, a subjetividade humana é uma produgédo qualitativamente
diferenciada dos seres humanos que ocorre dentro de contextos sociais, culturais e

historicamente situados, definida como um:

sistema simbdlico-emocional orientado a criagdo de uma realidade
peculiarmente humana, a cultura, da qual a propria subjetividade € condigéo
de seu desenvolvimento e dentro da qual tem a sua prépria génese.
(Gonzalez Rey & Mitjans Martinez, 2017, p. 27).

Dessa forma, difere-se de um sistema ou conceito universal que se coloque
acima das acdes humanas e dos contextos em que elas acontecem. Bem por isso, a
subjetividade ndo pode ser vista como um sistema fechado, de funcionamento
regular e pré-determinado, mas sim, como um sistema configuracional, “que se
organiza por configuragdes subjetivas diversas em diferentes momentos e contextos
da experiéncia humana” (Gonzalez Rey & Mitjans Martinez, 2017, p. 62).

Os principais conceitos desenvolvidos pelo autor para dar visibilidade aos
processos e as formas como a subjetividade se organiza sdo: o sentido subjetivo;
as configuragoes subjetivas; o sujeito; a subjetividade social; e a subjetividade
individual. Definiremos cada um deles a seguir, em separado, mas ressaltando de
antemao, que estes conceitos se relacionam e se constituem mutuamente de
maneira recursiva, contrapondo-se a uma légica determinista na qual um

influenciaria o outro a partir de um determinismo causal. E importante ressaltar este

8 Os autores optam pelo termo Psicologia cultural-histérica, embora seja mais frequente a utilizagao
do termo Psicologia hisético-cultural (Gonzalez Rey & Mitjans Martinez, 2017).
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ponto, pois, para o autor, é esta loégica que diferencia esse sistema tedérico de outras
formas de compreensao da subjetividade humana e da forma como se constroi
conhecimento a partir dela.

Todos os processos que compde 0 macroconceito de subjetividade, portanto,
aparecem simultaneamente num dado momento da experiéncia humana,
configurando um sistema de ag¢des dos sujeitos e das suas producdes subjetivas
numa dada experiéncia concreta, tanto a nivel social, como individual. E esta visdo
ontoldgica e qualitativamente distinta da subjetividade que possibilita a constru¢ao
de conhecimentos acerca dos processos subjetivos humanos, que sao processos
eminentemente dinamicos, sociais, culturais e historicos.

O primeiro conceito, o sentido subjetivo, € compreendido como a unidade
mais elementar, versatil e dindmica da subjetividade. Sdo unidades simbdlico-
emocionais, nas quais o simbdlico se torna emocional, assim como as emog¢des vém
a ser simbdlicas, numa integracao dialética. A emergéncia desses sentidos
subjetivos ocorre no curso da experiéncia humana e define o que é produzido pelos
sujeitos num dado momento, dai o seu carater gerador, como uma formagao
autogeradora.

Este processo, no entanto, se da num determinado contexto de vida dos
sujeitos, numa realidade social e culturalmente organizada e a partir de uma
historicidade situada. No entanto, quando se refere a historicidade destas produgdes
subjetivas o autor chama atencdo para a sua dimensdo temporal. Para ele, a
temporalidade, enquanto dimensdo dos sentidos subjetivos, diferencia-se da
temporalidade cronoldgica, pois, “passado, presente e futuro organizam-se como
uma unidade no movimento das configuragdes subjetivas” (Gonzalez Rey & Mitjans
Martinez, 2017, p. 63).

As configuragdoes subjetivas, por sua vez, sido definidas como “um
momento de auto-organizagdo que emerge no fluxo dos sentidos subjetivos” e que
“‘define o curso de uma experiéncia de vida, especificando estados subjetivos
dominantes” em uma dada situagcdo. Nao sao, dessa forma, a mera soma ou
conjunto de sentidos subjetivos, mas sim uma “formagao subjetiva geradora” de
novos sentidos subjetivos que, por sua vez, possuem uma certa convergéncia entre

si. Estas configuracdes “representam um dos elementos essenciais dos estados
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afetivos hegemédnicos da pessoa no curso de uma experiéncia” (Gonzalez Rey &
Mitjans Martinez, 2017, p. 52-53).

Podemos dizer de uma configuragdo subjetiva dominante quando, diante de
um determinado conflito que almeja novas posi¢cées por parte de individuos ou
grupos, estas configuragbes apareceriam na base de uma possivel resisténcia a
mudanca. Entretanto, mesmo estes estados sdo passiveis de transformacdo, a
media que venham a tona e se organizem novos sentidos subjetivos geradores
dessa mudanca. Este processo de transformagdo o autor define como
desenvolvimento subjetivo. Isso porque as configuragbes subjetivas nao
representam ou encerram uma totalidade, mas sim, sistemas em movimento, por
vezes contraditorios, por outras convergentes.

Aqui aparece um terceiro conceito, o de sujeito. Para o autor, “o individuo
nao € vitima da sua subjetividade, ele pode tornar-se sujeito” dela, a partir de “um
processo ativo na tomada de caminhos e decisdes”. Sendo assim, o “emergir do
sujeito” € o que possibilita 0 desenvolvimento subjetivo, ou seja, uma “mudancga de
configuracdes subjetivas, que, até determinado momento, foram hegemébnicas no
modo de viver uma experiéncia”’ (Gonzalez Rey & Mitjans Martinez, 2017, p. 53).

Tornar-se sujeito de um conflito, portanto, seria abrir novas vias de
subjetivacdo, num posicionar-se perante uma determinada condi¢do, conflito ou
adversidade, de forma ativa, intencional, criativa, consciente e volitiva. O conceito de

sujeito pode se referir tanto a um individuo quanto a um grupo social:

0 sujeito representa a capacidade de posicionamento de individuos e
grupos, cujos limites estdo na prépria producdo simbdlica da cultua e nos
recursos subjetivos para assumir os desafios dos espagos existenciais da
experiéncia ... em face dessa tensdo o sujeito criador pode ou nao se tornar
sujeito do processo social que seu ato criativo inicia. (Gonzalez Rey &
Mitjans Martinez, 2017, p. 73-74).

Gonzalez Rey (2017) faz uma distingdo ao conceito de sujeito apresentando
outro conceito, o de agente. Este segundo diz respeito a um individuo ou grupo
social que toma decisdes, de forma consciente, pensando e agindo a respeito de
determinada situagédo ou condigéo e, até mesmo, se posicionando ou emitindo juizo
de valor sobre ela, porém, sem a caracteristica de transcender o espacgo social

normativo no qual uma dada experiéncia acontece.
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Os dois outros conceitos, subjetividade social e subjetividade individual,
nesta proposta teodrica, integram-se como dois niveis qualitativamente distintos,
porém, estritamente inter-relacionados. A relacdo que se estabelece entre os
sentidos subjetivos de cada um desses dois niveis ndo € uma relagdo de
externalidade, mas sim, uma relagdo de recursividade, ou seja, cada nivel esta
intrinsecamente organizado no outro influenciando-se, ambos, mutuamente.

Este jogo, contraditério e tenso, dos sentidos e das configuragdes subjetivas,
sintetizam, nesses dois niveis (individual e social), multiplas produgdes subjetivas,
tanto num nivel macro (de organizacdo social), quanto a nivel individual (de
construgcdo da personalidade). Por meio dos discursos, representacbes sociais e
ideologias, estas producgdes delimitam-se e definem uma cultura, num dado tempo e
num dado espago social. Essa construgdo cultural subjetiva aparece, de forma
diferenciada, nas subjetividades individual e social, ndo como reflexos de uma
realidade material ou discursiva, mas como uma produgao nova, complexa e
singular.

Dada a definicdo desse macroconceito de subjetividade e dos conceitos que
o compde, faz-se necessario uma proposta epistemolégica que acompanhe o
dinamismo dos fendémenos subjetivos humanos, desde o desenvolvimento das
pesquisas ancoradas nessa perspectiva, até a legitimagcdo do conhecimento
produzido. Gonzalez Rey (2002) define esta proposta como Epistemologia
Qualitativa e avanga em um modelo metodoldgico que denomina de Construtivo-
interpretativo.

Para o autor, € no curso dos processos de construcdo de conhecimento,
implicados na pesquisa e na acgao profissional, que as construcbes tedricas
avangam, tomam forma e se movimentam. Sendo assim, a legitimidade de uma
teoria ndo esta dada pelo método da pesquisa ou acao profissional, estes seriam
‘espacos nos quais as teorias existem, ndo como sistemas externos a elas, mas
como sistemas de pensamento intrinsecos a esses dois tipos de pratica humana”
(Gonzalez Rey & Mitjans Martinez, 2017, p. 28).

Em sua obra, o autor define trés principios (Gonzalez Rey, 1997 apud
2017) ou atributos gerais (Gonzalez Rey, 2005), que servem de base para uma
compreensao adequada dessa forma de construgdo do conhecimento. S&o eles: o

resgate o sujeito como categoria epistemoldgica; a énfase no carater construtivo
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interpretativo do conhecimento; e a compreensdo da pesquisa como processo de
comunicagao dialégica (Gonzalez Rey, 1997; 2005).

Opondo-se a generalizagdo indutiva como via de legitimagédo dos resultados
produzidos, que tradicionalmente tém embasado as pesquisas em Psicologia,
Gonzalez Rey propbde, como principio, 0 resgate do sujeito como categoria
epistemoldgica no processo de produgado do conhecimento, caracteristica que leva
ao “reconhecimento da singularidade e a legitimagao do singular como instancia de
producdo do conhecimento cientifico” (Gonzalez Rey, 2005, p. 10). Para o autor o
singular n&do representa unicidade, mas uma ‘“informagédo diferenciada que se
fundamenta no caso especifico e que toma significado em um modelo tedrico que o
transcende” (Gonzalez Rey & Mitjans Martinez, 2017, p. 29).

Nesta perspectiva, a congruéncia e a continuidade das construgdes
interpretativas s&o aquilo que legitimam esta nova informagao singular, por meio de
sua capacidade explicativa em relagao a problematica pesquisada. Para isso, os
individuos ou grupos participantes de uma determinada pesquisa devem aparecer
como agentes ou sujeitos dos processos dialdgicos que nela ocorrem, envolvendo-
se subjetivamente, superando metodologias descritivas e instrumentos meramente
respondentes.

Num segundo principio o autor destaca a énfase no carater construtivo-
interpretativo do conhecimento sobre a subjetividade. Dessa forma, distancia-se de
propostas epistemoldgicas que visam apreender, apropriar-se ou refletir uma dada
realidade subjetiva, visto que, para o autor, a subjetividade n&o aparece diretamente
em qualquer expressao concreta e, bem por isso, deve ser investigada a partir de
um processo teorico interpretativo e que vai se desenhando a partir de construgdes

hipotéticas:

A realidade é um dominio infinito de campos inter-relacionados ... quando
nos aproximamos desse complexo sistema por meio de nossas praticas, as
quais, neste caso, concernem a pesquisa cientifica, formamos um novo
campo de realidade em que as praticas séo inseparaveis dos aspectos
sensiveis dessa realidade. Sao precisamente esses os aspectos suscetiveis
de serem significados em nossa pesquisa. E impossivel pensar em termos
um acesso ilimitado e direto ao sistema do real, portanto, tal acesso é
sempre parcial e limitado a partir de nossas proprias praticas. (Gonzalez
Rey, 2005, p. 5).

Aqui, a proposta do autor distingue-se da pesquisa empirico-instrumental

classica, na qual existe uma separacado entre os momentos de coleta e analise de
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dados, principalmente porque, na epistemologia qualitativa, os dados nao sao
coletados e sim produzidos de forma permanente e processual, a partir das
interpretacdes e significagdes construidas pelo pesquisador no curso da pesquisa.

O outro principio apresentado pelo autor diz respeito a compreensédo da
pesquisa como um processo de comunicagao dialdgica. Este principio se expressa
na relacao pesquisador-participante, como também, no préprio formato que pesquisa
assume, como um espacgo social, no qual inUmeros e imprevisiveis processos
dialégicos emergem de forma esponténea. Participantes e pesquisador sdo, ambos,
agentes ou sujeitos desse processo, rompendo com a ideia da neutralidade
cientifica, visto que, o engajamento e o envolvimento de ambos com o momento
empirico da pesquisa é o que possibilitara a emergéncia de sentidos subjetivos.

Sendo assim, a luz dessa proposta epistemoldgica, temos a ideia de uma
ciéncia enquanto producdo de modelos tedricos, vivos e em movimento, que
assumem significagées distintas a medida que se desenvolvem no curso de sua
elaboragao por parte do pesquisador. Mais adiante, ao final do préximo capitulo,
apresentaremos o processo de construgao desses modelos tedricos (ou processo de
construcdo da informagédo), que integram, além da base epistemologica
apresentada, caracteristicas metodoldgicas distintas, com base nos conceitos de

indicador e zona de sentido.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta € uma pesquisa qualitativa, de natureza empirica, que utiliza como
meio de producao de informagdes o método construtivo-interpretativo proposto por
Fernando Gonzalez Rey (2002, 2005a, 2017). Trata-se de uma investigacdo que
pode ser caracterizada como um estudo de caso, devido a singularidade do tema
investigado e do espaco social que se propde estudar.

Insere-se como uma possibilidade de acao profissional (Gonzalez Rey et al.
2016), que o autor propbe como uma pratica possivel de superar o conceito de
intervengao psicoldgica, tradicionalmente associado a métodos e técnicas
instrumentais, avangando na construgcao de espacgos dialdgicos, abertos, nos quais
0s sujeitos-participantes possam ter voz e se posicionar, assim como o0 pesquisador.
Uma pratica profissional orientada a favorecer a inclusdo e o desenvolvimento
humano, ao passo que possibilita gerar inteligibilidade sobre o tema pesquisado,
superando a dicotomia pesquisa-pratica.

Neste sentido, a necessidade de uma produgado académica acerca do tema
pesquisado foi sendo identificada a partir do exercicio profissional de um dos
pesquisadores, que trabalha como psicologo na instituicdo-local de pesquisa, e com
base, também, nesse exercicio profissional, uma possibilidade metodolégica foi
sendo pensada.

Reconhecendo, de inicio, como ja exposto, a democratizagdo da educagao
superior como um objetivo maior a ser alcangado, e as politicas de acesso e
permanéncia praticadas pelos IFs como um dos caminhos possiveis para tal, uma
proposta metodolégica foi se desenhando, como uma forma de acompanhamento e
avaliagao da implementacgao dessas politicas neste espaco social especifico.

Para isso, procuramos construir momentos de dialogo com os estudantes
que fazem uso destas politicas para acessar e permanecer nos Cursos superiores
dessa instituicdo. Construimos espacgos conversacionais (Gonzalez Rey, 2002;
2005a; 2017), estabelecidos por meio de grupos de discussdao, que puderam
propiciar uma reflexdo aberta sobre a forma como esses estudantes compreendem e

avaliam tais politicas.
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Nossa opgao teorica e epistemoldgica nos possibilitou construir, a partir das
informagdes produzidas nesses espagos, modelos tedricos (Gonzalez Rey, 2017)
capazes de gerar inteligibilidade sobre os sentidos subjetivos produzidos por essas
politicas e a forma como esses sentidos se configuram no espacgo social pesquisado.

Nossa posicdo afirmativa, em defesa desses mecanismos de acesso e
permanéncia, assumiu também, como intengdo, promover a legitimidade delas,
desconstruindo mitos, estigmas ou preconceitos, imaginando que isso possa, de
alguma forma, fortalecer a permanéncia e o contribuir com o processo formativo dos

estudantes-participantes.

5.1 O OBJETIVO, AS HIPOTESES E O PROBLEMA A SER ESTUDADO

Na pesquisa construtivo-interpretativa, o problema nao se apresenta como
algo estatico, definido a priori e reduzido a uma pergunta, mas pelo contrario, “esta
dado por um conjunto de ideias, interrogacgdes, curiosidades, que o pesquisador ira
integrar numa representagao inicial sobre o que pretende pesquisar’ (Gonzalez Rey,
2017, p. 93). A atuagédo como psicoélogo, lotado na Coordenadoria Pedagdgica, setor
responsavel por implementar e acompanhar as politicas de permanéncia no campus
em que a pesquisa foi desenvolvida, permitiu identificar uma série de dificuldades
que os estudantes de maior vulnerabilidade social e econdmica (Schumann, 2014)
apresentavam para conseguir se manter nos cursos superiores que ingressavam,
dificuldades que estavam além daquelas que a politica de assisténcia estudantil
conseguia alcangar.

Nossa preocupacgao inicial, portanto, foi com a evasdo, ou abandono
académico, tendo como foco, estudantes ingressantes pelo sistema de cotas, em
especial, as chamadas cotas sociais ou de renda, e que haviam, em algum periodo
da sua trajetéria académica, abandonado o curso. Pensamos entdo, num primeiro
momento, em ouvir esses estudantes para compreender os motivos do abandono.

Nesta definicdo de pesquisa (Gonzalez Rey, 2017, p.93), Entretanto, “o
problema vai se esclarecendo, aprofundando e desdobrando” quando novas ideias
surgem “e vai gerando novos desafios que se integram”, enquanto o proprio

problema avanca “como parte do processo de pesquisa’. Nesse movimento,
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notamos, a medida que fomos nos aprofundando nos referenciais tedéricos, em
especial, no conceito de agao profissional (Gonzalez Rey et al. 2016), a necessidade
de mudarmos o nosso foco, do abandono para a permanéncia, construindo estes
espacos dialégicos, ndo apenas com os estudantes que sairam, mas também com
aqueles que permaneceram, e que vivenciam, no momento presente, os desafios do
seu processo formativo.

Na literatura, a questdo da permanéncia e do abandono académico costuma
ser muito explorada em sua dimensao material e objetiva, no que diz respeito aos
indices de evasao e a necessidade de implementagcao de politicas de assisténcia
estudantil que garantam a permanéncia dos diferentes publicos que hoje compde o
ambiente académico (Santos Junior & Real, 2017; Dore, 2013). Entretanto, o que
nos era aparente, a partir do olhar da Psicologia — e sem diminuir a importancia
dessa dimens&do material-objetiva —, era que aspectos de uma realidade cultural-
subjetiva® poderiam contribuir, tanto para o abandono, quanto para a permanéncia
desses estudantes, a depender de como essa realidade venha a ser configurada na
experiéncia vivida por eles.

Tendo as politicas inclusivas na educagao superior como uma macroquestao
a ser estudada, nossa opcédo foi por entender. como essas politicas produzem
subjetividades quando implementadas num dado espago social? Como os
estudantes, que utilizam/utilizaram essas politicas para acessar e permanecer na
instituicdo, produzem sentidos subjetivos a partir delas, e como estes sentidos se
configuram nesse espago complexo e peculiar que sdo os IFs?

Na pesquisa qualitativa, “o objetivo central € sempre a construgdo de
modelos tedricos compreensivos e com valor explicativo sobre sistemas complexos,
cuja organizacao sistémica € inacessivel a observacao” (Gonzalez Rey, 2005, p.89).
Sendo assim, pudemos definir nosso estudo a partir de um objetivo geral: o de
investigar as configuragdes subjetivas produzidas a partir de politicas inclusivas
implementadas pelos IFs.

Mais do que os objetivos, Gonzalez Rey (2002) destaca o papel das

hipéteses para este formato de construcdo metodoldgica. Nao a hipotese como

9 Cabe ressaltar que fazemos aqui essa diferenciagédo (objetivo-subjetivo) com o intuito apenas de
apontar, de forma distinta, o foco das pesquisas desenvolvidas com esse tema, todavia, nossa
concepgao cultural e histérica da realidade nos remete a uma leitura dialética do sujeito e da
subjetividade (Gonzalez Rey, 2003; 2017) e de como estas esferas aparecem indissociaveis na
implementacao de politicas publicas em um dado espago social.
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tradicionalmente se apresenta na pesquisa empirico-instrumental de base positivista,
mas a hipétese como um recurso de pensamento, ou ainda, como reflexdes em
movimento, construidas a partir das bases tedricas e da experiéncia direta de
insercdo do pesquisador no cotidiano do local de pesquisa. Nesse sentido,
formulamos algumas. Parecia-nos que:

* Os estudantes que ingressavam nos cursos superiores da instituicao por meio
da politica de cotas (sistema de reserva de vagas), em especial as cotas
sociais ou de renda, enfrentavam dificuldades, que estavam além das
condicdes materiais, para acessar e permanecer no Ccurso;

O abandono e a dificuldade no acompanhamento regular do curso, muitas
vezes associados, maximizavam-se pela dificuldade de adaptacdao da
instituicdo a esses estudantes, e nao, apenas, desses estudantes a
instituicdo, sendo necessarias reorganizagbes/reestruturacées politicas,
pedagdgicas e administrativas, que levassem em conta a identidade e o
compromisso social dos IFs;

« Acgbes que trabalhem junto a comunidade académica (estudantes,
trabalhadores e comunidade externa) a dimensao da educagéo superior como
direito, ndo s6 do direito ao acesso, mas do direito ao processo formativo
como um todo, poderiam, além de nos ajudar a rever, desconstruir e
reformular praticas e atitudes, fortalecer o protagonismo e a afirmagao dos

estudantes no espaco educativo.

5.2 O LOCAL DA PESQUISA

A pesquisa foi desenvolvida em um campus do Instituto Federal de Santa
Catarina (IFSC), inaugurado em 2011, no municipio de Canoinhas/SC, fruto do Plano
de Expansao da RFEPCT (Brasil, 2015), que, como ja exposto, obedeceu critérios
para regionalizar e interiorizar essas instituicbes, atingindo regides menos
desenvolvidas. Chamamos atencdo, novamente, para esses critérios de escolha na
instalagdo das novas unidades, pois, como apontam Morigi e Pacheco (2012), foram
critérios preestabelecidos com o intuito de garantir o compromisso social da

expansao dos IFs, que se apresentavam (a0 menos nas justificativas dos seus
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textos legais) como um contrapondo-se ao que tradicionalmente ocorria, a
concentragcédo das instituicdes de ensino em municipios de grande porte, de maior
desenvolvimento industrial e de grande contingente populacional e eleitoral.

Canoinhas esta localizada no norte de Santa Catarina, na divisa com o
estado do Parana, e possui uma populacdo estimada de 54.319 habitantes de
acordo com as projecoes feitas pelo censo do IBGE para 2018. Insere-se no
territorio do Planalto Norte Catarinense, que abrange mais 14 municipios. O IFSC é
hoje a unica unidade federal de educacdo que atende esse territério. A respeito da
taxa de escolarizacdo da populagcdo com mais de 25 anos no municipio, a maioria
(43,65%) possui apenas o ensino fundamental incompleto/alfabetizagdo, e apenas
14,62% possui formacgao de nivel superior (AMPLANORTE, 2018).

O IFSC campus Canoinhas oferta atualmente onze cursos regulares,
distribuidos em quatro eixos tecnoldgicos, em diferentes modalidades e niveis de
ensino. Destes, trés sido cursos de nivel superior: Engenharia Agrondmica,
Tecnologia em Alimentos e Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas.
Sao ofertados, também, cinco cursos técnicos: dois integrados ao ensino médio; trés
no formato subsequente ao ensino médio; e um integrado a Educagao de Jovens e
Adultos (PROEJA); além de ofertas ndo regulares, de cursos de Formagao Inicial e
Continuada (FIC), de qualificagdo e aperfeicoamento profissional. De acordo com
dados do Anuario Estatistico do IFSC (2018, ano base 2017) o campus teve 1.301
estudantes matriculados no ano em que a pesquisa foi desenvolvida. Destes, 151

estavam matriculados nos cursos superiores.

5.3 ACONSTRUGCAO DO CENARIO SOCIAL DA PESQUISA E A DEFINICAO DOS
PARTICIPANTES

Na pesquisa qualitativa, mais do que a identificacdo e descri¢gao do local, é
necessario a construgdo de um cenario social de pesquisa. A compreensao da
pesquisa como espaco social organizado pelas relagdes dialdgicas entre os
participantes é um dos fundamentos epistemoldgicos que diferencia a pesquisa
construtivo-interpretativa. Para o autor (Gonzalez Rey, 2017, pp. 91-92), esse

cenario social “representa parte essencial do préprio processo de pesquisa, pois é
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uma importante etapa para o desenvolvimento do tecido relacional” que permitira o
seu carater dialégico. Essa construgdo ndo é apenas um momento explicativo ou
informativo, mas o inicio de um processo que pode representar a primeira etapa da
pesquisa, que comeca com a imersao do pesquisador no local/instituicdo em que a
pesquisa sera desenvolvida, e vai se organizando a partir de uma rede relacional e
dialogica entre pesquisador e participantes.

No primeiro semestre de 2017, quando iniciamos este trabalho, ocorreu uma
série de discussdes sobre abandono e permanéncia no IFSC. Um grupo de trabalho
formado por servidores do campus, composto em 2016, se propds a pensar O
abandono (denominado de evasao) e as estratégias de promogado da permanéncia
na instituicdo, organizando momentos de reflexdo sobre a tematica junto a
servidores e estudantes. Podemos dizer que estes momentos foram os primeiros
passos na construcdo desse cenario social, pois introduziram no ambiente
pesquisado a questdo do abandono e a necessidade de se pensar agdes para o
fortalecimento da permanéncia nos cursos do IFSC, despertando o interesse dos
estudantes em geral e daqueles que, futuramente, viriam a ser os participantes
desta pesquisa.

Uma das estratégias da instituicdo foi realizar uma discussdo com os
estudantes sobre a Politica de Assisténcia Estudantil do IFSC (IFSC, 2010)", no
sentido de ouvi-los, quanto a avaliagdo dessa politica, suas sugestdes e percepgdes
acerca dela. Estes momentos ocorreram em todos os cursos e turmas, com a
participacdo de outros servidores, enquanto uma estratégia institucional, e ajudaram
a compor um documento intitulado Plano Estratégico de Permanéncia e Exito (IFSC,
2018).

Nos momentos em que essas discussdes ocorreram nas turmas dos cursos
superiores, o pesquisador fez uma breve apresentagdo do seu interesse em compor
grupos com estudantes que haviam ingressado pelo sistema de cotas para

estudantes de renda inferior"", sinalizando que esses préximos encontros seriam

10 A Politica de Assisténcia Estudantil do IFSC (IFSC, 2014) é definida como “um conjunto de agbes
voltadas ao atendimento das necessidades dos estudantes, que objetiva garantir condi¢gdes de
acesso e permanéncia com éxito dos estudantes no percurso formativo”. Uma dessas agdes é
denominada de Programa de Atendimento ao Estudante em Vulnerabilidade Social (PAEVS), que
fornece quatro modalidades de auxilio financeiro aos estudantes contemplados.

11 A Politica de Cotas do IFSC utiliza o termo Reserva de Vagas para Estudantes de Renda Inferior,
para se referir as cotas sociais, ou de renda, estabelecidas pela Lei de Cotas (Brasil, 2012).
Estudantes nessa modalidade de ingresso apresentam documentagdo comprobatéria para o
calculo de renda e esse célculo ja é aproveitado para a inscricdo desses estudantes no PAEVS
(auxilio permanéncia). O IFSC possui ainda um auxilio financeiro extra, chamado de Auxilio
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parte integrante da sua pesquisa de mestrado. O convite foi feito de forma aberta e
aqueles que tivessem interesse em participar deveriam procurar o pesquisador no
decorrer das semanas subsequentes para manifestar esse interesse e apresentar a
sua disponibilidade de dia e horario para a composicdo dos grupos. Dezesseis
estudantes procuraram o pesquisador e, para estes, a pesquisa foi apresentada
novamente de forma individual e um pouco mais detalhada.

A definigdo dos participantes na pesquisa construtivo-interpretativa nao
utiliza o critério de amostra populacional na sua forma tradicional, isto porque, para a
epistemologia qualitativa, ndo € a quantidade da amostra, nem a sua
representatividade frente a uma determinada populagao, o que legitima a producao
do conhecimento, mas sim, a qualidade da informacédo produzida, ou ainda, as
exigéncias e necessidades do modelo tedrico que esta sendo construido. Quanto a

isso, o0 autor esclarece que:

o pesquisador qualitativo define os grupos em fungéo das necessidades que
vao aparecendo no transcorrer da pesquisa, € a primeira atitude a ser
tomada antes de selecionar alguém é envolver-se no campo para observar,
conversar e conhecer, de forma geral, as peculiaridades do contexto em que
a pesquisa sera desenvolvida: a selecdo do grupo vai envolver hipoteses
feitas pelo pesquisador. (Gonzalez Rey, 2005a, p.110).

Este tipo de pesquisa pressupde um nivel de envolvimento dos participantes
com o tema da pesquisa e com a forma como esse tema se relaciona com as suas
proprias experiéncias de vida, anteriores e atuais. E esta caracteristica que faz com
que a pesquisa construtivo-interpretativa possa se tornar uma experiéncia relevante
para a vida dos participantes. Desta forma, a motivagao, o interesse, a curiosidade e
0 engajamento dos participantes, sao fatores a serem observados, pois é s6 a partir
deles que podem ser produzidos os sentidos subjetivos (Gonzalez Rey, 2017) em
relacdo ao tema pesquisado, sentidos estes, que sédo “fruto do vinculo afetivo com o
conteudo expressado e da elaboragdo pessoal desse conteudo” (Gonzalez Rey,
2017, p. 99).

Embora tenhamos optado pelos grupos de discussdo como um espago
empirico privilegiado para uma reflexdo acerca da inclusdo e da permanéncia,

mantivemos a ideia inicial de entrevistar, individualmente, alguns estudantes que,

Compulsoério para Ingressante Cotista, destinado exclusivamente a esse publico. Essa forma de
organizagao nos auxiliou a construir grupos possiveis de discutir, num mesmo momento, tanto as
politicas de acesso quanto as politicas de permanéncia aplicadas pela instituigao.
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tendo ingressado pelo sistema de cotas, haviam abandonado o curso no decorrer da
sua trajetéria académica, pois imaginavamos que dali viriam outras informacgdes,
também importantes e singulares, dada a experiéncia do abandono e o espago de
escuta individual. ldentificamos, entdo, dez estudantes que atendiam aos critérios.
Com eles, foi feito contato telefbnico e convite para participacdo por meio de
entrevistas individuais. Expusemos, ainda por telefone, nosso interesse em
compreender de que forma a instituicdo poderia contribuir com a permanéncia dos
estudantes e como as contribui¢des deles, como ex-alunos, poderiam auxiliar-nos
nesse sentido. Quatro deles manifestaram interesse e disponibilidade em participar
e, com eles, agendamos um dia e horario para as entrevistas. Estas entrevistas
ocorreram e foram gravadas, porém, nao utilizamos trechos desse material nesta
dissertagdo, pois notamos que a experiéncia do abandono em toda sua
complexidade mereceria um estudo a parte. Entretanto, auxiliaram nosso processo
de imersao e aprofundamento no tema e pretendemos utiliza-las em publicagdes
futuras.

Os dezesseis participantes que, no total, participaram dos grupos, embora
tenham em comum os critérios apresentados acima para a selegao de participantes,
representam um grupo bastante heterogéneo. No momento da pesquisa: metade se
identificava com o género masculino e a outra metade, feminino; a faixa etaria variou
entre 18 e 34 anos; a maioria possuia formacao técnica anterior ao ingresso no
curso superior (dez estudantes) e desempenhava outra atividade além do estudo
(oito eram estudantes-trabalhadores e quatro desenvolviam atividades de estagio
remunerado).

Entendemos por ndo fazer uma descricdo mais precisa dos participantes, de
forma mais individual e detalhada, pois nossa investigagdo nao trata
necessariamente de uma analise das trajetdrias individuais, mas dos efeitos
subjetivos produzidos pelas politicas que eles utilizam inseridas num contexto
institucional. Ademais, assumimos junto a instituicdo pesquisada, o compromisso de
divulgacdo desses resultados, e acreditamos que descrevé-los individualmente,
poderia, de alguma forma, provocar sua exposi¢ao, e temos firmado um acordo de

preservar seu anonimato.
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5.4 OS PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS UTILIZADOS

Gonzalez Rey (2017, p. 94), destaca o “carater dindmico dos instrumentos
como recursos vivos” do processo de pesquisa para uma “epistemologia da
construgcao”. Dessa forma, as pesquisas orientadas pelo método construtivo-
interpretativo devem considerar os instrumentos, ndo como uma via para estudar as
respostas dos sujeitos, mas sim como uma via para “induzir uma construgdo por
parte do sujeito”, partindo, mas indo muito além, do instrumento indutor utilizado.
Nesta perspectiva o que ganha destaque é o diadlogo produzido, o instrumento é
apenas parte desse dialogo.

O carater dialogico dos instrumentos implica a presenca do pesquisador
enquanto eles estdo sendo utilizados, num posicionamento sempre aberto ao
participante. Para o autor, “todo instrumento deve ser uma continuidade
conversacional”’, pois as pesquisas orientadas ao estudo da subjetividade devem
criar espagos conversacionais que sejam “abertos para a relacdo permanente do
pesquisador com os participantes e destes entre si’, como “desenhos
comunicacionais, ndo demarcados pelos artefatos da pesquisa” (Gonzalez Rey,
2017, p.95).

A dindmica conversacional como instrumento deve possibilitar ao outro um
espacgo de expressao que néo seja interrompido nem demarcado pela pergunta. As
perguntas e os posicionamentos do pesquisador devem acompanhar a expressao

dos participantes, ndo sendo um momento de ruptura com as constru¢des deles:

em uma acao dialégica orientada ao aprimoramento de uma construgéo que
vai progredindo simultaneamente em duas vertentes diferentes e
inseparaveis: o que o outro vai construindo como importante para si mesmo,
sobre experiéncias que podem ndo ter sido nunca alvo de suas
elaboragdes, e 0 que o pesquisador, nessa trama, vai construindo sobre o
que quer conhecer. Estes processos ndao sdo separados um do outro.
(Gonzalez Rey, 2017, p. 96).

Neste trabalho, consideramos como espago possivel de producdo dessa
dindmica conversacional os grupos de discussdo, tais como apresentados por
Gonzalez Rey (2002; 2005a) como espagos abertos de didlogo, nos quais o
pesquisador atua como facilitador, conduzindo o processo de forma dialdgica,
auxiliando na producgao de sentidos subjetivos associados a elaboragdes individuais

e representacgdes sociais dos participantes.
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Os grupos ocorreram entre os meses de novembro e dezembro de 2017 e
tiveram duragédo aproximada de uma hora e meia até duas horas cada um, variando
de acordo com a qualidade da discussdo que ia se desenhando. Realizamos um
encontro com cada grupo. Todos os grupos tiveram o audio gravado com a
autorizagdo prévia dos participantes mediante assinatura em Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE (apéndice 2). Todos os estudantes que
se comprometeram a participar, compareceram. A composi¢cdo dos grupos se deu da

seguinte forma:

QUADRO 4 — COMPOSIGCAO DOS GRUPOS

Quantidade Faixa etaria Fase/periodo
Grupo 1 04 participantes 19 a 25 anos 2° semestre
Grupo 2 04 participantes 18 a 19 anos 2° e 4° semestres
Grupo 3 05 participantes 20 a 22 anos 2 e 4° semestres
Grupo 4 03 participantes 23 a 34 anos 6° semestre

FONTE: O autor (2019).

Os grupos seguiram um pequeno roteiro preestabelecido, com o intuito,
apenas, de facilitar o inicio das discussdes. Utilizando um equipamento para
projecédo de imagens e textos (data show), fomos introduzindo a discussdo. Num
primeiro momento fizemos uma breve apresentacdo da pesquisa e dos nossos
objetivos, fazendo a leitura do TCLE e colhendo as assinaturas. O restante da
discussao procurou contemplar os dois eixos tematicos dessa pesquisa: 0 acesso (e
a discussao sobre a politica de acesso/cota) e a permanéncia (contemplando a
discusséo sobre a politica de permanéncia/assisténcia estudantil).

Projetamos imagens de teor cbmico, conhecidas popularmente como
memes, retiradas de contas publicas em redes sociais (Twitter e Facebook) que
faziam alusdo a vida académica dentro dos IFs. Esses memes, muito populares
entre os jovens, sdo, provavelmente, construidos pelos proprios estudantes e
refletem um pouco de suas angustias em situagdes cotidianas, mas sempre com um
teor cOmico. Representam, para nos, producdes carregadas de sentidos, como
umas forma de reelaboragao ou ressignificacdo, de uma série de dificuldades ou
adversidades comuns ao percurso formativo desses estudantes.

As paginas que utilizamos como fonte dessas imagens se intitulam de IF para

IF (https://twitter.com/deifparaifofc), IF da depresséo (https://www.facebook.com/if-
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da-depressado) e IF obscuro (https://www.facebook.com/ifobscuro). Sao espacos
privilegiados para compreendermos como os |IFs sdo percebidos e representados
pelos estudantes dos diferentes lugares do pais. Disponibilizamos nosso roteiro
como apéndice (apéndice 1) para facilitar a compreensao do leitor de como esses
momentos foram conduzidos.

A opc¢ao por este recurso visual nos pareceu adequada pois despertou uma
primeira identificagdo, os estudantes riram ao ver as imagens, o que deixou o
momento menos formal e facilitou o processo dialégico. As duas questdes
norteadoras projetadas junto as imagens foram “Como foi que eu cheguei aqui?”
(referindo-se ao acesso) e “Cheguei aqui, e agora?” (fazendo referéncia a
permanéncia). Como ja havia, por parte dos estudantes, um conhecimento prévio
do que o pesquisador estava investigando, a discusséo sobre as politicas de acesso
e permanéncia foram aparecendo naturalmente, em cada um dos momentos da

discusséo.

5.5 QUESTOES E CUIDADOS ETICOS

Segundo Gonzélez Rey, o que define a ética em sua proposta de pesquisa
qualitativa é o direcionamento do pesquisador e a sua busca pela transformacgao da
sociedade e pelo desenvolvimento subjetivo dos participantes. Nossa posicao,
desde o inicio, assume a defesa das politicas inclusivas e da democratizacdo da
educacao superior e do ambiente académico. O desenvolvimento ao qual nos
referimos, tem relagdo com a superacdao de uma visdo excludente de educacéao
superior, na qual o aluno é responsabilizado individualmente pela sua trajetéria, seja
ela de mérito ou fracasso, para dar lugar a uma concepg¢ao de educagao superior
mais inclusiva, enquanto direito social, 0 que para nds representa, desde o0 acesso a
vaga, passando pelo direito aos dispositivos necessarios para permanecer e garantir
a aprendizagem, até o direito de concluir o curso que escolheu. Estas trés etapas
(acesso, permanéncia/aprendizagem e conclusdo), sob o nosso ponto de vista,
representariam uma efetiva “inclusao”.

Outro ponto que consideramos perfazer um referencial ético, diz respeito a

nossa preocupagao com o sofrimento psiquico, desconforto ou dificuldades que os
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estudantes de nivel superior enfrentam nos seus trajetos formativos. Acreditamos
que abrir espago para ouvir os estudantes pode nos ajudar a (re)pensar a instituicao
e sua responsabilidade na potencializacdo desse sofrimento, nos levando a rever,
desconstruir e reformular praticas e atitudes.

Também destacamos nosso cuidado com o acompanhamento posterior a
pesquisa. O fato dos grupos e entrevistas terem sido realizados pelo psicélogo do
campus, abriu a possibilidade de acompanhamento destes estudantes apds a
pesquisa, caso houvesse qualquer sentimento aversivo, desconforto ou
constrangimento (o que reforcamos durante a leitura do TCLE). Por fim, ressaltamos
que a participacdo dos estudantes foi voluntaria e a pesquisa como um todo foi
previamente autorizada pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos do
Setor de Ciéncias da Saude (CEP/SD) da Universidade Federal do Parana (UFPR),
sob o codigo de autorizagdo numero 70206917.1.0000.0102/2017.

5.6 O PROCESSO DE CONSTRUCAO DA INFORMACAO

Nesta proxima secdo, apresentaremos como fomos tecendo nossa analise
interpretativa por meio da producdo de indicadores no curso dos processos
dialégicos que foram se construindo a partir dos grupos de discussdo. Como
demonstramos no capitulo anterior, a pesquisa orientada pela Epistemologia
Qualitativa  (Gonzalez-Rey, 2002; 2005) € um processo vivo, historica e
culturalmente situado, que nao visa a apreensao exata de uma realidade dada como
imutavel, mas sim, a construgdo de modelos tedricos que vao se desenhando a
partir da formulacédo de hipéteses geradas no curso da pesquisa.

A légica inerente ao processo de construcédo desses modelos tedricos, ou
processo de constru¢do da informagao (Gonzalez Rey, 2002; 2005; Gonzalez Rey &
Mitjans Martinez, 2017), obedece uma légica denominada pelo autor de logica
configuracional. Esta logica sé pode ser compreendida a partir de duas categorias:
indicador e zona de sentido. Estas categorias ja foram apresentadas no capitulo
anterior, mas nao foram, propositadamente, exploradas. Deixamos para retoma-las
com mais propriedade agora, pois s&o categorias que constituem de forma direta e

fundamental o processo que sera apresentado adiante.
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A primeira categoria, o indicador, diz respeito ao conjunto de significagdes
produzidas e organizadas pelo pesquisador diante dos diferentes elementos que
compde o momento empirico da pesquisa. Estes elementos vao ganhando
significado com base nas interpretacdes e inferéncias do pesquisador e, a medida
que vao sendo por ele organizados, vao tecendo cadeias de significagdo. Os
indicadores, a medida que vao sendo identificados, serdo a base de sustentagao das
hipoteses que estruturam o modelo tedrico produzido pela pesquisa (Gonzalez Rey,
2002; 2005).

Uma caracteristica importante dos indicadores € que eles ndao podem ser
representados apenas por elementos meramente descritivos, como trechos de falas
ou excertos de textos produzidos pelos participantes, mas sim por aquilo que estes
elementos significam no contexto da elaboragdo tedrica do pesquisador. Um
indicador pode constituir-se de um elemento ou de um conjunto de elementos,
Entretanto, ndo sao quaisquer elementos que podem servir de indicadores, mas
aqueles nos quais seja possivel identificar a produgdo de sentidos subjetivos por
parte dos participantes. Estes sentidos podem ser expressos e percebidos a partir
das falas, gestos, entonagdes, sendo compreendidos como momentos de maior
expressao cognitivo-afetiva.

Desse modo, os indicadores ndao aparecem de forma linear, conduzidos
pelos instrumentos utilizados na pesquisa, mas sdo produzidos a partir da relagéo
entre pesquisador e participantes, relacao esta que é mediada e facilitada por esses
instrumentos. Nao se trata, portanto, de uma construgcao preestabelecida, mas, pelo
contrario, dependente dos objetivos do pesquisador e dos desdobramentos da
pesquisa. Sao, portanto, “um momento dentro de um processo” e se relacionam de
modo que “os indicadores precedentes passam a ser elementos dos consequentes”
(Gonzalez Rey, 2002, p.113).

Os indicadores possuem uma finalidade explicativa. Esta caracteristica
marca uma diferenca na forma como este mesmo termo € utilizado em algumas
outras pesquisas, nas quais aparece com um carater descritivo. Podem ser
identificados a partir dos instrumentos, sejam eles qualitativos ou quantitativos, da
relacdo entre estes instrumentos, dos processos dialdégicos ou de quaisquer
situagcdes empiricas, sempre acompanhando o caminho de construcido das

hipéteses com base no objetivo da pesquisa (Gonzalez Rey, 2002; 2005).
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Isso porque, para o autor (Gonzalez Rey, 2002; 2005), o conhecimento é
construido a partir de uma zona de tensao estabelecida entre o pesquisador (com
seu referencial tedrico e epistemoldgico) e a cena empirica, o que abre espacgo para
uma segunda categoria, as zonas de sentido. Estas, dizem respeito ao que o
pesquisador define como o valor heuristico de um saber, que é desenvolvido dentro
de uma zona de inteligibilidade e a partir de um conceito que, antes utilizado em
outro contexto, ganha um novo sentido, se desenvolve e se modifica, frente a uma
nova experiéncia empirica. Estes novos conceitos ou modelos tedricos jamais
esgotam a questdo a qual se referem, muito pelo contrario, visam abrir espago para
a producao de novos modelos de pensamento acerca dessa mesma questao.

Em vista disso, os alcances tedricos de uma pesquisa, por meio da abertura
de novas zonas de sentido, ultrapassam os limites de sua significagdo momenténea,
uma vez que se associam a criacao de novas alternativas de pensamento em
relacdo a determinado tema e contexto pesquisados. Nessa perspectiva, portanto,
a teoria é colocada em constante processo de confrontagdo com novas situagdes e,
a partir disso, torna-se um modelo em constante desenvolvimento e modificacao.

Tendo isso em vista, é premente apontar para a parcialidade dessa
construgdo tedrica. Nao pretendemos, com ela, alcangar uma explicacédo geral
sobre todos o0s processos subjetivos das pessoas pesquisadas, tampouco,
visamos a uma  ‘“radiografia” de todos os desdobramentos oriundos da
institucionalizagdo de politicas inclusivas nos mais diferentes contextos de
educacao superior ou IFs. Os indicadores produzidos e a organizagdo deles no
modelo tedrico que vira a seguir, partem das significagdes, posicionamentos e

inferéncias dos pesquisadores a partir dos seus objetivos e das suas bases tedricas.
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6 MODELO TEORICO DA PESQUISA

O modelo tedrico da pesquisa € o resultado da aproximacio entre as bases
tedrica e epistemoldgica do pesquisador e as informagdes construidas na relagcéo
dialégica entre pesquisador e participantes, que ocorre dentro do espago empirico
(Gonzalez Rey, 2002; 2005a; 2017). A construgdao de um modelo tedrico implica num
processo de producdo de significacbes por parte do pesquisador, acerca das
informacdes que vao sendo produzidas no curso da pesquisa.

Dessa forma, podemos dizer que tal modelo € o que constituira o carater
gerador e criativo desta dissertagao, pois € o que aparece de novo e singular, fruto
das elaboracbes dos pesquisadores e da forma como estes interpretam aquilo que
aparece no momento empirico, momento no qual as bases teodricas ganham forma e
legitimidade. E aqui, portanto, que procuraremos relacionar, inferir, interpretar e
explorar aquilo que foi sendo construido a partir das expressdes dos participantes
dentro dos espacos dialogicos.

Embora apresentada como um capitulo a parte, cabe ressaltar, que esta
etapa da pesquisa se da de forma processual e continua ao longo do processo de
construcao da informacao, e ndo como uma etapa isolada, ao final e apds a coleta
dos dados. Isso porque, para a Epistemologia Qualitativa (Gonzalez Rey, 2002;
2005a; 2017), os dados nao sao coletados, mas sim, produzidos ao longo do
processo, por meio da construgcdo de indicadores que vao delimitando o curso da
elaboragdo deste modelo tedrico, possivel de gerar inteligibilidade sobre o tema
pesquisado.

O modelo tedrico que construimos parte de uma hipoétese central: a de que
os estudantes que ingressam por meio das cotas sociais, ou de renda, encontram
dificuldades para acessar, permanecer e concluir a sua formacao superior que vao
além das barreiras materiais, geograficas ou econbémicas. Sdo componentes
simbdlicos, configurados na subjetividade social dos diferentes espacos pelos quais
estes sujeitos transitam e a partir dos quais produzem e configuram seus sentidos
subjetivos. Barreiras simbdlicas, discursivas e atitudinais, construidas historica e
culturalmente, e reforgadas institucionalmente. Estas barreiras produzem sentidos

subjetivos conflitantes, tensionamentos constantes que podem produzir um tipo
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peculiar de sofrimento’?, que pode acarretar, muitas vezes, no abandono do curso
por parte dessa parcela da populagéo.

Numa leitura da realidade como uma trama complexa, recursiva e dialética,
procuramos estabelecer nossos modelos tedricos a partir desses tensionamentos,
polos conflitantes e contraditérios que emergem a partir das produgdes subjetivas
desses estudantes-participantes, a medida que vivenciam a experiéncia de acessar
e permanecer na educacao superior por meio de politicas publicas com um recorte
de renda. Essas representagbes figurativas, como categorias desestabilizadoras'®,
nos pareceram adequadas, pois enunciam, de alguma forma, o que esta na base de
algumas das angustias vividas por estes estudantes quando recorrem a essas

politicas.

Apresentaremos os indicadores que nos levaram a esta construgao tedrica a
medida que vamos tecendo nossas argumentag¢des em dialogo com os conceitos e
teorias que nos serviram de base. Para isso langamos méao de dois eixos tematicos,
um primeiro, no qual trataremos do acesso e da tensao produzida entre o direito a
vaga e o mérito de conquista-la; e um segundo, no qual trataremos das dificuldades
para permanecer na instituicdo e concluir o curso, onde apresentaremos um
segundo tensionamento, entre a busca pelo pertencimento a comunidade académica

e a necessidade de distanciamento do seu espaco social de origem.

12 Utilizamos o conceito de “sofrimento” como apresentado por Bader Sawaia (1997) que, citando
Heller (1979), distingue os conceitos de “dor” e “sofrimento”, sendo que o primeiro estaria
relacionado a capacidade de sentir individual, enquanto o segundo, tem sua génese nas
intersubjetividades delineadas socialmente: “o sofrimento € a dor mediada pelas injusti¢as sociais”
(Sawaia, 2013, pp. 103-104).

13 Souza Santos (1996) recomenda a utilizagdo de “categorias desestabilizadoras” para analise de
fendbmenos sociais, a fim de produzir “conceitos-processo”, na pesquisa em ciéncias humanas,
que possam representar o carater transitério, histérico e contextualizado dos fendmenos
pesquisados. A recomendacao do autor, somada aos estudos de Gonzalez Rey, contribuiu para
definicdo do nosso modelo tedrico.
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6.1 O ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR ENTRE O DIREITO E O MERITO

Iniciamos por destacar o contexto social e politico em que se inserem o0s
nossos participantes. A conjuntura que se estabelece no pais apds a década de 90,
com a estabilizacdo da moeda e o controle inflacionario, e que se intensifica a partir
dos governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), com um conjunto de politicas
inclusivas e programas sociais, faz emergir aquilo que Jessé de Souza (2009; 2010)
define como uma nova classe trabalhadora™, uma classe de “batalhadores”, que
emana de uma parcela desfavorecida de oportunidades, mas com um diferencial:
foram aqueles que conseguiram se levantar e lutar para vencer os obstaculos que os
prendem a pobreza (Souza, 2009; 2010).

Dentre esses obstaculos, esta a caréncia na formagao educacional. Sendo
assim, muitos jovens e adultos, diante dessa nova conjuntura de favorabilidade,
buscaram na educacéao superior uma oportunidade de mudanga em suas trajetorias
de vida. Esse conceito utilizado pelo autor (os batalhadores) nos auxiliou na
significacdo do nosso primeiro indicador, que identificamos a partir dos sentidos
subjetivos de orgulho e conquista manifestados pelos participantes quando trazem

em suas narrativas a experiéncia de ingressar na educagao superior:

Eu sempre quis fazer (um curso superior), acho que pra todo mundo é um
sonho né, fazer faculdade. A gente passa a vida inteira esperando esse
momento, na verdade. E uma conquista, porque o estudo é fundamental,
sem estudo ndo chega a lugar nenhum, entdo a gente sabe da importancia,
principalmente pra quem ndo tem muitas condi¢ées (Grupo 02)

A gente faz a prova ja pensando em passar, porque sabe o que quer, que é
estudar, e que precisa. Ndo tem outro futuro pra quem ndo estuda hoje em
dia, se quer uma vida melhor, mudar as condi¢ées, é o0 estudo o
caminho, ja vem isso na cabega ja, desde sempre. Entdo é uma alegria
entrar (Grupo 03)

A sociedade em que vivemos, na qual se constituiu historicamente uma
universidade para poucos privilegiados, tende a valorizar o ingresso na educagao
superior. “Passar no vestibular’ é visto como uma conquista e comemorado por

quase todos os estudantes nessa etapa de suas vidas. O que destacamos aqui, €

14 O conceito de “classe social” do autor estd embasado na sociologia de Pierre Bourdieu e
distingue-se de um recorte especifico de renda, avangando numa construgdo pautada em
aspectos culturais, dos quais ele destaca o conceito de “capital cultual” de Bourdieu (Souza,
2010).
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que para os participantes desta pesquisa, quando se referem a essa conquista,
evidenciam também um espacgo social comum, um lugar de privagdo. Da mesma
forma, compartiham também de um lugar de fala comum, o Ilugar dos
“batalhadores”, que “conquistam” uma vaga a fim de “conquistar este outro lugar”,
onde a vida pode ser mais digna.

Estes sentidos de orgulho e conquista, configuram-se a partir de outros
sentidos subjetivos, de luta e esfor¢o, que nao dizem respeito apenas a uma rotina
de estudos ou o desafio do processo seletivo, mas a algo maior, que envolve um
projeto de vida e busca por uma condigdo mais digna de existéncia.

A “faculdade”, enquanto lugar, também se constitui numa dimenséao
simbdlica e € percebida pelos participantes como um local onde seus sonhos podem
se realizar. Sdo estudantes que, como os demais, veem 0 curso superior Como um
caminho na construcdo de seus futuros, mas, para os quais, isso ganha uma
dimens&o mais significativa, diante das dificuldades financeiras, formacéo escolar
precaria e a baixa escolaridade dos pais. Sendo assim, a educagao superior ganha

um contorno diferente, pois € um lugar que se alcanga com maior dificuldade:

Sempre foi um sonho pro meu pai pra minha familia, porque é uma
oportunidade que eles ndao tiveram né. Meu pai dizia: tnica coisa que
eu posso te dar é a educagdo e sempre deu forga pra eu estudar (Grupo
02)

O trecho acima apresenta parte de um relato comum a quase todos os
participantes. Os pais, embora n&do tenham tido, na sua maioria, a oportunidade de
formacao superior, tinham a educacdo como um recurso emancipador capaz de
possibilitar alguma ascensao social a seus filhos. Nesse sentido, “dar estudo aos
filhos” é o “sonho” dos pais, que, posteriormente, passara a ser o “sonho” dos filhos
(os participantes).

A expressao “dar estudo” € um indicador que nos remete a reprodugao de
uma educagdo como bem ou heranga (hereditaria), indicando o esforgco dessas
familias para assegurar o que seria, na realidade, um direito social. Como uma
espécie de mecanismo de reproduc¢ao de um ideario liberal-individual, em detrimento
do que poderia ser o reconhecimento de um contexto mais amplo (politico e

econdmico) como condigdo para a garantia desse direito.
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Tal como os estudantes, os seus pais, também “batalharam”, se esforcaram
para que os filhos pudessem ser merecedores do “estudar”’ e por meio deste estudo,
“vencer” as adversidades da vida. Em um dos grupos isso aparece com mais clareza
quando o pesquisador questiona, a partir da expressdo de um dos participantes, o

que seria este “vencer na vida”:

Ah, ter melhores condi¢gées né? Conquistar as coisas, ndo ter uma vida
sofrida. Dar condi¢cées também pra nossa familia que, bem ou mal,
sempre teve la pra ajudar, quero ajudar eles também, me ajudar e ajudar
eles (Grupo 01).

Estudo apresentado por Perdigdo (2016), problematiza o “apelo simbdlico”
da educacéao superior como “meio de emancipacao” dos cidadaos”, em especial, dos
oriundos de camadas mais empobrecidas da sociedade. O autor conclui que essa
forma de “emancipacido” nao esta relacionado com a emancipagao no seu sentido
mais amplo, sociolégico ou filoséfico, como em Adorno ou Kant, “ferramenta capaz
de libertar o homem de sua falta de decisdo e de coragem de servir-se de seu
entendimento sem a influéncia de outrem” (Perdigdo, 2016, p.4), mas, diferente
disso, apenas como forma de ascensao socioecondmica.

Contextualizando em termos da pedagogia freiriana (Freire, 1980; 2003), a
emancipagao também aparece como uma forma de libertacdo (humana, social,
cultural e politica), fruto de um processo de conscientizagcado, processo no qual os
“oprimidos” tornam-se responsaveis pela formacdo de sua prépria historia,
rompendo com situacbes de opressdo. Em um paralelo com a Teoria da
Subjetividade de Gonzalez Rey, podemos dizer dessa emancipagédo como condi¢gao
de um sujeito cultural-histérico (Gonzalez Rey & Mitjans Martinez, 2017), ou seja,
um sujeito que prescinde de um reconhecimento do seu lugar em um mundo
historica e culturalmente situado, capaz de transformar esse mundo e a sua
realidade de maneira livre e autbnoma.

Compreendemos que a emancipacdo, a partir desses conceitos, € uma
exigéncia evidente em um regime democratico e a educagao superior € detentora de
um papel relevante nesse processo. O investimento simbdlico dos nossos
participantes, no entanto, parece-nos dizer de um conceito muito mais restrito, como
uma emancipagdo econdmica, ou ainda, o simples acesso a bens materiais e

garantia de uma vida mais digna.
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O momento que estes estudantes vivenciam, cultural e historicamente, € um
momento de ruptura com um modelo de educagéo superior, elitista e hereditario,
para um modelo de educagao superior como bem publico e direito social, que os IFs
e suas politicas inclusivas buscam refletir. Estes estudantes, para nés, aparecem no
centro dessa transicdo, sdo eles os agentes dessa transicdo, pois vivem esse
momento peculiar a partir da sua trajetoria académica, divididos entre uma viséo
tradicional-meritocratica, que trazem desde a sua trajetéria de vida e que é, muitas
vezes, reforgada pela instituicdo; e uma visao de direito social expressa nas politicas
publicas utilizadas por eles.

A medida que foi surgindo, nos grupos, a partir da expressdo dos préprios
participantes, a discussado especifica da politica de cotas, essa zona de tensao foi
aparecendo com mais clareza, em um conflito emergente entre o direito a educagao
superior e 0 mérito da conquista de uma vaga, como procuraremos demonstrar a
seguir, a partir dos diferentes desdobramentos que observamos. Em alguns
momentos, notamos expressdes de um certo desconhecimento quanto ao uso da

politica de cotas:

Que eu lembre dizia sobre a renda, sobre ser doador de sangue e por
estudar em escola publica, dai eu falei “nossa eu me encaixo nos trés”, mas
eu ndo lembro bem o que dizia Ia. Na verdade eu ndo entendi muito bem,
s6 respondi as perguntas (na inscrigao) que diziam ali (Grupo 01).

Eu acho que as pessoas ndao conhecem né, ndo sabem. Algumas tem até
preconceito, na verdade. Porque tem a opg¢do de escolher. Na verdade,
quando a gente vai se inscrever né, tem um monte de pergunta. Eu até
perguntei pra minha amiga eu lembro “em qual que eu vou” e ela disse “vai
no de escola publica” (Grupo 02).

Notamos que, além da expressdao de desconhecimento, ha também um
silenciamento da especificidade da reserva de vagas, ou seja, do recorte de renda.
Referem-se, em especial, a reserva para estudante de escola publica®™. O lugar de
privagao, destacado no inicio, quando em referéncia a luta para conquistar a vaga e
ascender socialmente, aqui ja ndo aparece com tanto destaque. Em um dos

excertos acima um participante faz alusdo ao “preconceito” que ainda permeia o

15 Como ja mencionamos, na Politica de Cotas do Governo Federal (lei 12.711/12) aplicada pelo
IFSC, as cotas sociais, ou de renda, estdo dentro das vagas para estudantes de escola publica,,
como “subcotas”, dentro de outra cota. Representam metade das vagas para escola publica, ou
ainda, 25% do total de vagas.
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senso comum a respeito das politicas de cotas. Para nés sédo indicadores de um
possivel constrangimento, em fazer uso destas politicas, que representa uma
berreira simbdlica existente, ja, antes do acesso a vaga, ou ainda, antes da
inscrigao.

Bader Sawaia (2013) denomina “ético-politico” o sofrimento que vem do
sentimento de inferioridade, “da negagao imposta socialmente” a possibilidade da
maioria das pessoas de “apropriar-se da produgcdo material, cultural e social da sua
época” e, como consequéncia, de desenvolver o seu potencial humano. E a “dor que
surge da situagdo social de ser tratado como inferior, subalterno, sem valor’
(Sawaia, 2013, p. 106), em virtude de sua condi¢gao de pobreza e restricdo . Para a
autora, “na génese desse sofrimento esta a consciéncia do sentimento de desvalor,
da deslegitimidade social” (Sawaia, 2013, p. 111).

Concorrer por meio da politica de cotas, portanto, produziria sentidos
subjetivos conflitantes: ao passo que o sujeito se aproxima do seu sonho de
ingresso na educacgao superior, se distancia do sentido de conquista e meérito
presente na representacdo social do processo seletivo. A medida que se coloca
mais proximo da posigdo de académico, assume para si um lugar menor neste
cenario, o daquele que nao concorre em igualdade de condigbes com os demais e,
portanto, se diminui. Estes polos conflitantes, mas ndo autoexcludentes,
entendemos como duas configuragdes subjetivas produzidas a partir da experiéncia
singular de ingresso por meio do sistema de cotas sociais ou de renda.

Em um dos grupos, um confronto de posi¢des entre dois participantes reflete

com mais propriedade esse conflito:

Minha irm& ajudou na inscrigdo, ela entende mais, ela que disse “inscreve
como escola publica” porque apesar de ir mais gente pra esse, as pessoas
assim, sdo mais burrinhas né (risos), nao burrinhas, mas vao tirar uma
nota mais baixa. E eu sempre me considerei inteligente né (participante 01,
grupo 01)

Mas ndo é facil assim, né? E mais fécil com cotas, mas também néo é
moleza. Tem que fazer prova igual e é a mesma prova, quer dizer, a
gente fez a prova também, estuda, tudo isso. E as vezes é até mais
concorrido, como vocé disse (participante 02, grupo 01)

Para Bourdieu (2007), o ambiente académico é investido de um

elevado poder simbdlico, nas palavras de Alves (2008, p.6) uma espécie de
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“delegacgao simbdlica que desapossa e separa os menos competentes em favor dos
mais competentes, os menos instruidos, em favor dos mais instruidos”. Os
processos seletivos para o ingresso nos cursos superiores publicos sdo tidos como
uma forma de separagado entre os mais € 0s menos capazes intelectualmente, mais
ou menos merecedores de uma vaga, legitimando um discurso culpabilizador-
individualizante, ao passo que apaga a questao social e invisibiliza as desigualdades
entre os diferentes sistemas de ensino.

A intervencdo do segundo participante aparece como uma defesa desse
espacgo social de legitimidade das cotas, mas ndao em termos contextualizados,
fazendo aluséo ao direito social ou a politica publica, ao contrario disso, utiliza como
recurso argumentativo a “prova”, em ‘igualdade de condi¢des” ou a “maior
concorréncia” entre os estudantes que concorrem por meio de vaga reservada.

Neste momento o pesquisador introduziu outra questdo problema:

E se nao houvesse prova? (pesquisador)

Como assim? (participante 02)

Outro modelo de ingresso, no qual ndo houvesse prova, um sorteio publico,
por exemplo, como ja ocorre em alguns cursos? (pesquisador)

Ah, ai eu acho errado também, outros cursos eu néao sei, mas superior tem
que ter a prova pra ser justo! E sem prova também, entra qualquer um.
(participante 02)

O conceito de justica no qual se baseia a politica de cotas do Governo
Federal, € o de justica social, que almeja a igualdade de oportunidades de acesso a
partir da ideia de equidade (Scalon & Oliveira, 2016). Estes conceitos surgem em
contraposigdao a uma perspectiva que coloca a academia na posicdo de uma
instituicdo neutra, que selecionaria seus alunos com base apenas em critérios
racionais, como os exames de classificacdo, partindo da premissa de que, em uma
sociedade desigual, ndo se encontram todos dentro das mesmas oportunidades. O
discurso do mérito académico se distancia do conceito de educacao superior como

direito social e ndo favorece o reconhecimento do lugar legitimo desses estudantes,
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ao passo que os coloca todos como concorrentes em condigdes iguais. Além de, nas
palavras de Gomes (2004, p.50) “reduzir uma questdo tao séria como a
democratizacao do acesso a ideia de capacidade inata, de capacidade intelectual”.

Sawaia (2013), fazendo alusdo a Marx e Foucault, demonstra como a
inclusdo nao pode ser analisada unilateralmente, mas sim por meio de uma dialética
inclusao-exclusao, como estratégia de disciplinarizacdo dos excluidos que tem como
consequéncia (ou finalidade) a prépria legitimagao dessa exclusao, ou ainda, como
estratégias historicas de manutencado da ordem social. Neste caso, emprestamos o
conceito para dizer do excluido, que € incluido, e passa a excluir (legitimar a
exclusao de outrem).

Outro desdobramento interessante foi o surgimento da questao das cotas
étnico-raciais como ponto de discussdo em dois momentos distintos. Embora nao
fosse a particularidade do estudo, como aponta Gonzalez Rey (2017), os espagos
conversacionais sdo momentos vivos e dinamicos, abertos ao imprevisivel e ao
novo. Em um dos grupos, no qual ndo havia nenhum participante autodeclarado
negro', esta discussdo emergiu, a partir de um participante que questiona a

legitimidade desse tipo de reserva de vagas:

As pessoas tém preconceito eu acho mais com cota para negros. Porque se
for escola publica, teve menos condi¢cbes, mas nao quer dizer que por ser
negro tenha menos condigées, as vezes é negro mas teve condigcbes
também, ai gera preconceito (Grupo 04)

A discussao entre cotas raciais e cotas sociais, como aponta Carvalho
(2016), é historica no Brasil e existe desde a instituicao da primeira agao afirmativa
em universidade publica. E uma discussdo complexa que perpassa dimensdes
identitarias e epistemoldgicas, as quais ndo temos intencdo de explorar neste
momento. O que queremos apontar aqui €, novamente, a dinamica da incluséo-
exclusao que nos referimos acima, como estratégias perversas de legitimagéo do
espaco de uns, em detrimento da negagao do espaco de outros.

O segundo momento em que a questao aparece foi 0 que nos chamou mais
atencado. Em outro grupo, uma estudante autodeclarada negra, coloca abertamente

sua opgao pelas cotas étnico-raciais, afirmando uma posi¢ao identitaria:

16 Como ja mencionamos, na Politica de Cotas do Governo Federal (lei 12.711/12) aplicada pelo
IFSC, as vagas para estudantes autodeclarados pretos, pardos ou indigenas estao dentro das
vagas para estudantes de escola publica, na porcentagem equivalente ao Censo Demografico do
IBGE para o estado, como “subcotas”, dentro de outra cota.
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Eu ja sabia porque o meu pai ele é descendente de negros e ele defende
muito essas coisas de coftas raciais, de classe social, todo esse tipo, eu
tinha entdo um pensamento mais racional e eu consegui ‘ter o contexto’,
tanto eu e meu irméo que ter uma condigdo de estudar, independente da
cor, independente da classe, independente do género, é muito importante,
os dois, meu pai e minha mée, conseguiram deixar isso bem claro, tanto eu
quanto meu irmdo a gente usufruiu disso porque a gente acredita que isso
é uma conquista (Grupo 03)

A forma como esse participante se posiciona, para noés, da indicadores de
uma maior identificagdo com o uso da reserva de vagas. Primeiro porque traz com
mais clareza sua escolha pela reserva de vagas, defende a legitimidade desse
espaco, dando uma dimensao coletiva a politica publica. Embora se refira ao pai e a
mae terem lhe orientado, quando coloca no final do trecho que isto € uma “conquista
nossa”, parece estar se referindo, ndo a sua familia diretamente, mas aos
movimentos sociais, em particular ao movimento negro, como uma conquista
coletiva.

Este ultimo trecho, em comparado com os demais, € que utilizaremos como
problematizagdo para pensarmos algumas proposi¢cdées. Carvalho (2016) distingue
os ideais por detras das cotas raciais e das cotas sociais. As primeiras tém como
base a questado identitaria e o enfrentamento ao racismo estrutural e fundante da
nossa sociedade, enquanto as segundas, seguem um ideal republicano e de
desenvolvimento com justiga social. Sem a intengdo de construir qualquer juizo de
valor entre ambas as formas de acesso, nossa hipotese € que a primeira, devido a
questao identitaria, parece ter bases mais sodlidas, ou seja, parece ser assimilada
com mais facilidade para quem a ela recorre.

A trajetéria do movimento negro, que no Brasil, foi quem impulsionou as
primeiras agdes afirmativas (Carvalho, 2016), parece-nos que, a despeito de toda
resisténcia que ainda sofre, definiu com mais clareza um espago subjetivo de
legitimidade para os que recorrem a elas e que se identificam a partir destas
questdes identitarias. As chamadas “cotas sociais”, embora parecam ter mais
aceitacdo da sociedade em geral, sdo mais dificeis de serem assimiladas como uma
questdo identitaria pelos estudantes que a ela recorrem, tendo em vista o lugar
social da pobreza em nossa sociedade, ou como definido por Sawaia (2013), o
sofrimento  ético-politico decorrente dos processos de exclusdao social e

culpabilizagao individual.
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Como apontamos desde o inicio, nossa defesa € de uma educagao superior
mais democratica que reflita a diversidade da sociedade brasileira e atue
efetivamente na reducdo das desigualdades sociais. Acreditamos na politica de
cotas do governo federal, que embora ainda nao responda completamente a esse
intento, € um mecanismo possivel a ser defendido. Entretanto, essa defesa deve
partir de um maior esclarecimento, diante da comunidade académica e da sociedade
em geral, da legitimidade desses mecanismos, que s sera possivel a partir da
desconstrugdo de mitos e preconceitos ainda existentes acerca das politicas
inclusivas, 0 que passa, necessariamente, por derrubar o mito da neutralidade
académica e dos seus processos seletivos, denunciada, ja, desde os textos de
Bourdieu & Passeron (2014), da metade do século passado. Para tal, € necessaria
uma educacao realmente emancipatoria, no sentido freiriano, que contribua para a
emergéncia do sujeito cultural-histérico, como definido por Gonzalez Rey, consciente

das estruturas desiguais da nossa sociedade e capaz de se afirmar perante elas.
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6.2 APERMANENCIA NA EDUCAGCAO SUPERIOR ENTRE A DIFERENCIAGAO E
O PERTENCIMENTO

Neste segundo eixo tematico, que denominamos a partir dos termos
diferenciagcdo e pertencimento, partimos da ideia de que esses estudantes,
pertencentes a um contexto social e econdmico de privagao e adversidade, e hoje
pertencentes, também, ao “universo cientifico-académico”, configuram a experiéncia
de ser estudante de nivel superior a partir do diadlogo entre dois cenarios sociais
distintos. O primeiro deles, um cenario de origem, a sua vida privada, que também é
uma vida de privagdo. O segundo representa o meio académico e todo o prestigio
que esse universo representa, em especial para quem advém de uma realidade de
escassez e do contato com instituicbes escolares publicas, muitas vezes sucateadas
em sua estrutura.

O que defendemos é que estas duas esferas, como dois tecidos sociais
subjetivos, produzem uma constante tenséo, entre a necessidade de diferenciar-se
do seu espago de origem para pertencer a esse novo espaco. Nao é apenas um
processo de adaptagdo comum, um mero ajuste do individuo ao meio, mas um
processo de adaptagao conflitante e conflituoso. Em parte, por ndo ser unilateral (ao
menos nos textos legais), levando em conta a necessidade das instituigdes também
se adaptarem no intuito de recebé-los (politicas de permanéncia e assisténcia
estudantil). Mas, principalmente, porque esses estudantes ndao podem perder, em
sua totalidade, o contato com seu espago de origem, por tudo que ele representa,
afetiva e simbolicamente. E um processo constante de desconstrucdo e
reconstrucao identitaria'’.

A complexa dinamica entre estes dois espagos sociais subjetivos, que
representam duas subjetividades sociais distintas e ao mesmo tempo em constante
relacdo, € um didlogo em movimento continuo, a partir do qual emergem as
produgdes subjetivas dos agentes inseridos no centro dessa relagéo, os estudantes.

Desse modo, se estabelece uma tensdo entre a emergéncia do sujeito, e a

17 Nossa concepgao de identidade, ou ainda, desse processo de (des)construgdo dela, esta
ancorada no conceito/teoria de Anténio da Costa Ciampa, que, como descrita por Miranda (2014),
representa um processo-metamorfose constante, como uma sintese dialética produzida pelo
sujeito a partir dos contextos sociais, culturais e histéricos pelos quais transita. O “sintagma
identidade-metamorfose-emancipac¢ao”, definido pelo autor, “tem o objetivo de encontrar pontos
de fuga, alternativas emancipatorias perante o quadro de individualismos, coergdes e dissensos
causados pela inversao de valores nas sociedades modernas”. (Miranda, 2014, pp. 124-137).
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necessidade de afirmagcdo do seu préprio espaco (um novo espago), € a
subjetividade social da instituicdo, que reforca essa diferenciagdo e pressiona em
um tipo de modelo e de posi¢cao em relagdo a si mesma, necessaria a sua propria

manutencao.

Eu vim aqui uma vez visitar com a escola (antes de ingressar na instituicao)
e fiquei encantada, porque ¢é muito diferente, as salas, tudo, ar
condicionado até, falei é aqui mesmo (grupo 02)

Eu saia de jaleco as vezes quando tava voltando pra casa (risos), tirava
foto de jaleco (grupo 01)

Quando a gente entra aqui também tudo novo limpinho, no laboratério fica
até com medo de quebrar aluma coisa (grupo 01)

Os pontos que destacamos a partir destes trechos, para nds, representam
indicadores de um deslumbramento que o ambiente académico desperta nesses
estudantes, ou ainda do prestigio que essas instituicbes assumem no imaginario
social. A particularidade do campus em que a pesquisa foi desenvolvida é reforgcada
pela sua estrutura fisica, por ser uma das tantas unidades novas fruto do Plano de
Expansao (Brasil, 2007; 2015). O prédio é investido de uma representacao
simbolica, por ser novo e dissonante da realidade do municipio e das suas
instituicdes educativas, como exemplifica o primeiro trecho destacado.

O prestigio académico-cientifico aparece com mais clareza no signo do
“‘jaleco” com o qual o participante se orgulha de “tirar foto”, possivelmente para
compartilhar com os demais, o seu orgulho de distinguir-se, de pertencer a este
seleto universo cientifico. Entretanto, a busca por esse pertencimento, parece
produzir uma tensdo, indicada no “medo de quebrar alguma coisa”, de nao
corresponder a essa posigcao, ter dificuldade de se ajustar a ela e as suas
exigéncias.

Para Bourdieu (2011), o fracasso ou o éxito dos estudantes nos sistemas de

|18

ensino depende essencialmente do volume do capital cultural™ herdado e

18 Conjunto de recursos, competéncias, apeténcias ou atitudes, disponiveis e mobilizaveis em
matéria da cultura dominante ou legitima (burguesa), que se inserem numa relagdo de
apropriagdo/desapropriagdo, das quais o “saber’, em especial o saber legitimado pelas
instituicbes educativas, assume um papel central (Bourdieu, 2011).
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institucionalizado. Esse capital € valorizado pelo campo educacional e transformado
em outros capitais (social, econdmico e simbdlico). Desse modo, aqueles que se
aproximam da cultura académica tendem ao sucesso, ao contrario daqueles que
nao se reconhecem nela, que tendem ao fracasso. Essa “bagagem intelectual”, de
estilos, gostos e comportamentos, o autor difere, pode ser herdada (da familia) ou
adquiria. Utilizamos o conceito para pensar essa “aquisi¢gao”, como um movimento
unilateral, de diferenciacao-pertencimento, e pensarmos na tensao produzida por
ele, em termos do que eles podem produzir: um tipo peculiar de sofrimento, que

mistura o sofrimento ético-politico (Sawaia, 2013), e o sofrimento académico™.

E dificil s6 acho até pegar o ritmo. Acho que quem vem da escola publica é
acostumado com um ritmo. Pelo menos eu, e acho que muitos também, nao
tinha esse ritmo, ter que ler estudar, ai sofre mesmo. (grupo 4)

Tem que correr atras pra dar conta de coisa que a gente néo viu e tinha
que ter visto (no ensino médio). Porque sdo ruins as escolas a gente sabe,
eu tinha professor que chegava e ndo ensinava nada, mandava abrir o livro
e ia ler revista. Quimica, matematica, que a gente vé bastante, tem que
correr atras e aprender tudo coisa que ja era pra gente ter visto antes e
chegar sabendo. (grupo 2)

Estas representagbes figurativos (pegar o ritmo, correr atras, dar conta)
fazem referéncia a atitudes muito valorizadas pela instituicdo. Os espacos coletivos
de discussao do processo pedagodgico, como os conselhos de classe, costumam ser
repletos de alusdes a essas atitudes como critérios de avaliacdo dos estudantes,
valorizando aqueles estudantes que “se esforcam”. Da mesma forma, o “chegar
sabendo”, ndo precisaria estar relacionado, a nosso ver, ao saber sobre o
“conteudo”, propriamente dito, mas ao saber a forma de demonstrar essas atitudes
valorizadas pela instituicdo. Demonstrar essa busca pelo pertencimento.

Quando as discussbées chegam realmente na politica de assisténcia

estudantil, notamos que as bolsas de permanéncia assumem um lugar secundario

19 Utilizamos este termo para nos referirmos ao sofrimento psiquico produzido ou potencializado
pelo percurso formativo da educagao superior. Diversos estudos tém analisado a forma como a
competitividade, os processos de exclusdo, os métodos pedagdgicos e a organizagcao
administrativa das IES podem atuar como produtoras de sofrimento psiquico nos mais diferentes
cursos de graduacéo, dos quais destacamos os de Pan & Branco (2016); Andrade et al. (2016);
Horta et al. (2012); e Xavier, Nunes & Santos (2008). A opgéao pelo termo “sofrimento académico”
tem carater explicativo no intuito de agregar essas pesquisas no que elas tem em comum (o
contexto académico) e diferenciar este tipo de sofrimento do “sofrimento ético-politico” definido
por Bader Sawaia (1997).
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nas narrativas dos estudantes, que destacam as oportunidades de estagio, pesquisa
e extensdo, remuneradas, como dispositivos mais eficazes para assegurar a

permanéncia e combater a questao do abandono:

“eu acho que o principal é ter mais estagio. Eu consegui uma bolsa (de
estagio) e pra mim foi decisivo, porque s6 o PAEVS (auxilio permanéncia)
néo é o suficiente” (participante 01 grupo 03)

‘também acho, estagio e pesquisa” (participante 02, grupo 03)

“porque se vocé tem a obrigagao de vir, estudar, ai vocé se envolve mais,
tinha dias que eu ficava o dia todo aqui, cansa (risos) mas ajuda bastante
(participante 01 grupo 03)

Como enfatizamos em varios momentos, o0 modelo tedrico nédo visa esgotar
ou resumir a questdo que se propde estudar. Seu carater explicativo visa,
justamente, produzir informagdes a respeito de dimensdes que precisam ser
desveladas, interpretadas e elaboradas. E evidente que existe uma condicéo
material (recurso financeiro recebido) e uma dimensao pedagdgica (envolvimento
com o conhecimento, aquisicdo e familiaridade com a linguagem cientifica), quando
os participantes se referem a importancia das bolsas de estagio e pesquisa para a
permanéncia dos estudantes. Porém, acreditamos que, para além disso, existe uma
dimensao simbdlico-afetiva, que indica essa busca pelo pertencimento. Este
“‘envolvimento” e o ficar “o dia todo” na instituicdo, vao, de alguma forma, produzindo
sentidos de identificacao e familiaridade com esse novo espaco, tanto por parte dos
estudantes, quanto por parte dos servidores-professores.

O fato das bolsas de estagio e pesquisa terem aparecido na discussédo em
contraponto as bolsas de permanéncia, para noés, é outro indicador dessa tensao
entre a diferenciagao e o pertencimento. Percebemos que a forma como elas foram
contrapostas se da pelo fato de, as primeiras demandarem uma contrapartida por
parte do estudante, enquanto as segundas, ndo apresentarem nenhuma exigéncia
além da matricula e da frequéncia regular. Bem por isso, a assisténcia estudantil por
meio de bolsas sem uma prestagdo de contrapartida, tende a ser assimilada com

mais dificuldade pela comunidade académica e pela sociedade em geral, do que as
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bolas de estagio, pesquisa, extensdo ou monitoria, que demandam do estudante
uma atividade regular e continua para o seu “merecimento”.

Retomando indicadores que produzimos anteriormente, com base no
conceito de “batalhadores” (Souza, 2010), que representam os sentidos de luta e
esforgo e a gratificacdo subjetiva que deles deriva, nossa hipotese, aqui, € que, os
dispositivos de permanéncia que envolvem essa contrapartida tendem a ser
assimilados de forma menos conflituosa pelos estudantes beneficiarios, justamente
por produzirem sentidos configurados a partir do reconhecimento dessa luta ou
batalha, uma aproximacdo sem um diferenciar-se por inteiro, pois ainda se € um
“batalhador”.

As criticas a Assisténcia Social (entendida como um direito de seguridade),
sdo constantes e permeiam a subjetividade social do pais e das institui¢des.
Frequentemente escutamos, em tom pejorativo, o termo “assistencialismo” referindo-
se a politicas e programas que destinam algum tipo de recurso, sem uma
contrapartida. Entendemos que isso se deve a uma concepgao moralista da
pobreza, na qual a desigualdade social seria consequéncia de fatores individuais,
naturalizando as desigualdades decorrentes do modo de produgéo capitalista. Em
contraponto a esta visao, aparece o conceito de “questdo social” como causa das
desigualdades, o que legitima a nogao contemporanea de “direito social” que serve
de base para a maioria das politicas inclusivas (Monnerat et. al, 2007).

Machado e Pan (2016) realizaram grupos focais com estudantes
universitarios visando compreender os efeitos subjetivos da PNAES em estudantes
universitarios. A partir de uma perspectiva bakhtiniana, identificaram sentidos
semelhantes nos discursos dos estudantes beneficiarios dessas politicas. O
“sentimento de vergonha” identificado pelos pesquisadores parecia ter relagdo com
“as tensdes entre sentidos de dependéncia, trabalho, estudo e 6cio”. Os autores

concluem, ainda, que esses estudantes:

respondem, tensionam e reconstroem esses sentidos, transformando suas
possibilidades de ser, agir e de se reconhecerem na universidade,
deslocando o eixo de reflexdo de um nivel de responsabilizacdo e
culpabilizagdo individual para a arena social e politica. (Machado & Pan,
2016, p. 477).

Longe de procurar qualquer juizo de valor, reconhecemos a importancia de

todos os mecanismos que possam fortalecer a permanéncia e a iniciagao cientifica
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na instituicdo (bolsas de estagio interno, pesquisa, extensao, monitoria, etc.), assim
como os programas de bolsas de auxilio permanéncia, como dispositivos que
possam atuar, todos, em conjunto, sem que um precise, necessariamente, substituir
o outro, pois cada um tem sua natureza e sua finalidade, afinal, alguns estudantes
nao conseguiriam assumir compromissos de pesquisa, extensdo, monitoria ou
estagio, devido as suas responsabilidades familiares ou de trabalho.

Retomando os aspectos que definimos em termos “pedagdgicos”, ou seja,
de aprendizagem e “aquisicdo” do conhecimento, para nés, também tém relagdo
com o conceito de capital cultual de Bordieu (2011). Para este autor esse capital é
validado pelos instrumentos de avaliagdo dentro dos sistemas de ensino, os quais
refletem uma linguagem especifica (cientifica) e cobram atitudes com base em
preceitos morais (querer aprender, buscar o conhecimento, se esforgar), como se
este processo de aprendizagem pudesse existir alheio ao processo de ensino.

A questao da “dificuldade” como uma barreira para a permanéncia no curso

aparece em varios momentos nas discussoes, de forma direta, ou indireta:

Acho que muitos (se referindo aos estudantes que abandonam o curso) tem
dificuldade mesmo, porque é dificil, entra, vé que nao era aquilo e sai ...
eu no comego pensei ‘meu deus’, ainda ‘rodei’ em uma ainda. (Grupo 2)

é que tem muita coisa que a gente vé no técnico também, isso ajuda
muito. Ja chega e tem uma base, sabe também o ritmo, ndo fica
‘marcando”. Eu vejo que os que fizeram o técnico comigo tem mais
facilidade, principalmente na quimica e no laboratério. (Grupo 2)

Alguns participantes da pesquisa, antes de ingressarem nosS Cursos
superiores, foram alunos dos cursos técnicos do IFSC, dentro dos mesmos eixos
tecnoldgicos® dos cursos superiores que escolheram. Isto, de acordo com os
estudantes, de alguma forma auxilia, por uma aproximagéo prévia com o0s
conteudos, o “ritmo” e a organizagao da instituicdo. Embora os estudantes se refiram
a esta “base”, que parece fazer alusao a uma base conteudista, acreditamos que ela
representa, na realidade, mais um indicador dessa busca pelo pertencimento, que

envolve um conjunto de atitudes, condutas e posicionamentos necessarios a um

20 Os cursos nos IFs se organizam em Eixos Tecnoldgicos, que vao, desde os cursos de Formacgao
Inicial e Continuada (FIC), passando pelos cursos técnicos e superiores, até a Pds-Graduacgao.
Um exemplo do campus em que a pesquisa foi realizada € o Eixo de Produgao Alimenticia, que
oferta cursos FIC, o Curso Técnico em Alimentos e o Curso Superior de Tecnologia em Alimentos
dentro do seu eixo.
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processo de adaptagado dos estudantes a instituicdo, como um processo unilateral,
sem que a instituigdo assuma também o seu papel fundamental nesse.

Aqui queremos destacar uma particularidade do grupo do qual recortamos
os relatos que apresentaremos a seguir. O grupo que denominamos de “grupo 4” era
formado por trés estudantes, de um mesmo curso, os trés cursando o sexto periodo,
de um curso com duragao de trés anos, ou seja, eram estudantes que ja estavam
prestes a se formar. Ja no inicio da organizacdo do grupo um comentario feito por
um deles chamou atencdo. O pesquisador perguntou “vocés sao todos do ultimo
ano, isso?” e um dos participantes respondeu “sim, sobreviventes” e os demais
riram. Os “sobreviventes”, a nosso ver, foram aqueles que conseguiram lidar com as
adversidades, os conflitos, as tensées do seu percurso formativo, a partir de suas
proprias estratégias de enfrentamento e a despeito de todo sofrimento,
“sobreviveram”.

Ainda neste mesmo grupo, identificamos indicadores de naturalizagdo do
abandono académico, que, para nés, que concebemos o fendmeno do abandono
como um processo de exclusao, representam também, indicadores da naturalizagao

de uma forma de exclusio:

ndo sei também, acho que alguns cursos sao mais dificeis mesmo, vdo
formar menos. E que hoje tem essa preocupagéo (com a permanéncia) mas
se vocé for ver, os professores mesmo falam, eles também ‘formaram’em
poucos. (grupo 4)

Porque tem que ficar experto’ também, hoje é muito mais facil entrar sim,
mas néo é so entrar ... a gente vé que os professores ddo muita ‘chance’,
mas alguns (estudantes) ndo aproveitam, fica acomodado, dai pode ter
ajuda que for, quem nao quer, nao quer, ndo adianta. (grupo 4)

Como apontamos em diversos momentos deste estudo, o mérito, o esforgo,
a batalha, a luta, a conquista, e tantos outros termos figurativos que surgiram em
meio as nossas discussdes, parecem representar aquilo que Guareschi (2013,
p.147) define como “aspectos psicossociais da exclusao”, ou seja, “aspectos
ideologicos ... decisivos para a criagdo e perpetuacao da exclusao”, é aquilo que
permite que as desigualdades e a exclusdo social sejam naturalizadas e legitimadas
nas sociedades capitalistas atuais. Dos “aspectos” que o autor coloca em seu texto

pudemos observar pelo menos dois nos trechos que destacamos: a competitividade
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e a culpabilizagdo. A competitividade valorizada a partir do destaque dos que
venceram, os “poucos” que “sobreviveram”, e a culpabilizagdo na responsabilizagéo
individual daqueles que “ficaram acomodados”, tiveram “chances” mas nao
“aproveitaram”. A adaptacdo que nos referimos, da instituicdo aos estudantes, em
termos pedagdgicos e avaliativos, € vista como uma “chance”.

Podemos avancar nessa reflexao se pensarmos em como o abandono do
curso por parte desses “muitos” pode vir a produzir uma gratificacdo subjetiva para
estes “poucos” sobreviventes. Ainda mais quando a instituicdo reforga isso por meio
dos discursos dos professores e demais servidores, legitimando a desisténcia como
natural diante da “dificuldade” do curso. O fato de poucos se formarem ainda pode
representar, simbolicamente, uma oportunidade a mais de se conseguir um espago
no “mercado” de trabalho, ante a competitividade desse cenario.

Ainda nesse sentido, mas trazendo agora trechos de outros grupos e do
inicio das discussdes quando ainda falavamos do acesso, o aspecto que nos
chamou atencao foi a énfase, em varios momentos, no fato de se tratar de uma

instituicao federal, como se levasse, consigo, este rétulo de exceléncia:

Todo mundo sempre “gavou” os professores, que era federal, e eu sempre
quis estudar aqui né, mas eu nao sabia os cursos que tinha. Dai fiz
vestibular também na (outra instituicdo privada) mas na hora de escolher ia
escolher aonde né? Aqui (grupo 2)

Sempre quis estudar aqui né, desde que (a instituicdo) veio pra cidade, as
pessoas falavam muito, mas néo tinha superior, dai vim fazer o técnico né.
Quando abriu ja entrei (grupo 1)

Porque além de ser gratuito é bom pro curriculo, que estudou numa
universidade federal, instituto (grupo 1)

Claramente ha uma confusao na identidade institucional dos IFs, por vezes
os estudantes se referem como universidade ao falar dos IFs, como neste ultimo
trecho. Essa confusdo, a nosso ver, estd presente desde a organizagéao

administrativa dos IFs, que a partir de 2008 passou a ser organizado em campus?’ e

21 A politica de comunicagdo do IFSC emitiu recentemente uma nota, recomendando que, em
documentos institucionais, se utilize o termo “campus” grifado dessa forma, em detrimento dos
termos em latim “campus” e “campi”, como tradicionalmente utilizado pelas universidades. Como
ndo ha uma distingdo semantica entre os termos, essa grafia diferenciada, para nés, pode
representar mais uma busca, confusa, na demarcag¢ao de uma institucionalidade propria.
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reitoria. E um elemento que compde a subjetividade social dos IFs, aparecendo, por
vezes, nos discursos dos professores, técnicos-administrativos e gestores da
instituicdo, na busca de demarcar um espaco e legitimar algumas praticas.

O que nos chama atencdo, para além disso, € uma espécie de marca ou
rétulo que vem antes da instituicdo, como se primeiro fossemos “federais” para
depois sermos “institutos”. Ciavatta (2010), traz essa mesma reflexdo para tratar da
“mistica do saber universitario, no uso social da grife universidade” (2010, p.170).
Para nos, estes efeitos sdo ainda mais nocivos em se tratando dos IFs e dos campi
da expansao. Nossa posi¢ao, portanto, é pela inversdo dessa logica. Entendemos a
importancia de delimitar o carater publico e gratuito dos IFs, e aquilo que isso
representa no compromisso social e inclusivo dessas instituigdes. Entretanto, o
“federal” ndo nos parece imerso numa perspectiva de publicidade ou gratuidade,
mas, antes disso, como um indicador, novamente, desse deslumbramento ou
prestigio que os IFs representam (e que por vezes buscam representar) no
imaginario social.

Voltando aos aspectos psicossociais da exclusdo, Guareschi (2013, pp. 152-
156) nos fala ainda de um ultimo: a “exclusdo dos saberes”, ou epistemoldgica;
expressa no menosprezo dos saberes populares e conhecimentos espontaneos da
populacdo, em detrimento dos “saberes cientificos”, que, vestidos de neutralidade,
escondem, na verdade, uma forma de discriminacao e exclusao. Citando Boaventura

de Souza Santos, o autor complementa:

ha muitas formas de conhecimento, tantas quantas as praticas sociais que
as geram e as sustentam ... ndo reconhecer essas formas de conhecimento
(alternativo, gerado por praticas sociais alternativas) implica deslegitimar as
praticas sociais que as sustentam e, nesse sentido, promover a exclusao
social. (Souza Santos, 1996 apud Guareschi, 2013).

Como o proéprio autor sinaliza em seu texto, quando falamos em praticas,
alternativas, diversificadas, ou ainda, contra-hegeménicas, ¢€ dificil ndo pensar nos
movimentos sociais, na reforma agraria, na agricultura familiar, nas comunidades
remanescentes de quilombos e nas comunidades indigenas, grupos de cooperativas
de pescadores, dentre outros tantos exemplos de diversificagdo do modo de
producao e sustentabilidade (social e ambiental). Nao seria este, ante os textos
legais que apresentamos, a verdadeira “marca” diferencial dos IFs? Acreditamos que

sim, e acreditamos que a afirmacao dessa institucionalidade pode representar um
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passo importante na construgdo de novas matrizes epistemoldgicas, misturando
saberes cientificos e comunitarios, aproximando-se da realidade das comunidades e
regides interiorizadas em que se insere, ndo de uma posi¢gao hierarquicamente
maior do ponto de vista epistemolégico, como se deram os projetos
desenvolvimentistas no passado, mas de um dialogo horizontal, aprendendo com
essas populagbes, seus saberes, e contribuindo para um desenvolvimento
sustentavel, do ponto de vista social (com distribuigdo da riqueza produzida), e
ecologico-ambiental.

A afirmacgédo da institucionalidade dos IFs, retomada agora, para nés,
representa também uma alternativa na redugdo dessa tensao vivida pelos
estudantes. Como buscamos demonstrar, a proposta inclusiva, de formacao para o
trabalho, transformacéo da sociedade, alinhamento com as demandas e saberes da
sociedade e com os arranjos produtivos locais, pode ser um caminho na
aproximacao da instituicdo aos estudantes e dos seus contextos sociais e
comunitarios. Trabalhar no sentido de afirmar essa identidade institucional passa por
desconstruir esse lugar simbdlico de “instituicdo federal” e afirmar um outro o lugar, o

lugar dos Institutos Federais.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

O acesso a educacgao superior tém ocupado um lugar importante no debate
sobre a desigualdade social no Brasil. A disparidade entre as condigdes de vida
daqueles que tém, ou ndo, uma formacao de nivel superior, assim como o perfil dos
estudantes que historicamente acessaram, ou nao, esse nivel de ensino, tém
despertado uma série de discussbes acerca da necessaria democratizacdo do
ambiente académico brasileiro, levando a constatacdo de que reduzir as
desigualdades sociais em nosso pais, passaria, necessariamente, por democratizar
as suas IES, espacos, ainda hoje, bastante restritos, onde uma minoria dos jovens
brasileiros consegue chegar.

As IES publicas, em especial as Universidades e Institutos Federais,
associados a uma formacido de qualidade e exceléncia, representam ainda mais
esse “espaco de poucos”. Seus processos seletivos, concorridos, buscam selecionar
esses “poucos merecedores” e, desses que entram, muitos encontram dificuldades
para permanecer e acabam abandonando os cursos que escolheram, sem concluir a
formagdo desejada. Essa logica, meritocratica e excludente, tém sido fortemente
questionada nas ultimas décadas, a medida em que foram surgindo politicas
publicas e programas de governo com o objetivo de incluir diferentes publicos e
assegurar a sua permanéncia e titulagao.

Particularmente no ambito federal, a criagdo, a expansao e a interiorizacado de
Universidades e Institutos Federais, como também a adog¢ao de medidas alternativas
de ingresso, como as cotas e outras agbes afirmativas, buscaram avancgar na
construcao de uma concepcao de educacao superior como um direito social, com a
adocao, em seus processos seletivos, de critérios de renda, étnico-raciais, dentre
outros, que viessem a responder ao intuito de diversificar e democratizar essas IES,
subvertendo, ao menos em certa medida, a ideia de neutralidade e meritocracia dos
processos seletivos tradicionais.

No entanto, assegurar toda uma estrutura de acesso — com a interiorizagéo
dos campi, a ampliagdo e a reserva de vagas, além de politicas de assisténcia
estudantil —, pode produzir um efeito contrario: asseguradas as condigbes materiais-
objetivas para o acesso e a permanéncia do estudante, a garantia da aprendizagem

e conclusdo do curso passaria a depender apenas dele, do seu préprio mérito ou
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esfor¢co individual, ou ainda, da sua capacidade de se adaptar a um modelo de
instituicdo que em muito pouco se modificou para recebé-lo, o que em vez de
subverter, pode, inclusive, reforgcar esse ideal de meritocracia, se ndo levarmos em
conta que esse publico que chega hoje as IES federais, difere daquele que
tradicionalmente acessou essas instituigdes.

O que este estudo procurou demonstrar, € que, para além dos dispositivos
legais e institucionais, como as politicas e programas voltados a inclusdo de publicos
de maior vulnerabilidade social e econdmica, existem ainda, componentes culturais,
elementos simbdlicos, que configuram uma realidade subjetiva que ainda carece de
transformagao. Ademais, as politicas de acesso e permanéncia, tanto para os
sujeitos que executam (servidores), quanto para aqueles que recorrem a elas
(estudantes), produzem sentidos subjetivos que se configuram em um espago social
e em um momento historico de transicdo, de uma concepcdo tradicional de
educacao superior, para uma concepc¢ao de educagao superior mais inclusiva. Esse
movimento ndo é simples ou consentido por todos os agentes envolvidos, pelo
contrario, sinaliza uma ruptura marcada por tensionamentos, conflitos, reacdes e
resisténcias.

Ouvir os sujeitos desse processo, especialmente o0s estudantes,
proporcionando espagos coletivos de discussao, reflexdo e ressignificagdo acerca
das politicas publicas por eles utilizadas, pode, além de nos permitir uma melhor
compreensao da forma como essas politicas vém sendo implementadas nos
diferentes contextos sociais e culturais e seus desdobramentos; ajudar-nos na
construcdo e no fortalecimento da legitimidade delas e da afirmacéo dos estudantes
que a ela recorrem, no ambiente académico. Acreditamos que os/as psicélogas/as,
que de forma crescente tém se inserido no contexto das IES, podem assumir um
papel importante na conducao desses momentos e na analise das informacdes que
sdo produzidas nesses espacos.

Em sintese, o levantamento que realizamos buscando compreender a
historicidade e a institucionalidade dos IFs nos deram a dimensao da potencialidade
que essas instituicbes possuem para um projeto de democratizacdo da educagao
superior no pais. Como pontuamos, apesar dos diferentes interesses e conflitos que
envolvem o projeto de criagdo e expansao dos IFs, e do fato de, inevitavelmente,

essas instituicdes estarem inseridas no contexto do modo de producao capitalista,
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ainda assim, devido ao seu alcance e a capilaridade da sua distribuicdo geografica,
elas conseguem se aproximar de publicos que, possivelmente, ndo conseguiriam
migrar para os grandes centros onde tradicionalmente se concentravam as IES.

Além do alcance geografico, a politica de cotas e outras agdes afirmativas
implementadas pelos IFs, representam dispositivos capazes de diversificar os
publicos que acessam essas instituicdes. Verificamos, porém, que os baixos indices
de conclusdo e os altos indices de abandono dos cursos superiores ofertados pelos
IFs, sinalizam a dificuldade que essas instituicdes tém enfrentado para manter e
assegurar a formagéo superior aos estudantes que ingressam em seus cursos, a
despeito das estratégias empreendidas para assegurar a permanéncia por meio de
politicas e programas de assisténcia estudantil.

Na busca pela compreensdo de uma das dimensbdes desse problema,
propusemos espacos dialdégicos organizados em grupos de discussdo com
estudantes ingressantes por meio de cotas sociais, ou de renda, e beneficiarios do
programa de assisténcia estudantil em um IF, buscando dar voz aos estudantes que
fazem uso de politicas inclusivas para acessar e permanecer na instituicdo em que
realizamos a pesquisa.

A partir das discussdes, pudemos observar que algumas barreiras que estao
postas a esse publico ndo sido, necessariamente, materiais, mas simbdlicas,
reforgcadas pela subjetividade social dos diferentes espagos nos quais esses sujeitos
transitam, e aparecem, desde antes do acesso ao curso, e se mantém, durante todo
o processo formativo. Acreditamos que essas barrerias sao produtoras de um tipo de
sofrimento que pode, muitas vezes, levar o estudante a abandonar o curso.

Recorrer as cotas sociais, ou de renda, para o acesso a educacao superior,
produziria sentidos subjetivos conflitantes, entre o direito assegurado pela politica
publica e o mérito da conquista da vaga por meio do processo seletivo. Esse
tensionamento é produzido e reforgcado, principalmente, por uma concepcgao
descontextualizada da pobreza, que culpabiliza o individuo em detrimento da
questao social; e pela ideia de neutralidade das IES que, por meio de um processo
seletivo “justo”, separariam e selecionariam aqueles que sdao merecedores de uma
vaga.

A permanéncia no curso para esses estudantes também é marcada por

uma constante tensao, entre a necessidade de diferenciar-se do seu espacgo social
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de origem para pertencer a um novo universo, idealizado, representado pelo
ambiente cientifico-académico. Os discursos, atitudes e praticas que configuram a
subjetividade social dos IFs, parecem demarcar essa diferenciagdo e pressionar
nessa busca pelo pertencimento, exigindo um processo de adaptagdo quase
unilateral do estudante a instituicao.

Acreditamos no compromisso das IES, no caso deste estudo, dos IFs, na
superacao dessas barreiras e na garantia de condigdes, tanto materiais-objetivas,
quanto simbdlicas-subjetivas, que assegurem o direito a formacgéo de nivel superior
para todo/as. Para isso, apontamos alguns caminhos possiveis:

» Atuar na defesa e na promogao da legitimidade das politicas para incluséo na
educacao superior (cotas e assisténcia estudantil), construindo espacos de
discussdo junto a comunidade interna (estudantes e trabalhadores da
instituicdo) e externa (estudantes e trabalhadores de outras escolas e outros
espagos coletivos), visando a desconstru¢cdo de mitos, estigmas e
preconceitos a respeito dessas politicas e dos sujeitos que recorrem a elas;

* Aproximar-se da sua institucionalidade enquanto IF, do seu compromisso
social e inclusivo, buscando uma aproximagcdo com a comunidade e os
arranjos produtivos locais, visando a afirmagao de um projeto efetivamente
inclusivo de formacao cidada por meio da educacado superior tecnoldgica,
voltada a formacdo de um trabalhador critico e consciente de seu papel
transformador em uma sociedade de classes.

No que concerne ao papel da Psicologia e da sua agao profissional no
contexto da educacgao superior e, particularmente, dos IFs, defendemos que ela
pode ocupar um espaco privilegiado: possibilitando momentos, individuais e
coletivos, com os estudantes, que possam auxiliar na ressignificacdo desses
conflitos e tensionamentos, produtores de sofrimento e contribuir para o
desenvolvimento subjetivo (Gonzalez Rey, 2017) dos estudantes, na construgao da
legitimidade e afirmagao; ademais, o olhar a partir das bases tedricas e
epistemoldégicas do psicélogo-pesquisador na instituicdo, pode produzir
inteligibilidade sobre a dimens&o subjetiva dos processos de inclusdo-exclusdo,
levando a rever praticas e posicionamentos, e (re)pensar agdes e estratégias para

inclusao e permanéncia dos estudantes na educacao superior.
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Acreditamos que o ingresso na educacgao superior pode se transformar em
um espago propicio para o trabalho criativo e inovador, a depender da qualidade das
emocoes experimentadas e da forma como essas emog¢des venham a contribuir
para o desenvolvimento humano e social desses estudantes. Nao obstante, essa
experiéncia pode apresentar-se de forma aversiva, frustrante e adoecedora, a
depender do conjunto de tramas e relagdes complexas que se estabelegam, a partir
do encontro desses sujeitos com os outros sujeitos e tantos outros elementos que
compde esse espaco social subjetivo (Gonzalez Rey & Mitjans Martinez, 2017).
Nosso trabalho procura abrir espago para pensarmos o0 compromisso social da
Psicologia frente a essa realidade, construindo conhecimento a partir da nossa agao
profissional, em uma pratica possivel, comprometida e engajada.

O esforgo empregado até aqui, foi para que se tornasse possivel a construgao
de zonas de inteligibilidade sobre processos subjetivos relacionados a
institucionalizacdo de politicas inclusivas no local de pesquisa em questao,
enfatizando que essas produgdes subjetivas emergem nesse contexto institucional e
consequentemente estdo perpassadas pelas praticas, concepgdes e processos
educativos que o constituem. Todavia, consideramos que pensar a questdo das
politicas inclusivas na educagao superior por meio deste estudo, tal qual foi
construido, também possibilitara reflexdes mais amplas, tendo em vista o espaco
que abrimos com nossas reflexdes para que outros estudos possam pensar 0s
alcances e limites apontados nesta construgcdo tedrica, em outros contextos e

espacos sociais.
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Professora/orientadora do Programa de Pos-graduagao em Psicologia da UFPR
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APENDICE 2 — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Grupo de Discussao

Nos, Prof.? Dr.* Norma da Luz Ferrarini e mestrando Rafael Mauricio Castanho,

da Universidade Federal do Parana — UFPR, estamos convidando vocé, académico do
Instituto Federal de Santa Catarina — IFSC e que ingressou pelo sistema de reserva de vagas
(ou politica de cotas), a participar de um estudo intitulado Acesso e permanéncia no ensino
superior: os configuragoes subjetivos de estudantes do Instituto Federal de Santa Catarina.
Este estudo ¢ importante para nos ajudar a pensar estratégias e acdes institucionais para
garantir a inclusdo e fortalecer a permanéncia e o éxito académico nos cursos superiores do

IFSC.

O objetivo desta pesquisa ¢ explorar os sentidos subjetivos do acesso e da permancéncia

para académicos que ingressaram no IFSC campus Canoinhas por meio sistema de
reserva de vagas, ou politica de cotas;

Caso vocé aceite participar da pesquisa sera necessario que vocé participe de um grupo de

discussodes, com outros colegas académicos, acerca do tema acesso € permanéncia no
Ensino Superior, dando as suas contribui¢des e apontamentos acerca das politicas para
acesso € permanéncia no ensino superior e possiveis estratégias para superagdo do
fendmeno do abandono académico;

Para tanto, vocé deve comparecer no IFSC campus Canoinhas — Av. Expedicionarios,

2150, Bairro Campo da Agua Verde, Canoinhas/SC -, para participar de um grupo de
discussdo com duragdo de aproximadamente duas horas, em data e horario agendado
com o pesquisador;

E possivel que vocé apresente algum desconforto, ou talvez, constrangimento relacionado

Os

Os

ao fato de falar da sua trajetoria académica;

riscos relacionados ao estudo podem ser de natureza psicolégica/emocional, como
constrangimento ou desconforto. Caso isso aconteca, vocé deve comunicar o
mediador/pesquisador durante o grupo, ou logo apods o seu término, para que sejam
tomados os devidos encaminhamentos;

beneficios esperados com esta pesquisa sdo: colaborar para a ampliacio da
compreensdo sobre as politicas de acesso € permanéncia no ensino Superior; € propor
sugestdes/alternativas pedagdgicas, administrativas ou psicossociais, que ajudem a
previnir o abandono e fortalecer a permanénia nos cursos superiores do IFSC campus
Canoinhas. Embora nem sempre vocé seja diretamente beneficiado por sua
participacao neste estudo;

Os pesquisadores Norma da Luz Ferrarini e Rafael Mauricio Castanho, responsaveis por

este estudo, poderao ser localizados na UFPR Prédio Histérico — Praca Santos
Andrade, 50, Curitiba/PR, nas quintas-feiras as 14:00 horas; e, especificamente o
pesquisador Rafael Mauricio Castanho, na Coordenadoria Pedagédgica do IFSC
campus Canoinhas — Av. Expedicionarios, 2150, Bairro Campo da Agua Verde,
Canoinhas/SC -, nas segundas, tercas e sextas-feiras das 08:00 as 12:00, e das 13:00 as
17:00 horas, para esclarecer eventuais duvidas que vocé possa ter e fornecer-lhe as
informacdes que queira, antes, durante ou depois de encerrado o estudo;
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A sua participa¢dao neste estudo ¢ voluntaria e se vocé nao quiser mais fazer parte da
pesquisa podera desistir a qualquer momento e solicitar que lhe devolvam este Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido assinado;

As informacgdes relacionadas ao estudo poderdo ser conhecidas por pessoas autorizadas:
docentes e discentes do Mestrado em Psicologia da UFPR, na linha de pesquisa
Educagao, Trabalho e Subjetividade. No entanto, se qualquer informagao for divulgada
em relatdrio ou publicacdo, isto serd feito sob forma codificada, para que a sua
identidade seja preservada e mantida sua confidencialidade;

O material obtido — gravagdo de audio do grupo de discussao — sera utilizado unicamente
para essa pesquisa e serd descartado ao término do estudo, dentro de 01 ano e meio;

As despesas necessarias para a realizagdo da pesquisa ndo sdo de sua responsabilidade e
vocé ndo recebera qualquer valor em dinheiro pela sua participacao;

Quando os resultados forem publicados, ndo aparecera seu nome, e sim um c6digo;

Se vocé tiver duvidas sobre seus direitos como participante de pesquisa, vocé pode
contatar também o Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos (CEP/SD) do
Setor de Ciéncias da Saude da Universidade Federal do Paran4, pelo telefone 3360-
7259.

Eu, li esse Termo de Consentimento e
compreendi a natureza e objetivo do estudo do qual concordei em participar. A explicagdo que
recebi menciona os riscos e beneficios. Eu entendi que sou livre para interromper minha
participacdo a qualquer momento sem justificar minha decisdo e sem qualquer prejuizo para
mim. Compreendi que os riscos da pesquisa sdo de natureza emocional/psicolégica e que,
caso tenha complicagdes decorrentes das discussdes e reflexdes feitas no grupo do qual
participarei, posso solicitar atendimento psicologico com o psicélogo/pesquisador Rafael
Mauricio Castanho na Coordenadoria Pedagdgica do IFSC campus Canoinhas.

Eu concordo voluntariamente em participar deste estudo.

Canoinhas/SC, de de

Assinatura do/a Participante de Pesquisa ou Responsavel Legal

Assinatura do/a Pesquisador/a Responsavel ou quem aplicou o TCLE
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