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“A vida € uma pedra de amolar: desgasta-nos ou afia-nos,

conforme o metal de que somos feitos.”

George Bernard Shaw



RESUMO

Este artigo tem o objetivo de identificar e analisar as principais agdes e programas
adotados pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), no que tange a
institucionalizagdo da propriedade industrial (PI) no Brasil, no periodo de 1970 a 2019. O
estudo baseou-se em uma coleta de dados historicos em documentos oficiais (relatorios e
normativas) do INPI e da legislagdo em vigor. Os resultados indicam que o Instituto foi capaz
de implementar, ao longo de sua historia, uma série de a¢des voltadas a difusdo da PI no
Brasil. Tais ag¢des ndo foram, no entanto, suficientes para estimular o aumento da participagdo
de pedidos de patentes de empresas nacionais junto ao INPI. Dentre as causas dessa
insuficiéncia, destacam-se: a influéncia do backlog na criagdo de expectativas desfavoraveis
quanto a eficiéncia do patenteamento; e a propria fragilidade do sistema de inovagéo do pais,
notadamente pela falta de envolvimento do setor privado na atividade inovadora.

Palavras-chave: INPI. Propriedade industrial. Institucionalizagio.



ABSTRACT

This article aims to identify and analyze the main actions and programs adopted by
the Brazilian National Institute of Industrial Property (INPI), regarding the institutionalization
of industrial property (IP) in Brazil, from 1970 to 2019. The study was based on a collection
of historical data in official documents (reports and regulations) of the INPI and the
legislation in force. The results indicate that the Institute has been able to implement,
throughout its history, a series of actions aimed at the dissemination of IP in Brazil. Such
actions were not, however, enough to stimulate the increase of patent applications from
national companies before the INPI. Among the causes of this insufficiency, we highlight: the
influence of the backlog in the creation of unfavorable expectations regarding the efficiency
of patenting; and the very fragility of the innovation system in the country, notably by the lack
of involvement of the private sector in innovative activity.

Keywords: INPIL. Industrial property. Institutionalization.
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1. INTRODUCAO

A propriedade intelectual € reconhecida na literatura como um importante
instrumento para fomentar a inovagdo e a competitividade dos paises e empresas em um
ambiente globalizado, caracterizado pelo continuo avango tecnologico e pelo uso estratégico
do conhecimento. Neste contexto, o Estado brasileiro tem implementado programas e agdes
com vistas a expandir o desenvolvimento tecnoldgico, econémico e industrial do pais. O
cendrio atual caracteriza-se, no entanto, pela timida utilizagdo dos instrumentos de
propriedade industrial por depositantes nacionais. A propriedade industrial (PI) € um ramo da
propriedade intelectual e seus direitos sdo protegidos mediante a concessdo de patentes,
desenhos industriais e marcas, bem como a repressdo as falsas indica¢des geograficas e a
concorréncia desleal (Lei n. 9.279/1999).

Nas duas ultimas décadas, apenas 27% dos pedidos de patentes de invengdo e de
modelos de utilidade foram feitos por depositantes residentes, no Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI) (INPL, 2019%). Este indicador revela a baixa capacidade do pais
em transformar a produgdo cientifica em inovagdo. A quantidade de artigos publicados por
cientistas brasileiros aumentou 386% no periodo 2000-2018, enquanto os pedidos de patentes
por residentes cresceram apenas 16% (MCTIC, 2019; INPI, 2015, INPI, 2019%). O Brasil ndo
tem utilizado adequadamente esse instrumento de prote¢do, que tem sido tratado de forma
isolada e desarticulada das politicas de desenvolvimento industrial e tecnologico. Estes sdo
fatores que contribuem ainda mais para a baixa ado¢do da propriedade industrial pelo setor
produtivo brasileiro (PINHEIRO-MACHADO, 2014; ALBUQUERQUE, 1996).

O INPI, como autarquia federal responsavel pela concessdo de direitos de PI e pela
averbag@o de contratos de transferéncia de tecnologia, reconhece o seu papel estratégico nesse
processo, imputando a si a missdo de “estimular a inovagdo e a competitividade a servigo do
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Brasil, por meio da protecdo eficiente da
propriedade industrial” (INPL, 2019°, p. 6). Ocorre que, desde a cria¢do do Instituto em 1970,
o INPI tem desempenhado diferentes papéis, alinhados a distintos contextos legais, politicos,
econdmicos e tecnologicos. Tais mudangas refletem a forma como a PI tem sido incorporada
as atividades produtivas do pais.

O objetivo deste trabalho € analisar as principais a¢des e programas adotados pelo
INPI, no que tange a institucionalizagdo da PI no Brasil, no periodo de 1970 a 2019. Em

funcdo das limitagdes de espaco do artigo, a analise teve como foco as iniciativas relativas a
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patentes (de inven¢do e de modelo de utilidade), ndo tendo sido investigadas outras areas da
PI, tais como marcas e desenhos industriais. Procura-se demonstrar que a PI no Brasil tem
sido social e historicamente construida a partir da influéncia e, por vezes, divergéncia de
interesses, contextos, atores e politicas publicas. Trata-se de um processo de
institucionalizagdo, em que as a¢des se encadeiam por periodos, considerando-se que o atual
cenario da PI no Brasil ¢ um reflexo das diretrizes implementadas em tempos pretéritos,
associadas notadamente as politicas do governo federal.

Este artigo esta estruturado da seguinte forma: a segunda se¢do apresenta o
referencial de analise, baseado no conceito de “institucionaliza¢do”, bem como na discussdo
da PI no contexto de sistemas de inovagdo; a terceira seg¢do resgata a trajetoria das principais
acdes e programas implementados pelo INPI desde sua criagdo, tendo por recorte temporal os
periodos de 1970 a 1989 (fase cartorial), de 1990 a 2003 (fase informacional), e de 2004 a
2019 (fase sistémica); a quarta se¢do faz um balango das agdes e dos limites de atuagdo do

INPI no processo de institucionalizagdo da PI no Brasil.
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2. A INSTITUCIONALIZACAO DA PI EM UM CONTEXTO SISTEMICO

Esta secdo divide-se em duas partes: na primeira, ¢ feita uma sintese do referencial
de anélise adotado, com foco no conceito de “institucionalizagdo”, proposto por Scott (2014);
e a segunda parte resgata uma discussdo sobre o papel da PI no contexto sistémico de

inovagao.

2.1. INSTITUCIONALIZACAO

A institucionalizagdo pode ser compreendida como o processo em que as
organizagdes servem de veiculos para a criagdo, difusdo, perpetuacdo de elementos e
mecanismos inovadores, gerados para induzir mudangas sociais que conduzem ao
desenvolvimento (PINTO, 1969). A institucionalizagdo implica também um ciclo de
mudangas e de aprendizado, em que padrdes, estruturas e processos estabelecidos para a
resolugdo de problemas, sdo questionados e passam a incorporar novas praticas que podem,
ou ndo, serem perpetuadas (THOMPSON, MENDES ¢ THOMPSON, 2011). Machado-da-
Silva, Fonseca e Crubellate (2010, p. 92) asseveram que o processo de institucionalizagdo
pressupde “tanto a mudanga como a persisténcia, tanto a imersdo social como a autonomia,
tanto os niveis microssociais (organizacdes e agentes individuais) como os planos
macrossociais”.

Scott (2005) propde um esquema conceitual para explicar as instituigdes, baseado em
trés pilares (QUADRO 1). De acordo com essa estrutura, as institui¢des sdo compostas por
elementos “culturais-cognitivos”, “normativos” e “regulativos” os quais, juntamente com
atividades e recursos associados, fornecem estabilidade e significado a vida social. A
combinacgdo desses elementos varia entre si e ao longo do tempo em que os elementos sdo
dominantes. O que ¢ tomado como evidéncia de legitimidade, ou de aceitagdo social, varia de

acordo com os elementos privilegiados pelas institui¢des.
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QUADRO 1 - TRES PILARES DAS INSTITUICOES

Regulativo Normativo Cultural-cognitivo
. a L . Tomado como garantido
Base de conformidade | Conveniéncia Obrigagdo social Entendimento compartilhado
Base de ordem Regras regulatérias Expectativas vinculativas | Esquema constitutivo
Mecanismos Coercitivo Normativo Mimético
Logica Instrumentalidade Adequagio Ortodoxia
Regras e Crengas comuns
Indicadores Leis Ceruf1.ca<;z~10 Légicas de agdo compartilhadas
~ Acreditacio .
Sanges Isomorfismo
Emog¢ao Medo Culpa / Inocéncia | Vergonha / Honra Certeza / Confusio
Compreensivel
Base de legitimidade |Legalmente sancionado |Governado moralmente Reconhecivel
Apoiado culturalmente

FONTE: adaptado de SCOTT (2014).

Dessa forma, as teorias institucionais compiladas por Scott (2014) contemplam, de
acordo com a énfase em aspectos regulativos, normativos e cultural-cognitivos, as bases da
legitimidade. Sob o pilar regulativo, a base de legitimagdo estd nas normas, leis e sangdes.
Organizagdes legitimas sdo aquelas que operam de acordo com os requisitos legais ou quase
legais. Nessa concep¢do, os processos regulativos envolvem a capacidade de estabelecer
regras, inspecionar a conformidade de outras pessoas e, conforme a situagdo, manipular
sangdes (recompensas ou puni¢des) na tentativa de influenciar o comportamento futuro. A
logica institucional subjacente ao pilar regulativo € instrumental: os individuos elaboram leis
e regras que eles acreditam que irdo promover seus interesses, € os individuos estdo em
conformidade com as leis e regras porque buscam as recompensas presentes ou desejam evitar
sangoes.

Em se tratando do pilar normativo, a legitimidade € proveniente dos valores e
expectativas de grupo. A énfase é colocada em regras normativas que introduzem uma
dimensdo prescritiva, avaliativa e obrigatéria na vida social. Enfatizam a importancia de uma
logica de “adequagdo” versus uma logica de “instrumentalidade”. O imperativo central que
confronta os atores ndo é “Que escolha ¢ do meu interesse?”, mas sim “Dada essa situagéo e
meu papel nela, qual é o comportamento apropriado para eu realiza-la?”. Sistemas normativos
definem metas ou objetivos, mas também designam maneiras apropriadas de persegui-los

(SCOTT, 2014).
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Sob o pilar cultural-cognitivo, a legitimidade ocorre em um campo composto por um
conjunto de atores (individuais e coletivos) inserido em um contexto institucional, refletindo
tanto a aceitacdo quanto a compreensdo compartilhada. O pilar cultural-cognitivo corresponde
a forma como os individuos inferem e interpretam os estimulos do ambiente, de forma que os
processos interpretativos internos sdo moldados por estruturas culturais externas. A
legitimidade resulta entdo da conformidade com uma defini¢do comum da situagdo, quadro de
referéncia ou papel reconhecivel (para individuos) ou modelo estrutural (para organizagdes).
A conformidade ocorre em muitas circunstancias porque outros tipos de comportamento sao
inconcebiveis; as rotinas sdo seguidas porque sdo consideradas como “a maneira como
fazemos essas coisas” (SCOTT, 2014).

A legitimidade ¢ conceituada por Suchman (1995) como uma percepg¢do ou
suposicdo generalizada de que as agdes de uma entidade sdo desejaveis, proprias ou
apropriadas em algum sistema socialmente construido de normas, crengas, valores e
defini¢des. Ja Scott (2014) pondera que a legitimidade ndo € uma mercadoria a ser possuida
ou trocada, mas uma condi¢do que reflete a consonancia percebida com regras e leis
relevantes ou valores normativos, ou alinhamento com estruturas cultural-cognitivas.

Adaptando o conceito proposto por Berman (2008), argumenta-se, nesta pesquisa,
que a institucionalizagdo pode ser vista como o processo por meio do qual sdo construidas
estruturas organizacionais, legais e normativas que legitimam a PI no Brasil. Deve-se levar
em consideragdo que este processo de institucionalizagdo faz parte de um contexto mais
amplo de constituigdo de um ambiente sistémico de inovagdo do qual a PI ¢ um dos seus

elementos fundamentais (FORAY, 1997).

2.2. PROPRIEDADE INTELECTUAL E SISTEMAS DE INOVACAO

Coutinho, Foss e Mouallem (2017) destacam que o potencial de inovagdo em
determinada sociedade ndo emerge de maneira espontanea ou despropositada, mas depende de
muitos fatores relacionados de forma complexa. Envolvem a existéncia de arranjos
institucionais criados para fomentar atividades inovadoras por meio de politicas publicas e
contratos publico-privados consistentemente concebidos, estruturados e recorrentemente
aperfeicoados. Isso requer um arcabougo planejado de politica puablica no qual os
instrumentos existentes sdo operados de forma integrada e concatenada para que resultem

efetivos. Para os autores, tdo importante quanto entender como a inovagdo ocorre em uma
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economia em desenvolvimento, como a brasileira, ¢ decifrar as razdes pelas quais ela deixa de
ocorrer mesmo havendo um aparato juridico concebido para fomenta-la.

Para Faria (2018), o Brasil apresenta os elementos de um sistema de inovagao, porém
as relagdes entre organizagdes académicas e empresas ainda sdo muito frageis, o que
prejudica a consolidagdo do processo de inovagdo e o desenvolvimento econdmico e social
pretendido. A autora enfatiza a necessidade da interacdo das institui¢des e 0s processos
interativos no trabalho de criagdo, difusdo e aplicacdo de conhecimento. “As agdes
governamentais sdo muitas vezes desarticuladas e sofrem retrocessos por questdes politico-
partidarias” (FARIA, 2018, p. 39).

Timm e Caovilla (2010) discorrem, por sua vez, que as politicas governamentais
brasileiras tém o seu foco voltado muito mais para a pesquisa académica, descompromissada
com os resultados praticos, do que para o desenvolvimento de inovagdes nas empresas.
Apesar das tentativas do Estado brasileiro de fomentar a inovag@o no setor privado, somente a
partir da adogdo da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), langada
em novembro de 2003, da Lei de Inovagdo (n. 10.973/2004) e da Lei do Bem (n.
11.196/2005), € que as institui¢des brasileiras passaram a induzir a inova¢do nas empresas
nacionais.

Ja Matias-Pereira (2010) alerta que, apesar de caber ao Estado orientar, apoiar e
estimular o processo de inovagdo tecnologica no pais, a transformac¢do da industria é de
responsabilidade da propria induastria e, em que pesem avangos observados historicamente, os

resultados alcangados pelo Brasil, no que se refere a patentes brasileiras, € insuficiente.
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3. A EVOLUCAO INSTITUCIONAL DO INPI

A primeira entidade formalmente instituida para administrar a PI no Brasil foi a
Diretoria Geral da Propriedade Industrial (DGPI), criada em 1923, com a finalidade bésica de
conceder patentes e registrar marcas. Em 1933, a PI passou a ser gerida pelo Departamento
Nacional da Propriedade Industrial (DNPI) que, além de analisar pedidos de patentes e de
marcas, ficou incumbido do registro de desenhos industriais e da repressdo a concorréncia
desleal. Ao INPI foi sendo acrescida, ao longo dos anos, a competéncia de registrar contratos
de transferéncia de tecnologia, indicagdes geograficas, programas de computador e
topografias de circuitos integrados, além das atribui¢des ja mencionadas.

O INPI surgiu e foi organizado com a missdo de acelerar e regular a transferéncia de
tecnologia, bem como de estabelecer melhores condi¢des de negociacdo e de utilizagdo de
patentes e outros direitos de natureza analoga (INPI, 2016%). O proposito do Instituto era
executar as normas que regulavam a PI tendo em vista a sua fungdo social, econdmica,
juridica e técnica (Lei n. 5.648/1970). Neste ponto, cabe um destaque: a época do DNPI, eram
atribuidas a Propriedade Industrial somente as fun¢des econdmica e juridica, ao passo que a
lei de criagdo do INPI reconheceu também as fung¢des social e técnica. Isto representa um
avan¢o no entendimento da importancia e da abrangéncia da PI no Brasil. De acordo com a
atual Lei de Propriedade Industrial (n. 9.279/1996), compete ao Instituto, além da execugdo
das normas que regulam a propriedade industrial, pronunciar-se quanto a conveniéncia de
assinatura, ratificagio e denuncia de convengdes, tratados, convénios e acordos sobre
propriedade industrial.

Apesar de a criacdo do INPI inserir-se em uma nova perspectiva politica, voltada
para o desenvolvimento cientifico-tecnologico (MALAVOTA, 2003), as atividades do INPI
foram equiparadas, desde o inicio, a servigos cartoriais. Sua atuac@o limitava-se a concessao
de patentes e registro de marcas, bem como ao controle das importagdes de novas tecnologias
(INPI, 2008). Entretanto, essa visdo foi substituida, especialmente a partir de 1996, pelo
entendimento de que o Instituto era um participante ativo e impulsionador do sistema de
inovag¢do, cooperando para uma mudanga de paradigma acerca dos ativos de PI (INPI, 19897,
LIMA, 2014). Nesse contexto de evolugdo institucional das atribui¢des vinculadas ao INPI, ¢
possivel identificar trés fases da PI no Brasil:

* Cartorial: de 1970 a 1989, caracterizada pela énfase a variavel tecnoldgica para o

desenvolvimento industrial e pela regulacdo estatal no mercado de tecnologia;
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* Informacional: de 1990 a 2003, voltada a forma¢do de uma cultura de PI no pais, com
énfase no incentivo ao uso da informagdo tecnologica contida nos documentos patentarios; e

« Sistémica: de 2004 a 2019, em que prevaleceram as questdes trazidas pela Lei de
Inovagdo, em prol do desenvolvimento do Sistema Nacional de Inovagio.

A seguir, ¢ realizada uma sintese de cada fase da PI no Brasil, sob a perspectiva da
politica industrial correlata, posto que as a¢des do INPI foram pautadas basicamente por
politicas industriais formuladas pelo Governo Federal, a exemplo dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (I e I PNDs), vigentes de 1972 a 1979, da Politica Industrial, Tecnologica e
de Comércio Exterior (PITCE), de 2004 a 2007, do Plano de Desenvolvimento Produtivo
(PDP), de 2008 a 2010; e do Plano Brasil Maior (PBM), de 2011 a 2014.

3.1. A FASE CARTORIAL (DE 1970 A 1989)

A época da criagio do INPI, reconhecia-se que o conhecimento tecnolégico e a
protecdo legal desse conhecimento deixavam de ser apenas um bem material para ser,
simultaneamente, um bem econdmico e, como tal, imprescindivel ao desenvolvimento do pais
(INPL, 1989").

O objetivo do INPI era entdo o de estabelecer um controle flexivel, gradualista e
pragmatico na area tecnoldgica, sendo o primeiro 6rgdo setorial que controlava e participava
nas negociagdes de transferéncia de tecnologia efetuadas pelas empresas do pais, obedecendo
as diretrizes da politica industrial. A integracdo do INPI nos 6rgdos colegiados de formulagio
da politica industrial tornou-se entdo necessaria, haja vista que a solugdo dos problemas de
desenvolvimento industrial dependeria, sob a ¢tica defendida pelo governo, cada vez mais de
variadas combinagdes econdmicas, cientificas e tecnologicas (INPI, 1974).

Paralelamente a uma politica global de aperfeicoamento do processo de transferéncia
de tecnologia, o INPI buscava também, na década de 1970, estimular a criacdo de
departamentos de pesquisa e desenvolvimento nas grandes empresas sediadas no pais. O
apoio a engenharia nacional e ao desenvolvimento interno de tecnologia era uma das
diretrizes basicas do INPI, que, para tanto, vinha incluindo em suas normas itens especificos
relativos a este assunto. O INPI implantou mecanismos e rotinas visando aumentar o grau de
participagdo da engenharia nacional em contratos de compra de tecnologia, mediante

consultas regulares e reunides com associagdes de classe, a exemplo da Associacdo Brasileira
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de Engenharia e Montagens Industriais (ABEMI) e Associagdo Brasileira de Consultores de
Engenharia (ABCE) (INPL, 1979).

Também na década de 1970, iniciou-se no INPI o movimento de abertura de
delegacias e representacdes no territorio nacional, aproximando os servigos do Instituto aos
usuarios e empresas de outros estados. As Delegacias de Porto Alegre, Sdo Paulo e Brasilia
foram as primeiras a serem implantadas, com a fun¢ido de receber e encaminhar os pedidos, e
de prestar assessoria técnica e legal ao publico (INPI, 1979). A abertura, a posteriori, de
representacdes do INPI em Curitiba e Belo Horizonte também foi motivada pela necessidade
de aplicar uma politica de atendimento diferenciada ao inventor isolado e a pequena empresa.

Na década de 1980, a atuagdo do INPI continuou sendo direcionada pelo
reconhecimento da importancia da variavel tecnologica para o desenvolvimento, de forma que
o plano de agdio do INPI deveria atender as principais metas do governo no processo de
industrializagdo do pais. Do ponto de vista qualitativo, o que se pretendia era selecionar
tecnologias condizentes com as necessidades nacionais, evitando-se que modelos ja existentes
fossem preteridos por alternativas similares, em detrimento aos investimentos ja realizados.
Em termos econdmicos, buscou-se evitar que as praticas comerciais restritivas impedissem o
livre desenvolvimento do potencial produtivo e comercial do Brasil, bem como que se
efetuassem pagamentos indevidos ou acima dos padrdes estabelecidos. Estas duas metas
foram efetivadas através da formalizagdo dos instrumentos juridicos existentes (INPL, 1981).

Pinheiro-Machado (2004) alerta, entretanto, que o mercado interno se desenvolveu
nas décadas de 70 e 80 sem estar exposto a competi¢do externa devido as altas taxas de
importa¢do. Com isso, a producdo industrial baseou-se em tecnologia estrangeira obsoleta e
ndo construiu uma capacidade interna para gerar inovagdes. Por outro lado, no que se refere a
atividade cientifica, nessa época foram realizados investimentos que proporcionaram o seu
desenvolvimento no pais, com énfase nos programas de poés-graduagao.

No que se refere aos Planos Nacionais de Desenvolvimento (I e IT PNDs), estes
buscavam fortalecer as empresas nacionais, impulsionar as atividades relacionadas a Ciéncia
& Tecnologia, e aperfeigoar a m3o de obra disponivel no pais (PEREIRA et al., 2019). As
politicas industriais adotadas até¢ a década de 1980 tinham como objetivo gerar capacidade
produtiva por meio de restri¢des as importacdes (CORONEL, AZEVEDO e CAMPOS,
2014). Nesse contexto, a atuagdo do INPI se ajustava a tais estratégias mediante a adogdo de

programas voltados ao fornecimento de informag@o tecnologica, a promogdo do
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patenteamento e ao acompanhamento da evolug@o técnica na industria, dentre outros, bem
como o controle dos contratos de transferéncia de tecnologia (INPI, 1989°).

Entretanto, as areas de atuagdo do Instituto eram pouco conhecidas e o valor da
informagdo tecnologica contida na documentacdo de patentes ainda ndo era bem
compreendido pelo empresario brasileiro, salvo poucas excegdes (ARRUDA, 1985). Para
melhor desempenhar sua fungdo de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico e industrial do
Pais, o INPI langou varios Projetos Especiais a partir de 1985 (INPI, 1989").

De 1985 a 1987, a informagdo tecnologica passou a circular entre institui¢des de
pesquisa e empresas nacionais, propiciando condi¢des de evolugdo mais rapida e bem
orientada. Cerca de 200 grandes empresas e institui¢des ja participavam ou estavam inscritas
no programa de divulgacio da informag@o tecnologica (INPI, 1988).

Foram também criados novos projetos com o objetivo de melhor sintonizar a atuago
do INPI com as necessidades de desenvolvimento tecnologico, tais como: Programa de
Fornecimento Automatico de Informagdo Tecnoldgica (PROFINT), que consistia na
disseminagdo seletiva de informag¢des contidas em documentos de patentes; Programa de
Extensdo Industrial, para atender pequenas e médias industrias com informagdes pertinentes
ao seu desenvolvimento tecnologico;, Descentralizacdo do Banco de Patentes, por meio de
convénios com entidades de classe; e Programa de Promoc¢do ao Patenteamento
(PROMOPAT), contemplando visitas de técnicos do INPI para assessorar as empresas (INPI,
1988).

O éxito do PROFINT foi comprovado pela crescente procura por seus servigos e pelo
aumento da quantidade de documentos de patentes fornecidos. No final de 1987, 120
empresas e institutos estavam sendo atendidos - o que representou um crescimento de 73% de
usuarios, em relacdo a 1986 - e outras 70 empresas estavam inscritas. Foram distribuidos
187.500 documentos de patentes, correspondendo a um aumento de 58% comparado ao ano
anterior (INPL, 1988).

O INPI também adentrou as fabricas, com o PROMOPAT. A Cofap foi a primeira
empresa a receber assisténcia técnica do INPIL. Esse assessoramento resultou no depdsito, em
poucas semanas, de 25 novos pedidos de patentes, ao passo que, nos seus 37 anos de atuacio,
a empresa havia solicitado apenas 15 patentes. Na segunda empresa atendida (Metal Leve),
foram detectados 45 inventos patenteaveis no inicio de 1988. Outras 18 empresas e institutos

de pesquisas solicitaram o assessoramento ao INPI a época (INPI, 1988).
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As novas frentes de trabalho do Instituto trouxeram resultados significativos. O
numero de depositos de pedidos de patentes nacionais aumentou 20% em 1987, em relagdo ao
ano anterior, enquanto a soma dos depdsitos de nacionais e estrangeiros apresentou

crescimento de 16% nesse periodo (INPI, 1988).

3.2. A FASE INFORMACIONAL (DE 1990 A 2003)

A partir de 1990, iniciou-se no INPI um processo de revisdo das normas de controle,
com a adog¢@o de uma nova abordagem para a importacdo de tecnologia e com a apresentagdo
de projeto de lei para um novo Codigo da Propriedade Industrial (INPI, 1991). Em
substitui¢do ao procedimento anterior, baseado em reserva de mercado, a nova politica para
transferéncia de tecnologia buscava resguardar a livre negociacio entre as partes contratantes,
acelerar os prazos de decisdo administrativa e viabilizar o ingresso de novas tecnologias no
Brasil (INPI, 1992). Entretanto, com o fim do modelo de substitui¢do de importagdes e da
protecdo ao setor industrial, a abertura da economia brasileira gerou incertezas, resultando na
desindustrializa¢do do parque industrial brasileiro. Como consequéncia, houve diminui¢do de
investimentos em PD&I (MACEDO FILHO, 2016).

No periodo de 1990-2002, apesar de ndo ter havido implementa¢do de politica
industrial no Brasil, a assinatura do Acordo TRIPS (Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights), em 1994, ensejou mudancas no cenario brasileiro, pois
estabelecia padrdes minimos de protecdo relativa a PI. Foram entdo promulgadas quatro leis
no pais: Lei de Propriedade Industrial (n. 9.279/1996), Lei de Protecdo de Cultivares (n.
9.456/1997), Lei de Protegdo aos Programas de Computador (n. 9.609/1998) e Lei de Direitos
Autorais (n. 9.610/1998). Estas leis fundamentaram a implementacdo de politicas de
inovacdo, a medida que ampliavam as garantias juridicas de apropriagdo aos investimentos em
pesquisa e desenvolvimento (MACEDO FILHO, 2016).

Nesse contexto, a atuagdo do INPI se ampliou para a formagdo de uma cultura da
propriedade industrial no pais, o que significava incentivar a melhor utilizagdo da informagao
tecnoldgica contida na documentacdo de patentes e estimular a protecdo patentaria como
mecanismo de defesa das criagdes tecnologicas realizadas por empresas e centros de pesquisa
nacionais (INPI, 1991). Com a abertura da economia brasileira e a consequente necessidade

de acelerar o desenvolvimento nacional, o objetivo era vincular, de fato, o sistema de
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propriedade industrial ao cotidiano das empresas nacionais, com um trabalho de
conscientiza¢do da importancia e dos mecanismos de utilizagdo desse sistema (INPI, 1990).

O INPI continuou, ao longo da década de 1990, implementando uma politica de
descentralizacdo de suas atividades. Esta foi norteada por indicativos referentes: ao diferencial
quantitativo entre o niamero de novas empresas constituidas e o numero de depositos de
marcas;, pelos constantes confrontos judiciais envolvendo o uso de Marcas e Nomes
Comerciais; e pelo desconhecimento de boa parte da sociedade brasileira, em especial a
estabelecida fora dos grandes centros urbanos, acerca dos beneficios oriundos da utiliza¢do do
sistema de propriedade industrial. A criagdo de Postos Avangados, em diferentes cidades do
pais, tinha por objetivos (i) criar unidades de atendimento e protocolo no interior dos estados,
em parceria com as Juntas Comerciais; (ii) treinar instrutores (multiplicadores) para ampliar
as atividades de propriedade industrial no interior de cada estado; e (iii) capacitar os

servidores das Juntas Comerciais (INPL, 1997).

3.3. A FASE SISTEMICA (DE 2004 A 2019)

A época da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE) ¢ com o
advento da Lei de Inovagdo, a preocupagdo em transformar invengdes em inovagdes se
intensificou. Em consequéncia, o INPI criou a Diretoria de Articulacdio e Informagdo
Tecnologica (DART), que tinha por finalidade disseminar e fomentar o uso do sistema de
propriedade industrial entre os atores do Sistema Nacional de Inovag@o, bem como capacitar
os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs) das universidades. Entretanto, apesar de o PITCE
ter resgatado a importancia do INPI no cenario nacional e de a Lei de Inovagao ter gerado a
necessidade de recursos humanos para atuar nos NITs, faltavam pessoas capacitadas para
trabalhar com PI e transferéncia de tecnologia (PINHEIRO-MACHADO, 2014).

Em 2005, o INPI estreitou seus lagos com associagdes empresariais, federagdes,
universidades, institutos de pesquisa e agéncias de desenvolvimento, para promover a efetiva
participagdo das entidades brasileiras no desenho e na execugdo das a¢des de Propriedade
Intelectual. Para o INPI, a timida presenga dos principais atores nacionais de Inovagdo nos
indicadores de PI decorria da incapacidade de se criar um Sistema Nacional de Inovagdo
equilibrado e eficiente. Era necessario otimizar o papel do INPI no cenario de esfor¢os para o

desenvolvimento de uma politica industrial e tecnologica (INPL, 2006).
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A partir de 2008, teve inicio o Plano de Desenvolvimento Produtivo (PDP) do
governo federal, o qual buscava estimular o maior aproveitamento do conhecimento, gerado
em universidades e institutos de pesquisa, pelo setor produtivo. O INPI direcionou entdo suas
acdes de cooperacdo para a formagdo de multiplicadores de conteudos de PI nessas
organizagdes (INPI, 2018%).

Embora as atividades da Academia de PI tenham se iniciado em 2006, o INPI a
formalizou regimentalmente em 2010, juntamente com a Divisdo do Observatério
Tecnologico, esta dedicada a monitoramentos setoriais de desenvolvimento tecnologico, a
partir do acesso a bases de documentacio patentaria e de informag@o tecnologica. Com isso, o
Instituto procurava estabelecer uma interagdo mais proxima com os diversos agentes do
Sistema Nacional de Inovagdo, por meio de trabalhos conjuntos de elaboragdo de
metodologias, constru¢do de indicadores de desempenho e priorizagdo de areas estratégicas a
serem estimuladas (INPI, 2011%).

Em 2011, com o Plano Brasil Maior (PBM), em substitui¢do ao PDP, a orientagdo da
politica industrial brasileira passou a ser o aumento da competitividade da industria nacional,
o que fez com que o INPI direcionasse suas a¢des para industria, com foco no uso estratégico
da informacgdo tecnologica de patentes. O INPI procurou inserir a PI em politicas publicas,
foruns e comités tematicos nacionais e regionais, além de aumentar as atividades de ensino a
distancia e de firmar acordos de cooperacdo técnica e parcerias com atores nacionais e locais
do sistema de inovagdo. Buscava-se melhorar a qualidade dos pedidos de PI apresentados e
aprimorar o uso do Sistema Nacional de Propriedade Industrial (INPI, 2018%).

Nesta terceira fase, a discussdo da PI foi promovida em outros ambientes e por meio
de acdes diversas do INPI, com o intuito de consolida-la, a exemplo da capacitagdo de
membros do judicidrio, atuacdo no combate a pirataria, oferta de servigos da Autoridade
Internacional de Busca e Exame Preliminar (ISA/IPEA) e adogdo dos Programas de Tramite

Prioritario de Patentes.
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4. ACOES E LIMITES DO INPI

O conteudo dos relatorios do INPI indica dois aspectos recorrentes na defini¢do das
prioridades do Instituto no periodo estudado (1970-2019): promover o desenvolvimento
tecnoldgico nacional e uma participacdo maior de residentes na adogdo da PI. Para tanto,
muitos dos projetos implementados pelo INPI buscavam difundir e fortalecer a PI no Brasil
por meio da expansdo geografica das atividades do Instituto, via instalagdo de Unidades
Regionais; do apoio a inventiva nacional, da divulgacdo e atualiza¢do tecnoldgica; e da
capacitacdo do seu publico-alvo.

Associado a tais agdes e tendo em vista os desafios internos enfrentados pelo INPI
nos ultimos anos, dentre os quais a concessdo mais célere de titulos e a prestacdo de servigos
ao usuario com maior qualidade, o INPI tem buscado parcerias que possam contribuir para o
alcance desses objetivos, bem como para disseminar e estimular o uso da propriedade
intelectual. Em termos de cooperagdo técnica, foram firmados 144 acordos no periodo de
2004 a 2017, sendo 20% com a industria, 35% com institui¢des governamentais € 45% com
universidades e institutos de pesquisa (INPI, 2018).

O levantamento realizado nos relatérios de gestdo e de atividades do INPI,
contemplando os anos de 1970 a 2019, permitiu identificar aproximadamente 70 projetos e
acdes voltadas ao estimulo a PI. Dentre tais iniciativas, as que tiveram maior vigéncia foram o
PROFINT, o Programa de Descentraliza¢do de Atividades (Unidades Regionais) e programas
de capacitagdo, disseminagdo e educacdo em PI, todos com mais de 30 anos de duragdo e
percorrendo os trés periodos da PI. Assume-se que, se tais programas se perpetuaram, ¢
porque atendiam aos planos do Instituto e/ou porque sua execugdo continuava sendo viavel,
ante as restricdes operacionais que o Instituto sempre enfrentou; caso contrario, tais
programas teriam sido encerrados como outros.

Apesar de o INPI ter intensificado, ao longo do tempo, as a¢cdes de conscientizagdo e
de articulagdo junto aos atores do Sistema Nacional de Inovagdo, o numero de pedidos
protocolados por depositantes nacionais ndo sofreu alterag@o significativa nos ultimos anos
(GRAFICO 1). Verifica-se, no periodo 1974-2019, que o volume de depositos de estrangeiros
foi 119% superior ao numero de pedidos feitos por nacionais. Ademais, os dados relativos aos
depositos de patentes no Brasil revelam que, apds a publicagdo da Lei de Propriedade
Industrial em 1996, havendo mais seguranga juridica no ambiente negocial, o numero de

pedidos estrangeiros aumentou.
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GRAFICO 1 - EVOLUCAO DOS DEPOSITOS DE PATENTES NO BRASIL (1974-2019)
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FONTE: Elaborag#o propria com dados do INPI (1989, 2011°, 2016°, 2020%) e MALAGRICI (2009).

O GRAFICO 1 permite também corroborar a escolha dos periodos estabelecidos na
secdo anterior. Tanto a abertura de mercado na década de 1990 como o langamento do PITCE,
com a consequente promulga¢do da Lei de Inovagdo em 2004, promoveram mudangas no
patamar dos depositos de patente no Brasil.

Ja 0 GRAFICO 2 indica a mudanga no perfil dos depositantes nacionais de patente
de invencdo, com uma crescente participacdo de pessoas juridicas, superando a participagdo
predominante das pessoas fisicas a partir de 2012, mas ainda de forma pouco expressiva. No
entanto, cabe ressaltar que, no grupo das pessoas juridicas, hda um forte predominio de
universidades e de institutos de pesquisa. Entre os 50 primeiros depositantes de patentes de
inven¢do no INPI, em 2019, 76% corresponderam a esses dois tipos de organizagdo. Ja no
ranking de modelos de utilidade, 56% dos 50 maiores depositantes foram de pessoas fisicas e
apenas 26% de empresas (INPI, 2020%). Isto indica a persistente participagio reduzida de
empresas nacionais no uso desse instrumento de propriedade industrial, a qual se associa a
baixa capacidade de inovacdo das mesmas (ALBUQUERQUE, 1996) e a falta de cultura no
uso dos sistemas de protecdo intelectual (PINHEIRO-MACHADO, 2014).
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GRAFICO 2 — PERFIL DOS DEPOSITANTES DE PATENTES DE INVENCAO (PI) E DE MODELO DE
UTILIDADE (MU) RESIDENTES NO BRASIL (2000-2019)
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FONTE: Elaboragdo propria com dados do INPI (2020°).

Se, por um lado, o Instituto tem procurado expandir a abrangéncia dos servigos
ofertados a sociedade, por outro a histéria do Instituto revela frequentes defici€éncias
operacionais que dificultam o atendimento das demandas dos usudrios, dentre os quais
destacam-se: problemas de restrigdes or¢amentarias, nimero insuficiente de servidores para
desenvolver as atividades e questdes relacionadas a infraestrutura do Instituto (desde imdveis
a sistemas informatizados), conforme se verificam nos relatérios de atividades do Instituto
(INPI, 1989% 2011").

Quando se avalia o nimero de pesquisadores frente a evolu¢do dos depositos de
patente no INPI, percebe-se uma tendéncia de recuperagdo do passivo funcional do Instituto.
No periodo 1998-2019, houve um crescimento de 50% no protocolo de pedidos de patentes no
INPI, passando de 18.852 em 1998, para 28.318 em 2019 (MALAGRICI, 2009; INPI, 2020%).
Ja no que tange ao nimero de examinadores de patentes, houve um aumento de 250% no
periodo: em 1998, eram 123 examinadores e, em 2019, 430 (INPI, 2020%). Esta recuperagio
no numero de examinadores do INPI € um aspecto fundamental para a redugdo do estoque de
pedidos ndo analisados (backlog).

O backlog pode ser considerado como uma das maiores limitagdes ou insuficiéncias
do orgdo, a qual compromete justamente tanto a eficacia da instituicdo patentaria quanto o

préprio sistema de inovagdo (GARCEZ JUNIOR e MOREIRA, 2017; SILVA e DANTAS,
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2013). Timm e Caovilla (2010) indicam que a morosidade do INPI, na analise dos pedidos de
patentes, constitui-se em um fator de descrédito do sistema patentdrio por parte do setor
privado. O proprio INPI reconhece que a pouca atengdo que lhe foi conferida — pela sociedade
e pelos governos ao longo de muitos anos — levou a imenso acumulo de pedidos ndo
processados de marcas e patentes, e a uma atuacgdo insuficiente no que refere a inclusio das
empresas e instituigdes de pesquisas brasileiras no mundo da propriedade intelectual (INPI,
2008).

Em 2018, havia cerca de 208 mil pedidos a espera de exame e o tempo médio
estimado de andlise, naquele ano, era de 10 anos (INPI, 2019°). Desde 2016, houve, no
entanto, uma reducdo desse passivo, da ordem de 14,5% (INPI, 2019°), o qual pode ser
atribuido em parte ao aumento do numero de examinadores de patentes, principalmente a
partir de 2016. Em 2019, o INPI instituiu um plano de combate ao backlog de patentes, cuja
meta é reduzir 80% dos pedidos nio analisados até 2021 (INPI, 20199).

Ao examinar os aspectos que ajudam a explicar o uso limitado da propriedade
intelectual no Brasil, Cruz (2016) destaca: o desconhecimento de substancial parcela da
populagdo sobre o tema PI, a falta de antevisdo do governo federal, a fragil base de pesquisa
empresarial brasileira, a [ignorada] fun¢@o social da PIL, o fato de as Instituigdes de Ensino
Superior ndo atribuirem a devida importdncia a PI em suas grades curriculares; a
insensibilidade e descaso dos agentes econdmicos acerca da importancia do sistema de PI no
Brasil.

A despeito de o INPI ter demonstrado uma consisténcia de propdsitos ao longo dos
anos, no sentido de ter norteado sua atuag@o em prol da consolidagdo do sistema brasileiro de
PI e de incentivar a maior participagdo de depositantes nacionais, a ocorréncia de outros
fatores pode ter dificultado o processo de institucionalizag¢do da PI no Brasil. Como exemplo,
cabe destacar a proposta do Ministério da Economia, langada em 2019, de “extingdo” do INPI
e de criagdo de uma entidade de direito privado (Agéncia Brasileira de Desenvolvimento e
Propriedade Industrial), que contemplaria as atividades do INPI e da Agéncia Brasileira de

Desenvolvimento Industrial:

A proposta busca enxugamento da maquina publica federal, com a criagio de
estrutura que permitira maior eficiéncia na atuagdo/melhoria da capacidade
operacional tanto do INPI como da ABDI, para cumprimento mais efetivo da missao
de ambas as instituigdes, tendo em vista o carater estratégico para o
desenvolvimento tecnoloégico do Pais ¢ a inser¢do competitiva do Brasil nas cadeias
globais de valor (ME, 2019).
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A instabilidade gerada por tal noticia mobilizou instituigdes e parceiros do INPI,
além dos proprios servidores, em busca da permanéncia do Instituto no formato estabelecido
na Lei n. 5.648/1970, que o criou (ABIA, 2019; FORTEC, 2019; RODAS, 2019;
FERNANDES, 2020). O andamento dessa proposta, que demonstra fragilidade institucional,
ndo foi mais noticiado até a finaliza¢do do presente estudo.

Observou-se também, na andlise dos relatorios e documentos publicados pelo INPI,
certa deficiéncia na apresentagdo de informagdes especificas sobre cada um dos projetos
implementados, em termos de resultados alcangados, dificuldades encontradas na sua
execucdo, alteragdes ocorridas nos projetos implementados, impactos no publico-alvo, dentre
outros. A inexisténcia de um registro historico adequado das a¢des promovidas pelo Instituto
também compromete o processo de institucionalizagdo da PI, a medida que ha o risco de
projetos anteriores e sem resultados significativos venham a ser novamente adotados (com
outra denominag¢do ou roupagem). Considerando que a institucionalizagdo requer uma
construg¢do historica, a partir da qual decorre reconhecimento e compartilhamento sociais,
abster-se do resgate e da avaliagdo sistémica das agdes ja empreendidas pode resultar em

desperdicio de tempo, de esforcos e de expectativas.
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5.  CONSIDERACOES FINAIS

O resgate historico da atuagio do INPI revela, de forma mais evidente, o processo de
institucionaliza¢do da PI no Brasil sob a perspectiva dos pilares “regulativo” e “normativo”. A
“base de ordem” nas trés fases identificadas teve como fundamento as “regras regulatorias” e
uma “base de legitimidade” determinada pelas san¢des legais estabelecidas. Tais bases foram
refor¢adas sobretudo na segunda fase, quando do alinhamento do pais ao Acordo TRIPS, que
foi seguido pela promulgagdo de quatro instrumentos legais de reconhecimento da
propriedade intelectual no pais. Esse mesmo aparato legal reforcou a “base de ordem”
normativa, na qual as “expectativas vinculativas” baseavam-se no estimulo a inovagédo a partir
da suposta eliminagdo ou redugo da inseguranca juridica, no que tange a PL

Esses dois pilares ndo tiveram, no entanto, a sustentacdo do pilar “cultural-
cognitivo”, no qual a “base da legitimidade” da PI seria confirmada pela difusdo da pratica da
PI, notadamente entre as empresas privadas que constituem, via de regra, o locus da inovagao.
Cabe destacar, neste sentido, que a institucionalizagdo da PI no Brasil envolve diversas
variaveis e iniciativas, que vao além das ag¢les e projetos instaurados pelo INPI. De fato, a
complexidade do sistema de PI extrapola os limites da concessdo de direitos, atribui¢do
regimental do Instituto, e implica a necessidade de uma atuagio articulada de diversos atores
do sistema de inovagdo, para que seja possivel promover o propalado desenvolvimento
industrial, tecnologico, econdmico e social do pais. A atuagdo continuada do INPI em se
aproximar das demais institui¢des e das empresas, mantendo uma dindmica de interlocugdo e
de colaboragdo, revela o atendimento as regras e as expectativas vinculantes estabelecidas. A
atuag@o do INPI parece falhar, contudo, no que se refere a agilidade na resposta institucional,
em relagdo ao tempo de exame dos processos finalisticos de avaliacdo dos pedidos. Tal
limitagdo compromete a propria “base de legitimidade” do Instituto. Mas o que os indicadores
revelam ¢ que também ndo hd uma “légica de agdo compartilhada” instituida: tanto da parte
do governo federal, ao restringir os recursos necessarios ao bom desempenho do o6rgio;
quanto da parte do setor privado, ao ndo adotar a “crenga comum” ou nd3o assimilar a
“cultura” da PL.

A institucionaliza¢do da PI no Brasil extrapola, portanto, a a¢do do principal 6rgio
responsavel por sua implementagdo, uma vez que o seu objeto de acdo (PI) esta diretamente
relacionado ao desenvolvimento e a integracdo das demais instituigdes e organizagdes

envolvidas no processo de inovagdo. Isto implica que, tanto no dmbito interno do INPI quanto
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no ambito externo, os agentes envolvidos no processo de inovagdo possam atuar em conjunto
no sentido de aperfeicoar as instituigdes capazes de promover a cultura da PI e o

empreendedorismo inovador no pais.
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