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O Tao flui sem cessar.

No entanto, na sua atuacao, ele jamais transborda.
Ele é um abismo; parece ancestral a todas as coisas.
Abranda sua dureza.

Desata seus nos.

Modera seu brilho.

Une-se com sua poeira.

E profundo, mas é real!

(Lao-Tzu - 430 a.C.)



RESUMO

A presente tese analisa e discute a dinamica de financiamento eleitoral no
Brasil. Mais especificamente, o foco sdo as relagbes que se estabelecem, a partir
das doacgOes realizadas durante as campanhas, entre seus principais atores, ou
seja, candidatos, partidos, pessoas fisicas e pessoas juridicas empresariais,
envolvidos nas eleicbes de 2014 e 2018. O trabalho buscou responder a seguinte
pergunta: quais sao os efeitos da proibicdo do financiamento eleitoral empresarial e
a introducdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sobre as
redes de financiamento eleitoral no Brasil? Em busca de respostas, testamos trés
hipéteses: (H1) A topologia da rede de financiamento eleitoral manteve-se altamente
assimétrica; (H2) Com a auséncia das empresas e 0 incremento dos recursos
publicos, os partidos politicos aumentaram sua centralidade e seu papel de agentes
de alocacdo de recursos e promocao de conectividade na rede; (H3) Ocupar
posicdes centrais na topologia da rede de financiamento eleitoral manteve-se como
fator fortemente relacionado ao sucesso eleitoral, ndo havendo alteracdes
significativas nos perfis de partidos e candidatos mais competitivos.. A tese tem por
objetivo geral analisar os efeitos da proibicdo das doagbes empresariais sobre a
rede de financiamento eleitoral das elei¢cdes gerais de 2018. O estudo abrange todos
0s cargos e todas as unidades federativas. Utilizamos o modelo ETL (extracéo,
transformacdo e carregamento) para coleta de dados, no Repositorio de Dados
Eleitorais, e sua organizacdo em dois bancos comparaveis entre si, um para cada
eleicdo pesquisada. Para analise das informacdes contidas nos bancos,
empregamos a metodologia da Andlise de Redes Sociais (ARS) e tratamentos
estatisticos. Como resultado, confirmamos as trés hipdteses que orientaram o
trabalho. As alteracbes na morfologia da rede de financiamento eleitoral em 2018,
com a supressao das empresas e 0 incremento da centralidade dos partidos, ndo
implicaram mudancas estruturais substantivas: os doadores centrais continuaram
estrategicamente concentrando recursos nos candidatos que, abertas as urnas,
estdo entre os mais votados e eleitos. Como ocorrera em 2014, em 2018 esses
candidatos sdo majoritariamente homens, brancos e com ensino superior. Além
disso, a maioria dos candidatos a reeleicdo esta nos estratos superiores de
centralidade da rede de financiamento eleitoral.

Palavras-chave: Elei¢cdes, Financiamento eleitoral, Reforma politica, Analise
de dados, Andlise de redes sociais



ABSTRACT

This thesis analyzes and discusses the dynamic of electoral financing in
Brazil. More specifically, the focus is on the relationships established from the
donations made during the campaigns among their main actors, that is, candidates,
political parties, individuals, and corporate entities, involved in the 2014 and 2018
elections. The work sought to answer the following question: what are the effects of
the ban on electoral financing from companies and the introduction of the Special
Campaign Financing Fund (FEFC) on electoral financing networks in Brazil? In the
search for answers, we have tested three hypotheses: (H1) the topology of the
electoral financing network remained highly asymmetric. (H2) With the absence of
companies and the increase in public resources, political parties increased their
centrality and their role as agents for allocating resources and promoting network
connectivity. (H3) Occupying central positions in the topology of the electoral
financing network remained a factor strongly related to electoral success, with no
significant changes in the profiles of more competitive candidates. The general
objective of the thesis is to analyze the effects of the ban on corporate donations on
the electoral financing network of the 2018 general elections. The study covers all
positions and all federative units. We use the ETL model (extraction, transformation,
and loading) for data collection in the Electoral Data Repository and its organization
in two databases that are comparable to each other, one for each election surveyed.
To analyze the information contained in the databases, we used the Social Network
Analysis (ARS) methodology and statistical treatments. As a result, we confirm the
three hypotheses that guided the work. The changes in the morphology of the
electoral financing network in 2018, with the suppression of companies and the
increase in the centrality of the political parties, did not imply substantial structural
changes: the central donors continued to strategically concentrate resources on the
candidates who, when ballot boxes are opened, are among the most voted and
elected. As in 2014, in 2018 these candidates are mostly men, white, and with higher
education. Besides, most of the candidates for reelection are in the upper strata of
centrality in the electoral financing network.

Keywords: Elections, Electoral financing, Political reform, Data analysis,
Social network analysis.
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1 INTRODUCAO

“Embora a democracia ndo tenha preco, ela tem um custo”. Nesta frase,
Daniel Zovatto (2005, p. 289) sintetiza o problema do financiamento eleitoral. De um
lado, as liberdades de organizacdo e expressdo sao principios basicos da
democracia moderna e financiar os partidos e candidatos preferidos € uma das
formas pelas quais esses principios se materializam. De outro lado, a igualdade nao
apenas formal, mas substantiva — incluindo a igualdade de condi¢ces de disputa
eleitoral — compde o proprio conceito de democracia, por minimalista e pouco
exigente que este seja.

O problema que se coloca, portanto, € equilibrar esses principios nas
democracias reais. No entanto, como demonstram varios estudos, a presenca do
dinheiro, especialmente quando ele encontra limites pouco robustos, tem grande
influéncia sobre os resultados das disputas eleitorais (SAMUELS, 2001; SPECK,
2005; FIGUEIREDO FILHO, 2009; PEIXOTO, 2009, MANCUSO, 2015).

O financiamento de partidos politicos e eleicdes constitui desafio
permanente para qualquer democracia contemporanea e o0 seu enfrentamento
satisfatorio pressupde, mais do que um marco regulatério analitico, a efetiva
repressado dos abusos. O financiamento da atividade politica é flutuante e conjuntural
e sujeito a reformas legais. A Alemanha, por exemplo, vem dando ao tema atencéao
destacada h4 50 anos e ela é chamada de ‘legislacdo interminavel” (ZOVATTO,
2005, p. 330). No Brasil ndo é diferente, o que levanta a necessidade de analisar os
efeitos de altera¢cdes normativas para a operacao do financiamento eleitoral.

Esta tese se insere nesse campo de estudos. Nela, focamos aquelas que
podem ser consideradas as principais reformas recentes no desenho institucional
brasileiro de financiamento de campanhas eleitorais: (i) a proibicdo de as pessoas
juridicas empresariais fazerem doacfes a partidos e candidatos; e, (ii) a introducéo,
de facto, do financiamento publico como, se ndo a exclusiva, a principal fonte de
recursos, por meio do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).
Essas modificacdes ocorreram no periodo compreendido entre duas elei¢cdes gerais:
a de 2014 e a de 2018. Trata-se, aqui, de investigar seus reflexos na dinamica
relacional e no perfil dos atores que, ao doarem e receberem recursos financeiros

nas campanhas, compdem as redes de financiamento eleitoral em ambos os pleitos.
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A referida proibicdo passou a vigorar em 2015, primeiramente a partir do
resultado do julgamento da ADI (Acdo Direta de Inconstitucionalidade) n° 4.650,
interposta pelo Conselho Nacional da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) junto
ao STF (Supremo Tribunal Federal). O Congresso Nacional chegou a tentar
reintroduzir dispositivo permitindo o financiamento empresarial legal de campanhas,
no que viria ser a Lei n° 13.125/2015, a chamada “Minirreforma Politica” de 2015.
Todavia, a entdo presidente Dilma Rousseff o vetou, com o Congresso nao
conseguindo derrubar o veto, mantendo-se, portanto, a proibicdo em questdo. O
FEFC, por sua vez, foi instituido em 2017, pela Lei n® 13.488, e, como veremos
adiante permitiu uma recuperacdo parcial das perdas sofridas com a auséncia do
financiamento empresarial.

Presumivelmente, varios efeitos sédo produzidos pela remocédo de um ator
gue, durante os vinte anos em que as doacdes empresariais de campanha foram
permitidas no Brasil (1994-2014), exerceu nitida centralidade no financiamento
eleitoral. Isso ndo apenas pelo volume de recursos que as empresas aportavam,
mas também pelo papel pivotal que elas exerciam, ao estrategicamente direcionar
recursos de modo a favorecer partidos e candidatos que, apos a abertura das urnas,
quase que invariavelmente apareciam na lista dos mais votados e/ou eleitos™.

Esta tese pretende discutir o Ultimo aspecto, que estd associado aos
relacionamentos constituidos pelas doacdes e repasses que ocorrem durante uma
campanha eleitoral, forjando uma rede de atores sociais. Por 6bvio, quando se retira
um personagem da cena, mudam o enredo e 0s vinculos entre os atores que
desempenham seus papéis na teia relacional. A questdo que se coloca €& que
mudancas sdo essas e sua profundidade, ou seja, até que ponto elas alteram as
préprias estruturas desta teia. Nesse sentido, a pergunta que esta tese pretende
responder é: quais sdo os efeitos da proibicdo do financiamento eleitoral
empresarial e a introducdo do FEFC sobre as redes de financiamento eleitoral
no Brasil?

Para fazer frente a probleméatica que orienta a investigagdo, sdo comparadas
as redes de financiamento eleitoral constituidas nas elei¢cdes gerais de 2014 e 2018
— a primeira anterior e a segunda posterior a proibicdo em tela, testando-se as

seguintes hipoteses:

1 No proximo capitulo, abordamos algumas das numerosas pesquisas que demonstraram a
validade desta afirmacéo.
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— H1: A topologia da rede de financiamento eleitoral manteve-se
altamente assimétrica.

— H2: Com a auséncia das empresas e 0 incremento dos recursos
publicos, os partidos politicos aumentaram sua centralidade e seu
papel de agentes de alocacdo de recursos e promocdo de
conectividade na rede.

— H3: Ocupar posicdes centrais na topologia da rede de financiamento
eleitoral manteve-se como fator fortemente relacionado ao sucesso
eleitoral, ndo havendo alteragcdes significativas nos perfis de partidos

e candidatos mais competitivos.

Para a operacionalizacdo dos trabalhos foram utilizados dados obtidos no
Repositério de Dados Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), sobre as
transacOes de doacbes entre os diversos tipos de agentes participantes do
financiamento eleitoral: candidatos, 6rgdos partidarios, pessoas fisicas e pessoas
juridicas. Das eleicbes de 2014 obtivemos 536.523 transacdes financeiras
estabelecidas entre 181.209 agentes, e das eleicbes de 2018, 688.546 transacdes
entre 165.168 agentes, com um fluxo total de recursos acima de 7,09 bilhdes de
Reais em 2014 e 5,92 bilhGes de reais em 2018.

Considerando a elevada quantidade de atores e relacionamentos envolvidos
em ambas as eleicbes pesquisadas, a pesquisa relatada nesta tese teve de
enfrentar um desafio de monta. Trata-se de criar um método para coletar milhdes de
dados, referentes a partidos e perfis de candidatos, resultados eleitorais e receitas
de campanha, dispersos em centenas de planilhas diferentes, e organiza-los em um
unico banco operacional para cada uma das eleicGes analisadas, com a dificuldade
adicional de se uniformizar os dois bancos para que eles possam ser comparados.
Esta é uma proposta relativamente nova de obtencgdo, organizacéo e tratamento de
grandes volumes de dados para uso na Ciéncia Politica brasileira.

No processo de obtencdo, organizacdo e tratamento dos dados foram
utilizadas ferramentas de programacédo para a criacdo e manipulacdo de grandes
bancos de dados. Além disso, aplicaram-se a metodologia de andlise de redes
sociais (ARS) e tratamentos estatisticos complementares para fazer andlise
comparativa entre a estrutura topolégica das duas redes de financiamento e os

resultados para todos os cargos em disputa em ambas as elei¢des.
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A tese tem por objetivo geral analisar os efeitos da proibicdo das doacdes
de empresas as campanhas na rede de financiamento eleitoral das eleigbes gerais
de 2018, comparando esta rede a rede de financiamento eleitoral das elei¢cdes
gerais anteriores, de 2014. Para tanto, o estudo abrange todos os cargos e todas as
unidades federativas com analise e medidas de centralidade de rede para os cargos
de deputado estadual/distrital e deputado federal por estes serem de maior niumero
25.092 em 2014 e 27.436 em 2018. Para a consecucdo do objetivo geral, os

seguintes objetivos especificos foram perseguidos:

1. Caracterizar a estrutura topolégica das redes financiamento eleitoral de
2014 e 2018, identificando seus atores centrais.

2. Analisar a relacdo entre o posicionamento dos atores (doadores
privados, organizacdes partidarias e candidatos a deputado
estadual/distrital e deputado federal) nas redes de financiamento
eleitoral de 2014 e 2018 e seu desempenho eleitoral.

3. Identificar semelhantes e diferencas entre as redes de financiamento
eleitoral de 2014 e 2018, em face da proibicdo das doacobes

empresariais para campanhas politicas.

A tese esta organizada em cinco capitulos, além desta introducéo.

O primeiro capitulo € uma revisao tedrica sobre o tema do financiamento
eleitoral na qual se pretende trazer alguns conceitos concernentes as relagdes entre
dinheiro e politica e a trajetéria dos estudos sobre o tema, com énfase em sua
recepcdo no Brasil. O capitulo inclui uma breve descricdo das principais
caracteristicas que presidiram financiamento de campanhas no pais nas duas
elei¢cdes investigadas.

O capitulo seguinte consiste em uma breve exposicdo da Analise de Redes
Sociais (ARS). Trés aspectos sdo abordados: a trajetdria deste paradigma, seus
conceitos e medidas principais e as potenciais contribuicdes que esta metodologia
oferece para o estudo da politica, principalmente do financiamento eleitoral.

Na sequéncia, dedicamos um capitulo ao detalhamento dos procedimentos
de coleta, organizacdo e analise dos dados empiricos. Esta parte inclui uma

exposicdo razoavelmente exaustiva do processo de extragdo, transformacéo e
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carregamento (ETL) realizado, que se afigurou como principal desafio para a
execucao do trabalho. Aléem disso, descreve-se como a ARS foi aplicada sobre os
bancos de dados resultantes.

A seguir, sdo apresentados e discutidos os resultados da referida aplicagéo
da ARS, com que se revela a topologia das redes de financiamento de 2014 e 2018.
Trata-se, portanto, de verificar a conectividade dessas redes, 0s grupos que nelas se
formam, seus atores centrais e como esses aspectos se relacionam aos resultados
eleitorais.

As considerag0es finais constituem uma sintese dos achados e um debate
de seus sentidos politicos vis-a-vis as hipoteses que orientaram o trabalho. E,
portanto, nesta Ultima parte que discutimos até que ponto uma mudanca institucional
importante no financiamento de eleitoral gerou efeitos sobre a estrutura das redes

por ele construidas no Brasil.



21

2 A RELACAO ENTRE DINHEIRO, POLITICA E DEMOCRACIA

A par de suas multiplas definicbes, o Estado € espaco/arena privilegiada, na
qual atores ou forgas politicas com interesses diversos competem entre si por meio
de estruturas institucionais (DAHL, 1997, PRZEWORSKI, 1994). Em sua forma
democrética, o Estado, ao menos de um ponto de vista normativo, define-se pela
equidade em termos de direitos e oportunidades de participacdo dos cidadéos e
cidadas nas decisfes politicas.

Em uma vertente maximalista, que almeje da democracia mais do que a
competicéo livre entre grupos de elites, as instituicbes visam a garantir e promover
condicbes para que os cidaddos participem da politica e superem desafios
presentes, em maior ou menor grau, em qualquer sociedade de mercado. O
problema central, aqui, € que neste tipo de sociedade os recursos que individuos e
organizacdes trazem para a competicdo acabam por criar condi¢bes francamente
desiguais (PRZEWORSKI, 1994).

Um dos espacos em que a referida desigualdade se faz de maneira mais
visivel nas sociedades contemporaneas € a arena eleitoral, que € justamente onde
sdo selecionados os atores que tomardo as principais decisfes relacionadas as
politicas publicas e a alocacdo dos recursos arrecadados junto a sociedade. Isso
coloca um desafio de monta para o sistema politico.

Ainda dentro da vertente democratica aqui adotada, dado que nem todos os
atores e/ou grupos com interesse politico possuem as mesmas capacidades de
investir recursos econdmicos, organizacionais e ideoldgicos para buscar a satisfacao
de suas preferéncias, uma das saidas é o sistema eleitoral, sob responsabilidade do
Estado, fomentar eleicdes idOGneas, promovendo garantias institucionais de
participacéo e oposicao (DAHL, 1997). Logo, a producédo de regras eleitorais claras
e institucionalizadas que permitam a ampla participacdo e associacdo dos
interessados, de formular preferéncias e de associar-se livremente a fim de competir
para ocupar cargos publicos objetiva, sobretudo, combater um sistema que cada vez
mais se assemelha a uma plutocracia, ou seja, a um governo dos mais ricos
(OLSON, 2015).
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No ambito da competicdo eleitoral, um dos temas mais relacionados a
discussdo em curso é a relacdo entre dinheiro e politica, especialmente o
financiamento politico. A questdo tem sido foco de maior atencdo nas Ultimas
décadas, quando varios pesquisadores observam que a sustentacdo financeira
oriunda de militantes voluntérios torna-se cada vez mais residual quando comparada
aos recursos de grupos de interesse, especialmente grandes conglomerados
empresariais e financistas (LODONO & ZOVATTO, 2014).

No que se refere especificamente as campanhas eleitorais, os partidos e
candidatos mais competitivos, cientes da importancia do dinheiro nas disputas,
buscam calcar-se de recursos que aumentem suas chances de sucesso, ou seja, de
obter mais votos e mandatos. As origens dos recursos transacionados nas
campanhas eleitorais podem ser as mais diversas, podendo-se, contudo, classifica-
los em duas grandes fontes: publicas e privadas. As primeiras sdo formadas por
recursos estatais e as Ultimas, por recursos de organizacées e cidaddos privados?.

O debate sobre as fontes de recursos e as vantagens e desvantagens do
uso de financiamento privado ou estatal de campanhas eleitorais passa a ser
relevante (CERVI, 2010, p. 3). Discute-se, ainda que de forma pouco conclusiva, o
fato de os eleitos terem de "retribuir® doacdes feitas por apoiadores de suas
campanhas, através de concessdes a interesses corporativos especificos, seja no
Executivo, seja no Legislativo. De todo modo, o principal foco das preocupacdes
recai sobre financiadores que tendem a investir recursos em determinados
candidatos visando manter e/ou aumentar sua influéncia sobre as decisdes politicas
de seu interesse. Afinal, de acordo com Ohman (2014, p. 2), "em todo o mundo,
cresce gradualmente a conviccdo de que uma eleicdo bem administrada ndo pode
fazer nada pela democracia se o resultado é decidido pelo dinheiro ao invés do
voto".

Na préxima secao, trazemos uma breve revisdo do debate tedrico sobre o
financiamento eleitoral, ou seja, como esta agenda de pesquisa se constituiu, além

de seus conceitos centrais e principais vertentes de estudo.

2 Mais a frente, ainda neste capitulo, essas fontes séo detalhadas para o caso brasileiro.
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2.1 O FINANCIAMENTO ELEITORAL COMO OBJETO DE ESTUDO

A literatura sobre o financiamento de campanhas eleitorais convencionou
tratar os estudos dentro deste campo como uma forma de explicar os efeitos do
dinheiro na politica, de entender, enfim, como ele é capaz de impactar no processo
eleitoral que seleciona candidatos aos cargos politicos nas esferas nacional,
subnacional e local (MENDILOW, 2019). Subjacente a esta agenda esta o propdsito
de compreender de que forma a legitimidade da representacdo democratica €
afetada (NASSMACHER, 2003).

Compbem o financiamento eleitoral os recursos materiais alocados pelos
competidores (partidos e candidatos) em suas campanhas, para organiza-las e
convencer os cidadaos a lhes confiar os seus votos. Desse modo, aspectos como 0s
custos envolvidos na administracao das eleicdes, o registro de eleitores, instalacao
de urnas, profissionais e voluntarios recrutados para o dia da eleicdo, a adjudicacao
de processos, entre outras atividades, ndo entram na conta do financiamento
eleitoral e sdo assumidos pelo Estado. Também ndo compreendem o financiamento
ordinério das organiza¢fes partidarias ou a remuneracdo dos representantes eleitos,
apesar de ambas as fontes terem muitos vasos comunicantes com o financiamento
de campanhas. Por outro lado, todos os gastos com a finalidade de convencer
eleitores a votarem a favor de determinado projeto politico, partido ou candidato
podem ser considerados gastos de campanha (SPECK, 2006. p. 153).

Ainda sobre a definicdo do financiamento eleitoral de campanhas, Mancuso
(2015, p. 155) promove o entendimento deste como investimento eleitoral. Ambas as
definicbes sdo amplamente bem aceitas na literatura. Desta forma, o autor afirma
que “O investimento eleitoral envolve as contribuicdes eleitorais, feitas por
financiadores de campanhas, quanto os gastos eleitorais, feitos pelos candidatos e
seus partidos ou comités, a partir de contribuicdes recebidas.”

A relacéo entre dinheiro e politica no ambito das eleicdes € muito complexa
e muitos autores, como Zovatto (2005), Boudorkan (2007) e Falguera, Jones e
Ohman (2017), mostram desafios enfrentados por diferentes paises em todos os
continentes. Em virtude de sua complexidade e importancia para a qualidade da
democracia, o financiamento eleitoral ganhou importancia no campo académico,

tornando-se uma area especializada de investigacdo, em vérias partes do mundo.
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Os Estados Unidos foram pioneiros no estudo mais sistematico do
financiamento eleitoral, ja tendo praticamente cinco décadas de acumulo de
pesquisas, desde os estudos pioneiros a partir da década de 1970 (JACOBSON,
1976; 1985; WELCH, 1981). Nesse sentido, e dada a hegemonia daquele pais em
diversos campos, as agendas de investigacdo produzidas pelos pesquisadores
estadunidense acabaram por ter grande influéncia no desenvolvimento do
financiamento eleitoral como campo académico. No Brasil, como se vera adiante,
isso é particularmente verdadeiro. Por essa razdo, vale a pena direcionar,
brevemente, o foco para aquele pais.

Em sua revisdo de literatura, Stratmann (2005) mostra a agenda principal
sobre o financiamento eleitoral nos EUA, destacando quatro linhas de investigacao:
(1) as relacbes entre dinheiro e desempenho eleitoral, (2) a influéncia do
financiamento eleitoral na formulacdo de politicas, (3) os determinantes das
contribuicbes da campanha, e (4) as reformas no financiamento de campanhas.

Em relacdo a primeira linha de investigacdo, partidos e candidatos buscam
dinheiro em suas campanhas porque eles assumem que é essencial que as politicas
gue eles advogam ganhem visibilidade diante dos eleitores (BAILEY, 2002). Eles
consideram que é necessario dinheiro para aumentar as chances de ganhar
eleicbes. No entanto, segundo Stratmann (2005), estudos revelaram que essa
relacdo é mais complexa, ndo sendo tdo imediata (MILYO, 1999; MOON, 2002).

Nas Ultimas décadas, 0s pesquisadores aprimoraram seus modelos
estatisticos na tentativa de estabelecer previsdes testaveis principalmente por meio
de modelos de regressdes multiplas (OLS), com o objetivo de reduzir o viés nos
resultados, adicionando diferentes variaveis nas equacdes. Numerosos estudos
comparando titulares e desafiantes mostraram as condicbes sob as quais um
candidato adquire mais competitividade (GRIER, 1989; LEVITT, 1994; MOON,
2002).

A segunda abordagem verifica a influéncia das financas politicas no
comportamento dos agentes politicos como legisladores. Stratmann (2005) lista
estudos indicando o potencial e os limites dos modelos de OLS para identificar
relacdes entre esses fatores (BRONARS & LOTT JR., 1997; ANSOLABEHERE, DE
FIGUEIREDO & SNYDER, 2003).



25

Com relacdo aos determinantes das contribuicbes para a campanha,
Stratmann (2005) afirma que os contribuintes tendem a ter certas preferéncias
(MUELLER, 2003). Eles investem mais em corridas acirradas e preferem financiar
candidatos com posigcbes mais proximas das suas, especialmente aqueles
legisladores com quem mantém relacionamentos de longo prazo. Um segundo fator
importante € que os candidatos que provavelmente mudardo de posicao diante dos
doadores atraem mais apoio destes. O terceiro e mais 6bvio € que os contribuintes
escolhem candidatos com alta probabilidade de ganhar, especialmente titulares e
membros de poderosos comités do Congresso.

Sobre a questdo das reformas no financiamento de campanhas, tema
diretamente relacionado com esta tese, Stratman (2005) aponta que, do ponto de
vista académico, nos EUA, as diferencas nas leis de financiamento de campanha em
nivel estadual podem ser Uteis para estudar os efeitos da regulamentacdo do
dinheiro na politica.

Trazendo para a realidade brasileira, as frequentes reformas de uma eleicao
para outra podem trazer semelhante dindmica para os pesquisadores. Naquele pais,
as reformas sdo semelhantes as que ocorrem por aqui, incluindo a introducdo de
limites de contribuicdo, um endurecimento dos limites existentes sobre as
contribuicbes de individuos, empresas, sindicatos, PACs e partidos, bem como a
adocdao de financiamento publico aliado a limites de gastos.

Entre as varias pesquisas analisadas por Stratman, algumas trazem
resultados bastante instigantes para a nossa pesquisa. Trabalhos como os de
Stratmann e Aparicio-Castillo (2005) e Besley e Case (2002) demonstram que a
imposicao de limites mais severos aos financiadores levam a competicdes mais
acirradas e um maior niumero de candidatos nas eleicbes. Em alguma medida, é o
gue queremos testar para o caso brasileiro a partir das reformas no financiamento
eleitoral entre as elei¢cdes de 2014 e 2018.

Ao se examinar o principal levantamento sobre a literatura empirica que trata
sobre o investimento eleitoral no Brasil (MANCUSO, 2015), depreende-se que 0s
pesquisadores do pais seguiram, em linhas gerais, agenda semelhante a dos EUA.

No Brasil, a pesquisa sobre financiamento eleitoral era bastante limitada pela
dificuldade de obtencédo de dados relativos as receitas e despesas de campanha, até

2002. Isso nao impediu a realizacao de estudos sobre o tema, como os de Fleisher
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(1996; 2000) e Samuels (2001; 2002). Porém, a partir daquele ano, as investigacdes
sobre o tema foram beneficiadas pela disponibilizagdo progressiva dos dados
referentes a candidaturas, resultados eleitorais e prestacdo de contas eleitorais, no
Repositério de Dados Eleitorais do TSE. Desde entdo, esta area de estudos
testemunhou um crescimento exponencial.

O primeiro (e até agora unico) inventario abrangente da producdo académica
sobre o financiamento eleitoral no Brasil € o de Mancuso (2015). Em sua revisédo da
literatura, o autor identificou trés vertentes de pesquisa bem delineadas no pais até
aguele momento, as quais sdo apresentadas a seguir.

A primeira vertente explora as relagdes entre o financiamento de campanha
e os resultados eleitorais. Dentro desta linha investigativa, estudos como os de
Figueiredo Filho (2009), Santos (2009; 2012) e Mancuso et al. (2016) — em geral
empregando modelos multivariados em que os resultados eleitorais compdem a
variavel dependente e as receitas de campanha, com outros indicadores, sdo as
variaveis independentes — demonstram uma forte relacdo entre as quantidades de
dinheiro que abastecem as campanhas, especialmente o oriundo de pessoas
juridicas e as votacdes e a obtencdo de mandatos.

A segunda vertente analisa as relagdes entre o financiamento eleitoral e
desempenho eleitoral e entre investimento e concessdo de beneficios para os
financiadores. Embora se trate de uma relacdo de dificil demonstracdo, alguns
estudos foram relativamente bem-sucedidos nesta tentativa. Trabalhos como os de
Araujo (2012) e Boas, Hidalgo e Richardson (2014) mostram como financiadores de
campanha podem incrementar o numero e os valores dos contratos publicos que
obtém. Os estudos de Santos et al. (2015) e Mancuso et al. (2020) revelam a
associacdo entre recebimento de doacdes corporativas e posicionamentos de
deputados federais favoraveis a agenda do setor industrial.

Uma terceira linha de investigacdo que Mancuso apresenta em seu
levantamento estuda os atributos de candidatos e partidos relacionados a obtencéao
de recursos de campanha. Em sintese, a literatura produzida dentro desta vertente
mostra que variaveis como género (SPECK & SACCHET, 2012; JUNCKES et al.,
2015), cor/raga (BUENO & DUNNING, 2017; CAMPOS & MACHADO, 2015) e grau
de instrucdo dos candidatos (CAMPOS & MACHADO, 2015; MANCUSO & SPECK,
2015) séo fortemente correlacionados com o financiamento eleitoral, com candidatos
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homens, brancos e de mais alta escolaridade recebendo uma fatia significativamente
maior do investimento eleitoral. Além dessas variaveis socioecondmicas, outro perfil
de candidato beneficiado com mais dinheiro é aquele com maior capital politico
acumulado (LEMOS, MARCELINO E PEDERIVA, 2010; ARAUJO, SILOTTO E
CUNHA, 2015).

Os estudos desenvolvidos nessas vertentes valem-se principalmente do uso
de estatistica descritiva ou inferencial, com modelos simples ou multivariados, tendo
como variaveis dependentes e independentes caracteristicas socioecondmicas e
politicas dos atores e dos recortes territoriais investigados. Embora tenham logrado
constituir um repositério de alta qualidade, foge ao escopo dessas pesquisas a
analise mais sistematica dos relacionamentos entre os atores que participam do
financiamento eleitoral.

Nos ultimos anos, um grupo de pesquisadores vém buscando aplicar
ferramentas da Andlise de Redes Sociais (ARS) para capturar os referidos
relacionamentos, identificar grupos e aquilatar em que medida eles estdo associados
aos resultados eleitorais (HOROCHOVSKI et al., 2016; JUNCKES et al., 2019) e ao
proprio processo legislativo (GEARA et al., 2018; HOROCHOVSKI et al., 2020). Esta
tese se filia a esta linha de investigacao. Antes, porém, de detalhar como a ARS
contribui para o estudo da politica, em geral, e do financiamento eleitoral, em
especifico, descrevemos, na proxima secdo, 0s elementos normativos centrais que
presidiram as eleicdes estudadas (2014 e 2018), com énfase nas reformas que o

desenho institucional sofreu entre os dois pleitos.

2.2AS REGRAS DO JOGO: DESENHO INSTITUCIONAL E MUDANCAS NO
FINANCIAMENTO ELEITORAL - 2014-2018

O financiamento de campanhas politicas no Brasil seguiu, historicamente,
um modelo misto, que permite aos partidos e candidatos arrecadar recursos publicos
e privados. Nao é objetivo desta tese fazer um resgate exaustivo de todas as
mudancas que ocorreram no desenho institucional do financiamento eleitoral no
pais, porém é possivel dizer que, ao longo do tempo, uma das principais mudancas
nas regras esteve ligada as doacfes das pessoas juridicas privadas, ou seja, as

empresas, ora permitidas, ora proibidas.
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Remontando ao Cdédigo Eleitoral de 1950 (Lei n°® 1.164/1950), este proibiu,
além da ja vigente interdicdo de doac¢Oes de origem estrangeira, as contribui¢cdes de
sociedades de economia mista, concessionarios de servico publico e de origem
an6nima. Ja durante o Regime Militar, a Lei Organica dos Partidos Politicos (LOPP)
— Lei n° 4.740/1965 — vedou as doacdes legais de empresas privadas. Em 1971, na
revisdo deste diploma legal, também foram banidos recursos de campanhas
provenientes de autarquias, empresas publicas e fundacdes instituidas em virtude
de lei e receptoras de recursos governamentais, além de entidades de classe ou
sindical (SOUZA, 2013).

Esse desenho institucional se manteve praticamente inalterado com a
redemocratizacéo do pais. No inicio da década de 1990, na esteira do escandalo de
corrupcdo envolvendo o entdo Presidente Fernando Collor e seu tesoureiro de
campanha, Paulo César Farias, houve uma inflexdo, a partir da “identificacdo do
financiamento de partidos e campanhas como uma das causas principais do
escandalo” (SPECK, 2016, p. 125). A Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI) gque conduziu as investigacdes no Congresso Nacional fez recomendacoes,
em seu relatorio final, de reformas na legislagéo partidaria e eleitoral. As principais
modificacdes relacionadas ao tema do financiamento eleitoral foram implantadas
entre 1993 e 1997. Consolidadas na Lei dos Partidos Politicos (Lei n°® 9.096/1995) e
na Lei Eleitoral (9.504/1997), essas reformas consistiram em: “legalizacdo das
doacbes de empresas, 0 aumento substantivo dos recursos publicos para as
campanhas e regras mais rigorosas para a transparéncia do financiamento politico”.

No movimento pendular entre permissdo e proibicdo, as doacodes
empresariais legais, que foram vedadas por décadas, perduraram por vinte anos,
entre 1994 e 2014, sendo, nesse periodo, a origem da maioria dos recursos
financeiros transacionados nas campanhas eleitorais brasileiras. Em 2014, por
exemplo, mais de 70% dos recursos que circularam nas eleicdes tiveram como
origem esta fonte de recursos (MANCUSO, HOROCHOVSKI & CAMARGO, 2018).
Desde entéo, a principal mudanca institucional ocorreu em 2015, com uma nova
proibicdo a essas organizacdes participarem do financiamento eleitoral.

Em artigo sob o sugestivo titulo Game over: duas décadas de financiamento
de campanhas com doacdes de empresas no Brasil, Speck (2016) faz um balanco

do periodo. Segundo o autor, a extrema concentracdo dos recursos em poucos
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doadores e receptores a alta correlacdo entre dinheiro e voto e a dependéncia de
contratos publicos dos principais doadores teriam minado a legitimidade deste
sistema. O paradoxo é que o proprio aumento da transparéncia nas prestacfes de
contas de campanha teria contribuido para aprofundar a impressao de um sistema
plutocratico.

Speck ainda nao tinha clareza de como iriam agir os atores politicos
afetados pela vedacdo as doacdes empresariais. Conjecturando, porém, sobre as
perspectivas nesse sentido, o autor aponta, entre outras possibilidades, para a
recomposi¢cdo dos recursos perdidos com fundos publicos, sob administracdo dos
partidos, e o estabelecimento de limites mais severos aos gastos, o que de fato
ocorreu. Em uma pesquisa que analisa a dinamica e o volume de recursos nas
eleicbes 2014 e 2018, Mancuso (2020) confirma a perspectiva apontada por Speck.
O autor reconhece o bem-sucedido esforco da OAB, em sua peticdo ao STF, no
sentido de banir o financiamento empresarial. Ressalva, todavia, que 0s recursos de
doacBes com origem concentrada nas empresas em 2014 assumiram o carater
igualmente concentrado nos fundos publicos sob administracdo de dirigentes
partidarios, em 2018.

Na medida em que esta tese compara duas redes de financiamento eleitoral,
de 2014 e 2018, respectivamente, uma anterior e outra posterior a proibicdo das
doacOes empresariais, apresentaremos 0S principais aspectos normativos que
presidiram ambas as disputas, pelo menos no que se refere ao financiamento das
campanhas. Antes, porém, é necessario abrir um paréntesis. Por que € importante
focar as reformas/mudancas institucionais no financiamento eleitoral?

Instituicdes s&o, dentro desse debate, as regras do jogo, ou seja, normas e
procedimentos formais ou informais que balizam processos politicos (IMMERGUT,
2007). Esses processos sao relacionais, portanto, dispostos em redes e
frequentemente acontecem em mais de uma arena simultaneamente (TSEBELIS,
1998). Sdo, quase sempre, marcados por disputas, na medida em que distribuem
recursos de poder e os atores racionais que 0S protagonizam tém
preferéncias/interesses relacionados a esses recursos, por vezes, conflitantes. Os
atores almejam, enfim, que os resultados dos processos em questdo venham ao

encontro dessas preferéncias, maximizando os ganhos e reduzindo as perdas dentro
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das margens de acéo, do poder de veto e dos niveis de informacéo de que dispdem
sob a teia de coerc¢des institucionais.

As instituicbes tendem a se reproduzir, ou seja, manterem-se sem grandes
alteracdes, na medida em que a repeticdo dos procedimentos d& estabilidade aos
processos politicos. Todavia, as regras e, portanto, 0os jogos mudam em funcdo do
contexto politico, das caracteristicas preexistentes das instituicbes e dos atores,
especialmente aqueles com mais recursos de poder (MAHONEY & THELEN, 2010).
Focando os atores, apesar de eles se adaptarem as instituicbes, vale dizer,
moldarem seus comportamentos por elas, eles também podem agir no sentido de
alterar as instituicdes para que elas se aproximem de suas preferéncias, sendo a
discussédo das regras do jogo, por si s6, uma das mdltiplas arenas a que nos
referimos (TSEBELIS, 1998). Isso remete a necessidade de discutir rapidamente o
processo de mudanca institucional.

Para Mahoney e Thelen (2009), mudancgas institucionais podem ser graduais
ou radicais. Nestas, ocorre 0 que o0s autores denominam deslocamento
(displacement), no qual novas instituicdes substituem as anteriores. Eles afirmam,
contudo, que prevalecem as mudancas da primeira classe, graduais, mais lentas e
continuas e que se subdividem em trés tipos: incremental ou por camadas (layering),
em que novas instituicbes se sobrepdem as antigas; por movimento (drift), quando
transformacdes no contexto alteram os impactos das instituicdes existentes; e por
conversdo (conversion), pela qual instituicbes vigentes convertem-se para em
func&o de novos objetivos.

Mancuso, Camargo e Horochovski (2016) empregaram o conceito de
Mahoney e Thelen para analisar possiveis efeitos de uma mudanca no
financiamento eleitoral sobre as eleicbes de 2014, qual seja, a necessidade de
identificacdo dos doadores originarios dos recursos repassados, principalmente
pelos partidos politicos. De certo modo, é o que fazemos nesta tese e, apos
apresentarmos 0s resultados empiricos, podemos classificar uma mudanca
certamente mais impactante dentro da tipologia desses autores.
Independentemente, porém, das razdes que levaram a mudanca, o fato é que ela
ocorreu, abrindo espaco para se analisar seus efeitos no comportamento dos atores

envolvidos. Antes de fazé-lo, que é o préprio alvo da pesquisa, vamos recapitular as
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principais reformas por que passou o financiamento eleitoral no Brasil entre as duas
eleicOes pesquisadas.

Comecemos descrevendo as regras do jogo em 2014. Naquelas eleicdes, as
principais fontes de arrecadagdo eram as previstas na Lei das Elei¢cbes, a saber:
pessoas juridicas, pessoas fisicas, recursos proprios e fundo partidario. No caso
deste, a Lei dos Partidos Politicos, que o instituiu, prevé que ele seja constituido por
“dotacbes orcamentarias da Unido em valor nunca inferior, a cada ano, ao numero
de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da proposta
orgamentéria, multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em valores de agosto
de 1995". Atualmente, sua distribuicdo obedece a seguinte propor¢cdo: 1% para
todos os partidos com estatutos registrados no TSE e 99%, de acordo com a
votacdo obtida nas eleicdes para a Camara dos Deputados?®,

Em 2014, também foi possivel receber doacdes pela internet, além de
recursos oriundos da comercializagdo de produtos e de aplicacbes financeiras,
porém essas fontes sdo despreziveis em relacdo ao total arrecadado e nao
comp&em a rede de financiamento eleitoral. E necessario acrescentar, ainda, que as
pessoas juridicas que podiam doar eram empresas privadas e sociedades sem fins
lucrativos, havendo, todavia, um conjunto de PJs que ndo podiam realizar doacoes,
como entidades sindicais, concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
organizacoes estrangeiras entre outras.

Quanto aos atores que podiam receber recursos, estes sao de trés tipos: 0s
préprios candidatos, os partidos politicos e os comités financeiros, sendo que todos
esses poderiam receber e doar e mesmo repassar recursos recebidos de terceiros.
Aqui é necessario um paréntesis importante. As elei¢cdes de 2014 foram as primeiras
em que a identificacdo completa do fluxo de recursos foi possivel, por for¢ca da
resolucdo 23.406/2014, do TSE. Isso permitiu o rastreamento inédito de todo o
caminho percorrido pelo dinheiro nas campanhas. Assim, por exemplo, se uma
empresa doasse para um partido e ele repassasse esta doagao para um candidato,
todas essas transacoes precisariam ser declaradas. O candidato, em sua prestacéo
de contas, deveria, entdo, informar o partido como doador e a empresa como

doadora originaria. Infelizmente, pelo menos do ponto de vista analitico, aquela foi a

3 Originalmente, a Lei previa 5% para todos os partidos e 95% para aqueles com representacdo na
Camara dos Deputados, proporcionais a votagdo de cada sigla. A atual distribuicdo decorre do
julgamento das ADIs 1.351-3 e 1.354-8 pelo Supremo Tribunal Federal (STF).
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Gnica eleicdo em que estiveram presentes ambos o0s elementos: doacdes
empresariais legais e identificacdo de doadores originarios de recursos repassados®”.

Como vimos anteriormente, os atores que participam diretamente das
eleicdes brasileiras — partidos e candidatos — tém ampla liberdade para receber e
repassar recursos. Além disso, o sistema de financiamento eleitoral no Brasil, apesar
de minuciosamente normatizado, era bastante flexivel até 2014. Conforme ainda a
Lei das Eleicdes, os doadores podiam investir em campanhas de acordo com sua
capacidade econdmica — para pessoas fisicas, 10% dos rendimentos declarados ao
Imposto de Renda no ano anterior a elei¢cdo; para pessoas juridicas, 2% do
faturamento bruto. Isso introduz uma profunda desigualdade no financiamento de
campanhas, com grande vantagem para empresas e cidaddos mais ricos, 0 que &
agravado pelo fato de os limites de doagao para empresas serem por CNPJ, de
modo que grupos econdmicos podem usar todas as suas subsidiarias para
anabolizar sua capacidade de doacdo. Em 2014, candidatos, partidos politicos e
comités financeiros podiam investir toda sua receita em suas campanhas até os
limites de gastos previamente informados a justica eleitoral.

Nas elei¢bes de 2018, ja vigoravam novas regras, que alteraram, de maneira
substancial, o financiamento de campanhas no Brasil. Nos pardgrafos a seguir,
fazemos uma breve reconstituicio da trajetoria pela qual se chegou ao novo
desenho institucional do fluxo das receitas eleitorais no pais®.

A origem da proibicdo das doag¢Bes empresariais pode ser atribuida ao
fendbmeno denominado judicializacdo da politica (MARCHETTI & CORTEZ, 2009),
pois se deu no ambito do Poder Judiciario, mais precisamente, no julgamento de
uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade, a ADI n° 4.650, impetrada no STF pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em 2011. No pleito, a
OAB requeria que fossem declarados ilegais trés dispositivos legais, quais sejam: o
limite as doacdes de pessoas naturais baseado em percentual de seus rendimentos;
a auséncia de limites para o uso de recursos proprios por candidatos e as doacdes
por parte de pessoas juridicas. Na peti¢do inicial, a requerente alegava que esses
trés dispositivos confrontariam principios consagrados pela Constituicdo Federal,

como os da igualdade, o democratico e o republicano. Em setembro de 2015, a ADI,

4  Mancuso, Horochovski e Camargo (2018) e Junckes et al. (2019) sdo exemplos de trabalhos que
se valem da possibilidade de identificacdo de doadores originarios para desenvolver suas
andlises.

5 Salvo indicagéo, retiramos nos valemos do competente inventério de Zelinski e Eduardo (2019).
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relatada pelo Ministro Luiz Fux, foi parcialmente acatada, e o STF declarou
inconstitucionais todas as doacfes de campanha realizadas por pessoas juridicas.

E interessante notar que este caso é um dos muitos exemplos em que o
legislativo, tipicamente responsavel pela elaboracdo das leis, apresenta um
entendimento diametralmente oposto ao do judiciario. Ainda em 2015, o Congresso
Nacional aprovou a chamada “Minirreforma Politica” que, entre outras coisas, trazia
dispositivo restabelecendo o financiamento eleitoral legal por pessoas juridicas. No
entanto, a entdo presidenta Dilma Rousseff, ao sancionar a lei, vetou esse
dispositivo especifico, mantendo o que determinara o STF no julgamento da ADI
4.650. Houve uma tentativa, malsucedida, de derrubar o veto no Congresso
Nacional, de modo que, desde as eleicdes de 2016, as empresas privadas estédo
proibidas de fazer doacdes de campanha para partidos politicos e candidatos.

Como efeito imediato da proibicdo em tela, nas eleigcbes de 2016 houve uma
substancial queda nas receitas de campanha. Tal reducdo n&o correspondeu,
contudo, a uma maior equidade nas disputas eleitorais e, naquele pleito, ao menos
para as cidades com mais de 50 mil eleitores, a correlacdo entre montantes
arrecadados e votos obtidos manteve-se praticamente inalterada (DESCHAMPS et
al., 2020).

Ocorre que o sistema politico se mobilizou para repor parte das perdas
sofridas e, em 2018 houve uma novidade importante, com a qual os partidos e
candidatos puderam suprir, em parte, a lacuna deixada pela supressao das doagdes
oriundas das empresas. Trata-se do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), que irrigou as campanhas de 2018 com mais de R$ 1,7 bilhdo
pelo Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e foi introduzido pela
Lei 13.488/17, em mais uma “minirreforma eleitoral”.

Tal como acontece com o Fundo Partidario, o FEFC é distribuido de maneira
desigual entre os partidos politicos, na seguinte proporcéo: 2% divididos por todos
os partidos; 35% divididos pelos partidos com deputados eleitos, na proporcédo dos
votos recebidos para a Camara dos Deputados; 48% divididos na proporcdo das
bancadas na Camara; e, 15% divididos na proporc¢éo da bancada no Senado.

Ainda do ponto de vista das fontes de recursos de campanha, a minirreforma
de 2017 introduziu o financiamento coletivo, pelo qual partidos e candidatos podem

valer-se de pessoas juridicas especificamente constituidas para organizar o



34

chamado crowdfunding. Outra novidade da norma em questdo é a imposicao de
tetos nominais para as campanhas em funcédo do cargo disputado: Presidente da
Republica: R$ 70 milhdes; deputado federal: R$ 2,5 milhdes; deputado Estadual e
Distrital: R$ 1 milhdo. As campanhas para governador e senador passaram a ter
diferentes faixas de tetos de gastos, de acordo com o0 numero de eleitores das
Unidades Federativas (UFs), variando de R$ 2,8 milhdes a R$ 21 milhdes, para
governador, e de 2,5 milhdes a R$ 5,6 milhdes, para senador.

Como vimos, além da legislagdo, o desenho institucional do financiamento
eleitoral é bastante afetado pela acdo do Poder Judiciario no Brasil. J& citamos aqui
gue a identificacdo de doadores originarios de recursos repassados por partidos veio
de uma resolucdo do TSE. A propria vedacdo as doacBes empresariais resultou
inicialmente do julgamento de uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade pelo STF,
sendo posteriormente absorvida pela Lei.

Nessa esteira, a justica eleitoral no Brasil ndo cumpre apenas funcdes
jurisdicionais, mas também executivas e normativas. Desse modo, o TSE
recorrentemente edita resolucdes regulando as eleicdes. Em 2018, uma dessas
resolucdes (23.575) estava diretamente relacionada com o tema do financiamento
eleitoral e dispunha que os partidos deveriam repassar pelo menos 30% de seus
recursos proprios (FP e FEFC) para as campanhas de candidaturas femininas.

Em suma, se olharmos novamente para o fluxo de recursos da FIGURA 1,
acima, em 2018 houve altera¢Bes importantes. Sairam as empresas, entrou o FEFC
e, residualmente, o financiamento coletivo em seu lugar. Analisar como esta
alteracdo afeta as redes de financiamento € um dos propoésitos desta tese. Antes
porém de trazer os dados, apresentamos, nas proximas paginas, a trajetoria e 0s
principais conceitos da Andalise de Redes Sociais (ARS) e uma descricdo dos
procedimentos de coleta, organizacdo e analise dos dados.
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3 A ANALISE DE REDES SOCIAIS (ARS) E SUA CONTRIBUICAO PARA O
ESTUDO DAS RELACOES ENTRE DINHEIRO E POLITICA

A Analise de Redes Sociais (ARS; em inglés: Social Network Analysis, SNA)
€ uma interpelacdo da Sociologia, da Psicologia Social e da Antropologia
(FREEMAN, 1996), sendo uma analise metddica de conjuntos de relagbes sociais.
As Redes Sociais consistem em estruturas que representam pessoas ou
organizacgOes (atores) e as relagdes entre si. A Analise de Redes Sociais percebe as
relacdes sociais em termos da Teoria de Redes que permite estudar, através da
identificacdo dos atores e suas ligacOes, as relagbes entre os mesmos de forma a
poder identificar as formas de interacao entre si.

As origens da ARS — também denominada analise estrutural — remetem-se a
virada do século XIX para o século XX, mais especificamente ao trabalho de alguns
cientistas sociais pioneiros na pesquisa social empirica. Um dos principais
representantes dessa tendéncia foi Georg Simmel que, ao conceituar as sociedades
complexas como somas de circulos sociais concéntricos centrados no individuo,
constitui-se como um dos principais precursores da metodologia em questao
(DEGENE & FORSE, 2007).

Simmel (1983) ressaltou o papel das intera¢des construidas na sociabilidade
mais imediata de individuos e grupos na estruturacdo da sociedade mais ampla.
Além disso, o sociélogo alemdo mostrou como as triades, ou seja, as interacfes
envolvendo pelo menos trés atores, constituem relagdes sociais fundamentais, dado
gue um terceiro elemento somado a diade basica tem a capacidade de direcionar os
resultados do jogo para um ou outro lado (MIZRUCHI, 2006).

No que se refere mais especificamente a ARS, pode-se considerar 0s
sociogramas de Jacob Moreno como o0 marco inicial desta metodologia. Na segunda
metade da década de 1930, o psicélogo social romeno, naturalizado estadunidense,
realizou diversas investigacbes com o objetivo de identificar fatores que levam
individuos a se aproximarem ou se afastarem dentro de pequenos grupos. Sao
famosos os experimentos de Moreno nos quais se indagava, a estudantes, com que
colegas eles ou elas preferiam estudar (DEGENE & FORSE, 2007). Além de
Moreno, outros autores podem ser considerados pioneiros da ARS, como John

Barnes, que estudou as Redes Sociais para compreender a influéncias das
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interacdes entre individuos num sistema social mais amplo, e Leonhard Euler, que
resolveu o problema matematico das Pontes de Kdnigsberg do qual resultou a Teoria
dos Grafos, que é uma area da Matematica que estuda as relacbes entre as
componentes de um determinado grupo (CHERVEN, 2015).

Algumas décadas mais tarde, jA na segunda metade dos anos 1960, um
estudo, conduzido por Stanley Milgram (1967), causou forte impacto académico e
social. O autor estadunidense buscava desvendar o que ele denominou de problema
do mundo pequeno. Para tanto, solicitou a diversas pessoas, residentes em
diferentes lugares daquele pais, que elas tentassem fazer chegar um conjunto de
documentos a desconhecidos, moradores da regido da Nova Inglaterra onde
Milgram atuava, a época, na Universidade de Harvard.

Cada pessoa que recebia a correspondéncia assinalava seu nome em uma
lista, para ndao haver risco de o material retornar a algum dos remetentes anteriores.
Um numero consideravel de documentos chegou ao destinatario final e, dentre
esses casos, apenas cinco pessoas em média colocavam-se entre o remetente
inicial e o destino final. Vem dessa experiéncia a expressdo seis graus de
separagéo, que se tornou parte da cultura popular, a0 menos no ocidente, pela qual
se afirma que qualquer pessoa esta a apenas cinco passos de qualquer outra no
mundo, o que, obviamente, € um exagero.

E importante destacar que o proprio Milgram deixava claro que esta
conectividade nao implica uma integracdo geral, em que todos os atores tém as
mesmas possibilidades de interagir entre si em uma sociedade complexa. As
sociedades de classe (e de outras clivagens) possuem grandes diferencas internas,
com efeitos sobre a conectividade dos individuos e grupos, que é bastante variavel.
Em geral, pessoas semelhantes tém possibilidades muito maiores de interagir entre
si do que pessoas muito diferentes.

N&do deixa de ser interessante, contudo, a constatacdo de que uma
sociedade tao diversa, disposta em tdo vasto territério, seja capaz de se conectar as
vezes com relativa facilidade, especialmente em uma época anterior a disseminagao
da informética entre os cidaddos comuns. Os usos disso no presente Sdo 0S mais
variados, com sérias implicacdes. Voltemos, por ora, a exposi¢cao da metodologia em

guestao.
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A proposta central da ARS é uma andlise estrutural focada nas posicdes
estruturais dos atores e diades no intrincado e multiplo tecido das relagdes sociais. A
estrutura é definida pela ARS como um vasto tecido formado por lacos e pressoes.
Tal tecido € uma ordem social em geral hierarquica e, nela, a partir das relagées que
estabelecem entre si, individuos e grupos sao definidos conforme suas posicdes
relativas na referida hierarquia, o que implica desempenhar diferentes papéis
sociais.

Diante da definicAo acima, € possivel situar a ARS como um paradigma
tedrico que se coloca em uma posicdo intermediaria entre o individualismo
metodologico e as teorias de carater mais coletivista, numa perspectiva mais
holistica do social, que tem entre seus precursores Max Weber, em um polo, e Karl
Marx e Emile Durkheim, em outro (DEGENNE & FORSE, 2007). Sem deixar de
reconhecer o papel das estruturas mais gerais sobre os comportamentos individuais,
a ARS também reconhece que estes, conduzidos nas relacdes de sociabilidade mais
imediatas, jogam um papel determinante no processo de constituicdo daquelas.

A disseminacéo do emprego da teoria de redes foi bastante timida em suas
primeiras décadas, restringindo-se, na maioria dos casos, a sociogramas
construidos a partir da analise de pequenos grupos. Isso se devia a complexidade
dos calculos envolvidos. Basicamente, a teoria de redes enxerga conjuntos de
relacbes espacialmente, empregando ferramentas geométricas para calcular
distancias e hierarquias entre conjuntos de individuos ou grupos. Quando se trata de
algumas dezenas, talvez centenas de individuos, esses célculos podem ser feitos
manualmente, ou em dispositivos de calculo rudimentares, eletrbnicos ou
mecanicos. Quando se trata, porém, de analisar grupos grandes com milhares ou
mesmo milhdes de atores, tais calculos s6 sdo possiveis com computadores de
razoavel capacidade de processamento, 0s quais sO se disseminaram a partir do
guarto final do século XX. Com a disposicdo massiva de bases de dados, o
desenvolvimento recente da informética € responsavel pelo verdadeiro boom de
pesquisas que empregam a ARS como metodologia de analise principal.

Um das formas mais eficazes de exprimir relacbes em uma rede sdo os
grafos, constituindo uma teoria dos grafos, definida como a teoria matematica das
redes. Grafos de rede sao, portanto, colecdes de nds (frequentemente chamados de

vértices) que sdo conectados por arestas (as vezes chamados de conexdes, links ou
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lagos) para formar um grafo (PRELL, 2012). Os nés podem ser considerados como
elementos individuais em uma rede que podem representar pessoas, lugares ou
objetos que definem coletivamente uma rede. Caso se tratasse de uma rede de
financiamento eleitoral, cada né desses representaria um ator politico, no caso, um
doador e/ou receptor de recursos financeiros em uma campanha eleitoral. As linhas
gue ligam os nos entre si sdo arestas/lagos. No caso de uma rede de financiamento
eleitoral, seriam conjuntos de doacGes que um ator (candidato, partido, comité
financeiro eleitoral, empresa ou pessoa fisica) um faz a outro (candidato, comité ou
partido).

O que podemos aprender com 0s conceitos da teoria do