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RESUMO

Esta pesquisa, realizada por meio de pesquisa bibliografica e analise de
legislagdo, tem por intuito compreender os desafios apresentados a protecdo da
agrobiodiversidade presentes no tratamento juridico das sementes crioulas,
analisando-os a partir da Ecologia Politica. Para tanto, trata da inter-relagédo
socioambiental entre agricultores e sementes, apontando as mudancas ocorridas
com a instauragdo da agricultura industrial e das técnicas da chamada Revolugdo
Verde, bem como das formas de apropriagao e controle das sementes por meio da
biotecnologia, dos direitos de propriedade intelectual e da dominacao territorial e de
mercado. Aborda também a relacdo entre as sementes crioulas e a protecdo da
agrobiodiversidade, analisando as limitacbes das normas nacionais e internacionais
a sua efetiva protecdo, bem como a protecédo dos direitos dos agricultores que as
preservam. A partir de experiéncias exemplificativas, apontam-se também algumas
estratégias de r-existéncia (compreendida a partir do termo cunhado por Porto-
Goncalves) empregadas para a defesa das sementes crioulas. Por fim, analisa-se a
questdo a partir da Ecologia Politica marxista, que evidencia que o processo de
mercantilizacado das sementes insere-se em um contexto de relacdes capitalistas,
coloniais e dependentes, representando um avango sobre 0s comuns que €
essencial ao capitalismo e que se reflete nas relagbes juridicas, que regulam as
sementes a partir de uma perspectiva que valida sua apropriagdo e deixa de
proteger a agrobiodiversidade das ameacgas de erosédo genética e de destruicdo de
modos de vida e cultivo responsaveis por sua protecio e multiplicacdo. Tal analise
aponta também que a melhor forma de preservagdo das sementes crioulas n&o
advém de sua regulacdo, mas de seu livre cultivo, troca e multiplicacdo pelos
agricultores, que permitem a adaptacdo dessas sementes a diferentes meios e
sistemas de cultivo. Nesse sentido, o sistema juridico deveria atuar para a regulacéo
das ameacas a agrobiodiversidade (como a degradacao dos solos e a contaminacéo
por organismos geneticamente modificados e por agrotoxicos) e n&o para limitar o
acesso as sementes.

Palavras-chave: Erosdo Genética. Apropriacao Privada de Sementes. Colonialidade
da Natureza. Direito Socioambiental. Estratégias de R-existéncia.



ABSTRACT

This research, carried out through bibliographic research and analysis of
legislation, aims to understand the challenges presented to the protection of
agrobiodiversity present in the legal treatment of heirloom seeds, analyzing them
from the Political Ecology perspective. To this end, it deals with the socio-
environmental interrelationship between farmers and seeds, pointing out the changes
that occurred with the establishment of industrial agriculture and the techniques of
the so-called Green Revolution, as well as forms of appropriation and control of
seeds through biotechnology, intellectual property rights and territorial and market
domination. It also addresses the relationship between heirloom seeds and the
protection of agrobiodiversity, analyzing the limitations of national and international
laws to their effective protection, as well as the protection of the rights of farmers who
preserve them. From exemplary experiences, some strategies of r-existence
(understood from the term coined by Porto-Gongalves) used for the defense of
heirloom seeds are also pointed out. Finally, the question is analyzed from the
Marxist Political Ecology perspective, which shows that the process of
commodification of seeds is part of a context of capitalist, colonial and dependent
relations, representing an advance on the commons that is essential to capitalism
and that is reflected in legal relations, which regulate seeds from a perspective that
validates their appropriation and fails to protect agrobiodiversity from threats of
genetic erosion and destruction of ways of life and cultivation responsible for their
protection and multiplication. Such analysis also points out that the best way to
preserve heirloom seeds does not come from their regulation, but from their free
cultivation, exchange and multiplication by farmers, which allow the adaptation of
these seeds to different environments and cultivation systems. In this sense, the
legal system should act to regulate threats to agrobiodiversity (such as soil
degradation and contamination by genetically modified organisms and pesticides)
and not to limit access to seeds.

Keywords: Genetic Erosion. Seed Appropriation. Coloniality of Nature. Socio-
environmental Law. Strategies of R-existence.
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1 INTRODUGAO

A presente pesquisa parte de uma inquietacdo sobre a crescente
apropriacdo da esfera da vida pelo capitalismo e como sua incursdo sobre a
agrobiodiversidade a partir do controle das sementes coloca em risco a seguranga
alimentar da humanidade como um todo - e, em especial, dos povos latino-
americanos. Essa apropriacdo, que constitui um verdadeiro exercicio de poder,
ocorre ndo apenas pela exploragdo da forgca de trabalho dos individuos, mas
também pela apropriacdo dos meios de realizacdo da vida humana e ndo humana
no planeta, a um ritmo que ja significou diversas formas de destruicdo regionalizada
(da biodiversidade e de ecossistemas inteiros, assim como de seres humanos
impactados por desastres ambientais ou pela distribuicdo desigual dos 6nus
ambientais) e que ameaca sua destruicdo global. No mundo colonizado, em
especial, esse processo de apropriacdo assume contornos ainda mais brutais,
considerando-se a forma economicamente dependente sob a qual se insere nas
relacbes mundiais e a colonialidade que pesa sobre seus povos (que vém sofrendo
processos historicos de genocidios, etnocidios, epistemicidios, desterritorializacdo,
marginalizacdo, invisibilizacdo, espoliagcdo e exploracdo) e que também marca a
Natureza latino-americana, considerada como espa¢o de abundancia estratégico
para alimentar o processo de acumulacao primitiva de capital dos paises centrais.

Entende-se a crise ambiental que se vive hoje de forma global como
consequéncia do projeto civilizatério da modernidade (marcada pela colonialidade,
pela racionalidade instrumental, pelo antropocentrismo, pelo extrativismo, pelo
patriarcado e pela separacdo e hierarquizagao entre seres humanos e natureza),
bem como do sistema capitalista instaurado a partir dela, baseado na acumulagéo e
em uma dindmica de apropriacdo-expropriagdo em detrimento da Natureza -
entendida aqui tanto em sua realidade “exterior’ aos seres humanos (em relacéo a
depredacido da biosfera e as consequéncias da atuacdo humana no planeta que
caracterizam o periodo denominado antropoceno) quanto em sua inscricdo na
existéncia humana, como natureza interior, que constitui os seres humanos
enquanto corpos viventes (no sentido da exploragdo da forgca de trabalho e da
espoliacéo dos meios de vida) (MACHADO ARAOZ, 2016a).



O agronegécio é bastante representativo da colonialidade da natureza que
se expressa no modelo neoextrativista’ de desenvolvimento. O modelo monocultural
voltado a produgéo de commodities para exportacdo causa uma intensa degradacgao
do solo, a diminuicdo da agrobiodiversidade e da biodiversidade como um todo, a
contaminagao do solo, da agua e do ar por quimicos agricolas, o uso intensivo das
fontes de agua, entre diversas outras ameacas. Como se n&o bastasse, é também
palco de multiplos conflitos em torno do acesso a terra, ao territério, a agua e a
agrobiodiversidade, tendo sido identificado como o setor mais perigoso para 0s
ativistas ambientais por relatério da ONG Global Witness (2018).

O extrativismo é uma modalidade de acumulag&o com base na colonizag&o
que estruturou a economia mundial em torno da exportacdo-importacéo da Natureza
(ACOSTA, 2011), manifestacéo de uma relagcé&o socioeconémica e ecoldgica calcada
em uma divisdo internacional do trabalho que relega aos paises ditos “em
desenvolvimento” a funcdo de produgdo primario-exportadora para suprir as
necessidades de producdo e consumo dos centros metropolitanos. Para tanto, esses
paises localizados no sul global exploram de forma massiva e predatéria os préprios
recursos naturais, com pouco ou nenhum processamento, a maneira como eram
antes diretamente explorados pelas metropoles, destruindo nesse processo também
diversos modos de vida baseados no territério € em relagbes mais organicas entre
homem e Natureza. Assim, pela transferéncia de riquezas - e mais especificamente,
de recursos naturais - inserem-se na economia mundial, em uma relacdo
marcadamente desigual, na qual se colocam em posicdo de dependéncia em
relacdo as tecnologias e aos produtos industrializados pelas economias centrais e
assumem o 6nus ambientais gerado em fungdo da acumulacéo destas.

O processo de industrializacdo da agricultura instaurado a partir da
revolucdo agricola contemporénea e posteriormente aprofundado pela chamada
Revolugdo Verde, ocorrida na década de 60, trouxe profundas mudancgas a
produgdo agricola. O uso intensivo de fertilizantes quimicos e agrotdxicos, a
crescente mecanizacdo da producdo e o melhoramento genético de espécies
vegetais sdo alguns dos fatores que caracterizaram esse processo de
modernizacdo, e cujas consequéncias ambientais, econbmicas, culturais e
sociopoliticas ainda se busca compreender. No Brasil, 0 implemento dessa

modernizacdo aproveitou-se ainda de uma estrutura agraria altamente excludente e

' Compreendido aqui como a forma neoliberal do extrativismo (MACHADO ARAQZ, 2013)
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concentradora de terras?, fomentando a implementacdo de grandes areas de
monocultura em detrimento das pequenas propriedades familiares e favorecendo
uma concepc¢ao de desenvolvimento agrario centrada no latifundio e no monocultivo
de commodities.

As sementes trazem em si um legado do passado que é o resultado de
interagcdes milenares entre seres humanos e Natureza, que dizem muito sobre a
histéria alimentar, sociocultural e econdbmica da humanidade, assim como sobre as
dinamicas da prépria Natureza. A selecdo e o melhoramento das variedades, antes
integrados as praticas socioeconémicas e culturais dos povos e as condicbes
ambientais locais, passaram a ser realizados com base no interesse comercial, de
forma a potencializar a produgdo € 0s lucros € sem levar em conta as praticas
agroalimentares e culturais ou as caracteristicas ambientais locais. De meio
milenarmente empregado para facilitar e ampliar o cultivo e aproveitamento das
variedades, de forma estreitamente ligada a reprodugcdo da vida, as técnicas de
melhoramento passam a ser empregadas pelo modelo industrial de agricultura como
forma de padronizagédo voltado a interesses meramente econdmicos, sem levar em
conta a seguranga alimentar das populagbes e as consequéncias socioambientais.
Além disso, essa padronizagcdo ocorre em detrimento da diversidade genética, da
diversidade de espécies e da diversidade de modelos agroalimentares, 0 que acaba
por levar a supressado ou escassez de outras caracteristicas e de espécies que
podem ter relevantes fungdes ecossistémicas, alimentares, medicinais ou
socioculturais, ainda que nao aproveitadas pelo mercado (SHIVA, 1991).

Isso ocorre porque a agricultura industrial tem por base, entre outros
aspectos, a monocultura e a selecdo de variedades com base em critérios como
distinguibilidade, homogeneidade e estabilidade. As legislagbes e politicas publicas,
por sua vez, reafirmam esses critérios, criando padrdes nos quais as sementes
crioulas - com toda sua variedade e variabilidade que |lhes permitem resiliéncia
frente a diversas condi¢bes ambientais - n&o podem se enquadrar. Como
consequéncia, a ocupacao territorial pelas variedades industriais diminui o cultivo
das plantas locais, dificulta o acesso as sementes crioulas e torna os agricultores
dependentes das sementes industriais (0 que se insere em uma dinamica maior de

dependéncia econdmica e politica latino-americana em relagdo aos paises do

2 De acordo com os resultados preliminares do Censo Agropecuario de 2017, 0,04% das
propriedades rurais s&o fazendas com mais de 10 mil hectares, ocupando um total de 14,8% do
total da area produtiva do campo (BRASIL, 2017).
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capitalismo central), aumentando a necessidade de insumos quimicos,
potencializando a degradacdo ambiental (com a diminuigdo da fertilidade do solo,
assim como a contaminagado do solo, das aguas e do ar por agrotdxicos), tornando
0os agroecossistemas vulneraveis e diminuindo tanto a diversidade genética
essencial a adaptacdo das plantas as diferentes condicbes ambientais quanto a
diversidade alimentar que garante a subsisténcia por meio do acesso a producdo
local.

A dependéncia em relacdo as grandes empresas que fornecem os pacotes
tecnolégicos € potencializada pelas praticas biotecnologicas sobre as sementes que
visam extinguir sua capacidade de autoproducéo (cria-se dependéncia em relagao
aos insumos para que a semente seja produtiva) e de reproducédo (limita-se a
capacidade reprodutiva das sementes através da biotecnologia ou se proibe
juridicamente sua reutilizacdo, para que seja necessario adquirir novas sementes
dos melhoristas a cada safra), de forma que, nas palavras de Vandana Shiva (2003),
a semente torna-se “ecologicamente incompleta”.

A destruicdo da agrobiodiversidade pode ser inserida, assim, em um
contexto maior, como parte de um projeto de instauracdo da monocultura ndo so6
como modelo econbmico para 0 campo, mas também como instauragdo de uma
unica forma de viver, ser e pensar (SHIVA, 2003). A crescente artificializagéo e
apropriacdo privada das sementes insere-se no contexto do neoextrativismo,
desestruturando praticas culturais, sociais e econbmicas de camponeses,
comunidades tradicionais e povos originarios, desterritorializando-os e o0s
ameacando com a perda de seus meios de sobrevivéncia (pela ameaca a
biodiversidade, a agua, a terra e ao territdério), quando n&o pela violéncia fisica
direta. Desprovidos dos meios de producao e reproducdo de sua vida e de sua
cultura, esses grupos séo forgados a se “integrar” (de forma marginalizada) ao ciclo
do capital (como for¢a de trabalho explorada) e a sociedade de consumo.

Frente a esse cenario de mercantilizacdo da natureza e dos meios de vida,
torna-se indispensavel ndo apenas denunciar 0 que ocorre, mas também buscar as
experiéncias de resisténcia, das pessoas e comunidades que se levantam frente as
tentativas de mercantilizagcdo, apropriacdo e destruicdo de seus meios de

sobrevivéncia. Nessas experiéncias, conforme aponta Porto-Gongalves,
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mais do que resisténcia, que significa reagir a uma acio anterior e, assim,
sempre uma acéo reflexa, temos r-existéncia, é dizer, uma forma de existir,
uma determinada matriz de racionalidade que age nas circunstancias,
inclusive reage, a partir de um topoi, enfim, de um lugar préprio, tanto
geografico como epistémico. Na verdade, age entre duas légicas. (PORTO-
GONCALVES, 20086, p. 165)

Discutir as sementes (sua preservacao, difusao e resgate) e o direito de
todos os seres humanos ao seu acesso € discutir as possibilidades biologicas de
nossa sobrevivéncia, as possibilidades ecoldgicas de existéncia da humanidade em
um contexto de degradacdo dos ecossistemas, as possibilidades politicas de
autonomia humana em seu nivel mais basico (que € a manutencado bioldgica do
proprio corpo), as possibilidades socioecondmicas de manutencdo do padrdo de
consumo no mundo (sem deixar de lado a desigualdade em sua distribuicdo no norte
e no sul global), bem como as implicacbes complexas de continuarmos alimentando
um padrao civilizatério moderno e capitalista que € inerentemente excludente,
violento e devastador.

A r-existéncia em torno das sementes crioulas emerge na atualidade a partir
de diversas iniciativas de fortalecimento da agroecologia que visam preservar
variedades locais e tradicionais, bem como o0s saberes e modos de vida que se
centram em torno do livre uso e melhoramento das sementes, com base no trabalho
coletivo construido em torno de relagdes n&o objetificantes e ndo mercantilizadoras
entre seres humanos e natureza.

O objetivo geral desta pesquisa € compreender os desafios apresentados a
protecdo da agrobiodiversidade presentes no tratamento juridico das sementes
crioulas, analisando-os a partir da Ecologia Politica.

Os objetivos especificos s&o:

a) Compreender a inter-relagéo entre sociedade e natureza expressa na

relacdo entre agricultores e sementes;

b) Compreender o processo de mercantilizagcdo das sementes, suas

consequéncias socioambientais e como se reflete no ordenamento juridico;

c) Identificar como o0 ordenamento juridico brasileiro regulamenta as

sementes crioulas e analisar as implicagdes dessa regulamentacao;

d) Identificar estratégias existentes e possiveis de r-existéncia em torno

da defesa da agrobiodiversidade por meio do resgate, melhoramento,

cultivo, adaptacdo e multiplicagéo das sementes crioulas;
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e) Analisar, por meio do instrumental teérico da Ecologia Politica marxista,
as relagdes socioambientais envolvidas na mercantilizacdo das sementes,
identificando também sua relacdo com o direito.

O capitulo 2 deste trabalho, intitulado “Agrobiodiversidade e controle das
sementes”, busca responder aos objetivos especificos a e b, tratando da inter-
relacdo entre os agricultores e as sementes a partir de um processo de
domesticacdo mutua. Trata-se nesse capitulo também do processo de
industrializacdo das sementes iniciado pela Revolugdo Verde, e das formas deste
entdo instauradas para 0 seu controle e apropriacao por meio da biotecnologia, dos
direitos de propriedade intelectual e da dominagéao territorial e de mercado. Por fim,
intenta-se analisar o efeito de algumas normas internacionais sobre o controle de
sementes e da agrobiodiversidade.

O capitulo 3, intitulado “Sementes crioulas: da regulacdo juridica as
estratégias de r-existéncia’, enfoca os objetivos especificos ¢ e d, tratando da
relacdo entre as sementes crioulas e a protecédo da agrobiodiversidade, identificando
como estdo presentes no ordenamento brasileiro e analisando as limitagbes da
legislacdo a sua efetiva protecdo, bem como a protecao dos direitos dos agricultores
que as preservam. A partir de experiéncias exemplificativas, busca-se também
compreender as estratégias de resisténcia empregadas por organizacdes
camponesas para a defesa das sementes crioulas, bem como outras estratégias
possiveis vislumbradas a partir da revisao bibliografica.

Por fim, o capitulo 4, de titulo “Por uma Ecologia Politica das sementes’,
trata de realizar a analise proposta no objetivo especifico f, descrevendo a partir de
autores da Ecologia Politica marxista como o ja descrito processo de
mercantilizacado das sementes insere-se em um contexto de relacdes capitalistas,
coloniais e dependentes entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento.
Analisa também como esse processo representa um avango sobre os comuns que é
essencial ao capitalismo, bem como a possibilidade de a defesa dos comuns ser
uma importante estratégia de r-existéncia. Por fim, analisa-se como o direito insere-
se no contexto analisado a partir de sua regulamentacdo das sementes.

A metodologia utilizada centra-se na revisdo bibliografica € na analise de
legislacdo. A abordagem realizada ao longo da pesquisa insere-se em um contexto
maior de construcdo de um olhar interdisciplinar e complexo sobre 0 meio ambiente

no dmbito do Programa de Pds-graduacado em Meio Ambiente e Desenvolvimento da
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Universidade Federal do Parana. De acordo com Zanoni e Raynaut (2015), a
concepgao de meio ambiente, conforme adotada no programa, € multicéntrica (varia
de acordo com o objeto central abordado) e necessita de uma abordagem a partir da
complexidade e da multiescalaridade (em relac&o ao tempo e ao espaco, e levando
em consideracdo que 0s niveis de analise revelam entre si diferengcas ndo apenas
quantitativas, mas também qualitativas). Compreendendo-se 0 meio ambiente
enquanto um sistema no qual se realiza a permanente inter-relacédo entre a Natureza
e seres humanos, n&o apenas enquanto organismo, mas enquanto individuo
inserido em um sistema social, faz-se necessario a analise do sistema Natureza e do
sistema social a partir das diferentes disciplinas, e levando-se em conta suas
especificidades e inter-relacbes, a partir de que se constréi 0 campo dos estudos
ambientais como interface entre os referidos sistemas, necessario para uma
compreensao holistica do meio ambiente (ZANONI; RAYNAUT, 2015).

Nessa interface entre sistema Natureza e sistema social localiza-se a
presente pesquisa, que, ainda que n&o seja propriamente interdisciplinar (por ser
realizada individualmente), baseia-se na ja mencionada constru¢do de um olhar
interdisciplinar no campo do Meio Ambiente e Desenvolvimento, mobilizando
conhecimentos provindos de variadas disciplinas e campos, entre os quais o Direito,
as Ciéncias Sociais, a Agronomia e a Ecologia Politica (como campo que também
aborda as relacdes entre sociedade e Natureza), bem como do didlogo de saberes
(LEFF, 2009) com atores sociais engajados nas praticas de resgate e multiplicacéo
de sementes. A necessidade de abordagem do tema de pesquisa a partir do olhar
interdisciplinar decorre também da complexidade da questdo ambiental - e,
especificamente, do objeto de pesquisa aqui tratado. Isso porque tratar de sementes
e agrobiodiversidade implica a construcdo de um objeto de pesquisa que €
necessaria e simultaneamente afeito as ciéncias naturais, as ciéncias humanas e
aos saberes tradicionais.

As ciéncias naturais s&0 necessarias para a compreensdo de aspectos do
objeto relativos a temas especificos, evolutivos, reprodutivos, adaptativos e
metabdlicos envolvidos na relagdo das plantas com o0 meio natural, incluido nesta
relacdo o ser humano enquanto organismo biolégico em suas dindmicas individuais
e populacionais, bem como sua leitura como espécie em relacido ao meio, em muitos
aspectos influenciada ou determinada pela natureza, e em outros determinante em

relacdo a ela (como denuncia a recente classificacdo cientifica do chamado
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antropoceno (ARTAXO, 2014) como nova era geologica determinada pela
interferéncia indelével do ser humano no meio ambiente).

As ciéncias humanas agregam a leitura quanto as rela¢des sociais, culturais
e econdmicas envolvidas no cultivo, utilizacdo e adaptacido de espécies vegetais as
necessidades humanas (individuais e sociais), incluindo nesse contexto as relacdes
interespecificas de domesticacdo e co-evolugdo, bem como as relagdes sociais em
escalas mais amplas relacionadas as relacbes de produgdo e configuracdes
territoriais, politicas e geopoliticas dela decorrentes.

Os saberes tradicionais trazem contribuicées a leitura da inter-relagcéo entre
sociedade e meio ambiente - e entre seres humanos e sementes - para além
daquelas integradas a logica cientifica cartesiana, resgatando praticas e
conhecimentos marginalizados por séculos de colonialidade e epistemicidio, bem
como pautando a indissociabilidade e interdependéncia entre seres humanos e
natureza, entre o ser, 0 pensar e o agir, apontando para o ato de conhecer como um
sentipensar (ESCOBAR, 2014) e desvelando a face oculta da modernidade
capitalista, o “outro” que é uma infinidade de povos, praticas, existéncias e
resisténcias encobertos (DUSSEL, 1993) pelo processo colonial constitutivo do
sistema-mundo atual. Neste trabalho, o dialogo com saberes tradicionais se
expressa através de conhecimentos oriundos de experiéncias e dialogos junto a
agricultores, organizacdes e movimentos camponeses possibilitados por atividades
de extensdo realizadas durante a graduagdo. Além disso, parte de dialogos
realizados durante esta pesquisa com agricultores e pesquisadores participantes da
Rede Sementes da Agroecologia (ReSA), junto a qual foram realizadas oficinas de
formacao e discussdo sobre o direito as sementes. Por fim, agregam a esse olhar
materiais secundarios, seminarios e atividades formativas proporcionados no ambito
do curso virtual “Leyes de semillas en los paises andinos: enfoque de los bienes
comunes’, realizado pelo Instituto Para el Desarrollo Rural de Sudamérica (IPDRS)
em parceria com a Universidad Mayor de San Andrés (UMSA). O curso virtual foi um
meio essencial para ampliar a compreensao sobre as leis de sementes na América
Latina e sobre a leitura feita da questdo por alguns movimentos indigenas e
camponeses e redes latino-americanas de defesa das sementes.

Esses saberes e conhecimentos disciplinares analisam-se através do olhar
interdisciplinar e atento a complexidade constituido no campo socioambiental de

forma a construir uma abordagem do objeto de forma transescalar, buscando
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compreendé-lo a partir de praticas locais em torno da defesa da agrobiodiversidade
de forma conjugada as dindmicas econdmicas, sociais, politicas e ecoldgicas
nacionais, transnacionais e globais. Por fim, busca uma abordagem inter-especifica
e interdependente, deslocando a concepg¢do antropocéntrica para uma concepgao
centrada na inter-relagdo, interdependéncia e co-evolucdo entre as espécies e o
meio, na qual a humanidade nao é isolada e integra a rede da vida (Shiva, 2006)
como parte de um (des)equilibrio indissociavel das condigcbes materiais de sua

existéncia.
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2 AGROBIODIVERSIDADE E CONTROLE DAS SEMENTES

O meio ambiente engloba uma complexa inter-relacéo entre seres humanos e
natureza, ainda que muitas vezes sob a aparéncia de uma natureza “intocada” ou de
espacos “inteiramente antropogénicos”. Evidéncias apontam que praticas humanas,
ao alterar o meio, criam condi¢des para o desenvolvimento da biodiversidade, como
no caso da floresta de araucarias que se expandiu a partir das praticas de povos
indigenas (ROBINSON; DE SOUZA; MAEZUMI et al., 2018) e de florestas tropicais
como a de Kalimantan (Indonésia), que Anna Tsing (2012) aponta que resultaram de
praticas de cultivo e domesticacdo dos povos locais (Meratus Dayaks). Tsing (2015)
aponta como a prépria “natureza humana € uma relagéo entre espécies” (p. 184) e
que a domesticacdo ndo ocorre apenas a partir dos seres humanos em relagao a
outras espécies, como faz supor um “comprometimento ideolégico com a
supremacia humana” (p. 184), mas ocorre a partir de uma complexa inter-relagéo
que engloba relagdes de dependéncia e interdependéncia.

Ainda segundo a autora, cria-se uma visao dicotdbmica que coloca, de um
lado, a ilusdo de supremacia humana e de completo controle sobre a natureza e
sobre as espécies domesticadas, e, de outro, a ideia de uma natureza intocada e
auto-produzida de forma isolada a acdo humana. Desta forma, “as espécies
domésticas sdo condenadas a prisdo perpétua e a homogeneizacdo genética,
enquanto as espécies selvagens séo “preservadas’ em bancos de germoplasma
enquanto suas paisagens multiespécies sdo destruidas” (p. 184-185). Tal postura
derivada da referida dicotomizacdo se expressa de forma muito clara em relagéo a
agrobiodiversidade e as estratégias propostas para sua prote¢do, por exemplo com
a criacdo de bancos de sementes isolados das praticas de cultivo dos camponeses.

Ao analisar 0 desenvolvimento interespécie de plantas e seres humanos,
Tsing (2015, p. 185) afirma ainda que “os cereais domesticaram os humanos’,
explicando como a domesticagdo de alguns graos (mesmo quando estes
abundavam na natureza e eram facilmente coletaveis) foi instrumentalizada para a
emergéncia dos Estados e das hierarquias sociais € que, por isso, em alguns casos
chegou-se a criminalizar outras formas de subsisténcia (TSING, 2015, p. 186). A
agricultura intensiva desses graos teria sido acompanhada pela transformacéao

bioldgica das plantas (selecdo com base em uma maior eficiéncia para 0s usos
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humanos, especialmente em relacdo ao teor de carboidratos), assim como pela
transformacgao bioldgica e social dos seres humanos.

A autora aponta que o cultivo sedentario e estavel de gréos foi incentivado
pelo Estado, que se beneficiava (e as elites a ele ligadas) pelo confisco
institucionalizado de parte da colheita, 0 que também relaciona com o incentivo a
“‘unidade de trabalho doméstica” (p. 186), a partir da qual se garantia a manutencéo
da propriedade privada e na qual o patriarca atuava como “representante do Estado”
(p. 186). Segundo Tsing, “foi no interior dessa configuragcéo politica que tanto as
mulheres quanto os graos foram confinados e manejados para maximizar a
fertilidade” (p. 186), pois se por um lado a acumulagao de gréos permitiu a instituicdo
de uma hierarquia social baseada na apropriacao de parte da colheita pelo Estado e
assim representou uma transformagao social, por outro lado também foi significativa
para transformagdes biolégicas dos seres humanos. Isso porque a acumulagdo de
carboidratos permitiu as mulheres ter mais filhos e incentivou a natalidade (pela
necessidade de maior for¢ca de trabalho para a agricultura intensiva dos cereais), ao
invés de limita-la (como ocorre quando a alimentac&o baseia-se na coleta, na caga e
na pesca).

Desde o mencionado processo de domesticacdo dos gréaos, buscou-se a
intensificacdo e padronizagéo dos cultivos (TSING, 2015, p. 187). Essa agricultura
intensiva posteriormente configuraria 0 empreendimento monocultor das plantations,
que para a autora foram “o0 motor da expansao européia’, produzindo “a riqueza - e o
modus operandi - que permitiu aos europeus dominarem o mundo” (p. 189).
Baseada na ja existente agricultura intensiva de cereais, as plantations, de igual
modo, “aprofundam a domesticagao, re-intensificando as dependéncias das plantas
e forgcando a fertilidade” (p. 189). No entanto, como empreitada colonial, traz a marca
distinta do “cultivo pela coercao” (p. 189), da alienacdo do trabalho de cultivar (a
mé&o de obra empregada era essencialmente despojada dos meios de produgéo e
forcada ao trabalho “por meio da escravid&o, de contratos e de conquista” (p. 189)),
bem como da introducéo de espécies exdticas, cuja produgdo voltada a exportacéo
permitiu a acumulacdo de riquezas para os Estados coloniais (e para o capitalismo
emergente).

Essas consideracdes ja fornecem alguns fundamentos para a discussao da
relacido intrinseca entre extrativismo, colonialismo e capitalismo e da forma

especifica como essa relacdo se expressa na agricultura industrial e na apropriagao
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privada das sementes, que sera tratada posteriormente, a partir da perspectiva da
Ecologia Politica. Por ora, tratemos de como a inter-relacéo entre seres humanos e
natureza se expressa na questao das sementes.

A agrobiodiversidade - ou biodiversidade agricola -, de acordo com Juliana
Santilli (2009) engloba a inter-relacéo entre sociedades e meio ambiente envolvidos
na producgdo agricola, € é medida com base na diversidade ecoldgica, genética e de

espécies entre os agroecossistemas e no interior destes, incluindo

0s espacos cultivados ou utilizados para criacdo de animais domésticos, as
espécies direta ou indiretamente manejadas, como as cultivadas e seus
parentes silvestres, as ervas daninhas, os parasitas, as pestes, os
polinizadores, os predadores, os simbiontes (organismos que fazem parte
de uma simbiose, ou seja, que vivem com outros) etc., e a diversidade
genética a eles associada (também chamada de diversidade intraespecifica,
ou seja, dentro de uma mesma espécie). (SANTILLI, 2009, p. 3)

Para Machado, Santili e Magalhdes (2008), a agrobiodiversidade inclui
também os “ecossistemas agricolas e de tradicbes, e também de costumes e
praticas associados, que sdo produzidos e transmitidos por agricultores locais e
tradicionais.” (MACHADO; SANTILLI; MAGALHAES, 2008, p. 13-14). Além disso, a
Organizagéo das Nagdes Unidas Para a Alimentagdo e a Agricultura, ao definir a
agrobiodiversidade (sob o termo de “biodiversidade para a alimentacdo e a
agricultura”) inclui também a chamada “biodiversidade associada”, que € “a ampla
gama de organismos que vivem nos € em torno dos alimentos e dos sistemas de
produgdo agricola® sustentando-os e contribuindo para seus resultados” (FAO,
2019, p. xxxvii).

Wit (2016) aponta ainda os critérios de riqueza, uniformidade e divergéncia
como métrica para biodiversidade nos sistemas agricolas. Enquanto a riqueza diz
respeito ao numero de variedades encontradas de um mesmo cultivo, a
uniformidade traduz a proporcdo de cada variedade no total cultivado, e a
divergéncia aponta para o contraste dos componentes de riqueza e uniformidade
entre cultivos diferentes, bem como a rotatividade da diversidade do cultivo em
relacéo a diversidade local.

Embora ndo seja evidente para a racionalidade moderna que separa 0s

seres humanos da natureza (LEFF, 2009) - especialmente se considerarmos o

® Nesta definicdo, agricultura inclui, além da producio vegetal e pecuaria, também a silvicultura, a
pesca e a aquicultura (FAO, 2019)
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modelo de desenvolvimento que realiza uma cisao artificial entre meio urbano e
meio rural € que conforma sujeitos alienados das praticas de cultivo de alimentos -, a
agrobiodiversidade e a diversidade sdécio-cultural estdo intrinsecamente ligadas.
Como explica Vandana Shiva, “a biodiversidade e a diversidade cultural tém-se
moldado mutuamente” (2016, p. 287). No mesmo sentido, a lider indigena
equatoriana Blanca Chancoso (CHANCOSO:; VELEZ ORTIZ, 2019), explica que as
sementes cultivadas “tém raizes, como 0s povos, Nndo surgem por acaso, vindas com
o vento”. Elas s&o expresséo de inter-relagbes milenares entre a natureza e seres
humanos que evidenciam o importante e inegavel componente do trabalho humano
que esta imbuido na criacdo da diversidade das plantas e de suas diversas formas
de uso e cultivo que hoje se conhece. O trabalho de povos indigenas, camponeses e
comunidades tradicionais para a coleta, selecdo, cultivo, adaptacdo, guarda,
compartilhamento, distribuicdo e melhoramento das sementes foi e continua a ser
essencial para que a diversidade genética das plantas chegue até os dias atuais e
se adapte a diferentes condicbes ambientais, diferentes formas de cultivo e
diferentes finalidades (sejam elas nutricionais, medicinais, sociais, culturais,
ornamentais, econdmicas ou ambientais).

Nao apenas os diversos povos e sociedades foram fundamentais para a
gestdo e criacdo da agrobiodiversidade, mas também as sementes e plantas
(especialmente aquelas domesticadas ou semi-domesticadas) tiveram e tém um
importante papel na histoéria dos povos, influenciando sua ocupacéo do espago, seus
sistemas produtivos, suas praticas religiosas e culturais, sua medicina, seu
conhecimento, suas tecnologias, sua identidade, suas cosmologias. Elas integram a
vida dos seres humanos de diversas formas, alimentando seus corpos, seus saberes
e sua identidade, suas relagdes consigo mesmos e com outros individuos, relacbes
sociais e com a Natureza. Como aponta Chancoso (CHANCOSO; VELEZ ORTIZ,
2019), tém verdadeira expressao politica, relacionada a soberania dos povos, além
de fun¢gdes ambientais importantes, entre elas a protecéo de cursos de agua.

Desta forma, a inter-relacdo milenar entre os seres humanos e as sementes
constitui uma série de valores e praticas que apresentam importancia concreta e
imediata para muitos povos e comunidades, absolutamente insubstituivel pelo
modelo agricola industrial, que, na esteira da racionalidade ocidental moderna,
objetifica a natureza e nela apenas enxerga um recurso. Blanca Chancoso
(CHANCOSO; VELEZ ORTIZ, 2019) ilustra muito bem essa insubstituibilidade ao
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explicar que, em casos em que as sementes transgénicas chegaram até as
comunidades indigenas, ao comé-las, lhes parecia que “ndo tinham coragdo”. De
fato, embora as sementes transgénicas tenham por base as sementes legadas por
milénios de praticas de cultivo de povos indigenas, camponeses € comunidades
tradicionais, sdo resultado também de praticas de padronizacédo e adaptacdo a uma
forma industrial de agricultura que torna as sementes meros recursos materiais -
passiveis de expropriagdo (dos povos que protegeram e desenvolveram variedades
nativas e crioulas) e de apropriacédo privada (negando a esses mesmos povos € a
humanidade como um todo a possibilidade de livre uso das sementes).

Extirpa-se, assim, uma série de relagdes milenares entre os seres humanos
e as sementes por eles guardadas, adaptadas e desenvolvidas, que incluem (mas
nao se limitam a) relagbes simbdlicas e epistemologicas com as sementes que
trazem significado cultural e histérico para alguns povos (como € o caso do milho, no
Meéxico) e relagdes culturais alimentares € medicinais que tém sentido histérico,
religioso e econdmico para muitas culturas (como se evidencia com a perda de
praticas alimentares locais substituidas por alimentos ultraprocessados, com

diversas consequéncias negativas a saude e a economia da populagio local).

2.1 MODELO INDUSTRIAL DE AGRICULTURA, EROSAO GENETICAE
DESEQUILIBRIO AMBIENTAL

O processo de apropriagéo privada das sementes esta intrinsecamente
ligado a agricultura industrial, que se instaurou com 0s avangos tecnologicos da
chamada segunda revolugdo agricola (ou revolugdo agricola contemporanea),
englobando, de acordo com Mazoyer e Roudart (2010, p. 501), “selecdo genética,
fertilizacdo mineral, tratamentos, cultivo puro de populagcbes geneticamente
homogéneas, mecanizagéo parcial, estrito controle da agua”’. Os autores apontam
que com a chamada revolucdo verde, definida como “uma variante da revolugéo
agricola contemporénea desprovida de motorizagcdo-mecanizacdo” (p. 28), essa
tecnologia difundiu-se globalmente alcangando os paises em desenvolvimento, com
foco em variedades de alto rendimento para exportacdo. Tal “revolucdo” teve inicio

no final da Primeira Guerra Mundial e expandiu-se globalmente a partir da Segunda
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Guerra Mundial, pelo redirecionamento do excedente da tecnologia militar produzida
em funcgéo do conflito para usos civis.

Ceccon (2008) aponta que o maquinario bélico teve vazdo com a produc¢éo
de tratores para a agricultura, as armas quimicas e biolodgicas desenvolvidas foram
empregadas na producdo de agrotoxicos e inclusive a tecnologia nuclear foi
redirecionada para o controle de pragas (esterilizacdo por irradiacdo) e para a
conservacao de alimentos (esterilizacao nuclear) (p. 22). Desta forma, expande-se
mundialmente a agricultura baseada no emprego massivo de insumos quimicos
sintéticos (agrotdxicos e fertilizantes), mecanicos (tratores e maquinario em geral) e
bioldgicos (entre os quais estdo as sementes e mudas fruto do melhoramento
biotecnoldgico).

Mazoyer e Roudart (2010) ressaltam a desigualdade entre os paises
desenvolvidos e 0s paises em desenvolvimento em relacdo ao acesso a tecnologia
da revolugdo agricola contemporanea ao longo da segunda metade do século XX.
Essas tecnologias, consistentes na "elevada motorizacdo-mecanizacdo, selecéo de
variedades de plantas e de racas de animais com forte potencial de rendimento,
ampla utilizacdo dos fertilizantes, dos alimentos concentrados para o gado e
produtos de tratamento das plantas e dos animais domésticos" (p. 27) beneficiaram
exponencialmente os paises desenvolvidos, onde o0s agricultores tinham acesso a
politicas voltadas ao desenvolvimento agricola e puderam usufruir de precos reais
que eram inicialmente mais elevados. Esses pregos reais cairam significativamente
em decorréncia do ganho de produtividade que ocorreu com a implementacéo das
novas tecnologias e gerou empobrecimento e entrave ao desenvolvimento de "mais
de 90% dos estabelecimentos agricolas menos favorecidos [...] [que] deixaram de
existir e alimentaram com mé&o de obra a industria e o0 setor de servicos em
expansao" (p. 28). Por outro lado, nos paises em desenvolvimento, apenas um
numero muito reduzido de grandes empresarios agricolas (latifundiarios com acesso
a mao de obra muito barata) puderam beneficiar-se dessa tecnologia, em um
periodo (primeira metade dos anos 70) de inflacdo, alta relativa dos pregcos dos
produtos agricolas no mercado internacional e acesso ao crédito, e atualmente sua
produtividade € equiparavel a dos paises desenvolvidos, ao mesmo tempo em que
pagam muito menos pela méo de obra. (p. 27-28). A revolugdo verde, no entanto,

teve maior alcance nos paises em desenvolvimento a partir dos anos 60, nos quais 0
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poder publico forneceu subsidios e incentivos para a ado¢éo das novas tecnologias
pelos agricultores.

Segundo os autores (MAZOYER; ROUDART, 2010), os meios de producé&o
decorrentes dessas revolugbes agricolas nunca foram acessiveis a muitos dos
camponeses dos paises em desenvolvimento, que ndo puderam ter sua
produtividade elevada e sofreram as consequéncias da diminuicdo dos precos reais
dos produtos agricolas, das piores condigbes de competitividade em relacdo aos
paises desenvolvidos, além das consequéncias ambientais ("poluicdes diversas,
baixa do nivel de lencdis freaticos, salinizagdo dos solos irrigados e mal drenados..."
(p. 29)) decorrentes da aplicacao dessas tecnologias. No contexto latino-americano,
essa situacdo é agravada pela alta concentracdo de terras* que faz com que os
pequenos camponeses ndo tenham acesso a terra ou tenham acesso a uma area
infima, menor que a area cultivavel por um trabalhador (ainda que com
equipamentos rudimentares) e incapaz de prover 0 necessario para a sua
subsisténcia (p. 30).

Desta forma, percebe-se que n&o apenas as tecnologias trazidas pela
revolucdo agricola contemporanea - e sua variante, a revolugdo verde - ndo
solucionaram o problema da fome e da pobreza da maioria dos camponeses do
mundo, como de fato aumentaram seu empobrecimento. Embora se propusesse
como resolugao do problema da fome (seu idealizador Norman Borlaug ganhou o
Prémio Nobel da Paz em 1970 em decorréncia disso), o sistema produtivo da
revolucdo verde trouxe diversas consequéncias negativas ao meio ambiente, a
seguranca alimentar e a sobrevivéncia da humanidade como um todo mas, em
especial, dos povos do sul global, que sé&o os mais afetados pelo modelo agrario que
se intensificou com a agricultura industrial, que pode ser classificado como
extrativista.

No contexto da produgdo agricola, o extrativismo se expressa em um
modelo baseado na monocultura que degrada rapidamente a fertilidade do solo e
utiliza grandes volumes de agua - que, como aponta Acosta (2011, p. 86), ainda que

sejam recursos renovaveis, sua exploracado intensiva excede o ritmo natural de

4 A distribuicdo da terra na América Latina é a mais desigual do mundo, apresentando um coeficiente
de Gini de 0,79 (em uma variacdo de vai de 0 - representando uma distribuicio absolutamente
equitativa - a 1 - que representa a concentracdo maxima, situacdo em que todas as terras
pertenceriam a uma anica pessoa). A situacdo da América do Sul, tomada isoladamente, é ainda
mais desigual, apresentando um coeficiente de 0,85. Além disso, mais da metade da superficie
agricola latino-americana se concentra em apenas 1% das propriedades (OXFAM, 2016).
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renovagdo, tornando-os n&o renovaveis®. Além destes recursos diretamente
consumidos na producéo agricola de modelo industrial, ha ainda o esgotamento da
natureza de dificil - ou impossivel - reparagdo que ocorre com a destruicdo de
ecossistemas, a contaminacdo de agua, solos e ar pelos agrotdxicos utilizados, a
ameaca a espécies animais (como as abelhas) pela perda de seu habitat, fontes de
alimentos ou por intoxicagdo, bem como a perda da agrobiodiversidade em
decorréncia de fatores como a contaminagdo de plantas nativas ou crioulas por
organismos geneticamente modificados, sua eliminagdo pela utilizagdo de
agrotoxicos e pela degradagdo dos agroecossistemas e seu desaparecimento pela
substituicdo por sementes industriais.

Quanto a essa questdo, aponta Feiden (2005) que a monocultura torna as
plantacbes mais suscetiveis a pragas e doencgas, a utilizacdo de fertilizantes
sintéticos contamina os alimentos, a agua e o solo, 0os quimicos utilizados para
controle de doencas e de plantas e animais indesejados (‘pragas’) também
contaminam alimentos e ambiente, além de impulsionar a resisténcia dos
organismos a esses produtos (0 que torna necessario uma utilizacdo cada vez maior
para obtencdo dos mesmos resultados) e gerar desequilibrio entre espécies pela
eliminagéo de predadores ou concorrentes naturais, e, por fim, a forma de preparo
mecanizado do solo (realizada com aracio intensiva) também empobrece o solo
(pela perda de matéria organica), degrada-o e o compacta, o que reduz sua
capacidade de armazenamento de agua e o torna mais propenso a erosao (p. 64).

Para a biodiversidade, esse modelo representa uma enorme perda
decorrente da destruicdo de ecossistemas e da erosdo genética, gerando
homogeneizacdo, empobrecimento e fragilidade. A uniformidade visada por esse
modelo se reflete também em outras dindmicas, como na destruicdo das matas e de
outros ecossistemas para a criacdo de espagos agrarios produtivos homogéneos
nos quais as condi¢cdes s&o controladas e a natureza - enquanto nao seja mero
‘recurso natural” domesticado e lucrativo - é excluida e vista como indesejada
(como aponta Marés de Souza Filho (2015), a natureza ndo mercantilizada passa a
ser considerada um perigo para as necessidades humanas). Em relacdo as espécies
vegetais, isso se reflete em uma padronizacdo e modificacdo em fungcéo de sua

eficiéncia na producdo para o mercado e em uma substituicdo (gerando o

5 O conceito de extrativismo adotado nesta pesquisa transcende o mero esgotamento dos recursos,
como sera abordado posteriormente, mas por ora nos ateremos a este aspecto.
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desaparecimento) de espécies nativas ou crioulas (consideradas inadequadas aos
padrées do mercado, devido a sua variabilidade), em detrimento de sua riqueza
nutricional, ambiental e cultural. Além disso, também ocorre uma homogeneizacéo
das culturas alimentares, com a padronizagdo do consumo levada a cabo
principalmente pela industria alimenticia - que se baseia em um numero muito
limitado de alimentos® - e com a destruicdo dos modos tradicionais de vida, de
cultivo e de alimentagdo que ocorre com o avango do modelo agrario industrial e a
desterritorializacdo de povos indigenas, camponeses e comunidades tradicionais.

Atualmente, estima-se que 63% do mercado mundial de sementes e mais de
70% do mercado mundial de agrotdxicos é concentrado por apenas 4 empresas: a
alemé Bayer (que adquiriu a Monsanto em junho de 2018), a também alema BASF,
a estadunidense Corteva Agriscience (resultado da juncéo das empresas também
estadunidenses Dow e DuPont) e a chinesa ChemChina (que comprou a suicga
Syngenta em 2017 e ha previsdo de ser incorporada pela também chinesa
Sinochem) (MOONEY; ETC Group, 2018, p. 11). Destas empresas, as duas maiores
(Bayer-Monsanto e Corteva Agriscience) ja controlam juntas mais da metade
(54,3%) do mercado mundial de sementes (MOONEY; ETC Group, 2018, p. 8).
Trata-se, portanto, de uma clara situagdo de oligopdlio mundial de empresas
transnacionais, a maioria originaria do capitalismo central, encarregadas da
producdo de sementes e insumos para a agricultura industrial.

Como aponta Shiva (2016, p. 289), as empresas lucram com a criagao de
uniformidade (e n&o diversidade) e vulnerabilidade (e n&o resiliéncia) nas sementes,
voltadas ao processamento industrial e a distribuicdo em escala global, tornando
crimes as praticas camponesas de guarda e compartilhamento. Assim, cria-se uma
situacido de dependéncia econbmica crescente da humanidade em relagdo ao
oligopdlio de empresas de sementes e insumos agricolas e ao oligopdlio das
empresas de alimentos industrializados, ao mesmo tempo em que diminui a
agrobiodiversidade e o alcance de cultivos ndo integrados a légica da agricultura
industrial. Essa dependéncia € também alimentar (ameacando n&o apenas a
soberania dos povos e dos Estados, mas também a seguranca alimentar da

populagéo).

® De acordo com a FAO (2018), apenas 9 plantas sdo responsaveis por mais de 66% dos cultivos no
mundo.
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As ameacas do modelo de agricultura industrial e da progressiva
privatizacdo das sementes a agrobiodiversidade ja sdo amplamente identificados. O
Relatério de Avaliagdo Global sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos da
IPBES (Plataforma Intergovernamental Cientifico-Politica sobre Biodiversidade e
Servigos Ecossistémicos), langcado em 2019, aponta que a a¢do humana tem
causado a perda da biodiversidade entre individuos, entre espécies e entre
ecossistemas a um ritmo sem precedentes. Assim, causa-se o0 desaparecimento de
espécies endémicas, fungbes ecossistémicas e contribuicdes da natureza as
pessoas’. Entre essas contribuicbes da natureza, a polinizacdo € uma das que se
encontram em risco e pode atingir mais de 75% dos cultivos no mundo. Ainda, de
acordo com o Relatério, a perda da agrobiodiversidade representa uma perigosa
diminuicdo da resiliéncia dos agroecossistemas, que se tornam cada vez mais
vulneraveis as pragas, patdgenos e mudancgas climaticas, ameag¢ando seriamente a
seguranga alimentar global (IPBES, 2019, p. 3) e a possibilidade de escolhas de
alternativas frente a ameacas como as mudancas climaticas.

Nesse contexto, o processo de apropriacdo privada das sementes
representa um alcance ainda maior do projeto de expansdo do modelo agrario
industrial, bem como uma ofensiva contra os povos latino-americanos que evidencia
que a colonialidade que continua marcando a regido ndo é apenas eco de um
passado violento, mas constitui uma violéncia continua que fundamenta a
acumulacao de riquezas do capitalismo central com base na privatizacdo dos
comuns e na espoliagdo dos conhecimentos e meios de vida dos povos latino-

americanos.

2.2 A APROPRIACAO PRIVADA DAS SEMENTES

A reproducdo vegetal por meio de sementes representa uma estratégia
evolutiva altamente eficaz, pois garante a reserva nutritiva necessaria para que as
mudas possam desenvolver-se, as condi¢cbes de protecdo em relacdo ao meio, além

de permitir maior longevidade e capacidade de multiplicagdo e disseminacéo

O termo refere-se as formas pelas quais a natureza contribui com a humanidade, incluindo as
condi¢cdes ambientais e o provimento de recursos materiais € ndo-materiais (IPBES, 2019, p. 36-
37).
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(BRAVO, 2014). Como organismo vivo latente, cuja funcéo evolutiva é a
multiplicacdo, a semente, ainda que objetificada pela agricultura industrial como
mero insumo, apresenta dificuldades consideraveis a sua mercantilizacdo. Isso
porque, ainda que possa ser facilmente armazenada, transportada e posta a venda,
sua capacidade de multiplicacdo torna rapidamente dispensavel aos agricultores sua
compra. Assim, por muito tempo as grandes empresas de insumos agricolas
lucraram com os pacotes tecnoldgicos - que pressupunham a utilizacdo de sementes
industriais junto com insumos especificos para que se obtivessem os resultados
pretendidos - sem maiores problemas ou regulacbes em relagdo a reutilizacdo das
sementes colhidas pelos agricultores. No entanto, os avan¢os do melhoramento
vegetal e da biotecnologia, bem como a criagdo de leis regulamentando a
propagacéo vegetal na Europa e nos Estados Unidos na metade do século XX - e
que posteriormente, por meio de pressao internacional, foram replicadas nos paises
em desenvolvimento (LONDRES, 2006) - abriram caminho para um processo de
apropriacao privada das sementes.

Desenvolveram-se entdo mecanismos de controle das sementes, de forma a
evitar que os agricultores pudessem guarda-las para as proximas colheitas e garantir
que as empresas possam lucrar permanentemente com sua venda, bem como com
0 recebimento de royalties e outros retornos financeiros pelas safras de sementes
protegidas. Elizabeth Bravo (2014) classifica esses mecanismos de controle em
mecanismos tecnolégicos € mecanismos legais, como veremos adiante. Além
destes, identificamos ainda um terceiro aspecto do controle das sementes,
relacionado com a ocupacao territorial e erosdo genética produzida como estratégia
de ampliagdo do agronegdcio, de forma deliberada e ilegal.

Os mecanismos tecnoldgicos de controle das sementes s&o aqueles que,
por meio de técnicas de melhoramento e biotecnologia tornam inviavel ou
indesejavel a utilizagdo das sementes resultantes do primeiro plantio. Entre eles,
pode-se citar o desenvolvimento de hibridos e as tecnologias genéticas de restricdo
de uso.

Resultantes do controle da variabilidade genética de espécies aldgamas (de
fecundacgao cruzada, e portanto, altamente variaveis) artificialmente autofecundadas
(gerando queda da produtividade pela chamada “depressao por endogamia”) e do
posterior cruzamento das plantas com as caracteristicas desejadas, os hibridos

perdem as caracteristicas desejaveis e 0 nivel de produtividade para além da
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primeira geragdo (BRAVO, 2014). Desta forma, os agricultores que queiram cultivar
hibridos (que constituem quase a totalidade das sementes horticolas) dependem da
compra frequente de sementes.

Por sua vez, as tecnologias genéticas de restricdo de uso (ou GURT, da
sigla em inglés para genetic use restriction technology), também conhecidas como
tecnologias terminator, desenvolveram-se principalmente para aplicagéo as plantas
autbgamas (que realizam autopolinizacdo), entre as quais se encontram
commodities como a soja, 0 algodao e o trigo. Por serem estaveis e terem pouca
variabilidade genética devido a autofecundacdo, ndo ha para essas plantas
mecanismo bioldgico que torne inviavel aos agricultores plantar as sementes de
suas proprias colheitas. Para inibir essa pratica, as tecnologias genéticas de
restricdo de uso empregam a transgenia para impedir a fertilidade das sementes,
quer pela ativagdo quimica de genes produtores de DNAses (que degradam DNA),
quer pelo condicionamento da germinac&o a agéo de produtos quimicos (BRAVO,
2014).

Elizabeth Bravo (2014, p. 27) elenca como estratégias legais de controle das
sementes as normas que estabelecem a propriedade intelectual, as que determinam
requisitos de registro e certificacgdo, bem como as que envolvem regras para a
garantia da “qualidade” das sementes, as exigéncias fitossanitarias e as chamadas
boas praticas agricolas.

As boas praticas agricolas consistem em uma série de diretrizes técnicas
para os agricultores e produtores estabelecidas pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (BRASIL, 2017). As exigéncias fitossanitarias, por sua
vez, dizem respeito a “normas e medidas estabelecidas pelo Ministério da
Agricultura e regulamentacfes internacionais, que protegem a cadeia produtiva e
evitam a contaminacdo e disseminacdo de pestes e doencas no territério nacional”
(BRASIL, 2016). Em ambos os casos, estabelece-se a necessidade de registro e
certificacdo das sementes utilizadas, que para serem consideradas “de qualidade”
devem estar dentro de critérios determinados a partir de um paradigma fixista® que
traz como parametro as caracteristicas das sementes industriais (homogéneas e
estaveis). Esses critérios ndo podem ser aplicados as variedades crioulas e nativas,
dada a alta variabilidade genéticas destas e, embora no Brasil tenha-se criado a

possibilidade de registro de sementes crioulas, os critérios desse registro e 0

& Termo de Bonneuil et al. (2006) resgatado por Juliana Santilli (2012)
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tratamento dado pela legislacao brasileira trazem diversas limitagdes (que vao desde
a impossibilidade de registro de sementes que nido possuam as caracteristicas
padronizadas das sementes industriais - estabilidade, homogeneidade e indicacao
de origem - as restricbes de acesso a politicas publicas de fomento a agricultura,
como acesso a créedito e seguro rural).

A propriedade intelectual sobre plantas diz respeito, por sua vez, aos direitos
de obtentor e as patentes. Direitos de obtentor referem-se ao desenvolvimento de
variedades com as caracteristicas de novidade, distinguibilidade, uniformidade e
estabilidade pelo obtentor e lhes garantem direitos de controle sobre o material
propagativo da variedade desenvolvida, inclusive o material resultante da colheita
dessa variedade pelos agricultores (com excecdo, de acordo com as regras da
Convencédo Internacional para a Protecdo das Obtencbes Vegetais de 1978,
aplicadas na legislacdo brasileira, das sementes reservadas para uso proprio, ou
para o desenvolvimento de novas variedades). Desta forma, cabe ao obtentor
permitir seu uso mediante o pagamento de royalties (BRAVO, 2014, p. 28).

A patente, de acordo com Bravo (2015) requer novidade, aplicabilidade
industrial e que n&o esteja no estado da ciéncia (o Acordo Sobre os Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio fala em “processo
inventivo”) -, além de garantir direito exclusivo sobre todas as formas de uso a quem
a desenvolve (ndo prevé excegdes para agricultores e melhoristas) e poder referir-se
nao apenas ao produto, mas também aos procedimentos. Esse direito pode ser
parcialmente cedido mediante licengas. Em toda a América Latina € proibida a
patente de plantas (BRAVO, 2014). No Brasil ndo € permitido o patenteamento de
seres vivos, no entanto uma excecdo constante na lei 9.279 (Lei de Propriedade
Industrial) permitiu o patenteamento de microorganismos transgénicos, e assim
possibilitou-se o patenteamento das plantas transgénicas criadas a partir da
insercéo de genes da bactéria Bacillus thuringiensis (Bt).

Uma terceira forma de controle sobre as sementes, que propomos como
categoria adicional as elencadas por Elizabeth Bravo, diz respeito a dominacéo
territorial decorrente da difusdo de cultivos transgénicos ou de variedades sob
propriedade intelectual, mesmo em lugares onde os OGM séo proibidos (como é o
caso do milho, no México, onde as organiza¢des camponesas denunciam 0 avango
de cultivos ilegais em todo o norte do pais (ALIANZA BIODIVERSIDAD, [s. d.])),

gerando contaminagdo de forma a impossibilitar a manutencédo de variedades
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nativas e crioulas n&o contaminadas (ndo s6 pela erosdo genética, mas pela
inviabilidade econémica de colheitas contaminadas, sobre as quais pode haver
restricdo de mercado além da cobrancga de royalties pela presencga de caracteristicas
sujeitas a propriedade intelectual), pari passu com a domina¢do do mercado, onde
se dificulta o acesso a variedades ndo industriais. Desta forma, ndo sobra alternativa

aos agricultores sendo o cultivo das sementes industriais e transgénicas.

2.3 AREGULAMENTAGCAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL SOBRE AS SEMENTES

As normas internacionais recepcionadas no Brasil com conteudo relevante a
questdo das sementes sdo, até o presente momento, a Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica (CDB), o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos
para a Alimentagcao e Agricultura (TIRFAA), o Protocolo de Nagoya (assinado mas
ainda néo ratificado), a Convencédo Internacional para a Protecdo das Obtencdes
Vegetais (UPOV) e o Acordo Sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (ADPIC, também conhecido como TRIPS, a
partir de sua sigla em inglés). A seguir, descreveremos brevemente cada uma delas.

Das normas internacionais, a que primeiro tratou do tema da propriedade
intelectual sobre espécies vegetais foi a Convengéo Internacional para a Protecéo
das Obtencdes Vegetais (Convencdo da UPOV), de 1961. A Convencgéo estabelece
que os signatarios integrardo a Uni&o para a Protecdo de Novas Variedades de
Plantas (UPOV), e que deverdo reconhecer direitos aos obtentores dessas
variedades. Para os efeitos da Convengdo, considera-se variedade “qualquer
cultivar, clone, linha, material propagativo® ou hibrido” (UPOV, 1961, art. 2).
Realizaram-se trés revisbes desta Convencdo, resultantes nas atas de 1972, de
1978 e de 1991, sendo que apenas as duas ultimas ainda estdo em vigor.

O Brasil € signatario da versdo de 1978 (recepcionada no ordenamento
brasileiro por meio do Decreto 3.109/1999), que € atualmente a menos restritiva para
os agricultores. Isso porque a referida ata estabelece excecSes ao direito de
propriedade intelectual, notadamente em relacdo aos chamados privilégio do

melhorista e privilégio - ou exce¢do - do agricultor. O primeiro estabelece que se

° Do original em inglés, stock.
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possa usar as variedades para o fitomelhoramento, enquanto o segundo reserva aos
agricultores a possibilidade de guardar sementes da colheita de uma variedade
protegida para uso proprio. Também se reconhece ao Estado - na ata de 1978,
assim como na de 1991 - a possibilidade de estabelecer excec¢bes por razdes de
interesse publico. (BRAVO, 2014 e 2005; UPOV, 1978, art. 5.3).

A versdo de 1991, em vigor nos Estados Unidos, na Uni&o Européia e em
outros paises desenvolvidos - além dos paises latino-americanos Panama, Peru,
Costa Rica e Republica Dominicana - passa a reconhecer também a protecéo por
meio das patentes e traz regras que ampliam em muito 0 escopo dos direitos do
obtentor. Por exemplo, reconhece-os inclusive sobre variedades derivadas das
registradas (ainda que por mutacdes esponténeas) e sobre “descobrimentos” (a
partir de que se permite a apropriacdo pelo registro de variedades crioulas como
proprias). Ademais, a Ata de 1991 proibe que agricultores vendam ou troquem as
sementes de sua colheita de variedades protegidas, ainda que o fagam com outros
agricultores; garantem direitos exclusivos do obtentor ndo apenas sobre materiais
propagativos e frutos da colheita, mas inclusive sobre produtos processados a partir
deles; determina que a protecdo dos direitos de obtentor devem estender-se a todas
as espécies (e ndo apenas as determinadas por cada pais, como na ata anterior);
inclui o chamado “trato nacional’ que exige que sejam concedidos aos paises
membros os direitos de propriedade intelectual reconhecidos nacionalmente (e nao
mais apenas 0s reconhecidos reciprocamente pelos paises). (BRAVO, 2014; UPQV,
1991)

A UPQV traz por escopo principal a protecdo as grandes empresas de
sementes, sediadas nos paises desenvolvidos, motivo pelo qual houve uma presséo
crescente pela adesdo de outros paises em desenvolvimento, principalmente por
meio de acordos comerciais que exigiam 0 reconhecimento de direitos de
propriedade intelectual sobre espécies vegetais e, especialmente, pelo
estabelecimento dessa exigéncia pela Organizagdo Mundial do Comércio em 1994
(por meio do Acordo Sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio, como veremos adiante). A restricdo aos direitos dos
agricultores, nesse contexto, revelou-se um instrumento para garantir a reserva de
mercado as grandes empresas de sementes. (GRAIN, 2015)

Além dos ja citados problemas de erosdo genética e de dificuldade de

acesso as sementes nativas ou crioulas como consequéncia do avango das
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sementes industriais, a Ata da UPOV de 1991 ainda abre caminho para que aquelas
sejam privatizadas, por meio de sua selecdo e homogeneizacdo (garantindo a
justificativa de que as variedades foram “descobertas”), bem como pela extenséao
dos direitos de propriedade intelectual as variedades similares as que foram
privatizadas (GRAIN, 2015). Em ambos os casos, configura-se uma possibilidade de
apropriacdo dos conhecimentos, trabalho e meio de vida de camponeses, povos
indigenas e comunidades tradicionais, muitos dos quais desenvolvidos de forma
comum ha centenas ou mesmo milhares de anos. Nao bastasse a apropriagao, tal
situacdo ainda coloca os agricultores expropriados em situacdo de crescente
dependéncia em relacdo as empresas de sementes, que cada vez mais
monopolizam os meios de subsisténcia e passam a cobrar royalties sobre as
variedades privatizadas.

O Acordo Sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (ADPIC), instituido no ambito da Organizagdo Mundial do
Comeércio, foi assinado pelo Brasil em 1994. Ele estabelece exigéncias relativas a
propriedade intelectual, dentre as quais a de que 0s paises membros devem
proteger as invengdes (inclusive quando relativas a plantas e animais), podendo, no

entanto, considerar ndo patenteaveis

plantas e animais, exceto microorganismos e processos essencialmente
biolégicos para a producdo de plantas ou animais, excetuando-se o0s
processos ndo-biolégicos e microbioldégicos. Nao obstante, os Membros
concederao protecdo a variedades vegetais, seja por meio de patentes,
seja por meio de um sistema sui generis eficaz, seja por uma
combinacédo de ambos. [...] (OMC, 1994, art. 27, paragrafo 3°, alinea ‘'b’,
grifos nossos)

Elizabeth Bravo (2014) ressalta a importancia desse acordo por seu carater
cogente, uma vez que submete os estados membros da OMC a superviséo e a
mecanismos de retaliacdo instituidos pela Organizagéo, além de estabelecer que
devem criar mecanismos eficazes (civis, administrativos e penais) para proteger a
propriedade intelectual nas legisla¢des nacionais (BRAVO, 2014).

Além das regras constantes no ADPIC (desenvolvido de forma multilateral
no ambito da OMC), as negociagcbes de Tratados de Livre Comércio (especialmente
com Estados Unidos e Unido Europeia) estabeleceram regras adicionais
(conhecidas como ADPIC+). Essas regras em geral prevéem a ampliagdo dos

direitos de propriedade intelectual - como a ampliagdo do tempo de incidéncia, a
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extensdo desse tempo em decorréncia da identificacdo de novo uso e a protecéo de
produtos antigos por retroatividade (pipeline), entre outras - e excluem excec¢des
previstas no ADPIC. Outro ponto problematico dessas previsdes é a obrigagdo de
aderéncia ao Tratado de Budapeste sobre o Reconhecimento Internacional do
Depésito de Microrganismos para Efeitos do Procedimento em Matéria de Patentes,
cujo conceito de microrganismo pode ser inclusive estendido a células vegetais e
embrides. Os Estados Unidos, além de determinarem em seus tratados a adesao
das outras partes a Convengdo da UPOV de 1991, buscam ainda garantir o
patenteamento de genes, o que implicaria em um patenteamento automatico de
todos os cultivos e organismos que contenham os genes patenteados e também na
responsabilizacdo de agricultores inclusive nos casos de contaminagido genética de
seus cultivos. (BRAVO, 2014)

Em vigéncia desde 2004 e recepcionado no Brasil através do Decreto
6.476/2008, o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a
Alimentacédo e Agricultura da Organizacdo das Nacgbes Unidas para Agricultura e
Alimentacéo (TIRFAA/FAQ) tem por objetivos

a conservacdo e o0 uso sustentavel dos recursos fitogenéticos para a
alimentacdo e a agricultura e a reparticlo justa e eqiiitativa dos beneficios
derivados de sua utilizagdo, em harmonia com a Convencdo sobre
Diversidade Biol6gica, para uma agricultura sustentdvel e a seguranca
alimentar (FAO, 2001, art. 19)

O Tratado reconhece a contribuicdo e importancia dos povos indigenas,
comunidades tradicionais € demais agricultores a conservagdo e desenvolvimento
da agrobiodiversidade e cria um Sistema Multilateral (SML) que vincula os paises
signatarios a nele disponibilizar todos os recursos fitogenéticos sob seu controle e
que sejam de dominio publico, bem como a tomar medidas para encorajar outros
detentores de recursos genéticos a inclui-los no SML (FAQO, 2001, artigo 11).

Desta forma, facilita-se o acesso (principalmente de empresas e paises
desenvolvidos) a um banco de dados extenso sobre a agrobiodiversidade mundial,
cujo acesso independente demandaria um grande investimento de tempo e dinheiro
por parte das empresas e laboratérios. Embora preveja a reparticdo de beneficios
(mediante a disponibilizagéo gratuita dos avancgos obtidos ou o pagamento de uma

porcentagem a um fundo comum), ao contrario do ADPIC, o TIRFAA n&o estabelece
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mecanismos que garantam essa reparticdo (nem vinculam os paises signatarios a
criacao destes mecanismos internamente).

Outro ponto problematico do Tratado € que a reparticdo de beneficios com o
fundo por ele estabelecido depende do reconhecimento de patentes, € ha um
posicionamento recorrente dos paises desenvolvidos no sentido de negar no registro
dos direitos de propriedade intelectual a inclusédo de informagdes sobre a origem dos
recursos utilizados. Pela inexisténcia de controle sobre os acessos as informacdes e
recursos do SML, a contribuicdo ao fundo €, portanto, voluntaria, e acaba néao
ocorrendo. Além disso, o Tratado reconhece a propriedade intelectual sobre a
agrobiodiversidade, considerando a contribuicdo milenar dos camponeses para sua
conservagao e desenvolvimento como compativel com a utilizagdo industrial desses
conhecimentos e recursos (BRAVO, 2014, p. 45). Na pratica, essa postura se traduz
na exclusdo dos camponeses, povos indigenas e comunidades tradicionais do
acesso as variedades e produtos desenvolvidos com base nas plantas nativas e
crioulas (as quais o acesso € facilitado), respaldada por uma retorica de
reconhecimento.

A Convengéao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), adotada no Brasil por meio
do Decreto 2.519/1998, inova em relacdo a postura entdo assumida pela FAO ao
reconhecer a soberania dos Estados sobre os recursos genéticos de seu territorio
(ONU, 1992, art. 15). Até entdo, a FAO considerava os recursos genéticos como
patriménio da humanidade - 0 que, na esteira da discussdo da Declaragdo de
Estocolmo, foi colocado em questéo pelos paises em desenvolvimento, a partir dos
quais provinha grande parte dos recursos genéticos.

Por fim, o Protocolo de Nagoya, adotado em 2010 durante a COP 10 da
CDB, foi assinado mas n&o ratificado pelo Brasil, e prevé a possibilidade de
patenteamento de recursos genéticos - 0 que, como ressalta Bravo (2014), abarca
nao apenas o procedimento de obtengdo de produtos, mas os préprios produtos e
inclusive o organismo de origem do principio ativo.

A partir do exposto ao longo deste capitulo, observou-se a
imprescindibilidade e a urgéncia de defender e expandir os sistemas agricolas
baseados em relagbes entre seres humanos e natureza que respeitem o equilibrio
dos agroecossistemas e os tempos e ritmos de recuperagdo dos recursos naturais.
Esses sistemas agroecologicos dependem do acesso dos camponeses, indigenas e

comunidades tradicionais as sementes, que desde ha milénios vém sendo
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domesticadas, adaptadas e melhoradas pela humanidade e dependem de que esse
trabalho continue para que possam adaptar-se constantemente as condi¢cbes
ambientais, o que é de especial importancia em um momento em que a ameaca das
mudancgas climaticas atinge a humanidade como um todo.

No entanto, com a chamada revolugédo verde, as sementes passaram por um
processo de melhoramento cientifico voltado a padroniza-las e molda-las as
necessidades da agricultura que se industrializava (com 0 uso de insumos
mecanicos, quimicos e bioldgicos). Isso permitiu um aumento vertiginoso da
produtividade, mas por outro lado condicionou a producdo a um padrao agricola de
monocultura e dependente de sementes industriais e outros insumos.

Com a normalizagéo da utilizagdo de sementes industriais inseridas em um
pacote tecnoldgico, as grandes empresas de sementes (e os paises do capitalismo
central onde a maior parte delas se localizava) pressionaram para que elas fossem
“protegidas” por direitos de propriedade intelectual, de forma que pudessem lucrar
com sua utilizacdo, ao passo em que 0 avan¢o da agricultura industrial tornava
ubiqua e permanente a demanda por esse tipo de sementes.

Assim, criaram-se tratados internacionais reconhecendo o0s chamados
direitos de obtentor, garantindo que as empresas e laboratérios desenvolvedores
das sementes tivessem garantido seus lucros e condicionando relagcées de comércio
internacional e bilateral ao reconhecimento desses direitos de propriedade
intelectual sobre os recursos vegetais. Esses tratados também reconhecem direitos
aos agricultores e aos melhoristas que queiram utilizar essas sementes protegidas,
no entanto, além de tratar como excec¢do e de forma marginal um trabalho milenar
que € o de domesticacdo, adaptacdo e melhoramento de sementes, observa-se uma
tendéncia a restringir ainda mais esses direitos.

Observa-se uma verdadeira naturalizagdo do processo de apropriagéo
privada das sementes, o que é regra inclusive em tratados voltados a protecdo da
agrobiodiversidade que reconhecem a importancia do trabalho e dos conhecimentos
de camponeses, indigenas, povos e comunidades tradicionais. Mesmo que
estabelecam mecanismos de protecdo e de reparticdo de beneficios, a criagdo de
um sistema de acesso “‘comum” (que sera discutido posteriormente) acaba por
permitir uma apropriacdo ainda mais eficiente, principalmente se considerarmos a
inefetividade dos mecanismos de reparticdo de beneficios frente aos bastante

coercitivos meios de protecao da propriedade intelectual.
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3 SEMENTES CRIOULAS: DA REGULAGAO JURIDICA AS ESTRATEGIAS DE R-
EXISTENCIA

Como visto no capitulo anterior, as sementes passaram por um processo de
padronizacdo industrial e de inscricdo em sistemas e normas de propriedade
intelectual, o que afeta os direitos de todos os agricultores. Essa mercantilizac&o e a
erosao genética dela decorrente afeta de forma especifica as sementes crioulas e os
agricultores que as defendem e utilizam. Passa-se entdo a discuss&o acerca desse
tipo de sementes, seu tratamento no ordenamento juridico brasileiro e as estratégias
existentes e possiveis para sua defesa.

De acordo com o estudo O Estado da Biodiversidade para Alimentos e
Agricultura no Mundo, da Organizagéo das Nag¢des Unidas para a Alimentagéo e a
Agricultura, a erosdo genética da biodiversidade para alimentos e agricultura (que
aqui tratamos sob o termo agrobiodiversidade) atingiu um ponto de
irrecuperabilidade. O estudo revela que ha multiplos fatores de mudanga que afetam
a agrobiodiversidade, entre eles as mudancgas climaticas, alteracées nos mercados e
mudangas demograficas, manejo da terra, poluicdo, superexploracdo e espécies
invasoras. No entanto, o fator que 0 maior numero de paises menciona como
causador de impactos negativos € a mudanga no manejo e uso da terra e da agua,
sobre 0 que é de grande relevancia a transicdo para a agricultura intensiva sob a
forma de monocultura ou de cultivo de poucas espécies e variedades. Também se
menciona 0 grande impacto que a perda de meios de vida tradicionais (em
decorréncia de fatores como a urbanizagdo e a industrializacdo da agricultura)
representa para a perda de conhecimentos tradicionais relacionados ao manejo da
terra e a agrobiodiversidade. (FAQ, 2019, p. xxxviii).

As sementes crioulas e as estratégias desenvolvidas para seu cultivo,
multiplicagdo e conservacdo, cumprem um papel cada vez mais imprescindivel
frente a situagdo de perda vertiginosa da agrobiodiversidade, que coloca em risco
Nnao apenas a segurancga alimentar e meio de vida de agricultores e agricultoras, mas
as possibilidades de sobrevivéncia de toda a humanidade (especialmente de sua
parcela mais economicamente vulneravel). Em um cenario de risco em que as
mudancas ambientais decorrentes de fatores como o aquecimento global, a perda
de recursos hidricos e a destruicdo da fertilidade do solo exigem, de um lado,

esfor¢cos de preservagao dos agroecossistemas para conter a destruicao ambiental,
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e, de outro, recursos que permitam adaptacdo rapida e eficiente as mudancgas, as
sementes crioulas sdo um importante fator de resisténcia. Isso porque sao produto
de uma agricultura ndo industrial, muitas vezes agroecolégica - e portanto integram
sistemas de cultivo que se integram a natureza de forma harmédnica, ou ao menos
muito menos danosa que a agricultura industrial intensiva em insumos quimicos -, e
sua alta diversidade, resiliéncia, resisténcia e adaptabilidade Ihes confere o potencial
de fornecer alimentos e matérias-primas em condicbes ambientais as quais as
sementes industriais nao estao adaptadas.

Assim como todas as sementes, as sementes crioulas - também conhecidas
como “sementes da paixao”, “sementes caboclas’, “sementes da resisténcia’, entre
outras denominagbes - sdo resultado de milénios de interacdo entre 0s seres
humanos e a natureza, diferindo das sementes selvagens por serem resultado de
domesticacdo, e das sementes industriais por serem resultado de melhoramento
realizado pelos proprios agricultores - que fazem a partir de seus sistemas de cultivo
a selecdo, multiplicacdo e cruzamento vegetal com base em caracteristicas
desejadas -, € ndo por técnicos e pesquisadores. Para aprofundar a definicdo, a
partir do que colocam Machado, Santilli e Magalhdes (2008), podemos distinguir
entre variedades tradicionais, variedades tradicionais antigas, variedades modernas,
locais e crioulas.

As variedades tradicionais, conforme definicdo dos autores (MACHADO;
SANTILLI; MAGALHAES, 2008, p. 45) resgatada de Thurston et al. (1999), referem-
se aquelas adaptadas pelos agricultores (quer por selecdo direta, quer pela
adaptacdo natural ao agroecossistema) ao longo de ao menos trés geracdes
familiares (podendo, no entanto, dar-se coletivamente, e n&o apenas no interior de
uma unica familia) em um mesmo agroecossistema, em um processo que envolve
aspectos sociais e culturais das comunidades humanas que interagem com elas, de
forma que integram as tradicbes dessas comunidades. Essas variedades
tradicionais, se decorrem de um maior periodo de selecdo (acima de dez geracdes
familiares), podem denominar-se “variedades tradicionais antigas”.

Os autores (MACHADO; SANTILLI, MAGALHAES, 2008) trazem ainda a
definicdo de variedades locais como aquelas que ao longo de um determinado
periodo (que deve englobar ao menos cinco ciclos), s&o selecionadas e cultivadas
em um mesmo agroecossistema. Variedades modernas, por sua vez, sao aquelas

desenvolvidas cientificamente visando gerar plantas adaptadas aos insumos
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quimicos, de facil colheita (baixa estatura) e de producdo em grande escala. No
escopo deste trabalho, utiliza-se também o termo “industriais” para referir-se a essas
variedades, dada sua caracteristica de produgao voltada a aplicacdo no sistema de
agricultura industrial. Por fim, por esta definicdo, as variedades crioulas referem-se
em geral as variedades tradicionais, podendo também referir-se as “variedades
locais em determinadas situacdes, como para aquelas variedades introduzidas em

comunidades por menos de 20 anos” (idem, p. 46).

3.1 AS SEMENTES E CULTIVARES CRIOULAS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

No ordenamento brasileiro, as leis nacionais que tratam de sementes s&o a
Lei 9.456/1997 (Lei de Protec&o de Cultivares), a Lei 13.123/2015 (Marco Legal da
Biodiversidade), a Lei 10.711/2003 (Lei de Sementes e Mudas) e o Decreto
5.153/2004. Tratar-se-a delas a seguir.

De acordo com Flavia Londres (2006, p.6), sob o argumento de garantir
acesso a sementes e mudas de qualidade, entre os anos 60 e 80, organismos
internacionais pressionaram 0s paises em desenvolvimento para criar leis de
regulamentacdo das sementes, na esteira do que se colocava em termos de
tratados internacionais (conforme exposto no primeiro capitulo). Essas leis em geral
limitavam sua definicdo de sementes aquelas desenvolvidas por especialistas
(moldando-se ao paradigma cientificista-fixista descrito por Santilli (2012)), o que
colocava as sementes nativas e crioulas as margens do tratamento legal e assim
cumpria o papel de garantir os direitos das empresas e desenvolvedores de
variedades industriais de sementes em detrimento dos direitos dos agricultores ao
livre uso das sementes.

A Lei de Protecdo de Cultivares (BRASIL, Lei 9.456 de 1997) institui a
protecao dos direitos de propriedade intelectual sobre as variedades vegetais pela
primeira vez no ordenamento brasileiro. Para os efeitos da lei, € considerada cultivar
a variedade claramente distinguivel, homogénea e estavel, apta a utilizacdo para
atividades agroflorestais, bem como a que constitui linhagem componente de hibrido
(art. 3°, inc. IV).

Criada no marco da Convencéo da UPQV de 1978, mantém os chamados

“privilégios do agricultor’ e “privilégios do melhorista”, estabelecendo que nao ferem
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o direito de propriedade intelectual: a) os que guardam as sementes para uso
préoprio; b) os que as utilizam ou vendem como alimento ou como matéria-prima o
produto de sua lavoura (exceto para fins reprodutivos); ¢) os que utilizam cultivares
para melhoramento genético ou pesquisa cientifica; d) os pequenos agricultores que
multiplicam sementes para doacao ou troca com outros pequenos agricultores em
programas de apoio autorizados (0 que restringe seu alcance e sujeita as praticas de
intercambio de sementes ao controle estatal); e f) os agricultores familiares que
multipliquem, distribuam, troquem ou comercializem materiais propagativos no
ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos. Essas excegbes (“privileégios”), no
entanto, ndo se aplicam a cana-de-agucar, definindo a lei que sua multiplicacdo,
ainda que para uso préprio, requer autorizagdo do titular do direito sobre a cultivar, o
que pode incluir o pagamento de royalties (art. 10, § 1°, inc. [ a lll).

Araujo (2010), compilando o debate realizado quando da discuss&o da lei no
Congresso Nacional, aponta as criticas apresentadas ao texto pelos movimentos
camponeses. Primeiramente, menciona-se que a lei representaria maior custo aos
produtores agricolas em decorréncia da cobranca relativa aos direitos de obtentor e
da dominacdo do mercado pelas variedades industriais. Também se menciona que
reforca a disparidade da producdo de sementes brasileira frente as empresas
multinacionais de biotecnologia, que teriam maiores condi¢des de investir no
melhoramento e de assim dominar o mercado, excluindo também os pequenos
agricultores. Outro ponto importante € que a lei tornaria ilegal a realizagdo de
processos de melhoramento de sementes realizados em sistemas locais e
tradicionais. Denuncia-se ainda a aceleracdo da erosao genética pela protecdo as
cultivares comerciais em detrimento das locais e crioulas, bem como a apropriagao
pelos melhoristas de variedades desenvolvidas por camponeses e indigenas ao
longo de séculos, com a exclusdo destes do acesso as novas variedades e a
privatizagcdo dos retornos financeiros de um melhoramento para o qual essas
comunidades também contribuiram.

Por outro lado, ainda segundo Araujo (2010), a aprovagado dessa lei inibiu a
possibilidade de patenteamento de plantas que, a época da aprovacido da lei,
argumentava-se que seria possivel em decorréncia da possibilidade de
patenteamento de genes e processos relacionados a transgenia, prevista na Lei de

Patentes que entraria em vigor, e que na pratica poderia resultar em um
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“patenteamento virtual’ das plantas que contivessem esses genes ou utilizassem
esses processos patenteados.

A Lei 13.123/2015, conhecida como “Marco Legal da Biodiversidade”,
regulamenta o acesso ao patriménio genético, a protecéo e acesso ao conhecimento
tradicional associado e a reparticio de beneficios.

Estabelecida na esteira do TIRFAA, essa lei trouxe retrocessos para além
dos pontos problematicos ja identificados no Tratado (como a inexisténcia de
mecanismos de garantia da reparticdo de beneficios), pois estabelece excecdes a
necessidade de consentimento prévio e a obrigacédo de reparticdo de beneficios. A
lei condiciona a obrigatoriedade de consentimento a que o conhecimento tradicional
associado ao recurso da biodiversidade seja de origem identificavel (isto €, que sua
origem possa ser vinculada a um povo indigena, a comunidade tradicional ou a
agricultores especificos). A partir disso, empresas e pesquisadores poderiam
acessar o patrimbénio genético sem a necessidade de consentimento ou de
reparticdo de beneficios de o recurso utilizado puder ser considerado como “de
origem nao identificavel”. Isso é tornado ainda mais facil porque, para ter acesso aos
conhecimentos tradicionais associados e ao patriménio genético, no marco desta lei,
€ suficiente que se realize uma autodeclaragcdo (na norma anterior, a Medida
Provisoria 2.186-16/2001, o Estado tinha um papel maior de protecdo e
fiscalizacao).

Apesar de reconhecer a contribuicao de agricultores e povos tradicionais aos
recursos da biodiversidade, bem como seu direito ao reconhecimento e a reparticéo
de beneficios decorrentes da utilizagdo desses recursos e dos conhecimentos a eles
associados, a lei traz diversas restricbes a reparticdo de beneficios que atingem
negativamente esses grupos. No caso dos camponeses e comunidades
responsaveis pela guarda e multiplicagdo de variedades crioulas, considera que o
conhecimento associado as variedades tradicionais, locais e crioulas como de
origem nao identificavel, e assim isenta seu acesso da reparticdo de beneficios
prevista em outros casos.

A Lei de Sementes e Mudas (BRASIL, Lei 10.711 de 2003) tem por objetivo
‘garantir a identidade e a qualidade do material de multiplicagédo e de reproducao
vegetal’. Estabelece as competéncias de fiscalizacdo e controle desse material,
institui 0 Sistema Nacional de Sementes e Mudas, integrado pelo Registro Nacional

de Sementes e Mudas e pelo Registro Nacional de Cultivares e responsavel pela
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sua certificagdo, fiscalizacdo e analise. Obriga todos que produzam, beneficiem,
armazenem, embalem, comercializem, analisem, importem ou exportem esses
materiais vegetais a inscricdo nos referidos Registros, com excecdo das sementes,
mudas e cultivares crioulos, locais e tradicionais utilizados por agricultores
familiares, assentados da reforma agraria ou indigenas. Estabelece normas de
producéo e certificacdo e também penalidades de carater administrativo para os que
infringem a lei.

Essa lei reconhece as cultivares crioulas, tradicionais e locais, definindo-as

em seu artigo 2°, inciso XVI, como

variedade desenvolvida, adaptada ou produzida por agricultores familiares,
assentados da reforma agraria ou indigenas, com caracteristicas fenotipicas
bem determinadas e reconhecidas pelas respectivas comunidades e que, a
critério do Mapa, considerados também os descritores socioculturais e
ambientais, ndo se caracterizem como substancialmente semelhantes as
cultivares comerciais; (BRASIL, Lei 10.711 de 2003)

Essa definicdo, como se observa, traz como requisito 0 reconhecimento
pelas comunidades que as desenvolvem, adaptam e produzem. Além disso, coloca
o requisito de diferenciacdo em relacdo as cultivares comerciais a critério do 6rgao
responsavel, mas levando em consideracdo descritores socioculturais e ambientais.
Isso € importante por levar em conta no texto da lei a declaragdo das préprias
comunidade, assim como critérios socioculturais e ambientais que uma avaliagcéo
externa, meramente técnica e “fixista” poderia desconsiderar, prejudicando os
agricultores. Para Santilli (2012), a lei contradiz-se ao definir a declaragéo pelas
proprias comunidades conjuntamente com avaliacdo do MAPA, e os critérios de
definicdo e diferenciacao das cultivares crioulas, tradicionais e locais deveria caber
exclusivamente as proprias comunidades, apenas com o possivel auxilio técnico e
do 6rgdo governamental responsavel.

Além disso, a Lei estabelece para eles excegdes importantes.
Primeiramente, exime da obrigacao de registro as cultivares crioulas, tradicionais e
locais no Registro Nacional de Cultivares (BRASIL, Lei 10.711 de 2003, art. 11,
paragrafo 6°). Também isenta de registro os integrantes dos grupos mencionados
‘que multipliguem sementes e mudas para distribuicdo, troca ou comercializagao

entre si” no Registro Nacional de Sementes e Mudas (idem, art. 8°, paragrafo 3°).
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Permite ainda que a certificacdo seja realizada por empresas autorizadas ou pelos
proprios produtores de sementes (desde que credenciados).

Ainda, veda em ser artigo 48 que as sementes e mudas de cultivar local,
tradicional ou crioula tenham seu acesso a politicas publicas (programas de
financiamento e de distribuicdo e troca de sementes) restringido. No entanto, como
apontam Flavia Londres (2006) e Juliana Santilli (2012) negou-se 0 acesso ao
seguro agricola aos agricultores que utilizavam sementes crioulas, locais ou
tradicionais, apesar da vedacéo da Lei. O estabelecido no referido artigo permitiu
que os agricultores buscassem e lograssem acessar o crédito disponibilizado pelo
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) - que,
ressalta-se, requer adesdo ao seguro agricola para cobrir eventuais prejuizos da
safra - no entanto, frente a situagdes de perda de safra por agricultores que se
utilizaram de sementes crioulas, muitos tiveram o acesso ao seguro negado.
Segundo Londres (2006), apesar de nao haver dados oficiais, a Secretaria da

Agricultura Familiar registrou na safra de 2004/2005 "40 mil casos de seguro

nn
1

agricola indeferido por "tecnologia inadequada™', incluidos nesse numero casos de

utilizacdo de sementes crioulas, sementes transgénicas piratas e sementes

convencionais reutilizadas de safras anteriores. Ainda de acordo com a autora,

o motivo da recusa é o fato de o seguro agricola exigir que as sementes
utilizadas estejam no Zoneamento Agricola de Risco Climatico do MAPA
(Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento). E s6 entram no
Zoneamento variedades registradas no RNC, o que, gracas a isencao
garantida pelo Art. 11, § 6° da Lei de Sementes, ndo acontece com as
variedades crioulas. (LONDRES, 2006, p. 16)

Continua a autora indicando que apenas em 2006, a Lei 11.322"° autorizou o
pagamento aos agricultores prejudicados que tiveram acesso negado, € no ano

seguinte,

o0 CMN - Conselho Monetario Nacional (pois o Proagro é vinculado ao
Banco Central) autorizou, somente para a safra 2005/2006, o
enquadramento no SEAF das operacdes de custeio de lavouras plantadas
com cultivares crioulas, estendendo o beneficio as lavouras de soja
transgénica do Rio Grande do Sul[...] (LONDRES, 2006, p. 17)

°| ei de 2006 sobre renegociacio de dividas relativas a crédito rural concedido no &mbito da ADENE
(Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste)
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Essa resposta veio atrelada a proposta de cadastramento das cultivares
crioulas e integragdo ao Zoneamento Agricola. Ocorre que as sementes e cultivares
crioulos, por suas caracteristicas intrinsecas (ja apontadas por Santilli, (2012) e
Shiva (2016)), ndo podem amoldar-se aos critérios estaticos necessarios a inclusao
em cadastros, como veremos adiante.

Como aponta Juliana Santilli (2012), as exce¢des a regra geral de
favorecimento do mercado e das empresas de sementes industriais e que
reconhecem nessa Lei as cultivares tradicionais, locais e crioulas “representam
conquistas importantes dos movimentos sociais e das organizagdes da sociedade
civil e merecem ser destacadas, apesar de alguns impasses que impedem sua plena
aplicacéo” (SANTILLI, 2012, p. 468).

No entanto, apesar de trazer esses dispositivos que representam vitoria para
os agricultores, voltados ao reconhecimento das cultivares crioulas, tradicionais e
locais, as regras trazidas por essa lei em geral protegem os direitos de propriedade
intelectual sobre as sementes em detrimento dos direitos dos agricultores ao uso
das sementes. Isso porque traz uma série de restricbes a producdo de sementes
pelos proprios agricultores, como estabelecer que as sementes certificadas so6
podem ser utilizadas por duas geracdes, obrigando os agricultores a depender da
compra frequente de novas sementes. Apesar de prever a guarda de sementes para

uso proprio, restringe-a a

quantidade [...] guardada pelo agricultor, a cada safra, para semeadura ou
plantio exclusivamente na safra seguinte e em sua propriedade ou outra
cuja posse detenha, observados, para calculo da quantidade, os parametros
registrados para a cultivar no Registro Nacional de Cultivares - RNC.
(BRASIL, Lei 10.711 de 2003, art. 2°, inciso XLIII)

Para Santilli (2012), essa restricdo n&o deveria existir, pois a restricdo do
direito de utilizacdo propria das sementes pelos agricultores n&o cumpre o objetivo
da lei de “garantir a identidade e a qualidade” das sementes. O Decreto 5153/2004,
no entanto, flexibiliza essa restricdo, eximindo agricultores familiares, assentados da
reforma agraria € indigenas de adequar-se a ela.

A Lei também determina que a compra de sementes € mudas deve ser
realizada apenas de produtores que integrem o Registro Nacional de Sementes e
Mudas - excetua-se dessa limitacdo, no entanto, os agricultores familiares,

assentados da reforma agraria e povos indigenas, e as variedades crioulas, locais e
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tradicionais. Essa excecdo permite que os integrantes dos grupos mencionados
facam intercambio, distribuam, comprem e vendam as préprias sementes e mudas
entre si sem a necessidade de integrar o Renasem. No entanto, é um oObice para que
essas trocas ampliem seu alcance para chegar aos agricultores e consumidores n&o
incluidos nesses grupos, o0 que consolida uma reserva de mercado para as
sementes industriais e dificulta 0 acesso as sementes e mudas crioulas.

Ainda, 0 acesso a varias politicas publicas esta condicionado ao registro das
sementes utilizadas - entre elas 0 Programa de Aquisicao de Alimentos, que compra
produtos da agricultura familiar para destinar a rede de assisténcia social e de
ensino, e também o acesso ao seguro agricola que cobre perdas de colheita para os
agricultores que acessaram o crédito rural.

A partir da critica realizada por Juliana Santilli (2012) a Lei de Sementes e
Mudas (10.711), pode-se apontar que ela é produzida na esteira da modernizacéo
agricola instaurada pela Revolugdo Verde e essencialmente ligada a mercantilizacéo
das sementes, partindo de um “paradigma fixista da variedade” que valoriza as
variedades homogéneas e estaveis, fruto de engenharia fitogenética. Essa
valorizacdo decorre da facilidade em sua categorizacao (e inser¢do padronizada no
mercado) em detrimento das heterogéneas e variaveis sementes locais (crioulas),
fruto dos saberes tradicionais dos agricultores (vistos sob esse paradigma como
usuarios e nao criadores de novas variedades) (SANTILLI, 2012). Da-se
centralidade, portanto, as empresas como produtoras e comercializadoras das
sementes, fortalecendo o setor privado e a dependéncia dos agricultores em relagéo
aos produtos desse setor, por restringir a possibilidade de estes ultimos produzirem
as proprias sementes, 0 que acaba por gerar significativa perda na
agrobiodiversidade (pelo abandono do cultivo de variedades locais, substituidos por
variedades comercialmente valorizadas). A producdo de variedades proprias
também é restringida pelo condicionamento a inscricdo no Registro Nacional de
Cultivares, que requer a ja mencionada homogeneidade e estabilidade das
variedades, bem como a distinguibilidade em relacdo a outras variedades
registradas (SANTILLI, 2012).

O Decreto" 5.153/2004 complementa a Lei de Sementes e Mudas,

aprovando o Regulamento da Lei. Expande a ja mencionada exce¢do ao Registro

""Um decreto € um ato administrativo do poder executivo que pode complementar leis - sem, no
entanto, criar, extinguir ou alterar direitos -, estando abaixo destas e da Constituicio em sua forca
normativa.
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concedida pela Lei 10.711/2003 aos agricultores familiares, assentados da reforma
agraria e indigenas as organizacdes integradas por eles.

O Decreto em seu artigo 4° dispensa de inscrigdo no Registro Nacional de
Sementes (RENASEM) os “agricultores familiares, os assentados da reforma agraria
e os indigenas que multipliquem sementes ou mudas para distribuicdo, troca ou
comercializacdo entre si” (BRASIL. Decreto 5.153, de 2004, paragrafo 2°) e as
organizacdes por eles compostas, quando “multipliguem sementes ou mudas de
cultivar local, tradicional ou crioulo para distribuicdo aos seus associados” (idem,
paragrafo 3°). No entanto, Santilli (2012) argumenta que este ultimo dispositivo seria
ilegal, pois limita a distribuicdo apenas aos associados dessas organizacfes, e
assim extrapola os limites do Decreto, que apenas deve regulamentar a lei, sem
alterar ou limitar direitos nela expressos (conforme estabelece o artigo 84, inciso IV,
da Constituicdo Federal), além de infringir a liberdade de associagdo (BRASIL,
Constituicdo de 1988, artigo 5° incisos XVII e XVIII), desrespeitando o carater
coletivo desse direito.

Ainda, em seu artigo 115, paragrafo unico, exime os agricultores familiares,
assentados da reforma agraria e indigenas das restricbes a guarda de sementes
para uso proprio estabelecidas na Lei 10.711/2003, como ja mencionado.

Conforme aponta José Cordeiro Araujo (2006), o Regulamento aprovado por
esse decreto confere ao Estado “absoluto poder fiscalizatério” sobre a atividade de
cultivo, inclusive a realizada para uso proprio, estabelecendo regras sobre origem
das sementes e mudas (que devem provir de produtores cadastrados), inscricdo das
areas de cultivo para uso proprio de cultivares protegidas no Ministério da
Agricultura e proibicao de utilizacdo de sementes e mudas n&o cadastradas.

A excecdo conferida aos agricultores familiares, por outro lado, fruto de
grande reivindicagdo e acio politica por parte desses setores (como aponta
ARAUJO, 2006), é proporcionada de forma que ndo permite a expansdo
(econbmica, territorial e cultural) da utilizagdo de sementes nativas e crioulas nem
permite 0 acesso as pessoas que ndo se enquadram nas categorias elencadas.
Dessa forma, consolida um processo de apropriagdo privada de alguns e
expropriagdo da maioria da populagdo do direito de acesso ao fruto de um acumulo
milenar de conhecimento e trabalho comum para a adaptacio de espécies vegetais.

Como visto acima, a Lei de Sementes e Mudas e o Decreto que a

regulamenta isentam as variedades crioulas da inscricdo no Renasem (Registro
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Nacional de Sementes e Mudas) e no RNC (Registro Nacional de Cultivares). No
entanto, os agricultores que utilizavam as sementes e cultivares crioulas enfrentaram
problemas no acesso a politicas publicas, ainda que essas sementes e cultivares
fossem isentas por lei de inscricAo nesses registros (como ja apontado
anteriormente).

Foi criado entdo, por meio da Portaria n° 58 do Ministério do
Desenvolvimento Agrario de 18 de julho de 2006 um cadastro préprio para as
cultivares locais, tradicionais e crioulas, depois ampliado e tornado permanente pela
Portaria n°® 51 de 3 de outubro de 2007, do mesmo 6rgao. Esse cadastro teria sido
criado com a proposta de facilitar 0 acesso de agricultores que utilizam essas

cultivares as politicas publicas de fomento a agricultura familiar, e reconhece

a importancia dos processos sociais de uso, manejo e conservacio da
agrobiodiversidade no ambito da agricultura familiar e das praticas
agroecolégicas de producdo agropecudria, [...] a importancia de identificar
nacionalmente os trabalhos e experiéncias de agricultores familiares com
cultivares local, tradicional ou crioula para orientar iniciativas em politicas
publicas nessa area; [...] a necessidade de manter em regime permanente
0 cadastramento de entidades que desenvolvem trabalho reconhecido com
resgate, manejo e/ou conservacio de cultivares locais, tradicionais ou
crioulas. (MDA, Portaria n® 51 de 2007)

Pelo que institui a portaria, as entidades envolvidas no manejo, resgate e
conservacao das variedades crioulas devem cadastrar-se mencionando ao menos
duas de suas atividades na area (MDA, Portaria n® 51 de 2007, art. 1°, paragrafo 2°,
inciso Il) e devera informar “as cultivares locais, tradicionais ou crioulas com as quais
vem desenvolvendo trabalhos, suas caracteristicas basicas e regido de adaptacao”
(idem, art. 2°). A cultivar, para ser cadastrada, deve proceder de processo de
melhoramento ou adaptacao realizado por agricultores familiares, comunidades
tradicionais, indigenas ou assentados da reforma agraria (idem, art. 3° inciso I),
deve ter “caracteristicas fenotipicas bem determinadas e reconhecidas” nas
comunidades em que foram desenvolvidas (idem, art. 3°, inciso Il), necessita ter sido
utilizada nessas comunidades por um periodo minimo de trés anos anteriores ao
cadastramento, e n&o pode proceder de processos de melhoramento industrial ou de
laboratério, ou qualquer outro que lhe torne objeto de direitos de propriedade
intelectual.

Embora proponha-se como meio de protecao da agrobiodiversidade e de

facilitamento do acesso de agricultores as politicas publicas, o cadastro acaba por
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tentar adequar as cultivares tradicionais, locais e crioulas em critérios aos quais nédo
podem encaixar-se pelas caracteristicas de diversidade e variabilidade que Ihes séo
intrinsecas e que podem tornar obsoletas ou pouco precisas as descricbes postas
como critérios para o cadastro. Londres (2006) elenca as razdes para a nao
adequacao de cultivares e sementes crioulas aos registros e cadastros, observam-
se os requisitos de uniformidade genética, 0 enorme numero de variedades crioulas
existentes e sobre as quais ha ainda poucas informagdes técnicas produzidas, as
diversidade de nomenclaturas atribuidas em diferentes lugares para as variedades,
o fato de que “determinar definitivamente as caracteristicas de cada variedade
significaria congelar sua evolugdo” (LONDRES, 20086, p. 18) (0 que ameacaria uma
das mais importantes contribuicbes ambientais das sementes crioulas, que € sua
adaptabilidade), e, por fim, o fato de que a inclusdo no Registro Nacional de
Cultivares requer o estabelecimento de uma pessoa ou empresa como mantenedora
da variedade, que “além de ser inscrita no Renasem, precisa comprovar condi¢des
técnicas para a manutencgao da cultivar’ (p. 18), 0 que a autora aponta que exclui os
agricultores familiares (que nao precisam inscrever-se no Renasem).

Além disso, movimentos camponeses (ALIANZA BIODIVERSIDAD, [s. d.], p.
22) apontam outra questao problematica relacionada ao fato de que as informacdes
contidas no cadastro sobre as entidades que realzam 0 manejo da
agrobiodiversidade, as variedades cultivadas e os locais de utilizagdo poderiam
facilitar a realizagdo de um mapeamento geografico dos recursos da
agrobiodiversidade brasileira e dos locais onde se encontram, potencialmente
disponibilizando essas informacbes para interesses privados, em detrimento das
comunidades.

Pode-se identificar que a proposta de cadastro das cultivares crioulas, além
de inadequada, cumpre o unico papel de funcionar como meio de acesso a politicas
publicas, pois ndo se presta a efetivamente proteger ou fomentar a
agrobiodiversidade e ainda pode ter consequéncias negativas as comunidades
envolvidas. Nesse sentido, questiona-se se ha realmente a necessidade de um
cadastro para algo que deveria, para a propria conservagdo da agrobiodiversidade -
ter livre circulagdo, e cujas iniciativas de protecdo deveriam ser fomentadas
independentemente da necessidade de inscricdo em cadastros. Para além disso,
pode-se vislumbrar a possibilidade de que o cadastro seja feito de outra forma,

levando em consideracdo as especificidades das variedades crioulas e as
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necessidades das comunidades envolvidas. Tal cadastro, se realmente necessario
para 0 acesso a politicas publicas, poderia ser feito de forma participativa e n&o
compulséria, com a possibilidade de autodeclaracéo.

A partir do exposto sobre a regulagcédo juridica das sementes crioulas no
Brasil, identifica-se que as normas centram-se nas sementes industriais, tomando-as
como padrdo e tratando apenas marginalmente as cultivares e sementes crioulas.
Mesmo as normas voltadas para estas falham n&o apenas em servir como meios de
protecdo efetivos a agrobiodiversidade, mas também em compreender minimamente
as caracteristicas intrinsecas a essas sementes e cultivares. Apesar de diversos
avang¢os constantes nesses instrumentos juridicos, como o reconhecimento de
alguns direitos dos agricultores e da importancia das sementes e cultivares crioulas,
sua principal funcdo € instituir os direitos de propriedade intelectual sobre as
sementes, tornando a apropriacdo privada das sementes a normalidade, e as
praticas milenares de manejo, melhoramento e adaptacdo de sementes pelos

agricultores como algo marginal ou de menor importancia.

3.2 ESTRATEGIAS DE R-EXISTENCIA EM TORNO DAS SEMENTES CRIOULAS

Partimos da categoria r-existéncia (PORTO-GONCALVES, 2006) para tratar
das estratégias de defesa da agrobiodiversidade por entendé-las como diretamente
relacionadas a resisténcia por e através da reprodugéo da vida. Sob o capitalismo, a
esfera da reproducéo da vida foi separada da producéo e colocada em funcéo desta,
tornando-se alvo de um processo permanente de apropriacdo que atinge a natureza
e as sociedades e incide de forma muito mais brutal sobre os povos e comunidades
cujo modo de vida existe em uma inter-relacdo mais direta com a natureza,
dependendo da obtencao local dos recursos necessarios a sobrevivéncia.

Proteger as sementes crioulas e a agrobiodiversidade, sob esse olhar, e
mais especificamente proteger os meios de producdo e reproducao da vida de povos
e comunidades centrados nos agroecossistemas, € uma acido de resisténcia a
apropriacdo privada da agrobiodiversidade e a destruicdo territorial, ambiental,
cultural e socioeconémica de camponeses, indigenas e comunidades tradicionais. A
mera existéncia dessas comunidades e seu modo de vida é alvo de ataque

constante de interesses voltados a expansado capitalista sobre os recursos e
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conhecimentos da agrobiodiversidade, além de conflitos por terra e territério e outros
recursos naturais que o capitalismo busca transformar em meros meios de producgao
(no caso da terra, por exemplo) em mercadorias. Assim, a propria existéncia dessas
populacdes ja constitui uma forma de resisténcia (ou, mais propriamente, de r-
existéncia), pois significa uma barreira ao avanco do extrativismo sobre uma parcela
ainda maior de natureza e territérios. Além disso, frente aos desafios apresentados a
manutencdo de um modo de viver e produzir a vida considerado inutil e atrasado
pelos interesses do setor privado (e também parte do poder publico), para esses
grupos, o conflito torna o viver também uma tarefa de re-existir, de pensar sua
existéncia em relagcdo as ameacgas e se organizar coletivamente de forma a poder
responder a elas de forma a garantir a sua sobrevivéncia.

Considera-se aqui como experiéncias de resisténcia aquelas construidas e
praticadas desde baixo, das praticas cotidianas e locais de camponeses e
camponesas, indigenas e povos tradicionais. Porém, também utilizamos aqui a
categoria para tratar das estratégias que, embora ndo partam necessariamente de
baixo, sdo mobilizadas pelo poder publico e outros atores da sociedade civil de
forma a fortalecer e apoiar as praticas de base realizadas pelos agricultores.

Para compreender as estratégias possiveis e existentes de r-existéncia,
além da revisdo bibliografica, observaram-se as experiéncias (exemplificativas, e
nao através de estudo de caso) de duas organizacdes em rede voltadas a defesa da
agroecologia e das sementes crioulas: a Rede Sementes da Agroecologia (ReSA) e
a Articulacdo no Semiarido Brasileiro (ASA).

A Rede Sementes da Agroecologia (ReSA), que atua nos estados do Parana
e Santa Catarina, € voltada a defesa da agroecologia e das sementes crioulas e foi
fundada em Francisco Beltrdo, no estado do Parana, em 2015. A rede articula e
organiza iniciativas de resgate, difusdo e fortalecimento das sementes
agroecoldgicas, e assim possibilita uma maior visibilidade e capacidade de
incidéncia politica para a defesa da agroecologia. Entre as iniciativas da rede, estédo
0 apoio aos guardides e guardias de sementes, a organizacido de feiras e espacos
de trocas de sementes, que além de possibilitar a articulacido da resisténcia ao
modelo do agronegécio, também representam uma importante oportunidade de troca
de saberes. A rede também integra outras articulagdes pela defesa da agroecologia
(como a Jornada de Agroecologia do Estado do Parand) e incide junto ao Poder

Publico pautando a agroecologia. (PASSOS et al, 2018).
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A ReSA apoia a constru¢cdo de bancos comunitarios de sementes, como a
Casa das Sementes em Mandirituba. Além disso, também busca gerenciar a
demanda de compra e venda de sementes entre os agricultores, de forma a
equilibrar oferta e demanda e permitir a organizacdo necessaria para a produgao
entre os agricultores e garantir a disponibilidade das sementes. (ROMMEL et al.,
2016)

O trabalho da Rede, além disso, contribui para 0 monitoramento da
contaminagdo de sementes transgénicas € da conservagdo do solo, bem como de
projetos que ameacem a agrobiodiversidade. O trabalho dos Guardies das
Sementes Crioulas também é foco da atuacdo da Rede, que incentiva a autonomia
das familias na producdo de sementes crioulas para o cultivo, troca e
comercializacdo. Nesse sentido, a Rede contou com o apoio da EMBRAPA, por
meio do projeto SEMECOL, que forneceu uma maquina para o beneficiamento de
sementes e apoiou a realizagao de formacgdes e reunides de organizagcao junto aos
agricultores.

A Articulacdo no Semiarido Brasileiro (ASA), por sua vez, € uma rede
composta por mais de trés mil organizacbes articuladas nos estados da regiéo
semiarida que surgiu a partir de mobilizagdes da sociedade civil na década de 1990.
Volta-se a defesa de direitos de povos e comunidades da regido a partir do “projeto
politico da convivéncia com o Semiarido®’, atuando a partir da mobilizacdo e
participacdo das popular e da articulacdo entre poder publico e sociedade civil.
Centra-se na defesa do direito aos recursos necessarios a vida na regiéo,
principalmente em relacdo ao acesso a agua, as sementes, aos alimentos e aos
animais. Em 2015, a rede criou o0 “Programa de Formacao e Mobilizagdo Social para
a Convivéncia com o Semiarido: Manejo da Agrobiodiversidade — Sementes do
Semiarido”, através do qual mobiliza estratégias voltadas a defesa da
agrobiodiversidade a partir do apoio e multiplicacdo de iniciativas comunitarias
voltadas ao cultivo, guarda e trocas de sementes, como a criagdo de bancos
comunitarios de sementes. (ASA, 2019; ASA, [s. d.])

A partir dessas experiéncias da ASA e da ReSA, buscaram-se nas suas
atividades as estratégias mobilizadas para a protecdo da agrobiodiversidade a partir
do cuidado com as sementes crioulas.

A primeira e mais basilar dessas estratégias é o trabalho de apoio aos

guardides e guardids de sementes, com incentivo a sua autonomia pelo resgate e
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melhoramento das sementes crioulas. Isso é de enorme importancia para a protecao
da agrobiodiversidade, pois permite que as sementes sejam n&o apenas em um
estoque, mas que a atividade de plantio, selecdo e melhoramento realizada
diretamente pelos agricultores possa multiplicar essas sementes de forma que
estejam cada vez mais adaptadas aos agroecossistemas locais. Assim, possibilita-
se que se diversifiguem as variedades crioulas, pela propria estratégia evolutiva
natural das plantas em conjunto com a selecao natural das condi¢bes ambientais e a
selecdo dos agricultores de acordo com critérios produtivos, econdmicos €
socioculturais locais. A variabilidade genética decorrente dessa pratica é
extremamente rica traz maior seguran¢a alimentar as comunidades que as cultivam,
pois, diversas e adaptadas as condicbes ambientais e de cultivo locais, garantem a
continuidade das safras mesmo sob algumas adversidades ambientais. Ainda, a
manutencdo e ampliagdo da diversidade genética possibilitada pelo trabalho de
guarda das sementes pode ser crucial para a seguranc¢a alimentar da humanidade
frente a um cenario de iminentes alteracées ambientais decorrentes do aquecimento
global.

A segunda estratégia identificada € a realizacdo de eventos de trocas de
sementes, entre eles as feiras, festas e a Jornada de Agroecologia. Nesses eventos,
agricultores, técnicos, académicos, consumidores, representantes do poder publico
e da sociedade civil ttm a possibilidade de conhecer, trocar, vender, comprar uma
grande variedade de alimentos agroecologicos e sementes crioulas multiplicadas e
melhoradas pelos agricultores, que permitem a disseminacdo territorial das
sementes crioulas. Além disso, sdo realizados espagos de debate, oficinas,
discussbes académicas e outros espacos formativos, que cumprem um importante
papel na difusdo do conhecimento e do debate. A partir dos encontros que
promovem trocas de sementes e saberes, em um intercambio que ndo € apenas de
recursos agricolas, mas também social e cultural, alimenta-se o debate ambiental,
socioecondémico, cultural e politico em torno da agroecologia, alcangcando cada vez
mais pessoas. Também permitem a difusdo social das praticas voltadas a
valorizacdo, preservacao e Utilizacdo consciente dos recursos da
agrobiodiversidade, e fomentam economicamente a produg¢do agroecoldgica.

Ademais, tais eventos s&o importantes também como meio de dialogo entre
0 campo e a cidade, contribuindo para multiplicar informagcdes e debates sobre a

relacdo indissociavel da cidade com o campo. Tais debates colocam a populacédo



52

urbana em contato com a realidade dos atores sociais e das praticas de cultivo
responsaveis pela producdo do seu alimento, o que coloca em pauta também a
discussdo sobre agrobiodiversidade, agroecologia e desigualdades no campo. O
didlogo entre campo e cidade traz a populacdo urbana conhecimentos sobre uma
etapa da vida social (a producdo de alimentos) que, embora em geral invisivel a
quem acessa os alimentos em prateleiras como mera mercadoria, € imprescindivel a
manutencao cotidiana da vida, e sem a qual seria impossivel o funcionamento de
uma cidade. Esse fato, bem expresso no grito de ordem dos movimentos sociais que
diz que “se 0 campo n&o planta, a cidade néo janta”, € revelador de uma relacéo de
dependéncia entre campo e cidade que sera melhor explorada no capitulo seguinte.

A terceira estratégia identificada € a construcio de bancos comunitarios de
sementes. Segundo Queiroga, Silva e Almeida (2011), esses bancos, baseados na
organizag¢do comunitaria e no sistema de producido das sementes pelos proprios
agricultores, respondem a necessidade de acesso dos agricultores familiares as
sementes, permitindo que tenham autonomia na sua produc¢do sem depender da
compra das sementes, 0 que € especialmente importante para os agricultores com
dificuldades financeiras € sem acesso a assisténcia técnica, bem como para o
cultivo de subsisténcia. Os autores descrevem que acesso a esses bancos se da por
meio de empréstimos dos agricultores, que retiram as sementes que precisam e,
quando obtiver sua colheita, as devolve em maior quantidade que a retirada. Os
bancos comunitarios de semente sdo um importante exemplo de gestdo comum da
agrobiodiversidade, e serao tratados em contraposicdo aos bancos de semente
propostos por iniciativas do capitalismo no proximo capitulo.

A iniciativa dos bancos comunitarios de semente como importante acesso
dos agricultores a sementes diversas e de qualidade, mesmo sem assisténcia
técnica, coloca a importancia de outra estratégia vinculada as experiéncias de r-
existéncia, que é o acesso aos meios técnicos para o manejo das sementes. E o
caso da construcéo da Casa da Semente pela ReSA, estrutura para beneficiamento
de sementes que permite selegcao, teste, embalagem, armazenamento e distribuicédo
das sementes cultivadas e melhoradas pelos agricultores. Isso foi possivel através
da articulagdo da rede junto ao poder publico, que através do projeto “Producéo de
semente propria em sistemas de base ecoldgica por agricultores familiares no

Estado do Parana” (SEMECOL), da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
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(EMBRAPA), conseguiu a disponibilizacdo de uma maquina de beneficiamento de
sementes (PASSOS et al.,, 2018).

A articulag@o e participacdo de discussdes junto ao poder publico também
pode ser identificada como uma estratégia, pois, como visto, possibilita 0 acesso a
assisténcia e equipamentos técnicos que tornam ainda mais eficiente o0 manejo das
sementes crioulas. Além disso, possibilitam que se paute junto as instancias
competentes a criacdo de politicas publicas voltadas a agroecologia e a protecéo
das sementes crioulas. E o caso, por exemplo, da atuacdo voltada & criacdo de
politicas publicas de incentivo a criagdo de bancos comunitarios de sementes e
mudas, que ja foram instituidas por lei em diversos estados (como Ceara, Santa
Catarina, Minas Gerais, Piaui e Distrito Federal) e que em ambito nacional tramita na
Camara dos Deputados como Projeto de Lei 6.176 de 2013, de autoria do deputado
Padre Jo&o.

As experiéncias da ReSA aponta também para estratégias de
monitoramento e mapeamento. A proposta é de que se possa acompanhar e
monitorar a ocorréncia de contaminacdo das sementes por transgénicos, o estado
de conservagdo dos solos e 0s projetos de ameaca a agrobiodiversidade, o que
permite uma maior organizagdo pratica e politica para fazer frente aos riscos e
reivindicar fiscalizacdo e resposta do poder publico quando cabivel. Além disso,
também se realiza o mapeamento da situacido de guarda das sementes, 0 que
permite acompanhar o estado da protecao e multiplicagédo das variedades crioulas
(PASSOS et al., 2018). No caso da ASA, existe um cadastramento das familias que
integram os sistemas de bancos e casas de sementes, para que possam ser
apoiados (ASA, 2019).

A realizacao de atividades de formacéo é uma estratégia adotada tanto pela
ASA quanto pela ReSA. Dentre essas atividades de formagéo, destacam-se as
capacitacbes técnicas organizadas pela ASA, voltadas a capacitacdo das
comunidades envolvidas para identificar o estado da preservacéo das sementes e a
possivel erosdo genética, a capacitacdo de gestores dos bancos comunitarios de
sementes (gestdo de estoque e técnicas de armazenamento), capacitacdo de
agricultores sobre 0 manejo das sementes voltado a produg¢do e multiplicacdo das
sementes crioulas dos bancos comunitarios, capacitacdo de equipes técnicas e
capacitacdo de organizagcdes da sociedade civil (integrantes de comissbes

municipais) a respeito da aplicacdo das politicas publicas. A ASA também realiza a
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sistematizacdo de experiéncias, 0 que aponta como de grande importancia para a
formacéo e para o registro dos saberes dos agricultores (ASA, 2019).

Outra estratégia colocada em pratica tanto pela ASA quanto pela ReSA ¢€ a
realizac&o de intercambios entre os agricultores, em que eles tém a oportunidade de
conhecer sistemas produtivos e formas de adaptacdo das sementes diversos
daqueles de sua propria comunidade. Como aponta a rede (ASA, 2019), esses
intercambios também tém proporcionado o resgate de sementes crioulas perdidas
em algumas comunidades, que voltam a ter acesso a partir das sementes de outros
locais.

Ainda se apontam diversas outras estratégias, colocadas como principios e

objetivos da ReSA. S&o eles:

apoiar o resgate e o melhoramento participativo das sementes, promover e
articular a oferta e demanda por sementes agroecolégicas; divulgar festas,
feiras e outros eventos relacionados; incidir politicamente nas instancias de
tomada de decisdo; promover e viabilizar a articulacdo entre as diversas
unidades de beneficiamento de sementes; apoiar a construcdo e a
revitalizacdo das unidades de beneficiamento de sementes; elaborar
materiais informativos e didaticos relacionados ao tema; acessar os bancos
estatais de germoplasma; fortalecer a troca de experiéncia por meio do
intercAmbio e eventos; viabilizar estratégias de Bancos Comunitarios de
Sementes. (PASSOS et al., 2018, np)

Por fim, identifica-se a estratégia da criagdo de areas livres de agrotdxicos e
de transgénicos, que pode ser lograda por meio da mobilizagdo e do dialogo com o
poder publico, e que apresentam um grande potencial no sentido de frear a
contaminagao dos cultivos tradicionais e crioulos, que € um grande fator de risco a
erosao genética.

Além dessas estratégias colocadas em pratica nas experiéncias
exemplificativas da ReSA e da ASA, podemos elencar também outras estratégias
possiveis.

A primeira delas é o melhoramento participativo descentralizado. Machado,
Santilli e Magalhdes (2008), apontam para a importadncia ambiental, social e
econdmica de estratégias voltadas a construcio de praticas agricolas sustentaveis
que envolvem, além do fortalecimento das comunidades envolvidas, a viabilizac&o
da soberania alimentar a partir da autonomia dos agricultores em relacdo as
sementes. Uma dessas estratégias € o melhoramento participativo descentralizado,

que é uma forma de manejo dos recursos vegetais baseado em um trabalho



55

conjunto que envolve n&o apenas o conhecimento cientifico dos pesquisadores, mas
também os conhecimentos, técnicas e experiéncias dos agricultores. (MACHADO,
SANTILLI, MAGALHAES, 2008). E uma modalidade de melhoramento
necessariamente interdisciplinar, que agrega conhecimentos das ciéncias naturais,
humanas e sociais aplicadas, e visa objetivos além do desenvolvimento de

variedades:

Tem por metas o ganho de produtividade (comum ao melhoramento
convencional), a conservacédo e a promo¢ao do aumento da biodiversidade
(promocao da variabilidade genética), a obtencdo e 0 uso de germoplasma
de adaptacdo local (variedades modernas ou locais, dependendo dos
objetivos), a selecdo dentro de populagcdes, a avaliacio experimental de
variedades (também denominada selecido participativa de variedades), o
langamento e a divulgac&o de novas variedades, a diversificacio do sistema
produtivo e a producdo de sementes. A organizacdo é totalmente
descentralizada, o trabalho é desenvolvido por grupos de produtores e/ou
comunidades agricolas, podendo ou nido haver lancamento formal de
variedades, e a difusdo das sementes ocorre no plano formal e/ou local.
(MACHADO, SANTILLI, MAGALHAES, 2018, p. 38)

Enquanto no melhoramento convencional quem define critérios sobre 0 que
€ uma semente de qualidade € o melhorista (geralmente um técnico ou
pesquisador), e nao os agricultores (considerados meros consumidores das novas
variedades), no melhoramento participativo ha a possibilidade de desenvolvimento
de variedades pelos préprios agricultores, adequadas as condicdes dos
agroecossistemas locais, em condi¢cdes que 0 ambiente isolado dos laboratérios nao
permite.(MACHADO, SANTILLI, MAGALHAES, 2018)

Santilli (2011), apontando que a Constituigdo interpreta a cultura como viva e
dindmica, argumenta ainda que o0s conhecimentos relacionados a agricultura séo
bens culturais imateriais, enquanto os agroecossistemas e a agrobiodiversidade
seriam a contraparte material desse mesmo patriménio cultural, sendo protegidos
pela Constituicdo. A autora aponta que os instrumentos constitucionais voltados a
protecdo de bens culturais, como 0 registro e o inventario (previsto pelo Decreto
3.551/2000"%), além da previsdo de “outras formas de acautelamento e preservacéo”
(BRASIL, Constituicdo de 1988, art. 216, paragrafo 1°), podem ser utilizados para a
protecdo da agrobiodiversidade e do conhecimento tradicional associado como

patriménio cultural. Um dos casos de aplicacao desses instrumentos foi o pedido da

'2Que institui o Programa Nacional do Patrim6nio Imaterial.



56

Associacéo das Comunidades Indigenas do Médio Rio Negro (ACIMRN) para que os
saberes relacionados a agricultura da regido integrassem o registro.

Outros instrumentos apontado por Santilli (2011) s&o as paisagens culturais,
relativas aos reflexos nas paisagens da inter-relacdo entre seres humanos e
natureza. Ha o reconhecimento de paisagens culturais relacionadas aos
agroecossistemas pela UNESCO, das chamadas “paisagens culturais brasileiras”'
pelo Estado Brasileiro e dos chamados ‘“sistemas engenhosos do patrimonio
agricola mundial” pela FAO, voltados a protegdo da agrobiodiversidade e dos
sistemas agricolas tradicionais a partir de um “patriménio agricola mundial’.

Outra estratégia possivel € a reparticdo de beneficios, que traz desafios a
sua implementacdo, e necessita de maior fiscalizacdo e efetividade para que o
acesso por parte do setor privado aos recursos da agrobiodiversidade reverta-se em
beneficios reais e proporcionais as comunidades responsaveis pela sua protecéo e
pelos conhecimentos associados. Santilli, Machado e Magalhdes (2018) apontam

cOmo mecanismos para essa reparticao de beneficios:

a) a criacdo de bancos de sementes locais; b) a criagcdo de fundos geridos
pelas préprias comunidades agricolas, por regides ecoculturais; ¢) o
desenvolvimento de programas de melhoramento participativo (com o
conseqiiente fortalecimento da capacidade dos agricultores de desenvolver
variedades adaptadas as condigbes sociais, econdmicas e ecoldgicas,
inclusive em areas marginais); d) a remuneracido dos servicos ambientais
prestados pelos agricultores; €) a protecio dos sistemas agricolas locais por
meio de instrumentos de salvaguarda do patrimdnio cultural (como o
Registro de Bens Culturais Imateriais) e da criacdo de areas
agrobiodiversas (categorias de areas protegidas especialmente, voltadas a
conservacao da agrobiodiversidade). (SANTILLI, MACHADO,
MAGALHAES, 2018, p. 79)

Por fim, coloca-se a partir de Machado, Santilli e Magalhdes (2018) a
estratégia voltada a criacdo de politicas publicas e pesquisas em torno da
agroecologia e do apoio e reconhecimento aos agricultores e agricultoras que
realizam o trabalho mais essencial a protecdo da agrobiodiversidade, que € a
protecdo das sementes crioulas pela guarda, cultivo, multiplicacdo, resgate,
melhoramento e distribuicdo dessas sementes.

Evidencia-se que nao apenas ordenamento juridico brasileiro deixa de
proteger efetivamente as sementes e cultivares crioulas - por ser voltado a protecéo

de direitos de propriedade intelectual sobre as sementes e apenas marginalmente

3 De acordo com a Portaria 127/.2007 do IPHAN.
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reconhecer alguns direitos dos agricultores -, ele também falha ao tentar enquadrar
e regulamentar com critérios das sementes industriais as sementes e cultivares
crioulas, sem atentar para suas especificidades. Poder-se-ia indicar uma
necessidade de regulamentacdo mais atenta e efetiva das sementes e cultivares
crioulas, mas a partir do que as estratégias de r-existéncia observadas apontam,
identifica-se a necessidade de uma maior liberdade de uso, pois 0 ordenamento
deveria centrar-se nas sementes livres como padrao (e nao exce¢ao), protegendo as
praticas de protegcdo a agrobiodiversidade. Esse olhar centrado no direito dos
agricultores aponta também que a regulamentacdo deveria atender uma
necessidade concreta de monitorar e regulamentar os riscos (como a exposi¢ao a
contaminagao por agrotdxicos e organismos geneticamente modificados) aos quais
estdo expostos o0s cultivos agroecolégicos e agrobiodiversos, pois s&o um
importante fator de erosdo genética, além de poderem prejudicar os agricultores,
inclusive enquadrando-os em infracdo a direitos de obtentor de organismos
transgénicos porventura encontrados em seus cultivos. As experiéncias de r-
existéncia apontam, por fim, que a melhor estratégia € a livre circulacido das
sementes, e as praticas voltadas a troca de sementes e saberes evidenciam um
esforco necessario de retomar uma pratica que € o que ocorria milenarmente entre
0s agricultores, até o advento dos esfor¢os privatizadores que transformaram um

dos elementos mais basicos da reproducdo da vida em mercadoria.
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4 POR UMA ECOLOGIA POLITICA DAS SEMENTES

A apropriacéo privada das sementes, como visto no primeiro capitulo, ocorre
por mecanismos tecnoldgicos e legais (BRAVO, 2014), além de territoriais (pelo
avanco da agricultura industrial e geneticamente modificada, além da eroséo
genética delas decorrente, sobre o espago). O sistema juridico incide nessa
realidade validando a propriedade intelectual sobre as sementes, ainda que
reconheca alguns direitos dos agricultores e a importancia da agrobiodiversidade.
Além disso, a partir da discussdo colocada no capitulo anterior, observa-se que a
efetiva protecdo a agrobiodiversidade ocorre nas praticas de resisténcia dos
camponeses, povos indigenas e comunidades tradicionais, pois o sistema juridico,
tratando a agricultura industrial como modelo e como prioridade, trata a producéo
agroecoldgica e tradicional como exceg¢do e, ao buscar adequar as sementes
crioulas a critérios industriais, torna-se incapaz de protegé-las efetivamente. A
agricultura industrial e a propriedade intelectual sobre as sementes revela-se,
portanto, como a prioridade juridica, politica e econbémica colocada na legislacéo
nacional e internacional.

A apropriacéo privada de sementes e a erosdo da agrobiodiversidade a ela
relacionada representa um processo que é ao mesmo tempo de reificacdo,
colonizac&do e mercantilizagdo da natureza, de expropriagado-apropriagdo dos meios,
processos e conhecimentos de (re)producao da vida, de ressignificagdo violenta da
relacdo entre os seres humanos e as sementes. Essa ressignificagcdo € ao mesmo
tempo pratica e epistémica, pela negacgao, desvalorizacdo, destruicdo e apropriagdo
de conhecimentos e tecnologias de producdo camponesa e indigena, pela
padronizacéo fixista a qual as sementes crioulas e nativas n&o podem se adequar e
pela criagdo de todo um aparato juridico nacional e internacional que, mesmo
quando leva em consideracdo a existéncia das sementes nativas e crioulas, diminui
sua importancia e as coloca como exce¢ado, ndo integraveis aos esforcos de fomento
econdmico e de protecdo efetiva (enquanto se criam diversos mecanismos para
garantir efetivamente os direitos de propriedade intelectual).

Neste capitulo, pretende-se construir a partir do instrumental teorico
fornecido pelo campo da Ecologia Politica e dos debates trazidos nos capitulos

anteriores uma analise sobre a questdo das sementes em uma macroescala,
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principalmente a partir das relagdes entre norte e sul global. Em especial, opta-se
pela abordagem a partir da Ecologia Politica Marxista (ecossocialista ou
ecomarxista).

A Ecologia Politica marxista realiza uma analise radical (desde a raiz) do
capitalismo como responsavel pela alienagdo completa da natureza, apontando que
este sistema realizou uma fratura sociometabdlica (FOSTER, 2005) nos fluxos de
matéria € energia entre seres humanos e natureza, que foi concretizada pela diviséo
entre campo e cidade e agravada pelo colonialismo. Foster (2005) aponta que a
categoria "metabolismo" surge em Marx como uma relagdo de troca material e
transformacdo mediada pelo trabalho entre ser humano e natureza, ou mais
propriamente entre os seres humanos e a terra, que teria sofrido uma "fratura
irreversivel' em decorréncia da producéo capitalista e da separagdo entre cidade e
campo, que significava uma transferéncia da fertilidade do solo do campo a cidade,
incrementada pelo comércio de longa distancia, e que levava a destruicdo da
fertilidade do solo e as crises de producéo agricola. Essa transferéncia decorria do
fato de que a producgéo agricola do campo, ao ser retirada em grandes volumes do
local de sua producgéo, nao retornava ao solo do campo (como restos e dejetos que
adubariam o solo), mas permaneciam nas cidades como polui¢do. Constituiu-se
entdo como uma relagéo de espoliacdo (FOSTER, 2005) dos seres humanos em
relacéo a terra, e também das cidades em relacdo aos agroecossistemas rurais.

A partir dessa discussdo sobre a transferéncia da fertilidade do solo,
evidencia-se a perda, por meio da fratura metabdlica, da relagdo de restituicdo a
natureza daquilo que dela fora tirado, necessario para sua recuperacdo. Essa ciséo
levada a cabo pela divisdo entre campo e cidades que baseia uma relacdo de
espoliagdo da natureza pelos seres humanos, projeta-se em uma espoliacdo que se
produz em um fluxo que retira do meio rural para levar as cidades, e que também
retirava, a época, das colénias para enviar as metrdpoles. Essa espoliacdo, em
relacdo as coldnias, significou uma transferéncia massiva de recursos naturais que
permaneceu apds a independéncia das colbnias, sob a forma de dependéncia
econdmica, que ainda hoje persiste sob a forma de extrativismo.

A compreensao da fratura metabdlica traz ao debate a critica de que nao é
uma relacdo genérica entre seres humanos e natureza a responsavel pela atual
crise ambiental e pela alteragdo indelével e irreversivel de diversos processos

naturais que hoje observamos, mas uma relacéo especifica marcada pelo modo de
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producao capitalista e pelo extrativismo por ele engendrado. Por isso, alguns autores
ja4 propdem o termo “capitaloceno” (MACHADO ARAOZ, 2016b; ALTVATER, 2014)
em contraste ao conceito de antropoceno como a ja reconhecida era geoldgica
marcada pela influéncia humana no planeta.

Além disso, a critica trazida pela Ecologia Politica marxista aponta que a
apropriacdo, mercantilizagcdo e super-exploracido da natureza é intrinseca a este
sistema, sendo a base sobre a qual se desenvolveram as relagdes de exploracao do
trabalho (MACHADO ARAOZ, 2015; 2016a). A partir da critica ao imperialismo,
evidencia também o processo de acumulagdo mundial do capital, que torna ainda
mais extrema e irremediavel a fratura metabdlica. Denunciando uma verdadeira crise
ecoldgico-civilizatéria, a critica marxista traz ainda a analise de que o capital,
baseado na necessidade de acumulo e de crescimento, produz relagdes de
exploracdo e constréi sobre elas um modelo civilizatorio que des-humaniza
(MACHADO ARAOZ, 2015) e aliena os seres humanos da natureza (FOSTER,
2005), e assim, da esfera de produc¢édo da vida e de si mesmos - transforma assim o
trabalho vivo (MARX, 2014), como transformacdo consciente da materialidade do
mundo, relacdo fundamental entre seres humanos e natureza, em trabalho alienado,
que, embora ndo deixe de ser indissociavel da natureza que ele transforma, perde a
dimens&o da relacdo dos sujeitos com as determinacdes e consequéncias dessa
transformacdo. Machado Araoz (2015) aponta ainda que, a partir da leitura
frankfurtiana, a Ecologia Politica marxista traz uma critica a sociedade de consumo,
que leva os sujeitos a introjecido da dominagdo e exacerba a pressdo sobre a
exploracdo da natureza.

A ecologia de Marx, ao partir da critica radical ao sistema capitalista, aponta
a insuficiéncia das solugcdes apresentadas pelo ambientalismo institucional para
superar a ameacga ambiental que decorre das relagdes mesmas de produgao - e que
sd0, portanto, inerentes e estruturais ao sistema. Além disso, a categoria fratura
sociometabdlica evidencia a contradi¢cdo entre capital e (re)producéo da vida, que so
pode ser superada por uma nova relacdo (ndo capitalista) de producéo da vida
(MACHADO ARAOQZ, 2015). Foster e Magdoff (2010) demonstram que é inerente ao
capitalismo a demanda permanente e crescente pelo desenvolvimento econdmico e
pela acumulacao e que, sob este sistema de producdo, qualquer diminui¢&o no ritmo
de crescimento traz consequéncias que afetam primeiramente e de forma mais

dramatica os trabalhadores. Por isso, colocar em questio os problemas ecoldgicos
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trazidos pelo crescimento econdmico sem levar em conta as relagdes de producéo é
continuar a alimentar as causas desses mesmos problema - assim, como apontam
os autores, um sistema baseado na acumulagao e crescimento precisa gerar falsas
necessidades para alimentar a circulacdo de mercadorias, e ndo pode tornar-se
“verde”. Foster e Magdoff (2010) também apontam que a ideologia liberal de que a
busca de cada um por seus interesses individuais promoveria o crescimento € 0
interesse comum é uma falacia que leva a agudizacdo dos problemas sociais € que
pode levar a um colapso ambiental.

A ideia de um “capitalismo verde” e as solugcbes do ambientalismo
institucional, assim, fortaleceriam a ilusdo de que as medidas paliativas para os
sintomas da crise social e ecoldgica sdo suficientes, e de que se poderia continuar
vivendo sob o mesmo padrdo que alimenta o0 sistema responsavel pela crise -
permitindo, destarte, a continuidade de um sistema que € inerentemente
insustentavel, e que foi o primeiro sistema produtivo que concretizou a alienagao
completa da natureza (FOSTER, 2005).

Desta forma, sob um olhar voltado a ecologia e as ameagas a vida no
planeta, a ideologia do “fim da histéria” - que permeia as alternativas que né&o
colocam em questdo a insustentabilidade inerente ao sistema capitalista - pode
significar efetivamente o fim da histéria humana, nado pela suposta
intransponibilidade e completude evolutiva do capitalismo, mas por sua concreta
capacidade de destruir o equilibrio necessario a sobrevivéncia humana (e de outras
espécies) no planeta.

Por outro lado, Machado Araoz (2015) aponta que, em relagdo ao marxismo
ortodoxo, 0 ecomarxismo critica a separacéo entre sociedade e natureza, retomando
a concepgao ja presente em Marx de que a natureza n&o é exterior a humanidade
nem a economia (pois, como “corpo inorganico do homem” (MARX, 2010), é
essencial para a manutencdo da vida, e a base material sobre a qual os seres
humanos transformam o mundo € a si mesmos). O ecomarxismo, assim, insere a
critica marxista a exploracdo da forgca de trabalho no contexto da dominacéo,
reificacdo e mercantilizacéo da natureza (MACHADO ARAQZ, 2015). Isso porque tal
mercantilizac&o é parte indissociavel do processo de submissdo dos seres humanos
as relacbes de trabalho assalariado e de substituicdo do trabalho vivo (em relacéo
direta com a transformacgao da natureza, e que constitui assim também uma relacéo

politica baseada na potencialidade de autodeterminagdo e transformacdo da
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realidade) por trabalho alienado (despojado dos meios de producéo ndo apenas de
valor acumulavel, mas da prépria sobrevivéncia, bem como da consciéncia da inter-
relacdo seres humanos e a natureza, entre trabalho realizado e mundo da vida).

Ainda segundo Machado Araoz (2015), o ecomarxismo critica também o
antropocentrismo (assumido pelo marxismo ortodoxo, embora, de acordo com
Foster, ndo tenha sido base para o pensamento de Marx), 0 economicismo (a
reducédo da inter-relacdo complexa entre sociedade e natureza a producéo de valor),
bem como a crenga cega no progresso. Aponta o autor que esta ultima, juntamente
com a distribuicdo de riqueza, foram utilizadas como justificativas a esquerda para a
degradacdo ambiental - o que tem trazido sérias consequéncias ao planeta e
principalmente as classes marginalizadas e pauperizadas.

Ao nao apresentar solugdes radicais (no sentido de ir a raiz do problema)
para a desigualdade, optando por meramente aplacar alguns de seus sintomas ao
redistribuir riquezas (transformando as classes marginalizadas em consumidoras, e
nao em sujeitos politicos), tais posturas deixam de questionar as relagcbes de
producéo e o modelo civilizatério do capital (MACHADO ARAOZ, 2015). Além disso,
deixam de perceber como a degradacao ambiental gerada (em nome do progresso e
da redistribuicdo de riquezas) sera distribuida desigualmente entre essas mesmas
classes pauperizadas.

Neste sentido, o crescimento pautado pelo marxismo ortodoxo
(desenvolvimento das forgcas produtivas) é paradoxal, tanto no sentido de propor
desenvolver o capitalismo para superar o capitalismo (MACHADO ARAOZ, 2015),
quanto no sentido de degradar e distribuir a destruicado da natureza para os que mais
diretamente e dramaticamente s&o afetados por ela, sob 0 pretexto de redistribuir
riqueza para essas mesmas classes. Por fim, aponta o autor (MACHADO ARAOZ,
2015) que o ecomarxismo contrapde-se ao marxismo ortodoxo ao propor que a
ruptura com o sistema capitalista ndo depende apenas da alterac&o nas relacbes de
producdo, mas de uma transformacido radical da totalidade de seu modelo
civilizatério que tenha por base a vida.

Apds esforcos empregados para desenvolvimento industrial na América
Latina por meio da estratégia de substituicdo de importagbes (conforme orientacéo
da CEPAL), que foi particularmente bem-sucedida no Brasil, impbés-se a agenda
neoliberal com as ditaduras militares e com o Consenso de Washington, e com ela a

reprimarizacdo da economia (LANDER, 2014). A partir dos ultimos anos do século
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XX, inaugura-se uma nova ordem econdmica e politico-ideolégica marcada pelo
chamado “Consenso das Commodities” (SVAMPA, 2012), impulsionada pelo
aumento dos precos internacionais das matérias-primas e bens de consumo, que
teve como propulsor a ascensdo da China como poténcia econémica. Nesse
contexto, os paises latino-americanos alcangaram significativo crescimento
econdmico, 0 que foi instrumentalizado pelo ciclo de governos progressistas para
uma maior inclus&o social - que, no entanto, ndo sé nao significou uma verdadeira
redistribuicao de riquezas, uma vez que a concentragdo de renda aumentou, como
também trouxe em seu bojo um aprofundamento das desigualdades
socioambientais. O chamado neoextrativismo assim representa uma continuidade do
padrdo extrativista de acumulacdo colonial de riquezas, por enfatizar a
reprimarizagdo da economia - que significou, no Brasil, uma “desindustrializacéo
prematura” (SALAMA, 2005) - e a intensificacdo do processo de acumulagéo
primitiva por meio da exploracdo dos recursos naturais e das crescentes ameacas
as formas tradicionais de vida (ZIBECHI, 2015), bem como da desterritorializagéo e
da produgéo de novas formas de dependéncia e dominacéo (SVAMPA, 2012).

A colonialidade da natureza latino-americana insere-se nesse contexto como
um “dispositivo epistémico por meio do qual o capital tragcou uma trajetoria de
objetificacao, cientificacdo e mercantilizagdo da Natureza, tanto daquela exterior
(territdrios e recursos naturais), como da interior (corpos e forca de trabalho)’
(MACHADO ARAOZ, 2016a, p. 466), por meio de que se realizou a acumulagdo
primitiva que permitiu 0 desenvolvimento moderno europeu. Pode-se considerar,
portanto, que o extrativismo é intrinseco ao capitalismo (MACHADO ARAOZ,
2016a). Como forma de exploragdo massiva de recursos naturais para a exportacéo,
realizado sob condi¢des altamente desiguais (tanto no comércio internacional quanto
nos efeitos devastadores sobre a populacdo local, em especial aquelas das
chamadas “zonas de sacrificio”), 0 neoextrativismo ocorre ndo apenas em relagcao
aos recursos minerais e fosseis, mas também sob a forma de extrativismo florestal,
pesqueiro e agrario (ACOSTA, 2011).

Enquanto a producao de sementes e de insumos para a agricultura industrial
€ dominada por um oligopdlio originario principalmente dos paises capitalistas
centrais, a periferia do capitalismo insere-se na dinamica agraria como local de
consumo intensivo de agrotoxicos e de biotecnologia, e de producdo baseada em

regimes extrativistas. Esses regimes, como aponta Machado Araoz (2015), sdo de
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fato a forma periférica assumida pelo capitalismo, baseada na superexploragéo da
natureza e dos territdérios e na constituicdo de economias de orientacdo exdgena,
dependente e incompleta, trazendo como consequéncia estrutural uma dinamica de
transferéncia de mais-valia ecoldgica das chamadas zonas de saque (periferia) até
as zonas de acumulacdo (centro), a alienacdo territorial e a expropriagdo eco-
biopolitica.

A transferéncia de mais-valia ecoldgica evidencia-se na dinédmica desigual
que, por um lado, exporta as riquezas naturais (agua, fertilidade do solo,
biodiversidade) e, por outro, recebe contaminag¢ao quimica (por meio de agrotoxicos
que, em muitos casos, s&o proibidos na Europa e nos Estados Unidos) e biologica
(por meio dos organismos transgénicos). Representa também a alienacéo territorial,

que, segundo Machado Araoz (2015, p. 25),

hace referencia a las implicaciones geomorfolégicas y politicas que tienen
un patron de especializacién productiva centrada en la explotacion
exportadora de naturaleza. [...] A través de la dinamica de las inversiones
primario-exportadoras, la tierra habitada se transforma en tierra ocupada,
esto es, el capital provoca un proceso de desterritorializacion vy
desplazamiento de las poblaciones locales y sus clivajes socioproductivos
(expropiacion) mediante la simultdnea implantacibn de una actividad
completamente extrafia, no sélo en sus mediaciones y caracteristicas
tecnoldgicas, sino fundamentalmente en sus sentidos politico-culturales y
destino econémico.

Essa alienagcdo se produz, no caso em tela, pela destruicdo da
agrobiodiversidade resultante da ocupacdo do espago por monoculturas, da
contaminagdo por agrotoxicos € organismos geneticamente modificados, da
dominacdo do mercado de sementes pelas empresas de biotecnologia que tornam
aos agricultores cada vez mais dificil encontrar sementes nativas ou crioulas.
Representa ademais uma ameaca aos povos indigenas € comunidades camponesas
e tradicionais, que tém seus meios de sobrevivéncia (tanto fisica quanto cultural)
ameacados pela degradacdo ambiental, pelo despojo de suas terras pela expansao
das fronteiras do agronegécio, e pela imposicdo de um modelo de agricultura
industrial fundamentado na apropriagao e espoliagao do trabalho e do conhecimento
desenvolvidos por esses povos ao longo do tempo. Representa também uma
ameaca a populacao latino-americana como um todo, que passa a depender cada
vez mais de uma alimentacdo baseada em poucas variedades que sao utilizadas

pela industria alimenticia, enquanto perdem a diversidade nutricional presente nas
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variedades locais e assim véem-se em uma situacdo de crescente inseguranca
alimentar. Tanto os efeitos de alienagao territorial quanto o de transferéncia de mais-
valia ecologica sdo englobados pelo conceito de expropriacdo eco-biopolitica, que

para Machado Araoz (2013) refere-se a caracteristica do extrativismo de afetar,

desde su base, los soportes biolégico-materiales de los atributos vy
capacidades juridico-politicas de las poblaciones. Asi, con la nocién de
expropiacién eco-biopolitica, hacemos referencia a un sistema integral de
dominio, control y disposicién que se ejerce sobre el complejo de la vida
social en general, desde sus fuentes materiales y estratos geofisico-
bioldgicos bésicos, hasta las principales manifestaciones socio-
institucionales de la vida colectiva. La expropiacion eco-biopolitica abarca a
todas y cada una de las dimensiones constitutivas de la reproduccion social.
(MACHADO ARAOZ, 2013, p. 140)

A superexploragdo da natureza colonizada revela uma objetificagcdo ainda
mais profunda que aquela observada na natureza dos paises centrais, criando uma
zona do “ndo ser”, dos nao sujeitos, € que, como “terra de ninguém”, se pode
apropriar e destruir até o ponto de esgotamento. Assim, as praticas, tecnologias e
conhecimentos dos povos da periferia do capitalismo também sofreram e sofrem
também um processo de violéncia epistémica que € também expropriacdo socio-
econdmica, como resultado da alienacgao territorial € da expropriagdo eco-biopolitica.
Pode-se analisar ainda que que a destruicdo e exploracdo da Natureza
latinoamericana e a espoliacdo dos povos sao aspectos de um mesmo processo de
acumulacdo marcado pela dependéncia (MARINI, 2005), que insere os paises
periféricos do capitalismo em uma posicdo econdmica de provedor de bens
primarios e de consumidor de produtos manufaturados e de tecnologia, submetendo
sua populagdo, apdés a espoliacdo de seus meios de sobrevivéncia, a
superexploracédo do trabalho (MARINI, 2005). O capitalismo central, na figura das
empresas sementeiras transnacionais e com 0 aval das legislacbes locais, busca
apropriar-se da rica agrobiodiversidade latinoamericana que € resultado de milénios
de trabalho realizado e de conhecimento desenvolvido pelos povos originarios,
comunidades tradicionais e camponeses. Taxam € criminalizam seu uso, além de
negar o conhecimento e as tecnologias desenvolvidas por esses povos, ao impor
uma visdo de que as sementes nativas e crioulas sdo de baixa qualidade
(justamente pela diversidade, variabilidade e resiliéncia que permitiram com que elas

chegassem aos dias de hoje).
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Esse processo também € marcado pela colonialidade (QUIJANO, 2005),
compreendida ndo apenas como as consequéncias da empreitada colonial para a
dominacdo dos povos e sua insercdo de forma periférica (ou dependente) nas
relacbes mundiais, mas também, de maneira indelével, sua manuten¢cdo enquanto
meio para a acumulacdo primitiva permanente, baseada na exploragdo e violéncia
contra 0s povos e ha apropriagdo privada dos comuns (incluindo a Natureza e os
conhecimentos tradicionais). Ataca-se, no mundo colonizado, ndo apenas o trabalho
produtivo (para acumulagdo da mais-valia), mas os préprios meios de reproducado da
vida. Por isso, a defesa dos direitos dos povos as sementes € indispensavel para a
defesa da agrobiodiversidade e da soberania latino-americana.

N&o por acaso, a Via Campesina reivindica as sementes como “patriménio
dos povos a servico da humanidade” e que como tal ndo podem ser objeto de
propriedade intelectual, nem mesmo as sementes fruto de melhoramento, pois todas
tém por base sementes crioulas que sio fruto de trabalho humano ao longo do

tempo. Nesse sentido, Camila Montecinos e Francisca Rodriguez explicam que

Toda variedad vegetal es una obra humana de caracter colectivo,
comparable a una pintura 0 una escultura en cuanto a la creatividad
involucrada, y asimilable a un lenguaje en cuanto al caracter colectivo de su
creacién. Las variedades comerciales modemas no son una excepcién a
este caricter de obra coman. El trabajo genético hecho por pueblos,
comunidades y familias agricultoras a través de siglos y milenios es
incomparablemente mayor al trabajo hecho por obtentores comerciales. Por
lo mismo, incluso las llamadas variedades modernas o comerciales son por
naturaleza un bien comun y no deben se privatizadas. (MONTECINOS, C.;
RODRIGUEZ, F., [s. d.], p.64)

O agronegodcio, nesse contexto, cumpre uma fungédo vital ao capitalismo
dependente, como empreitada bioimperialista (SHIVA, 2003) de dominio neocolonial
pela destruicdo dos meios de subsisténcia locais - que inviabilizam a seguranca
alimentar - e pela criacdo de dependéncia econbmica, cientifica (de experts
detentores do conhecimento sobre as mais recentes técnicas de cultivo moderno) e
de biotecnologia (do pacote de insumos, maquinario e sementes). Essa empreitada
bioimperialista € apoiada pelas oligarquias locais, que tém seu poder econdmico e
politico refor¢cado pelos lucros do agronegocio e assim se integram a um regime de
colonialidade baseado na transferéncia de poder econémico, social e politico aos
paises centrais que ocorre por meio das empresas transnacionais e das relagcbes

assimétricas entre os paises. No ambito local, essa transferéncia de poder reflete-se
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na violéncia espoliadora e desterritorializadora no campo e no esvaziamento das
instancias de decisdo democratica. Nesse sentido, destaca-se ainda que esse
poder ndo €& apenas socioecondmico e geopolitico, mas atua como verdadeiro
biopoder (tanto pela violéncia quanto pelas ameacgas a vida representadas pelas
praticas do agronegécio). E o que evidencia o relatério da ONG Global Witness, que
aponta o Brasil liderando o ranking das mortes de ativistas ambientais em 2017, com
um total de 57 de ativistas declaradamente assassinados em fung¢do disso, sendo
que deste total, o setor apurado como 0 mais perigoso na América Latina foi o
agronegocio (GLOBAL WITNESS, 2018).

As solucbes propostas pelo capitalismo central para resolver o problema da
erosdo da agrobiodiversidade (sem questionar 0 modelo agrario industrial
responsavel por ela) passam por propor a criacdo de recursos “‘comuns” (sem, no
entanto, questionar a apropriagcdo privada da agrobiodiversidade). Trataremos de
dois desses casos a seguir. Inicialmente, no entanto, faz-se necessario tratar do que

aqui se entende por “comuns”.

4.1 OS COMUNS

Compreendendo-se que o emergente campo de discussdo académica em
torno dos comuns engloba diversas - e por vezes conflitantes - concepg¢des do
termo, bem como as limitagcdes, no ambito deste trabalho, de tempo e profundidade
académica necessarios para que se possa tratar com as devidas nuances este
campo em construcdo, recorre-se aqui a concepc¢ao que mais se adequa a leitura a
partir da Ecologia Politica marxista da questdo das sementes proposta no escopo
deste trabalho. Tendo isso em mente, passa-se agora a expor o que se entende pelo
termo.

Entre os significados apontados para o termo “comum” por Hardt e Negri,
encontram-se o de comum natural (relativo aos recursos naturais), 0 comum artificial
(fruto da producéo social e necessarios a vida em sociedade e a produ¢do, como as
informacdes e linguagens), o comum relativo ao trabalho imaterial (que geraria
recursos que, circulando em rede, seriam de dificil ou impossivel privatizagdo ou
submissdo ao controle do Estado), e, por fim, o comum como agao coletiva da

multiddo. Para os autores, por exemplo, as metrépoles, como foco de concentracéo
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da producdo do trabalho social (ou do comum artificial), seria um comum - que, no
entanto, pode ser capturado e privatizado (como ocorre com nos processos de
gentrificag@o). Essa riqueza comum, concentrada no meio urbano, seria portanto
necessaria a producdo capitalista, em termos de fluxos materiais e imateriais
possibilitados pela concentracdo de riqueza e tecnologias (nao por acaso a
industrializagdo acompanhou o desenvolvimento das cidades). Outro exemplo de
comum apontado pelos autores € o mercado financeiro. (DARDOT, LAVAL, 2017,
HARDT; NEGRI, 2009).

O comum de que os autores falam pode ser compreendido como algo que
permeia a sociedade contemporénea em todos os ambitos alcangados pelas
relagdes em rede e pelos fluxos cada vez mais globais. Isso se evidencia quando

apontam que

a chave para compreender a produgdo econdmica hoje € o comum, tanto
como forca produtiva quanto como a forma na qual a riqueza é produzida.
Mas a propriedade privada nos tornou estipidos, como diz Marx, tio
estpidos que nos tornamos cegos ao comum!" (HARDT; NEGRI, 2009, p.
280).

Mas ora, se tudo € comum, nada &€ comum. Por isso, colocam-se em
questdo algumas dessas definicbdes para esclarecer 0 que aqui se propde.
Primeiramente, € necessario diferenciar o que se entende como comum, na
concepgao aqui adotada, em relacdo ao que € meramente social ou coletivo. Nao é
porque a riqueza que se produz é fruto de um trabalho essencialmente social que
ela € um comum (embora se possa argumentar que deveria sé-lo), pois ela ndo é
acessada de forma comum. N&o € porque uma metrépole concentra o trabalho
material e imaterial de toda uma sociedade que todos tém o mesmo acesso aela-e
o exemplo da gentrificacdo como captura e privatizagdo desse suposto comum é
representativo ndo da exce¢do, mas da regra das cidades as quais a populagdo n&o
tem direito efetivo. Ndo é porque o mercado financeiro tem o potencial de alcancar
todos os ambitos da economia que todos tém 0 mesmo acesso aos seus ganhos, ou
sao atingidos da mesma forma. Assim, 0 comum deve ser entendido n&o apenas

como algo compartilhado por todos (ou por uma determinada coletividade) em nivel

“Em traducéo livre do original: “the key to understanding economic production today is the common,
both as productive force and as the form in which wealth is produced. But private property has made
us stupid, as Marx says, so stupid that we are blind to the common!”

® Compreende-se aqui o direito a cidade na concepgdo proposta por Lefebvre (2001) e adotada
também por Harvey (2014), como direito & produc¢io do espac¢o, muito além de seu acesso.
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abstrato, mas como uma relagéo real e concreta em diversos ambitos, inclusive o
politico, o que coloca para toda a coletividade envolvida solidariamente os 6nus €
bdnus relativos ao acesso e preservagdo desse comum.

Por outro lado, também se diverge da ideia de producéo objetiva do comum
pelo capital proposta por Hardt e Negri e tratada por Dardot e Laval, que apontam
que para aqueles, “o trabalho imaterial de forte intensidade cognitiva € um operador
universal e espontaneo do comum” (DARDOT; LAVAL, 2017). Para Frederici (2019),

13

essa teoria dos comuns agregaria positivamente pelo fato de nao separar “a
formacdo do “‘comum” da organizacdo do trabalho e da produgdo como ja esta
constituida” (p. 312), mas, por outro lado, “ndo questiona a base material da
tecnologia digital e negligencia o fato de que os computadores dependem de
atividades econbmicas [...] extremamente destrutivas, social e ecologicamente” (p.
312).

Compreende-se que o capital necessita, sim, dos comuns para seu
desenvolvimento e crescimento (e cabe ressaltar que o capital funciona sob a logica
do crescimento, o que se comprova pelo fato de que o crescimento de baixa
intensidade ja engendra caos € crises nas economias capitalistas, ndo necessitando
para isso atingir estagnacgao real ou decrescimento (FOSTER; MAGDOFF, 2010)), o
que se expressa pela categoria de acumulagado primitiva permanente (ou
acumulagao originaria), da qual trataremos posteriormente. No entanto, afirmar que
o capital produz 0 comum enquanto tal (e nao recursos materiais e imateriais que
poderiam potencialmente tornar-se comuns) seria ignorar que o capital esta (e n&o
pode deixar de ser) estritamente vinculado ao regime de propriedade privada e a
necessidade de crescimento que depende da apropriacao privada.

Postas essas consideracdes necessarias, optou-se por trabalhar a questéo
dos comuns a partir, principalmente, do colocado por Silvia Frederici em sua obra
Caliba e a Bruxa (2017) e no capitulo “Produzindo os Comuns” do livro O Ponto Zero
da Revolugao (2019), bem como pela abordagem de Maria Mies e Veronika
Bennholdt-Thomsen (2001), por serem mais proximas da leitura marxista que aqui
se propde, tratando sobre a relacéo entre apropriacdo dos comuns e acumulacéo de
capital a partir do processo de domesticacdo das mulheres e do trabalho feminino.

Para Frederici, o capital necessita dos comuns como trabalho invisibilizado
ou como recursos apropriaveis. Em Calibd e a Bruxa (2017), aponta como a

passagem do feudalismo ao capitalismo foi marcado por um processo de violenta
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desvalorizagdo social das mulheres causado por uma crescente separacido entre
processos de produgao e de reproducio que colocou o trabalho de subsisténcia (ou
reprodutivo) como nao-trabalho, e como tal ndo assalariado, ao passo em que
também se acelerava a monetizacdo da economia. Isso teria sido crucial para
subjugar as mulheres “a condigao de pobreza crénica, a dependéncia econémica e a
invisibilidade como trabalhadoras” (p. 146). Mais do que isso, Frederici expbe o0s
processos pelos quais o trabalho feminino passou a ser tratado como um recurso
natural, como um comum substitutivo das terras entdo cercadas que eram
essenciais a reproducdo da vida dos camponeses (entdo tornados proletarios).

Mies e Bennholdt-Thomsen (2001), de forma similar, apontam que o
processo de domesticacdo do trabalho feminino levado a cabo pelo capitalismo em
seus primordios € similar ao processo de captura dos comuns. No caso das
mulheres, seu trabalho de reproducdo da vida, baseado no cuidado e na
subsisténcia, foi despido de seu carater econémico e idealizado como fruto do amor.
Desta forma, o amor como um sentimento ligado ao reconhecimento do trabalho
material das mulheres é entdo abstraido e cindido de sua concretude, a
manifestacido material que € a manutencdo da vida. A reducdo do cuidado a algo
sentimental (e ndo econdmico ou material) € sua desvalorizagdo ao ponto da
invisibilizac&o teve sua contrapartida, por outro lado, em tornar a economia em algo
essencialmente desvinculado do amor, do cuidado ou de qualquer outro sentimento
(0 que pode ser lido de forma bastante proficua em relagdo ao meio ambiente, se
considerarmos tudo 0 que a economia toma por “externalidades”). Desta forma,
segundo as autoras, desprovido da condi¢do de trabalho, o labor feminino passa a
ser apropriavel sem que isso se considere exploracdo (afinal, deveria ser entregue
gratuitamente como prova ou expresséo de “amor’).

De forma similar, apontam as autoras (MIES; BENNHOLDT-THOMSEN,
2001), os comuns deixam de ser vistos em sua condi¢c&o integrada a formas sociais
de economia, além de serem ativamente destruidos de forma que deixam de
embasar economias locais. Para Mies e Bennhold-Thomsen, “os comuns formavam
parte de economias morais nas quais todos os pertencentes a comunidade tinham
direitos consuetudinarios e poderiam encontrar meios para produzir sua
sobrevivéncia”’ (p. 1011), no entanto seu aspecto socioeconémico foi invisibilizado e
idealizado, de forma que “todos sentem-se no direito de “protegé-los”, isto €,

manipula-los de acordo com o que se diz ser interesse de todos” (p. 1011). Cindidos
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de seu aspecto econdmico, os comuns s&o entdo “expropriados daqueles que
dependiam deles para sobreviver’ (p. 1011). (MIES, BENNHOLDT-THOMSEN,
2001)

As autoras comparam esse processo a domesticacdo do trabalho feminino,
apontando que, no caso dos comuns, a necessidade material e concreta
(econbmica) € cindida do aspecto moral dos comuns, restando apenas este ultimo
como abstracdo - e, como tal, manipulavel, de forma que o comum € tomado como
algo genericamente “de todos” (independentemente de que participem ou n&o da
producdo e reproducdo desse comum). Tal abstracdo, desprovida de sua
concretude, retira os comuns do ambito da economia, retirando do debate a
importantissima no¢do de que, como qualquer recurso, necessitam ser mantidos e
reproduzidos, e estdo sujeitos a desaparecer.

Compreende-se que os comuns sdo imprescindiveis ao capital, pois este
necessita realizar permanentemente a acumulac&o primitiva, que ocorre fora das
regras que regem a acumulacdo na produgdo. Acumulagdo primitiva € um termo
resgatado por Marx de Adam Smith, e ao qual da o sentido de “uma acumulagao que
nao é resultado do modo de producgao capitalista, mas seu ponto de partida” (MARX,
2014, p. 785). Essa acumulacdo primitiva foi tornada possivel nos primérdios do
capitalismo justamente pelo cercamento das terras comuns, que desproveu 0s
camponeses dos meios de reproducdo de suas vidas e assim os proletarizou,
obrigando-os a venda da propria forga de trabalho, como unico meio de garantir sua
subsisténcia, no processo de subsuncdo da for¢ca de trabalho ao capital. Esses
cercamentos também representaram uma apropriacdo das terras que, de comuns,
tornaram-se meios de producdo a agricultura capitalista incipiente. Em sua
categorizacdo, Marx ja reconhece a indissociabilidade do capitalismo e do
colonialismo, denunciando que a acumulacdo de riquezas oriundas da rapina dos

povos colonizados foi essencial para o desenvolvimento do capitalismo:

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na América, o exterminio, a
escravizacio e o soterramento da populagio nativa nas minas, o comeco da
conquista e saqueio das indias Orientais, a transformacéo da Africa numa
reserva para a caca comercial de peles-negras caracterizam a aurora da era
da producdo capitalista. Esses processos idilicos constituem momentos
fundamentais da acumulacgdo primitiva. (MARX, 2014, p. 828)
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Posteriormente, Rosa Luxemburgo (1984) e Lenin (2012) apontam para o
carater permanente dessa acumulacdo, que ndo se limita aos primérdios do
capitalismo, sendo necessaria como propulsora dos ciclos de acumulagado
capitalista, principalmente nos periodos de crise de acumulagdo. David Harvey
(2005) também trata do aspecto permanente da acumulacdo primitiva sob o termo
“‘acumulacéo por espoliacao’.

Independente do termo que se use, essa forma especifica de acumulagao se
expressa no processo de mercantilizacdo do que antes estava fora do sistema
produtivo (como ocorre com 0s recursos naturais, mas também com o trabalho de
individuos antes isolados desse sistema'). Ndo apenas isso, mas também se
expressa determinando areas que estariam aparentemente (e propositalmente) fora
das regras que regem as relacgdes capitalistas (precisamente as relagdes juridicas).
E o que ocorre no j4 mencionado processo de desvalorizacdo do trabalho
reprodutivo, o que, como aponta Frederici (2017), permite também uma maior
exploracédo do trabalho produtivo (permitindo que se paguem menores salarios por
nao contabilizar o valor do trabalho reprodutivo necessario para a manutencéo da
vida dos trabalhadores). O trabalho reprodutivo, assim, fora das normas que regem
o trabalho produtivo, € indiretamente explorado de forma tal que qualquer sistema de
direito trabalhista proibiria.

Em relacdo aos comuns da natureza, pode-se identificar essa forma de
acumulacao no extrativismo, que n&o apenas mercantiliza os recursos naturais
apropriados, mas também acumula valor ao retirar da natureza aquilo que se
considera como “externalidades” (como a fertilidade do solo, os recursos hidricos, a
qualidade do ar), que como tal ndo se integram aos custos de produgédo. As
consequéncias disso afetam as popula¢cdes mais vulneraveis e que dependem do
trabalho em relagdo direta com a natureza para sobreviver - para elas, a fertilidade
do solo e 0 acesso a agua ndo sado “externalidades”, mas 0s meios necessarios para
a reproducdo da vida. A apropriacédo extrativista desses recursos naturais comuns,
portanto, tem um importante papel no sistema capitalista, pois a inclusao dos custos
de degradacdo da natureza na contabilidade produtiva certamente inviabilizaria a

continuidade de uma enorme gama de atividades produtivas.

'® Foi 0 que ocorreu com os camponeses excluidos do acesso a terra nos primérdios do capitalismo,
mas também, nos paises marcados pela colonizacdo, é o que ainda ocorre nos processos de
integracdo de povos indigenas e tradicionais ao sistema produtivo.
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Se, como visto, a apropriagdo dos comuns (por meio da acumulagéo
primitiva) € uma mola propulsora essencial para a acumulagdo capitalista, a
mobilizacdo em torno da defesa desses comuns encontram-se em uma posi¢ao
estratégica para fazer-lhe frente. Frederici (2019) fala de sua potencialidade “para
criar formas de reproducdo que nos permitam resistir a dependéncia do trabalho
assalariado e a subordinacdo as relacbes capitalistas” (p. 312-313). Em relagdo ao
tema desta pesquisa, a partir das estratégias de r-existéncia em torno das sementes
crioulas apontadas no capitulo anterior, observou-se a importancia de garantir a
defesa do carater comum das sementes. Apenas o livre acesso dos agricultores as
sementes pode garantir a humanidade os meios necessarios para a reproducéo da
vida, e a alienacdo da maior parte da populacdo do acesso a possibilidade de
cultivar seus alimentos sem a necessidade de depender de grandes empresas
multinacionais € mais um dos fatores que garantem a subordinacdo dos
trabalhadores as relagdes capitalistas.

Apesar de o comum poder ser um importante fator de r-existéncia, nem
todas as praticas que propdéem tratar como comuns as sementes podem
efetivamente ser consideradas comuns, no sentido que aqui se coloca.

Um exemplo disso € a criacdo de bancos de sementes ndo é apenas
estratégia de r-existéncia, mas consta também em iniciativas de paises do
capitalismo do norte global vinculadas a interesses de grandes empresas de
sementes. Um exemplo dessa questéo é a criagdo do Banco Mundial de Sementes
de Svalbard, no Circulo Artico, a partir de uma iniciativa do Governo da Noruega e
do Global Crop Diversity Trust, respaldada pela FAO e construido com recursos da
Fundacéo Bill e Melinda Gates. Indiscutivelmente, a protegéo da agrobiodiversidade
por meio da guarda de sementes em bancos € util como forma de possibilitar o
resgate de variedades em caso de erosdo genética. O que se questiona, no entanto,
sao os termos desse tipo de iniciativa, que se reveste de um apelo ao “interesse
comum da humanidade” mas ndo necessariamente tém carater verdadeiramente
comum. Isso porque os atores e interesses envolvidos (com a participacdo de
recursos de um dos maiores empresarios do mundo) partem de uma concep¢ao das
sementes como recursos apropriaveis (como visto, a FAO entende compativeis os
direitos dos agricultores e a privatizagao das sementes).

Poder-se-ia questionar se os agricultores familiares, indigenas e povos

tradicionais teriam algum tipo de acesso garantido aos recursos da
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agrobiodiversidade preservados nesse banco. Poder-se-ia ir além, e questionar se
esse acesso daria-se nos mesmos termos colocados para 0 acesso aos recursos da
agrobiodiversidade preservados por esses grupos. No entanto, ndo se teve acesso a
esses termos para a elaboracéo da presente pesquisa.

O que se pode dizer, ainda assim, € que a tentativa de preservar a
agrobiodiversidade de forma separada dos agroecossistemas n&o € a forma mais
importante ou efica. Isso porque, como visto, a agrobiodiversidade depende da
preservacdo das sementes crioulas, cuja importancia reside justamente na
resiliéncia e diversidade geradas pela permanente adaptacdo a condicbes
socioambientais concretas. Assim, a melhor forma de preservar essas sementes é
on farm, garantindo que, como organismos vivos, desenvolvam-se e se adaptem aos
sistemas produtivos e praticas que lhes d&o suporte e significado (lta, 2016, p. 339).
Disso decorre que preservar a agrobiodiversidade exige garantir a sobrevivéncia dos
modos de vida das comunidades que a protegem em seus sistemas vivos de
saberes e de cultivo.

E preocupante também o fato de que a criagdo de bancos de sementes
financiados pelo capitalismo central pode ser instrumentalizada para justificar a
continuidade de um modelo mercantilizador das sementes e destruidor do meio
ambiente. Marés de Souza Filho (2015) descreve um comentario de Davi Kopenawa,
indigena yanomami, ao visitar um zooldgico. Ele teria dito que “os brancos prendem
0s animais para manté-los vivos; assim podem matar todos os outros que ficarem
livres” (Marés de Souza Filho, 2015, p. 88). Nessa simples frase, o lider indigena
denuncia como a “preservacdo”’ da natureza pelo isolamento ndo é oposta, mas
estreitamente ligada aos interesses de apropriagcdo e destruicdo da natureza néo
isolada. Captura-se “bem intencionadamente” para entregar a Natureza “néo
civilizada” ao exterminio e a exploracdo. No mesmo sentido, o isolamento das
sementes nesses bancos pode tornar-se argumento para que nao se questione o
modelo privatizador que captura e apropria as sementes e 0s modos n&o industriais
de producdo agricola, com a justificativa de que haveria iniciativas de preservagao.

Nesse caso fica clara uma apropriagdo do sentido do comum pelos
interesses capitalistas, que Frederici (2019) aponta que ocorre desde os anos 1990
com as propostas da ONU e do Banco Mundial de prote¢c&o de “comuns globais”, e

também com economistas porta-vozes do capitalismo. Como aponta a autora,
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Os planejadores de desenvolvimento e os criadores de politicas publicas
descobriram que, sob as condi¢gbes corretas, um gerenciamento coletivo dos
recursos naturais pode ser mais eficiente e menos conflituoso do que a
privatizacdo, e pode-se muito bem fazer os comuns produzirem para o
mercado. Eles também reconheceram que, levada ao extremo, a
comoditizacdo das relagbes sociais tem consequéncias autodestrutivas. A
extensdo da forma-mercadoria a todas as esferas do tecido social
promovida pelo neoliberalismo é um limite ideal para os ideblogos do
capitalismo, mas é um projeto ndo apenas imrealizavel como também
indesejavel do ponto de vista da reprodugio a longo prazo do sistema. A
acumulacdo capitalista é estruturalmente dependente da livre apropriacio
de imensas areas de trabalho e recursos que precisam aparecer para o
mercado como externalidades, como o trabalho doméstico ndo remunerado
realizado pelas mulheres, com o qual os empregadores contam para a
reproducao da forca de trabalho (FREDERICI, 2019, p. 307-308)

Essa proposta de instrumentalizacdo dos comuns pdde ser também
observada quando da negociagdo da Convencédo Sobre Diversidade Bioldgica
(CDB). Santilli, Machado e Magalh&es (2008) apontam que os interesses em torno
da negociacio dividiam-se entre aqueles dos paises desenvolvidos, em prol de que
0s recursos bioldgicos e genéticos fossem considerados “patriménio comum da
humanidade”, e aqueles dos paises em desenvolvimento, que reivindicavam
soberania sobre 0s recursos em seus territorios, € cuja posi¢ao foi vitoriosa. Esse
ponto, bem como a proposta de transferéncia de tecnologia (relacionada aos
recursos acessados e ao compartihamento de seus beneficios) dos paises
desenvolvidos aos paises em desenvolvimento, teve oposigcdo dos Estados Unidos,
que até hoje n&o ratificou a Convencdo. Opuseram-se assim paises ricos em
biotecnologias e paises ricos em biodiversidade. (MACHADO; SANTILLI;
MAGALHAES, 2008)

Deste caso, observa-se, primeiramente, que o bloco de paises interessados
em que 0s recursos naturais fossem considerados “patriménio comum” sdo também
0s mais interessados em utilizar esse patrimdnio para gerar acumulagao privada - no
caso, 0 desenvolvimento de biotecnologias, que os paises recusavam-se a
compartilhar com aqueles provedores dos recursos que as tornaram possiveis. A
cisdo entre 0 aspecto material (econdmico) e abstrato dos comuns se revela aqui
como estratégia para despir os Estados e as comunidades diretamente ligadas a
biodiversidade e ao conhecimento tradicional a ela associado da protec&do conferida
pela possibilidade de negociar os termos de troca. Esse “tornar comum” pretendido
pelos paises do capitalismo central na discussédo a CDB n&o é nem sequer um

“tornar (efetivamente) de todos” (como faz crer uma no¢&o abstrata de comum), mas
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um tornar acessivel aqueles que, dentre esse “todo” abstrato, tém condicbes
politicas e econdmicas reais de ditar as regras do acesso, da exploracdo e da
conservagdo de acordo com interesses proprios. A vitéria do posicionamento dos
paises em desenvolvimento, no entanto, embora permitam maior negociagdo em
torno dos recursos sobre 0s quais tém soberania, n&o significa que essa negociagao
seja feita em termos igualitarios, uma vez que o contexto de colonialidade e
dependéncia, sua condicdo de menor industrializacdo e menor acesso ao
desenvolvimento tecnologico, assim como sua posi¢cado econdmica, fazem com que
frequentemente se atenda a interesses dos paises desenvolvidos em detrimento dos
proprios.

Nesse contexto, também cabe analisar como se insere o direito. Entende-se
aqui'’, a partir de autores como Miaille (2005) e Pasukanis (1989) o direito como
uma relacido social especifica (e ndo um modelo universal e abstrato), propria da
sociedade capitalista, que necessita criar condicbes de igualdade formal para
permitir a circulacdo de mercadorias (e, primordialmente, a mercadoria forgca de
trabalho). Nessa concepc¢édo, o direito é anterior a norma e existe independente de
sua prescricdo, sendo uma expressao de relagbes sociais concretas. O capitalismo,
calcado na desigualdade material, necessita que os individuos (concretamente n&o
livres, dado que sujeitos a exploracdo e em condicbes materialmente desiguais)
possam, apesar disso, realizar a livre troca de mercadorias. Dessa forma, o direito
institui formas juridicas que, por meio de abstracdes (a igualdade formal, a liberdade
contratual € a propriedade privada), permitem as condicbes necessarias ao
funcionamento do sistema. Na esfera do mercado, as relagcbes deixam de ser entre
pessoas (concretas), e passam a se dar entre coisas, por meio de uma relagdo entre
sujeitos de direito (abstratos), proprietarios das mercadorias. O direito enquanto
forma, assim, centra-se na propriedade, e visa garantir o bom funcionamento do
sistema capitalista. Ainda que possa - em geral em decorréncia de muita
mobiliza¢&o social - adotar conteudos com maior viés social, esses conteudos nunca
chegaréo ao ponto de tocar as raizes do sistema (a exploragdo, e conforme o tema
que aqui se trata, o extrativismo e a apropriacdo dos comuns). Questionar os
fundamentos do sistema capitalista esta para além da capacidade do direito, como

reflexo de relagbes sociais concretas. Disso decorre que ndo podem vir do direito

" Apesar de se compreender a natureza controversa do posicionamento aqui adotado, foge ao
escopo desta pesquisa aprofundar-se nessa questao.
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mudancas radicais, € também que as aqui colocadas praticas de r-existéncia podem
mudar (até certo ponto) o conteudo do direito na medida em que consigam mudar
relagdes sociais concretas.

Nas normas que regulamentam as sementes, o viés proprietario do direito
fica evidente. Como visto nos capitulos anteriores, primeiramente, a legalizagéo da
propriedade privada sobre sementes da-se para a protecdo dos interesses
financeiros de empresas e desenvolvedores de novas variedades, organismos
geneticamente modificados e hibridos. Nao se considera de inicio 0 que poderia
representar para agricultores e agricultoras o reconhecimento legal da privatizagéo
das sementes, que até entdo tinham livre circulacdo. Posteriormente, com o maior
reconhecimento dos direitos dos agricultores e da importancia da protecido aos
modos de vida de camponeses, indigenas e comunidades tradicionais para a
preservacdo da agrobiodiversidade, os instrumentos juridicos passam a trazer
dispositivos contemplando alguns desses direitos € mecanismos para sua garantia.

Ocorre que esses instrumentos de protecdo aos agricultores e a
agrobiodiversidade sao muito diferentes daqueles que reforcam os direitos de
propriedade. Observa-se, por exemplo, que o TIRFAA cria um sistema multilateral
de recursos da agrobiodiversidade que permite e facilita enormemente o acesso de
grandes empresas e laboratérios (economizando-lhes muitos recursos financeiros),
0s mecanismos de reparticdo de beneficios sdo ineficientes e seus termos permitem
que essas mesmas empresas € laboratérios sequer apontem a origem dos recursos
utilizados. Enquanto isso, o lobby das grandes empresas de sementes e dos paises
desenvolvidos (que tém acesso a tecnologia do seu processamento) tem a
capacidade de pressionar o0s paises em desenvolvimento para aceitarem e
regulamentarem em suas legislacbes proprias a propriedade intelectual sobre
recursos vegetais. Foi o que ocorreu com o condicionamento da manutencédo de
relacbes comerciais internacionais a aprovagado da Convengdo da UPOV nesses
paises, com a obrigagdo dos membros da OMC de adotarem o ADPIC (que lhes
impunha a criacdo nas legislacbes locais de mecanismos legais civis, administrativos
e penais de protecdo da propriedade intelectual, sob ameaca de retaliacdo da OMC),
e que ocorre de forma ainda mais coercitiva nos tratados de livre comércio (como o
assinado entre Coldbmbia e Estados Unidos).

Também se observa que se, por um lado, as normas preocupam-se em

proteger minuciosamente os direitos de propriedade intelectual sobre as sementes e
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cultivares, prevendo o pagamento de royalties e multas para 0 uso nao autorizado
delas (e que pode inclusive atingir agricultores que ndo optaram por usa-las, mas
tiveram suas safras contaminadas por essas variedades), por outro lado n&o ha
absolutamente nenhuma gestdo séria dos riscos apresentados pelo uso de
agrotoxicos e organismos geneticamente modificados, tanto em relagdo a saude
humana quanto em relagdo a contaminagdo ambiental e as consequéncias
econdmicas € ambientais em caso de atingirem os agroecossistemas que baseiam o
modo de vida de camponeses, indigenas e povos tradicionais. Evidenciam esse
argumento o fato de que no Brasil utiliza de forma massiva agrotoxicos proibidos na
Europa (de acordo com dados levantados por Bombardi (2017), 30% dos principios
ativos de agrotoxicos utilizados no Brasil estdo proibidos na Europa), bem como o
estabelecimento pela Resolugdo Normativa n® 4 da CTNBio (BRASIL, CTNBIO, RN
4 de 2007) de uma distancia minima infima de 100 metros ou 20 metros mais 10
fileiras de milho entre cultivos de milho geneticamente modificado e milho
convencional, o que, considerando que o milho realiza polinizagdo cruzada, ndo €
nem um pouco eficaz para proteger as lavouras da contaminacio genética.

A partir do exposto, identificou-se como o processo de mercantilizacdo das
sementes insere-se em um contexto de exploracdo do capitalismo sobre a natureza
e sobre a agricultura cuja caracteristica principal é que se erige sobre uma fratura
sociometabdlica na relacdo entre seres humanos e natureza. Essa relacdo realiza de
forma permanente e irreversivel a espoliagdo da natureza, em um fluxo que
inicialmente se dirigia do campo a cidade e que posteriormente foi exacerbado pelo
comércio internacional (levando os recursos naturais ainda mais longe de seu lugar
de origem) e pela coloniza¢do, que permitiu a espoliagado da natureza e dos povos
colonizados de forma ainda mais brutal. Em relacdo as sementes, essa dinamica se
configura em uma relacdo extremamente desigual, onde as condicbes de
dependéncia econdmica e politica colocam aos paises em desenvolvimento a
posicdo de exportadores de agrobiodiversidade (assim como agua e fertilidade de
seus solos), enquanto recebem insumos quimicos (agrotdxicos e fertilizantes) e
bioldgicos (sementes industriais e geneticamente modificadas) que colocam seus
agroecossistemas em risco. Esse processo também aliena os agricultores e
agricultoras desses paises do acesso as sementes, 0 que ocorre por meio da
dominacdo territorial (que avanga sobre os agroecossistemas pela destruicdo

ambiental, pelos conflitos e pela contaminagdo por agrotdxicos € por sementes
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industriais e transgénicas) e dos mercados (que torna cada vez mais dificil encontrar
sementes crioulas), assim como pela criacdo de normas juridicas que permitem e
imp&em regras centradas nas sementes industriais.

Esse processo pode ser compreendido como um avango sobre os comuns
que integra um esforco de acumulacdo primitiva permanente que € essencial a
manutencgao do capitalismo. Nesse sentido, a existéncia de comuns ndo € em si uma
contraposi¢ao ao capitalismo, enquanto servir como fonte de acumulacao: quer pela
captura dos recursos comuns, quer pela ndo remuneracdo do trabalho de
reproducdo da vida e pela consideracdo de aspectos ndo apropriaveis da natureza
como “externalidades” a baratear os custos produtivos. A instrumentalizacdo dos
comuns pelo capitalismo também ocorre quando se utiliza uma nogao abstrata de
comuns (separada de sua base concreta ligada a reproducdo da vida) para justificar
a transferéncia de recursos e conhecimentos da agrobiodiversidade dos paises em
desenvolvimento para os paises desenvolvidos.

Observou-se que nesse contexto o direito insere-se validando a apropriagcéo
privada das sementes, e ainda que reconhec¢a subsidiariamente importantes direitos
dos agricultores e a necessidade de preservagdo da agrobiodiversidade, a analise
do que a legislac&o significa na pratica demonstra que os direitos de propriedade e
os direitos dos agricultores ndo s&o colocados no mesmo patamar. Serve assim 0
direito para validar as bases da superexploracao da natureza e destruicdo dos meios
de reproducao da vida, calcadas na necessidade permanente de acumulagao pelo
capitalismo, ainda que estabele¢a alguns limites minimos incapazes de atingir ou

frear o problema em seu cerne.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo geral da pesquisa, “compreender os desafios apresentados a
protecdo da agrobiodiversidade presentes no tratamento juridico das sementes
crioulas, analisando-os a partir da Ecologia Politica” foi atendido de forma
transversal em todos os capitulos.

O capitulo “Agrobiodiversidade e controle das sementes” contribuiu para
atender ao objetivo geral respondendo aos objetivos especificos “compreender a
inter-relagcdo entre sociedade e natureza expressa na relagdo entre agricultores e
sementes” e “compreender o processo de mercantilizagdo das sementes, suas
consequéncias socioambientais e como se reflete no ordenamento juridico”.

Isso foi realizado discutindo, inicialmente, a inter-relacdo entre seres
humanos e natureza no processo de domesticacdo das sementes como um
desenvolvimento interespecifico, conceituando a agrobiodiversidade e apontando
sua natureza essencialmente socioambiental. Tratou dos significados e importancia
das sementes para 0s povos, € como sua inter-relagdo constitui uma série de
valores e praticas indissociaveis de sua histéria, que se inscreve também nas
caracteristicas adquiridas pelas sementes nesse processo de desenvolvimento
conjunto.

Passou-se entdo a investigacdo dos processos de apropriacdo privada das
sementes, que se inserem em um contexto de implementacdo e ampliagcdo da
agricultura industrial instaurada pela revolugdo agricola contemporanea e ampliada
pela Revolugdo Verde, que padronizou as sementes de forma a maximizar sua
produtividade, facilitar seu manejo em sistemas agricolas industriais e adapta-las a
um pacote tecnoldgico que inclui diversos insumos. Observou-se que essa forma de
agricultura é extremamente danosa a natureza e ao modo de vida de comunidades e
povos que dependem de condicbes ambientais equilibradas e do livre acesso a
sementes de qualidade para a reproducéo de sua vida. Nesse sentido, identificou-se
essa forma de agricultura como essencialmente extrativista. Em seguida, discutiu-se
0S mecanismos de controle das sementes conforme apontados por Elizabeth Bravo
(2014), que para a autora sado classificados em mecanismos tecnoldogicos e
mecanismos legais. A essa classificacdo, acrescentou-se uma terceira forma
possivel de controle: a dominagio territorial e de mercados que, por meio da

contaminagdo genética, incursdo da agricultura industrial sobre terras e territorios
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(em decorréncia de expropriacbes violentas ou pacificas) e substituicdo, no
mercado, das sementes crioulas pelas industriais (dificultando o acesso aquelas).
Por fim, identificou-se na legislagcdo internacional a forma de tratamento das
propriedade intelectual sobre as sementes e da protecao a agrobiodiversidade.

Concluiu-se que, embora reconhegam alguns direitos dos agricultores e
prevejam mecanismos de protecdo a agrobiodiversidade e de reparticdo de
beneficios, tém por intuito principal (e unico que realiza de forma cogente) a
protecao aos direitos de propriedade intelectual. Verifica-se, assim, uma verdadeira
naturalizacdo da mercantilizacdo das sementes, e em nenhum momento essas
normas identificam a incompatibilidade entre o regime de propriedade privada das
sementes e a protecao efetiva a agrobiodiversidade e ao direito dos agricultores.

O capitulo seguinte, “Sementes crioulas: da regulagéo juridica as estratégias
de r-existéncia’, agregou a proposta da pesquisa respondendo aos objetivos
especificos “identificar como 0 ordenamento juridico brasileiro regulamenta as
sementes crioulas e analisar as implicagbes dessa regulamentacédo” e “identificar
estratégias existentes e possiveis de r-existéncia em torno da defesa da
agrobiodiversidade por meio do resgate, melhoramento, cultivo, adaptacédo e
multiplicagéo das sementes crioulas”.

Para tanto, iniciou-se discutindo a importancia das sementes crioulas para a
preservacao da agrobiodiversidade, apontando sua conceituagdo e a forma de
tratamento a elas dispensado pela legislacdo brasileira. Também contextualizou-se
essa legislacdo relativa as sementes e cultivares crioulas, apontando suas
limitagcdes, que decorrem da priorizagéo do direito de propriedade intelectual sobre
as sementes e do papel das empresas no desenvolvimento de variedades em
detrimento do direito dos agricultores, do desconhecimento acerca da natureza das
sementes crioulas (essencialmente ndo amoldavel a critérios colocados as sementes
industriais) e da dificuldade de aplicacdo de dispositivos criados para garantir
direitos dos agricultores (como a inexigibilidade de inscricdo em cadastros de
sementes convencionais). Também se discutiu a criagdo de um cadastro para
cultivares crioulas, apontando-se suas limitacdes e riscos.

Elencou-se, entdo, uma série de estratégias identificadas a partir de duas
experiéncias de redes voltadas a defesa da agrobiodiversidade pela protecdo as
sementes crioulas, além de estratégias identificadas na literatura correlata. Optou-se

por categorizar essas estratégias como formas de r-existéncia, a partir do termo
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cunhado por Carlos Walter Porto-Gongalves (2006), e também a partir do
entendimento dessas praticas como centradas na reproducéo da vida.

As respostas obtidas nesse capitulo quanto ao tratamento juridico das
sementes crioulas no ordenamento brasileiro foram similares as conclusdes do
capitulo anterior: as normas priorizam a propriedade privada, tomando as sementes
industriais como modelo e tratando marginalmente as sementes crioulas. Ainda
assim, houve avangos no reconhecimento das sementes crioulas e o direito dos
agricultores ao seu livre uso, no entanto ha ainda um enorme desconhecimento (ou
negligéncia intencional) dessas sementes que transparece nos instrumentos
juridicos propostos para sua regulacdo. A partir das estratégias de r-existéncia,
pdde-se concluir também que, para além dos desafios colocados na seara juridica
para o reconhecimento e protecdo das sementes crioulas, 0 imprescindivel para a
defesa da agrobiodiversidade é a pratica cotidiana de agricultores e agricultoras.
Apenas com as sementes vivas, em interacdo com 0s seres humanos € 0 meio
ambiente, desenvolvendo-se, adaptando-se e se modificando, pode-se ter alguma
chance de frear 0 galopante processo de erosdo genética. Para além disso, as
estratégias de r-existéncia apontam para a necessidade de que o direito permita e
garanta a livre circulacédo de sementes, € que ao invés de esforgar-se por enquadra-
las em moldes impossiveis e indesejaveis (dada que sua riqueza € sua
variabilidade), possa ajudar o trabalho de protecdo da agrobiodiversidade
monitorando ndo as sementes, mas 0s riscos colocados aos agricultores que
trabalham com as sementes crioulas: a contaminacdo quimica (por agrotoxicos), a
contaminagdo genética (por organismos geneticamente modificados ou por
sementes sujeitas a direitos de propriedade) e a degradacgao da fertilidade dos solos
(decorrente do uso intensivo pela agricultura industrial).

Por fim, o capitulo final “Por uma Ecologia Politica das sementes” perpassa
as discussbes dos capitulos anteriores ao realizar uma analise em ambito mais
amplo para a leitura das questbes colocadas sobre sementes crioulas e
agrobiodiversidade a partir de criticas politicas, juridicas, socioambientais e
econdmicas e do instrumental tedrico da Ecologia Politica. Responde assim ao
objetivo especifico “analisar, por meio do instrumental tedrico da Ecologia Politica
marxista, as relagcdes socioambientais envolvidas na mercantilizacdo das sementes,

identificando também sua relacdo com o direito”.
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O capitulo realiza esses objetivos inserindo a questdo da apropriagcéo
privada das sementes e da erosdo genética em um panorama que parte da
explicacédo da relacdo predatéria do capitalismo sobre a natureza a partir da nogao
de fratura sociometabdlica (FOSTER, 2005), que aponta para a indissociabilidade do
capitalismo em relagdo ao extrativismo e a colonialidade, como momentos
essenciais a acumulagdo primitiva de que o capital necessita para continuar seu
desenvolvimento. Observou-se que nos paises em desenvolvimento, 0 processo de
esgotamento da natureza € ainda mais brutal, pois volta-se prioritariamente a
acumular ndo para o desenvolvimento local, mas para o desenvolvimento dos paises
desenvolvidos, a partir de um fluxo desigual que exporta natureza e importa
degradacdo (por meio da contaminacdo por agrotoxicos e organismos
geneticamente modificados). Esse processo também gera a espoliacdo dos
camponeses, indigenas e povos tradicionais do sul global, que tém seus meios de
reproducado da vida destruidos ou espoliados, em um processo de avango sobre os
comuns.

Passou-se entdo a explicacdo da categoria dos comuns, optando-se pela
abordagem mais proxima ao marxismo realizada por Silvia Frederici (2017; 2019) e
Maria Mies e Veronika Bennholdt-Thomsen (2001). A partir dessa leitura, descreve-
se sua relagcdo com a categoria de acumulacdo primitiva, que aponta para a
imprescindibilidade dos comuns ao capitalismo.

Finalmente, apontou-se como se insere 0 direito no contexto analisado,
entendendo-se seu carater essencialmente voltado as relagbes de propriedade
privada que lhe torna impossivel mudar radicalmente a situagdo colocada. A
mudanga, assim, apenas pode vir da base, dai a importancia das r-existéncias.

Esse capitulo, a partir da leitura em torno dos comuns, trouxe como
respostas a identificacdo da possibilidade de sua instrumentalizagcdo pelo capital,
conclusdo esta que por outro lado também implica na potencialidade da r-existéncia
a partir dos comuns em atingir pontos nevralgicos ao capitalismo: a acumulagao
primitiva e a subordinacdo dos trabalhadores as relagbes capitalistas como unico
meio de sobrevivéncia. Também proporcionou a ampliacdo do escopo das
conclusdes que emergiram no capitulo anterior, apontando o tratamento desigual
dado pelo direito a protecdo dos direitos dos agricultores e a protecdo aos direitos de
propriedade, observando-se que apenas estes ultimos sdo tratados de forma eficaz

e que o direito preocupa-se mais com 0s riscos de desrespeito ao direito de
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propriedade intelectual sobre as sementes que com o0s riscos de contaminagao
ambiental e suas perversas consequéncias a agrobiodiversidade e a reproducéo da
vida.

Como recomendacéo para trabalhos futuros, aponta-se a necessidade de
coleta e sistematizacdo de dados sobre o acesso as sementes, haja vista a grande
escassez de informacgdes nessa area. Além disso, aponta-se para a possibilidade de
pesquisa acerca da influéncia das praticas que aqui se entende por estratégias de r-
existéncia na criagdo, aplicagdo e adequacdo das leis sobre sementes crioulas
(como as leis para a criagdo de bancos comunitarios de sementes que tém surgido
em diversos estados). Vislumbra-se também a necessidade de ampliar a discuss&o
sobre as sementes crioulas no campo juridico, uma vez que € patente o
desconhecimento e ou negligéncia acerca do tema expressos na legislagdo
existente e, muito provavelmente, também em sua aplicagdo, o que pode apresentar
um empecilho ainda maior a concretizacdo dos direitos dos agricultores e

agricultoras e as iniciativas de protecéo a agrobiodiversidade.
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