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RESUMO

A educacéao para as relagdes étnico-raciais, que se materializa no espago escolar a
partir de praticas pedagdgicas e de gestdo, representa o marco central de um
processo de reconhecimento das identidades como parte de agenda politica nacional
proposta por movimentos sociais. A pesquisa utilizou-se de: estudo da legislacao
pertinente; uso de metodologia quanti-qualitativa; revisdo da literatura sobre a
tematica das relagdes étnico-raciais no Brasil e aplicagao de questionario estruturado
a todas as Unidades Escolares de dependéncia administrativa estadual do Parana. O
objetivo foi o de analisar o cumprimento do Artigo 26A e 79B da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDBEN) a partir da proposta de um indicador de
verificacdo de praticas pedagdgicas e de gestao reconhecidas como de promogao da
Educacao das Relacdes Etnico-raciais (ERER) como politica educacional. A utilizagéo
de questionario estruturado possibilitou a coleta de dados, num periodo de 80 dias,
de 1.659 Unidades Escolares estaduais, divididas por 32 Nucleos Regionais de
Educacao e distribuidas em 379 municipios paranaenses. Destes dados, tratados com
uso de software para analise estatistica, resultaram sete fatores de analise que foram
utilizados na construgao do indicador de verificagao proposto. O estudo apresenta a
relagdo entre movimento social, agenda politica e a possibilidade de transformacao
social a partir do reconhecimento, como demanda de justiga social. A utilizagdo do
questionario se mostrou favoravel pois permitiu conhecer os indicios de realidade
selecionados pelas escolas e apresentados como reflexo de sua atuacao a partir da
politica direcionada a ERER (com informacdes sobre projetos, planos pedagdgicos,
subsidio material, etc.). Constatou-se que as escolas apresentam praticas diversas
que tem como eixo central as relagdes étnico-raciais, contudo, ainda em alguns casos,
dentro de uma logistica de acao desvinculada da pratica cotidiana, agindo de forma
“turistica” no emaranhado de atividades outras que regem a constituicdo de escola.
Com o indicador de verificacdo proposto, salvo suas limitagdes operacionais,
observou-se possibilidades de interlocugdo entre a realizacdo de praticas na
perspectiva de valorizagao da pluralidade étnico-racial brasileira, e 0 monitoramento
quantitativo do que a lei preconiza para tal. Concluiu que o uso do indicador se faz
viavel a medida que da subsidios informacionais sobre o cumprimento efetivo da
LDBEN, a partir do exercicio de praticas pré-definidas, se traduzindo como um
instrumento importante para o acompanhamento e o monitoramento da formagéo dos
educandos e educandas para o exercicio pleno de sua cidadania.

Palavras-chave: Politica educacional. Relagdes Etnico-raciais. LDBEN. Artigo 26A.
Indicadores educacionais.



ABSTRACT

The education for ethnic-racial relations, which materializes in the school space based
on pedagogical and management practices, represents the central milestone of a
process of recognition of identities as part of the national political agenda proposed by
social movements. The research was based on the study of relevant legislation; the
use of quanti-qualitative methodology; review of literature on the subject of ethnic-
relations-in Brazil, and application of a structured questionnaire to all schools in the
state of Parana. The objective was to analyze compliance with Article 26A and 79B of
the Law of Guidelines and Bases of National Education (LDBEN) from the proposal of
an indicator of verification of pedagogical practices and management recognized as
promoting the Education of Ethnic-racial Relations (ERER) as educational policy. The
use of a structured questionnaire allowed the collection of data, over 80 days, of 1,659
State School Units, divided by 32 Regional Teaching Centers and distributed in 379
cities in the state of Parana. These data processed from statistical analysis software
resulted in seven Factors of analysis that were used in the construction of the proposed
verification indicator. The study presents the relationship between social movement,
political agenda, and the possibility of social transformation based on recognition, as
demand for recognized social justice. The use of the questionnaire was favorable
because it allowed us to know the evidence of reality selected by schools and
presented as a reflection of their actions based on the policy directed to ERER (with
information about projects, pedagogical plans, material subsidy, etc.). It was found that
the schools present diverse practices that have as a central axis the ethnic-racial
relations, however, still in some cases, within a logistics of action detached from
everyday practice, acting in a “tourist” way within the tangle of other activities that
govern the school constitution. With the proposed verification indicator, apart from its
operational limitations, it was observed possibilities of interlocution between the
realization of these practices from the perspective of the appreciation of ethnic-racial
Brazilian plurality, and the quantitative monitoring of what the law advocates for this. It
concluded that the use of the indicator is feasible as it gives informational subsidies on
the effective compliance of LDBEN, from the exercise of predefined practice,
translating as an important tool for monitoring and monitoring the training of students
and students for the full exercise of their citizenship.

Keywords: Educational policy. Ethnic-racial relations. LDBEN. Article 26A.
Educational indicators.
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INTRODUGAO

Aplicando, em relagdo ao mundo humano, isto €, ao mundo de que ele
préprio faz parte integrante, que ele préprio constitui para seus
semelhantes e para si préprio, a mesma atitude objetiva, o mesmo
esforgo de conhecimento que tem dirigido aos fendbmenos do mundo
fisico, espera-se que o homem venha a ajustar-se ndo apenas
passivamente ao mundo social, mas também adquira a capacidade de
modifica-lo, cada vez mais conscientemente, em dire¢cao previamente
concebida. Espera-se, enfim, que além de se tornar mais habilitado a
resolver problemas especificos, nas varias esferas de relagcbes humanas,
como os que dizem respeito a orientacdo das geracdes imaturas
(problemas de educacao), também se ponha em condi¢des de participar
mais conscientemente dos movimentos sociais da sua época.
(NOGUEIRA, Oracy, 1968, p. 15)".

Os apontamentos, fomentados pelos Movimentos Negros no Brasil, a
precaria situacdo educacional da populagdo negra no pais resultaram na
aproximagao de outros movimentos sociais as demandas sobre a Educacao
institucional oficial, ndo s6 no que se refere ao acesso, a sua qualidade, como
também para o reconhecimento desta como parte de uma politica de identidades.
O ponto crucial que emerge, a partir das investidas na seara educacional, é a
constatagao de que a discriminagéo racial presente no cotidiano social do pais, bem
como o0 nao reconhecimento valorativo de sua pluralidade identitaria, é o
responsavel direto pela desigualdade de percurso entre estudantes negros/as,
indigenas e brancos/as, exigindo assim estratégias possiveis para se combater tal
discrepancia.

Como resposta a esse problema social, novas demandas para a Educacao
nacional se instauram na agenda governamental e, a partir delas, acbes legais
foram necessarias para orientar as praticas junto aos espagos escolares,
oferecendo suporte para a construcdo de mecanismos eficazes de formacao, por
parte de gestoras/es das trés esferas publicas, que subsidiasse uma educagao para
as relacdes étnico-raciais. Contemplando um discurso fundamentado na ideia de
Educagao Democratica, com olhar voltado ao direito a diversidade étnica e racial

do Brasil, e a defendendo como alicerce das praticas pedagodgicas para uma

1 Adotando a proposta apresentado pela pesquisadora Débora Cristina de Araujo (2015) para o
exercicio de uma educacgao, linguagem e produgao intelectual antissexista, este texto se utiliza da
distingao de género feminino e masculino em referéncia as pessoas em geral, sendo destacadas/os,
as/os autoras/res citadas/os, se utilizando para isso da apresentacado, na primeira vez que ha a
citacdo de uma/um autora/or durante o texto, do seu nome completo.
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educacdo integral, é instituida a Educacgdo das Relacdes Etnico-raciais (ERER)
junto aos aparatos politicos nacionais.

Adequacbes significativas no texto legislativo foram necessarias para
subsidiar uma efetiva modificacdo nas estruturas hegemoénicas regentes sobre a
Educacao, como direito, do pais. Promulgac¢des legais incisivas viabilizaram novas
estratégias para se resolver antigos problemas e algumas delas recebem especial
destaque ja nesta introdugéo, por exemplo, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagéo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana, aprovada em 2004 (CNE/CP n° 3/2004 e Resolugcao CNE
n® 1/2004); o Plano Nacional de Implementagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacgédo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria
e Cultura Afro-Brasileira e Africana, em 2008; a Lei n°® 12.288/2010, que estabelece
o Estatuto da Igualdade Racial; em 2012, a Lei n® 12.711, que institui cotas sociais
e raciais para ingresso nas universidades federais em todos os cursos e turnos e
nas instituicées federais de ensino técnico de nivel médio; e a Lei n°® 12.796/2013,
que altera o Artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDBEN
- (Lei n° 9.394/1996), que trata dos principios que regem a formagdo dos
profissionais da Educacao no pais, para inserir o Inciso Xl no qual a diversidade
étnico-racial passa a ser tratada como um dos principios base da Educagao
brasileira.

O marco inicial, de &mbito nacional, resultante das investidas dessas
adequacdes na esfera estatal é a alteracao da LDBEN, no ano de 2003, por meio
da insergao dos Artigos 26A e 79B (efetivados pela Lei n® 10.639/2003 e Lei n°
11.645/2008), que obriga a inser¢cao de conteudo programatico sobre o ensino da
Histéria e Cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigena nos curriculos de todos os
estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados,
no pais e ordenando, dessa forma, um repensar sobre as relacdes étnico-raciais,
sociais, pedagogicas, procedimentos de ensino, bem como as condigdes
oferecidas para aprendizagem e os objetivos tacitos e explicitos da Educagao como
direito publico subjetivo.

Tais aparatos legais, resultantes do descontentamento social, marcam um
ponto de “chegada das lutas antirracistas na esfera governamental do pais e um

ponto de partida para a renovagdo da qualidade social da Educagao brasileira”
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(BRASIL, 2009, p. 13), por trazer orientagdes sobre a necessidade de valorizagéo
e o reconhecimento da diferenca nas diversas esferas sociais, incumbindo as/aos
profissionais da Educagdo a busca por mecanismos que possibilitem as/aos
estudantes o acesso a conhecimentos até entdo ocultados da histéria do Brasil, na
qual sujeitos negros e indigenas nao fossem representados apenas como
individuos escravizados/as e a mercé das demandas verticalizadas de poder, mas
principalmente, como protagonistas na constru¢ao da histéria do pais.

Contudo, vale salientar que a escrita do texto da lei, por si s6, ndo garante a
efetivacdo da mesma em sentido pratico. Ter direitos e deveres transcritos em
documentos oficiais € apenas o inicio de um trajeto sinuoso que permitem aos
sujeitos sociais a modificacdo de seu cotidiano interacional, esse marcado por
consensos e dissensos variados, formas multiplas de compreender situacdes
distintas e, acima de tudo, estimulos diferentes para se cumprir orientacées
governamentais que dependem, no caso especifico do modelo politico brasileiro,
dos interesses de cada ente da federacao.

Na sociedade democratica que rege os discursos legais do Brasil atual,
garantir que os governos executem o preconizado em lei € uma das atribuicdes dos
sujeitos sociais, com o proposito de atuar contra desigualdades sociais, e, com
base na Constituicdo Federal de 1988, tais sujeitos possuem no Ministério Publico
(MP) um o6rgao especifico de auxilio nesse processo. Com a fungéo de proteger o
Patriménio Publico e defender os interesses da sociedade, o MP fiscaliza os atos
dos poderes para que estes cumpram seus deveres. Como agente politico que
fiscaliza e auxilia em processos de transformacao da realidade social, desde que o
bem coletivo esteja como interesse central, e munido de autonomia funcional e
administrativa, este se faz responsavel pela defesa da ordem juridica do regime
democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como atua com
o intuito de fomentar a efetivacao das politicas publicas.

Entendendo Educacgado e Cultura como Patrimbnio Publico do pais, e se
utilizando de ag¢des do Ministério Publico do Estado do Parana (MPPR) para com a
monitoracéo das praticas derivadas do que preconiza a LDBEN no que se refere a
ERER, dentro de uma dimensao analitica, o objeto desta pesquisa sao as praticas
pedagdgicas e de gestao centradas na valorizagao da diversidade étnico-racial nas

escolas publicas estaduais paranaenses.
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Neste escopo, o objetivo geral da pesquisa foi o0 de propor mecanismos de
monitoramento através de indicadores de cumprimento do Artigo 26A e 79B da
LDBEN, analisando as informacdes fornecidas por escolas estaduais do Parana
através da aplicacéo de questionario estruturado. Os objetivos especificos foram:
conhecer como esta inserida a tematica étnico-racial na constru¢ao historiografica
do Parana e sua influéncia na dimensao social; expor o trajeto de materializagao
da Educacao das Relacdes Etnico-raciais, como politica educacional, no estado do
Parang; identificar e aplicar uma estratégia para coleta de dados referentes a
praticas pedagogicas e de gestdo especificas a tematica étnico-racial nas escolas;
propor indicadores de verificagdo do cumprimento do que preconizam os Artigos
26A e 79B da LDBEN.

Com os objetivos delimitados e definindo o escopo orientador da pesquisa,
direciona-se a busca de informagdes acerca das praticas propostas nas instituicbes
escolares para a promog¢ao de uma valoragao da pluralidade étnico-racial. Como
aporte empirico, o corpus da pesquisa foi formado pelos dados que compdem o
Procedimento Administrativo do MPPR n° 0046.18.126014-5 (2018), instaurado
pelo Ministério Publico do Estado do Parana (MPPR); pelas leis educacionais
federais e estaduais em exercicio no Parana que tém como centralidade a tematica
étnico-racial, bem como as produgdes académicas recentes sobre o0 objeto definido,
que, somados e analisados, devem cumprir a fungdo de subsidiar a interpretacao
das praticas pedagogicas e de gestdo das escolas de dependéncia administrativa
do Estado do Parand no que tange a tematica étnico-racial. Com o corpus
delimitado, as fases propostas da pesquisa se direcionaram para um trabalho com
trés etapas-chave:

12 - Composta pela revisao da literatura (pesquisa bibliografica) das
producgdes cientifico-académicas, a etapa visou a identificagao de praticas
desenvolvidas nos espacos escolares do pais que tiveram como foco a
promogao valorativa das relagdes étnico-raciais, bem como praticas
antirracistas que subsidiassem a construgdo de um instrumento de
verificagdo das praticas pedagogicas para a ERER, conforme proposi¢cao do
Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para Educacido das Relagbes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e

Cultura Afro-brasileira e Africana;
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22 — Utilizando-se dos dados levantados pelo Processo Administrativo
instaurando pelo MPPR, desde o ano de 2014, estes interpretados a partir
da interseccdo com as informacgdes presentes nas produgdes cientificas
sobre praticas em outras regides do pais, foi produzido um instrumento de
coleta de dados com o proposito de captar, de forma agil para os
respondentes, atividades/agcdes e praticas que convergissem a um
denominador comum para o proposto pela ERER e suas possibilidades
enquanto tema transversal no espaco escolar. Em forma de questionario
apresentado via plataforma digital, este instrumento representou o
mecanismo de coleta dos dados que serviu de base para a pesquisa;

3 — Analise das informagdes derivadas dos dados coletados junto as
escolas, com mediacdéto do MPPR e SEED/PR, categorizando-os,
analisando-os e construindo caminhos interpretativos entre as informacgoes
coletadas sobre as agdes de gestdo e pedagdgicas informadas, as praticas
fundamentadas, bem como as politicas angariadas pelo Estado do Parana
com a promog¢ao de uma educacgao para relagdes étnico-raciais, tendo como
produto um indicador de verificagdo do que propde a politica para a ERER.
O aporte tedrico-metodoldgico escolhido para guiar a escrita desta pesquisa,

no intuito de possibilitar a correlacdo entre diversos aportes interpretativos sobre
um mesmo objeto, & orientada pela proposta de Michael Apple (2006), denominada
de analise relacional. Para este autor, ao realizar uma analise em pesquisa
cientifica, é essencial considerar os diferentes contextos e relagdes que constituem
a sociedade a qual o objeto investigado se insere, isso para que seja possivel a
compreensao da atividade social e de algumas das complexidades do real. Tal
caminho exige uma mirada que permita evidenciar os diferentes pontos de analise
sobre os efeitos na esfera social, questionando de qual forma “(...) as coisas
recebem significados relacionais pelas conexdes e lagos complexos com 0 modo
pelo qual uma sociedade é organizada e controlada.” (APPLE, 2006, p. 44).

A investigacado a partir da analise relacional permite trabalhar a partir de
diferentes aspectos relativos a Educacao, estes que se entrecruzam e que no
ambito macro e micro estao imbricados. Por tal possibilidade, e com o anseio de
relacionar a diversidade de questdes que permeiam a Educagao enquanto campo

politico, as categorias utilizadas para interpretar e analisar as dimensbes que
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compreendem a complexidade das relacdes que se encontram no executar de uma
politica publica foram: pratica pedagogica, trabalho docente, gestao escolar, justica
social, identidade e politica cultural.

Como parte dessa perspectiva relacional, e delimitando na Educacédo o
campo de reflexdo, optou-se ainda em utilizar a perspectiva ofertada por Richard
Bowe; Stephen J. Ball e Anne Gold (1992) para a compreensao do conceito de
Politica e Avaliacdo da Politica, por permitir uma base analitica sobre a
compreensao desta a partir do processo dialégico entre sujeitos sociais, politicos,
agenda governamental, textos legais e sua atuacao pelos que ocupam o ambiente
escolar. As interpretagcdes dos contextos da politica se mostraram positivas por irem
ao encontro da perspectiva da pesquisa, a medida que exprimem uma nao
linearidade das relagdes existentes em torno do Estado, enquanto entidade néao-
neutra, das politicas educacionais em questado e da escola, estando este ultimo
situado como cenario de interpretagdes e reinterpretacdes dessa politica.

Assim sendo, a proposta da investigacado se volta para analise de praticas
pedagogicas e de gestdo, e dentro desse processo, compreender o exercicio do
que preconiza a lei como forma de avaliagédo da politica para a ERER. Agao essa
que se mostra pertinente ao permitir uma analise do processo de execugao do que
propde essa politica, sendo o seu desempenho examinado no intuito de conhecer
melhor sua situagao de execugéao (estagio) e o nivel de reduc¢ao do problema que
esta gerou. Tal avaliagdo, nos dizeres de Mauricio Correa da Silva (2016),
compreende a definicdo de critérios, indicadores e padrdes interpretativos para
desempenho e, por estar a execucao dessa politica imbricada numa complexidade
de fatores, devem ocorrer de maneira sintética, ou seja, “sao estabelecidas as
variaveis mais significativas e que apresentem condicdes tedricas e materiais de
serem medidas” (p. 1436).

Esses caminhos de interpretacdo serdo direcionados pela definicdo de
Petronilha Beatriz G. e Silva (2011) sobre o conceito de pesquisa. Para a autora, a
pesquisa deve ser entendida como [...] o trabalho rigorosamente sistematizado,
informado por referéncias teoricas refletidas e refletidoras de compreensdes e de
buscas, com o proposito de apreender amplitude de significados e palavras,
argumentos, gestos, posturas, comportamentos (SILVA, 2011, p. 157) e

posicionamentos.
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S6 é possivel realizar pesquisa cientifica, nas palavras da autora, se houver
a possibilidade de transito entre os significados académicos desta e a dimensé&o
transformadora que ela toma como retorno social, estando o fazé-la condicionado
a capacidade daquele/a que se propde a pesquisar ser capaz de “controlar
preconceitos, evitar julgamentos com base em conhecimentos anteriores e se
dispor a conhecer o que ha de peculiar no que se observa” (SILVA, 2011, p. 78).

A autora é enfatica em dizer que o objeto da pesquisa esta livre de
passividade em relagdo a quem o investiga, isso porque ele se “oferece” como
resposta aos anseios do/a pesquisador/a, sendo carregado de significados para
quem o propde estudar. Estar conectado com as aspira¢gdes de quem pesquisa da
ao objeto da pesquisa uma identidade constituida a partir do préoprio sujeito
pesquisador.

Dessa forma, correlacionando o objeto da pesquisa e as dimensdes
interpretativas que foram construidas durante o processo de doutoramento, a
pretensdao com essa pesquisa foi validar a tese de que o monitoramento de uma
politica educacional e a construgao de indicadores se faz importante a medida que
oferece instrumentos que operam para averiguar a construcao de praticas
pedagdgicas de igualdade racial.

Para delimitar a interpretagdo direcionada a tal proposta se faz necessario
apresentar trés pontos conceituais que serviram de definicdo-base para a analise,
sendo eles praticas escolares, gestdo escolar e praticas pedagdgicas. O primeiro
deles, na ordem exposta, se refere especificamente a todas as atividades, sejam
elas administrativas, pedagogicas, de gestdo, etc., que tém como finalidade a
efetivacdo de uma proposta de acao especifica, com intencionalidade definida e
envolvendo todas as estruturas organizacionais e executivas da instituicdo escolar.
Nesta interpretacao, “a pratica escolar consiste na concretizagcdo das condi¢coes
que asseguram a realizacdo do trabalho docente” (LIBANEO, José Carlos, 2001, p.
19), assim como também da prépria gestao escolar.

A Gestao Escolar, para interpretacéo do objeto, € compreendida como uma
dimenséo especifica de atuacado na Educacéo que tem como objetivo a promogao,
organizagdo, mobilizagdo e a articulagdo de todas as condi¢bes materiais e
humanas que garantam o avang¢o dos processos socio educacionais na escola,

esses “orientados para a promocao efetiva da aprendizagem dos alunos, de

23



modo a torna-los capazes de enfrentar adequadamente os desafios da
sociedade complexa” que forma a concepgédo de mundo atual (LUCK, Heloisa,
2009, p. 24).

Esta, articulada a uma rede que vai além do proprio espago escolar, torna-
se responsavel em possibilitar a democratizagdo do processo de construgao social
da escola, enquanto demanda do exercicio de sua fungao, mediante a organizagao
do Projeto Politico-Pedagdgico e, dessa forma, a orientagdo executiva das praticas
pedagogicas a serem desempenhadas no cotidiano profissional escolar.

As praticas pedagogicas, compreendidas como instancias criticas das
praticas educativas, na perspectiva de transformagéo coletiva dos sentidos e
significados das aprendizagens, sdo consequéncias das circunstancias da
formagdo, os espagos-tempos escolares, as opgdes da organizagao do trabalho
docente, e as parcerias e expectativas do docente para o exercicio de sua pratica
(FRANCO, 2016, p. 542). Essa dimensao, aqui compreendidas como as
acdes/atividades realizadas pelos profissionais docentes para a promocido do
proposto pela Educagdo das Relagdes Etnico-raciais, sdo organizadas em torno de
intencionalidades previamente estabelecidas, e para as quais se utilizam de formas
e meios variados durante todo o processo didatico.

A pratica pedagogica e a gestao escolar, como agbdes que integram a
efetivacdo executiva do cotidiano escolar enquanto parte de uma educacao
democratica e cidada, compde a compreensdo de praticas escolares como
definicdo. Partindo da interpretagao de cidadania plena como a expressao efetiva
do exercicio de Democracia, sendo ela contemplada pelo exercer de direitos e
deveres politicos por parte de qualquer sujeito social, se faz impar que tal
concepgao seja discutida desde o inicio da vida escolar, com a proposta de
naturalizar no discurso formativo o respeito ao “outro” enquanto requisito
fundamental para a intepretagao do “eu”.

Para alcangar isso, se evidencia a real importancia de conhecer as
realidades sociais que formam a estrutura do pais, para que assim seja possivel
exercer ativamente o papel de cidadao critico, como bem nos orientam as palavras
de Nogueira (1968) ao introduzir essa escrita. Desta forma, a construcéo do texto
final para a pesquisa em questdo se utilizou da chave das diferengas e das

desigualdades, a partir de sua criticizagdo com o uso de dados estatisticos, para
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discutir a necessidade de agdes politicas incisivas para se tratar a questao das
relagdes étnico-raciais no ambiente escolar.

Para tanto este texto contém, além da Introdugdo e Conclusdo, quatro
capitulos que se organizam da seguinte forma: Capitulo 1: realiza uma revisédo da
discussdo sobre a tematica da Educacéo das Relagdes Etnico-raciais, a partir de
apontamentos acerca das demandas legais que a regem, de nivel nacional, a sua
tradugao dentro das orientagdes regionais, com olhar focado no estado do Paran3;
Capitulo 2: apresenta os caminhos teoricos e metodolégico elegidos para as
analises, com aporte discursivo sobre a concepcao de politicas publicas e justica
social, bem como a apresentacgéo da trajetoria que vincula a Universidade Federal
do Parana ao Ministério Publico do Estado do Parana no que se refere ao
acompanhamento da LDBEN (Artigos 26A e 79B) pelas escolas do estado do
Parana, o que resulta no material empirico trabalhado nessa investigagao; Capitulo
3: situando como ponto de referéncia interpretativa a percepgao valorativa das
identidades, esse capitulo detalha o instrumento da pesquisa, figurado pelo
Questionario 2 de Monitoramento (Q2M), bem como as ferramentas metodologicas
que subsidiaram as analises derivadas do manuseio dos dados e a proposigao de
um indicador de verificagao de praticas pedagdgicas direcionadas a Educacéao das
Relacdes Etnico-raciais; Capitulo 4: traz a analise detalhada dos dados a partir do
uso do indicador proposto e o cruzamento destes com as informagdes contidas nas
variaveis de confirmagéo, seguida de uma exposigao critico-reflexiva sobre a ERER
no estado do Parana a partir da versdo de realidade apresentada pelas escolas

estaduais participantes da pesquisa.
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CAPITULO 1 - DIVERSIDADE ETNICO-RACIAL E EDUCAGAO ESCOLAR NO
ESTADO DO PARANA

Descolonizar os curriculos € mais um desafio para a educagao escolar.
Muito ja denunciamos sobre a rigidez das grades curriculares, o
empobrecimento do carater conteudista dos curriculos, a necessidade de
dialogo entre escola, curriculo e realidade social, a necessidade de
formar professores e professoras reflexivos e sobre as culturas negadas
e silenciadas nos curriculos.

(GOMES, Nilma Lino, 2012, p. 104).

Discutir sobre o direito a diferenca, a emancipacao e ao reconhecimento dos
fundamentos epistémicos de cada grupo étnico, racial e/ou cultural € imprescindivel
para que os povos que foram excluidos da escrita da historia oficial tenham a
garantia do exercicio de sua liberdade material, podendo ser também protagonistas
reconhecidos nas searas politica, epistemoldgica, social e educacional de sua
prépria histéria.

Numa perspectiva de descolonizacéo do curriculo, como enunciado no inicio
desse capitulo, € importante enfatizar que a solidez da luta por uma educagéao para
relagcdes étnico-raciais garantiu que se efetivasse, de forma néo linear, a superagéao
dos curriculos monoculturas do pais, tanto pela aplicagdo de um aparato legal,
como no desconforto criado pelos Movimentos Sociais as estruturas hegeménicas
que engessam a Educacgéao nacional. Para um esbogo sobre como a Educagao das
Relacdes Etnico-raciais sera interpretada neste escrito, este capitulo, dividido em
duas partes, traz uma reflexao sobre a Educacao enquanto possibilidade para uma
transformacao social a partir do olhar sobre a pluralidade étnico-racial e, em
seguida, um olhar para a escrita da histdria do estado do Parana que parte da
constituigdo do mito historiografico de um Parana europeu até as produgdes
académicas de desconstrugdo deste, passando para isso pelas mudangas
ocorridas na agenda politica do Estado do Parana no que se refere a tematica

étnico-racial.

1.1 — EDUCACAO E TRANSFORMACAO SOCIAL: OLHARES PARA A
EDUCAGAO DAS RELAGCOES ETNICO-RACIAIS
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O intervalo de tempo que nos separa do fim da legalidade da escraviddo no
Brasil, e em todo o continente americano, ainda néo foi suficiente para extinguir as
marcas de um passado igndbil da humanidade. Ao contrario disso, contribuiu para
o surgimento de novos formatos de hierarquias étnicas e raciais. Tragos fenotipicos
permanecem sendo utilizados como elementos motivadores de uma categorizagao
colonial de individuos, no qual preconceitos se mantém em pauta para as
interpretagbes sobre a construgdo de um “outro™.

Por inviabilizar tais sujeitos na memaria historico-social do pais, a resultante
principal desse aspecto normativo instaurado se traduz como a discriminagao racial
em sua esséncia, essa que contribui para a permanéncia de uma estruturagao
sociopolitico-cultural de exclusao aqueles que nao partilham de tragos fenotipicos,
culturais e étnicos especificos de a uma moldagem hegeménica instaurada.

Pautadas nessa estrutura, agdes e/ou omissdes contra uma pessoa ou um
grupo de pessoas (HASENBALG, Carlos; SILVA, Nelson do Valle, 1992) sao, vez
ou outra, observados nos espacos de convivio social ainda no século XXI. A
tradugao dos atos externalizados desse preconceito, constituido como racismo, se
materializam, em casos extremos, como violéncia fisica ou na privagdo do acesso
e transito a determinados espacos sociais através de uma estrutura social subjetiva
(implicita), que ano apo6s ano foi se naturalizando em praticas do cotidiano social,
passando muitas vezes despercebida até mesmo por quem o praticas.

Os sujeitos receptores dessa violéncia e classificagédo verticalizada nascem
ja inseridos em uma sociedade que, mesmo sem a existéncia de uma segregagao
material, estd permeada de normativas e configuracdes de transito que Ihes séo
impostas e cobradas socialmente como se fizessem parte da prépria natureza de
ser.

Tal imposicao identifica e engessa os espagos de acesso e permanéncia na

Educacao institucional e de habitacdo dessa parcela da populagao, como refletem

2 Esses outros, entendidos aqui a partir de Miguel G. Arroyo, sdo os grupos sociais, trabalhadores
empobrecidos, negros e todos aqueles que ndo aparecem nem como sujeitos de direitos e menos
como sujeitos do direito a exigir seus direitos. Nao aparecem como sujeitos centrais da histéria da
educacao e do avancgo da garantia de seus direitos. (ARROYO, 2015, p. 26).

8 Utiliza-se a expressdo “despercebido” ndo para remeter a uma inocéncia na pratica do racismo,
mas por entender que, sendo o racismo estrutural e estruturante (GOMES, 2012a, p. 728), muitas
atitudes racistas estdo enraizadas em discursos corriqueiros, que sao praticados sem “que a
desigualdade racial fosse apoiada em uma ideologia articulada de superioridade de algum grupo
racial” em especifico (GUIMARAES, Antonio Sérgio, 1999, p. 411).
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os diversos indicadores socioeconémicos do pais. O pesquisador Marcelo Jorge P.
Paix&o (2005) enfatiza que, ao se estudar esses indicadores, é possivel enxergar
que a esséncia dos dilemas enfrentados pela sociedade brasileira reporta-se ao
seu pano de fundo racial. Para o autor, € a populagdo negra, “por causa de um
modelo de relagdes raciais discriminatério que naturaliza e perpetua antigas
clivagens na hierarquia social — e ndo apenas pelo vetor do preconceito social”
(PAIXAQ, 2005, p. 12), a que mais sofre de problemas sociais como o desemprego
e as piores condi¢des de acesso aos bens de uso coletivo, assim como o problema
da violéncia, também institucional.

O preconceito racial e o racismo, em face também dessa estrutura,
compdem o emaranhado de coisas herdadas do colonialismo nas Américas,
compondo tdo bem as praticas cotidianas?*, que por vezes até mesmo os individuos
que pertencem ao grupo estigmatizado® podem despercebidamente agenciarem
sua pratica®, tornando-se duplamente reféns dessa estrutura de desigualdade. A
autodeclaragao’, por meio da agdo censitaria governamental, pode ser entendida
como exemplo para reflexdo sobre esse ponto, ao representar em numeros a
populagao negra do pais a partir da autodeclaragao.

Quando a relagao entre o entrevistado e a metodologia censitaria ndo se
torna o limitador da identificagdo do individuo negro, como evidenciam Fulvia
Rosemberg e Edith Piza (1999), o autorreconhecimento se torna uma barreira aos

entrevistados porque identificar-se como pertencente a um grupo que simboliza,

4 Especificamente sobre o conceito de “cotidiano social”, foi utilizado nessa escrita estudos de Michel
de Certeau (1994) ao explicitar que “O cotidiano é aquilo que nos prende intimamente, a partir do
interior”, sendo que “o que interessa ao pesquisador do cotidiano é o Invisivel...” (p. 31). Na sua
perspectiva, estudar o cotidiano é se ocupar das “artes de fazer” dos praticantes, na busca da
compreensao de suas regras proprias e de seu desenvolvimento. Dessa forma, ao trabalhar com
conceitos como o racismo e o preconceito racial no espago escolar e em praticas pedagogicas e de
gestédo, é possivel construir observatoérios sobre como tais praticas se inter-relacionam com agdes
cotidianas, podendo ser elas ressignificadas, a depender da perspectiva que se propde analisar.

5 Estigma é utilizado no trabalho sobre a representacdo social dos sujeitos vitimas das formas
diversas de preconceito e racismo, seguindo a definigdo de Erving Goffman (1975), de que
“‘Enquanto o estranho esté a nossa frente, podem surgir evidéncias de que ele tem um atributo que
o torna diferente de outros que se encontram numa categoria em que pudesse ser incluido, sendo,
até, de uma espécie menos desejavel’. (GOFFMAN, 1975, p. 12).

6 No sentido de que a “propaganda” vinculada a figura do negro no Brasil sempre foi impressa a
sociedade através de marcas negativas, mesmo que na sua subjetividade, é possivel, € claro, “que
pessoas negras também sejam influenciadas pela ideologia do branqueamento e, assim, tendam a
reproduzir o preconceito do qual s&o vitimas”. (BRASIL, 2004).

7 “E importante esclarecer que ser negro no Brasil ndo se limita as caracteristicas fisicas. Trata-se,
também, de uma escolha politica. Por isso, o € quem assim se define” (BRASIL, 2005).
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dentro de uma leitura geral de mundo, algo negativo socialmente €, no minimo, um
desafio para qualquer sujeito que intente uma valorizagdo, mesmo que subjetiva,
de sua identidade. A resultante dessa imperfeita relagdo entre pertencimento e
reconhecimento se refletiu, por muito tempo, em nimeros inferiores nos resultados
do Censos oficiais de toda uma populagdo em numeros absolutos.

Como reflexo de tomadas politicas voltadas ao reconhecimento da
pluralidade étnico-racial brasileira, essas derivadas de muita pressao por parte dos
movimentos sociais organizados, tal realidade esta gradativamente sendo alterada.
O ultimo Censo Demografico oficial pode ser utilizado como reflexo disso, pois, os
valores numéricos indicaram uma populagdo de aproximadamente 51% dos
brasileiras e brasileiros autodeclaradas/os pertencentes ao grupo étnico-racial
negro® e, paralelo a isso, pdde-se observar uma diminuigdo no nimero de pessoas
que nao declaravam seu reconhecimento por cor/raga junto a investigacao
censitaria, e que ocupavam o grupo dos “sem declaragao”, conforme informacgdes
da Tabela 1.

TABELA 1 - POPULAGAO RESIDENTE, POR COR/RAGA, POR ANO DE REALIZAGAO DO
CENSO DEMOGRAFICO NO BRASIL.

1991 2000 2010

Cor/raga (IBGE) Valor

absoluto % Valor absoluto % Valor absoluto %
Total 146.815.815 100 169.872.856 100 190.755.799 100
Branca 75.704.922 52 91.298.042 53,7 90.621.281 47,5
Parda 62.316.085 42 65.318.092 38,5 82.820.452 43,4
Preta 7.335.130 5 10.554.336 6,2 14.351.162 7,5
Amarela 630.658 0,4 761.583 0,4 2.105.353 1,1
Indigena 294.148 0,2 734.127 0,4 821.501 0,4
Sem declaragéo 534.872 0,4 1.206.675 0,7 36.051 0

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico, IBGE (2012). Compilado pelos autores, 2019.

8 Grupo composto por pessoas pardas (44,2%) e pretas (6,9%) (IBGE, 2012). Cabe lembrar que
preto e pardo sdo categorias utilizadas pelo IBGE para classificar, ao lado de outras categorias —
branco, amarelo, indigena — a cor/raga da populacao brasileira. Considerando as similaridades
situacionais apresentadas por indicadores de renda e educacionais de pretos e pardos no Brasil,
pesquisadoras/es de diferentes areas, inclusive da Educacéo, para fins de seus estudos, agregam
dados relativos a pretos e pardos sob uma Unica categoria “negros”, ja que ambos reinem, conforme
alerta o Movimento Negro, aqueles que reconhecem sua ascendéncia africana. (BRASIL, 2004). O
uso dessa categoria também é verificado em algumas politicas publicas.
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Como se explica essa mudanga no pertencimento identitario refletido nos
dados censitario demograficos? No que se refere a porcentagem relativa aos “sem
declaragao”, a justificativa plausivel € que as pessoas que foram entrevistadas
pelos funcionarios e funcionarias do IBGE, para o Censo Demografico, passaram a
responder com mais precisao aos questionamentos a elas direcionados. No que se
refere a representacdo, em numeros, da populacao Preta e Parda, para o Instituto
de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA, 2012), a explicagao n&o é tdo simples de

se construir.

Este aumento progressivo, verificado desde a primeira metade do
século passado e intensificado na ultima década, conforme analisa
Soares (2008), se deve, sobretudo, a ampliagdo do numero de
individuos que se reconhecem como pretos ou pardos, uma vez
que, considerando-se o impacto da diferenca das taxas de
fecundidade, a populagdo negra somente seria majoritaria em
2020. (IPEA, 2012, p. 313).

Como reflexo de uma reconfiguragdo na definicdo normativa do ser social
em nivel global, no qual se pde em pauta estruturas sociais engessadas, o Brasil
ingressou num processo paralelo de (re)adequagao dos padrdes aceitos de cultura,
estética e da sua propria historia, no qual a referéncia normativa branca é colocada
sob rasura. Ndo de forma espontanea, € claro, mas como resposta as investidas
dos movimentos sociais, em especial o do Movimento Negro, e alinhado a um
momento politico propicio, a imagem dos sujeitos ndo-brancos passa a ganhar
espaco nos discursos sociopoliticos.

Um fator importante para a massificagéo/efetivacédo de uma nova figuragao
valorativa do cidadao nao branco para com o pais foi a resultante mudanca no
formato da representagdo, na midia aberta, dessa populagdo (CONCEICAO,
Fernando, 2005; CORREA, Laura G., 2006), assim como também ocorreu no
campo da literatura, nos livros didaticos (SILVA, Paulo Vinicius B.; ROSEMBERG,
Fulvia, 2008; SILVA, Paulo Vinicius B., 2008) e na cultura popular em geral.

Como o cenario de discussao para este escrito € a Educacao, quando se
fala do Livro Didatico, principal dispositivo utilizado no processo de ensino, autores
como Rosemberg (1985), Esmeralda Vailati Negrao (1988), Regina Pahim Pinto
(1987; 1999), Chirley Bazilli (1999), Ana Célia da Silva (2001) e Paulo Vinicius
Baptista da Silva (2005) panoramizam, e langam criticas, a figuracdo dada a
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populagcdo negra nestes materiais, principalmente os utilizados nas disciplinas
escolares de Histéria e Lingua Portuguesa. Discusséo essa atualizada e estendida
a partir de pesquisas como as desenvolvidas por Sérgio Luis do Nascimento (2009),
Tania Mara Pacifico (2011), Wellington Oliveira dos Santos (2012), Moacir Ferreira
Ribeiro (2012), Débora Cristina de Araujo (2015), Gleice Keli Barbosa Souza (2015)
e Debora Maria dos Santos Castro (2017), que contribuem para um repensar sobre
a ressignificagcdo da imagem da populagdo negra, e também da populagdo
indigena, na histéria nacional, modificando a interpretacéo errébnea de um passado
de negros e indigenas “escravos” pelo discurso de pessoas negras e indigenas que
foram brutalmente escravizadas, e que suas contribuigbes, enquanto atores e
agentes sociais e politicos, merecem destaque no recontar da histéria constitutiva
do pais.

Essa nova moldagem, reflexo de uma intervencao legal que visa a superacao
de padrdes epistemoldgicos hegemdnicos (MARQUES, Eugenia Portela. S., 2016),
vem sendo elencada desde o Parecer n° 014/1999, que regulamentou as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagdo Escolar Indigena no pais, até o
estabelecimento do Estatuto da Igualdade Racial, legalizado por meio da lei n°
12.288/2010. Neste intervalo temporal a Educagao conquista, de maneira mais
direcionada, pilares para se concretizar uma exclusao das formas de colonialidade®
ainda presentes nos ambientes escolares e, consequentemente, na sociedade.

Nesse intervalo de onze anos, entre o Parecer e o Estatuto, a Educacéo das
Relacdes Etnico-Raciais conquistou a maior investida politca em prol do
reconhecimento histérico do povo negro e indigena, com a alteragédo da Lei n°
9.394/1996, com a Lei n° 10.639/2003 e, posteriormente, a Lei n° 11.645/20081°.

Tais leis disciplinaram a Educac¢ao Escolar ao problematizarem e exigirem um novo

9 A colonialidade pode ser entendida em trés dimensdes: a colonialidade do poder, do saber e do
ser. O pesquisador peruano Anibal Quijano desenvolveu a ideia de colonialidade do poder como um
modelo de exercicio da dominagédo especificamente moderno que interliga a formacao racial, o
controle do trabalho, o Estado e a produgéo de conhecimento, tendo origem no carater colonial, mas
sendo ela mais duradoura e estavel que o colonialismo histérico, em cuja matriz foi estabelecida
(QUIJANO, 1997). A colonialidade do saber se relaciona com a epistemologia e suas formas de
reproducdo de regimes de pensamento, enquanto a colonialidade do ser se refere a experiéncia
vivida de colonizagéo e seus impactos na linguagem e na visdo de mundo dos povos colonizados
(MALDONADO-TORRES, Nelson, 2007).

10 Reconhecendo a pluralidade sociocultural de nosso pais, a Lei n® 10.639, de 09 de janeiro de
2003, bem como a Lei n® 11.645, de 20 de janeiro de 2008, ambas complementando a Lei n® 9.394
de 20 de dezembro de 1996 por meio da alteragéo dos seus Artigos 26A e 79B, inserem na sala de
aula tematicas de conhecimento e valorizagao das culturas africana, afro-brasileira e indigena.
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significado para os curriculos por meio de componentes curriculares, como os de
Histéria e de Cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigena.

Tais leis figuram uma transformagao positiva na histéria nacional a medida
que se destinam a promogao de justica social, demonstrando que a sociedade e os
Estados brasileiros iniciaram — ainda que com atraso — uma revisao profunda dos
valores que elegeram como legitimadores de suas estruturas. (PEREIRA, Edmilson
da Silva, 2007, p. 62).

E valido dizer que tais legislacdes sdo, de maneira geral, os mecanismos
pontuais a se utilizar na desconstrucdo do ritual pedagdgico a favor da
discriminagao racial, no sentido apresentado por Luiz Alberto Oliveira Gongalves
(1985), caracterizado até entdo pelo siléncio no que se refere a presencga de
individuos negros e indigenas na sociedade brasileira, e orientando para isso a
form(acao) de profissionais da Educagao na perspectiva de aproximagado a uma
pedagogia decolonial critica'’ que desafie a colonialidade vigente, propiciando o
“pensar a partir da” condigdo ontologico-existencial-racializada dos colonizados e
do “pensar com” outros setores populares, para fazer insurgir, reviver e reexistir
(WALSH, Katherine E., 2007) todas as culturas que pertencem a sua génese.

A pratica educacional que se deriva dessa praxis se traduz como uma
pedagogia transformadora, por ser antirracista e inclusiva e se colocar contra a
geopolitica hegemdnica monocultural e monorracial, reconhecendo com essa
postura a luta dos que foram silenciados pela colonialidade do saber e
possibilitando, por conseguinte, sua visibilizagao historica e o direito a diferencga.

Para Hédio Silva Junior (2012) essa dimenséo legal tem ainda uma outra
perspectiva. Segundo ele “a educacgao pode fazer muito mais do que reprimir a
discriminagao — ela pode e deve preparar criangas e adultos para valorizarem a
diversidade étnico-racial e construirem uma sociedade igualitaria” (p. 70). Para
Silva Junior (2012) abalizar a dimens&o do texto legal apenas as praticas como de

“posicionar-se contra discriminagao”; “refletir sobre injustica e preconceitos” e

""Nesta escrita é considerada a definicdo de Vera Maria F. Candau para a aplicabilidade do termo
decolonial a pedagogia critica. Para a autora, a pedagogia ligada a legislagéo étnico-racial (Leis n°
10.639/2003 e n°. 11.645/2008) se define como critica “[n]a medida em que expdem a colonialidade
do saber e, ao mesmo tempo, propiciam a explicitagdo da colonialidade do ser” (CANDAU, Vera
Maria F.; OLIVEIRA, Luiz Fernando de, 2010, p. 37), possibilitando a mobilizacdo em torno de
questdes veladas do racismo presentes nas praticas sociais e educacionais no nosso pais, e
corrobora para sua transformacao.
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“‘combater preconceitos” € reduzir a dimensao real de uma politica educacional
como essa. (p. 70-71).

Acgoes positivas de alteragdo da ordem hegemdnica de como as historias sao
contadas, como os sujeitos sao interpretados e como os espagos sao ocupados
transportam possibilidades para se ressignificar o conhecimento mediado pela
escola. Mas como realizar essas agbes em ambientes em que uma hegemonia
naturalizou de tal forma a lente interpretativa social que até mesmo as/os
intelectuais muitas vezes terminam por reproduzir seus discursos excludentes??

Tal indagacéo € inserida aqui para guiar uma interpretagcao discursiva, tendo
o estado do Parana como recorte politico e geografico, sobre a construgéo
representativa de uma identidade social e politica e como esse processo
possibilitou a invisibilizagdo, por alguns séculos, da populagdo negra na escrita da

historia deste estado.

1.2 - ESTADO DO PARANA E A TEMATICA RACIAL: DA ESCRITA DA HISTORIA
A REESCRITA

[...] poderia acrescentar que esse belo tipo fisico, corado e de cabelos
castanhos se distinguia, ainda, dos demais brasileiros, por trago de
fundamental importancia: ndo se misturava com o negro, existente em
reduzidissimo numero em toda a provincia no decorrer de sua historia, e
que por isso ndo chegou a invadir sexualmente os habitos desses
rusticos senhores primitivos. Ao lado da imigracao, € a inexisténcia da
grande escravatura o aspecto mais caracteristico da histéria social do
Parana, ambos o distinguindo inconfundivelmente de outras regides
brasileiras. (MARTINS, Wilson, 1999, p. 128).

Refletindo sobre a afirmativa de Martins (1999) sobre a historia da formagéao
humana que compde a Unidade Federativa Estado do Parana, recorre-se a reflexao
de Michael Apple (2002) sobre como educadores e educadoras estéo envolvidos/as
numa relagdo diaria em  torno dos  significados dados @ as
percepcoes/compreensoes/interpretagdes do mundo do qual é parte. Nesse

sentido, e com um olhar especificamente direcionado as relagdes étnico-raciais,

2 A pretensdo dessa indagacdo ndo é a de colocar as/os intelectuais como sujeitos superiores
cognitivamente em meio a uma sociedade de bogais, mas sim de instigar um refletir sobre o papel
da intelectualidade critica sobre as mazelas da sociedade.
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bem como a criticidade sobre as proprias relagdes humanas, € necessario entender
que, derivados da construgdo sociopolitica, apenas certos significados sao
considerados “legitimos” na leitura de sociedade, estes que, num jogo de poderes,
acabam por tornar-se o “conhecimento oficial” aceito e difundido (APPLE, 2002, p.
8). E este processo, defendido pelo autor como uma construgé&o do natural, nao é
algo que simplesmente acontece de forma espontédnea, mas sim como produto de
uma engrenagem movida pelas constituicbes relacionais, sociais e politicas,
caracteristica exclusiva das sociedades humanas.

Tal fundamentacao também se aplica quando se propde um estudo sobre a
formacao da identidade social, como abordado mais a frente. No caso especifico
das identidades nacionais, ou regionais, essas podem ser compreendidas como um
processo em construcdo e reconstru¢do (SERRA, Carlos, 1998; SANTOS,
Boaventura de S., 2006; MENESES, Maria P., 2013), que é permeado por
confrontagao e diferenciagdo em relagdo a um outro construido. Geralmente essa
confrontagdo esta relacionada a um jogo de dominagédo e submissdo, “onde um
grupo por determinadas razdes inerentes as suas caracteristicas culturais e
politicas pretende se sobrepor ao outro” (ROCHA, Fabricio D., 2018, p. 113).

Dessa forma a interacao social estrutura e é estruturada a partir da adogéao
de significados que, ao serem naturalizados, tornam-se hegemonicos, circulando
de forma tdo massiva que qualquer significado diferente passa a compor uma
delimitacdo conceitual, advinda de um conhecimento oficial, como o outro. Este
outro pode ser interpretado, tanto como sendo individuos que compdem um grupo
social especifico, como os conhecimentos a eles relacionados.

Os significados naturalizados, obviamente, sdo contestados, resistidos e
algumas vezes sao transformados, mas isso nao diminui o fato de que “culturas
hegemodnicas tém maior poder para se fazerem conhecidas e aceitas” do que todas
as demais, independente de quao numerosas possam elas ser (APPLE, 2002, p.
8). Centrando-se na interpretagcao sobre a constru¢gao de um conhecimento oficial
para direcionar a leitura das relagcbes étnico-raciais na formagao identitaria da
sociedade paranaense, delimitagdo espacial essa que guiou o olhar sobre alguns
pontos da pesquisa, se faz valido caminhar por entre a construgdo da forma de

enxergar a sociedade paranaense pela historiografia regional.
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Ao se reportar as producgdes criticas sobre a escrita da historia do estado do
Parana, essa representada por trabalhos de Marcia Scholz de Andrade Kersten
(2000; 2006), € possivel identificar dois conceitos histéricos defendidos pela autora
que descrevem bem o processo que viabilizou a formagao de um imaginario social
hegemodnico paranaense: o da “limpeza étnica” e o “mito do Parana europeu”.
Ambos conceitos se fundam a partir de uma representagao generalista de uma
imagem de “civilizagdo paranaense”, sendo que este ultimo constituiu parte do
discurso hegeménico a ser amplamente difundido no estado e que, atrelado a viséo
de um Parana de campos e de araucarias, da gralha azul, da erva-mate, de
trabalhadores e de valentes soldados brancos, resultou na edificagdo de uma
dimensao representacional caricaturada do estado como composto
majoritariamente por homens e mulheres brancos/as, optando por ndo reconhecer
como reais qualquer outra participacao étnico-cultural, cientifica e social na histéria
do estado.

Essa construcdo foi fundamentada, e de certa forma estruturada, pelo
trabalho de historiadores regionalistas, auxiliados por artistas e literatos, criando o
que ficou conhecido como “Movimento Paranista” (MARTINS, Romario, 1941),

também chamado de Paranismo, datado da virada do século XIX para o XX.

O Paranismo foi resultado de longo processo de formulagao de uma
autoimagem do estado do Parana, em contraposicdo as outras
regides do Brasil. Nesse processo, iniciado apds a emancipacao
paranaense de Sao Paulo, em 1853, desempenharam um papel
fundamental intelectuais, literatos e artistas plasticos, que se
tornaram os principais “arquitetos” de uma identidade local.
(BATISTELLA, Alessandro, 2012, p. 2).

Como uma construgao politica, o Movimento Paranista se traduz como um
caminho necessario para apresentagao do jovem Estado do Parana como unidade
autbnoma isolada, com distingao formativa das demais unidades da federagao. No
caso especifico do municipio de Curitiba, a capital, a construgdo de uma imagem
europeizada e branca, no discurso de ser ela uma cidade que se projetava para o
futuro, produziu na sua identidade uma ‘“realidade a-histérica” (PEREIRA, Luis
Fernando L., 2002, p. 217), que negava o passado escravocrata, privilegiando um
perfil de urbanizacido que atendia a certos estratos sociais e de cor, transformando

0s outros estratos em “espectadores de um grande teatro dos espagos publicos”
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(idem), periferizando toda e qualquer populacdo que ndo se enquadrasse no
modelo padr&o almejado para tais espacos.

Um consenso, entre os regionalistas do periodo, foi o de afirmar/enfatizar a
especificidade do estado acerca da escraviddao do povo africano da diaspora, no
sentido de reafirmar a quase inexisténcia desse formato de trabalho nos dominios
que formam o estado do Parana. Romario Martins (1941), Ruy Christovam
Wachowicz (1988) e Wilson Martins (1999) representam alguns dos principais
nomes desse movimento, estes que se esforcaram em produzir/difundir uma
imagem europeizada, e livre, da constituicdo historico-social paranaense.

Ao se reportar ao perfil humano, tais autores vislumbram a formagao de uma
nova civilidade a partir de um modelo de referéncia, originario de uma
interculturalidade possibilitada exclusivamente pelo Parana. Nas palavras de
Wilson Martins:

[...] aqui, a figura geométrica seria, na mais simplificadora das
hipéteses, uma de tamanho irregular de sete lados, cujas faces, em
extensao decrescente e de tamanho variavel, representariam os
elementos polonés, ucraniano, alemao, italiano, os “pequenos
grupos”, o _indio e o negro, estes Ultimos em proporcdo
praticamente insignificante. (1999, p. 108). (grifo dos autores)™.

A necessidade de enfatizar a pequena proporgédo populacional indigena e
negra no estado é parte da formag&o imaginaria sobre uma tal “nobreza” do grupo
humano paranaense, isso porque a “[...] a ideologia elitista do Paranismo impde
uma violéncia simbdlica a alguns grupos étnicos, sobretudo os afrodescendentes e
os indigenas, que sdo simplesmente excluidos da histéria local e destituidos do
direito a memodria” (BATISTELLA, 2012, p. 11).

Esse aporte estratégico na construcdo de uma histéria social € explicado
pelo tedérico Johann Michel (2010) como o fortalecimento de uma politica do
esquecimento, essa que se solidifica a partir da omissdo de informacdes
especificas sobre fatos sociais e que, como resultante, decorre de descartes
funcionais por parte dos individuos que vivenciaram aqueles fatos. Essa negacao,

que enraiza por meio da manipulagao do esquecimento, € viabilizada pela agao “de

13 Sera considerada a expressdo “grifo dos autores” para sinalizar as partes destacadas pelos
autores desse trabalho nas citagcdes textuais realizadas.
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atores publicos como o6rgdos governamentais encarregados de transmitir a
memoria oficial e construir a identidade de um grupo ou estado” (FELIPE, Delton
Aparecido, 2018, p. 8).

A invisibilidade da populagao indigena e negra na escrita da histéria, com
aporte especifico para esta ultima, comeca a sofrer fissuras a partir da década de
1970, quando a pesquisadora Cecilia M. Westphalen (1968) e Sebastido Ferrarini
(1971) provocam indagagdes sobre a real composi¢ao formativa da populagéo dos
municipios paranaenses. Ao estudar a populagdo negra no Parana provincial,
Ferrarini (1971), arrolando dados sobre a presenca negra durante a constituicao
espacial de todo o territério da entdo provincia, identifica indicios da importancia
cultural e da contribuigdo econémica especifica da populagéo negra no processo
de formacéao sociopolitica do estado.

Pesquisas subsequentes continuaram a evidenciar a presenga da populagao
negra no estado, com recortes especificos para as manifestagdes culturais e as
contribuigdes artisticas: Marcia Elisa Campos Graf (1988) produziu uma obra sobre
a escravidao negra e a imprensa peridédica no Parana; Marilia do Valle (1983), ao
trabalhar com os dados paroquiais de fecundidade, casamento e mortalidade no
periodo que abrangeu o final do século XVIII e o inicio do século XIX no municipio
da Lapa, enfatizou o crescimento da populagdo negra no estado, e Iraci Costa e
Horacio Gutiérrez (1985) pesquisaram a relacao entre a cor da pele no Parana e a
posicao social das pessoas, de acordo com os registros da Provincia e Estado do

Parana.

Considerando isso, ao retratar a presengca negra no Parana,
julgamos a memoéria como um fio condutor que nos leva a entender
a negacao identitaria dessa populagédo no estado a partir de uma
politica de invisibilidade na histéria e tradicdes culturais do Parana.
Nos ultimos anos da década de 1990, esse movimento tem tido um
lento e progressivo deslocamento do esquecimento e da negacéo
em direcdo ao reconhecimento nas politicas publica dos diversos
conhecimentos e modos de ser da populagdo negra paranaense,
vinculando, assim, a uma politica da lembranca. (FELIPE, 2018, p.
8).

Pioneiras, estas pesquisas possibilitaram a formacao referencial para
investigacdes académicas atuais que contribuem para repensarmos a verdadeira

constituicdo étnico-racial do estado paranaense, como as producgdes de Luis
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Fernando Lopes Pereira (1996), Mario Antonio Sanches (1997), Eduardo Spiller
Penna (1999), Ricardo Costa de Oliveira (2001), Marcilene Garcia de Souza (2003),
Janeslei Aparecida Albuquerque (2003), Lucia Helena Oliveira Silva (2008), Sonia
Oracilio Duarte (2015) e os ja mencionados Pereira (2001; 2002) e Kersten (2000;
2006), que instigam criticas sobre a pequena representagdo da populagdo negra
na historia escrita do Parana, bem como a negatividade causada por tal auséncia
para se construir um discurso pedagogico que valorize a pluralidade étnico-racial.
Divergindo da histéria escrita pelo Paranismo, e como resultante de uma
historia construida com a participacao de diferentes povos, atualmente o estado do
Parana possui uma diversidade étnica, cultural, religiosa e racial que pode ser
conhecida por meio de publicacdes académicas, bem como comprovada por
pesquisas oficiais, como o ultimo Censo Demografico, por exemplo. Realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Censo de 2010 evidencia a
populacéo paranaense como sendo composta por 70,3% de pessoas que se

autodeclaram brancas e 28,26% como pretas e pardas (Tabela 2).

TABELA 2 - POPULACAO RESIDENTE, POR COR/RACA, NO ESTADO DO PARANA DE
ACORDO COM O CENSO DEMOGRAFICO DE 2010.

Cor/raga (IBGE) Valor absoluto Porcentagem (%)
Total 10.444.526 100%
Branca 7.344.122 70,32%
Parda 2.620.378 25,09%
Preta 330.830 3,17%

Amarela 123.205 1,18%
Indigena 25.915 0,25%
Sem declaragao 76 0,00

FONTE: Censo Demografico 2010, IBGE (2012).

Sendo a populagéo negra (pretas e pardas) 28,26% do total de residentes
no estado do Parana, é quase impossivel manter um discurso de exclusividade
populacional branca na composicdo social paranaense, como propunham o0s
historiadores regionalistas citados. O desafio para as professoras e professores,
frente a esta divergéncia entre as fontes histéricas que relatam a base de formagéo
do estado e as evidéncias oficiais estatisticas, € ser capaz de identificar
possibilidades de desconstrugcédo dos significados fundamentados a partir de uma

cultura hegemoénica (APPLE, 2002) que se instaurou no imaginario social
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paranaense, e que se refletem ainda hoje em discursos e nos espagos e cultura
escolar do estado, para que somente a partir disso se possa conseguir efetivar
praticas pedagogicas de valorizagao e reconhecimento da diversidade étnico-racial
que formam a sociedade paranaense.

As politicas publicas de cunho afirmativo para reconhecimento valorativo da
populacao negra e indigena ganham forca no Brasil a partir da criacao da Secretaria
de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR)', no ano de 2003, e do
Conselho Nacional de Promog¢ao da Igualdade Racial (CNPIR), no mesmo ano.
Organizando demandas de movimentos sociais de todo o pais, a SEPPIR pbde
articular, em forma de encaminhamentos legais e orientagbes instrucionais, as
reivindicagbes de muitas décadas do Movimento Negro, promovendo e
possibilitando a promocao de atividades em todas as unidades da Federacao. No
mesmo ano de criagao do CNPIR ¢ instituida, pelo Decreto n° 4.886/2003, a Politica
Nacional de Promocéao da Igualdade Racial (PNPIR) com o objetivo de organizar
acdes de promogao da igualdade racial no planejamento do governo federal com
propésito de “reducdo das desigualdades que atingem a populagdo negra, povos
indigenas, ciganos e ciganas, entre outros segmentos sociais discriminados em
razdo da cor, etnia ou religido” (RAGGIO, Ana Zaiczuk; BLEY, Regina
Bergamaschi, 2018, p. 255).

No Parana os encaminhamentos politicos-organizativo para a tematica racial
responde as investidas federais. A Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos
(SEAE), 6rgéo do executivo federal, foi a responsavel, entre os anos de 2005 a
2009, pelas primeiras ag¢des vinculadas a promog¢ao da igualdade racial, articulados
ao trabalho com grupos sociais em situacdo de vulnerabilidade, numa ordem
institucional de Estado. No ano de 2013, como seguimento das demandas raciais

que se tornaram pauta dos debates politicos legais, € instaurado o Conselho

4 A SEPPIR foi um 6rgéo do Poder Executivo brasileiro, criado em 21 de margo de 2003, e tinha
como proposta de trabalho a promoc&o da igualdade e a protecdo de grupos étnicos e raciais
afetados por formas de discriminacao e intolerancia que regem a sociedade brasileira. Contudo,
como reflexo da crise politico-institucional que atinge o Brasil, este composto por eventos de
corrupgao, articulagbes politicas emergentes, e deposicdo do cargo da presidente eleita
democraticamente no ano de 2016, através de um movimento legal de processo de impeachment,
a SEPPIR, bem como a Secretaria Especial de Direitos Humanos e a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos das Mulheres foram extintas, e hoje as pastas que se referia a tais Secretarias
estdo alocadas junto ao denominado Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(2019).
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Estadual de Promogao da Igualdade Racial (CONSEPIR) e o Conselho Estadual
de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais (CPICT), resultantes da Il
Conferéncia Estadual, promovida pela entdo Secretaria de Estado da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos, posteriormente transformada em Secretaria de
Estado da Justi¢a, Trabalho e Direitos Humanos (SEJU).

No que se refere ao campo da Educacéao as atividades para a promog¢ao da
igualdade racial se instauraram paralelamente a alteracdo da LDBEN (Lei n°
10.639/2003). A atuagao incisiva do Movimento Negro paranaense junto aos
encaminhamentos legais a nivel federal, e sua exigéncia frente ao Estado do
Parana, se refletem nas ag¢des desempenhadas para/com as escolas, e pelas
escolas, através da Secretaria da Educagao e do Esporte (SEED), em especifico
no que se refere as unidades publicas desta instituicdo, se utilizando para isso
também da articulacdo entre o Estado, a APP-Sindicato (Sindicato dos
Trabalhadores em Educacao Publica do Parana) e a comunidade escolar.

Essa articulagcdo ativa € desenvolvida, com maior afinco, desde a
promulgacgéo da Lei n° 10.639/2003, quando se inicia um processo de discusséo
entre tais instituicdes com a finalidade de acompanhar e consolidar a execug¢ao do
que preconiza a Lei nos curriculos das escolas do estado, e dessa forma atuar de

forma incisiva contra o racismo ou qualquer forma de discriminagao.

O acumulo de atuacédo e de debate sindical em favor da educacéao
das relagdes étnico-raciais fez com que uma cobranga da APP-
Sindicato, logo apés a publicacdo da Lei n° 10.639/2003, tenha
resultado na instalagdo de um Grupo de Trabalho (GT) paritario
entre a SEED e a APP-Sindicato para formular propostas que
favorecessem a insercédo da tematica nos curriculos escolares e o
acompanhamento da implementacao da referida lei nas escolas da
Rede Publica Estadual. Esse GT serviu de base para a criacao
posteriormente, no ambito da SEED, do Nucleo de Educacao das
Relagdes Etnico-Raciais e Afrodescendéncia (NEREA), hoje
transformado em Coordenacdo da Educacdo das Relagbes da
Diversidade Etnico-Racial (CERDE). (SANTOS; MENDES;
OLIVEIRA, 2018, p. 87).

Como produto do Grupo de Trabalho derivado da articulacéo entre SEED e
APP-Sindicato, em setembro do ano de 2003, € promovido o Seminario Estadual
de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, que como resultando do trabalho

conjunto entre o grupo participante viabilizou a produgao do / Caderno Tematico de
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Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana, em 2005. Outras atividades foram

promovidas, conforme Quadro 1, se utilizando sempre de justificativa pautada na

“elaboragdo e acompanhamento de propostas que favorecessem a insergcéo da

tematica nos curriculos escolares, e a elaboracdo e distribuicdo de materiais

paradidaticos” (PARANA, 2014, p. 63) para o exercicio de uma educagdo

antirracista.

QUADRO 1 - ACOES PARA PROMOGAO DA ERER REALIZADAS EM PARCERIA COM A
SEED, MOVIMENTO SOCIAL, APP-SINDICATO E INSTITUICOES POLITICO-SOCIAIS, 2019.

Ano

Atividades realizadas no periodo

2003

Seminario Estadual de Histéria e Cultura || Encontro de Educadores(as) Negros(as) do
Afro-brasileira e Africana Parana

2004

| Encontro de Negros e Negras do Parana

2005

| Férum Permanente de Educacéo e Diversidade Etnico-Raciais no Parana (FPEDER)

Il Encontro de Educadores Negros e Negras do Parana

Cadernos Tematicos: Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana

Seminarios de Disseminagao das politicas de Gestao Escolar para Diretores da rede publica
estadual

| Simpédsio Estadual da Diversidade Cultural

2006

I1l Encontro de Educadores Negros e
Negras do Parana Il Encontro Estadual do FPEDER

Criacao do Departamento da Diversidade, da Coordenagao de Desafios Educacionais
Contemporaneos e da Equipe de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana - Departamento
da Diversidade (DEDI)

2008

2007 |1V Encontro de Educadores Negros e Negras do Parana
Il Encontro Estadual do FPEDER IV Encontro Estadual do FPEDER
Il Simpésio de Historia e Cultura Afro-
brasileira e Africana V Encontro Estadual do FPEDER

V — Encontro de Educadores Negros e Negras do Parana

Didlogos Regionais Sul sobre a implementagéo da Lei n° 10.639/03

2009

Criagdo do Nucleo de Educagado das Relagdes Etnico-raciais e Afrodescedéncia (NEREA)

VI Encontro Estadual do FPEDER

Criagcado do Prémio Orireré — Cabecgas lluminadas

| Simpdsio de Histéria e Cultura Afro-brasileira, Africana, Quilombola e Indigena

VI Encontro de Educadores Negros do Parana

2010

VIl Encontro de Educadores Negros e Negras

VIl Encontro Estadual do FPEDER | | Feira Quilombola do Parana

Criacdo das Equipes multidisciplinares para Educacdo das Relagdes Etnico-raciais

Seminario Integrador do Plano Nacional de Implementacao das Diretrizes Curriculares
Nacionais de Ensino das Relagbes Etnico-raciais

Criagdo da Coordenagédo de Educacéo das Relages da Diversidade Etnico-raciais (CERDE)
- renomeia o NEREA

VIII Encontro Estadual do FPEDER

2011 | VIll Encontro de Educadores Negros do Parana
2012 | IX Encontro Estadual do FPEDER IX Encontro de Educadores Negros do Parana
| Conselho Estadual de Promocao da Igualdade
2013 | X Encontro Estadual do FPEDER Racial (CONSEPIR)
2014 | Xl Encontro Estadual do FPEDER Execugéo do projeto A Cor da Cultura
Continua...
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...continuagao.

Ano Atividades realizadas no periodo

2015 | Xll Encontro Estadual do FPEDER

2016 | Xlll Encontro Estadual do FPEDER

Comiss&@o Permanente de Verificacéo de
2017 | XIV Encontro Estadual do FPEDER Pertencimento Etnico-Racial

XV Encontro Estadual do FPEDER

2018 | IV Conferéncia Estadual de Promogéo da Igualdade Racial (IV CONSEPIR)

Plano Estadual de Promogéao da Igualdade Racial

FONTE: Informagdes organizadas pelos autores, 2019.

Tais acbes/atividades foram estruturadas como resposta as discussoes
entre a SEED/PR, os movimentos sociais negros paranaenses, sendo a formagao
das equipes de trabalho composta por professoras e professores, em sua maioria,
ativistas do Movimento Negro. Do Quadro 1 é necessario enfatizar, em especial,
duas formacdes institucionais que viabilizaram reinterpretagdes das praticas que se
efetivam junto ao cotidiano escolar.

O primeiro deles foi a criagdo do Férum Permanente de Educacdo e
Diversidade Etnico-Racial do Parana (FPEDER), instancia de articulacdo e
definicdo de politicas publicas e de monitoramento do Plano Nacional de
Implementagao das Diretrizes Curriculares Nacionais de Educagao das Relagdes
Etnico-Raciais, criado em 2005, e que teve em sua composicdo varias entidades
dos movimentos sociais negros e outros ativistas, representantes da SEED e de
universidades publicas e privadas do estado do Parana. Criado em 2007, o
Departamento da Diversidade da Secretaria de Estado de Educacédo do Parana
(DEDI/SEED) é resultante de politicas educacionais tidas como fundamentais pelo
discurso governamental do periodo, sendo ela estruturada a partir de cinco
tematicas-base: alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos; a Educagao Escolar
Indigena; a Educagdo do Campo; a Educacdo das Relacdes Etnico-raciais e
afrodescendéncia; de género e diversidade sexual.

Essas politicas viabilizaram a criagao do Nucleo de Educacao das Relacdes
Etnico-raciais e Afrodescendéncia (NEREA), em 2009, renomeado de
Coordenacdo de Educacdo das Relagbes da Diversidade Etnico-racial (CERDE)
em 2011, com o papel de atuar na luta contra o racismo na sociedade paranaense,

a partir da escola. Tanto o FPEDER como o DEDI/SEED, sao instancias politicas
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de fundamental importancia para a viabilizacado das atividades em prol a Educacao
das Relagdes Etnico-raciais nas escolas, e na sociedade civil, paranaense.

A acdo do estado, as reinvindicagdes historicas e a militancia que move,
principalmente, professoras e professores ligados a luta contra as desigualdades
orientadas a populagédo negra no Brasil € o ponto de partida e o de chegada para
uma transformac&o social possivel. E certo dizer que a criacdo das coordenacdes,
nucleos e departamentos citados s6 se efetivou porque, no caso especifico do
estado do Parana, o movimento social se faz reconhecer frente as tomadas de
decisdo. Pode-se citar como exemplo, no municipio de Curitiba, capital do estado
do Parand, onde a diversidade de organizagbes do Movimento Negro (como a
Associacao Cultural de Negritude e A¢ao Popular-ACNAP; o Instituto de Pesquisa
do Afrodescendente - IPAD; o Instituto 21 Mar¢o e a Rede de Mulheres Negras —
PR) permite que esses logrem “visibilidade em diferentes setores da sociedade civil,
por atuarem na defesa de direitos coletivos e das vitimas de discriminacao racial”
(ARAUJO, 2000, p. 31).

Para a pesquisadora Petronilha Beatriz G. e Silva (2011), essa relagdo entre
o desejo de transformacgao, presente nos movimentos sociais, € suas investidas
junto as tomadas de deciséao politicas se faz positivo para o processo de construgao
do que se pode entender como uma sociedade mais justa e igualitaria. A autora
defende a importancia desses movimentos, e de seus integrantes junto as esferas
de decisao, propondo a partir de uma analise social a interconexao entre pesquisar,
intervir e militar, nos vieses interpretativos dos movimentos sociais, conectando

essa triade como base necessaria para um repensar sobre as realidades sociais.
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Entre acertos e desacertos busco articular pesquisa com
intervengdo e militancia. E importante esclarecer que entendo por
pesquisa o trabalho rigorosamente sistematizado, informado por
referéncias tedricas refletidas e refletidoras de compreensbes e de
buscas, com o propodsito de apreender amplitude de significados e
palavras, argumentos, gestos, posturas, comportamentos,
posicionamentos. Ja intervencdo entendo como ato de pér-se lado
a lado, com sua concordancia, de mulheres e homens negros, de
qualquer idade, no curso de processos em que conduzem suas
vidas, constroem ou nao seu pertencimento étnico-racial, se
educam em estabelecimentos de ensino, a fim de responder a
indagacdes, tomar parte em reflexdes, e até mesmo em decisdes,
se houver “tempo de histdria conjunta”. Ja militAncia encaro como
ato _de combater ativamente ideologias, pensamentos, atitudes,
posturas que cultivam e mantém discriminacdes, tais que
concretizam, incentivam, naturalizam, por exemplo, o racismo, o
machismo, a pretensa incompeténcia dos pobres. (SILVA, 2011, p.
157). (grifo dos autores).

Partindo da finalidade de atingir compreensdes de agbes humanas, como a
de se educar, a militdncia e a pesquisa cientifica podem, juntas, atuarem contra as
ideologias de manutengao das desigualdades entre pessoas e grupos sociais, tais
como a do racismo, a do machismo, etc. (SILVA, 2011). No caso da pesquisa que
aqui se materializa, é aceito que as acdes resultantes da atuacdo do movimento
social negro junto ao Estado do Parana, figurado aqui através da SEED, estimulou
a transformacgao do espacgo social paranaense para se pensar novos entendimentos
sobre a sua composigao historica. Ao propor novos olhares, novos objetos de
interpretacédo se formam e novos caminhos investigativos se tornaram possiveis.

Partindo da perspectiva apresentada por Silva (2011) sobre a interconexao
entre pesquisa, intervencao e militdncia, e compreendendo a importancia das
investigacbes académicas para se compreender o cenario politico de qualquer meio
social, ao considerar que a “producao académica representa um dos instrumentos
de luta com que contamos contra as desigualdades e o racismo” (p. 127), estao
apresentados no Quadro 2 as investigagdes realizadas sobre a Educacgéo das

Relagées Etnico-raciais no estado do Parana.
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QUADRO 2 - PRODUGOES ACADEMICAS SOBRE A EDUCAGCAO DAS RELACOES ETNICO-

RACIAIS NO ESTADO DO PARANA, 2019.

Ano Autoria Titulo IES Tipo *
Politicas Afirmativas e Educacgao: a Lei 10.639/03
ROCHA, Luiz no Contexto das Politicas Educacionais no Brasil
2006 | Carlos Paixao da | Contemporaneo UFPR D*
SANTOS, Abel
2007 | Ribeiro dos Educacao e Relagbdes Raciais: um estudo de caso | UFPR D
ONASAYO, Fatores obstacularizadores na implementagéo da
Claudemir lei 10.639/03 na perspectiva do/as professores/as
Figueiredo das escolas publicas estaduais do municipio de
Pessoa Almirante Tamandaré — PR UFPR D
2008 Diversidade Etnico-Racial: a lei federal n.°
REIS, Rosani 10.639/2003 e abordagens possiveis em sua
Clair Da Cruz aplicacao UNIOESTE D
Politicas Publicas em educagao para negros: a
implementagdo da Lei 10639/03 no Estado do
SILVA, lzabel da |Parana UTP D
2009 A construcéo de uma proposta de educagao para
SOUSA, Fabiola |diversidade étnico-racial: um desafio na formagéo
Beatriz Franco de | de professores PUC-PR D
A Pratica da Educacdo Etnico-Racial: um estudo
da implantacao da lei federal 10.639/03 no Parana
CATEN, Artemio | a partir do professor como leitor do livro didatico
Ten publico UNIOESTE D
Formagédo Continuada de professores de Rede
FREITAS, Sandra | Estadual do Parana para o ensino de historia da
2010 |Ramos De cultura afro-brasileira e africana PUC-PR D
O Conhecimento etnobotanico da Comunidade
LOPES, Quilombola do Varzedo, municipio de Dr. Ulisses,
Claudemira Vieira | PR, no contexto do desenvolvimento rural
Gusméo sustentavel UFPR T
A Lei 10.639/03 e o ensino de artes nas séries
SANTANA, Jair iniciais: politicas afirmativas e folclorizagao racista | UFPR T
ARAUJO, Débora |Relagbes raciais, discurso e literatura infanto-
Cristina de juvenil UFPR D
PACIFICO, Tania |Relagdes Raciais no livro didatico publico do
2011 [Mara Parana UFPR D
RAMAO, Valdacir Politica; dg curr(culo: curriculo irjtercul'tu_ral como
Jose textq etnlco-famal na educagcdo basica com
2013 qualidade social PUC-PR D
KOLODZIEISKI,
Josiane De Ensino da histéria e cultura afro-brasileira e
Fatima africana: praticas de professores de matematica UFPR D
Equipes Multidisciplinares das escolas estaduais
2015 | SANTOS, Celso da regido noroeste do Parana: limites e
Jose Dos potencialidades na aplicagdo da Lei 10.639/03 UFPR D
NOGUEIRA, O estudante negro no ensino médio em Curitiba e
Kelvy Kadge regiao metropolitana: um olhar sobre as relacées
Oliveira raciais UFPR D
A construcdo de um movimento negro em
Marechal Candido Rondon-PR: um estudo sobre
SILVA, Jose as manifestacbes pos-emergéncia da Lei
2016 | Ediane Pereira Da | 10.6396/03 UENP D
A educagdo das relagdes étnico-raciais na
SILVA, Flavia formagéo de professores/as da educagéo infantil
Carolina Da no municipio de Curitiba (2010-2015) UFPR D
Continua...
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...continuagao.

Ano Autoria Titulo IES Tipo *
A tematica afro-brasileira no programa nacional
biblioteca da escola nos anos finais do ensino
ATHAYDE, Ana fundamental: uma intervencdo midiatica para o
Beatriz Albino letramento literario UENP D
CARVALHO, A cor do vestibular no Parana: na trilha de um novo
Lilian Amorim caminho pela efetivagdo da educacéao étnico-racial | UEM D
MELO, Ana As adolescentes negras e os 13 anos da Lei
Carolina Moura 10.639/03 UFPR D
A educagao para as relagbes étnico-raciais no
2017 | ROSA, Solange periodo 2013 a 2016 na politica educacional do
Aparecida municipio de Sdo José dos Pinhais UFPR D
Representagbes Sociais da Diversidade Etnico-
SANCHES, Maria | Racial em um Colégio Estadual do Municipio de
Izabel Pinhais-PR UTP D
SILVA, Elba
Cristina Ferreira A atuagdo do Ministério Publico do Parana na
Da efetivacéo das politicas educacionais antirracistas | UFPR D
SILVA, Ronaldo Matematica e africanidades brasileiras: narrativas
Tomaz De de professores(as) negros(as) sobre o trabalho
Andrade com relacgdes étnicos-raciais no cotidiano escolar | UFPR D
Politicas de leitura para a infancia no municipio de
ALCARAZ, Rita Curitiba: o livro como direito a promocao da
De Cassia Moser | igualdade racial UFPR T
Diversidade étnico-racial na Educagao Infantil:
CARVALHO, analises de um sistema privado de ensino adotado
2018 |[Thais Reginade |por uma rede publica municipal UFPR T
Referentes politico-normativos de cumprimento
dos artigos 26-A e 79-B da Lei de Diretrizes e
ASSIS, Liliana Bases: uma pauta para a igualdade racial nas
Cotinho De escolas UFPR D
A literatura infantil de tematica da cultura africana
2019 | PEREIRA, Sara e afro-brasileira, com a palavra as criangas: “eu
da Silva so peta, tenho cacho, so linda, 6!”. UFPR D

LEGENDA: * “D” - Dissertagao; “T” - para Tese.
FONTE: Informacgdes organizadas pelos autores, 2019.

O levantamento dessas pesquisas teve como foco a identificacdo das
investigacbes que versam sobre as relagbes étnico-raciais no espago escolar
paranaense. Dessa forma, para além da relacdo das produgbes académicas
apresentadas no topico anterior desse capitulo (Topico 1.1), tais produgdes trazem
interpretacbes outras sobre as situagdes vividas nas unidades escolares
paranaenses no que se refere a tematica racial, disponibilizando subsidio
intelectual que identifica as mazelas do ensino que carecem de manutencgao.

A Universidade Federal do Parana (UFPR) é a Instituicdo de Ensino Superior
(IES) no estado do Parana que mais estimulou a produgéo de pesquisas sobre a
tematica (o equivalente a 65,5% dos trabalhos expostos no Quadro 2), estando no

formato Dissertagdo a natureza de escrita mais recorrente. Os municipios mais
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representados, através de suas escolas, sdo os que compdem a Regido
Metropolitana de Curitiba, incluindo principalmente o préprio municipio de Curitiba.
Dos textos produzidos, as propostas de analise que ocupam destaque se
relacionam & Educacdo das Relacdes Etnico-raciais no caminho interpretativo
centrado no campo da politica; na Formagao docente (inicial e continuada) para o
trabalho com a tematica; a presenga negra (como imagem e/ou texto) na Literatura
infanto-juvenil e no Livro Didatico e a Pratica docente nas escolas publicas e
privadas do estado do Parana.

A partir dessa sintese, e retomando a interpretacdo orientada pela
pesquisadora Petronilha Beatriz G. e Silva (2011) referente a triade pesquisa,
intervencao e militdncia, é possivel afirmar que a relagao militdncia e pesquisa ja
apresentam seus frutos no Parana, como expde as informacgdes trazidas nos
Quadros 1 e 2. Por ndo se tratar de uma relagao linear de interpretacdo, a
intervengao, parte dessa interconexao, fica como resultante, e parte assistematica,
da interpretacdo critica das informacbes expostas nessas pesquisas e sua
ressignificagdo como pratica de transformacgao social.

Tendo tal compreensado, e identificando a escola como um lugar de
possibilidades multiplas para tais agbes transformadoras, principalmente no que se
refere a concepgoes, significados e representatividades, este caminho reflexivo se
institui como o esqueleto do engendramento teodrico-critico da tese apresentada. E
para organizar as ideias em torno disso, optou-se por construir uma discussao
referenciada pelas legislagbes educacionais do Brasil e do Estado do Parana, sobre
a tematica étnico-racial, com a finalidade de respaldar as interpretacdes sobre o
delineamento legal que orienta a Educacéo das Relacdes Etnico-raciais junto ao
estado, bem como sua interpretagao a partir do reconhecimento do papel do estado

na efetivagédo do direito a igualdade de direitos como justi¢ca social.
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CAPITULO 2 — LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL E
ESPACO ESCOLAR: SUPORTE TEORICO-CONCEITUAL E CAMINHOS
PARA INTERPRETAGAO DA TEMATICA ETNICO-RACIAL

[...] dignidade deve ser entendida como o direito de ser distinto,
expressando-se cada um com os valores de seu grupo étnico-racial e de
outros grupos sociais em que se insira, usufruindo iguais direitos civis,
sociais, culturais, politicos, econémicos e batalhando para que assim o
seja, assumindo fungdes politicas, a comecar pela comunidade onde
vive, ao participar de analise de necessidade, de decisdes, da
formulacdo, execucgéo, avaliacdo de projetos, da busca de recursos para

implementa-los, executa-los.
(SILVA, Petronilha Beatriz Gongalves e, 2011, p. 113).

A diferengca, enquanto concepcao identitaria do sujeito, situa as
particularidades que envolvem o processo da pesquisa como resultante de
interagbes entre sujeitos e lugares distintos. Silva (2011) estimula uma reflexado
sobre o papel de pesquisadores/as e educadores/as, na relagdo com os sujeitos e
0S espacos que se revelam no desenrolar da pratica cotidiana. Para essa autora o
respeito com a dignidade do outro € comego, meio e fim da pesquisa cientifica e,
somente através do exercicio do respeito € que o/a pesquisador/a pode alcancgar
sua versao da realidade em relagao as informacdes obtidas da interacdo entre
campo e teoria.

Para Silva (2011) “a produgao académica representa um dos instrumentos
de luta com que contamos contra as desigualdades e o racismo” (p. 127), estando
na educacéao escolar as possibilidades para se alcancar harmonias entre diferentes
esferas que marcam lugares e sujeitos e que, por isso, se evidencia fértil para
mudar 0os panoramas sociais do pais.

Seguindo tal linha de interpretacao, esse capitulo apresenta quais as
escolhas tedricas que compdem as ferramentas utilizadas na analise dos dados
derivados do processo investigativo. Dividido em duas partes, o texto se inicia com
a exposicdo da interpretacdo da Educacéo das Relagées Etnico-raciais a partir do
conceito de politica publica educacional e desta enquanto demanda para a justiga
social; em seguida € exposto o caminho histérico da criacdo de um instrumento
para o acompanhamento do cumprimento do que preconiza a LDBEN (Artigo 26A
e 79B).
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2.1 — ESCOLHAS TEORICAS PARA A INTERPRETACAO DA ERER COMO
POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL

Ha mais de uma década as questdes relacionadas a diversidade étnico-
racial brasileira vem ganhando destaque junto as pesquisas desenvolvidas pelas
universidades. Programas de pds-graduagdo no pais se debrugcaram sobre as
novas interpretacées das realidades que circundam as escolas brasileiras no que
se refere a execugao do preconizado pela alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (Lei n° 9.394/1996), por meio dos Artigos 26A e 79B'5. O
cumprimento, ou ndo cumprimento, do que a lei impera para os curriculos da
Educacgao Basica no pais se tornou a matéria prima para os campos de pesquisa
sobre o0 ensino, identidade, escrita e novas interpretagdes sobre a cultura brasileira.

A criacdo de uma Associagdo Nacional de Pesquisadores/as'® da tematica
racial, bem como a execugao de eventos que atualizem as pesquisas da area,
centralizam os debates para potencializa-los e, na mesma vertente, contribuem
para o estabelecimento de novos aportes tedricos e metodologicos para se
pesquisar as relagdes étnico-raciais a partir das praticas e cotidianos escolares.
Tendo como suporte as investigagdes ja realizadas por programas de pos-
graduagdo no pais e vislumbrando a possibilidade de se construir indicios
indicativos sobre o que pode ser interpretado como uma Educacao das Relacdes
Etnico-Raciais (ERER), a discussdo que embasa a pesquisa parte da analise de
dados sobre as praticas executadas junto as unidades escolares de Educacgao

Basica, se utilizando para isso do questionar de que se essas executam, ou ndo, o

5 Para realizar um levantamento de tais produgdes, em colaboragdo com diversas Universidades
brasileiras, no ano de 2018 foi publicado o Livro Educagéo das relagbes étnico-raciais: o estado da
arte, organizado por Paulo Vinicius Baptista da Silva, Katia Regis e Shirley Aparecida de Miranda,
trabalho esse que sistematizou e analisou a produgdo académica sobre a Educagao das Relagbes
Etnico-Raciais entre os anos de 2003 e 2014 por meio da andlise das teses e dissertagbes
realizadas nos programas de pés-graduacao stricto sensu em Educacao e dos periddicos Qualis A
e B na area da Educacdo. SILVA, Paulo Vinicius Baptista. REGIS, Katia. MIRANDA, Shirley
Aparecida (Org.). Educagéo das relagGes étnico-raciais: o estado da arte. Curitiba: NEAB-UFPR e
ABPN, 2018.

8 Fundada em agosto do ano 2000, a Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros e Negras
(ABPN) é uma organizagédo sem fins lucrativos e apartidaria, que se destina a defesa da pesquisa
académico-cientifica sobre temas de interesse direto das populagbées negras no Brasil. Sob sua
gestéo é realizado o Congresso Nacional de Pesquisadores/as Negros e Negras (COPENE) que
bianualmente realiza encontros nacionais e, em igual periodo, sessdes regionais.
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preconizado pelo Artigo 26A, e 79B, da Lei n° 9.394/1996, e partindo das situag¢des
expostas, reconhecer formas possiveis de se acompanhar o que pode ser
entendido como a qualidade de tais praticas.

Para construir um panorama dos topicos necessarios a reflexdao sobre o
tema, algumas definigdes orientardo as analises propostas e, por isso, ocupam
lugar de destaque neste texto. A definicdo de Politica Educacional e Justiga Social
sdo os referenciais-guia que sinalizam como alguns aportes estéo interpretados,

esses que dialogam sobre o papel do Estado frente a uma sociedade democratica.

2.1.1 - ERER como Politica Educacional Cultural

E valido salientar que a apresentacdo de alguns autores e autoras, bem
como definicbes especificas, ndo tem a pretensdo de limitar a criticidade do
trabalho, nem tampouco o restringe/impede de adotar outras vertentes
interpretativas. As escolhas dessas fronteiras prévias foram adotadas apenas como
estratégia para facilitar o reconhecimento do corpus de pesquisa e, a medida que
este torna-se palpavel para a analise, novos caminhos podem ser trilhados, bem
como abandonados.

A primeira delineacdo adotada se refere a Lei n° 10.639/2003, e suas
sequentes adequacgdes, como parte de uma politica cultural, tendo nos escritos de
Michael Apple (2000) sobre politicas educacionais o suporte base. Para este autor
a compreensao sobre as politicas educacionais deve ser guiada pela tradugéo
dessas como politicas culturais, a medida que tais ordenamentos se caracterizam
por serem lutas, nas relagdes de poder, por uma concepg¢ao de mundo que vai para
além da perspectiva econdmica. O entendimento dessas politicas somente se
efetiva ao considerar, em sua interpretagéo, valores sociais, familiares, geracionais,
de raga, género, identidade e diferencga.

O Estado é central, na analise desse autor, para entender essas politicas
publicas, isso porque sendo elas estatais, representam uma demanda deste e,
mesmo que estas ndo sejam realizadas puramente por atores estatais, sdo
operacionalizadas por atores que também ocupam a responsabilidade do Estado.

Outro caminho a se considerar, em Apple (2000), € que o Estado se forma e se
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transforma através de lutas, o que permite que este modifique seu conteudo e sua
forma, a depender do processo historico-social em que se encontra.

Trazendo ao campo da educacédo para as relagdes étnico-raciais, essa
caracteristica possibilita a interpretacdo da politica cultural como um processo
continuo, e nao verticalizado, que se constroi, se produz e se reproduz através do
estruturar de instancias diversas. Ao buscar refletir sobre a proximidade, no que se
refere as agendas governamentais, entre a politica educacional e o curriculo, é
possivel identificar que a dimensao cultural se traduz também como resposta as
expectativas de movimentos transnacionais, € que essa aproximagao ocorre em
diferentes aspectos da dinamica curricular.

Nesta direcao, as pesquisadoras Ozerina Victor de Oliveira e Denise de
Souza Destro (2005) ao questionarem concepg¢des de politica educacional para
caracterizar uma abordagem metodoldgica de pesquisa que evidenciasse

processos contra-hegeménicos em politicas curriculares, definem

(...) politica curricular como um processo histérico em que
diferentes  protagonistas, imbuidos de seus projetos
culturais/sociais, produzem tensbes em torno da producéo,
circulagédo e consolidacao de significados no curriculo escolar. Por
isso, entendemos a politica curricular como uma politica cultural.
(OLIVEIRA; DESTRO, 2005, p. 148).

Tal afirmacao corrobora com a interpretacao de estar o Estado em processo
constante de formacao, por ser ele cenario de disputas de poderes e espacgos
hegemodnicos. Para Apple (2000) o uso do conceito de hegemonia se faz de
fundamental importancia para compreensao do Estado de forma n&do engessada,
so6lida, isso porque este conceito permite o entendimento de que nao existe apenas
um grupo que domina as ideias no campo cultural e econémico, mesmo quando ha
0 que o autor chama de aliangas hegemoénicas, mas, sim, diversos grupos, que
precisam constantemente articular-se para manter sua estrutura de controle.

Nesta perspectiva, Stuart Hall (2005) destaca ser a hegemonia a resposta
de um processo, ativamente construido e mantido, de luta por lideranca e poder
social, representando ela “um grau de dominio sobre toda uma série de diferentes

“posicdes” que ocorrem em um mesmo tempo” (p. 424), por ser estrutura de carater
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multidimensional, o que significa dizer que ela ndo pode ser construida ou
sustentada a partir de uma unica dimensao (apenas cultura, econdmico, etc.).
Pesquisas recentes evidenciam que a pedagogia dos movimentos sociais,
defendida aqui também como descolonial, expde o quéo fortuito sdo suas
contribui¢cdes para a sociedade em geral (CALDART, 2000; ARROYO, 2004, 2010;
MOLINA, 2010) por exigir uma adequagao dos aparatos estatais a necessidade
coletiva, e ndo o contrario. Essa caracteristica indicia o reflexo de uma acao contra-
hegemodnica dentro da esfera politica educacional de ambito nacional e propicia
uma mudanc¢a na agenda das politicas publicas. Dentro desta concepc¢ao de acao
contra-hegemonica e politica cultural que se situa a Lei n° 10.639/2003.
Atentando-se a tal identificacéo, a exposi¢ao discursiva se utiliza do conceito
de Politica Educacional Cultural para se remeter a Lei n® 9.394/1996 (Artigos 26A
e 79B), tendo como caminho central para sua interpretacao a significancia do termo
enquanto interlocutor de valoragao étnico-racial na composigao curricular nacional
e sua interpretacdo como necessidade/demanda social. Neste escopo, a
pesquisadora Nilma Lino Gomes (2011) atua como orientadora na interpretagcéo
sobre as dimensdes envoltas com as politicas publicas educacionais no que tange

as questdes étnico-raciais.

Qualquer analise das politicas educacionais no pais ndo pode
negligenciar os marcos histéricos, politicos, econdmicos e arelagcao
com o Estado e a sociedade civil nos quais essas se inserem. No
caso da diversidade étnico-racial, € importante entender que os
avancgos que essa tem vivenciado no campo da politica educacional
e na construgao da igualdade e da equidade mantém relacao direta
com as lutas politicas da populagdo negra em prol da educacgéo ao
longo dos séculos. (GOMES, 2011, p. 118-119).

Interpretando-a desta forma, o aparato legal que a externaliza coloca em
pauta o papel do Estado enquanto articulador de acdes que devem corroborar com
a reducao/contencao de desigualdades. Nessa leitura, o Estado é entendido como
uma instancia de poder, constituido a partir de sua potencialidade em direcionar as
acdes de suas politicas publicas, como o € para as Politicas Educacionais, e por
isso ndo pode ser passivel de neutralidades em suas acgdes decisorias. Isso, nas

palavras de Lindomar Bonetti (2011), porque tais agdes sdo perpassadas por
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valores ideoldgicos, éticos e culturais que apresentam, organizam e
institucionalizam um conjunto de regras, normas e leis de interesse social.

A nao neutralidade, nas palavras de José Antonio Peres Gediel e Giovanna
Bonilha Milano (2014), se apresenta como parte fundamental na compreensao do

papel do Estado porque:

Para a Constituicao de 1988, a concretizagao da igualdade racial
tem como ponto de partida a proibicdo de todas as formas de
preconceito e discriminagcdo, mas exige o compromisso de, por
parte do Estado e da sociedade, ampliar as politicas publicas e as
estratégias, para permitir o acesso diferenciado dos negros a
cidadania plena e aos direitos fundamentais como saude,
educacao, trabalho, moradia e terra. (p. 352).

Referenciando-se na Constituinte Federal de 1988, o Brasil hoje é regido
pela dimensdo do direito universal, respaldado na concepcdo de Estado
Democratico de Direito, este que, de acordo com Ingo W. Sarlet, Luiz G. Marinoni
e Daniel Mitidiero (2017, p. 291), esta ancorado nos “nos direitos sociais, na ordem
econdmica, na seguridade social e, ainda, na protecdo do meio ambiente”. Esse
modelo se exterioriza como uma organizag¢ao politica onde a soberania da vontade
popular, o respeito pela dignidade da pessoa humana e a busca pela eficacia dos
direitos e liberdades fundamentais sdo os alicerces da sociedade.

As politicas publicas, neste escopo, podem ser entendidas como acdes
derivadas de um processo de construcao social, esse resultado da dindmica do
jogo de forgas que se estabelecem no ambito das relagcdes de poder, constituidas
pelos grupos econdémicos e politicos, classes sociais e organizagdes da sociedade
civil, e que, de forma direta, formulam um conjunto de atividades que serdo
atribuidas ao Estado, provocando o direcionamento ou redirecionamento de
investimentos e de intervengdes administrativas numa realidade social (BONETI,
1998; 2011).

Para essa intepretagao parte-se da funcido social assumida pelo Estado
brasileiro a partir da Constituicdo Federal de 1988, que o obriga a ser dirigente para
com as normas constitucionalizadas, especialmente aquelas que versam sobre
direitos fundamentais individuais e sociais. A Educacgao, enquanto direito social
publico subjetivo, torna-se instrumento para a organizagao politica, principalmente

por ser capaz de proporcionar a possibilidade de conhecer os principios que
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pautaram as lutas histéricas do pais, ou seja, conhecer e tornar-se capaz de

analisar criticamente a configurag&o social do proprio Estado.

Como dever constitucional, o Estado deveria fornecer aos
cidadaos, de forma independente de sexo, idade, classe social ou
raca, uma ampla estrutura de protecdo contra a possibilidade de
tornarem-se vitimas de violéncia. Esse € um direito do qual nenhum
individuo poderia ser legitimamente excluido, fundamento do
proprio contrato social. (RAGGIO, Ana Zaiczuk; BLEY, Regina
Bergamaschi, 2018, p. 254).

E compreensivel que entre o dever a cumprir e seu cumprimento ha um
abismo de limitacdes, e é por isso que a propria Constituicao atribui ao Ministério
Publico, dentre tantas outras demandas, a funcéo de garantir que o Estado cumpra
0 que dele é entendido como de direito da sociedade.

Recorrendo a interpretacédo de Politica Educacional nos trabalhos do teérico
Stephen Ball (1993; 1994; 1998a; 2001), justifica-se a ndo limitagéo interpretativa
a perspectiva unica de qualquer forma de controle estatal, optando por esmiucgar o
processo que antecede e procede a constituigdo das demandas legais do Estado
para além de seu limite tedrico.

As politicas, nas interpretacdes direcionadas por este autor, podem ser
compreendidas como estratégias discursivas para produzir o/a estudante, o
propésito da escolarizagao e o/a professor/a. Nessa dimensao, e questionando a
relagao entre as politicas e todo o ciclo que envolve sua existéncia, o autor defende
que politica pode ser reconhecida com o apoio de duas concepgdes pertinentes:
“politica como texto e politica como discurso” (BALL, 1994, p. 2). Essa primeira
conceituacdo se baseia na reflexdo de que as politicas sao representacdes
codificadas de maneiras complexas, sendo seus textos carregados de uma
pluralidade de possibilidades de leituras em razao, é claro, da igual pluralidade de
leitores.

Os textos que compdéem a estrutura politica sao produtos de multiplas
influéncias, e agendas, e sua formulagédo envolve intengdes e negociagdes dentro
das estruturas do Estado e como parte do processo de formulagdo da propria
politica (MAINARDES, Jeferson, 2006, p. 53), por isso, qualquer estudo sobre a
politica deve levar em consideragdo a diversidade dos sujeitos que com ela

interagem como, por exemplo, gestores/as, professores/as, etc.
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A interpretacdo de politica como discurso, para Ball (1994), a apresenta
dentro das relagdes de poder que envolvem as dimensdes sociais, uma vez que
somente algumas vozes serao ouvidas como legitimas e investidas de autoridade
no ato efetivo dessa politica, no qual alguns discursos se preponderam sobre
outros, assumindo assim o dominio de uma perspectiva dimensional. Partindo
dessas definicdes, Stephen Ball é enfatico em dizer que ambas interpretacdes sao
interligadas e que entender a politica ndo deve se reduzir a interpreta-las de formas
independentes, pois “[...] a politica ndo € nem uma nem outra, e sim ambas: uma
esta implicita na outra” (BALL, 1994, p. 2), e essas devem ser base para se
compreender a politica como processos e resultados, e ndao um objeto dado.

Tais nogdes se mostram positivas para a investigagdo dos processos de
regulagdo que operam no sentido de orientar as leituras dos textos politicos em
certa diregao, sem desconsiderar a possibilidade de escape que a textualidade
faculta, pois, a complementagdo entre tais concepgdes resulta nos efeitos da

politica em suma.

[...] ha uma distingdo importante adicional a respeito de efeitos, uma
distincdo entre o que pode ser chamado de efeitos de primeira
ordem e de segunda ordem. Os efeitos de primeira ordem sao
mudangas na pratica ou estrutura (qQue s&o evidentes em um lugar
especifico ou em todo o sistema como um todo); e os efeitos de
segunda ordem sao os impactos dessas mudancgas nos padrdes de
acesso social e oportunidade e justica social. (BALL, 1993, p. 16).

Utilizando-se dessa perspectiva de politica como viabilizadora de mudancas,
€ possivel correlacionar essas duas concepg¢des com os seus efeitos, e assim
buscar compreender a amplitude de uma politica. Partindo dessas categorias de
caminhos interpretativos, tais concepgdes ocupam o painel indicador do modo
como a LDBEN foi analisada, a partir da Lei n°® 10.639/2003 (e Lei n° 11.645/2008),
direcionando a discussado sobre o seu papel de transformacao social (efeito de
segunda ordem) a partir da critica acerca das facetas da politica enquanto
mecanismo semidtico sociocultural. Esse caminho tedrico reflexivo se mostra
pertinente por entender que Educacdo e Sociedade estdo intimamente
relacionadas e, também, que o propdsito da Educacao é contribuir, de forma direta,

para efetivagdo de uma justiga social (MCARTHUR, Jan, 2019).
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Partindo das interpretacdes de Ball (1994) para com os efeitos da politica, e
da definic&o por ele proposta sobre o observar as mudangas nos padrdes de justica
social (segunda ordem), o desafio encontrado foi o de compreender Justica Social,
dentro da tematica direcionada as relagdes étnico-raciais, sem deixar de lado a
perspectiva critica direcionada as politicas educacionais. Em entrevista realizada
pelos pesquisadores Jefferson Mainardes e Maria Inés Marcondes (2009), Stephen
Ball foi questionado sobre como ele, enquanto teérico da Educacdo, conceitua

Justica Social. Em resposta, o autor afirma que:

Suponho que eu iria preferir trabalhar com um conceito de poder,
apesar de que a vantagem do conceito de justica social é de que é
um conceito _inclusivo, que nao é especifico a raca, classe,
deficiéncia ou sexualidade; abarca uma concepcido ampla de
questdes de equidade, oportunidade e justica. Gosto da maneira
como Nancy Fraser usa o conceito, enfatizando o que ela chama
de “politicas de distribuicdo” e “politicas de reconhecimento”. O
conceito basico que sustenta tudo é o conceito de poder. Assim, eu
vejo a justica social através da opressao de poder, vejo as politicas
de distribuicdo e reconhecimento em termos de lutas de poder.
(MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 308). (grifo dos autores).

A amplitude conceitual apresentada pelo autor orienta para novas
indagagdes sobre como interpretar justica social a partir da dimensao educacional
para as relagdes étnico-raciais no Brasil. Partindo dessa definigdo e acreditando
que o pesquisador ndao deve permitir limitar-se a apenas um campo interpretativo,
€ que o conhecimento transita entre espacos de saberes diversos, € utilizada para
essa escrita a definicdo de Petronilha Beatriz G. e Silva (2011) para referéncias
tedricas com o proposito de justificar a visita as conceituagdes de justica social na
producao de dois intelectuais da Teoria Critica que apresentam percepgoes
distintas sobre tal conceito, pois para Silva (2011), as referéncias tedricas que
adotamos para uma investigagao cientifica tém a finalidade de orientar o/a
pesquisador/a nas interpretacdes de “conceitos formulados a partir da consulta a
autores e obras que oferecem principios cientificos e ideoldgicos, apoio tedrico-
metodologico consistente para perseguir os objetivos tragados para pesquisa”
(SILVA, 2011, p. 77).

Com tal objetivo, propde-se um olhar para as teorias de Nancy Fraser (2003;

2007) e Axel Honneth (2004; 2010) e a possibilidade de uso de suas compreensdes
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do conceito de justigca social para a intepretagdo da dimensédo da Educagéo das

Relacdes Etnico-raciais enquanto politica educacional.

2.1.2 - Educacéo e Justica Social

No que se refere aos espacos de discussdo em que o tema justica social
esta vinculada a Educagéo ofertada pelo Estado, e por ele regulada, temos no
Brasil a realizagdo das Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAE). Tais
Conferéncias, derivadas de outras organizacdes politicas de escuta tomadas de
decisdes coletivas para a Educag&o nacional, representa na atualidade um espacgo
de construcao de acordos entre diversos atores sociais que, em conjunto, apontam
diferentes perspectivas para a organizagdo da Educacao e para a formulagado do
Plano Nacional de Educacgao.

Com a primeira edicdo no formato de CONAE realizada em 2010, o Eixo VI
- Justica Social, Educagédo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade trouxe
para o ponto de discussao sobre politicas educacionais a acepgao do Estado como

responsavel pela garantia da justica social como direito.

Um Estado democratico que tem como eixo a garantia da justica
social € aquele que reconhece o cidadao como sujeito de direitos,
inserido em uma ordem politica, econdbmica, social e cultural,
colocando como norte da sua agado politica a superagdo das
desigualdades sociais, raciais e de género. Em pleno século XXI,
no momento em que a luta pelo direito a diferenga se consolida nos
mais diversos campos, nao cabe mais a realizagao de politicas e
praticas pautadas na nog¢ao de neutralidade estatal. (BRASIL, 2010,
p. 126).

O debate centrado na interpretacéo a partir do reconhecimento estatal dos
individuos como sujeitos de direito insere o reconhecimento das multiplas formas
de identidade como um dos caminhos para se repensar as desigualdades que se
dialogam na sociedade atual. Para a Conferéncia de 2014, identificado no Eixo Il —
Educacéo e Diversidade: justi¢a social, inclusdo e direitos humanos, o foco centrou-
se nas interpretagcdes sobre o conceito de Direitos Humanos, expondo criticas

sobre a necessidade de se reinterpretar os discursos sobre o referido termo,
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identificando na laicidade um dos pontos cruciais para se garantir uma Educagao

critica e democratica.

A concepcdo de direitos humanos, numa perspectiva
emancipatoria, se contrapde a compreensao abstrata de
humanidade ainda presente em muitos discursos, politicas e
praticas de educagdo meramente regulatérios, que mantém
suposta neutralidade frente a luta pela inclusdo social. (...). A
garantia do direito a diversidade na politica educacional e a
efetivagdo da justica social, da inclusdo e dos direitos humanos
implicam a superacao de toda e qualquer pratica de violéncia e
discriminagdo, proselitismo e intolerancia religiosa. Para tal, a
educacao nos seus niveis, etapas e modalidades devera se pautar
pelo principio da laicidade, entendendo-o como um dos eixos
estruturantes da educacgéo publica e democratica. (BRASIL, 2014,
p. 29).

Ao trabalhar com os textos derivados das Conferéncias € possivel identificar
como a interpretagao dada a justica social se estrutura junto ao discurso proferido
no processo de descricdo dos eixos de agao definidos. Enquanto nesses dois
primeiros CONAE (2010 - 2014) a interpretacao sobre Estado Democratico e justica
social aparecem de forma nao centralizada e timidamente mencionada, na ultima
edicdo (CONAE 2018) o termo justica social ocupa destaque na redacdo do eixo
que a ela compete. Intitulado de Eixo V - Planos decenais, SNE e Educacgéo e
Diversidade: Democratizagdo, Direitos Humanos, justica social e inclusgo, nesse
texto se discute de forma objetiva a abrangéncia, e potencialidades, direcionadas
a justica social como base central das demandas legais na Educacao.

A justica social tem o seu olhar aberto para a equidade e para a
igualdade de direitos, a garantia de direitos basicos, dos direitos
humanos, da solidariedade, das a¢des afirmativas. Ela é produto de
uma democracia emancipatoria que visa garantir as melhores
condicbes de vida e sociais aquelas e aqueles que vivem em
situacdo de desigualdade, discriminagéo e exclusdo. O conceito
sobre justica social nos leva a compreender que a pobreza, a
miséria, o racismo, a intolerancia religiosa, a xenofobia, 0 sexismo,
a LGBTfobia e todo e qualquer tipo de discriminacdo, preconceito,
violéncia e intolerancia devem ser entendidos como injusticas
sociais e, consequentemente, devem ser enfrentadas no campo da
justica também face de atendimento as vitimas e incorporadas aos
documentos institucionais que norteiam o curriculo escolar, com
enfoque em estudos sobre a concepcado dos sujeitos sociais.
(BRASIL, 2018, p. 106). (grifo dos autores).
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Entendendo esses fragmentos de textos retirados de publicagdes oficiais
como documentos primarios para a interpretacdo das variantes que fundamentam
0s caminhos existentes entre o debate sobre um plano para a Educacgao, a nivel
nacional, com expectativas potenciais para uma educacdo de qualidade, e sua
execucgao, o revisar desses textos orienta para um questionar sobre como pode ser
compreendido o conceito de justica social a partir da analise de politicas publicas
educacionais. Isso porque, nesses textos base, o conceito de justi¢ca social aparece
vinculado tanto as demandas sociais de acesso a bens e servicos de qualidade,
como ao reconhecimento identitario, cultural, étnico e de diversidade racial,
exigindo uma ferramenta tedrica que viabilize uma discussao centrada nas
possibilidades de se interpretar justica social a partir de tais dimensoes.

Nas investigacbes académicas atuais sobre o que se faz necessario para se
realizar justica a partir da dimensao social o livro Redistribuicdo ou
Reconhecimento? Uma controvérsia politico-filosofica (FRASER; HONNETH,
2003) ocupa destaque como uma das principais referéncias para aqueles que
intentam marcar sua posicao a respeito do que seria necessario atualmente para a
efetivagdo da justica social: redistribuicdo e/ou reconhecimento. Derivado de um
periodo de debate publico sobre as teorias envolvidas a tais conceitos, o livro esta
publicado em formato de réplicas e tréplicas de apontamentos, questionamentos e
respostas realizadas por Nancy Fraser a Axel Honneth, e vice-versa, o que originou
um texto reflexivo sobre a relacdo entre redistribuicdo e reconhecimento em
politicas, o que da nome a obra.

Discutindo sempre na relagao sujeito-sociedade, tanto Fraser como Honneth
convergem na concepgao de reconhecimento como a base das reivindicagdes
politicas na atualidade, estando essa demanda ocupando o lugar antes identificado
como de reivindicagdes exclusivas por redistribuicdo de recursos econémicos.
Assim sendo, para os autores, reconhecimento e redistribuicdo sdo vistos como
parte de um caminho conceitual para se alcancgar formas de justica.

Todavia, ha uma divergéncia operacional nos tipos interpretativos da relagao
entre tais definicbes: enquanto Fraser (2003) define reconhecimento e
redistribuicdo como dimensdes fundamentais da justica, conectas e irredutiveis

uma a outra, Honneth (2003) considera o reconhecimento como o termo central de
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analise, a partir do qual se expressam lutas politicas atuais, inclusive aquelas por
redistribuicdo, uma articulada a outra.

Estando na interpretagao do conceito de Justica Social o objeto desse tdpico,
nao sera discutido aqui o caminho interpretativo que indica como se estrutura o
debate sobre o reconhecimento e redistribuicdo proposto por esses autores.
Diferente disso, a proposta € delimitar qual parte das teorias defendidas por tais
investigadores é passivel de dialogo para uma analise sobre justica social no
sentido da Educacdo e, a partir disso interpretar os dados expostos nessa

investigacao.

2.1.2.1 - Nancy Fraser e o conceito de distribuicdo-reconhecimento

Se utilizando da busca por identificar os males do nosso tempo e quais os
possiveis remédios para isso, Nancy Fraser (2001) realiza um apanhado sobre o
termo injustica, esquematizando duas categorias que, segundo a autora, regem o
mundo social contemporaneo: a injustica cultural (ou simbdlica) e a injustica
socioecondémica. Para essa autora a injustica cultural “se radica nos padrdes sociais

de representacgao, interpretagdo e comunicagao” (p. 232), e se executam como

dominacado cultural (ser submetido a padrbées de interpretacao e
comunicagao associados a outra cultura, alheios e/ou hostis a sua
prépria); o ocultamento (tornar-se invisivel por efeito das praticas
comunicativas, interpretativas e representacionais autorizadas da
propria cultura); e o desrespeito (ser difamado ou desqualificado
rotineiramente nas representacoes culturais publicas
estereotipadas e/ou nas interacdes da vida cotidiana). (FRASER,
2001, p. 232). (grifo dos autores).

Na outra ponta, a injustica socioeconémica, “que se radica na estrutura
econdmico-politica da sociedade” (FRASER, 2001, p. 232), se concretiza na
exploracéo do trabalho e a marginalizagao econdmica que representam a limitacéo
a trabalhos indesejaveis ou mal remunerados, resultando em negagéo a um padréo
de vida materialmente adequado. Essas duas categorias de interpretacado para
injustica possuem inter-relagdes entre si e, por isso, permitir compreender que o
status econdmica-social no qual os individuos se encontram ira indicar o seu poder

de influéncia na cultura e como ele se relaciona com ela. O entrelagamento entre
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economia e cultura resulta num processo de subordinacdo cultural e econdmica,
que mantém os sujeitos numa redoma de desigualdades e, para romper com tais
amarras, seriam necessarias medidas focais pensadas a partir da especificidade
do grupo que se analisa.

E nesse ponto que surge, no discurso de Fraser, o debate sobre os conceitos
de redistribuicdo e reconhecimento. Para solucionar os problemas relacionados a
injustica cultural, a autora propde uma reflexdo sobre a possibilidade de mudanga
cultural ou simbdlica, e o caminho para isso estaria no que ela define como
reconhecimento. Esse conceito envolve tipos de mudancas na dimenséao
interpretativa sobre a cultura, através da “reavaliacdo positiva de identidades
desrespeitadas e dos produtos culturais de grupos marginalizados. Poderia
também envolver reconhecimento e valorizacado positiva da diversidade cultural”.
(FRASER, 2001, p. 232). Para a injustica econémica a solugao estaria no conceito
de redistribuicdo, o que, nas palavras da autora, “poderia envolver distribuicdo de
renda, reorganizagao da divisdo do trabalho, sujeitar investimentos a tomada de
decisdo democratica ou transformar outras estruturas econémicas basicas”. (Idem).

Seguindo o mesmo entendimento da inter-relagao entre tais interpretacoes
de injusticas, sua solugao também nao se da de forma independente, pois, nem sé
a redistribuicdo e nem sé o reconhecimento pode ser utilizado para enfrentar as
injusticas atuais, principalmente no que se refere as minorias de direitos, essas
identificadas pela autora como coletividades bivalentes, por estarem situadas tanto
nas formas de injustica econdmica como cultural e, dessa maneira, “podem sofrer
da ma distribuicdo socioeconébmica e da desconsideracao cultural de forma que
nenhuma dessas injusticas seja um efeito indireto da outra, mas ambas primarias
e co-originais” (FRASER, 2001, p. 233).

O problema na utilizagado dessa interpretacao centra-se no fato de que as
duas definicbes de “remédios para injustica”, figurados como a redistribuicdo
(econbmico) e reconhecimento (cultural) tendem a apresentar caminhos resolutivos

distintos.
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O resultado é que a politica do reconhecimento e a politica da
redistribuicao parecem ter com frequéncia objetivos mutuamente
contraditérios. Enquanto a primeira tende a promover a
diferenciagéo do grupo, a segunda tende a desestabiliza-la. Desse
modo, os dois tipos de luta estdo em tensao; um pode interferir no
outro, ou mesmo agir contra o outro. Eis, entdo, um dificil dilema.
Doravante vou chama-lo dilema da redistribuicdo-reconhecimento.
Pessoas sujeitas a injustica cultural e a injustica econémica
necessitam de reconhecimento e redistribuicdo. Necessitam de
ambos para reivindicar € negar sua especificidade. Como isso é

possivel? (FRASER, 2001, p. 233). (grifo dos autores).

Utilizando-se de sua definicado de remédios “afirmativos e transformativos”
para o dilema distribuigdo-reconhecimento, Fraser (2001) indica caminhos
reflexivos para o problema das politicas voltadas para a justica direcionadas as
“coletividades bivalentes”, ainda que sem definir limitacdes de interpretacéo sobre
ela. Para o momento ndo sera esmiugada a interpretacdo desses outros caminhos
interpretativos, pois o foco aqui esta na reflexado de justiga social e, pelo ja exposto,
se pode entender que, para a autora, as inquietagcdes sobre o que ela traz como
justica social estdo separadas em duas frentes de um mesmo lado da disputa: por
uma perspectiva, a busca pela redistribuicdo que almeja uma distribuicdo mais
igualitaria dos recursos e bens e, por outro, as politicas de reconhecimento, tais
como as inerentes as minorias étnicas, raciais, sexuais ou de género.

Partindo do dilema proposto por Fraser, mas com olhar direcionado a
interpretacdo que dimensiona o conceito de reconhecimento como aporte central,
recorre-se a definicdo de Honneth para se refletir sobre justica social por meio

dessa perspectiva.

2.1.2.2 - Axel Honneth e justica social a partir da dimensao do reconhecimento

Como anunciado, Axel Honneth (2004) embasa seu discurso na
interpretacéo do reconhecimento como base para se alcangar justiga social. Para
o0 autor, a justica pode ser lograda somente com a transicdo da ideia de

redistribuicdo para a nogao de reconhecimento, isso porque:
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Enquanto o primeiro termo esta vinculado com uma visao da justica
que busca estabelecer a igualdade social através da redistribuicao
dos bens que garantam a liberdade, o segundo termo define as
condi¢cbes de uma sociedade justa através do reconhecimento da
dignidade_individual de todos os individuos. (2004, p. 351-352).
(grifo dos autores).

Na interpretacdo desse autor, a injustica social ocorre quando ndo ha uma
ideia de reconhecimento legitimo dos sujeitos sociais, estando na relagado entre
esses sujeitos o processo de se reconhecer e, a partir de um reconhecimento
mutuo, viabilizar o acesso a direitos inerentes enquanto parte de uma sociedade.
Nesse sentido soO € possivel pensar em igualdade de tratamento, tanto de relagdes
como de direitos, na medida em que as pessoas tenham oportunidades de formar
sua identidade pessoal de forma positiva, a partir das relagdes interpessoais, essa
que esta pautada na qualidade das relagdes de reconhecimento social a elas
disponivel.

O reconhecer-se e o ser reconhecido sédo processos dialégicos e, ao passo
em que essas se convergem na interpretagcdo sobre a execugdo do direito
individual, compreende-se que a efetivagao da justica social, nesse escopo, se
efetiva somente quando os sujeitos tém suas particularidades reconhecidas e, a
partir desse reconhecimento, seus direitos sociais assegurados como parte de uma
politica social conjunta. Ao interpretar as injusticas sociais a partir do conceito de
reconhecimento, Honneth (2003) busca a constru¢do de um modelo tedrico que
possa ser utilizado para justificar novas demandas dos movimentos sociais, visando
a identificagdo de uma tendéncia real a emancipacéo a partir deles, ou seja, da
relagdo dos sujeitos pertencentes a esses movimentos a ampliagao das relagdes

reciprocas de reconhecimento no seu interior. Para esse autor,

0 quadro conceitual do reconhecimento é de importancia central
hoje, ndo porque ele expressa os objetivos de um novo tipo de
movimento social, mas porque ele provou que é a ferramenta
adequada para decifrar categoricamente as experiéncias de
injustica como um todo. (HONNETH, 2003b, p. 157).

O conjunto reflexivo que da base a teoria do reconhecimento, de Honneth, é
atravessado pelas questdes relativas a justica social, pois para esse tedrico nao

existe a definicdo de justica sem o conceito de reconhecimento, isso porque a
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nogédo de reconhecimento, em seu discurso, tem a potencialidade de articular as
esferas das relagbes privadas, dos direitos e da performance (HONNETH, 2003).
O autor defende que a busca por reconhecimento por parte dos sujeitos sociais é
intrinseca as relagdes humanas e, por mais que se alterem as formas histéricas de
reconhecimento e suas esferas, a necessidade de reconhecimento se traduz como
universal, essencial e, portanto, inerente a integracdo social. Por esse motivo,
interpretar politica a partir do conceito de reconhecimento permite, na sociedade

moderna ocidental, uma reflexao critica sobre a propria nogao de justica.

Sem a experiéncia de que o outro individuo seja um
préximo/semelhante, nés nao estariamos em condigdes de dota-lo
com valores morais que controlam ou restringem o nosso agir;
portanto, primeiramente precisa ser consumado esse
reconhecimento elementar, precisamos tomar parte (Anteilnehmen)
do outro existencialmente, antes de podermos aprender a orientar-
nos por normas do reconhecimento que nos intimam a
determinadas formas de consideracdo ou de benevoléncia
(HONNETH, 2008, p. 73).

Em sua interpretacdo, os conflitos por redistribuicdo s6 ocorrem quando a
modificagdo da situagdo econdmica ou a desigualdade material por eles
problematizada € experienciada como injusta, raz&do pela qual se pode afirmar que
lutas por redistribuicdo material sdo também lutas por reconhecimento
(BRESSIANI, Nathalie, 2011). Para isso, reinterpreta-se conflitos sociais como lutas
por reconhecimento ndo em razdo de questdes teorico-sociais, mas porque eles
sao desencadeados pelo sentimento de desrespeito que se segue da violagéo de
expectativas bem fundadas de reconhecimento social (p. 335). Dessa forma, tanto
as demandas por redistribuicdo material como as de reconhecimento cultural
devem ser interpretadas como demandas por reconhecimento.

Ao interpretar as demandas originarias dos conflitos sociais na perspectiva
do reconhecimento, Honneth ndo nega a importancia das reivindicagdes por
redistribuicdo no plano econdmico, ao contrario, as ressignifica para um plano
normativo, defendendo assim que o reconhecimento, como referéncia, ndo se
embasa numa dimensao simplista de analise, com limitagao interpretativa vinculado
unicamente a cultural ou identidade, mas sim a um carater moral que constitui, para

ele, a gramatica moral dos conflitos sociais.
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A concessao de direitos sociais [...] € medida primeiramente de
acordo com a ideia de proporcionar a todo membro de uma
sociedade a medida de reconhecimento social que o torna um
cidaddao completo. Se, além disso, considerarmos que tal
reconhecimento também contém a incorporacao do cidadao no
processo de cooperagdo social, a conclusao resultante é que
programas de salvaguarda econdmica minima n&o séo suficientes;
antes, o Estado de bem-estar esta entdo sujeito ao requerimento
de que a todo individuo seja dada a chance de participar de maneira
elementar no contexto cooperativo da sociedade dando sua propria
contribuicdo. E apenas entdo [...] que todo individuo estd numa
posicao de apreender seu “Eu” como um membro completo de uma
sociedade (HONNETH, 2004, p. 302).

Em sintese, o autor defende que confltos por reconhecimento,
derivados/resultados de revisdes de situacdes desrespeitosas vivenciadas por
sujeitos sociais em seu cotidiano, sdo essenciais para o desenvolvimento moral da
sociedade e dos sujeitos a ela vinculados. E esse processo de rever as relagdes,
construido na relacdo social de maneira geral, “tem de conter todos os
pressupostos intersubjetivos que hoje precisam estar preenchidos para que os
sujeitos se possam saber protegidos nas condi¢des de sua auto-realizagao”
(HONNETH, 2003, p. 270). Dessa forma, o alcance da justica a partir do
reconhecimento — alicercado no direito e na estima social — s6 poderia ser
construida na interagao social.

Retomando os textos referenciados da CONAE (2010; 2014; 2018) para a
Educacdo e demanda por justiga social, identifica-se na exposi¢cdo da teoria de
Fraser (2000) e Honneth (2003) sobre suas concepgdes de justica a partir da
discussdo sobre redistribuicdo e reconhecimento que, ainda que haja um
desconforto tedrico-interpretativo entre tais autores, ambos defendem a
necessidade de que as relagdes de poder existentes na sociedade atual sejam
pensadas a partir das interagcdes sociais, devendo o sistema politico, e por
conseguinte o Estado, ser entendido como engrenagens nao neutras e tampouco
absolutamente autbnomas, que devem ser questionadas, confrontadas e
reinterpretadas, no intuito de transformar o sistema social de desigualdades
vigente.

Dentro do aporte interpretativo elegido, seguimos para o cenario a ser
estudado, partindo da identificagdo dos textos legais em vigéncia no Brasil, € no

estado do Parand, para a promocéo da Educacéo das Relagdes Etnico-raciais, bem
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como o detalhamento do processo que deu origem ao instrumento de coleta dos

dados juntos as Unidades Escolares paranaenses.

2.2 - A EDUCAGCAO DAS RELACOES ETNICO-RACIAIS COMO TEXTO LEGAL:
MATERIALIZAGAO DA PESQUISA

Como mencionado no capitulo anterior, os reflexos da Iuta por
reconhecimento e acesso aos direitos legitimos regida pelo Movimento Social
Negro no Brasil se materializaram na politica nacional com a criagao da Secretaria
de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR) e do Conselho Nacional
de Promog¢ao da Igualdade Racial (CNPIR), no ano de 2003. A potencialidade
desse elo de didlogo entre sociedade e Estado se tornaram evidentes na forma de
acgdes pontuais que desempenharam o papel de inserir na agenda politica oficial as
pautas que ja vinham ha muito tempo nos discursos dos movimentos sociais no
pais. Partindo dessa conexdo entre movimento social, governo federal e textos
legais, e tendo esse ultimo com a resultante do didlogo entre os dois anteriores,
retoma-se aqui a reflexao referente aos efeitos da politica (efeitos de primeira e
segunda ordem) na esfera social.

Compreendendo transformagado social como um dos efeitos da politica,
especialmente no que se refere as mudancas na estrutura e na pratica dentro da
instituicbes a qual se destinam tais politicas (efeitos de primeira ordem) e o
entendendo como decorréncia de uma materializagdo das politicas que envolvem
interesses sociais e lutas por mudanca na esfera politica representativa, no Quadro
3 estao os principais aparatos textuais que orientam uma nova configuracao para
a Educacao brasileira ao responder a Educacéo das Relagdes Etnico-raciais como
politica educacional e, como processo de resposta as novas demandas que se
formam a partir dessa politica e suas contradicbes proprias, alteram curriculos,
materiais didaticos e paradidaticos, a pratica docente, a gestdo e todo um modelo
de se interpretar as relagdes étnico-raciais nas unidades escolares do pais.

Para tornar mais dindmica a utilizacdo das informacdes apresentadas no
Quadro 3, informa-se que a primeira coluna possui conteudo referente a legislacao,

como o ano de promulgagado e a esfera administrativa que a redigiu. Na coluna
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identificada como Marco documental estda a nomenclatura da lei, bem como uma

sintese da sua abrangéncia operacional.

QUADRO 3 - MARCOS LEGAIS/NORMATIVOS E/OU DE ORIENTAGAO DO TRABALHO
COM/PARA A EDUCACAO DAS RELACOES ETNICO-RACIAIS NO BRASIL E NO ESTADO DO

PARANA, 2019.

Ano/
Abrangéncia

Marco Documental

1999 / Federal

- Parecer n° 014/1999: regulamentacédo das Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educacdo Escolar Indigena; - Resolugdo n® 03/1999: Diretrizes para o
funcionamento das escolas indigenas.

2001 / Federal

Lei n° 10.172/2001 — Plano Nacional de Educagéao

2003 /Federal

- Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional - Lei n° 10.639/2003, insere
o ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana nos curriculos
escolares;

2004 / Federal

- Parecer n° CNE/CP 03/2004: Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo das Rela¢des Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana; - Resolugdo CNE/CP n° 01/2004: Define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

2005/ | Conferéncia Nacional de Promogao da Igualdade Racial;
Federal

2005 / Estadual - | Cadernos Tematicos: Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana
Parana

2006 / Estadual -
Parana

- Deliberagcdo CNE/CP n° 04/06: Normas Complementares as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e para
Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana; - Instrugao 017/2006
SUED/SEED, que especifica que a Educacédo das Relagdes Etnico-Raciais e o
Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana passa a ser obrigatéria
em todos os niveis e modalidades nos Estabelecimentos de Ensino da rede
publica Estadual de Educacgéo Basica; Cadernos Tematicos — Educando para
as Relacdes Etnico-Raciais

2007/ Estadual
- Parana

Cadernos Tematicos: Educando para as Relagdes Etnico-Raciais I

2008 / Federal

Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional: Lei n° 11.645/2008, insere a
obrigatoriedade do ensino regular das escolas, o ensino da Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena nos curriculos escolares.

2009 / Federal

- Plano Nacional de Implementagao das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educagao das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana; - Indicadores da Qualidade na Educacédo: Relagbes
Raciais na Escola;

2010 / Federal

- Lei n® 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial); - Resolugao CNE/CEB n°
4/2010: Define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
Basica.

2010 / Estadual -
Parana

- Resolugdo n° 3.399/2010, relacionada a composicdo das Equipes
Multidisciplinares; - Instrugéo n® 010/2010: Equipes Multidisciplinares para tratar
da Educacéo das Relacdes Etnicorraciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-brasileira, Africana e Indigena.; - Orientagdo n® 002/2010, que orienta a
composi¢ao das Equipes Multidisciplinares nos estabelecimentos de ensino da
Rede Estadual de Educacéao e nos NREs.

Continua...
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...continuacao.

Ano/
Abrangéncia

Marco Documental

2011 / Federal

- Parecer CNE/CEB n° 6/2011:Reexame do Parecer CNE/CEB n°® 15/2010, com
orientagdes para que material utilizado na Educagao Basica se coadune com as
politicas publicas para uma educagéo antirracista.

2012 / Federal

- Parecer CNE/CEB n° 16/2012: Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Escolar Quilombola; - Resolucdo CNE/CEB n° 8/2012: Define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola na
Educacéo Basica; - Parecer CNE/CEB n° 13/2012: Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagédo Escolar Indigena; - Resolugcdo CNE/CEB n° 5:
Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Escolar Indigena na
Educacao Basica; - Resolugdgo CNE/CP n° 1/2012: Define as Diretrizes
Nacionais para a Educagcdo em Direitos Humanos.

2014 / Federal

Lei n° 13.005/2014: Plano Nacional de Educagdo — PNE

2015 / Federal

Parecer CNE/CEB n° 014/2015: Diretrizes Operacionais para a implementagao
da histéria e das culturas dos povos indigenas na Educacédo Basica, em

decorréncia da Lei n° 11.645/2008.

FONTE: Compilagéo do autor, 2019.

A listagem apresentada, composta por instrumentos legais e/ou orientadores
de praticas e/ou acdes que contemplem a diversidade étnica e racial como parte
executiva para efetivagdo de justiga social, ddo um panorama de como ha, no
emaranhado das politicas educacionais do pais, um aporte legal sobre o que se
deve fazer para a promogdo de uma educacgao inclusiva no que se refere a
pluralidade étnico-racial que compde a sociedade brasileira. Contudo, a indagacao
que surge a partir do conhecimento desses aparatos € se apenas o texto da lei faz-
se suficiente para a garantiria de uma pratica pedagdgica e de gestdo que
contemple a valorizagdo dessas diversidades.

A partir de estudos sobre a dimensao macro e microssocial como cenarios
de transito das politicas publicas, ja em 1992, Stephen Ball em parceria com
Richard Bowe e Anne Gold realizam estudos destinados a compreensao das
politicas curriculares inserindo no campo de estudo sobre cenarios politicos olhares
outros para se interpretar como o encaminhamento politico ocorre enquanto
resultante de combinagdes entre processos administrativos, fatores condicionados
ao momento historico e jogos/manobras de poder, construindo uma interpretagcao
sobre politicas curriculares para além da rigidez executiva a elas vinculadas.

Para esses autores, uma vez que a politica é constituida por textos escritos,
essa pode ser constantemente (re)contextualizada quando de sua relagdo com os

sujeitos dela destinataria, a medida que pode ser modificada e produzir resultados
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outros que n&o esperados no momento de feitura do texto original. Dessa forma,
para Ball (2012), a politica em si ndo tem condigdes de organizar a pratica, pois ela
contempla apenas o solidificar de demandas em forma de texto e/ou discurso, isso
porque o “processo de traduzir politicas em praticas € extremamente complexo; é
uma alternagédo entre modalidades” (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305),
essa que tem seu estagio primeiro como texto e, assim como em uma peca de
teatro, depende dos atores para interpreta-los e materializa-los como acao
mensuravel.

Considerando essas acdes, bem como as articulagdes envolvendo todo o
processo de execugdo da politica, recorre-se a explanagdo de contextos
interpretativos para tal, extraidos do que Stephen Ball, Richard Bowe e Anne Gold
(1992) denominam de Abordagem do Ciclo de Politicas como possibilidade de
caminho avaliativo direcionado as politicas educacionais. Para esses autores, a
analise da trajetoria de politicas ou programas educacionais pode ser
fundamentada com base em cinco contextos dimensionais, que eles identificam
como Ciclo de Politicas, e que sao compostos pelo contexto de influéncia, contexto
da producdo de texto, contexto da pratica, contexto dos resultados/efeitos e
contexto de estratégia politica.

Utilizando-se deste aporte tedrico, Mainardes (2006) explana que a partir de
uma dimensao pontual da amplitude e abrangéncia da politica, principalmente no
que se refere ao impacto dessa sobre grupos especificos e localizados, tais como
género, raga, classe, necessidades especiais, entre outros (p. 57), a orientagao
mais indicada para o uso do Ciclo de Politicas em analises especificas seria a partir
do recorte discursivo dos dois ultimos contextos que o compdem, sendo eles o
Contexto dos Resultados/Efeitos bem como no Contexto de Estratégia Politica
(MAINARDES, 2006), por estes possibilitarem uma analise critica acerca da
abrangéncia e atuagao de uma politica.

O autor defende que, na interpretacao dos contextos do Ciclo de Politicas
nao ha uma hierarquizacao entre estes, o que significa dizer que eles possuem
inter-relacédo entre si e, consequentemente, entre suas interpretacoes,
influenciando um ao outro, podendo ser/estarem “aninhados” uns dentro dos outros
(MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 306), e dessa forma, podendo ser

explorados de forma dialdgica, no qual o contexto dos resultados/efeitos pode estar
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relacionado ao contexto da pratica, e o contexto das estratégias politicas pode ser
explorado juntamente ao contexto de influéncia (MAINARDES; MARCONDES,
2009), por exemplo.

Como escolha para se pensar a relagao entre o processo de feitura e pratica
da politica educacional, no caso especifico da Educacdo das Relacdes Etnico-
raciais, o Ciclo de Politicas nessa escrita € entendido como suporte teérico, e nao
metodoldgico, partindo da interpretacédo de que o “ciclo de politicas ndo tem a
intencdo de ser uma descrigdo das politicas, mas sim uma maneira de pensar as
politicas e saber como elas sao “feitas”, usando alguns conceitos que sao diferentes
dos tradicionais” (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305).

A partir dessa escolha, e considerando a relagao dialégica existente entre os
Contextos de analise da politica, o foco interpretativo apresentado na segunda
parte do Capitulo 4 se utiliza dos Contextos da Pratica e dos Efeitos/Resultados da
politica educacional. Ao adotar tais contextos interpretativos parte-se das
dimensdes nas quais as politicas se movem e os consensos e conflitos acontecem.
Para as pesquisadoras Mbnica de Rezende e Tatiana W. F. Baptista (2011), ao
refletir sobre a totalidade desses contextos, € possivel compreender que esses “nao
sao tratados como etapas da politica e ndo possuem entre si dimensao temporal
ou sequencial, mas podem mesmo ser encontrados uns dentro dos outros”,
localizando a “politica como processos e consequéncias” (p. 276).

Dimensionado o aparato tedrico que orientara a interpretagao da politica,
bem como a delimitacdo do seu processo de articulagdo, € possivel inserir a
pesquisa traduzida neste texto também como consequéncia do processo que
envolve a execugao de uma legislagao antirracista e de valorizagao da diversidade
étnico-racial. Para compreender a relagédo entre a pratica, oriunda do alcance do
texto legal no lugar para aonde a legislagcéo se destina, e os seus impactos junto a
sociedade que, de alguma forma, a ela se vincula, a proposta a seguir &€ expor a
trajetdria que antecede a formulagao do banco de dados que serve de fonte para

as analises dessa investigagao.

2.2.1 — Politica Educacional e o papel do Ministério Publico: a ERER no estado do

Parana
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No capitulo anterior (subtitulo 1.2) estdo expostas as agbes do Estado do
Parana para com o cumprimento do que preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), no que tange as Leis n° 10.639/2003 e n°
11.645/2008. De Seminarios a formacao de equipes de profissionais destinadas a
auxiliar no trabalho sobre/com a tematica das relagdes étnico-raciais no ambiente
escolar, o Estado do Parana se mantém em destaque no cumprimento do minimo
que se espera de uma entidade federativa para o efetivar da valorizacdo da
diversidade étnico-racial que o contempla, a considerar as ofertas oficiais
propostas.

Como também pontuado, a agdo dos movimentos sociais organizados, em
especial do Movimento Negro do estado, teve papel fundamental na execugéo do
que as legislagdes federais indicam, o que corroborou com a formagao de grupos
investigativos, em distintas partes do estado, bem como o reconhecimento de
potencialidades e limites para a execugdo do que obriga a lei antirracista nos
curriculos das escolas publicas e privadas do estado.

Um dos resultantes da interacdo dos movimentos sociais e governo do
Estado foi a formagdo do Férum Permanente de Educacéo e Diversidade Etnico-
Raciais no Parana (FPEDER), em 2005, esse que, com vinculagao a instituicdes
diversas dentro do estado, assim como a sociedade civil e a outros féruns, a nivel
nacional e, principalmente, a coordenagao da SEPPIR, desenvolveu a capacidade
de articular reinvindicagdes que fazem valer os direitos garantidos por lei no que se
refere a diversidade étnico-racial, a considerar que este se fundamenta como
instancia de articulagao e definicdo de politicas publicas e de monitoramento do
Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais de
Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais.

A realizagédo dos Encontros de Educadores Negros do Parana, desde 2003,
a realizacdo dos Foéruns (FPEDER) desde 2005, e a Criagdo do Departamento da
Diversidade, da Coordenacado de Desafios Educacionais Contemporaneos e da
Equipe de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana - Departamento da
Diversidade (DEDI), em 2007, junto a entdo Secretaria de Estado da Educacéo do
Parara (SEED/PR) tornou o cenario da Educagéo no estado do Parana uma espago

de possibilidades no que se refere a demandar direitos vinculados ao
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reconhecimento das especificidades vinculadas a questao racial, ao menos em
numeros quantitativos.

No processo de dez edigbes do FPEDER foram abordadas, de forma
discursiva, a necessidade de efetivagdo do acompanhamento da efetivagao do que
a LDBEN indica para a Educacéo das Relacdes Etnico-raciais. Tais reivindicacdes
demonstravam que a obrigatoriedade legal do tema ainda néo tinha sido efetivada
pelas instituicbes escolares e, quando se tinha indicios de praticas realizadas,
essas centravam-se quase que exclusivamente nas agdes de professoras e
professores ligadas/os ao proprio processo de luta pela educagao antirracista.
Realidade essa representativa do que se passava também em escolas a nivel
nacional.

Paralelamente, no que se refere ao acompanhamento da efetividade, a nivel
de politicas publicas e de agdes antirracista, o Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) enquanto regulador das agdes do Ministério Publico Federal (MPF)
e Estadual (MPE), cria o Grupo de Trabalho 4 (GT4) Enfrentamento ao Racismo e
respeito a diversidade étnico e cultural, que teve como uma de suas atribuicdes
fazer-se presente nas atividades anuais pontuadas pelos Ministérios Publicos, uma
das vertentes da dimensdao democratica que o Estado formatou a partir da
Constituicado de 1988, e que atribui a esta instituicdo publica papéis mais
condizentes com sua propositura etimolodgica.

Para Maria Teresa A. Sadek (2006), € a partir das modificagdes advindas da
Constituicdo Federal de 1988 para com os Ministérios Publicos (MP) que esta
instituicdo passa a agir positivamente em areas mais sociais, exercendo papel de
protecao dos “interesses e direitos legalmente previstos” (p. 15), o que Ihe deu o
perfil de “instituicdo fundamental do sistema de Justica, com fungao relevante no
controle das demais instituicdes e na defesa da cidadania” (Idem). Dessa forma, ao
tornar o MP corresponsavel por politicas publicas e agente de incluséo social, nas
palavras de Julio Aurélio Vianna Lopes (2000), essa instituicdo passa a deter a
finalidade de fiscalizagao da “efetividade das leis” promulgadas pelo Estado (p. 32),
cabendo a ela verificar se uma legislagdo esta sendo obedecida e, “em caso
contrario, provocar (geralmente através do Poder Judiciario) os érgéos do Estado

dotados da incumbéncia de obrigar seu cumprimento” (Idem).
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A considerar as demandas expostas pelos foruns estaduais, e a nivel
nacional, bem como as pressdes dos movimentos sociais para com o
acompanhamento do (des)cumprimento legal, especificamente no que tange a
tematica das relacbes étnico-raciais na Educacdo, o CNMP elaborou o
Planejamento Estratégico Nacional (PEN), referente ao quadriénio 2011/2015, este
que por meio da Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais cria um Guia de
Atuagao Ministerial chamado “O Ministério Publico e a Igualdade Etnico-Racial na
Educagao — Contribuicbes para a implementacdo da LDB alterada pela Lei
10.639/2003”.

Ainda em 2014, como resposta as orientagcbes direcionadas pelo
Planejamento Estratégico Nacional, e em cumprimento as determinac¢des dele
orientadas, o Ministério Publico do Parana (MPPR) inicia um procedimento
administrativo a fim de averiguar se/como as Unidades Escolares, da Educagao
Infantil ao Ensino Superior, publicas e privadas do estado do Parana, estavam
cumprindo o que preconiza a LDBEN para com a Educagdo das Relagdes Etnico-
raciais (ERER).

Se utilizando do Procedimento Administrativo MPPR n°® 0046.14.000.922-9
instaurado pelo MPPR no ano de 2014, no tépico seguinte esta apresentada a
trajetoria de construgcdo do instrumento de pesquisa que deu origem aos dados
analisados nesta investigagao, partindo inicialmente de uma interpretacédo sobre o
papel do Ministério Publico no Brasil atual e, na sequéncia, expondo a construgcao

do referido procedimento.

2.2.1.1 - Ministério Publico e demandas educacionais

A Constituicdo Federal de 1988, além de trazer ao plano legal o Brasil como
um Estado Democratico de Direito, € referéncia para avango que o Ministério
Publico (MP) conheceu nas ultimas décadas, bem como da cunhagem do papel
deste na organizagdo do Estado e na consolidagcdo da democracia. O texto
constitucional confere ao MP independéncia funcional, além de suas outras
garantias e prerrogativas, atribuindo-lhe a fungao de atuar em defesa da sociedade,

mesmo que em desfavor do Estado (SILVA, Elba Cristina Ferreira da, 2017, p. 24).
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Recorrendo a alguns Artigos da lei maior do Estado brasileiro é possivel se
ter uma ideia da importancia desse 6rgao para a concretizagao do acesso a direitos.
Ja no Artigo 127 é definido que “O Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”
(BRASIL, 1988). No Artigo 129 estao elencadas as fungdes institucionais do MP e,

numa listagem de nove itens, tem-se que cabe a esse orgao:

Il — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia; Il — promover
o inquérito civil e a agao civil publica, para a prote¢ao do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos. (BRASIL, 1988).

No campo da Educagao, no texto que embasa a LDBEN (Lei n® 9.394/1996),
consta no Artigo 5° que “O acesso a educacgao basica obrigatéria é direito publico
subjetivo”, podendo qualquer cidad&o, grupo de cidadaos, associagao comunitaria,
organizagéo sindical, “entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda,
o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo” (BRASIL, 1996).

A partir desses aparatos legais € possivel interpretar que esse 6rgao, dentro
da nova estrutura politica nacional, esta encarregado de fungdes e instrumentos
que respondem a graves problemas emergentes da sociedade e da concepgao de
democracia contemporaneas. Nesse sentido, a destinacdo democratica definida
para o Ministério Publico o imbui da atuacao no sentido de dar resposta a sociedade
em seus anseios, tarefa que nao é imediata e nem de facil assimilagao social pela
instituicao, dada sua historica trajetéria de atuacao ligada a defesa do Estado e nao
do cidad&o.

Desde a nova configuragéo do papel do Ministério Publico, a partir de 1988,
ele passa a organizar-se em dois ramos funcionais principais: o da Unido (MPU) e
o dos Estados (MPE). Duas sao as diferencas existentes entre eles: a
institucionalidade da justica em questao — se federal ou estadual — e a tematica,
posto que os 6rgdos responsaveis pelas demandas de Trabalho e Militar s&o

atribui¢cdes exclusivas do MPU, enquanto os MPEs trabalham com uma infinidade
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de assuntos, com excecédo dos dois citados anteriormente (RIBEIRO, Ludmila
Mendonga L., 2017).

O Ministério Publico dos Estados (MPE) corresponde as Unidades da
Federacéao, sendo eles no total de 26 instituicdes, excluindo assim o Distrito Federal
que possui delegagdo prépria. Os membros que compdéem os MPEs sao
identificados como promotores, quando exercem suas funcdes perante os juizes
estaduais; ou procuradores, quando atuam na segunda instancia perante um
colégio de desembargadores, o que significa que, nessa instituigdo ser procurador
ou promotor € uma diferenciacdo que ocorre de acordo com a etapa em que o
profissional se encontra na carreira. Essa breve introdugéo sobre a funcionalidade
operacional do Ministério Publico no Brasil foi realizada nessa escrita para facilitar
a interpretacao sobre as informacbdes que compdem esse topico do texto, pois
tratara diretamente sobre o Ministério Publico, em especifico o Ministério Publico
do Estado do Parana (MPPR).

O MPPR segue um organograma funcional com quatro subdivisdes setoriais,
estas identificadas como Procuradoria Geral de Justica, Coordenacéo do Centro de
Estudos e Aperfeicoamento Profissional (CEAF), Grupo de Atuacao Especial de
Combate ao Crime Organizado (Gaeco) e Centros de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica (CAOP).

O CAOP, departamento com atuacgéo voltada as tematicas de garantia de
direitos as minorias de acesso ao poder, tem sob supervisdo dez sub-coordenacgdes
(Figura 1), estando sob sua atribuicdo levantar informacbes e produzir
conhecimentos que sejam uteis para os 6rgaos de execugao, busca-se também o
intercambio de saberes e a consolidacdo de redes de atores que se dediquem a
protecao dos direitos difusos, coletivos ou individuais indisponiveis relacionados a
sua area de atuacao, utilizando-se da experiéncia derivada desse processo para
colaborar com a formulagdo do planejamento e a execugdo de programas

estratégicos do proprio Ministério Publico (MPPR, 2019).

75



FIGURA 1 - ORGANOGRAMA FUNCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA (MPPR), 2019.

Ministério Publico do
Estado do Parana
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FONTE: Compilacédo dos autores a partir do sitio oficial: http://www.mppr.mp.br/, 2019.

A coordenagao do CAOP de Protegao aos Direitos Humanos, quando da
realizacdo dessa investigagao, estava sob responsabilidade do procurador de
justica Olympio de Sa Sotto Maior Neto, esse que desde 1999 atua em acdes
voltadas para a defesa dos Direitos Humanos, com reconhecido trabalho para a
diminuicdo de desigualdades que assolam as minorias de direito no estado do
Parana.

Com a funcdo de identificacdo e tratamento das demandas sociais
relacionadas a defesa dos direitos humanos, atengcao especial para as tematicas
de igualdade de género; LGBT; igualdade étnico-racial; comunidades tradicionais;
politica agraria; populagéo em situacao de rua; verdade, memoria e justica; politica
assistencial; seguranga alimentar; povos indigenas; migrantes, refugiados e
apatridas; e combate a tortura (MPPR, 2019), a organizagdo do CAOP de Protegao
aos Direitos Humanos é composta por cinco nucleos, a saber: Nucleo de Protegao
aos Direitos da populacédo LGBT: Nucleo de Promocéo da Igualdade Etnico-Racial
(NUPIER); Nucleo de Protecao aos Direitos da Populagdo em Situacdo de Rua;
Nucleo de Protecao aos Direitos aos Povos e Comunidades Tradicionais; e o
Nucleo de Promocéao da Igualdade de Género (NUPIGE). O CAOP de Protecgéo aos

Direitos Humanos, em sua equipe executiva, conta ainda com uma Assistente
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Social, uma Historiadora e um Historiador, Assessoria Juridica, Secretaria e
Estagiarios, do Ensino Médio a Pdés-graduacao - cursos de Graduagao em Direito;
Graduacdo em Servico Social; Graduacdao em Historia; Graduacdo em Ciéncias
Sociais; Pés-Graduacéo em Direito.

A acao angariada pelo CNMP (Conselho Nacional do Ministério Publico), que
foi o suporte de origem no MPPR para com o procedimento do qual resulta os dados
utilizados nesta pesquisa, pode ser interpretada como reflexo do Planejamento
Estratégico Nacional (quadriénio 2011/2015), e da atuagao da Comissao de Defesa
dos Direitos Fundamentais, para a promogido de acdes antirracistas' e de
acompanhamento das politicas ja promulgadas para a valorizagao da diversidade
étnico-racial e de combate ao racismo e formas de discriminagdo, bem como os
reclames ja recorrentes dos integrantes do Foérum Estadual Permanente de
Educacdo e Diversidade Etnico-Racial sobre o ndo cumprimento do que a Lei n°
10.639/2003 obriga, assim como as demandas do movimento social negro
paranaense e de educadoras e educadores para o reconhecimento das
contribui¢gdes da populagdo negra para a histéria nacional.

O CAOP de Protecao aos Direitos Humanos ao tratar da area dos Direitos
Constitucionais, através do Nucleo de Promogdo da Igualdade Etnico-Racial
(NUPIER), tem respaldado constitucional do Ministério Publico de “zelar pelo efetivo
respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia” (BRASIL, CF art. 129 II). Em 2014 esse 6rgao iniciou uma ag¢ao no sentido
de interpelar o sistema de ensino do estado do Parana de forma extrajudicial,
identificado como Procedimento Administrativo MPPR n° 0046.14.000.922-9, com
o intuito de averiguar o cumprimento da Lei federal n° 10.639/2003 e n°
11.645/2008, se respaldando para isso nas legislagbes derivadas das politicas
educacionais de nivel nacional e estadual (conforme Quadro 3).

Quando da abertura desse Procedimento, a demanda advinda do CNMP foi
recebida pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Direitos
Constitucionais, sob a responsabilidade do Procurador de Justica Marcos

Bittencourt Fowler e, da entao responsavel pelo Nucleo de Promog¢ao da Igualdade

7 Projeto nacional “Conhecer para Enfrentar”, informagdes disponiveis no sitio
<https://www.cnmp.mp.br/portal/projetos/263-racismo-conhecer-para-enfrentar>.
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Etnico-Racial (NUPIER), Promotora Publica Federal Mariana Seifert Bazzo, que
iniciou os encaminhamentos no sentido de solicitar informag¢des ao Conselho
Estadual de Educagao do Parana sobre a realidade das escolas do estado no que
tange a tematica da Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais (ERER).

Como parte desse procedimento foi enviado um questionario composto de
14 questdes as Secretarias de Educacao dos municipios do estado e outro,
composto por 22 questdes, a todas as unidades escolares publicas e particulares
do estado do Parana, esse intitulado Acompanhamento da implementagédo da lei n°
10.639/03. Esse Ultimo questionario apresentava tépicos indagativos sobre:
Identificagdo da escola; Equipes Multidisciplinares ou Comisséo de Diversidade;
Insercdo da Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais (ERER) e do ensino de histéria
e cultura afro-brasileira e africana; Formacdo e eventos; Material didatico-
pedagdgico relativo a ERER e ao ensino de histéria e cultura afro-brasileira e
africana.

Apos todo o procedimento de envio dos questionarios para as escolas,
didlogo com as Secretarias de Educagdo municipais, e inicio da recepgédo dos
informacgdes angariadas pela pesquisa, o MPPR, através do CAOP de Protegao
aos Direitos Humanos, contatou o Nucleo de Estudos Afro-brasileiros da
Universidade Federal do Parana (NEAB/UFPR) para propor um convénio entre as
instituicbes para o trato analitico dos dados arrolados. Essa agéo teve seu inicio
marcado por uma reunido realizada em 10 de dezembro de 20158, com a proposta
de ambos deliberaram sobre a celebragdo de um convénio entre as instituicoes de
modo que a UFPR organizasse e analisasse os dados obtidos com os questionarios
ja respondidos pelas escolas paranaenses. O convénio nao foi formalizado por
questdes burocraticas, mas a proposta de acao foi mantida sem a celebragao do
referido instrumento legal.

Os dados, recepcionados pelo MPPR em formato digital (documentos
digitalizados com respostas manuais), foram encaminhados a Universidade
Federal do Parana através de parceria firmada, entre ela e o MPPR, por meio do
Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB) em 2016. Esses dados, depois de mais

de um ano de trabalho, foram transcritos, tabulados e disponibilizados para analise.

8 A noticia sobre a reunido realizada entre o NEAB e o NUPIER/MPPR pode ser acessada em: <
http://www.comunicacao.mppr.mp.br/modules/noticias/article.php?storyid=15445>.
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Com respostas sendo recebidas ainda no ano de 2017 pelo MPPR, o
questionario teve uma adesao positiva no numero de respostas, porém o mesmo
nao se observou na qualidade destas, a considerar a existéncia de informacdes
incompletas, dados ilegiveis, ndo respostas, etc. Sendo o questionario enviado para
todas as unidades escolares de Educacdo Basica, contemplando todas as
modalidades e etapas/fases, a Tabela 3 traz uma sintese, em numeros, da
quantidade de escolas participantes desse levantamento, por dependéncia

administrativa’®.

TABELA 3 — NUMERO DE ESCOLAS PARTICIPANTES DO QUESTI~ONARIO
ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTACAO DA LEI 10.639/2003, EDICAO 2014/2017.

P . Numero de escolas Porcentagem de
Dependéncia Numero de .
. . ativas no ano de resposta sobre as
Administrativa respondentes -
2015 escolas ativas
Estadual 1.528 2.147 71,2%
Federal 0 32 0,0%
Municipal 1.841 5.069 36,3%
Pr|v~ada (conv_enlada 781 2202 35.5%
e ndo conveniada)
TOTAL 4.150 9.450 43,9%

FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.14.000922-9 (2014). Compilacao dos
autores, 2019.

by

Ndo cabe aqui pormenorizar a problematizacdo envolta a execucédo do
processo, por isso, afirma-se que os dados arrolados nesses questionarios, bem
como os documentos?® constantes no Procedimento Administrativo enviado aos
municipios, contribuiram como fonte e aporte interpretativo para escolha
metodologica da pesquisa, a medida que permitiu construir um painel histérico das

acdes desempenhadas pelas organizagdes civis, pelo movimento social e pelo

9 Para ter acesso ao relatério integral com os resultados analisados da pesquisa, acessar:
<https://issuu.com/neabufpri/docs/neab_relatorio_final>.

20 Somadas ao Procedimento Administrativo do MPPR estavam as memorias do | Seminério
Estadual por uma Escola sem Racismo, promovido pela APP-Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo Publica do Parana, por meio de sua Secretaria de Género, Relacdes Etnico-Raciais e
Direitos LGBT e do Coletivo Estadual de Combate ao Racismo, em conjunto com o Programa de
Mestrado em Ensino da UNESPAR — Campus de Paranavai; bem como a “Carta Negra do FPEDER-
PR, resultado das discussdes da audiéncia Publica — X Encontro de Toledo”, além de todo o histdrico
dos eventos desenvolvidos pela FPEDER-PR, que convergiram no procedimento em voga. Para ter
acesso a todos os documentos, na integra, consultar SILVA, Elba Cristina Ferreira da. A atuagéo do
Ministério Publico do Parana para a efetivacao de uma educacgao antirracista. UFPR: Curitiba, 2017.
(Dissertagéo de Mestrado).
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Estado no que se refere a execucédo do indicado pela lei, bem como identificar quais
escolas, a partir do espectro constituido com as informag¢des colhidas pelo
questionario, detém requisitos basicos que podem ser interpretados como
indicadores positivos para a dimenséao valorativa da pluralidade étnico-racial.

Das informacgdes disponibilizadas a partir desse questionario aplicado as
escolas, quatro textos cientificos foram produzidos, sendo trés deles em formato de
dissertagdes de mestrado de Instituicdes de Ensino Superior dentro do estado do
Parana. A primeira dessas producodes foi construida sobre o uso parcial dos dados
levantados pelo Processo Administrativo MPPR 0046.14.000922-9 (2014), de
autoria de Celso José dos Santos (2015) sob o titulo Equipes Multidisciplinares das
Escolas Estaduais da Regido Noroeste do Parana: limites e potencialidades na
aplicagdo da Lei 10.639/03, que investigou organizagdes internas das escolas
identificadas como Equipes Multidisciplinares, bem como as praticas pedagodgicas
efetivadas por essas equipes. Esse autor conclui, com base nos dados do
questionario e revisao bibliografica sobre o tema, que as Equipes Multidisciplinares
atuam como instrumento para implementacido da Lei n° 10.639/2003 e das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e
para o Ensino da Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana (DCNERER) na Rede
Publica Estadual de Educagao do Parana, se utilizando para isso da definicao de
cinco pontos de potencialidade a elas direcionados (natureza formativa; potencial
pedagogico; revelador do racismo institucional; reparadora; monitoramento).

No ano de 2017, redigida por Elba Cristina Ferreira da Silva, a dissertagcéo A
atuacdo do Ministério Publico do Parana para a efetivagdo de uma Educacao
Antirracista problematizou a agdo do MPPR em prol de uma educacgao antirracista,
tendo como recorte de analise as escolas respondentes do questionario do
municipio de Pinhais/PR, regido metropolitana de Curitiba, indagando as
dimensdes de acdo do MPPR para com a tematica dentro do estado. A dissertacéo
apresenta, dentre outras consideragdes referente aos trabalhos do MPPR e a
Secretaria de Educacdo do municipio investigado, que o questionario, como
ferramenta de levantamento de dados sobre a ERER, foi um relevante instrumento
que apresentou condi¢bes ao MPPR, ao sistema de ensino, ao Férum Permanente
de Educacéo e Diversidade Etnico-Racial do Parana, ao Movimento Negro e aos/as

pesquisadores/as da tematica nas universidades, na construgdo de uma pauta de
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atuacado com a finalidade de fortalecer o trabalho da Equipes Multidisciplinares ou
Comissodes de Diversidade.

No ano seguinte, 2018, Liliana Cotinho de Assis defendeu a dissertacéo
Referentes politico-normativos de cumprimento dos artigos 26-a e 79-b da lei de
diretrizes e bases: uma pauta para a igualdade racial nas escolas que, utilizando-
se dos dados do Processo Administrativo MPPR 0046.14.000922-9 (2014) e de
pesquisa de campo com escolas do municipio de Curitiba/PR, teve como objetivo
construir referentes politico-normativos com uso pratico em escolas, sistemas
educacionais, movimentos sociais e familiares na orientacdo para a execucgao de
uma educagéao antirracista. Ao analisar o espago escolar a partir das informagodes
do questionario, e a pesquisa de campo, a autora concluiu que ainda ha
dificuldades quanto a aplicagdo dos conteudos dos artigos 26-A e 79-B (LDBEN)
nas escolas, ainda que em graus diferentes, fruto da auséncia de um trabalho
sistematizado e continuo, da falta de formacdes especializadas e de subsidios para
o0 monitoramento de a¢des que ja existam.

Nesse mesmo ano, sob organizagédo de pesquisadores do NEAB/UFPR, foi
publicado o relatério Educagdo das relagbes étnico-raciais nas escolas
paranaenses: uma analise sobre o cumprimento da Lei n°. 10.639/2003 a partir do
questionario aplicado pelo Ministério Publico do Parana as instituicbes escolares
do Estado (2018)?", que sintetiza andlises globais sobre os principais dados
angariados a partir das respostas disponibilizadas pelas escolas ao questionario
enviado pelo MPPR no ano de 2014.

Considerando as informagdes ja analisadas dessa primeira edigdo de
execugcdo do Processo Administrativo instaurado pelo MPPR, bem como a
possibilidade de se aplicar um novo questionario no ano de 2018, o texto que segue
propde um repensar sobre a forma e o conteudo do questionario Acompanhamento
da implementagéo da lei n° 10.639/03 executado no ano de 2014, bem como uma
reformatacao do perfil das questdes referente as praticas pedagogicas e de gestao,

defendendo a possibilidade de uso de ferramenta digital, na execugao de uma nova

21 Para a analise desses dados, ver SILVA, Wilker Solidade da (org.). Educagao das relagoes
étnico-raciais nas escolas paranaenses: uma analise sobre o cumprimento da Lei 10.639/2003 a
partir do questionario aplicado pelo Ministério Publico do Parana as instituicdes escolares do estado
/ Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da Universidade Federal do Parana: - Curitiba: UFPR/NEAB,
2018. Disponivel em: <https://issuu.com/neabufpri/docs/neab_relatorio_final>.
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pesquisa, para agilizar a relagdo entre os respondentes e as questdes, tema a ser

abordado mais adiante.

2.2.1.2 - Acompanhamento da pratica escolar: a reformulagao da proposta de
monitoramento

Com as dificuldades enfrentadas pela equipe do NEAB/UFPR para tratar o
extenso numero de dados enviados pelas Unidades Escolares para o Ministério
Publico do Parana (MPPR), bem como a complexidade que envolve a analise
desses dados, o primeiro limitador de execucdo de acompanhamento da lei n°
10.639/2003 nas escolas se materializava: como operacionalizar o trato de uma
gama extensa de dados a partir de um procedimento mecéanico/analoégico?

A revisdo de alguns pontos e a insercdo de tantos outros possibilitou a
criacdo de um novo instrumento para a verificagdo do cumprimento do Artigo 26A
da LDBEN junto as escolas, e relacionada a esse processo surge a investigagao
que se apresenta. Na intengao de tornar mais fluida, e menos confusa, a leitura
dessa etapa que versa sobre a criacdo desse novo instrumento, optou-se por
nomear os questionarios. Assim sendo, o questionario aplicado pelo MPPR as
escolas no ano de 2014 recebe neste texto o nome de Questionario 1 —
Acompanhamento (Q1A), e o questionario aplicado as escolas no ano de 2018, de
Questionario 2 — Monitoramento (Q2M).

Outras indagacbes se fizeram recorrentes no que se refere ao uso dos
dados, levantando algumas reflexées sobre a abrangéncia do método utilizado pelo
Q1A: o primeiro ponto se refere a como as perguntas que compdem esse
questionario foram organizadas, bem como quais dimensdes estas se propuseram
verificar: Sera que o formato das perguntas p6de captar toda a complexidade que
envolve a pratica docente/pedagdgica no que tange a tematica das relagdes étnico-
raciais? As atividades pedagogicas mediadas pela escola podem ser interpretadas
somente a partir de agdes oficiais ou de praticas metdodicas? O cargo/fungédo dos
respondentes dentro da organizagao escolar pode comprometer a dimenséo geral
das respostas? A utilizagdo de perguntas abertas é o formato mais pratico de
obtencao de informagdes sobre a pratica desempenhada na escola? A analise dos
dados ja coletados, bem como as indagagdes apresentadas, guiou a construgéo de

um novo questionario.
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A pretenséo inicial desta pesquisa de doutoramento foi a de identificar as
escolas respondentes do Q71A, Edicdo 2014, e, a partir das informacdes coletadas
e interpretadas, diagnosticar quais escolas executam, de alguma forma, o proposto
pelos artigos 26A e 79B da LDBEN. Com a identificacdo das escolas, seriam
selecionadas as que apresentaram praticas traduzidas como de valoragdo da
pluralidade étnico-racial e antirracista, afim de utiliza-las como laboratério de
referéncia de praticas positivas para com a tematica. O uso de entrevistas e a
realizagcédo de grupos focais com a equipe de profissionais da educagao que atuam
nessas escolas tinham sido caminhos ja considerados, mas a qualidade das
informagdes que foram apresentadas pelas unidades respondentes, as dificuldades
no manuseio dos dados disponibilizados pela pesquisa anterior, bem como o
resultado das pesquisas de mestrado com algumas escolas que responderam o
questionario da Edicao de 2014, evidenciaram o qué&o inviavel se traduzia tal
possibilidade.

Com arevisado do Q17A, o desafio proposto foi o de construir um instrumento
que pudesse ser utilizado para verificar como a LDBEN é efetivada no cotidiano
escolar no que tangem aos artigos 26A e 79B, buscando possibilitar maior
dinamismo ao processo de averiguacdo das informagdes de cada unidade
participante. O caminho realizado para a construgéao desse instrumento foi a busca
de producgdes cientificas que tivessem como foco a Educacéao a partir das relagdes
étnico-raciais, com defini¢des direcionadas para sua pratica no ambiente escolar.

Dentre as producgdes utilizadas, as que merecem destaque especifico por se
traduzirem como referenciais-guia s&o: o livro Racismo e anti-racismo na
educagéo: repensando nossa escola, de Eliane Cavalleiro (2001); a publicagdo com
o resultado de uma investigacdo de abrangéncia nacional publicada pelo titulo
Praticas pedagdgicas de trabalho com relagbes étnico-raciais na escola na
perspectiva da Lei n°® 10.639/03, organizado por Nilma Lino Gomes no ano de 2012
e o relatorio Indicadores de Qualidade da Educacéao - Relagbes Raciais na Escola,
organizado por Denise Carreira, em parceria com o Ministério da Educacao,
UNICEF, Agao Educativa e da Secretaria de Promogao de Politicas de Igualdade
Racial (SEPPIR), publicado no ano de 2013.

Como derivagao desses trabalhos foram sintetizadas algumas informacdes

que respondiam algumas inquietagdes do processo de construgcdo do novo
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instrumento para coleta de dados sobre a situacdo da Educacao das Relacdes das

Etnico-raciais (ERER) no ambiente escolar do Parana. A escolha dessas

informacgdes se deu a partir das seguintes indagacgdes: o que pode ser entendido

praticas para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais? Quais indicadores podem

ser utilizados para verificar se esse conceito esta presente na escola? Os recortes

de informacao derivados das obras citadas podem ser conferidos no Quadro 4 e

Quadro 5, respeitando a ordem das indagagdes apresentadas.

'QUADRO 4 — CONCEITOS PARA A INTERPRETAGAO DE EDUCACAO DAS RELAGOES
ETNICO-RACIAIS A PARTIR DA PERSPECTIVA DE VALORIZAGAO ETNICO-RACIAL E DE
PRATICAS ESCOLARES ANTIRRACISTAS EM CAVALLEIRO (2001) E GOMES (2012).

Autora

Definigaol/interpretacao

Eliane
Cavalleiro
(2001)

1. Reconhece a existéncia do problema racial na sociedade brasileira.

2. Busca, permanentemente, uma reflexdo sobre o racismo e seus derivados no cotidiano
escolar.

3. Repudia qualquer atitude preconceituosa e discriminatoria na sociedade e no espago
escolar e cuida para que as relagdes interpessoais entre adultos e criangas, negras e
brancas, sejam respeitosas.

4. Nao despreza a diversidade presente no ambiente escolar: utiliza-a para promover a
igualdade, encorajando a participagéo de todos os alunos.

5. Ensina as criangas a aos adolescentes uma historia critica sobre os diferentes grupos
que constituem a histoéria brasileira.

6. Busca materiais que contribuam para a eliminagao do “eurocentrismo” dos curriculos
escolares e contemplem a diversidade racial, bem como o estudo de “assuntos negros”.

7. Pensa meios e formas de educar para o reconhecimento positivo da diversidade racial.

Nilma Lino
Gomes e
col. (2012b)

1. S&o acgdes por meio das quais todos os alunos negros e ndo negros, bem como seus
professores(as), precisam sentir-se valorizados e apoiados.

2. Questionam relagdes baseadas em preconceitos que desqualificam os negros e
salientam esteredtipos depreciativos, palavras e atitudes que, velada ou explicitamente
violentas, expressam sentimentos de superioridade em relagéo aos negros, proprios de
uma sociedade hierarquica e desigual: sdo praticas de reconhecimento.

3. Valorizam, divulgam e respeitam os processos histéricos de resisténcia negra
desencadeados pelos africanos escravizados no Brasil e por seus descendentes na
contemporaneidade, desde as formas individuais até as coletivas.

4. Colocam em questao as formas de desqualificacéo: apelidos depreciativos,
brincadeiras, piadas de mau gosto sugerindo incapacidade, ridicularizando os tragos
fisicos das pessoas negras, a textura de seus cabelos, fazendo pouco das religides de
raiz africana.

5. Criam condigdes para que os estudantes negros ndo sejam rejeitados em virtude da cor
da sua pele, menosprezados porque seus antepassados foram explorados como
escravos, tampouco sejam desencorajados de prosseguir estudos e estudar questoes que
dizem respeito a comunidade negra.

6. Realizam-se no cotidiano das escolas, nos diferentes niveis e modalidades de ensino,
como conteudo de disciplinas, particularmente, Educacgao Artistica, Literatura e Historia do
Brasil, sem prejuizo das demais.

7. Sao esclarecedoras de equivocos a atuagdo do Movimento Negro e ao mito da
democracia racial e ao racismo.

FONTE: Compila¢des dos autores a partir de Cavalleiro (2001) e Gomes (2012).
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A utilizagdo do Quadro 4, com as definicbes dadas por Cavalleiro (2001) e
Gomes (2012), respondem a inquietacdo do pesquisador sobre como reconhecer
a ERER junto as praticas pedagdgicas e de gestdo que permeiam as instituicdes
escolares. A construgdo desse quadro foi necessaria para se vislumbrar as
engrenagens que devem orientar o olhar para a ERER como componente ativo no
processo de reducdo das formas de desigualdade que habitam as relacdes
humanas.

No caso especifico dos apontamentos realizados por Gomes (2012), esses
itens de definicdo sado identificados pela autora tendo como referéncia o texto legal
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, esse
instituido a partir da Resolugdo CNE/CP n° 01/2004 e do Parecer CNE/CP 3/2004,
que teve como relatora a conselheira Petronilha Beatriz G. e Silva, quando esta
atuava junto a Camara de Educacéao Superior do Conselho Nacional de Educacao,
0 que maximiza a importancia deste como guia reflexivo para praticas educacionais
antirracista e de valorizacao da diversidade étnico-racial.

Para Cavalleiro (2001) uma Educagao voltada para as relagbes étnico-
raciais se embasa no reconhecimento da diversidade como caminho para a
igualdade de direitos, 0 que converge a (re)interpretagao critica sobre a historia
brasileira que corrobora na atuagao de combate as formas de racismo. Para Gomes
(2012) esse processo de reinterpretacao da historia brasileira deve ser efetivado a
partir da valorizagéo e do respeito as identidades negras e indigenas, o que exige
também um dialogo com os movimentos sociais, esse que deve ser pautado na
indagacao critica sobre as formas de preconceito e de racismo que ainda ocupam
espaco na sociedade, tendo no envolvimento de diferentes disciplinas escolares
um aliado para isso, pois, segundo a autora, apenas o conhecimento pode atuar na
desconstrucao de equivocos historicos.

Para Gomes (2012) a Educacéo das Relagdes Etnico-raciais, no sentido de
realizar a transformagao a partir da mudanga das praticas no espago escolar,
somente se efetiva se cumpridos algumas recomendagdes operacionais que
potencializam sua proposta. As orientacbes dessa pesquisadora podem ser
sintetizadas como (GOMES, 2012, p. 29-32):
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1. Realizagdo de projetos, estudos e programas que se direcionem aos
diferentes grupos sociais que formam a sociedade brasileira, em especial
aos grupos indigenas e afro-brasileiros;

2. Disponibilizacédo de material bibliografico e didatico sobre a diversidade
étnico-racial,

3. Reconhecimento do campo da educagdo patrimonial para se
compreender as relacbes que transitam na formacdo das identidades
negras e indigenas;

4. Composi¢cao como parte ativa do texto do Projeto Politico Pedagogico das
escolas, mantendo o dialogo entre todas as disciplinas;

5. Reflexdo critica sobre praticas e conteudos didaticos disponiveis na
escola e adequacao de cursos que possibilite a formagao dos docentes
para uma revisao critica de suas praticas e de si como sujeito social;

6. Planejamento e promogao de praticas de valorizagao e respeito a historia
afro-brasileira, africana e indigena;

7. Envolvimento da Comunidade Escolar, Conselho Escolar e dos demais
orgaos colegiados, na construgdo de encaminhamentos resolutivos para
situagdes de racismo ou formas de preconceito que tenham como
marcador o pertencimento étnico ou racial.

Refletindo sobre as inferéncias apresentadas pelas duas autoras, se torna
possivel entender também o que se pode definir como uma educagao para as
relagcbes étnico-raciais e, em especial sobre o que pontua Gomes (2012), o que é
necessario para se efetivar a Educacao das Relagdes Etnico-raciais a partir dessa
delimitagao interpretativa. Com base nos sete pontos indicativos do que se exige
para uma revisao na Educacao escolar no que se refere as relagdes étnico-raciais
€ que foram construidos os critérios de interpretagcédo para com os dados angariados
do novo questionario aplicado as escolas e que dao base ao instrumento proposto.

Com referéncia ao texto de Carreira (2013) o Quadro 5 expde algumas das
informacdes que a autora identifica como Indicadores De Qualidade da Educagao
das Relagdes Etnico-raciais (ERER) na escola. Nessa escrita tais pontos serdo
interpretados como referéncia de analise de verificacdo para compreensao das
dimensdes por ela apresentados. Cabe mencionar que a numeragao atribuida a

sequéncia apresentada das dimensdes no quadro equivale a mesma sequéncia do
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texto original, este que possui outros pontos elencados como indicadores que n&o

fazem parte dessa escrita por ndo estarem ligados diretamente ao que aqui se

propde, ainda que sejam reconhecidamente valorosos.

As informagbes do Quando 5, refletidos e analisados em dialogo com os

conceitos discutidos no Quadro 4, compdem a trilha interpretativa para a formacao

de indicadores de verificagado para se reconhecer o cumprimento do que orienta a
Lei n° 10.639/2003 e seus textos derivados.

QUADRO 5 — DIMENSOES DE VERIFICAGAO DAS PRATICAS EDUCACIONAIS PARA A ERER.

Dimensées Referéncia de analise para verificagao
Construcdo positiva do pertencimento racial
Quebra de siléncio e mudanca de olhares para desnaturalizar o racismo
Dimenséao 1 — . . . : : o
Atitudes e Intervencao imediata contra xingamentos, piadas e apelidos discriminatérios

relacionamentos

Reconhecimento do corpo e da estética (beleza) negra

Valorizacdo das meninas e mulheres negras

Conhecimento de leis e documentos oficiais sobre educacgao e relagdes raciais

Organizacéo do projeto politico-pedagdgico (PPP)

Dimensao 2 —
Curriculos e Garantia de espaco para planejamento coletivo
proposta politico- | Insergéo e abordagem de contetidos sobre historia e cultura africana e afro-
pedagogica brasileira
A sala de aula como lugar estratégico para uma educagao antirracista
Existéncia de recursos didatico-pedagdgicos na escola
Usos dos recursos didatico-pedagoégicos na comunidade escolar
Dimenséo 3 —

Recursos didatico-
pedagogicos

Organizacéo e circulagédo dos recursos na escola

Manutencéo e ampliacdo do acervo de recursos

Reconhecimento dos/as profissionais que atuam em diferentes espagos da escola

Dimensao 5 —

A atuacao Consciéncia da propria identidade étnico-racial

dos(.da.s) . Investimento no educador(a) pesquisador(a)

profissionais de

educacao Enfrentamento da discriminagéo entre profissionais de educacao
Fortalecimento do trabalho coletivo
Melhoria das condi¢des de trabalho e de formacao

Dimens3o 6 — Fortalecimento da relagédo com a familia

Gestao A democratizacéo da informagdo na escola e na comunidade

democratica Democratizagdo das instancias de participagédo e da tomada de decisédo
Aprofundamento da relagdo com a comunidade

Dimenséo 7 — Fortalecimento da escola como parte da rede de protecao

Para além da

escola Divulgacéo de equipamentos e politicas publicas para a comunidade

FONTE: Compilagdes dos autores a partir da publicacao /Indicadores de Qualidade da Educagao -

Relagbes Raciais na Escola (CARREIRA, 2013).
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Relacionando as definicbes apresentadas no Quadro 4 e no Quadro 5, e
aplicando-as aos indicios de realidade trazidos pelas informagdes do Q1A
respondido pelas escolas no ano de 2014, foi delineada a construgdo de um novo
instrumento (questionario) para verificar como se realizam, nas escolas, praticas
focadas nas relacdes étnico-raciais. E importante citar também a utilizacdo, além
das referéncias ja apresentadas, das orientacdes e dados disponibilizados pelo
Censo Escolar, levantamentos de dados estatisticos da Educacao brasileira
realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e que, por ser realizado em colaboracdo de todas as
instituicbes publicas e privadas com oferta de Educagao Infantil, Fundamental e
Médio no pais, se utilizam de nomenclaturas ja reconhecidas pelas equipes das
Unidades Escolares e, por isso, foram cooptadas para a elaborag¢ao do instrumento.

Iniciado em 2017, considerando as etapas de produgcédo de um novo
questionario, os testes de validagdo necessarios, a selecao de plataforma que
suportasse um manuseio de grande escala, o didlogo com o Ministério Publico do
Estado do Parana (MPPR), com a Secretaria da Educacdo e do Esporte
(SEED/PR), bem como toda a morosidade no processo de aplicagdo do
questionario as escolas do estado do Parana, a coleta de dados s6 foi efetivamente
concluida em janeiro de 2019, com o retorno dos questionarios respondidos pelas
Unidades Escolares.

Contando com a organizagao estabelecida pela SEED/PR para com as
comunicacgodes entre esta, os Nucleos Regionais de Educacao (NRE) e as Unidades
Escolares, em tese, todas as escolas foram consideradas no processo de envio,
via correio eletrénico, do questionario, independentemente de sua localizagéo,
dependéncia administrava, etapa ou modalidade de ensino ofertado. Em posse dos
dados, optou-se por realizar a categorizagdo das Unidades Escolares
respondentes, estabelecendo analises categorizadas por dependéncia
administrativa para que, devido ao grande numero de informacgdes recebidas, se
tornasse possivel o trabalho com as informagdes em tempo habil, bem como fosse
viavel a identificacdo das respostas especificas das escolas de dependéncia
administrativa estadual, que sao foco desta pesquisa.

Alguns dados ddo um painel geral das escolas paranaenses ativas no que

se refere ao numero de estabelecimentos, as matriculas e a identificagdo por
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raca/cor de seus estudantes. Esses dados serédo apresentados para se conhecer o
perfil das unidades respondentes e, analisados, identificar a existéncia de influéncia

entre perfis especificos e a resultante da participacao destes na investigagao.

2.2.1.3 - A Educagao Basica ofertada no estado do Parana

Para situar a leitura no espago ao qual se realiza a materializagao da
pesquisa, se faz importante a apresentacdo de algumas informagdes numéricas.
No que se refere as Unidades Escolares que ofertam as etapas e modalidades que
compreendem a Educacao Basica, o estado conta com um total de 9.449 escolas
(Tabela 4), estando 54,49% destas sob dependéncia administrativa dos 399

municipios paranaenses.

TABELA 4 - NUMERO DE ESCOLAS DE EDUCAGAO BASICAS ATIVAS, POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA, NO ESTADO DO PARANA, 2018.

Dependéncia Administrativa

Total de Escolas (unidades)

Porcentagem (%)

Estadual
Federal
Municipal
Privada
TOTAL

2.142
31
5.149
2127
9.449

22,67%
0,33%
54,49%

22,51%
100%

FONTE: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais/lUFPR a partir dos microdados do
Censo Escolar/INEP 2018.

As matriculas apresentam um numero total de 2.601.677 estudantes e,
destas, 41,2% estdo nas escolas de dependéncia administrativa estadual,
conforme Tabela 5. Considerando as especificidades metodoldgicas entre as duas
formas de levantamento censitario, mas optando por realizar uma reflexao
comparativa entre os dados do Censo Escolar e Censo Demografico, se
relacionarmos o numero total de matriculas com a populagao estimada do estado,
que é de 11.089.062 de habitantes, de acordo com estimativa do IBGE (2015),
temos que 23,46% da populagéo recenseada esta na escola cumprindo o papel de

estudante.
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TABELA 5 - NUMERO DE MATRICULAS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E COR/RACA
NO ESTADO DO PARANA, 2018.

Dependéncia Administrativa Total
RagalCor Federal Estadual Municipal | Privada | Valor Absoluto Porc?tr;: )agem

Nao 8487 | 235708 | 198.740 | 136.067 | 579.002 22,25
declarada

Branca 9.655 602.017 654.217 | 274.938 1.540.827 59,22
Preta 291 13.481 12.930 3.356 30.058 1,16
Parda 2.216 211.344 186.977 31.467 432.004 16,60
Amarela 131 3.700 4.408 3.820 12.059 0,46
Indigena 16 6.046 1.497 168 7.727 0,30
TOTAL 20.796 | 1.072.296 | 1.058.769 | 449.816 2.601.677 100,00

FONTE: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais/UFPR a partir dos microdados do
Censo Escolar/INEP 2018.

Com especifico olhar para a pluralidade racial, e partindo também do valor
referente aos 28,26% da populagdo autodeclarada negra no estado do Parana
(Tabela 1), temos que as matriculas estdo compostas, levando em consideragao
apenas os registros declarados de raga/cor, por um total de 17,76% de estudantes
negros e negras, estando na categoria “parda” sua maior representacdo, com
16,60% (Tabela 5). Do total de matriculas, as escolas municipais e estaduais
concentram o maior numero e, dentro do universo geral, as escolas privadas sao
as que detém o menor numero de matriculas de alunos pretos e pardos, com
equivaléncia no numero de matriculas declaradas para esta dependéncia
administrativa.

Partindo desse apanhado sobre a Educacdo no estado do Parana, no
préximo topico estdo apresentados os caminhos trilhados para a edigcao de 2018
do questionario para monitoramento das praticas pedagogicas e de gestao para a
Educacéo das Relagdes Etnico-raciais, bem como a relagéo dos dados ja coletados

com o desenrolar da pesquisa.

2.2.2 — A aplicagdo do Questionario 2 de Monitoramento (Q2M) e a materializagdo

da pesquisa
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A partir de uma reunido realizada em dezembro de 201722 entre o Nucleo de
Estudos Afro-brasileiros da Universidade Federal do Parana (NEAB/UFPR) e o
Nucleo de Promogao da Igualdade Etnico-Racial do Ministério Publico do Estado
do Parana (NUPIER/MPPR) para apresentacdo dos dados analisados da Edi¢cao
2014 do questionario (Q1A) derivado do Processo Administrativo MPPR-
0046.14.000922-9, o NEAB/UFPR, ja dentro da proposta de projeto de pesquisa de
doutorado que se materializa neste texto, apresenta uma nova roupagem para o
questionario a ser enviado as escolas paranaenses. Se utilizando das informagdes
enviadas pelas escolas na Edicdo de 2014 do questionario, bem como das
pesquisas nacionais sobre a efetivagao da Lei n°® 10.639/2003, foi sugerido um outro
formato de coletar dados das Unidade Escolares??, via plataforma digital, com
preenchimento integral das informagdes via rede mundial de computadores e com
uma reformulacédo das questdes que compdem o questionario.

Utilizando-se dos encaminhamentos apontados pelo Plano Nacional de
Implementagcdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo das
Relagbes Etnico-Raciais e para ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana (Plano Nacional para a DCNERER), esse que se apresenta através de
seis eixos estratégicos (Quadro 6), foi possivel, a partir do recorte sobre o Eixo 5
desse Plano, a delimitagdo do percurso para a pesquisa no que se refere a

construgao do seu instrumento.

22 As informacdes sobre a reunido realizada entre o NUPIER/MPPR e o NEAB/UFPR estdo
publicadas no sitio: <http://www.direito.mppr.mp.br/2018/01/19905,37/NUPIER-e-NEAB-UFPR-
desenvolvem-questionario-eletronico-destinado-a-implementacao-da-lei-10639-2003.html>.

23 Como escolha conceitual, durante o texto a palavra Unidades Escolares se referira as Escolas de
Educacgao Basica, incluindo todas etapas e modalidades por essas ofertadas.
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QUADRO 6 — EIXOS ESTRATEGICOS DO PLANO NACIONAL PARA A DCNERER.

EIXO

METAS

Eixo 1 —
Fortalecimento do
marco legal para uma
politica de Estado

1.1 - Incorporagédo dos contetdos previstos nas DCN para ERER no Plano
Nacional de Educagédo (2001-2011) e na construgdo do futuro PNE (2012-
2022); 1.2 - Regulamentagéo da Lei n. 10.639/03 nas unidades federadas.

Eixo 2 —
Politica de formagéao
inicial e continuada
para profissionais de
educacao e
gestores(as)

2.1 - Criagao pelo MEC e pelos sistemas de ensino de Programas de Formacéao
Continuada de Professores, Gestores e Profissionais da Educagdo com base
nas DCN para ERER; 2.2 - Inclusdo no Sistema Nacional de Formacao de
Professores, sob a coordenagao da CAPES , das DCN para a ERER e do Artigo
26 A da LDB; 2.3 - Inclusdo como critério para autorizagéo, reconhecimento e
renovagao de cursos superiores o cumprimento da 9.394/1996 (LDB) alterada
pela 10.639/2003 com base no Parecer 03/2004 e Resolugdao 01/2004 CNE
IMEC; (...); 2.5 — Inclusado de disciplinas e atividades curriculares dos cursos
de Ensino Superior que foram autorizados antes da LDB alterada nos
conteudos,(...), (conforme o expresso no §1° do art. 1°, da Resolugédo CNE /CP
n. 01/2004);

Eixo 3 —
Politica de material
didatico e paradidatico

3.1 - Avaliagdo dos conteudos (imagens, textos e midias diversas) dos livros
didaticos e paradidaticos inscritos nos Programas do Livro do MEC,
considerando as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e
Africana. 3.2 - Fomento a produg¢do de materiais didaticos e paradidaticos por
professores(as), educadores(as), organizagbes do movimento social negro,
ONGs, entre outros que atendam ao disposto pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagédo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana e as especificidades regionais para
a tematica. 3.3 - Produgéo e distribuigdo regional de materiais que atendam e
valorizem as especificidades (artisticas, culturais e religiosas) locais/regionais
da populacdo e do ambiente, visando ao ensino e a aprendizagem das
Relagdes Etnico-Raciais.

Eixo 4 —
Gestdo democratica e
mecanismos de
participacao e controle
social

4.1 - Criacdo do Férum Nacional de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial
como instancia de controle social e proposi¢cao de politicas. 4.2 - Criagdo de
Comisséo Nacional de acompanhamento da implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. (...)

Eixo 5 —
Avaliacéo e
monitoramento

5.1 - Avaliagao e monitoramento da institucionalizagao da Lei 10.639/2003
no MEC e nos sistemas de ensino federal, estaduais, municipais e do Distrito
Federal. 5.2 - Avaliagao e acompanhamento do impacto dos critérios e
indicadores estabelecidos sobre a valorizagdao e o desenvolvimento da
diversidade étnico-racial na politica de formacgao inicial e continuada e na
atuacgao dos professores das redes publicas e privadas. 5.3 - Definigdo de
indicadores de equidade racial para o conjunto dos 40 programas do PDE. 5.4
- Avaliagcdao diagnostica sobre a abrangéncia e a qualidade da
implementagdo da Lei 10.639/2003 na educagdo basica. 55 -
Contextualizagdo socioecondmica, racial e de género dos resultados das
avaliagdes de desempenho e fluxo escolar, incluindo indicadores que venham
a fortalecer a implementagao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana.

Eixo 6 —
Condigdes
institucionais

6.1 Financiamento; o da execug¢ao orgamentaria e controle social
6.2 Mobilizagdo e comunicagao; 6.3 Recursos humanos;

FONTE: Compila¢des dos autores a partir do Plano Nacional para a DCNERER, disponivel em:
<portal.mec.gov.br/docman/fevereiro-2012-pdf/10098-diretrizes-curriculares>.

Tendo como base tal proposta, e considerando as informagbes ja

delimitadas (Quadro 4 e Quadro 5), a construgdo do monitoramento priorizou a
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definigdo de fontes e indicadores para o estabelecimento de linhas de referéncia
sobre a execugdo da LDBEN (artigos 26A e 79B) pelas escolas em atividade no
estado do Parana. Foi adotada, nesse encaminhamento, que interpretar essas
linhas de referéncia executiva deve ir para além do olhar sobre a escola de forma

isolada, isso porque

Uma politica de avaliagcdo e monitoramento do processo de
institucionalizagao da lei deve considerar as iniciativas ou agdes
realizadas pelos estados e municipios, de forma sistematizada,
levando em conta a identificacdo de procedimentos pedagdgicos e
metodologias de ensino que considerem a diversidade étnico-racial
como principio orientador da pratica docente. (BRASIL, 2008, p.
39). (grifo dos autores).

Identificando e limitando os pontos da pesquisa, a considerar os meandros
que envolvem o trabalho investigativo com unidades escolares, foi escolhido um
roteiro que orientasse a construgédo do produto final dessa pesquisa. Os objetivos
para tal producao se definem como: 1 - Elaborar um instrumento de consulta as
Unidades Escolares, Secretarias Municipais e Secretaria Estadual de ensino sobre
a execugao do que preconiza as Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008 no estado
do Parana, visando gerar uma linha de referéncia para as agdes de monitoramento
do que preconizam essas leis, e para conhecer a relacdo entre as Unidades
Escolares do estado do Parana e o tema das relagdes étnico-raciais na Educacgao;
2 - Construir uma analise qualitativa a partir do uso de indicador quantitativos de
verificacao da institucionalizagdo das Lei n°® 10.639/2003 e n° 11.645/2008 a partir
das praticas escolares informadas. Tendo delimitado tais caminhos, apresenta-se

0 caminho percorrido para tanto.

2.2.2.1 - Aplicagao do questionario as escolas: dos procedimentos administrativos
aos dados da pesquisa

Com a primeira reunido de trabalho realizada em 18 de dezembro de 2017,
e uma agenda mensal de encontros por todo o ano de 2018 para se discutir, junto
ao MPPR, o formato e as questdes que comporiam o instrumento proposto, bem
como o auxilio de doutorandas em educagao, pedagogas e professores de

diferentes areas para realizacdo do pré-teste em escolas da rede estadual e
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municipal de ensino no municipio de Curitiba/PR, foi criado o novo questionario
para continuidade do proposto pelo Processo Administrativo (PA) MPPR-
0046.14.000922-9 de 2014, que passa a compor o PA MPPR-0046.18.126014-5 e
recebe o titulo de Monitoramento da aplicabilidade da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional, no que se refere a tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira
e Indigena” (Leis n° 11.645/2008 e n° 10.639/2003), nas Unidades Escolares do
estado do Parana, nessa escrita identificado como Q2M. Vale frisar que a edi¢ao
deste questionario (Q2M) foi construida com duas partes distintas, sendo uma
destinada para as Secretarias de Educacéao e a outra, que é utilizada e apresentada
nesta pesquisa, para as Unidades Escolares.

Em reunido com a SEED/PR, com representantes da equipe da
Coordenacdo da Educagdo das Relacdes Etnico-Raciais e Escolar Quilombola
(SEED/DEDI/CERERQ) e participagao, além do NUPIER/MPPR e do NEAB/UFPR,
do Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Publica do Estado do Parana (APP-
Sindicato), realizada em agosto de 2018, para apresentagdo do Q2M e acordo de
um cronograma de execug¢ao do monitoramento junto as escolas, ficou estabelecida
uma previsao de inicio das atividades de aplicagao do questionario no inicio do més
de outubro de 2018, apds a apreciagao do questionario por parte da SEED/PR e da
APP-Sindicato.

Nesse periodo, com importantes apontamentos sobre adequacdes
pertinentes no questionario, a SEED/PR, por meio da Coordenac¢ao da Educacgao
das Relagdes Etnico-Raciais e Escolar Quilombola (CERERQ), fez a devolutiva do
questionario e, apds realizadas as modificacdes possiveis solicitadas, foi fechado
0 cronograma com o prazo para as Unidades Escolares e Secretarias de Educagao
acessarem a plataforma e responderem ao Q2M. No intervalo entre a execugéo do
cronograma e o contato com todas as Unidades Escolares, foi realizada uma
videoconferéncia, que contou com o representante do NEAB na investigacéo (o
autor desta tese), o NUPIER e a SEED/PR, envolvendo todos os Nucleos Regionais
de Educacgdo do estado do Parana com o objetivo de informar e instruir na

participacado da pesquisa.
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Para formalizar a entrega do Q2M, o NUPIER/MPPR emitiu um Oficio?*
informando sobre a necessidade de participacao integral das Unidades Escolares
no monitoramento, oficio esse encaminhado para a SEED/PR que, com a redagao
de comunicado interno (memorando) proprio, encaminhou orientagdo para as
escolas do estado, utilizando-se, para isso, das redes de gestado para alcangar as
Unidades de todas as dependéncias administrativas, essas representadas pelos
Nucleos Regionais de Educagéo (NREs).

Vale citar que a gestdo educacional do Estado do Parana, figurada pela
SEED/PR, tem um controle descentralizado de suas Unidades Escolares, essas
que estdo ligadas diretamente aos NREs. Esses Nucleos sdo a heranga, no que se
refere a sua organizagéo geografica, do periodo de governo militar que se instaurou
no Brasil entre os anos de 1964 e 1985, através da criagao de Inspetorias Regionais
de Ensino. Sob o discurso de descentralizagcao e autonomia, as Inspetorias foram
transformadas nos Nucleos Regionais de Educacéo, oficializados pelo Decreto n°
2.161, em 09 de dezembro de 1983, no Governo de José Richa, publicado no Diario
Oficial do Estado em 12 de dezembro de 1983, e hoje orientam e organizam o
funcionamento das Unidades Escolares através de 32 NREs que cobrem os 399
municipios do estado.

O acompanhamento das respostas ao questionario, em plataforma na rede
mundial de computadores, foi realizado diariamente e atualizado em planilha
compartilhada com o NUPIER/MPPR e a SEED/PR. Ficou a cargo dos NREs
contatarem as Secretarias de Educacdo dos municipios que compdem a sua area
geografica de gestdo, assim como as Unidades Escolares.

Durante o periodo de resposta foram ativados canais de dialogo entre os/as
respondentes e as pessoas responsaveis pela elaboragdo do questionario de
monitoramento (Q2M). Os canais foram: numero telefénicos institucionais do
NUPIER/MPPR, do NEAB/UFPR e uma linha de telefone moével privada adquirida
exclusivamente para essa finalidade, com disponibilidade de uso de aplicativo
multiplataforma de mensagens instantaneas e chamadas de voz para smartphones

(WhatsApp) e uma conta de correio eletrénico (e-mail). Tais canais foram utilizados,

24 O oficio enviado pelo NUPIER/MPPR apresentava a pesquisa, indicava a plataforma para acesso
ao questionario e direcionava para acesso a um manual especifico para auxiliar no processo de
preenchimento do monitoramento.
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ora para sanar duvidas sobre detalhes técnicos do preenchimento da plataforma,
para justificar o porqué da pesquisa, ora para dialogar sobre quais agdes eram
passiveis de interpretacéo para com a tematica da Educagédo das Relagées Etnico-
Raciais.

Como acompanhamento diario, foi possivel observar quais NREs estavam,
ou nao, participando do preenchimento do monitoramento. Ao final do prazo
estabelecido para a conclusao do uso da plataforma (23 de novembro de 2018), foi
observado que havia um NRE que nao tinha aberto sequer um questionario, a
considerar sua atuacao de gestdo sobre 10 municipios que circundam o municipio
sede, bem como 113 escolas estaduais ativas distribuidas por esses 11 municipios.

A SEED/PR foi contatada e descobriu-se que esse NRE n&o havia recebido
o informe sobre o inicio do preenchimento do questionario de monitoramento. Em
acordo com o MPPR, o prazo para finalizagao do preenchimento foi dilatado para
o dia 23 de dezembro de 2018, para que esse NRE, bem como as Unidades
Escolares e Secretarias que ainda nao tivesse concluido sua resposta, pudessem
acessar e finalizar o questionario. Esse foi a primeira alteragcéo de prazo. O segundo
prazo dilatado foi demanda especifica das Unidades escolares.

Como o questionario solicitava anexagao de documentos, e sendo o
encerramento do periodo letivo a época de maior demanda administrativa nas
escolas, esse prazo nao poderia ser cumprido, segundo justificativas enviadas por
diretoras e diretores das Unidades Escolares para solicitar a alteragdo, mais uma
vez, no prazo de resposta. A solicitagao foi acatada e o questionario ficou aberto
para resposta até o dia 23 de janeiro de 2019. Assim sendo, o periodo de
preenchimento do questionario de monitoramento, que inicialmente fora de 30 dias,
foi de 80 dias e englobou os meses de outubro de 2018 a janeiro de 2019.

Para apresentar uma sintese geral da utilizagdo da plataforma, bem como
alguns apontamentos preliminares sobre o Monitoramento, serdo adotadas duas
formas distintas de se referir as/aos participantes da pesquisa: acessos e
respondentes. O primeiro termo se refere aos questionarios que foram iniciados,
mas, por algum motivo, foram ou ndo concluidos. Os acessos englobam todos os
dados, dos questionarios completos e dos ndo completos, e por isso nem todas as
informagdes contidas nessa identificagdo compordo as analises apresentadas

nessa publicagao. O termo respondentes se refere aos questionarios finalizados na
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plataforma, ou seja, aqueles que comporao integralmente os dados de analise,
salvo em caso de escolhas metodoldgicas especificas.

A sintese geral das informacdes sobre as Unidades Escolares e Secretarias
respondentes no ultimo prazo estabelecido trouxe o valor de 7.207 acessos para o
questionario de Monitoramento. Desse numero, 990 acessos informaram ser de
alguma Secretaria de Educacao e 6.203 de Unidades Escolares (escolas). A
considerar que o estado do Parana € composto por 399 municipios, e desses
apenas 379 acessaram e responderam ao menos um questionario completo, o
numero de acessos para esse perfil se apresentou muito além do numero de
possiveis respondentes, 0 que exigiu uma revisao das informagdes prestadas, bem
como o trabalho de analise caso a caso. Como nao serdao trabalhadas as
informacdes das Secretarias nessa escrita, a discussao sera unicamente sobre as
respostas enviadas pelas Unidades Escolares.

A plataforma utilizada para manuseio dos dados permite verificar se a
unidade que iniciou o questionario respondeu integralmente, ou ndo, todos os itens
que o compdem. Realizando o manuseio dos dados sobre as Unidades Escolares
com o auxilio de software de tipo cientifico para pesquisas em Ciéncias Humanas,
foi possivel trabalhar com um numero consideravel de respostas, conforme exposto

na Tabela 6.

TABELAG - TABULAC:&O CRUZADA ENTRE DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E SITUAGAO
DA PARTICIPACAO NO QUESTIONARIO DE MONITORAMENTO 2018 (Q2M), 2018.

Dependéncia Situagao da Participagiao Total
Administrativa da — — p
Unidade Escolar participado e completo participado, mas ndo
concluido

Estadual 1.728 1.285 3.013
Federal 6 4 10
Municipal 1.171 411 1.582
Privada 478 267 745
TOTAL 3.383 2.820 6.203

FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compilagao dos

autores, 2019.

Do numero de 6.203 acessos, somente 3.383 responderam completamente

ao questionario, o que equivale a 64,2% desse valor. Do numero de acessos com
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participacdo completa, 51,1% sao de escolas estaduais e 34,6% de escolas
municipais, seguidos de 14,1% de escolas privadas e 0,2% de escolas federais.

Todos esses valores estdo expostos com base apenas na analise geral das
informacdes, sem um detalhamento sobre as respostas e nem sobre a qualidade
dessas respostas. Ao manusear os dados, foi possivel identificar alguns equivocos
em seu preenchimento, tanto no que se refere ao local de identificagao do sujeito
respondente e da Unidade Escolar como na dependéncia administrativa a qual a
Unidade Escolar se integra.

Com essa observacgao, foi proposta entdo uma conferéncia manual caso a
caso, pois, como o responder a alguns itens € um procedimento com dificil controle
do seu formato (utilizagao de acentos, caixa alta nas letras, simbolos e/ou numeros,
etc.), € mais complexa a utilizagdo do software para tal corregdo. Como o foco da
pesquisa sao as Unidades Escolares de dependéncia administrativa estadual, tais
unidades foram tomadas como ponto de partida para a corregcdo, permitindo-se
alterar a informacéo “Dependéncia Administrativa” no banco de dados a partir do
cruzamento de outras informagdes sobre a Unidade Respondente (identificagdo do
responsavel pela resposta, localizagdo da Unidade, e-mail institucional e Projeto
Politico-Pedagdgico anexado).

Todos os dados derivados de equivocos ou erros de preenchimento foram
trabalhados e, contatando as Unidades Escolares, solicitado que as mesmas
efetivassem um reenvio das informacdes prestadas. Casos duplicados, ou com
identificacdo errbneal/incompleta/incoerente das Unidades Escolares, foram
desconsiderados na analise.

Ao fim da conferéncia das 3.383 unidades com situagdo de participagao
completo, tem-se 0 numero de unidades respondentes a ser considerados na
Tabela 7. Por ter sido produzida para compor a versao final para analise, essa
tabela também possui os dados referentes ainda as Unidades Escolares ativas no
estado do Parana, bem como a porcentagem de respostas para cada uma das

dependéncias administrativas, em relacéo a estas unidades.
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TABELA 7 - PORCENTAGEM DAS RESPOSTAS AO QUESTIONARIO DE MONITORAMENTO
2018 (Q2M) A PARTIR DAS ESCOLAS ATIVAS NO ESTADO DO PARANA, 2018.

Dependéncia Escolas Ativas no Estado Escolas Porcentagem de
Administrativa do Parana (ano 2018) Respondentes respostas
Estadual 2.142 1.659 77,45%
Federal 31 4 12,90%
Municipal 5.149 1.145 22,23%
Privada 2127 506 23,78%
TOTAL 9.449 3.314 35,07%
FONTE: Procedimento Administrativo MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compilac&o dos autores,
2019.

As escolas de dependéncia administrativa estadual seguem como as
Unidades Escolares com o maior numero de respondentes, ocupando 77,45% do
total de respostas ao questionario, e € sobre essas unidades que as analises estao
apresentadas nas proximas paginas.

Apos o trato dos dados das Unidades Escolares de Dependéncia
Administrativa estadual, corpus da investigacdo, € pretensdo de trabalhos futuros
a retomada da analise sobre os dados do Q2M enviados pelas Unidades Escolares
das demais dependéncias administrativas (Federal, Municipal e Privada) e das
Secretarias de Educagao dos municipios, com o intuito de angariar fundamentos
sobre a participacdo estatal nos encaminhamentos de efetivacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Artigos 26A e 79B).

Por agora, ja contando com as escolhas tedrico-conceituais para a
interpretacdo dos dados, no capitulo que segue esta detalhado o questionario
aplicado as Unidades Escolares na Edigdo 2018 (Q2M) do monitoramento da
aplicabilidade do que preconiza o Artigo 26A e 79 da LDBEN nas Unidades
Escolares Estaduais (de dependéncia administrativa do Estado do Parana), assim

como os indicadores construidos para se interpretar tais informacoes.
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CAPIiTULO 3 - MONITORAMENTO DE PRATICAS ESCOLARES
DIRECIONADAS: A ESTRATEGIA DE PESQUISA E OS FATORES DE
ANALISE

Aprendemos, desde criancas, a olhar a diversidade humana [...] a
partir das particularidades: diferentes formas de corpo, diferentes
cores de pele, tipos de cabelo, formato de olho, etc. Contudo,
como estamos imersos em relagcdes de poder e de dominagao
politica e cultural, nem sempre percebemos que aprendemos a
ver as diferencas e as semelhancas de forma hierarquizada:
perfeicoes e imperfeigdes, beleza e feiura, superioridade e
inferioridade. (MUNANGA, Kabengele; GOMES, Nilma Lino, 2006,
p. 178).

A proposta deste capitulo € apresentar uma ideia de indicador que responda
a verificagdo do exercicio de uma pratica escolar direcionadas a educagao para as
relagcbes étnico-raciais. Para fundamentar a escolha do produto final dessa
pesquisa, esta exposto aqui a importancia de indicadores na interpretacao de dados
educacionais como uma medida usada para permitir a operacionalizagao de um
conceito abstrato (JANNUZZI, 2002, p. 2) ou de uma demanda de interesse
pragmatico, no qual a resultante, como indicador educacional de verificagédo, se
traduza como uma “modelizacao” da realidade sobre a qual se pretende refletir.

Vale rememorar que o Questionario 2 de Monitoramento (Q2M), enquanto
instrumento de pesquisa, foi disponibilizado via plataforma digital para todas as
Unidades Escolares do estado do Parana, sendo essas publicas e/ou privadas. Tais
Unidades receberam informacgdes instrutivas sobre a importancia do fornecimento
dos dados com a mediagao da SEED/PR, com base nas orientagdes normativas do
Estado para com a tematica da ERER, e um oficio anexado do Ministério Publico
do Estado do Parana (MPPR) detalhando a funcionalidade do questionario, bem
como os propositos de sua aplicagdo. Com o foco da investigacao centrada na
relacdo das praticas pedagogicas e de gestdo para com o executar de uma politica
educacional estabelecida, os dados selecionados para esta escrita se referem ao
total de 1.659 Unidades Escolares respondentes sob dependéncia administrativa
do Estado do Parana (escolas estaduais).

Para delinear sobre a interpretagdo das informacgdes resultantes do uso do

instrumento a escrita do capitulo se organiza em trés partes: a primeira com a
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compreensao do que se caracteriza como identidades, a partir de uma otica
centrada na perspectiva educacional, derivada dos Estudos Culturais; na sequéncia
esta apresentada a composicéo por conteudo do Q2M, se utilizando para isso das
investigacoes ja realizadas sobre a ERER e os caminhos interpretativos sobre a
mesma para a criagao de indicadores, e no ultimo topico esta exposto quais os
procedimentos que permitiram a escolha/sele¢ao dos cinco fatores que serviram de
base para a interpretacdo das praticas informadas pelas Unidades Escolares de
dependéncia administrativa do Estado do Paranda, através dos indicadores de

verificagao.

3.1 — EDUCACAO ESCOLAR E IDENTIDADE: A IMPORTANCIA DAS PRATICAS
ESCOLARES PARA AS RELACOES ETNICO-RACIAIS

Para uma reflexao sobre a relagao existente entre a Educagao Escolar e a
constante mutagdo a que estéo sujeitas as identidades sociais, faz-se necessario
rememorar como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) esta
interpretada nessa escrita. Seguindo a fundamentagao de Michael Apple (2000), tal
legislagado, como parte de politicas em Educacéao, é pensada nessa escrita como
politica cultural, essa que, na visdo do autor, se deriva de uma luta para definir a
realidade social e interpretar as aspiragcoes e necessidades basicas das pessoas,
e por isso deve ser analisada tendo-se em conta fatores como: objetivos
econdmicos e valores; visdo tanto de familia, quanto de raga, género e relagdes de
classe; politica cultural; diferenca e identidade.

Nesse sentido, e situando o olhar na Educacao Basica do Brasil, € possivel
afirmar que, de maneira geral, esta segue reproduzindo padrées da colonialidade
em sua estrutura organizacional curricular a medida que o eurocentrismo se
mantém como referéncia hegeménica de conhecimento. A colonialidade do Ser, e
consequentemente do Saber, se mantém engendradas nas praticas cotidianas, e
se mostra ainda naturalizada nas concepg¢des estéticas sobre sujeitos, praticas,
costumes e formas de se interpretar a vida social.

Essa heranca colonial € pensada como o silenciar/ocultar da concepcao de
um estatuto humano para indigenas e africanos da diaspora na histéria da

modernidade colonial, acdo essa que, para Katherine Walsh (2006), ainda hoje
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mantém e constroi “problemas reais em torno da liberdade, do ser e da histoéria do
individuo subalternizado por uma violéncia epistémica” (p. 22).

Essa categorizagdo de sujeitos a partir da interpretagcdo desses como
inferiores se instaurou como uma lente sodlida utilizada para rotular os sujeitos
sociais e suas relagdes. No que se refere ao continente americano, e em especifico
a América Latina, isso se constituiu como pagina da Historia politica, quando o dito

Novo Mundo se converte em:

principal espago/tempo de um padrdo de poder de vocagao mundial
e, desse modo, como a primeira id-entidade da modernidade. Dois
processos historicos convergiram e se associaram na producéo do
referido espago/tempo e estabeleceram-se como os dois eixos
fundamentais do novo padrao de poder. Por um lado, a codificagao
das diferencgas entre conquistador e conquistados na ideia de raga,
ou seja, uma supostamente distinta estrutura biolégica que situava
a uns em situacao natural de inferioridade em relacéo a outros.
Essa ideia foi assumida pelos conquistadores como o principal
elemento constitutivo, fundacional das relagdes de dominacao que
a conquista exigia. (QUIJANO, 2005, p. 117).

A identidade dos sujeitos que ndo se enquadrasse no adotado como superior
era entendido como diferentes e, consequentemente, assumia seu lugar nos
degraus mais baixos de uma escada social estabelecida. Desde o século XVI a
populagdo negra da diaspora, e sua descendente afro-brasileira, assim como os
diversos povos indigenas, foi “agraciada” com estigmas sociais que, sem a
possibilidade de desfazer-se deste, como um regalo de pouco agrado, os carregam
até o século XXI. Tais estigmas séo refor¢ados, ressignificados e readotados
também através de praticas escolares acriticas.

Quando se confrontou as estruturas epistémicas do racismo junto a
Educacao através da Lei n° 10.639/2003, outras formas de olhar a identidade se
fizeram possiveis para os sujeitos sociais que representam mais de 50,1% da
populacdo brasileira (IBGE, 2012). A identidade negra se tornou pauta dos
discursos legais que ajustaram a execugao de uma lei antirracista para a Educagéao
nacional, ocupando espag¢o nas falas governamentais, nos textos oficiais e
movendo, a seu tempo, as engrenagens das percepgdes estéticas do pais.

Essa identidade, interpretada como uma construgdo social, de vertente

histérica, cultural e plural (GOMES, 2005), viu-se retomada e ressignificada
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positivamente, gracas ao trabalho dos Movimentos Sociais Negros que, entre
outras lutas, criam estratégias para o enfrentamento das desigualdades raciais no
pais. O ambiente escolar, muitas vezes cenario de producédo, e reprodugao, de
formas de discriminagdo, contribuindo com a perpetuagdo de desigualdades,
tornou-se o objeto de reinvindicag&o por parte do Movimento Negro, que passou a
exigir do Estado leis que instituissem agdes educativas especificas sobre esse
termo, promotoras da democracia, igualdade e de reconhecimento e valorizagao
das identidades negras para a constituicdo da histéria brasileira.

Em 2009 foi lancado o Plano Nacional de implementagcdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais e para o
Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, como documento orientador
das mudancas para o curriculo nacional a partir do estabelecimento de metas de
base. Este documento traz em seu texto o termo identidade em 15 momentos de
sua redagao, estando todos estes relacionados aos termos reconhecimento e
valorizagdo de sujeitos sociais. A escolha da relagdo dessas palavras
referenciadas, no que tange as politicas para a Educacéo das Relagdes Etnico-
raciais, esta vinculado ao come¢o da mudanga social que se centra no reconhecer-
se como parte de uma historia em que seus iguais sao conhecidos como agentes
de transformacgdes positivas.

Esse Plano, derivado das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao
das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana (DCNERER), tem como proposta central situar na escola uma nova
relacéo entre os diferentes grupos étnico-raciais que compdem a pluralidade social
no Brasil, relagcbes essas que efetive mudangas comportamentais para a

estruturacdo de uma sociedade mais democratica e plural.
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O Parecer procura oferecer uma resposta, entre outras, na area da
educacao, a demanda da populacao afrodescendente, no sentido
de politicas de acdes afirmativas, isto €, sistemas de reparacoes,
de reconhecimento e de valorizacdo de sua histéria, cultura e
identidade. Trata, ele, de politica curricular, fundada em dimensoes
histdricas, sociais, antropoldgicas oriundas da realidade brasileira,
que busca combater o racismo e as discriminagcdes que atingem
particularmente os negros. Nessa perspectiva, propde a divulgacéo
e produgao de conhecimentos, a formacao de atitudes, posturas e
valores que eduquem cidadaos orgulhosos de seu pertencimento
étnico-racial. Assim, descendentes de africanos, povos indigenas,
descendentes de europeus, de asiaticos terdo a oportunidade de
interagirem na construgdo de uma nacado democratica, em que
todos, igualmente, tenham seus direitos garantidos e sua
identidade valorizada. (BRASIL, 2004, p. 11).

As legislacbes antirracistas e de valorizagdo da diversidade étnico-racial,
sistematizadas no Capitulo 2 (Quadro 3), representam uma importante conquista,
uma vez que inserem nos curriculos de formagao docente, e consequentemente
em sua pratica, reflexdbes sobre o importante papel da escola, tanto para a
identidade das/dos estudantes, como para a transformagdo ou manutencao das
realidades sociais a que estdo inseridos.

Antes de seguir com a reflexdo sobre como o trabalho com a identidade de
estudantes dialoga com o propdsito de uma educagao para as relagdes étnico-
raciais, apresentamos dois termos que se fazem presentes na escrita deste texto e
que, por vezes, podem passar despercebidos na leitura, tirando assim o papel
articulador destes para com o propésito da escrita. O termo Educacdo das
Relagées Etnico-raciais, apresentado nesse texto pela sigla ERER, e a educacgéo
para as relagcbes étnico-raciais, sem abreviagdao e em letra minuscula, tem um
diferencial que vai para além do uso das preposicoes “das” e “para”.

O primeiro citado esta presente em todos os documentos produzidos pelo
governo do Estado do Parana que tenham como foco central o Curriculo Oficial a
partir da alteracao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Artigo 26A
e 79B da Lei n® 9.394/1996) e se reflete na forma de obrigatoriedade nas praticas
pedagogicas e de gestdo das escolas publicas e privadas em atividade no estado.
Como politica, a Educagdo das Relacbes Etnico-raciais é produto das investidas de
movimentos sociais negros para com a Educacao ofertada no pais e sua
interpretacdo, como derivada epistémica, pode ser realizada com base nos

referenciais discursivos fundamentadas no Capitulo 2 (Quadro 4 e Quadro 5), com
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recorte especial as definicbes apresentadas pelas autoras Eliane Cavalleiro (2001),
Nilma L. Gomes (2012b) e Denise Carreira (2013).

A educagéo para as relagbes étnico-raciais se entende como sendo as
praticas, atividades, a¢des, que tém como foco a promogao de um dialogo inclusivo
entre sujeitos de diferentes pertencas étnicas, raciais, culturais e de crenga, etc.,
podendo essas estarem presentes em forma de texto no curriculo escolar, assim
como ser parte de praticas que valorizem a diversidade e o convivio saudavel entre
sujeitos com pertenga étnico-racial distintas . A educacgao, nessa perspectiva, pode
ser interpretada a partir do que Petronilha Beatriz G. e Silva define como enegrecer.
Para essa autora, “Enegrecer é a face a face em que negro e branco se espelham,
se comunicam, sem deixar de ser o0 que cada um é&” (SILVA, 2011, p. 101), ao passo
que reconhecem em si, e na relacdo com o outro, potencialidades transformadoras
do ser. E nessa dimensdo que a educacdo para as relagcdes étnico-raciais se
justifica.

Como pratica, essa é uma derivada do exercicio da ERER, quando se tem o
recorte do espaco pedagogico escolar, mas também podem ser os reflexos de uma
transformacao social que confronta as formas de colonialidade que ainda insistem
em habitar nosso cotidiano social, enquanto naturalizador de praticas
compartilhadas, como aponta Michel de Certeau (1994).

Neste escopo, uma investigagdo que pretende conhecer desafios e
possibilidades para se efetivar a ERER requer uma vis&o critica sobre a relagao
existencial entre identidade e diferenca, bem como o papel desempenhado pela
Educacao diante de tal relacdo, isso porque se deriva dessa a producdo das
desigualdades na sociedade e as leituras negativas sobre sujeitos interpretados
como social/politico/cultural/religioso/capaz/etc. diferentes. Dessa forma, ser capaz
de ver para além do limite das estruturas normalizadoras de identidades, e seu
vinculo com as relagdes de poder que o alimentam, € um dos desafios da
investigacao.

O pesquisador Tomaz Tadeu da Silva afirma que a diferenca, como conceito,
tem sua génese geracional fundada na mesma dimensdo da formacé&o da
identidade, isso porque “a diversidade é resultado de um processo relacional —
histérico e discursivo — de construgao da diferenca” (SILVA, 2007, p. 101), e o

processo de constru¢ao da identidade é forjado obrigatoriamente frente a diferencga.

105



Nesse cenario, as relagdes étnico-raciais ndo podem ser interpretadas como um
“tema transversal” no processo discursivo sobre desigualdades sociais: ela precisa
ocupar o centro das reflexdes sobre a producao de conhecimento, as relagdes de
poder e formagao da identidade

Stuart Hall propde uma reflexdo sobre a formacéo da identidade, situando
uma analise a partir da constituicdo dos sujeitos como parte de um constructo
social, instaurando nas relacbes humanas, no coletivo, as bases da formacao de
sua identidade enquanto parte de um todo. Para esse autor a identidade é “definida
historicamente, e nao biologicamente. O sujeito assume identidades diferentes em
diferentes momentos, identidades que nao sao unificadas em torno de um “eu”
coerente” (HALL, 2006, p. 12). Para esse autor, a identidade é parte do movimento

de poderes, e de representagdes, que circundam os sujeitos sociais.

Uma vez que a identidade muda de acordo com a forma como o
sujeito é interpelado ou representado, a identificacdo n&o é
automatica, mas pode ser ganhada ou perdida. Ela tornou-se
politizada. Esse processo €, as vezes, descrito como constituindo
uma mudanga de uma politica de identidade (de classe) para uma
politica de diferencga. (HALL, 2006, p. 21). (grifo dos autores).

Dessa forma, nas palavras de Stuart Hall, a(s) identidade(s), enquanto parte
de relagdes de interesses politicos, podem refletir os interesses dos que possuem
o “poder” sobre as estruturas sociais de dominagao, podendo “interpelar’ ou
“representar” determinados sujeitos sociais conforme sua vontade de manuteng&o
do controle desse poder. Sobre isso Tomaz Tadeu da Silva propde uma reflexao a
partir da relacdo entre conhecimento e poder, no qual um ¢é interpretado como uma
parte fundamental da constituicao do outro.

Na analise do autor, o governar somente se efetiva a partir do saber, pois,
na perspectiva governamental, “se €& conhecivel, se é calculavel, € também
governavel” (SILVA, 2002, p. 191). Raciocinio esse que se estende as searas
educativas, nas quais o “curriculo esta envolvido na produgdo de sujeitos
particulares” (p. 192) e, como ja nos alertou Pereira (1996), na produg¢ao de uma
“realidade a-historica” (p. 217).

Tomaz Tadeu da Silva chama atencéo ainda para o que ele define como

Teoria do Curriculo (SILVA, 2002, p. 193), estando ela relacionada ao engajamento
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inevitavel em construir caminhos possiveis para atuacdo do Estado e sua agao
reguladora enquanto que as relagbes de poder que mantém tal relagédo, se
estendem a medida que aumenta sua pretensdo de ocultar precisamente seus

aspectos de regulacéo.

O poder esta inscrito no curriculo através das decisdes entre
saberes e narrativas inerentes ao processo de selecdo do
conhecimento e das resultantes divisdes entre os diferentes grupos
sociais. Aquilo que divide e, portanto, aquilo que inclui e exclui, isso
€ o poder. Aquilo que divide o curriculo — que diz 0 que é
conhecimento e 0 que nao é — e aquilo que essa divisao divide —
que estabelece desigualdades entre individuos e grupos sociais —
isto & precisamente o poder. (SILVA, 2002, p. 197). (grifo dos
autores).

O curriculo, nessa interpretagao, pode ser utilizado pelo Estado para manejar
estrutura, transformando-as ou conservando-as, ao passo que interpde uma ideia
de Educacao igual para todos e todas. Contudo, € valido adentrar um pouco mais
na teoria desse autor pois, ainda nessa diregcao, ele alerta que o conceito de
curriculo nao se define unicamente a partir de conteudos curriculares, mas também
por sua (re)producédo operativa nos discursos e nas praticas educativas que se
efetivam no espaco escolar.

Dizer isso implica ver mais adiante, reconhecendo o carater historico e
politico que constitui o curriculo, porque ainda que a produg¢ao do conhecimento
seja fruto das relagdes de poder, estando no cerne dessas relagbes seu construir
e reconstruir, ao agir sobre o curriculo pode-se desvia-lo, retrata-lo, subverté-lo,
contesta-los. Dessa forma, ser capaz de identificar as relacbes de poder que o
permeiam constitui, assim, uma ag¢ao fundamentalmente politica (SILVA, 2002, p.
194).

Com tal interpretacao é possivel criticizar os modos de organizagdao da
escola, seus discursos e agbes pedagodgicas, e assumir como esses podem
(re)produzir as relagbes de poder de maneira a manter estruturas de subordinagao
ou rompé-las, porque € na escola o espaco institucional onde os sujeitos, no inicio
de sua vida social como parte de um todo institucionalizado, irdo receber as
referéncias sobre as formas de representacdo de seu corpo, sobretudo em seu

disciplinamento, informando-o e coagindo-o em prol a uma normatizagdo para um
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determinado papel social (a partir de modelos de género, etnia, raga, cultura, etc.)
com vistas a responder a um modelo de exceléncia pré-estabelecido pelo
imaginario social.

Para Tomaz Tadeu da Silva essas identidades sociais produzem regimes de
representacido que funcionam de modo a reproduzir e produzir conhecimentos que
os sustentem e, nesse sentido, as representagdes sociais instauradas sao
reguladas tendo como referéncia sistemas discursivos constituidos por relagbes de
poder que Ihes garantem credibilidade, um carater de verdade, de maneira que a
linguagem (a considerar o papel do discurso no processo de efetivacdo dessas
referencias) assume papel central na legitimacao das representagbes ao mediar
significados socialmente produzidos (2002, p. 199).

E nesse ponto que entra o importante papel da Educacdo das Relagées
Etnico-raciais, para atuar contra as amarras da exclusao, essas que historicamente
fundamentam representagcées naturalizadas, como efeito da colonialidade do
poder, saber e do ser (QUIJANO, 2005), que atuam na manutengdo de
desigualdades, a medida que forja uma ideia de superioridade para tudo que se
relaciona a sujeitos brancos (cultura, conhecimento, estética, etc.), diminuindo,
marginalizando e excluindo qualquer possibilidade afirmativa das identidades n&o
brancas.

A Educacdo das Relacdes Etnico-raciais exige um dialogo, de igual para
igual, entre todas as formas de saber, de interpretar e de ser na sociedade,
instaurando o paradigma da duvida sobre todas as certezas postas pelas formas
eurocéntricas de interpretar o mundo e tudo que o ocupa. A partir dela, e das
politicas educacionais que a antecedem e sucedem, essa visdao de mundo ocupa
lugar no discurso pedagogico e, numa diregao de efetivacao de justica social a partir
das dimensdes de reconhecimento (FRASER; HONNETH, 2003), possibilita o
surgimento de identidades que sejam reconhecidas, e se reconhegam, como
fundamentais para a construgao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Mas, a considerar as legisla¢des vigentes para tal, como mensurar se esse
‘novo” modelo de se olhar para a Educacéao se efetiva no espacgo escolar a partir
das praticas pedagodgicas e de gestédo escolar? Quais sdo os questionamentos que
podem guiar uma compreensado de como as identidades estdo sendo trabalhadas

no espago escolar na perspectiva de uma educagdo para as relagdes étnico-
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raciais? Com essas indagacdes, e sem a pretensao de esgotar as possibilidades
de respostas para tal, seguimos para uma explanagdo sobre quais perguntas
compuseram o Q2M e, com detalhamento especificado em forma de eixos
interpretativos, a dimensao possivel para sua utilizagdo como forma de fiscalizar a

execugao do que preconiza o Artigo 26 da LDBEN nas escolas paranaenses.

3.2 — O INSTRUMENTO PARA COLETA DE DADOS SOBRE PRATICAS
ESCOLARES: DOS GRUPOS DE ANALISE AS DIMENSOES
INTERPRETATIVAS

Com base no proposto até esse momento da escrita no que se refere a
Educacdo das Relagdes Etnico-raciais (ERER) como politica de transformagao,
foram elaborados questionamentos que permitem uma mirada de como se
contempla o preconizado pela LDBEN para a valorizagdo da diversidade étnico-
racial no cotidiano pedagogico.

Como padronizagao do perfil das/os respondentes, foi solicitado que apenas
os diretores e diretoras das Unidades Escolares respondessem ao questionario,
decisao essa tomada por se entender que o papel desempenhado pela Diregao de
uma escola permite que esta tenha uma visao do todo escolar e, ainda que em
niveis distintos de exatiddo, possa ter um panorama das praticas pedagogicas que
ocupam as salas de aula.

Para além da sala de aula, a diregdo como figuragao direta da administragéao
escolar, € a principal materialidade da dimensao politica do cotidiano escolar
(mediagao dos interesses de estudantes, professores, profissionais, pais de alunos
e comunidade), cultural (reconhecimento dos valores, crencas e tradicdes locais),
pedagogica (estratégias de ensino-aprendizagem e de mediacdo de conhecimento)
e econbmica (utilizacdo de recursos materiais) (SANDER, Benno, 2007).

Tais caracteristicas, nas palavras Sander (2007), referem-se a uma
interpretacado do que ele define como o Paradigma multidimensional. Nessa teoria,
o autor estabelece que a Educagdo e a administragcdo escolar sdo realidades
globais, multidimensionais, cujas as esferas politicas, econémicas, cultuais e

pedagdgicas estdo dialeticamente articuladas entre si, e, historicamente
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constituidas, cabendo a esta manter um dialogo nivelado entre tais esferas para
promover uma educacao de qualidade.

Na perspectiva estabelecida por Sander (2007, p. 92-93), “no sistema
educacional existem preocupacgdes teleoldgicas, substantivas e ideoldgicas, de
natureza cultural e politica, ao lado de preocupagdes instrumentais ou técnicas, de
carater pedagogico e econdémico”. Essa complexidade, centrada pelo autor na ideia
de Paradigma muldimensional, se baseia na premissa de que todas as
acodes/praticas executadas no espacgo escolar tem uma finalidade determinada,
uma teleologia, uma intencionalidade direcionada, um fim especifico.

Nesse caminho, compreende-se que o papel da dire¢cao da escola (diretor/a)
consiste em mediar os recursos materiais e imateriais a disposi¢cao da escola a
partir de diretrizes democraticas que devem pautar sua atuagao, no sentido de
alcancar propositos pedagdgicos e, também, praticas de ensino-aprendizagem que
correspondam as demandas da comunidade escolar pelo direito a educacédo que
consideram o conjunto de crengas, valores e principios culturais que temperam as
complexas relagdes entre a escola, seus sujeitos e a comunidade em seu entorno
(CONCEICAOQ, Sergio Henrique; LEMOS, Hirlana Freitas de, 2019, p. 124).

Nas escolas de Dependéncia Administrativa do Estado do Parana (Escolas
Estaduais), I6cus da pesquisa, tal cargo € assumido por profissionais da Educagao
através de eleicdes promovidas dentro da Unidade Escolar, com organizagao
especificada em legislagao propria SEED/PR, que ao estipular os critérios para o

cargo, define que para a candidatura os profissionais devem, obrigatoriamente:

Art. IV - ter participado de curso de gestao escolar especifico em
formagao continuada, oferecido pela SEED, ou em parceria com
outras Instituicbes formadoras ou do Programa de
Desenvolvimento Educacional - PDE, na linha de estudo de Gestao
Escolar, ou de curso de Pos-Graduacado Lato Sensu ou Strictu
Sensu, com énfase em Gestdo Escolar, comprovado mediante
Diploma reconhecido pelo Ministério de Educacdo - MEC.
(PARANA, 2016).

Tal formacao é exigida como garantia do que o Estado defende como agao
voltada a Gestdo Democratica, essa que tem como objetivo sempre manter uma
qualidade na Educacéo ofertada a partir do dialogar entre os direitos e deveres dos

entes envolvidos no processo educacional, segundo o pressuposto que tais cursos
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contemplem uma formacao direcionada as possibilidades resolutivas de todos os
conflitos/problemas que podem vir a existir no ambiente escolar. Em uma
publicagdo em formato de material de apoio a formagao de diretoras e diretores,

produzido pelo Estado do Parana para guiar a pratica de gestao, detalha-se que:

A LDBEN, nos incisos lll e 1V, indica que os planos de trabalho dos
professores nao competem apenas aos docentes, mas necessitam
de acompanhamento de um responsavel, no caso, ¢ funcdo do
diretor participar dos planos de trabalho dos professores, mas de
modo a colaborar e incentivar _para a melhoria _do ensino-
aprendizagem. (...) O Diretor € o elemento articulador para a
movimentagao e realizagdo de agdes com objetivos educacionais,
culturais, civicas, desportivas e sociais de seu Estabelecimento de
Ensino. O desenvolvimento de acdes fortalece a qualidade de
ensino e motiva alunos e professores. E indispensavel a acido do
diretor no aspecto pedagoégico, € importante que ele reflita e
desenvolva agdes adequadas para o cumprimento efetivo da
aprendizagem dos alunos. (LOCCO, Leila A.; LEMES, Maria da
Graca B., 2008, p. 86-87). (grifo dos autores).

Essas orientacbes indicam estar na representacdo do/a diretor/a o
acompanhamento, e apoio/desenvolvimento, de praticas positivas que contemplem
todas as adversidades relacionadas ao ensino-aprendizagem na escola. E, com
base nessa responsabilidade atribuida aos educadores e educadoras que
assumem tal funcdo, que estes foram definidos como referéncia central para
informar, através do preenchimento do Q2M, seu posicionamento sobre a realidade
escolar no que tange a ERER. No Quadro 7 estdo sintetizadas as tematicas que
agrupavam as perguntas que compdéem o questionario, bem como a ordem de
apresentagao das questdes conforme aparecem para as/os respondentes na
plataforma disponibilizada.

Para o processo de formagao dessas perguntas utilizou-se também, além
das ja citadas referéncias bases sobre a ERER nos espacos escolares
(CAVALLEIRO, 2001; GOMES, 2012; CARREIRA, 2013), das produgdes
académicas sobre a ERER nas universidades brasileiras com centralidade em
propostas de atuagao tanto da Gestao Escolar, como dos/as docentes, comunidade
escolar, equipe pedagogica, estudantes, etc., o que possibilitou a escolha, a partir

de categorias tematicas, de um caminho de interpretacdo sobre o que pode ser
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compreendido como atividades que viabilizem uma educagao para as relacdes
étnico-raciais.

A soma dessas categorias, por proximidade do seu conteudo, foi
denominada de Eixos, com a intencdo de facilitar que a/o respondente se
localizasse dentro do questionario ja iniciado, quando fosse necessario interromper

0 processo de preenchimento e quisesse retorna-lo em momento posterior.

QUADRO 7 - IDENTIFICAGAO DO EIXO DE ANALISE POR QUESITO UTILIZADO NO Q2M,

2018.
Categoria de interpretacao Identificagido Quantidade Identificagdo do Grupo
do Eixo de perguntas | derivado de cada Eixo
Identificagdo geral das Unidade Grupo 1 - Identificagédo da
Escolar e Formato da Estrutura 1;2;3;4;5 20 Unidade e da/o
Profissional, profissional Respondente
Informagdes sobre a Unidade 5 21 Grupo 2 - Unidade
Escolar e a ERER Escolar e ERER
Formacao Continuada dos Grupo 3 - Formacgao
oI 16 :
Profissionais 7 Continuada
Praticas Pedagogicas e Acgao Grupo 4 - Praticas
14 .

Docente 8 Pedagdgicas
Sobre as praticas e o Projeto 16 Grupo 5 - Projeto Politico
Politico Pedagdgico 9 Pedagdgico
Subsidio Material e Cultural 18 Grupo 6 - Subsidio
disponivel 10 material e cultural
Praticas de prevengdo as Grupo 7 - Praticas de
posturas de preconceito e/ou 12 24 prevencao
formas de discriminacao
Praticas antirracistas de 27 Grupo 8 — Vigilancia a
prevencgao a situagdes negativas 6; 11 situagdes de racismo

FONTE: SILVA (2018). Compilagao dos autores, 2019.

Cada Eixo, apresentados no Quadro 7, € composto por um determinado
namero de questdes fechadas e, a depender da resposta dada, encaminhavam
para algumas questdes abertas ou até mesmo para a solicitagdo de documentos
comprobatérios sobre alguma resposta especifica, como o Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP) ou Ata da ultima reunido de Equipe Multidisciplinar, por exemplo.
Por compreender a extensao das respostas em quantidades numéricas, foram
fracionados para analise os Eixos questionadores em 8 Grupos de Analise, e a
partir desses grupos foi pensada a abrangéncia interpretativa das informacgoes.

A proposta em nomear um conjunto de Eixos em Grupos de analise foi para
possibilitar a interpretacao das respostas por assunto/tema especifico, tal como

Formagao Continuada, Projeto Politico Pedagdgico, Calendario Escolar, etc., e dar
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subsidio para a estruturacéo de critérios de selegcao de variaveis (perguntas) que
serviram de base para a formulagao dos indicadores de verificagdo do cumprimento
do que estabelece a LDBEN para a ERER.

A escolha das perguntas para o questionario foi organizada de maneira a
possibilitar uma reflexdo sobre o espaco escolar e as acgdes relacionadas ao
planejamento didatico e as agdes realizadas na pratica cotidiana das escolas, estas
articuladas de forma a condicionar alternativas de resposta de acordo com a
informacédo prestadas pelas respondentes. No intento de sistematizar qual o
proposito das perguntas realizadas, parte-se para o “passo a passo” da escolha
das questdes e a delimitagdo interpretativa para cada grupo de quest&o proposto.

Para tanto, considerou-se aqui a sequéncia numérica da delimitacdo dos
Grupos de andlise (Quadro 7), e ndo a da ordem sequencial de aplicagdo das
questdes para as Unidades respondentes. Cada subitem a seguir traz uma breve
explanagao sobre a intencionalidade das questdes, o0 que se almejou alcangar com

elas e o potencial de analise derivado das mesmas.

3.2.1 - Identificagcdo geral das Unidade Escolares respondentes

As respostas direcionadas aos 5 eixos que tiveram como pretensdo a
Identificagdo geral das Unidade Escolar e Formato da Estrutura Profissional deram
origem ao Grupo 1 de analise (G1), e estas estdo subdivididas em trés topicos de
informacéao: Identificagcdo geral das Unidades Escolares (localizagéo, etapas e
modalidades); Perfil da diregao das escolas a partir das/os respondentes, a relagao
existente sobre o quesito cor/raga nos documentos internos e a relagéo de pessoas
negras e/ou indigenas nos espacos de fala dentro da organizagao burocratica da
instituicao.

Essas informacdes se mostram importantes para conhecer qual a “cara” das
Unidades Escolares que se propuseram a participar da pesquisa e se, tais
Unidades, representam no contexto da SEED/PR o seu Nucleo Regional de
Educacéo (NRE). E necessario frisar que esse G1 cumpre o papel de apresentacéo
do cenario investigado, com detalhamento sobre a dimensdo humana que da vida

a Unidade Escolar, enquanto instituicdo governamental, mas nao carrega uma
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funcdo de analise sobre o contexto da pratica de gestao ou pedagogica, a medida
que nao esta composto por questionamentos com tal intencionalidade.

As questdes que compdem esse Grupo de analise estdo detalhadas no
Anexo | — A, no final desse texto, e serdo constantemente consultadas a medida
que as interpretagdes sobre praticas referenciadas gere indagacgdes sobre o perfil
institucional dessas praticas, pois, com os dados derivados desse Grupo de analise,
podemos reconhecer quais sdo as escolas que participaram da investigacéo e, a
partir de suas caracteristicas funcionais, projetar um perfil das Unidades Escolares
que, de alguma forma, conseguem dar um retorno de sua pratica sobre a tematica
proposta.

Isso é fundamental pois, o participar da investigagdo, nessa escrita, €
interpretado com um ato positivo de adesdo a proposta de monitoramento da
aplicacao do que preconiza a LDBEN (26A e 79B). Isso porque, ainda que tal
questionario fora enviado com o timbre da SEED/PR e do Ministério Publico do
Estado do Parana (MPPR), a participagdo no mesmo esta condicionado a varios
fatores, internos e externos a rotina escolar, que podem muitas vezes inviabilizar
qualquer investigagcao que demande investimento de tempo e recurso humano.

Cabe aqui um adendo sobre o peso atribuido as solicitagdes de informacgao
derivada de origem de 6rgaos como o MPPR, a considerar que esse possui 0 poder
de atribuir sangdes punitivas e se utiliza do texto legal para reger suas tomadas
decisorias. Essa interpretacao foi considerada no processo de reflexdo sobre os
dados e, ao se “colocar na balanca” o numero de nao respondentes, bem como o
numero de unidades que iniciaram as respostas ao questionario e ndo o concluiu,
€ possivel interpretar também que mesmo existindo todo um “amedrontamento”
advindo das intervengdes do Ministério Publico, de maneira geral, nota-se um
distanciamento do que seria uma adesao perfeita a demanda com a totalidade de
escolas respondentes, e, em certos casos, até alguma resisténcia em acatar
encaminhamentos que fogem a rotina estabelecida entre Unidade Escolar e SEED.

Se considerado ainda o valor de adesao respondente ao Questionario 1 de
Acompanhamento (Q1A), do ano de 2014 que também foi enviado pelo MPPR e

deteve um retorno de respostas equivalente a 71,2%?2° do total de escolas estaduais

25 As informagbes sobre os dados derivados do Q1A estdo apresentadas na publicagdo SILVA,
Wilker Solidade (org.). Educacgao das relagbes étnico-raciais nas escolas paranaenses: uma
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ativas no periodo, e se compararmos com o valor de retorno do Q2M, aplicado em
2018, que foi de 77,45%, se observa que ainda que esse ultimo tenha um reflexo
em numeros maior que o primeiro, a diferenca se apresenta minima, se
reconhecida a dimensédo de poder que paira sobre a imagem do MPPR. De
qualquer maneira, o dom da duvida se mantém alerta por todo o processo de
interpretacédo desses dados, servindo de combustivel para novas indagagdes sobre
as informacgdes prestadas e a analise critica sobre elas.

No que se refere as Unidades ndo respondentes, em especifico, tal decisao
pode ser interpretado de diversas formas, a considerar a complexidade que
permeia a rotina e o cotidiano escolar. Contudo, a critério de reflexdo, podemos
explicitar duas possibilidades para esse nao cumprimento: a primeira delas se
refere a ndo execugéao, por parte da gestdo da escola, de um acompanhamento
sistematico sobre as agcdes desempenhadas pelos profissionais da Educag¢ao no
exercer de suas praticas; a outra hipétese se refere, de forma mais pontual, a ndo
adesao ao que se propde a ERER para as praticas pedagogicas em especifico, o
que situa a tematica no “balaio” de temas que podem ou ndo compor as praticas
docentes por serem reconhecidos como de importancia menor para o0
“desenvolvimento conteudista” proposto pelo curriculo. Ainda que se trate apenas
de hipdteses, a situagao é que 483 Unidades Escolares ndo responderam ao Q2M,
ainda que toda uma articulagao informativa tenha sido empenhada.

Para falar sobre algum dos eixos que compdem o G1 (Eixos 1; 2; 3; 4)%,
parte-se da reflexdo dada por Stephen Ball sobre o fazer-se das politicas, esse que
frisa a importancia em reconhecer o papel que os sujeitos sociais desempenham
para o materializar do que se propde uma politica. Ao ser apresentada em forma
de Lei, por exemplo, tal politica € apenas um texto que, ao ser interpretado, pode-
se materializar nos espacos de execucado ao qual ela se destina, podendo ser
reinterpretada a depender da relagao estabelecida entre ela e seu receptor. Esse
autor afirma que as politicas precisam ser compreendidas como compostas por

duas modalidades.

analise sobre o cumprimento da Lei 10.639/2003 a partir do questionario aplicado pelo Ministério
Publico do Parana as instituicbes escolares do estado / Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da
Universidade Federal do Parana; Curitiba: UFPR,NEAB, 2018. Disponivel em:
<https://issuu.com/neabufpri1/docs/neab_relatorio_final>.

26 Para conhecer as questbes que compdem tais Eixos, ver Anexo | — A.
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A modalidade primaria é textual, pois as politicas sdo escritas,
enquanto que a pratica é acgao, inclui o fazer coisas. Assim, a
pessoa que pdbe em pratica as politicas tem que
converter/transformar essas duas modalidades, entre a modalidade
da palavra escrita e a da acao, e isto € algo dificil e desafiador de
se fazer. E o que isto envolve é um processo de atuacao, a
efetivagdo da politica na pratica e através da pratica. (...). A pratica
€ composta de muito mais do que a soma de uma gama de politicas
e é tipicamente investida de valores locais e pessoais e, como tal,
envolve a resolugcdo de, ou luta com, expectativas e requisitos
contraditérios — acordos e ajustes secundarios fazem-se
necessarios. (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305).

A partir da importancia que se vé na agao pessoal para o se efetivar a
legislacao é que se justifica a importancia do G1 para se pensar como se executa
0 que se propde uma Lei educacional no cenario do ensino publico estadual do
Parana. Nesse caminho o Eixo 5, que compde o G1 e esta dividido em duas partes
por delinear uma reflexdo mais ampla sobre a Unidade Escolar, ao tratar sobre as
informagdes referentes a presengca de pessoas negras e/ou indigenas na
composicao da comunidade escolar e corpo de profissionais em suas diferentes
estruturas hierarquicas, intenta conhecer como a presencga de sujeitos nao brancos
ocupa espaco também na composi¢cao executiva da instituicao escola.

Conhecer tal indicio da realidade escolar permite gerar material para se
pensar como as identidades coletivas, principalmente negras e indigenas, sao
representadas no cenario educacional em questdo. Isso porque, como afirma
Munanga (2012), é fato a importancia de se afirmar como sujeitos de direito a se
ter uma identidade para que se possa construir uma sociedade em que a

valorizacdo dessa identidade seja parte dela.

Finalmente, por que nao escutamos discursos politicamente
articulados em nossa sociedade sobre a identidade branca, a
identidade masculina, a identidade burguesa, a identidade dos
heterossexuais, etc.? Justamente porque brancos, homens,
burgueses, adultos, heterossexuais sao vitoriosos, estdo no topo da
piramide social, politica e econdmica, portanto eles nao tém
necessidade nenhuma para se mobilizar politicamente, para
reivindicar e negociar o que ja tém consolidado na sociedade. O
tigre ndo precisa proclamar e gritar sua tigritude, pois ele domina a
selva de que é rei. Sao os mais fracos que precisam se mobilizar
para defender sua existéncia, dai a razdo de ser de suas
identidades coletivas. (MUNANGA, 2012, p. 13-14).
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Enquanto sujeitos transformados em minorias de acesso a esses direitos, a
populacdo negra e a populacdo indigena tiveram suas identidades negadas na
redacao da Histéria nacional e, por consequéncia, suas identidades vinculadas
sempre a algo negativo. A escola € umas das instituicbes de maior peso onde
estudantes podem se ver representadas e reconhecidas.

Com excegao da parte especifica do Eixo 5 que trata sobre identidade,
diferentemente dos demais Grupos de analise, o G1 ndo compora o banco de
variaveis que foram utilizadas para a criagdo do indicador de verificacao, isso
porque, por mais valorosas que se apresentam tais dados, nao articula informacoes
que possam ser utilizadas para mensurar a execug¢do, ou nao, de praticas
direcionadas, e que sao objeto dessa investigagao.

Considerando o trabalho com as informac¢des construidas a partir da reflexao
critica sobre os dados, o G1 tera suas respostas apresentadas ainda nesse tépico
do texto, entendendo que, como o recorte geografico da pesquisa séo as Escolas
Estaduais do estado do Parana, se faz importante conhecer de que unidades
falamos, tendo como referéncia sempre a origem dos dados. Para tanto, em trés
subitens estao detalhados uma identificagao das unidades respondentes, dentro do
universo total de escolas de Dependéncia Administrativa do Estado do Parana,
partindo dos: a) Nucleos Regionais de Educacado (NREs) a que pertencem; b) a
Unidade Escolar em si, com detalhes sobre sua localizagéo e oferta de ensino e; c)
o perfil dos profissionais que respondem pela gestao diretiva dessas Unidades.

a) Os Nucleos Regionais de Educagéo

O Estado do Parana se utiliza, para gerir todas as unidades escolares sob
sua jurisdicédo, dos Nucleos Regionais de Educacédo (NREs) que, subdivididos em
32 unidades, agregam em setores de referéncia (Nucleos) todas as escolas ativas
nos 399 municipios do estado. Os 32 NREs recebem as demandas de cada
Unidade a eles vinculada e se reportam a Secretaria da Educacao e do Esporte
(SEED/PR), tendo controle do funcionamento de todas as escolas situadas em sua
limitagdo geografica de atuacgéo.

Todos os NREs foram informados e orientados sobre a realizagdo do Q2M

junto as unidades escolares e, mesmo que com certa morosidade para alguns, a
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participacado nessa edigdo contou com a participacdo de todos os Nucleos. Sobre
as Unidades Escolares a eles vinculados, num total de 10 NREs centra-se o grupo
de respondentes com menos de 75% de adesao de suas escolas (Figura 2). Em
contrapartida, 14 NREs tiveram mais de 90% de suas Unidades Escolares com

participacdo completa no questionario.

FIGURA 2 - PORCENTAGEM DE UNIDADES ESCOLARES RESPONDENTES AO
QUESTIONARIO Q2M POR NRE-SEED/PR, 2019.
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FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compilagcao dos
autores, 2019.

Os Nucleos que tiveram 100% de suas escolas estaduais ativas com
questionario respondido foram os NRE de Goioeré, Loanda, Paranavai e Unido da
Vitéria (Figura 2). Esses NREs, considerando a abrangéncia das respostas em
numeros equivalentes as escolas sob sua responsabilidade, atendem a 12,8% de
todos os municipios do estado, 7% das escolas e 5,6% das matriculas das escolas
estaduais. Em contrapartida, se observarmos os NREs que responderam 50% ou
menos do Q2M, teremos na lista 3 NREs que, juntos, correspondem a 14,5% de
todas as escolas de Dependéncia Administrativa estadual: NRE da Area
Metropolitana Sul, Ponta Grossa e Guarapuava. Esses NREs englobam 17,5% das
matriculas das escolas estaduais do Parana e centram, sob sua coordenacao, 8,3%

dos municipios.
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O questionamento que se coloca é sobre o porqué da ndo adeséao
significativa dessas Unidades Escolares, a considerar que o informe solicitando tais
dados foi enviado de maneiro comum a todos o NREs. Vale ressaltar a ndo
expressiva participacdo, além da ja referida NRE da Area Metropolitana Sul, com
43,9% de escolas respondentes, do NRE de Curitiba, que esteve presente apenas
com 58,5% de suas escolas estaduais, mesmo sendo a capital do estado e sede
do MPPR. Informagéao essa que corrobora com o anteriormente mencionado sobre
alguma ‘“resisténcia” existente em fornecimento de dados referente as praticas
pedagdgicas, ainda que a solicitacdo seja mediada por uma instituicdo como o
MPPR.

Esses dados estdo expostos para permitir um olhar panoramico sobre o
universo que contribuiu para o angariar as informagdes sobre as Unidades
Escolares, esses que, interpretados, compdem, no capitulo seguinte, o eixo de
analise sobre a situacado do estado do Parana no que se refere ao reconhecimento
e execucdo de uma pratica, de gestdo e pedagodgica, que seja antirracista e de

valorizacao da diversidade étnico-racial.

b) As Unidades Escolares

Do total de 1.659 escolas respondentes, 76% (1.268 escolas) estéo
localizadas nas Zonas Urbanas e 23% (391 escolas) na Zona Rural do estado do
Parana. No que se refere as escolas com Localizacdo Diferenciada para a Zona
Rural, no que se refere ao numero de respondentes, as escolas situadas em Terras
Indigenas representam 6,9% (27 escolas) dessas unidades, seguidos por escolas
que se localizam em area de assentamento, com o numero de 16 escolas. Para a
Zona Urbana, as escolas com funcionamento em Penitenciaria ou Casa de
Detencao tiveram o maior valor para esse grupo de respondentes, com a

participacao de 8 escolas.
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TABELA 8 - LOCALIZAGCAO DIFERENCIADA DAS UNIDADES ESCOLARES RESPONDENTES
AO QUESTIONARIO DE MONITORAMENTO 2018.

Localizagao diferenciada da Localizagao da Unidade Escolar Total
Unidade Escolar Zona Rural Zona Urbana

N&o se aplica 335 1.251 1.586
Area de assentamento 16 0 16
Area de acampamento 1 3 4
Terra indigena 27 1 28
Area remanescente de Quilombo 1 1 2
Penitenciaria e/ou Casa de 2 8 10
Detencao
Unidade de uso sustentavel 9 4 13
TOTAL 391 1.268 1.659

FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compilagao dos
autores, 2019.

Considerando o universo de Unidades Escolares respondentes com 1.659
escolas, e lembrando que as porcentagens que aparecem aqui s&o sobre esse
valor absoluto, tem-se que 14,4% dessas unidades oferecem também o ensino na
Modalidade Educacdo do Campo, 3,0% Curso de Nivel Médio na Modalidade
Profissional/técnica, 1,7% Educacgao Indigena e 0,2% Educacdo Quilombola. No
que se refere a Etapa de Ensino, 88,5% das Unidades respondentes ofertam
Ensino Fundamental, 68,5% Ensino Médio, com Unidades estaduais que ofertam

as Etapas de Educacao Infantil (2,2%).

c) Perfil das Diretoras e Diretores

Para a participacdo no Monitoramento, foi solicitado que o questionario fosse
respondido exclusivamente pela Direcao da Unidade Escolar, tendo na figura da
diretora/diretor a pessoa responsavel pelo preenchimento das questdes, estando
tal orientacdo na abertura das questdes e na assinatura da responsabilidade sobre
as informacdes apresentadas.

Admitindo que tais orientacdes foram cumpridas, tem-se entdo dados sobre
1.659 diretores e diretoras, e sobre elas/eles estdo detalhadas algumas
informacdes nesse tépico, com a intencdo de permitir um panorama do perfil de
quem estava do outro lado do questionario, nas escolas, e trazer com esses dados

a possibilidade de aferir como esse perfil dialoga com as respostas disponibilizadas.
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Adotando a mesma nomenclatura utilizada por a¢des censitarias nacionais
(IBGE, INEP) foi questionado sobre: o sexo da/o respondente, dos quais 70,9%
(1.172 pessoas) desses/as informaram ser do sexo feminino e 29,1% (487 pessoas)
do sexo masculino; autodeclaragéo de cor/raga, com 79,9% se identificando como
brancos, 16,1% como pardos, 3,4% como pretos, 0,6% como amarelos e 0,1%
como indigenas. Correlacionando a autodeclaracdo de cor/raca com a de sexo,
observa-se uma predominancia representativa, em numeros, do sexo feminino em
relagdo ao masculino nos grupos identificados como de pessoas de cor/raga branca
e parda. Numero esse que nao se apresenta, com igual peso, para as categorias

de cor/raga pretas, amarelas e indigenas (Figura 3).

FIGURA 3 — IDENTIFICACAO POR SEXO E COR/RAGCA DOS/AS DIRETORES/AS DAS
UNIDADES ESCOLARES RESPONDENTES DO Q2M, EM VALORES ABSOLUTOS, 2019.
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FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compilagcao dos
autores, 2019.

No que se refere a idade, 22,9% das diretoras e diretores informaram ter
entre 48 e 52 anos, antecedidos por 20,9% que informaram ter entre 43 e 47 anos
de idade e sucedidos por 22,3% que informaram estarem acima dos 52 anos de
idade. Na sequéncia, o item perguntado foi sobre a formagéo académica da/o
responsavel pelo preenchimento dos dados. Destes, 86% informaram possuir
certificado de Especializagcdo (pds-graduacgao lato sensu), enquanto que 9%
informaram ter diploma de mestrado (pés-graduacao stricto sensu), conforme
Figura 5.
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FIGURA 4 — PORCENTAGEM DAS/OS RESPONDENTES POR FORMAGCAO ACADEMICA.
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FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compilagéo dos
autores, 2019.

Rememorando que 70,9% das respostas afirmam ser a pessoa responsavel
pela direcao do sexo feminino e 29,1% (487) do sexo masculino, propde-se uma
referéncia cruzada entre os dados do sexo das/os respondentes e sua formagao
académica. Analisando a partir da proporgao dentro de cada grupo (masculino e
feminino), 86,9% das pessoas do sexo feminino possuem pos-graduacgéo /ato
sensu, 8,4% diplomas em nivel de mestrado e 0,5% de doutorado. Para o sexo
masculino, 83,2% com nivel de especializagéo (poés-graduacgao lato sensu), 10,7%
com mestrado e 0,6% com doutorado, o que sinaliza que as pessoas do sexo
masculino estdo, enquanto diretores/as respondentes, em numero maior de
profissionais com pos-graduacgéo strito sensu (mestrado e/ou doutorado).

Para o quesito cor/raca e formagao académica, tem-se que os respondentes
com autodeclaragao de cor/raga amarela apresentam, dentro do seu proprio grupo,
60% com titulacdo de pods-graduacédo lato sensu (especializagdo), 20% com

superior completo em licenciatura e 20% com titulo de mestrado.
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TABELA 9 - FORMAGCAO ACADEMICA, EM PORCENTAGEM, DOS/AS RESPONDENTES POR

COR/RACA
Formacgao Identificagado por Cor/raga
Académica dalo Amarela | Branca | Indigena | Parda | Preta Total
respondente (%) (%) (%) (%) (%) (% por formacgéo)
Ensino Fundamental 0 0,2 0 0 0 0,1
Ensino Médio 0 0,7 0 0,4 1,8 0,7
Ensino Superior 0 0,5 0 0,7 0 0,5
(Bacharelado)
Ensino Superior 20 2,9 100 2,6 12,5 8.3
(Licenciatura)
Po6s-Graduacao Lato 60 85,9 0 88 78,6 85,8
Sensu (Especializagao)
Poés-Graduagao Stricto 20 9,4 0 7,9 71 9,1
Sensu (Mestrado)
Poés-Graduagao Stricto 0 0,6 0 0,4 0 0,5
Sensu (Doutorado)
TOTAL por cor/raga 100 100 100 100 100 100
(IBGE)

FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compilacao dos
autores, 2019.

As pessoas autodeclaradas como brancas ocupam todas as categorias
apresentadas, com 85,9% destes em nivel de pés-graduacao /ato sensu, 9,4% com
mestrado e 0,6% com diploma de doutorado. O respondente indigena informou
possuir titulo de Ensino Superior (licenciatura). Para as autodeclaragbes como
pardos, 88% apresentam titulo de especialista (/ato sensu), 7,9% de mestrado e
0,4% de doutorado. Das/as respondentes pretas/os, 78,6% informaram possuir
diploma de especializagao (/ato sensu) e 7,1% de mestrado (Tabela 11).

Para o tempo de trabalho em Educagao (Figura 6), 47% das respostas
informam estdo ha mais de 20 anos atuando como profissional da Educacao. Se
adotado como recorte o tempo de criagdo da Lei n® 10.639/2003, de 15 anos, temos
que apenas 35,8% das/os profissionais que atuam na diregdo das Unidades

Escolares possuem menos de 15 anos de atuagéo na area.
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FIGURA 5 - TEMPO DE TRABALHO DOS/AS RESPONDENTES NA AREA DE EDUCAGAO.
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FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compilagcao dos
autores, 2019.

No que se refere a relagao entre tempo de trabalho em Educacao e o ultimo
nivel de formagao académica, tém-se que as/os respondentes com mais de 16 anos
de atuagao na area da educagado possuem os niveis mais elevados de formacgao
académica. Observa-se que, no grupo de respondentes com acima de 21 anos de
profisséo, todas as respostas com grau de formagao a partir do Ensino Superior
possuem titulo de pds-graduagéo, tanto em nivel de especializagao (87,2%) como
mestrado (10%) e doutorado (0,6%).

Em sintese, no que se refere ao perfil das Unidades Respondentes e
Diretores/as, mais de 70% das respostas séo de escolas do perimetro urbano, 8
dessas escolas estdo localizadas em unidade prisional e 3 em area de
acampamento, 14,4% das escolas ofertam o ensino na Modalidade Educacao do
Campo, sendo que, do valor absoluto de escolas, 88,5% ofertam o Ensino
Fundamental, principalmente as séries finais dessa etapa. No que ser refere as

diretoras e diretores, 70,9% sao do sexo feminino, 79,9% brancos/as, 19,4% negras
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(pardas + pretas), 66,1% tem mais de 43 anos de idade e somente 35,8% trabalham
a menos de 15 anos na area da Educacéo.

Como sintese das informacgdes, e buscando mensurar um perfil geral para
as escolas estaduais paranaenses, 77% das unidades respondentes estdo
localizadas na zona urbana, essas ofertando as etapas do Ensino Fundamental
(88,5%) e Ensino Médio (68,5%). No que se refere as diretoras e diretores, 79,9%
sdo pessoas que se autodeclaram brancas, e 19,5% negras, sendo que da soma
total, 70% s&o do sexo feminino, sendo 45,2% o numero de respondentes com mais
de 48 anos de idade e com titulo de pés-graduacao (86%).

Exposto o perfil do capital humano ocupado pelas diregdes das Unidades
Escolares paranaenses, como parte do G1 e, a considerar que os demais grupos
serdo retomados no capitulo seguinte quando da analise das informacdes
construidas a partir dos dados, os topicos que seguem, com apresentacao dos
Grupos de analise, estao descritos de forma a contribuir para a compreensao de
sua funcdo na composicao do Q2M. A discussao sobre a analise desses compde a

interpretacao das informagdes como parte dos resultados da pesquisa.

3.2.2 — Delimitando a interpretagdo sobre as praticas para a ERER: 0s eixos que

compbéem o Q2M

Esse topico traz informacgdes sobre a composicao dos Grupos de analise
formados para se interpretar o Q2M a partir do se considerou como praticas de
promogao da ERER, conforme as referéncias adotadas: Cavalleiro (2001); Gomes
(2012) e Carreira (2013). Para tanto, de forma sintetizada, os sete itens estao
expostos com a pretensdo de visualizar a utilizagdo e abrangéncia interpretativa
por ele permitida, esses detalhados na mesma sequéncia que aparecem no Quadro
7, como Grupos de Analise: a) Sobre a Unidade Escolar; b) Formagao Continuada,;
c) Praticas Pedagdgicas; d) Projeto Politico Pedagdgico; e) Subsidio Material e

Cultural; f) Praticas antirracistas e g) Praticas de prevencao.

a) Panorama geral da Unidade Escolar
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O Grupo 2 (G2), formado pela parte n&o aplicada ao G1 das questdes do
Eixo 5, cumpre a funcdo de expor como se da, de forma mais geral, a relagcéo entre
a tematica da ERER e os encaminhamentos praticos na escola, bem como, a
existéncia de subsidio didatico que viabilize isso, levantando questbes sobre a
existéncia de material bibliografico, jogos, orientagbes e confec¢cdo de produtos
para se trabalhar a tematica étnico-racial.

Esse Grupo foi pensado a partir da Dimensao 1 — Atitudes e relacionamentos
e Dimensdo 3 — Recursos didatico-pedagogicos, da proposta de verificagéo
indicada por Carreira (2013) e tem como intencionalidade servir de base para
comparagao/confronto com as demais informagdes fornecidas para as questdes
que compdem os outros grupos, tendo em vista que o G2 é formado por perguntas
mais amplas sobre detalhes do contexto das praticas/situacdes existentes na

escola.

b) Formagéo Continuada dos Profissionais

Grupo 3 de analise (G3), formado pelas questbes do Eixo 7, faz um
levantamento sobre a participagdo dos docentes em Formagao Continuada sobre
a tematica da ERER (Anexo | - C), a oferta de cursos por instituicdes diversas e a
disponibilizagao dos aparatos legais necessarios para se compreender a dimensao
da ERER no espaco escolar. Adotando a proposta de que uma formacgao
continuada se insere ndo somente nos cursos oficiais e/ou realizados pela
Secretaria de Educacao ao qual o/a educador/a esta vinculado, o G3 caminha entre
a percepcao sobre o que se entende como Formacao Continuada e quais érgaos
publicos, e privados, promovem formacdes sobre a tematica.

A escolha dessas questdes considerou a importdncia da Formacéao
Continuada como critério necessario para a formalizagdo do Ensino como meio e
fim para uma educacao transformadora. As perguntas que o compdem derivam das
reflexdes presentes na interpretacdo de Gomes (2012) sobre a necessidade da
formacao de uma cultura de valorizagao das identidades a partir do refletir sobre a
formagdo da sociedade brasileira e o papel cumprido pelos diferentes grupos
étnico-raciais; bem como da Dimensdo 1 — Atitudes e relacionamentos,

especificamente no que se refere a construgao positiva do pertencimento racial e a
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quebra de siléncio e mudanca de olhares para desnaturalizar o racismo a partir da

formagao critica sobre tais perspectivas, proposto por Carreira (2013).

c) Praticas Pedagogicas e Agdo Docente

O G4 (Grupo 4 de Analise), que agrega as indagacdes do Eixo 8, relaciona
as praticas pedagoégicas com oferta, por parte da Unidade Escolar, de subsidio
material direcionado para a pratica de uma educacao para as relacdes étnico-
raciais, bem como as formas de sua utilizacédo, levantando informacdes sobre o
calendario escolar e como esse se reflete no cotidiano escolar em forma de pratica
(Anexo | - D). Examinando o modus operandi da Unidade Escolar, o G4 busca saber
quais sao, em escala para além da sala de aula, os movimentos possibilitados pela
escola para que toda a comunidade escolar, a partir das/os professores e
estudantes, podem ter acesso a dimensao representativa do que exige o Artigo 26A
da LDBEN.

Tais questdes derivam da Dimensdo 3 — Recursos didatico-pedagdgicos e
Dimenséo 5 — A atuagéo dos (das) profissionais de educagéo, descrito por Carreira
(2013), e também no que defende Gomes (2012) ao citar da necessidade de
subsidio didatico pedagodgico baseados em fontes variadas, em material
bibliografico e outros materiais didaticos que incluem personagens negros e de

outros grupos étnico-raciais numa perspectiva identitaria positiva.

d) Sobre as praticas e o Projeto Politico Pedagodgico

Com a analise centrada no Projeto Politico Pedagogico (PPP), as perguntas
do Eixo 9 dao base para o Grupo 5 de analise (G5), propondo um detalhamento do
conteudo endossado pelo PPP da Unidade Escolar no que se refere a promogao
de uma educacao para as relagdes étnico-raciais, o reconhecimento da pluralidade
étnica e cultura da sociedade e a valorizagdo de todos 0s grupos sociais que a
forma. Solicitando documentos que comprovassem a dimensdo inclusiva do
curriculo, esse figurado pelo PPP, o G5 (Anexo | - E) levantou dados sobre a
orientacao textual que rege o funcionamento da escola, produzida pela mesma e
retratada dentro dos PPPs com aporte a ERER e, articulando as indagag¢des sobre

os projetos desenvolvidos dentro das praticas docentes, a relagéo entre a Unidade
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Escolar e a comunidade ao qual esta vinculada no que se refere as praticas
pedagogicas sugeridas.

O guia orientador para se pensar tal Grupo foi a Dimenséao 2 — Curriculos e
proposta politico-pedagogica e Dimensdo 6 — Gestdo democratica, em Carreira
(2013), e em Gomes (2012), quando das praticas valorativas das pluralidade étnico-
racial que formam a nacéo brasileira e, por isso, devem estar contemplados no PPP
da escola, em cumprimento ao art. 26A da Lei n°® 9.394/1996, devendo tais praticas
devem ser estabelecidas em colaboragdao com as comunidades a que a escola faz

parte.

e) Subsidio Material e Cultural disponivel

O Eixo 10 (Grupo 6) esta composto por questdes relacionadas a existéncia
de material paradidatico de uso pedagdgico que tem como foco a pluralidade
étnico-racial brasileira, partindo da existéncia de biblioteca, ou espagcos com
finalidade para tal, as perguntas pedem dados sobre a identificagdo dos livros que
compdem esses espagos, principalmente no que se refere aos livros de literatura
infanto-juvenil com personagens indigenas e/ou negros em destaque, e ao acesso
a espacos de leitura. Questiona ainda sobre a participacdo dos docentes no
processo de escolha dos Livros Didaticos a serem utilizados na escola e a
existéncia de grupos para analise critica dos mesmos sobre as possiveis estruturas
racistas que podem estar permeados em seu conteudo. As perguntas para esse
Grupo de analise estdo detalhadas no Anexo | — F.

Esse grupo de analise seguiu a reflexdo de Carreiro (2013) no que esta
define como Dimensédo 3 — Recursos didatico-pedagogicos e Dimensédo 5 — A
atuagcdo dos (das) profissionais de educagcdo. Gomes (2012) contribui na
construgdo desse Grupo ao defender que a ERER exige dos docentes e das
escolas uma critica a forma como os negros e outras minorias de acesso a direito
sao representados nos textos, materiais didaticos, e a necessaria tomada de

providéncias para corrigi-las.

f) Praticas antirracistas de prevencgéo de situagbes negativas

Diferente dos outros Grupos de analise, o Eixo 12, que da formato ao Grupo

7 (Anexo | - G), traz um olhar para as avaliagdes de larga escala adotadas no Brasil,
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bem como os dados estatisticos derivados das mesmas (ANEB, SAEB, Prova
Brasil, etc.), questionando se existe um acompanhamento do desempenho de
estudantes a partir da perspectiva de cor/raga adotado no Brasil para a utilizagao
atribuida a tais indicadores.

Questiona também sobre 0 acompanhamento da frequéncia, e auséncia, dos
estudantes a partir de seu pertencimento étnico-racial, bem como sobre os
caminhos possiveis para se atuar contra a evasdo escolar com base nessas
informacdes, sempre se atendo ao recorte étnico-racial para tanto. Tal Grupo é
derivado do que Carreiro (2013) chama de Dimensdo 1 - Atitudes e

relacionamentos e Dimens&o 4 — Acesso, permanéncia e Sucesso na escola.

g) Praticas de prevengéo as posturas de preconceito e/ou formas de
discriminagdo

O ultimo grupo de analise € composto pelos Eixos 6 e Eixo 11 e as questbes
que o compdem estao detalhadas no Anexo | — H desse trabalho. Esses eixos, cada
qual com seu nivel distinto de detalhamento, questionam sobre a existéncia de
situacdes de preconceito racial, racismo ou quaisquer formas de discriminagao que
possam ter ocorrido dentro do ambiente escolar investigado, solicitando
informacgdes sobre quais os caminhos possiveis para se solucionar situagdes
desses temas. Paralelamente, mas nao distante do proposto pelo Grupo 8, ao qual
tais eixos se inserem, levantam indagagdes sobre a proposigcao de atividades
investigativas que tenham movimentos sociais organizados (negro e indigena)
como parceiros, bem como se ha politicas internas a gestéo escolar que trabalhe
na perspectiva étnico-racial para escolher a formacado do quadro de profissionais
da Educacao que atuam na instituigdo, no caso de Unidades Escolares privadas
e/ou mistas.

Esse Grupo se constréi com reflexdes da Dimenséao 5 — A atuacéo dos (das)
profissionais de educagéo e Dimenséo 7 — Para além da escola, de Carreira (2013),
assim como o debate de Gomes (2012) a necessidade de se questionar as
“relacbes baseadas em preconceitos que desqualificam os negros e salientam
esteredtipos depreciativos, palavras e atitudes que, velada ou explicitamente
violentas, expressam sentimentos de superioridade em relagdo aos negros,

proprios de uma sociedade hierarquica e desigual” (BRASIL, 2004, p. 4).
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3.2.2.1 - Sobre 0 uso dos Grupos de analise

Os dois ultimos grupos de analise citados, G7 e G8, assim como o G1, ndo
compdem o corpus da pesquisa destinada para a criacdo dos indicadores de
verificacdo proposto pela pesquisa. Isso porque, no caso do G1, os dados
angariados nao sao aptos, na diregdo do formato das variaveis que se derivam
deles, para a elaboracao de fatores interpretativos da totalidade investigada. Para
o G7, a proposta sobre a dimensao organizacional a partir dos indices de qualidade
propostos por avaliagdes nacionais de larga escala ndo responde, de forma direta
e objetiva, a expectativa de analise almejada para acompanhar a aplicagédo de uma
Educacdo das Relagdes Etnico-raciais. Esses dois grupos de analise carregam um
material rico para investigacdes futuras que tenha como foco as escolas estaduais
paranaenses e as relagdes étnico-raciais como recorte tematico.

Diferente dos outros dois grupos, que ainda nao estdo sendo analisados (até
a data de encerramento desse texto), o Grupo 8 de analise ja teve seus dados
analisados e recebem uma interpretagdo dentro da investigagdo de doutorado
defendida pela pesquisadora Tania Aparecida Lopes (2020), da Universidade
Federal do Parang, intitulada como O Racismo Institucional no cotidiano das
relagcbes sociais do espago escolar no estado do Parana, que traz um olhar sobre
as estruturas do racismo institucional a partir de uma critica sobre situacoes de
racismo no espago escolar e as agbes governamentais estabelecidas como
protocolo resolutivo vigente.

Depois de ter aplicado o questionario em todas as escolas, e realizado o
trabalho sobre os dados para garantir uma certa homogeneidade na qualidade das
respostas (selegdo das respostas que foram preenchidas integralmente e
participacao finalizada), a etapa que segue é a apresentacdo da formacao do

indicador de verificacdo sobre a ERER para as escolas estaduais do Parana.

3.3 — CONSTRUGAO DO INSTRUMENTO DE ANALISE: INDICADORES DE
VERIFICACAO
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A investigacgéo interinstitucional que originou a obra “Educagéo das Relagdes
Etnico-raciais: o estado da arte”, organizado por Paulo Vinicius Baptista da Silva,
Katia Regis e Shirley Aparecida de Miranda (2018) e que teve como proposta a
sistematizacao e analise da produgao académica sobre a Educacao das Relacdes
Etnico-raciais entre os anos de 2003 e 2014 nas universidades brasileiras, por meio
de teses e dissertacoes, expde o quao fértil se apresenta o campo investigativo no
que tange a tematica étnico-racial, caminhando transversalmente em todas as
areas do conhecimento por ser resposta das interacoes humanas que dao forma
ao meio social.

Ao falar sobre as investigagdes que tratam sobre a Lei n°® 10.639/2003 e o
espacgo escolar, tal obra apresenta a producdo académica, a nivel nacional,
subdividida em sete categorias tematicas: Agbes do Estado (Agao Estatal); Revisao
da producgao (ja realizada sobre o tema); Cotidiano Escolar; Formagao Docente;
Pratica Docente; Fala Docente e Fala Discente. Desse grupo, 36% dos trabalhos
defendidos partem de uma analise a partir do cotidiano escolar, se utilizando de
metodologia de observagao e entrevistas para embasar tais investigacdes. Essa
porcentagem na produgao € seguida por pesquisas centradas nas Ac¢des do Estado
(30,6%), com analise documental e revisao de bibliografia, e a Pratica Docente
(14,3%), com entrevistas e questionarios aplicado as/aos docentes (SILVA; REGIS;
MIRANDA, 2018, p. 183-187). O trabalho com os dados sistematizados permite
identificar que, ainda que haja um numero significativo de trabalhos sobre a
tematica, muitos pontos ainda merecem destaque e necessitam ser
questionados/investigados pela academia.

Inserindo a investigagao aqui escrita na categoria-tematica denominada de
Cotidiano Escolar e, se utilizando das informagdes derivadas do levantamento
realizado junto as Unidades Escolares estaduais do Parana, questiona-se como se
encontram as escolas paranaenses na efetivacdo da LDBEN (Artigos 26A e 79B).
Contudo, antes de apresentar quais os critérios e como se procedeu a selecao dos
fatores interpretativos, € interessante refletir sobre o conceito de indicador que é
utilizado nessa escrita, com a pretensao de evitar certa simplificacdo na utilizagao
desse termo em dimensdes diversas.

Como o proposto pela pesquisa, e materializado na aplicagdo dos

questionarios, esta vinculado a gestao administrativa dentro do espago escolar,
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recorre-se a publicagdo de Orlando Pavani Junior e Rafael Scucuglia (2011) sobre
0 que pode ser definido em investigagdes cientificas como dado, informagéao e
indicador.

Os dados representam a menor instancia registrada no processo que
estrutura o acompanhamento de uma determinada situag&o, o estagio primeiro. A
partir do momento que é possivel somar diversos dados com uma caracteristica de
interesse comum, tem-se uma informacéao, e esta apresenta os indicios de verdade
ofertado pela/o respondente. E, por fim, o quociente entre duas informacdes
diferentes resulta no indicador. (PAVANI E SCUCUGLIA, 2011, p. 218).

(...) nessa teoria, o indicador resume sempre duas ou mais
informacdes, sendo a caracteristica de interesse a ser mensurada
um fator relevante que, quando bem definido, incorre em foco
objetivo e relevante para a tomada de decisdes para melhorias e
corregoes de rumo nos processos. Informacdes e indicadores
podem ser utilizados para analise e monitoramento de desempenho
de processos. (grifo dos autores).

Nesse caminho, o desafio entdo € de como saber selecionar e criar
indicadores (fatores de analise) que de fato sejam relevantes para a realizagao de
um monitoramento direcionado com a finalidade de gerar analises e estudos em
prol de uma educacéao de valorizacdo da diversidade étnico-racial e antirracista. Ao
investigar sobre indicadores educacionais e o contexto escolar, Daniel Matos e
Erica Rodrigues (2016) afirmam que a Educagdo no Brasil passou por importantes
transformacgdes na forma como essa era entendida e, atualmente, como resposta a
demandas sociais, 0 acesso e a permanéncia deixaram de ser interpretados como
privilégio, passando a ser apresentados como o requisito minimo para um Estado
Democratico.

Para o pesquisador Paulo Januzzi (2016), indicadores de politicas publicas
e programas nha area da Educagdo se estruturam de modo sistémico,
correlacionando variaveis diversas e permitindo vislumbrar caminhos de se avaliar
projetos e programas existentes, bem como podem indicar a necessidade de
criagdo de outros programas para se contemplar uma demanda educacional
especifica. Para esse autor, a dimensdo da avaliagao de politicas tendo como
ferramenta os indicadores se faz possivel somente se este for construido de forma

critica e consciente com o seu papel enquanto viabilizador de identificacdo das
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potencialidades, ou limitagdes, de um programal/politica que preze pela justica e a

coesa relagao entre os sujeitos sociais e demandas sociais publicas.

No caso da educacgao das relagbes étnico-raciais, o campo da
politica educacional articulado a teorizacao das relacdes raciais e
ao pedagadgico, vé-se desafiado a construir critérios e indicadores
que contribuam para compreender e analisar os elementos
conceituais, éticos e politicos que compdem uma pratica
consonante com a apregoada pelos dispositivos legais. Numa
investigacdo de tal abrangéncia € preciso ir além de uma
classificagcao baseada em impressdées e no lugar sociopolitico-
identitario de quem a realiza. (GOMES, 2012, p. 27-28).

Com base nessa prerrogativa, nesse topico estdo definidas as informagdes
de analise que exponham situagdes desejaveis, ou essenciais, do ponto de vista
dos estudos ja realizados sobre o que pode ser definido como praticas
pedagdgicas, e de gestdo, para uma Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais.

Partindo das informagdes construidas para se selecionar indicadores que
sejam capazes de explica-los, é valido retomar a reflexdo sobre indicadores,
centrando agora na interpretacéo de dimensé&o e variaveis, conceitos caros para a
formagao interpretativa do que venha a ser o indicador. Os indicadores baseiam-se
em varios conceitos teodricos que, em términos operativos, podem ser
denominamos variaveis, sendo essas “as propriedades e as relagdes que
compreende a definicdo” a ser interpretada (BRAVO, Sierra, 1996). As variaveis
expressam dimensdes ou aspectos principais da definicdo ou sdo alocadas em
niveis compreendidos em tais variaveis que representam o todo. Em cada
dimenséo, por sua vez, se agrupam as variaveis pertinentes, e por esta razdo é
importante classificar as variaveis de acordo com as dimensdes ou niveis que
evocam uma definicao.

Vale frisar aqui, como nos alerta Maria das Gracas Rua (2004), que
indicadores sempre sao variaveis, ja que podem assumir diferentes valores. Porém,
nem todas as variaveis sido indicadores. Enquanto medidas, os indicadores devem
ser definidos em termos operacionais, ou seja, mediante as categorias pelas quais
eles se manifestam e podem ser medidos (RUA, 2004), exigindo uma

intencionalidade para tal.
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O questionario utilizado como dispositivo de coleta dos dados foi composto,
em sua totalidade, por 156 questdes, envolvendo desde a identificagcdo da Unidade
Escolar até agdes pedagodgicas especificas, como o controle de faltas por critério
de cor/raca. Especificamente ao que se refere a pratica escolar, foram 43%
questdes propostas em modelo dicotébmico (questdes com resposta entre “sim” e
“nao”) formadas por indagacdes que abrangiam os eixos apresentados no Quadro
7.

A investigagado conta com 1.659 respondentes (Unidades Escolares), sendo
estes considerados como dados validos para serem utilizados por néao
apresentarem informagao faltante no quadro de respostas. A coleta dos dados se
realizou no periodo de outubro de 2018 a janeiro de 2019, durante os meses de
outubro, novembro, dezembro e janeiro. A participagao das Unidades Escolares foi
acompanhada via plataforma de resposta, e para sua analise, sera mantida o
anonimato da instituicdo, bem como dos sujeitos envolvidos no processo. O
conjunto de constructos teoricos relacionados a pratica que contemple a ERER sera
utilizada como base de formagao de indicador de verificacdo, como exposto nos

proximos subitens.

3.3.1 — Construgéo do instrumento de analise

Considerando a aplicagdo do Q1A (Questionario 1 de Acompanhamento), a
analise das medidas derivadas desse questionario, e a consulta pela literatura da
area na utilizacado de questionarios estruturados em pesquisas no campo da
Educacéo, a proposta do Q2M (Questionario 2 de Monitoramento) foi a de, a partir
de perguntas especificas e objetivas, acompanhar se as Unidades Escolares do
estado do Parana realizam praticas que contemplem o que preconiza o artigo 26A
da LDBEN e suas legisla¢des derivadas.

Os indicadores, se analisados criticamente, ddo sinais sobre determinados
comportamentos de um sistema, auxiliando na interpretacéo desse sistema e na
tomada de decisbes para modifica-lo, ou conserva-lo. O que eles ndo fazem é dar

uma versao real das informacdes analisadas, mas sim uma visdo desses com base

27 Anexo Il - A
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nos indicios de realidade disponibilizados e pelo caminho interpretativo elegido. Os
indicadores relacionados a Educacdo tém essa mesma funcido, a de dar uma
informacado dimensionada e aceitavel sobre o “estado de saude” dos sistemas
escolares (BOTTANI, Norberto, 1998).

Para esse autor, os indicadores deveriam possibilitar que a comunidade
escolar pudesse, de forma simples, ter uma ideia correta sobre a qualidade da
escola e do ensino do qual tem acesso, para poder agir nos pontos menos fortes
de atuacdo. Por ser fundamental para a interpretacdo da realidade social, Bottani
(1998) chama atencgao para a importancia que deve ser dada a construgao desses
indicadores, uma vez que os resultados deles derivados tem consequéncias em
todas as esferas da sociedade, desde a moldagem do olhar da comunidade sobre
a escola, como na alteracdo das tomadas de decisao sobre o préprio sistema de
ensino.

Por isso, a escolha das propriedades a serem utilizadas como indicadores €,
nas palavras do autor, “uma operacgao delicada, cheia de consequéncias porque
determina o valor heuristico do conjunto de indicadores além da qualidade do
trabalho analitico” (BOTTANI, Norberto, 1998, s/p). A partir da complexidade em
sua formulagdo, os indicadores sdo compostos por parametros quantitativos e
qualitativos que auxiliam no acompanhamento de determinada atividade.

Estes, no caso da Educacgao, nada dizem se forem pensados isoladamente,
uma vez que os resultados sao fruto da analise do pesquisador em fungao do seu
estofo tedrico (MINAYO, 2009). Mas ao realizar a analise de dados quantitativos
combinados com indicadores qualitativos, por exemplo, se tornam enriquecedores
no processo de compreensao de eventos, situagdes ou praticas executadas no
campo da Educacao, auxiliando na identificacdo, monitoramento e analise de
determinada situagao e, consequentemente, na tomada de decisées (LOUSADAI,
Mariana; VALENTIM, Marta Ligia P., 2011).

As etapas que antecedem a selecdo das variaveis a serem utilizadas
seguiram as indicagoes da literatura da area, e sobre isso estao detalhados em dois
subitens a metodologia escolhida para a realizagdo da pesquisa e o produto desse

encaminhamento.

a) Metodologia
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Em posse dos dados, esses passaram por uma conferéncia para que fosse
assegurado que todas as variaveis que o compdem estivessem padronizadas no
que se refere as respostas integrais apresentadas. Verificou-se também a
existéncia de variaveis sem variagao, isto €, variaveis que possuiam apenas uma
unica resposta para todos os respondentes do instrumento de coleta. Essa
verificacdo é necessaria devido ao fato de que para a aplicagdo da técnica da
Analise Fatorial € necessario que as variaveis que irdo fazer parte da analise
possuam algum tipo de variacao (WILLIAMS, ONSMAN e BROWN, 2010).

Apés essa verificagao, as variaveis sem variabilidade foram excluidas e dai
procedeu-se para o calculo do coeficiente alfa de Cronbach (para verificar a
consisténcia interna dos dados), da estatistica de Kaiser-Meyer-Olkin — KMO (para
verificar se os dados sao apropriados para aplicagao de uma Analise Fatorial) e foi
realizado o teste de esfericidade de Bartlett (para verificar se a matriz de correlagao
dos dados é significativa).

Vale salientar que, tendo em vista que as questdes eram do tipo binaria, foi
utilizada a correlagao tetracorica para obtengao da matriz de correlagéo, a qual é a
ideal para este tipo de dados (DIVGI, 1979). Com os resultados obtidos, a agao
seguinte foi para a avaliagdo das comunalidades (que é a proporgao da
variabilidade de cada variavel que € explicada pelos seus respectivos fatores) para
cada uma das questdes da base de dados.

Apos avaliar as comunalidades e obter as questdes que fardo parte da
analise fatorial, procedeu-se para a obtencao e avaliagao da quantidade de fatores
pelo critério de Kaiser, das proporgdes da variancia explicada e das proporgoes
acumuladas. Por fim, foram obtidas as cargas fatoriais utilizando o método de
rotacido varimax e definida a composi¢cao de cada um dos sete fatores obtidos. Em
tempo, vale salientar que o software utilizado na execugao das analises estatisticas
apresentadas foi o R, um software livre para computacao estatistica e construcao
de graficos que pode ser baixado e distribuido gratuitamente, de acordo com a

Licenca Publica GNU (General Public License).

b) Uso de Analise Fatorial
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Na intencao de verificar a viabilidade do uso dos dados a partir da correlagao
das variaveis que o compde, o passo seguinte a escolha do caminho metodologico
foi o de interpretar o quao confiavel se mostra a investigagao a partir do banco de
dados em questao.

Esse caminho € importante para identificar variaveis que apresentam a
mesma estrutura subjacente (TABACHINICK e FIDELL, 2007) e a Analise Fatorial
Exploratéria (AFE) responde a tal demanda pois cumpre a fungéo de sistematizar
uma grande quantidade de variaveis observadas a um numero reduzido de fatores
(conjunto de variaveis com pontos em comum). Esses fatores, por serem
produzidos através da analise estatistica das possiveis correlagbes entre tais
variaveis, tendem a representar os pontos que justifiquem as correlagbes
observadas entre elas (construtos) que resumem ou explicam o conjunto de
variaveis observadas (HAIR et al, 2006). Em sintese, a AFE resume os dados e
obtém dimensbes base que “descrevem os dados em um numero menor de
conceitos do que as variaveis individuais originais” (Idem, p. 91).

Delimitado isso, e considerando que as questdes (variaveis) do instrumento
de coleta sdo formadas por nomes muito extensos, foi adotada a codificagao para
essas questdes de acordo com a identificacdo da letra Q seguida da ordem em que
essa aparece no Q2M, conforme Anexo |.

Apoés a codificagdo das questdes, foi verificada a existéncia de algumas
variaveis na base de dados que ndo apresentavam variagéo, ou seja, verificamos
quais das variaveis possuiam apenas uma unica resposta para todos os
respondentes, e estas foram retiradas da analise. Considerando que a matriz de
correlagao foi obtida com base na correlagao tetracorica, verificou-se a proximidade
valorativa das variaveis através dos valores atribuidos a comunalidade, e na
sequéncia conferiu-se os valores do coeficiente alfa de Cronbach, a estatistica de
Kaiser-Meyer-Olkin — KMO e o teste de esfericidade de Bartlett, para que fosse
possivel seguir com a Analise Fatorial.

No que se refere as comunalidades, Joseph Hair (2009) estipula que o ideal
€ que seus valores sejam superiores a 0,5, de modo que as questdes com
comunalidade inferior a 0,5 devem ser eliminadas da analise. Nesse sentido, foram
necessarias sete triagens na base de dados até que todas as questdes possuissem

comunalidades superiores a 0,5, conforme Tabela 10.
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TABELA 10 - COMUNALIDADES DE SAIDA DA AMOSTRA APOS A SETIMA TRIAGEM.

Questoes Comunalidades
Q56 1,00
Q57 0,72
Q59 1,00

Q510 0,93
Q63 0,65
Q64 0,77
Q75 0,96
Q76 0,98
Q77 0,62
Q86 0,77

Q911 0,92
Q93 0,66

Q102 1,00

Q103 0,83

Q1072 1,00

FONTE: Os autores, 2019.

Estando as comunalidades dentro do recorte referenciado, a etapa seguinte
€ a verificagdo da consisténcia interna dos dados (coeficiente alfa de Cronbach), se
os dados sao apropriados para a aplicagdo da uma Analise Fatorial (Kaiser-Meyer-
Olkin — KMO) e a significancia da correlagao dos dados (esfericidade de Bartlett)

Para ter um referencial de analise sobre tais informagdes, Dalson Brito F.
Figueiredo e José Alexandre da Silva Junior (2010) apresentam, com base em suas
investigacoes, orientagdes para utilizagcao das informagdes derivadas desse tipo de
analise. Para esses autores, pode-se adotar alguns valores de referéncia que
confirmem, ou refutem, o uso dos dados, apresentando para isso um detalhamento
para cada item de referéncia. O primeiro critério a ser considerado, quando se trata
do trabalho com banco de dados numéricos e o manuseio desses através da
Analise Fatorial, se refere ao tipo de rotacao utilizado para processamento.

De acordo com Julie Pallant (2007), o tipo de rotagao ortogonal Varimax é o
mais comumente utilizado, a medida que esse método procura minimizar 0 numero
de variaveis que apresentam altas cargas em cada fator. Partindo dessa selecéao,
o0 método de extracado deve ser cuidadosamente escolhido, e apesar de nao existir
um critério consensual para definir quantos fatores devem ser extraidos, a literatura
aponta alguns métodos que podem auxiliar o pesquisador na hora de tomar essa

decisdo:
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Por exemplo, a regra do eigenvalue (critério de Kaiser) sugere que
devem ser extraidos apenas os fatores com valor de eigenvalue
acima de um. Isso porque se o fator apresenta baixo eigenvalue,
ele esta contribuindo pouco para explicar a variancia nas variaveis
originais. (FIGUEIREDO; SILVA JUNIOR, 2010, p. 168).

O que se refere a resposta dos dados ja processados, a selegao do indice
explicativo da variancia sobre os valores extraidos se mostra um bom delimitador

do grupo de fatores a serem escolhidos. Sobre isso:

Tanto Hair et al (2006) quanto Schawb (2007) sugerem que a
extracao deve continuar até o pesquisador captar, pelo menos, 60%
da variancia. Por adotarmos uma perspectiva confirmatdria, o
critério da variancia acumulada n&do deve ser utilizado com tanta
rigidez ja que definimos a priori o numero de fatores que seriam
extraidos. (FIGUEIREDO; SILVA JUNIOR, 2010, p. 175). (grifo dos
autores).

E quando se trata do critério de escolha ou desprezo dos dados, o teste de
KMO se apresenta como uma referéncia especifica para essa finalidade.

Estipulando um limiar numérico,

teste de Kaiser-Meyer-Olklin (KMO) varia entre 0 e 1. Quanto mais
perto de 1, tanto melhor. Palant (2007) sugere 0,6 como um limite
razoavel. (...). Ja Hair et al (2006) sugerem 0,50 como patamar
aceitavel. Por fim, a estatistica Bartelett Test of Spherecity (BTS)
deve ser estatisticamente significante (p<0,05). (FIGUEIREDO;
SILVA JUNIOR, 2010, p. 166). (grifo dos autores).

Partindo dessas referéncias, e se utilizando do software de analise
estatistica para identificar tais correlagcdes sobre as respostas da pesquisa
(respostas ao Q2M), bem como maior representagao sobre a amostra em analise,
a Tabela 10 traz resultados do coeficiente alfa de Cronbach, da estatistica KMO e

do teste de esfericidade de Bartlett.

139



TABELA 11 - COEFICIENTE ALFA DE CRONBACH, ESTATISTICA KMO E TESTE DE

ESFERICIDADE DE BARTLETT APOS A TRIAGEM.

Medidas E Teste Medida Diagnéstico
Alfa de Cronbach 0,71 Consisténcia interna aceitavel (> 0,6)
KMO 0,58 Aceitavel (> 0,5)
Teste de esfericidade de Bartlett p < 0,001 Correlagao significativa (< 0,05)

FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compilagao dos

autores, 2019.

Partindo dos pontos de corte como referéncia, e tendo a descricdao da

amostra apresentados pela Tabela 1128, tem-se que os valores apresentados

sugerem que os dados sao adequados a Analise Fatorial. Contudo, outros valores

devem ser considerados para um veredicto final. Apds as modificagdes orientadas

pela andlise da amostra, que exigiu uma triagem detalhada em sete etapas, a

resultante foi que com sete fatores selecionados € possivel se explicar 89,54% de

toda a variancia da amostra, o que € superior ao valor de corte estipulado, que é

de 60%, estando todos os autovalores (eigenvalue) com n >1,07, acima do critério

de kaiser (eigenvalue com n>1), conforme descrigdo da Tabela 12.

28 As demais informagdes referentes a triagem realizada para essa andlise estdo no Anexo Il - A

desse trabalho.
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TABELA 12 - AUTOVALORES DE CADA COMPONENTE PRINCIPAL E SUAS RESPECTIVAS
PROPORCOES DA VARIANCIA EXPLICADA E PROPORGAO ACUMULADA.

Componentes A Proporg¢ao da Variancia Proporcao
R utovalores .
Principais Explicada Acumulada
1 4,79 28,20% 28,20%
2 2,62 15,43% 43,63%
3 2,18 12,83% 56,45%
4 1,80 10,62% 67,07%
5 1,57 9,22% 76,29%
6 1,18 6,95% 83,24%
7 1,07 6,30% 89,54%
8 0,76 4,44% 93,99%
9 0,38 2,25% 96,24%
10 0,31 1,84% 98,08%
11 0,20 1,19% 99,27%
12 0,09 0,55% 99,82%
13 0,03 0,16% 99,98%
14 0,02 0,02% 100,00%
15 < 0,01 <0,01% 100,00%
16 < 0,01 <0,01% 100,00%
17 < 0,01 <0,01% 100,00%

FONTE: Os autores, 2019.

Sendo essa amostra viavel para a formagao dos indicadores objetivados,
tem-se que os sete fatores explicam quase 90% de toda a variabilidade presente
nas 15 questdes consideradas na analise, 0 que € uma explicagao excelente, tendo
em vista que na literatura considera-se uma boa explicagcéo a partir de 70% desse
total (JOHNSON e WICHERN, 2002).

Para distribuir as questdes entre os 7 fatores pré-determinados, isto €, para
sabermos quais questdes compdem cada um dos fatores, precisa-se observar as
cargas fatoriais de cada questdo em cada um desses sete fatores, de modo que a
ideia, a priori, € que as questdes devam pertencer ao fator cuja carga fatorial é
maior, isso desconsiderando o sinal a ela atribuida (positivo ou negativo). As cargas
fatoriais selecionadas, utilizando o método de rotagdo varimax, apresentaram
valores acima de 0,45, conforme Anexo Il — A deste texto (Tabela 20). Obedecendo
os resultados das cargas fatoriais, o Quadro 8 apresenta de modo mais especifico

a composicao de cada um dos fatores obtidos.
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QUADRO 8 - FATORES IDENTIFICADOS APOS FATORACAO EM SOFTWARE ESTATISTICO

DAS QUESTOES DO Q2M, 2019.

Fatores Questéao e Codificagdo, com base na identificagdo numérica do Q2M
Q75 - A Unidade Escolar ofereceu, no ultimo ano letivo, cursos de formagéo para
professores(as) e demais funcionarios(as) da escola sobre contetdos referentes
as relagoes raciais e a implementacao da Lei n. 10.639/20037?

Fator | - Q76 - Essa Unidade Escolar ofereceu, no ultimo ano letivo, cursos de formacéao

Formacao para professores(as) e demais funcionarios(as) da escola sobre conteudos
Continuada | referentes as relagdes étnico-raciais e a implementagao da Lei n. 11.645/2008?
Q77 - Nessa Unidade Escolar foi realizada alguma formagéo, encontro ou reunido
que instigasse a reflexdo, por parte dos profissionais da educacéo, sobre seu
pertencimento étnico-racial (ser branco, ser negro, ser terena, ser guarani, etc.)?
Q63 - Nessa Unidade Escolar desenvolvem-se pesquisas com entidades e/ou
ativistas de movimentos sociais que estimulem os(as) estudantes a conhecerem

Fator Il — a histéria da Populagéo Negra do Brasil?

Articulacgo Q64 - Nessa Unidade Escollalr desenvo_lvem-se pesquisas com entidades e/ou

Escola- atlv_lst,as_ de movimentos sociais que e_stmulem os(as) estudantes a conhecerem

Sociedade a histdéria da Populagéo Indigena brasileira?
Q911 - O Projeto Politico Pedagdgico cita a tematica da Educagao das Relagdes
Etnico-Raciais e/ou o ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira, africana e
indigena?

Fator Il —

Articulagao Q93 - O Projeto Politico Pedagodgico explicita o compromisso com uma educagéo

Escola- de valorizacdo da diversidade étnico-racial e antirracista na Unidade Escolar?

Sociedade
Fator Il - . . . ~ . A .
Fiscalizagsio Q10?2 - Hal algum tipo de dllscqss.ao/denunma_ sobre a emstgn’c[a de racismo,
dos dispositivos discriminacao e/ou preconceito étnico e/ou racial em livros didaticos utilizados
didaticos pelos estudantes?
Fator IV - _Q102. - Existem, na Unidade Esc_olar, livros de literatura infantil e/ou infanto-
Representagdo juvenil com personagens protagonistas negros?

Literaria Q103 - Existem, na Unidade Escolar, livros de literatura infantil e/ou infanto-
juvenil, com personagens protagonistas indigenas?

Q59 - H4 atividades que envolvam a Comunidade Escolar em Jogos, Gincanas
e/ou Brincadeiras, e que tenha sua origem reconhecida como sendo de alguma

Fator V/ — etnia Indigena brasileira?

Ludicidade Q510 - Ha atividades que envolvam a Comunidade Escolar em Jogos, Gincanas
valorativa e/ou Brincadeiras, e tenha sua origem reconhecida como sendo de algum pais
do continente Africano e/ou da cultura afro-brasileira?
Q56 - Os Materiais bibliograficos disponibilizados na escola para uso dos(as)

Fator VI profes_sores(’as) e estudantes possit?ilitam o trabalho com referenciais sobre a

Subsidio diversidade étnica da Populacao Indigena?

material Q57 - Os Materiais bibliograficos disponibilizados na escola para uso dos(as)
professores(as) e estudantes possibilitam o trabalho com referenciais sobre a
diversidade e riqueza histérico-cultural da Populacdo Negra?

Fator VII - Q86 - Na Unidade Escolar, ha registro de projetos (disciplinares ou
Projetos de | interdisciplinares) e/ou de trabalhos pedagdgicos que ja utilizaram ou utilizam os
valorizacdo | materiais para a Educacédo das Relagdes Etnico-Raciais existentes na escola?

FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compilagdo do autor,
2019.

A interpretacado desses fatores, observando as variaveis que os compde,

possibilitou a construgdo de uma definicdo nominal para cada um dos sete fatores
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apresentados (Quadro 8), a medida que contemplou os Grupos de Analise

estipulados na formulagdo do questionario. Se utilizando das descricdes desses

grupos, a nominagao dos fatores é:

Formagéo Continuada (Fator |): reconhecendo o papel da escola na
garantia de formagao profissional pautada nas demandas especificas
de cada realidade social, esse fator propde uma analise interpretativa
a partir da oferta, por parte da Unidade Escolar, de cursos de
formacgao continuada sobre a tematica das relagdes étnico-raciais e
pertencimento identitario dos profissionais da Educacao. Para esse
fator a gestao escolar é referida como referéncia de analise;
Articulacdo Escola-Sociedade (Fator Il): considerando a dimenséao
educadora dos Movimentos Sociais, bem como a fungdo do Projeto
Politico Pedagogico (PPP) para a promogéo de uma pratica docente
vinculada a realidade que circunda a Unidade Escolar, esse fator
propde um aprofundamento sobre a dimensdo educativa dos
movimentos sociais negros e indigenas e sua insergéo no cotidiano
escolar como parte das atividades investigativas angariadas junto as
acOes didaticas, ao passo que indaga como se contemplada no texto
orientador das atividades desenvolvidas pela Unidade Escolar,
através do PPP da escola, a proposta da Educacao das Relagdes
Etnico-raciais. Para esse fator, tanto a docéncia como a gestdo
escolar sdo destacadas para analise;

Fiscalizagado dos dispositivos didaticos (Fator IIl): destacando o papel
do Livro Didatico, enquanto dispositivo de suporte a pratica docente,
como reflexo da dimenséo social a que esta vinculado, esse fator
reflete sobre o acompanhamento, e discusséo, da importancia em se
vistoriar os Livros Didaticos (LD) para ndo permitir o uso destes
quando carregados de discursos racistas e/ou preconceituosos.
Apesar de estar toda a escola munida de responsabilidade em instruir
o processo de escolha do LD, a analise desse fator direciona-se para
a acao docente para com o uso critico do instrumento didatico;
Representagédo literaria (Fator 1V): interpretando a dimenséao

valorativa da identidade como passo fundamental na formacéao
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positiva desta frente as mazelas das desigualdades étnico-raciais que
assolam o pais, o Fator IV indaga sobre a presenca, no arsenal
literario da escola (literatura infantil e infanto-juvenil), de protagonismo
indigena e/ou negro. Conhecendo a presenga de tais materiais, a
proposta desse fator se refere ao uso de tais suportes interpretativos
para o trabalho sobre a identidade negra e/ou indigena de forma
positiva, pautando-se para isso na relagao entre texto e sociedade.
Tanto a gestdo como a docéncia estao no foco de analise.

e Ludicidade valorativa (Fator V). Partindo da defesa de que tais
conhecimentos ao serem construidos de forma critica permitem uma
mudanca de posturas cotidianas, inserindo o sentido valorativo na
interpretacéo dos papéis sociais atribuidos a diversidade étnico-racial,
esse fator propde uma critica sobre como a politica para ERER pode
ser aplicada junto a pratica pedagogica, e de gestdo, através da
realizagcéo de jogos, gincanas e ou brincadeiras que envolvam toda a
comunidade escolar e que tenha como centralidade o pertencimento
identitario afro-brasileiro e/ou indigena.

e Subsidio Material (Fator VI): defendendo a importancia do material
bibliografico para o trabalho pedagdgico, e com olhar para o conteudo
dos materiais bibliograficos disponiveis na Unidade Escolar, esse
fator estimula a analise sobre 0 uso de materiais bibliograficos, a partir
da gestao escolar e da pratica docente, que abordem especificamente
a pluralidade étnico-racial;

e Projetos de valorizagao (Fator VII); partindo da interpretacéo positiva
dos projetos vinculados as atividades pedagdgicas, esse fator propde
a analise da realizacao de atividades para além da pratica estatica no
que se refere as relacdes étnico-raciais e sua socializagdo com a
comunidade escolar. Para esse fator, tanto a gestao escolar como
acao docente estdo no centro da analise.

Munidos ja dos fatores identificados a partir de suas dimensdes de analise,
e definindo-os como ponto de referéncia para a edigao de indicadores que permitam
verificar se a Unidade Escolar propbe agdes derivadas da politica para a ERER, o

passo seguinte € a constru¢do de uma equagao matematica para tal finalidade.
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Dessa forma, em posse dos fatores referenciados, segue-se para a escolha da
ferramenta que dara base a esse indicador.

Para o momento vale fechar esse capitulo com o alerta apresentado por
Norberto Bottani (1998) ao mencionar que n&o se pode esquecer que 0s
indicadores ndo permitem formular um juizo sobre a qualidade de um sistema
educacional e muito menos demonstrar a sua superioridade com respeito a um
outro, pois tais indicadores trazem apenas uma dimensao numérica a partir de um
construto proposto pelo investigador. Todas as informag¢des que seguem sobre as
escolas estaduais paranaenses sao apenas um olhar, bem especifico, sobre o que
pode ser entendido como praticas de efetivagdo da ERER, ndo cabendo em
momento algum juizo de valores sobre qualidade da pratica pedagdgica e gestéao

das Unidades Escolares que participaram da investigagao.
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CAPITULO 4 — A EDUCAGAO PARA AS RELAGCOES ETNICO-RACIAIS NO
ESTADO DO PARANA: DO ARTIGO 26A DA LDBEN COMO TEXTO A
PRATICA PEDAGOGICA E DE GESTAO

A percepcao é sempre um processo seletivo de apreensao. Se a
realidade é apenas uma, cada pessoa a vé de forma diferenciada; dessa
forma, a visdo pelo homem das coisas materiais € sempre deformada.
Nossa tarefa é a de ultrapassar a paisagem como aspecto, para chegar
ao seu significado. A percepcao nao € ainda o conhecimento, que
depende de sua interpretacao e esta sera tanto mais valida quanto mais

limitarmos o risco de tomar por verdadeiro o que é s6 aparéncia.
(Milton SANTOS, 1988, p. 23).

A etapa principal da investigacdo € a do processo de interpretagdo das
informacgdes originarias do fazer-se da pesquisa. O material empirico apenas se faz
matéria prima para o trabalho de investigacao e, como afirma Milton Santos, cabe
ao pesquisador dar a sua visao interpretativa sobre a realidade por ele
compreendida a partir da analise acurada desses materiais. Ao chegar nessa etapa
da pesquisa foi possivel angariar um numero significativo de informagao a partir
dos dados derivados do questionario aplicado as escolas estaduais paranaenses.
Dados esses que, ao serem analisados, auxiliaram na formulagédo de indicadores
que oferecem uma ferramenta a ser utilizada na compreensao de como se executa,
no espacgo escolar, o que se preconiza a LDBEN a partir da politica para a Educacao
das Relacdes Etnico-raciais.

Para compreender a dimensado dessa politica no estado do Parana, a
referéncia legal fundamenta a leitura das informagdes a serem expostas nas
proximas paginas sobre a educacdo para as relagdes eétnico-raciais, essas
promovidas nos espacgos escolares, € que se embasam na Instrugéo n° 017/2006
SUED/PR (Superintendéncia de Estado da Educagdo do Parana). Tal instrugao
define como obrigatéria, “em todos os niveis e modalidades dos estabelecimentos
de ensino da rede publica estadual de Educagao Basica” do estado do Parana, a
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e o ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana (PARANA, 2006, p. 6).

Como capitulo de apresentagao e analise dos resultados, esse texto traz a
visdo dos autores sobre os dados referente as praticas pedagogicas e de gestéao

para a promogdo da Educacio das Relacdes Etnico-raciais (ERER), tendo como
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referéncia a legislagdo especifica (LDBEN), bem como todas as diretrizes,
pareceres e orientagcdes vinculadas a ela, e tendo como material empirico o
questionario aplicado as escolas estaduais do estado do Parana, identificado como
Questionario 2 de Monitoramento (Q2M).

Para tanto o capitulo esta dividido em duas partes: O primeiro € composto
pela ferramenta de interpretagao criada para verificar, em niveis de escala, como
esta apresentada as atividades que propdem a ERER pelas escolas estaduais
paranaenses que participaram da investigacdo, se utilizando para isso de uma
mirada exploratoria sobre as informagdes prestadas e da reinterpretacdo dos
Grupos de analises destacados no capitulo anterior; na segunda parte da escrita
se situa um aprofundamento sobre a¢des pedagdgicas e de gestdo para a ERER
no estado, tomando uma referéncia que permita criar pontuacdes para a proposi¢cao
de atividades que possibilite, de fato, acompanhar a execucado de praticas
especificas a tematica étnico-racial.

Cabe lembrar que a proposta dessa investigagéo é aplicar um indicador que
permita verificar o cumprimento do que preconiza a LDBEN a partir da perspectiva
quantitativa de agdes, e nao avaliar a qualidade dessas ag¢des, ainda que muitas
indagacdes aparegam durante a escrita. Dessa forma, a investigagao tem como
centralidade a analise sobre as praticas pedagodgicas, e de gestdo, executadas
pelas escolas respondentes que tiveram como objetivo a promogdo de uma

educacgao para as relagdes étnico-raciais, € ndo uma analise dessas praticas.

4.1 — O INDICADOR DE VERIFICACAO SOBRE A ERER: PESQUISA COM
ESCOLAS ESTADUAIS DO ESTADO DO PARANA

Rememorando a utilizagdo da Analise Fatorial Exploratéria (AFE) para
delimitacdo dessa investigacdo, tendo em vista que esta € uma técnica de
interdependéncia que tem por objetivo definir a estrutura latente de um conjunto de
variaveis, agrupando-as como fatores, e apresentando o grau em que tais variaveis
sao explicadas por eles, tem-se a determinagcdo de um padrao especifico para
interpretacéo dos dados.

Esses fatores sao utilizados para a orientagao analitica do nivel de execugéao

do que se preconiza para uma efetiva educacgao para as relagdes étnico-raciais no
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espaco escolar, e conhecendo as especificidades de cada variavel que os
compdem, 0 passo seguinte € a apresentacdo da estratégia escolhida para o
trabalho sobre estes.

Recorrendo ao uso de ferramenta matematica para se criar um referencial
sobre o0 nivel em que se encontram as praticas que contemplam o que se preconiza
a politica para a ERER e, a partir de uma padronizagao relativa dessas praticas
com base na literatura e no levantamento das acdes propostas e interpretadas
como de destaque para a execug¢ao do que lei preconiza, propde-se o calculo a
seguir como sugestdo de Indicador de Verificagcdo de praticas especificas de
promocdo da Educagdo das Relagbes Etnico-raciais. Esse calculo pode ser
utilizado para interpretagao de variaveis pré-determinadas com o objeto centrado
nas praticas pedagdgicas e de gestao, e esta construido se utilizando das seguintes

definigdes:

__ N—-(n+A)
-~ N

E (1)

No qual £ representa o Indicador em especifico para o Fator dado, N o
tamanho da populagio respondente ao questionario em questao ao qual a variavel
se inclui, n o numero de respostas iguais a “ndo” atribuido a variavel dicotdmica
que leva o valor 1 (sim) ou 0 (ndo), e A o numero de respostas ausentes para essa
variavel.

O resultado do calculo deve ser um valor que apresenta variacédo entre 0
(zero) e 1 (um), no qual os valores resultantes mais préximos de zero (0) indicam
que a promogao da pratica apresentada por determinada variavel, a partir das
respostas oferecidas para aquele fator, ndo estao sendo realizadas em quantidade,
conforme interpretagdo proposta por essa escrita, e quanto mais se aproxima de
um (1) mais proximo esta do que se propde a LDBEN para a valorizacdo da
diversidade étnico-racial na escola a partir das praticas pedagogicas e de gestao.

Para propor também uma espécie de “termbObmetro” sobre praticas,
embasando-se no exposto pelo Quadro 4 e Quadro 5 (Capitulo 2) que versa sobre
as interpretacdes do que se considera acdes especificas para a ERER e quais
informagdes podem compor sua analise, a Tabela 13 apresenta valores-base para

se interpretar, a partir das respostas das Unidades respondentes, como se pode
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interpretar as praticas direcionadas especificamente para a ERER, a partir dos

valores de E.

TABELA 13 - VALOR PARA ESCALA INTERPRETATIVA DAS RESPOSTAS AO Q2M SOBRE
PRATICAS PEDAGOGICAS E DE GESTAO PARA A ERER, 2019.

Valor de E Escala de interpretagcao
0,00 -0,19 Irriséria (muito fraca)
0,20 - 0,39 Restrita (fraca)

0,40 - 0,69 Moderada (regular)
0,70 - 0,89 Representativa (boa)
0,90 - 1,00 Expressiva (muito boa)

FONTE: os autores, 2019.

Se utilizando de cinco escalas de valores para E, a Tabela 13 apresenta
interpretacbes com base na quantidade de respondentes a execugao de praticas
especificas que foram selecionadas como de referéncia para a promogao da
politica da ERER. Com os valores da tabela, por exemplo, se E para determinado
fator receber um numero entre 0,0 e 0,19, significa dizer que a ERER ocupa espaco
junto as praticas escolares em questdo a nivel irrisorio, muito fraco, dentro das
atividades desempenhadas no ambiente escolar. Ao destacar uma pratica como
irriséria, € dizer que a Unidade Escolar ndo realiza o que esta preconizado na
politica da ERER, com texto legal figurado na LDBEN através dos Artigos 26A e
79B, agindo dessa forma na manutengdo e conservacdo das formas de
discriminagao e racismo que alimentam as desigualdades que assolam o pais.

Ao categorizar como restrita (0,20 — 0,39) as atividades propostas e
executadas pela Unidade Escolar, € dizer que ainda que haja praticas que
contemplem o que propde a legislagdo de cunho étnico-racial, tal instituicao realiza
o minimo desejado, e ainda que cumprindo a obrigagéo legal, o faz apenas como
resposta a obrigatoriedade imposta; Como moderada (0,40 — 0,69), a pratica
escolar se caracteriza como parte da rotina da instituicdo escola, cumprindo os
requisitos para fazer-se notar tal tematica dentro do desenvolver das atividades
cotidianas da Unidade Escolar, mas sem uma abordagem que potencialize
mudangas em larga escala, a considerar sua limitagdo executiva, essa que pode

estar vinculada ao subsidio material, pessoal e/ou de interesse ideoldgico.
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Com o valor do Indicador entre 0,70 e 0,89 tem-se que a pratica pode ser
categorizada como representativa, o que permite dizer estar a Unidade Escolar
cumprindo o exigido pela LDBEN, bem como seus documentos derivados, ao
promover uma educagao com foco nas relagdes étnico-raciais e potencializar
transformacgdes, de cunho interpretativo, sobre a constituicdo social do pais, a
formacédo da identidade de sujeitos sociais e, acima de tudo, uma revisdo no
pertencimento de cada grupo étnico-racial na construgdo da histéria politica
nacional. Ao passo que, se o numero de E estiver entre 0,90 e 1, permite-se aferir
que as Unidades Escolares exercem de forma expressiva as obrigagdes
estabelecidas em Lei para a promocéo da Educacdo das Relacdes Etnico-raciais
e, por consequéncia, o exercicio do que preconiza o Estatuto da Igualdade Racial.

Com base nos cinco fatores de explicagao derivados da AFE, e nas 15
variaveis que os compdbe, conforme apresentado no Capitulo 3, tem-se a
quantidade de respostas para cada uma das variaveis selecionadas, a partir do
Q2M, e que compdem a base interpretativa das informacdes a serem trabalhadas
a partir desse ponto da escrita. Se utilizando das nomenclaturas adotadas para
realizagédo do calculo, a Tabela 14 traz os valores a serem considerados para tal,
onde cada fator recebe uma interpretacdo independente a partir da aplicacdo do

calculo de E sobre as respostas para as variaveis que o compde.
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TABELA 14 - NUMERO DE RESPONDENTES PARA AS VARIAVEIS SELECIONADAS VIA AFE
PARA ANALISE DO Q2M, 2019.

Fator CV:_rfi_évzl X Respostas Total de
odificada” " gim (s) [ Nao (n) | Ausente (A) | Respondentes
Fator | - Formacio Q75 1063 596 0 1659
Continuada. Q76 1091 568 0 1659
Q77 1169 490 0 1659
Q63 886 773 0 1659
Fator Il — Articulacao Q64 782 877 0 1659
Escola-Sociedade Q911 1562 92 5 1659
Q93 1413 241 5 1659
Fator Ill -
Fiscalizagdo dos
dispositivos didaticos | #1072 201 1434 24 1659
Fator IV - Q102 1478 181 0 1659
Representacao Q103

Literaria 1403 256 0 1659
Fator V/ — Ludicidade Qs9 1053 | 606 0 1659
valorativa Q510 1283 376 0 1659
Fator VI - Subsidio Q56 1472 187 0 1659
material Q57 1559 100 0 1659

Fator VII - Projetos

o Q86

de valorizagao 1294 114 251 1659

LEGENDA: * Com base na identificagdo numérica do Q2M (ver Anexo Il - A).

FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compilagao dos
autores, 2019.

No que se refere ao numero de respostas a variavel determinada, a partir da
terceira coluna da tabela, elas estdo delimitadas em “sim”, “ndo” e “ausentes”
porque ha variaveis que estdo vinculadas, de alguma forma, a outras perguntas
realizadas no questionario de onde ela se deriva e, dependendo da resposta dada
a questao, a respondente era encaminhada para uma outra pergunta do mesmo
tema, sendo entdo passivel de existir algumas variaveis em que o item “ausente”
esteja presente, ainda que toda a populagao respondente nédo tenha deixado de
responder nenhum dos questionamentos realizados.

A critério de exemplo se faz valido realizar o calculo para uma das variaveis
com o intuito de materializar qual é o referencial de interpretacao dos dados e como
esse indicador compora a analise das informacdes. Por ser a primeira variavel
apresentada na Tabela 14, sao utilizadas as informacdes referentes as unidades
respondentes da variavel Q75, essa que indaga: A Unidade Escolar ofereceu, no

ultimo ano letivo, cursos de formagdo para professores(as) e demais
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funcionarios(as) da escola sobre conteudos referentes as relagbes raciais e a
implementagéo da Lei n. 10.639/2003?

Para essa variavel houveram 1.063 Unidades Escolares informando que
“sim”, o que significa dizer que as escolas ofertaram no ultimo ano letivo algum
curso de Formacgao Continuada sobre o tema da Lei n° 10.639/2003. Como o
calculo, com base nos pontos de interpretagao estabelecidos por esse texto, nao
ignora os casos ausentes, para sua realizagao se adota a perspectiva dos valores
negativos, no qual as respostas como “n&o” sdo somadas aos casos ausentes (que
nao responderam determinada questao porque informaram em alguma pergunta
anterior a ela vinculada também negativamente), e esse valor é subtraido do total
de respondentes, sendo o resultado final a divisdo desse valor pelo numero total de

respondentes a pesquisa.

_ 1063—(596+0)
o 1659

E

(I

E = 0,64

Se o0 objetivo do uso do indicador fosse a interpretagao isolada desse dado,
considerando apenas a referida variavel e seu equivalente valor quantitativo, se
afirmaria, a partir do valor resultante do calculo apresentado, que as escolas
investigadas contemplam positivamente a participagdo docente em Formacgao
Continuada sobre a Lei n°® 10.639/2003, apresentando valor de E = 0,64 e afirmando
estarem as escolas realizando acdao Moderada, ou regular, no que se refere a oferta
de cursos de FC dentro da tematica da relagdes étnico-raciais, especificamente
sobre a Lei n°® 10.639/2003.

Para verificar a possibilidade do calculo como orientador de interpretacoes
sobre o cumprimento do que preconiza o Artigo 26A da LDBEN a partir das praticas
pedagdgicas e de gestdo informadas, na Tabela 15 a seguir estdo calculados os
valores atribuidos a todas as variaveis que compdem o corpus de fatores derivados
da AFE, bem como o valor total a partir da atribuicido de responsabilidade definido
pela interpretacdo da pratica. Sendo cada Fator composto por um numero
determinado de variaveis, os valores de E para cada uma das variaveis serao
somados e o E total calculado a partir desse valor dividido pela quantidade numérica

de variaveis que compde o fator.
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TABELA 15 - VALOR DE E POR ATRIBUIGAO DE EXECUGCAO REFERIDA, A PARTIR DAS
RESPOSTAS AO Q2M, 2019.

Variavel L. I E E
il Codificada [ (riEtel] GUISUIEEE (Atribuicao) (Geral Fator)
Fator | - Q75 0.64
Formacgao Q76 0,66 Escola 0,67 0,67
Continuada Q77 0,70
Fator Il — Q63 0,53 Docente 0,50
Articulacao Q64 0,47 0.70
Escola- Q911 0,94 ’
Sociedade Q93 085 Escola 0,90
Fator Ill -
Fiscalizagao Escola/
dos Q1072 0,12 D 0,12 0,12
. e ocente
dispositivos
didaticos
Fator IV - Q102 0,89
Representag Escola 0,87 0,87
ao Literaria Q103 0,85
FatorV — 59 0,63
Ludicidade N Escola/ 0,70 0,70
valorativa Q510 0,77 Docente
Fator VI - Q56 0,89
Subsidio Escola 0,91 0,91
material Qs7 0,94
Fator VII - Escola/
Projetos de Q86 0,78 D 0,78 0,78
. ~ ocente
valorizacao

FONTE: os autores, 2019.

Utilizando-se da descrigéo da atribuigdo referida ao encaminhamento a ser
executado, a Tabela 15 evidencia, dentro do escopo de analise, a quem se atribui
a proposicao da pratica especifica que contribua para a efetivacdo do que propde
a ERER. As atribuicdes, apresentadas como sugestdo, nao recebem a funcao de
delegacdes rigidas sobre quem executa o qué, mas sim uma proposta construida
a partir da observacao da pratica apresentada pelas UEs respondentes.

O valor de E se obtém mantendo a identificagcao por atribuicdo, no intuito de
diagnosticar a quem se sugere a realizagao de determinada acéo (Docente/Escola

- gestao escolar), e como se encontra tal agao a partir das informagdes obtidas.
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Para o fator total, E total, é realizada a soma dos valores especificos de E para cada
variavel e sua funcado em relagao ao total de variaveis que compde o Fator.

Contudo, ainda que ja tenha a escala interpretativa, verifica-se, ao manusear
as informagbes angariadas, que somente a andlise pelo numero pode deixar
questbes em aberto sobre a interpretacdo da realidade ofertada pelas respostas
das escolas. Nesse aspecto, e considerando os apontamentos de Bottani (1998)
sobre a parcimbnia necessaria para o olhar sobre os numeros, os Grupos de
analises detalhados no capitulo anterior sdo retomados aqui para auxiliar na
verificagdo da abrangéncia do calculo proposto, a medida que apresentam
informagdes qualitativas sobre as agdes realizadas, e por isso sao consideradas
para confirmar, ou refutar, as categorizagdes derivadas do uso do Indicador
proposto. Em sintese, a proposta dessa etapa é de identificar a abrangéncia do
uso do Indicador de Verificagdo ao correlacionar sua escala de interpretagdo com
detalhamentos outros que também compdem o banco de dados sobre as praticas
pedagdgicas e de gestdo no que se refere a ERER.

Um adendo importante se refere a relagao entre os Grupos de Analise e os
Fatores identificados através do uso da Analise Fatorial Exploratéria (AFE). Esse
primeiro foi definido para interpretacdo das respostas seguindo a linearidade
pensada para o conteudo geral que compbés o Q2M, enquanto que os Fatores,
como agrupamento de variaveis correlacionadas, sao derivados da utilizagdo de
técnica estatistica da AFE. Se observadas as variaveis de um mesmo Fator ha, no
caso dos sete fatores selecionados, a juncado de variaveis especificas que sugere
a mesma organizagao prevista na proposi¢ao dos Grupos de Analise e, por isso,
serdo utilizados de forma complementar na analise que se apresenta.

Antes de prosseguir para o esmiugar dessas informagdes se faz valido
apontar duas escolhas para tornar a leitura mais dinamica. A primeira se refere ao
que é chamado no texto de nimero de unidades respondentes: para todos valores
apresentados, quando nao houver outra observacdao sobre tal, deve ser
considerado para referéncia de porcentagem o valor absoluto de 1.659, que é o
numero de escolas que responderam integralmente (na sua totalidade) ao
questionario aplicado. A segunda se refere a algumas siglas ja bastante utilizadas
até aqui, mas que pelo fato de estarem apresentadas em uma frequéncia maior,

para padronizar sua leitura, estarao nominadas na sua primeira apari¢gao, seguindo
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citadas apenas como sigla: UE (Unidade Escolar); (Q2M) Questionario 2 de
Monitoramento; FC (Formagédo Continuada); ERER (Educagdo das Relagdes
Etnico-raciais); LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); EM
(Equipes Multidisciplinares); (DCNERER) Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana; (Plano Nacional para DCNERER) Plano Nacional para
Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagédo das
Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e

Africana.

4.1.1 - Aplicando o calculo do Indicador de Verificagao (E) em dialogo com os

Grupos de Analise

Tendo como objeto de referéncia os sete Fatores delimitados para a
interpretacédo do Q2M (Questionario 2 de Monitoramento), estes apresentados em
tépicos especificos, delineia-se nesse item algumas analises sobre as praticas
informadas como de promocao da ERER nas escolas estaduais paranaenses. Tal
escrita esta construida de acordo com a proposta metodoldgica de Analise
Relacional, apresentada por Michael Apple (2006), que orienta a escrita a partir de
indagacdes sobre as realidades situacionais que se engendram, em confirmagao
ou confrontagao, para o realizar de agdes no espaco escolar a partir de reflexos, ou
demandas, articuladas entre as dimensdes macro e micro das politicas
educacionais que a constituem.

Por ser uma postura critica, que propde uma analise do objeto de estudo
através das correlagdes deste com outras posicdes, tal proposta de analise exige
gue um mesmo objeto seja examinado de diferentes pontos de referéncia,
colocando-se em relagdo ao maximo de dimensdes possivel envolvidas com este
objeto, para que somente depois seja possivel chegar a uma conclusao sobre este.
Dessa forma, todos os Fatores apresentados terdo seu valor atribuido pelo
Indicador proposto indagados pelas informagdes adicionais que constam nos dados
do Q2M, para que assim haja uma base interpretativa da validade das categorias

apresentadas.
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Para tornar mais pratico a leitura de cada Fator, estes estdo apresentados
de forma independente. Respeitando a sequéncia numérica, o primeiro tépico a ser
observado se refere ao Fator I, denominado de Formagdo Continuada, com
respostas referentes as formacdes ofertadas, pelas Unidades Escolares da rede
estadual de ensino do Parana, bem como o dialogo dessas com as orientagdes
federais.

4.1.1.1 - Fator I: Formacgao Continuada (FC)

O Fator | € composto por trés variaveis que tém como eixo de indagagao a
oferta, por parte das Unidades Escolares (UE), de cursos de Formagao Continuada
(FC) sobre a tematica da Educacdo das Relacdes Etnico-raciais (ERER).
Derivando-se do que foi denominado de Grupo 3 de Analise do Q2M, o Fator |
compreender como a UE atua no que se refere as demandas especificas sobre a
capacitacao dos e das profissionais da Educacdo para responder as tensdes
oriundas das relagdes étnico-raciais que habitam o espago escolar.

Para isso, sobre cada variavel foi aplicado o calculo referente ao Indicador
de Verificagcao (E) proposto por essa escrita, conforme apresentado na Tabela 15.
Lembrando que cada Fator esta composto por um numero determinado de
variaveis, os valores de E para cada uma delas serdo somados e o E total calculado
a partir desse valor dividido pela quantidade numérica de variaveis que compde o
Fator em especifico. De resposta a esse calculo obteve-se, como E total para a
oferta de FC, o valor de 0,67, o que indica, se tomada apenas a referéncia numérica
padronizada (Tabela 13), que as praticas de gestdo, no que se refere a oferta de
Formacdo Continuada com tematica especifica, sao consideradas moderadas
(regular) para o cumprimento da ERER nas escolas estaduais do Parana.

A fundamentacdo dessa variavel retoma os Eixos estratégicos do Plano
Nacional para DCNERER, (Quadro 6), que estipula em seu Eixo 2, denominado de
Politica de formacédo inicial e continuada para profissionais de Educacdo e
gestores(as), que as Secretarias de Educacéo Estaduais e Municipais cabera “criar
Programas de Formacao Continuada Presencial, semipresencial e a distancia de
Gestores(as) e Profissionais da Educacgao” (BRASIL, 2008, p. 64) com base nas

DCNERER. Considerando a Unidade Escolar como uma extensao pratico-
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executiva das politicas empenhadas por tais secretarias, sdo elas as principais
articuladoras para que haja uma atualizagdo conceitual do quadro tedrico dos
profissionais sob sua responsabilidade administrativa.

Ao refletir sobre a relagao entre escola e sua dependéncia administrativa,
llIma Passos Alencastro Veiga (2010) enfatiza que a qualidade do ensino ofertado
pela escola esta diretamente vinculada a valorizagdo do corpo docente que nela
atua, mediante, por exemplo, a oferta de cursos que permitam uma formacéao
continuada. Refletindo sobre os aportes legais referente as indicagbes advindas do
Governo Federal para com a tematica da ERER, tem-se dois documentos que
sinalizam a necessidade da oferta dessas formagdes para a garantia de uma efetiva
educacgao para as relagdes étnico-raciais, bem como a sua interpretacdo enquanto
direito de todo profissional da Educagéo. O primeiro texto se refere a LDBEN (Lei
n°® 9.394/1996), em seu Titulo VI - Dos Profissionais da Educagédo, que ao tratar

especificamente sobre o tema garante que

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educagao basica
far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida,
como formagao minima para o exercicio do magistério na educagao
infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (Redagao dada
pela lei n°® 13.415, de 2017); § 1° A Uniao, o Distrito Federal, os
Estados e os Municipios, em regime de colaboracido, deverao
promover a formacao inicial, a continuada e a capacitacdo dos
profissionais de magistério. (Incluido pela Lei n° 12.056, de 2009);
§ 2° A formacédo continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério poderao utilizar recursos e tecnologias de educacéo a
distancia. (Incluido pela Lei n° 12.056, de 2009). (grifo dos autores).

A intepretacdo que pode ser dada ao texto legal € da FC como parte
constituinte do trabalho docente, no que se refere a importancia da mesma para um
exercicio de garantia da qualidade de seu trabalho, sendo ele, em tempo, um direito
conquistado dos profissionais da Educacao e que deve ser garantido pelo Estado.
O outro aporte legal que guia a leitura sobre a oferta de FC, em especifico para a
ERER, é a Resolucdo CNE/CP n° 01/2004, que define as DCNERER e, como parte

de sua redacéao, aborda a necessidade de
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Instalacao, nos diferentes sistemas de ensino, de grupo de trabalho
para discutir e coordenar planejamento e execugao da formagao de
professores para atender ao disposto neste parecer quanto a
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e ao determinado nos Art.
26 e 26A da Lei 9394/1996, com o apoio do Sistema Nacional de
Formacado Continuada e Certificacao de Professores do MEC.
(BRASIL, 2004, p. 23).

Ao relacionar o conteudo da LDBEN, sobre a FC como direito e da
DCNERER, como ferramenta para o cumprimento de uma politica publica, pode-se
encontrar a dimensao viabilizadora atribuida a FC no que tange a Educacgao de
qualidade como demanda, pois ambos aportes legais centram na FC a
possibilidade de transformacéao da pratica docente a partir da reflexao critica sobre
as experiéncias interpessoais vividas no cotidiano escolar, pelos/as docentes.

Para compreender a dimensao de responsabilidade centrada na FC pode-
se citar como exemplo as agdes desenvolvidas pelo Governo Federal, desde os
anos 2000, através de projetos destinados a docentes da Educagao Basica, a
exemplo da Rede Nacional de Formagao Continuada de Professores de Educagao
Basica (de 2004) e a Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério
da Educagao Basica (de 2009), dos quais propde-se o desenvolvimento de agdes,
em articulacdo com todos os entes da federacdo, assim como os municipios, para
a oferta de cursos formativos que respondam as demandas da escola.

Tais investidas governamentais, desde que adotadas as devidas
consideragdes, podem atuar para uma efetiva mudanga nos paradigmas postos
pela Educagao institucionalizada atual, ao poder evidenciar nesse processo as
marcas deixadas pela colonialidade que hierarquizou e silenciou as diferencas
étnico-raciais, e que ainda se fazem presentes nos discursos de alguns
profissionais da Educacgao.

Nessa diregdo, Antonio Flavio Moreira e Vera Maria Candau (2007)
defendem que essas formacdes, e as praticas pedagogicas delas derivadas,
contribuem para um deslocamento epistémico e, consequentemente, para um
enfraquecimento do discurso hegemdnico, na medida em que desvela o daltonismo
cultural das escolas; evidencia a ancoragem eurocéntrica historico-social dos
conteudos; promove a experiéncia de interacdo sistematica com os outros e

concebe a escola como espaco de critica e produgao cultural.
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Como reflexo das organizagbes nacionais mencionadas para com as
formacdes iniciais e continuadas dos/as profissionais que atuam na Educacéao
Basica, o governo do Parana cria, através do Decreto n° 9.922/2014, o Férum
Estadual Permanente de Apoio a Formagao Docente, esse com aporte legal
previsto na Portaria n°® 883/2009%° do Ministério da Educag&o, que ao firmar
parcerias, acordos e convénios, estabelece a proposta de atuacdo centrada na
atualizacao constante dos docentes que trabalham com a Educag¢ao Basica no
estado, nos moldes da politica de curriculo. Tal politica, essa que é pontuada no
Plano Estadual de Educacéao (2015-2025) do Estado do Parana em atual vigéncia,
tem como meta a Formagao Continuada (FC) dos profissionais da Educagao sob

sua dependéncia administrativa:

META 16: Formar, em nivel de poés-graduacdo, 70% de
profissionais do magistério da Educacao Basica, até o ultimo ano
de vigéncia deste Plano e garantir a todos os profissionais da
Educacao Basica formacao continuada em sua area de atuacéo,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos
sistemas de ensino. (PARANA, 2015, p. 89).

Especificamente sobre a tematica da ERER no estado do Parana, tais
formagbes ocupam espaco no texto legal, ja em 2006, como extensdo da
DCNERER ao propor a “Instalagdo, nos diferentes sistemas de ensino, de grupo de
trabalho para discutir e coordenar planejamento e execugdo da formagdo de
professores” (BRASIL, 2004, p. 23). Tal proposta se efetiva com a criagdo, nas
escolas publicas do estado, das chamadas Equipes Multidisciplinares (EM), que
tem como uma de suas fungbes garantir a execugédo de atividades vinculadas a
ERER na escola, estipulando instru¢gdes para a execugao do que as orientagbes
preconizam (Instrugéo n° 017/2006 — SUED/PR) e redigindo em seu plano de agao
a “promocao de cursos, seminarios e oficinas para qualificar os educadores no que

diz respeito a tematica em questéo” (PARANA, 2006, p. 2).

29 Portaria n° 883/2009 - Estabelece as diretrizes nacionais para o funcionamento dos Foéruns
Estaduais Permanentes de Apoio a Formagado Docente, criados pelo Decreto 6.755, de 29 de
Janeiro de 2009; Portaria n.° 09/2009 MEC - Institui o Plano Nacional de Formacao de Professores
da Educagéo Basica no ambito do Ministério da Educagao; Decreto n.° 6755/2009 MEC - Institui a
Politica Nacional de Formacgao de Profissionais do Magistério da Educagéo Basica, com a atuagéo
da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, no fomento a
programas de formagao inicial e continuada.
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Ao investigar tais Equipes, Celso José dos Santos (2015) defende que ao
serem formadas, estas apresentam um grande potencial pedagogico para a
garantia de exercicio de uma educagao para as relagbdes étnico-raciais por
contribuirem para a inclusao, nos curriculos das diversas disciplinas, conteudos e
encaminhamentos metodoldgicos a serem desenvolvidas com foco na pluralidade
étnico-racial brasileira, ao longo do ano letivo. Regidas pela Resolugdo n°.
3.399/2010 - GS/SEED/PR, tais EMs passam a compor as demandas
organizacionais das Unidades Escolares e trazem em sua premissa formativa o
papel propulsor de auxilio aos profissionais da Educagdo no caminho de
desconstrugcao das formas de racismos que ainda se expressam em praticas
docentes cotidianas.

A composi¢cdo humana de tais Equipes, renovadas bianualmente, segue
orientagdes legais para tal, com um numero especifico e diverso de profissionais
das diferentes areas do conhecimento, bem como com diferentes papéis dentro da
Unidade Escolar. Para os profissionais que ocupam tais equipes, o governo do
Estado propde uma certificacdo que pode ser utilizada para progresséo no Plano
de Carreira (Art. 5°), bem como restringe a participagdo na composi¢cao dessas
equipes para profissionais que possuam curriculo ativo em formagdes especificas
da tematica (Art. 6°).

Art. 5° Os integrantes das Equipes Multidisciplinares, que
participarem das atividades formativas realizadas receberao
certificacdo para progresséo no Plano de Carreira do Magistério
Publico do Parana, conforme Resolugéo propria, que dispde sobre
a pontuagao dos eventos de formagao e/ou qualificagao profissional
e producgao do professor da Rede Estadual de Educagao Basica do
Estado do Parana. Art. 6° Poderao participar como candidatos/as,
para a composi¢do das Equipes Multidisciplinares, professores e
funcionarios, que serdo aclamados em assembleia, respeitando os
critérios abaixo: |. em exercicio no estabelecimento de ensino por
no minimo 3 (trés) meses (QPM e PSS); Il. apresentar propostas
de acdes para implementacéo da Educacéo das Relagdes Etnico-
Raciais ou Histéria e Cultura Afro-Brasileira, Africana e/ou Indigena;
lll. preferencialmente ter participado de eventos de formacao
continuada sobre a temética das Relacdes Etnico-Raciais ou
Histéria e Cultura Africana, Afro-Brasileira e/ou Indigena; IV.
preferencialmente ter desenvolvido trabalhos ou acgdes voltadas a
tematica no Estabelecimento de Ensino ou em outras areas de
ambito educacional. (PARANA, 2010, p. 3). (grifo dos autores).
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Tal incentivo na carreira, e salarial, € considerado, de maneira genérica,
como de estimulo a qualidade prestada por essas Equipes e a propria luta contra
as desigualdades sociais, culturais, étnicas e raciais que se figuram no ambiente
escolar, e fora dele, através do empenho em realizar atividades pedagdgicas
valorativas e de reconhecimento vinculadas ao cotidiano escolar. Contudo, vale
citar que, por ser o ambiente escolar regido por diferentes ruidos no que se refere
a execugdo plena do que se propde uma orientagdo legal, € passivel de
interpretacdo que, ainda que a formagdo das EMs tenha uma orientacdo pré-
determinada, a realidade da escola, especificamente no que se refere ao capital
humano, formacgéo inicial das/os profissionais, interesses e orientagdes ideoldgicas,
pde em voga o que se propde o exercicio dessas EMs.

Dez anos se passaram desde a resolugcdo que estabelece a formagao
dessas Equipes nas UEs do estado e, no que se refere a existéncia efetiva de tais
EMs na rede estadual de ensino, como resposta ao Q2M, tém-se que 96,2%3° das
unidades que responderam a pesquisa afirmaram possuir tais equipes formadas e
em exercicio. Considerando a promulgagao da Lei n® 10.639/2003 - que altera a
LDBEN -, a DCNERER (2004), o Plano Nacional para a DCNERER (2009) e os
documentos especificos do Estado do Parana para as UEs de dependéncia
administrativa estadual, bem como a formulagdo de uma politica especifica para a
ERER, parte-se do pressuposto de que essas unidades, geridas na perspectiva de
Gestao Democratica, devam possuir subsidio material, financeiro e pessoal que
possibilite a garantia do cumprimento das metas para a efetiva promog¢ao da ERER

no espaco escolar.

30 Respostas aos questionamentos Q128, Q1281 e Q1282 do Q2M, Conforme Anexo |.
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Para verificacao, e proposi¢cao de uma reflexao sobre a realizagcao/oferta de
cursos de FC sobre a tematica das ERER pelas unidades escolares, questionou-se

na aplicagao do Q2M:

Q75- A Unidade Escolar ofereceu, no ultimo ano letivo, cursos de
formacéao para professores(as) e demais funcionarios(as) da escola
sobre conteudos referentes as relagbes étnico-raciais e a
implementagéo da Lei n. 10.639/2003? Q76- Essa Unidade Escolar
ofereceu, no ultimo ano letivo, cursos de formacdo para
professores(as) e demais funcionarios(as) da escola sobre
conteudos referentes as relagdes étnico-raciais e a implementacao
da Lei n. 11.645/20087? Q77- Nessa Unidade Escolar foi realizada
alguma formacgéao, encontro ou reunido que instigasse a reflexao,
por parte dos profissionais da educacao, sobre seu pertencimento
étnico-racial (ser branco, ser negro, ser terena, ser guarani, etc.)?
(SILVA, Wilker Solidade, 2018, p. 29-33).

Essas indagagdes descrevem as variaveis que compdem o Fator | de
analise. Sendo o conteudo da Q75 e Q76 referente a oferta de FC por parte das
escolas, especificamente sobre as Leis federais n® 10.639/2003 e n°® 11.645/2008,
para conhecer o que tal valor significa dentro da especificidade dessas variaveis,
apresenta-se os numeros de respostas positivas para a indagagao sobre tal oferta:
64,1% das UEs respondentes da Q75 afirmaram ofertar curso especifico sobre a
lei n° 10.639/2003 e 65,8%, para a Q76, informaram ofertar FC especifica sobre a
lei n® 11.645/2008.

A construcido do questionar sobre tal oferta, abordando a politica da ERER
a partir das leis de forma distinta, foi uma escolha metodolégica com a intengao de
vislumbrar como tal politica esta sendo apresentada aos profissionais docentes. O
resultado expondo que a Lei n° 11.645/2008 ocupa destaque no texto tematico
dessas formacgdes ndo diminui ou invalida as ofertas de cursos com o foco na Lei
n° 10.639/2003, uma vez que ambas sao promulgacdes legais que, em suma,
referem-se ao Artigo 26A, e 79B, da LDBEN, através de sua ultima alteracao
ocorrida no ano de 2008.

O ponto que merece atencao a partir de tais dados se refere ao conteudo
trabalhado nessas formagdes, pois mesmo que a lei n°® 10.639/2003 obrigue o
exercicio de uma educagao para as relagdes étnico-raciais ao se referir o trabalho

com a histéria e cultura afro-brasileira e africana, esta ndo traz em seu texto a
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tematica indigena em especifico, considerando que essa inser¢géo ocorre apenas
cinco anos depois da promulgagao legal.

No que se refere ao Q77, terceira variavel que compde o Fator |, esse obteve
um percentual de 70,5 de respostas positivas, valor superior ao referente as
legislacbes em especifico. Por se tratar de uma dimensdo que envolve o
autorreconhecimento de maneira mais ampla, diferindo da especificidade das
referéncias legais detalhadas nas outras duas variaveis, tal questao esta retomada
no tépico seguinte (item 4.2).

Sobre as outras duas variaveis, o trato com a exposig¢ao das informacoes
referentes aos temas dos cursos promovidos pela UE permite conhecer um pouco
sobre como as identidades sado trabalhadas no exercicio dessas formagdes. Os
valores de resposta positiva indicam que a gestao escolar das Unidades Escolares
apresenta uma proposicao moderada de oferta formativa para que esses possam
atuar de forma critica na educagao com aporte as questdes étnico-raciais. Ainda
que sejam valores positivos, se colocada na balanca a temporalidade que decorre
desde a obrigatoriedade da adequacéo curricular, bem como a fungdo da LDBEN
para a materializagdo das praticas escolares, acbes moderadas nao demonstram
adesao integral para com o que esta indicado em texto legal de uma politica publica,
ao passo que essa hao se apresenta como de cumprimento facultativo.

Para viabilizar um amparo discursivo que possa enriquecer a analise a partir
do indicador apresentado, propde-se a utilizagdo interpretativa de algumas
questdbes complementares vinculadas as que formam o Fator |. Os
questionamentos sdo: qual o perfil das FCs ofertadas (leituras individuais; grupos
de discussao; convite de atores vinculados a movimentos sociais; representantes
da comunidade, etc.)? Qual a composigao do publico alvo que participa de tais
formagdes (todos os profissionais da educagéao lotados na Unidade Escolar; apenas
docentes, coordenacao/direcdo, ou professores/as que compdem a Equipe
Multidisciplinar; ou ainda, apenas docentes das areas de humanas)?

Tendo tais indagacgdes, e sendo os profissionais da Educacao o publico alvo
dessas formacgdes ofertadas pelas UEs, se faz valida uma reflexdo sobre a
participacdo desses nos cursos que lhes é ofertado, bem como o formato dessas

formacoes.
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Ao se refletir sobre as especificidades que antecedem o participar de
qualquer atividade, principalmente enquanto se atua na funcédo docente, € comum
identificar que isso se realiza, quase sempre, frente a dificuldades, tanto para o
profissional docente como para a gestao da escola. Insuficiéncia no capital humano
disponivel na UE, organizagdo das horas destinadas ao planejamento semanal
(quando existem) que contemple a todos/as, incentivo governamental em forma de
reconhecimento e ascenséo profissional e, 0 mais pontual, o interesse pessoal, sdo
barreiras que atuam para minar a possibilidade de participacdo em cursos para
formagdo continuada (no sentido estrito da palavra), sejam eles no formato
presencial ou na modalidade a distancia.

E consenso que a formacdo basica da estrutura do individuo enquanto
docente advém de sua formacéo inicial, seja ela no Ensino Superior, através das
licenciaturas, ou no Ensino Médio, com o magistério (e/ou Normal Médio, por
exemplo), cabendo a essa formagao proporcionar aos/as novos educadores/as a
possibilidade de (re)conhecer as nuances de seu trabalho e, principalmente, de
(re)conhecerem a si como agentes dele. Contudo, tal processo nem sempre
garante esse autorreconhecimento do seu papel na desconstrugao dos paradigmas
da exclusao. Isso, nas palavras de Wilma de Nazaré Baia Coelho, porque muitas

vezes:

Professores mal formados acabam por lidar com situagdes de
discriminacdo como se profissionais nao fossem. Recorrem, fre-
quentemente, a suas proprias convicgdes, a suas experiéncias de
vida ou a sua nogao de justica para resolver as questdes com que
se deparam. Em larga medida, tais professores sao produtos de
cursos de formacgéao de professores que nado compreenderam toda
a dimensao do processo educacional, para os quais a “formacgao
para a cidadania”, a “formacao do aluno critico” e o “compromisso
do professor”, em sua maioria, ndo passam de chavoes repetidos
sem qualquer desdobramento concreto, como o dominio da
literatura especializada e a reflexdao consistente sobre as diversas
situagdes que o exercicio da profissdo apresenta — ao final, tudo
dito pelo professor, em sala de aula, é formagao. (COELHO, 2006,
p. 307).

E na interpretacdo de que tudo que é dito pelo/a professor/a no exercicio de
sua funcgao é interpretado como conhecimento valido que se centra a importancia

da formagéo na perspectiva do papel exercido pela docéncia na (des)construgcéo
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das mentalidades para se compreender, e atuar contra, as desigualdades étnico-
raciais e culturais que ainda permeiam a sociedade. Um dos principais pontos de
destaque, nessa profisséo, € a capacidade de desenvolver habitos de autorreflexao
que desperte um questionar para o desfazer das amarras da colonialidade.

Por conhecer a sala de aula, a formagao continuada permite ao/a educador/a
caminhos diversos para se realizar uma reflexdo sobre si e sobre o “outro”, ali
presente na forma de estudante, professores/as, coordenadores/as, etc., con-
tribuindo para o desmantelamento da diferenga como algo negativo, menor, e
instigando sua releitura enquanto parte da formacao identitaria.

Tratando especificamente da participagdo em cursos de FC sobre a tematica
étnico-racial®!, e de destaque para as Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008, 92%
das unidades respondentes afirmaram que seus profissionais docentes realizaram,
durante o ano letivo, alguma formagdo que teve como tema central a Lei n°
10.639/2003, e 88,2% da Lei n® 11.645/2008. Ainda que com uma diferencga entre
as duas tematicas, tais porcentagens sao representativas em sua abrangéncia, a
considerar que a necessidade de participacdao em FC, pelo que foi visto no item
anterior, € resposta a politica de curriculo instaurada pelo Estado para com a
Educacao publica por ele ofertada.

Sobre a modalidade de FC participada pelos profissionais da Educacao, 62%
das unidades informaram que os/as docentes a realizaram no formato
semipresencial, com carga horaria dividida entre reunibes fisicas e uso de
plataforma digital. As demais porcentagens, em proporgdo, equivalem a
modalidade totalmente presencial, com 31%, e somente via EaD, 7%. Tais
informagdes corroboram com as instrugbes ofertadas pela SEED/PR para com a
oferta de cursos especificos sobre a tematica, conforme conferéncia dos
documentos oficiais disponibilizados sobre cursos realizados nas escolas
estaduais.

Outro detalhe para reflexao se refere, a partir das porcentagens que nao
evidencia participagdo exclusivamente presencial nas FCs realizadas, € que os
ofertantes, e os consumidores dessas FCs, partem do pressuposto de que as e os

profissionais da Educacéao, na representacdo aqui das e dos professores que dela

31 As indagagoes utilizadas foram a Q71 e Q72 do Q2M, conforme Anexo | - C.
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usufruem, possuem um criticidade autbnoma positiva para a autorreflexdo de
posturas e posicionamentos sobre (pré)conceitos que possam vir a ter em relagao
a sujeitos sociais diferentes ou lidos no sentido marginal pela sociedade.

Dessa forma, no que tange a quantidade de participagdo nesses cursos, é
passivel de interpretacdo uma caracteristica positiva sobre o debate em relagao a
tematica, ainda que este dependa quase que exclusivamente do interesse e senso
critico individual dos e das docentes para com a revisdo de suas praticas.
Entretanto, a duvida que surge é sobre a origem de tais cursos, bem como os
caminhos trilhados para a socializacao do que foi neles apreendido.

Especificamente sobre a oferta, a Figura 6 apresenta quais instituicdes
propuseram as formacdes frequentadas pelas/os docentes da rede estadual de
ensino, bem como a porcentagem de participagéo por 6rgao ofertante a partir do

numero de escolas respondentes.

FIGURA 6 - INSTITUICOES QUE OFERTARAM CURSOS DE FC FREQUENTADOS PELOS
DOCENTES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO PARANA, A PARTIR DO Q2M, 2018.
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FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compilagdo dos
autores, 2019.

A participagcado em cursos de FC ofertados pela Secretaria da Educagao e do

Esporte (>60%), bem como pelas proprias UEs (>20%) ocupam destaque na
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porcentagem de respondentes que afirmaram que os docentes ali lotados
participaram de FC especifica sobre as referidas leis federais. A Equipe
Multidisciplinar € a maior ofertante desses cursos realizados, o que era de se
esperar, considerando o papel atribuido a tal estrutura organizacional.

Contudo, vale frisar que ao rever as informacdes sobre os valores em
porcentagem de oferta e participacdo em cursos de FC, foi apontado no item
anterior, da oferta de FC, que 64,1% (Q75) do total das Unidades Escolares
respondentes afirmaram ter ofertado algum curso especifico sobre a Lei n°
10.639/2003 nas proprias UEs, porém, 84,3% (Figura 6) afirmam que os/as
docentes lotados em suas unidades participaram de FC ofertada por Equipe
Multidisciplinar para tal tematica. Aqui surge uma certa inconsisténcia: se essa
equipe é formada pelo quadro de profissionais lotados na Unidade, como é possivel
ter mais participantes, em porcentagem de respondente, em FC ofertadas por tais
Equipes do que de Equipes ofertando curso de FC sobre a referida Lei, a considerar
que 96,2% (Q128) das unidades afirmaram possuir Equipe Multidisciplinar
formada?

Considerando ainda que para formar a Equipe € necessario ter participado
em curso de formacéao especifico sobre a ERER, conforme o Artigo 6° da Resolugao
n°® 3.399/2010 — GS/SEED/PR, estariam compondo tais Equipes profissionais da
Educagdo que nao participaram de formacdo ou que a realizaram em anos
anteriores e nao atualizaram suas formacdes? Haveria um critério estabelecido
quanto ao tempo de validade dessas FCs?

Intentando encontrar respostas para mais essas indagagdes, e partindo da
ideia de existéncia de FC sobre a ERER, mesmo que com divergéncias no que se
refere aos numeros de oferta e participacéo, a outra questao realizada e que ainda
compde o Fator | se refere a socializacdo com a equipe escolar do apreendido sobre
os conteudos de historia e cultura africana, afro-brasileira e indigena por parte
dos/as professores que participaram de tais cursos®?.

Do total de unidades que responderam que os docentes ali lotados haviam
participado de formacao especifica sobre a tematica da ERER, 89,5% afirmaram

que esses profissionais partiiham o apreendido nesses cursos de formacgao. Essa

32 Questdes Q73 e Q731 do Q2M.
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questao, quando da construgdo do Q2M, foi pensada na pretensao de averiguar a
existéncia de interagdo entre profissionais da Educacdo de todas as esferas
funcionais que compdem a rotina da escola (professoras/es, agentes de limpeza,
coordenadoras/es, diretoras/es, agente de merenda, etc.). Para refletir como se faz
possivel o compartir do apreendido em tais cursos, a considerar a pluralidade de
profissionais da Educagao que ocupam tais equipes, dois pontos de interpretagao
merecem ser correlacionados aqui: os papéis profissionais de composicao das
Equipes Multidisciplinares (Figura 7), que em tese sao as responsaveis por ofertar
as formacodes sobre o tema e empenhar o desenvolvimento de atividades; e a forma

de partilha do apreendido nas FCs realizadas pelos/as docentes (Figura 8).

FIGURA 7 — COMPOSIGCAO PROFISSIONAL DAS EQUIPES MULTIDISCIPLINARES DAS
UNIDADES ESCOLARES, POR UNIDADE ESCOLAR RESPONDENTE AO Q2M, 2018-2019.

Professores da area de ciéncias humanas e suas tecnologias I 98,2%
Professores da drea de linguagens cédigos e suas tecnologias I 95,6%
Pedagogo/a I 94,3%
Professores da drea de matematica e suastecnologias I 93,1%
Professores da area de ciéncias da natureza e suas tecnologias I 86,1%
Auxiliar de Servicos Gerais ] 85,7%
Técnico Assistente Administrativo ] 73,5%
Representantes da Comunidade Il 62,0%
Secretdriofa I 60,2%
Diretor/a I 54,0%
Auxiliar de cozinha e ou Merendeiro/a I 53,4%
Representante de pais ] 40,4%
Bibliotecdriofa N 21,7%
Coordenador/a I 21,4%
Diretor/a adjunto [ 17,5%
Representante do Gremio Estudantil B 6,9%
Representante de Movimento Negro B 5,9%
Representante de Grupo Indigena B 2,1%

FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compilagcéo dos
autores, 2019.

Como se constata as EMs sdo, como prevé a legislagdao que a embasa,
formada por uma diversidade de fungdes dentro da organizacao escolar, e ainda
que na quase unanimidade de respostas as/os docentes que atuam nas areas de
ciéncias humanas e linguagens ocupam destaque na formagao dessas equipes
(98,2% e 95,6%, respectivamente, das unidades respondentes), nota-se uma

representativa presenca de outras atuacgdes profissionais do espago escolar, como
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técnicos assistente administrativos, auxiliares de servigos gerais, secretarios/as,
diretores/as, etc. Tal composicédo remete a intepretacao de que esses profissionais
da Educacéo, a considerar a legislagdo que rege a composi¢ao dessas Equipes no
estado do Parana, passaram por FC e, em teoria, estariam aptos para partilhar o
apreendido nos cursos participados.

Porém, ao considerar as possiveis formas de partilhar (Figura 8), tem-se que
a organizacado de grupos de estudos com tal intencionalidade detém o maior
numero de respostas e, partindo do pressuposto de que a formacao das Equipes
Multidisciplinares sao, na pratica, também um grupo de estudo sobre a tematica,
estariam tais profissionais participando, em sua maioria, de cursos de formacgao
sobre a ERER e debatendo entre eles mesmos o apreendido? Um outro detalhe
que merece atencdo € o numero de respostas que se referem as proposicoes de
trabalho/pesquisa com as turmas em que exercem a atividades de docéncia, ja que
isso nao figura o partilhar do apreendido com os demais profissionais da Educacéo,
que foi o que se questionou, e sim atividade vinculada ao exercicio de sua pratica

docente.

FIGURA 8 - FORMAS DE COMPARTILHAR O APREENDIDO EM CURSO DE FORMAGAO
CONTINUADA POR PORCENTAGEM DE UNIDADE RESPONDENTE AO Q2M, 2018.

Organizagdo de grupos de estudos sobre o tema 60,30%

Organizagao de Oficinas Tematicas e Mostra Cultural (exposigao de
trabalhos, desfiles, teatro, danga, musica, degustagdo culinaria,
etc.)*

58,20%

Proposigao de trabalhos/pesquisas com a turma em que trabalha 55,70%

Organizagdo de atividades/pesquisas sobre a tematica envolvendo
a comunidade escolar, a familia e a comunidade em geral

53,50%

Palestras com a equipe docente e demais profissionais da
educagao (seminarios tematicos)

43,40%

FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compilacao dos
autores, 2019.
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No numero equivalente a 43,40% das unidades respondentes tem-se, como
forma de socializagdo, a proposicdo de palestras envolvendo os demais
profissionais da Educacédo, o que permite o interpretar sobre a existéncia de
participacdo de profissionais ndo docentes nesses cursos de FC. Indagacgbes
diversas surgiram do manuseio das informagdes trazidas pelo Q2M, e isso foi
recebido como algo positivo para se criticizar os dados enviados por tal ferramenta.

Retomando o exposto na Tabela 15 sobre o valor de E, e sua relagdo com a
dimensao atributiva a realizagcdo das agdes, considera-se que, em traducao sobre
as informacdes, é indicado que uma por¢cao das Unidades Escolares estao
contemplando, a partir da oferta de cursos de Formagao Continuada, bem como da
participacao nesses cursos pelos/as profissionais da Educacéao nelas lotados, o que
foi proposto pela DCNERER para uma educacéao para as relagdes étnico-raciais,
se utilizando da mudanga das praticas pedagogicas a partir do repensar critico
sobre elas, esse viabilizado pela reflexdo que segue a ideia de Formacgao
Continuada.

Contudo, ainda que o fato dessa acdo estar categorizada como moderada
(E=0,67), tal nUumero também traz uma preocupagao de que ainda ha muito o que
se modificar para que tal encaminhamento se efetive de maneira integral, pois,
como ja mencionado, a considerar o tempo transcorrido desde a ultima alteragao
do Artigo 26A da LDBEN (no ano de 2008), tal indicador pode ser também
compreendida como um atraso operacional.

O proposto pelo uso do Indicador de Verificagdo propde uma visao sobre os
dados, mas nao permite, somente a partir dele, fechar um parecer definitivo sobre
a politica da ERER no cenario educacional publico paranaense, isso porque ao
caminhar pelas informagdes derivadas da pesquisa, muitas outras indagacdes
passaram a ocupar lugar de destaque nessa escrita e, pelas informagdes até aqui
analisadas, seguem sem resposta.

Consideracdes realizadas, o tépico seguinte discute sobre o Fator Il de
analise, intitulado Articulagdo Escola-Sociedade, esse que é formado por quatro
variaveis derivadas do Q2M e que permite uma interpretacdo centrada nas
atividades vinculadas a Movimentos Sociais organizados e a formulagcéo do projeto

que rege as atividades pedagogicas da escola.
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4.1.1.2 - Fator Il: Articulacdo Escola-Sociedade

Considera-se a dimensdao educadora dos Movimentos Sociais,
fundamentada ja nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag&o das
Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana (DCNERER), bem como a fungéo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP),
para a oferta de uma Educacao mais préoxima a realidade na qual se materializam
as acoes da Unidade Escolar. Ao retomar a apresentacédo da pesquisadora Nilma
Lino Gomes (2012) sobre a dimensao interpretativa da ERER, tem-se que uma de
suas atribuicbes se mostra esclarecedora de equivocos a atuagao do Movimento
Negro, o mito da democracia racial e ao racismo junto a formagao social brasileira
(GOMES, 2012).

Para isso, e estendendo também para o Movimento Indigena, identifica-se
na atuacdo dos Movimentos Sociais junto a Educacao institucional um aporte
metodoldgico positivo para a desconstrugdo de leituras enviesadas das relagbes
politicas que organizam a sociedade atual. Tais demandas se inserem no que
Carreira (2013) definiu como Dimensdo 2 — Curriculos e proposta politico-
pedagogica, referéncia de analise para e sobre as praticas pedagogicas e de
gestao, com direcionamento centrado na educagéo para as relagdes étnico-raciais,
e contra quaisquer formas existentes de exclusao.

A exclusado social, a pobreza e as desigualdades sociais e raciais sao
fendbmenos ainda reais na quase totalidade das sociedades, e sao responsaveis
pelo isolamento e marginalizacdo de uma grande camada populacional, essa
composta, em sua maioria, por sujeitos pretos e pardos. A Unidade Escolar (UE) é
uma instituicdo que pode atuar na producdo de caminhos interpretativos de
desconstrugcdo da subjetividade que, derivada dessa exclusdo, opera em sua
manutencao.

Ao reconhecer isso, tal instituicao, através da producédo de um PPP que traga
quais formas de desigualdade ocupam a sociedade em que atua, permite a
elaboracdo de planos de agdes que ajam contrariamente a conservagéo dessas
desigualdades, diluindo preconceitos e esteredtipos e delineando novos caminhos
possiveis para se interpretar tal esfera social. Essa interagdo sociedade/escola é o

carro chefe de discursos académicos centrados na dimensao democratica da
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Educacgao e no que se refere a reflexdo dessa para com as escolas estaduais
paranaenses, o Indicador de Verificagédo traz o valor de E = 0,70 (Representativa)
para o recorte proposto pela politica para a Educacéo das Relacées Etnico-raciais
na articulacao entre escola/sociedade.

Para que tal valor possa ser compreendido, a partir da descricdo das
variaveis que o compdem (Fator Il), delineia-se nesse texto, a partir da indagagao
sobre a composigao do Projeto Politico Pedagdgico da Unidade Escolar, bem como
da dimensao educativa dos Movimentos Sociais, negro e indigena, em sua insergéo
no cotidiano escolar como parte das atividades didaticas. Para tanto, esse topico
se divide em dois momentos, sendo o primeiro deles centrado sobre como os
Movimentos Sociais traduzem-se em educadores, n&o apenas para 0 grupo a ele
vinculado, mas também para outras organizagdes sociais, instituicdes diversas, o
Estado e a sociedade como um todo; e em seguida, a produgédo do PPP da Unidade

Escolar e a presencga neste da tematica das relagdes étnico-raciais.

a) Pratica docente e Movimento Social

Do texto base para a DCNERER as demais publicagbes legais engendradas
pela politica da ERER, o Movimento Social, enquanto instituigido organizada,
recebe destaque por sua atuagdo agenciadora de lutas pelo reconhecimento e
valorizacao social da pluralidade de pertencgas que constitui a populagéo brasileira.

No Plano nacional para a DCNERER, ao tratar especificamente sobre a
interpretagdo de Educacdo das Relagbes Etnico-raciais, é evidenciada a
importancia da articulagdo com os Movimentos Sociais no fortalecimento identitario
dos sujeitos que pertencem a minorias de direito, ao passo que, tal documento

afirma que
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O sucesso das politicas publicas do Estado, institucionais e
pedagogicas, depende do entendimento de que todos os(as)
alunos(as), negros e nao negros, bem como seus professores(as),
precisam sentir-se valorizados e apoiados. Decorre também, de
maneira decisiva, da reeducacdo das relagdes entre negros e
brancos, o que aqui é designado como relagdes étnico-raciais.
Deriva, ainda, do trabalho conjunto, da articulacdo entre processos
educativos escolares, politicas publicas e movimentos sociais, visto
que as mudancas éticas, culturais, pedagdgicas e politicas nas
relacdes étnico-raciais que néo se limitam a escola. (BRASIL, 2013,
p. 16). (grifo dos autores).

Nota-se que, dentro da reeducacéo do curriculo escolar a partir da politica
da ERER, reflete-se o papel desempenhado pelas lutas reivindicatérias dos
Movimentos Sociais no Brasil que foram determinantes na ruptura hegeménica
eurocentrada, tendo em vista que no contexto de exercicio das DCNERER, com a
insercao da histoéria e cultura e afro-brasileira e indigena, também se consolidaram,
paralelamente, outras medidas afirmativas e de promocéao da igualdade racial, das
quais se almeja a possibilidade de evitar a hierarquizagao dos saberes, bem como
incorporar esses saberes nos outros formulados mundialmente e, desse modo,
romper com a hegemonia epistémica imposta pela colonialidade do saber.

Sob esse aspecto, defende-se o educar numa perspectiva intercultural, essa
que se embasa no revisar dos conhecimentos
universais/eurocéntricos/ocidentalizados como sendo os unicos legitimos e
cientificos, estimulando com isso dialogos mais produtivos entre as diferentes
pertencas étnico-raciais. E compreender que os saberes afro-brasileiros e
indigenas sao, muitas vezes, distintos dos que ocupam o Curriculo Oficial, contudo,
sao igualmente legitimos e devem ser tratados como tal.

Se o curriculo é a sintese do conhecimento e da cultura, a indagacao que se
deve fazer ao se propor compreender a sociedade, é sobre quais conhecimentos e
quais elementos de cultura fazem parte dos curriculos de formacgao inicial e das
escolas (ARROYO, 2015, p. 53) brasileiras, e como estes curriculos contribuem na
formagdo de um cidadao critico. Os Movimentos Sociais trazem a tona este
questionar ao denunciar as desigualdades histéricas que se naturalizaram no tecido
de formagdo do povo brasileiro e, através disso, tencionam a dindmica social,
politica e cultural, produzindo novos sujeitos coletivos sociais e politicos, rompendo

as praticas de inferiorizagao e subjugagdes impostas.
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A emergéncia de novas produgdes académicas sobre as desigualdades
raciais, territoriais, de género, sexual, étnicas, de crenga, etc., resultante dessas
indagacgdes, fomentaram a criagdo de politicas publicas afirmativas e legislagdes
educacionais para garantir processos educativos interculturais que colocasse sob
rasura a heranga colonial presente no ideario social brasileiro.

Para Miguel Arroyo (2010), na contramao da reproducédo estrutural que
mantém praticas engessadas, os Movimentos Sociais seguem afirmando os outros
como produtores ndo apenas de outros conhecimentos, mas de outros canones de
pensamentos validos, de racionalidades, outras leituras do mundo, de si mesmos,
das relacdes sociais de classe, de género, de raca e de etnia, contra toda forma de
proposicao que os tém pensado irracionais.

Os movimentos sociais se mostram educadores nao apenas através da
propagacao de discursos e licdes conscientizadoras, mas pelas formas como tem
agregado e mobilizado em torno das lutas pela sobrevivéncia, pela terra ou pela
insercao na cidade. Revelam a teoria e ao fazer pedagogicos a centralidade que

tem as lutas pela humanizacéo das condi¢cdes de vida dos processos de formacéo.

(...). Sao eles, os novos-velhos atores sociais em cena. Estavam
em cena, mas se mostram como atores em publico, com maior ou
novo destaque. Seu perfil é diverso, trabalhadores, camponeses,
mulheres, negros, povos indigenas, jovens, sem-teto, sem
cheche.... Sujeitos coletivos historicos se mexendo, incomodando,
resistindo. (ARROYO, 2003, p. 32-33).

A pedagogia decolonial, nomenclatura dada pelos estudiosos pds-coloniais
a essa acgao, cruza as vertentes contextuais do “pensar a partir da” condicéo
ontologico-existencial-racializada dos colonizados e do “pensar com” outros setores
populares, entendo esse movimento como capaz de fazer insurgir, reviver e
reexistir (WALSH, 2007) posturas transformadoras.

Esses movimentos sociais, como defende Scherer-Warren (2006, p. 113), se
moldam nao simplesmente pelo agrupamento de pessoas por objetivo comum, mas
também a partir de “uma identidade ou identificacdo” em torno de interesses no
campo da cidadania que proponha e seja construida no reconhecimento “de
adversarios ou opositores” iguais que justifiquem o conflito em si e, principalmente,

“de um projeto ou utopia” de transformacao social.
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O aprendizado se realiza nas instancias do convivio propiciado pela acéo
transformadora dos movimentos sociais, estando, na base material pela qual se
luta, a vazao dos seus aspectos educativos diversos, estes que estruturam e sao
estruturados na percepgao de espago que cada sujeito ocupa na luta. Tais agdes
“produzem e sao produzidas através das relagdes sociais (...), que produzem obras
(materiais ou nao) que se tornam espelhos onde as pessoas podem olhar para o
que sao, ou ainda querem ser’ (CALDART, 2003, p. 54), articulando dai uma
identidade para o todo coletivo sem extinguir a individualidade do sujeito, no qual o
“Eu sou Sem Terra”, “Eu sou campesino”, “Eu sou mulher”, “Eu sou negro”, passam
a simbolizar o empoderamentos dos sujeitos que o compdem a partir do seu
reconhecimento.

Este empoderamento, configurado pela identificagao social, se torna a base
para que o Movimento Social se mantenha num processo continuo e dindmico, no
qual a objetividade é visibilizada enquanto base e a construgdo subjetiva como
reconhecimento do pertencimento dos sujeitos que o integram. Desse
fortalecimento como unidade é que se deriva a possibilidade de dialogos entre
outras identidades sociais, permitindo ao movimento identificar-se com outros
movimentos organizados.

Emerge dessa identificagdo o arranjo de redes de movimentos sociais que,
acarretados da transversalidade das lutas em favor de uma cidadania popular,
constituem e desenvolvem novas estratégias para a sociedade civil. Essas
estratégias se configuram na congruéncia de sujeitos coletivos com um mesmo
objetivo e possibilitam dessa forma a construgao de “agdes coletivas que agem
como resisténcia a exclusdo” em maior escala, diagnosticando a realidade social a
que estao expostos e formulando propostas que fortalegam uma identidade comum,
projetando em seus participantes “sentimentos de pertencimento social” (GOHN,

2011, p.336), e agregando aos movimentos novos horizontes de resisténcia.
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As redes de movimentos sociais possibilitam, nesse contexto, a
transposicao de fronteiras territoriais, articulando as acées locais as
regionais, nacionais e transnacionais; temporais, lutando pela
indivisibilidade de direitos humanos de diversas geracdes histéricas
de suas respectivas plataformas; sociais, em seu sentido amplo,
compreendendo o pluralismo de concep¢des de mundo dentro de
determinados limites éticos, o respeito as diferencas e a
radicalizagdo da democracia através do aprofundamento da
autonomia relativa da sociedade civil organizada. (SCHERER-
WARREN, 2006, p. 127).

E nessa 6tica que campos especificos do complexo social se entrecruzam e
tornam possiveis a efetivacado legal de demandas sociais de espacos diversos. A
escola, como lugar referéncia, € um exemplo da concretizagao de politicas publicas,
nessa dinamica, pois ao exigir a amplitude transversal das redes de Movimentos
Sociais deixa de ser “vista como uma dadiva da politica clientelista e passa a ser
exigida como um direito”, possibilitando a sua expansado como escola popular,
efetivando “as pressdes sociais” (ARROYO, 2003, p. 30) como moeda de
transformacao, e tirando a hegemonia do poder unilateral do Estado.

Na dimensao educadora dos Movimentos Sociais, a diversidade de corpos
em um espacgo escolar esta para a pedagogia da diversidade que € emancipatoria
por reconhecer e destacar outras racionalidades que produzem conhecimentos
outros, construidos por meio de uma vinculagdo estreita entre a razdo e
sentimentos, o desejo, os conflitos, as vivéncias, as lutas, as praticas sociais € o
ato de aprender (SILVA, Maysa Ferreira da. 2018, p. 354). Dentro desta seara é
que se situa a indagacao que compde o Q2M e versa sobre a existéncia de
atividades pedagodgicas que contam com a participagao de Movimento Social Negro
e/ou Indigena.

Considerando a atribuicdo executiva principal direcionada para o/a
profissional docente, calculou-se o valor do Indicador de Verificagao para este
conjunto de variaveis (Q63 e Q64), tendo no valor de E = 0,50 como a representacéo,
em numero, de uma pratica considerada moderada para com a insercdo dos
Movimentos Sociais como parte do processo educativo engendrado pela Unidade
Escolar através das praticas de pedagodgicas que envolvam investigagao.

Tal indicio da realidade orienta uma reflexdo acerca da relagcdao de
distanciamento que ainda existe entre as instituicdes de ensino e os movimentos

sociais organizados, este que somente sofre qualquer tipo de possivel ruptura

176



motivado por uma necessidade, derivada da Unidade Escolar, em cumprir
demandas do calendario escolar, como em atividades festivas, a exemplo do Dia
do Indio e/ou Dia da Consciéncia Negra, conforme se fez evidente em relatos
apresentados pelas Unidades Respondentes do Q2M.

Ainda neste Fator, e ampliando a interpretacdo da potencialidade das
praticas pedagdgicas vinculadas a Movimentos Sociais, o0 outro par de variaveis
que permite a articulagéo entre o social e o educacional indaga especificamente
sobre a construgado do Projeto Politico Pedagdgica da escola e o evidenciamento

da politica da ERER na redacgao do seu texto.

b) Projeto Politico Pedagogico (PPP)

O Projeto Politico Pedagoégico (PPP) passa a compor os discursos na esfera
educacional do pais a partir da década de 1990, quando o Ministério da Educacgao
(MEC) adota uma politica de repasse de recursos financeiros diretamente para as
Unidades Escolares como cumprimento dos principios da descentralizacdo e da
escola autbnoma, estabelecidos na LDBEN (Lei n°® 9.394/1996) que prevé, no seu
142 Artigo, que “Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica
do ensino publico na educagao basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: | - participagao dos profissionais da educagéo na
elaboragao do projeto pedagogico da escola” (BRASIL, 1996).

A partir de entdo o PPP cumpre o papel de ser o instrumento no qual se
demonstra a autonomia da Unidade Escolar, com a competéncia de tracejar a
identidade propria da instituicdo, e sendo incumbido de centrar o planejamento do
que se almeja realizar, dentro e fora da escola, com vistas ao melhoramento na
dimensao critica do ensino por ela ofertado.

Deve-se a esse motivo a importancia da constru¢gao de um projeto politico e
pedagdgico se torna crucial para se compreender a propria escola e, como previsto
em lei, tal exercicio deve ser arquitetado por todos os integrantes da Unidade
Escolar, perpassando as fung¢des burocraticas e refletindo as diferentes realidades
do cotidiano da escola. Ou seja, o PPP cuida, além das questbes pedagdgicas,
também de questdes politicas, de gestdo, administrativas e socioculturais e, nas

palavras de Veiga (2000), exatamente por ser ele uma produgao coletiva, precisar

177



ser produzido tendo como premissa o exercicio de uma “agao articulada de todos
os envolvidos com a realidade da escola, sendo construido continuamente, pois,

como produto, € também processo, incorporando ambos numa interagcéo possivel’

(p. 11).

Tais pontos expdem a continuidade exigida na (re)elaboragdo do PPP,
estando ele diretamente vinculado as diversas realidades presentes na escola,
tendo a dimenséo interpretativa de que os sujeitos que dele se utilizam sao
dindmicos e em transito no espacgo escolar, e por isso “é preciso entender o projeto
politico pedagdgico da escola como uma reflexao de seu cotidiano” (VEIGA, 2002,
p. 33).

Atualmente, em ambito nacional, as Diretrizes Curriculares Gerais para a
Educacao Basica (Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010), em seu Capitulo 1, intitulado o

Projeto Politico-Pedagdgico e o Regimento Escolar, afirma que:

Art. 43. O projeto politico-pedagdgico, interdependentemente da
autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira da
instituicdo educacional, representa mais do que um documento,
sendo um dos meios de viabilizar a escola democratica para todos
e de qualidade social. (...) § 2° Cabe a escola, considerada a sua
identidade e a de seus sujeitos, articular a formulacado do projeto
politico-pedagdgico com os planos de educagdo — nacional,
estadual, municipal —, o contexto em que a escola se situa e as
necessidades locais e de seus estudantes. § 3° A missédo da
unidade escolar, o papel socioeducativo, artistico, -cultural,
ambiental, as questdes de género, etnia e diversidade cultural que
compdem as agdes educativas, a organizacao e a gestao curricular
sdo componentes integrantes do projeto politico-pedagdgico,
devendo ser previstas as prioridades institucionais que a
identificam, definindo o conjunto das a¢des educativas proprias das
etapas da Educacdo Basica assumidas, de acordo com as
especificidades que lhes correspondam, preservando a sua
articulagéo sistémica. (BRASIL, 2010). (grifo dos autores).

O PPP recebe, a partir de tal orientacao, a responsabilidade de atender, ao
menos no que se refere a proposi¢cao, as demandas de inclusdo e adequacgao
derivadas de uma analise interpretativa espacial e situacional realizada pelos
profissionais da Educagao da UE para com o entorno social no qual estao inseridos.

Nesse sentido, e direcionando o campo de interpretacédo, tem-se que no
Plano Nacional para a DCNERER a etapa do Ensino Fundamental recebe

importancia especial por deter, no que justifica o referido plano, uma relagéo
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formativa entre criangas, adolescentes e os adultos e, por ser um espaco fértil para
transformacgdes, tal vinculo deve realizar-se sob a égide cultural de tratamentos
igualitarios que respeitem a singularidade dos sujeitos que transitam nesses
espacos, identificando e valorizando o respeito pelas diferentes culturas, familias e
esferas sociais. Para tanto, tal plano defende que a politica da ERER deve ser um
dos elementos estruturantes do PPP das escolas por estarem diretamente
vinculadas a realidade social a que ela se insere, o que justifica a eleicdo de um
Eixo de metas especifico para tal. Com olhar especifico para o Ensino
Fundamental, o Plano enfatiza que dentro das acdes necessarias para se efetivar
a ERER, deve-se:

a) Assegurar a formagédo inicial e continuada aos professores e
profissionais dessa etapa de ensino para a incorporacdo dos
conteudos da cultura afro-brasileira e indigena e o desenvolvimento
de uma educacgéao para as relagdes étnico-raciais; (...); d) Incentivar
e garantir a participacdo dos pais e responsaveis pela crianca na
construcdo do projeto politico-pedagdgico e na discuss&o sobre a
tematica étnico-racial. (BRASIL, 2009, p. 51). (grifo dos autores).

A participagdo da comunidade escolar na elaboragao do PPP é defendida
como crucial para se alcangar traduzir no texto do projeto as realidades que
constituem a vida dos que ocupam esses espacos escolares. Trazendo tais
orientagdes para o cenario educacional paranaense, através da Instrugdo n°
017/2006 — SUED/PR, o governo, ao situar as demandas de atribuicdo especifica

para a Unidade Escolar, define que cabe ao estabelecimento de ensino:

a) garantir, no Projeto Politico Pedagoégico, que a organizagéo dos
conteudos de todas as disciplinas da matriz curricular contemplem,
obrigatoriamente, ao longo do ano letivo, a Educacao das Relagbes
Etnico-Raciais e o ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, na perspectiva de proporcionar aos alunos uma educacao
compativel com uma sociedade democratica, multicultural e
pluriétnica; b) registrar no requerimento da matricula do aluno, seu
pertencimento étnico-racial, garantindo-se o registro de sua
autodeclaragdo. (PARANA, 2006, s/p).

A responsabilidade atribuida ao PPP é resposta a uma demanda legal a nivel
nacional, estando nele a representagao do real a qual a escola se insere e, por isso,

nada mais indicado do que também nele tornar obrigatorio a discussao sobre a
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diversidade étnico-racial bem como as modificagdes curriculares advindas do Artigo
26A da LDBEN. A novidade, nessa instrugdo, centra-se na importancia dada a
necessidade de se conhecer o perfil étnico-racial dos e das estudantes que se
matriculam nas Unidades Escolares do estado.

A nivel nacional o MEC, através do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) incluiu no Censo Escolar®, ja no
ano de 2005, uma questdao fechada sobre a autodeclaracdo de cor/raca de
estudantes do Ensino Fundamental e Médio matriculados em todas as escolas da
rede de ensino do pais. Sob muitas criticas de organizacdes sociais, representados
através da imprensa, a iniciativa causou furor ao levar para o espago escolar uma
indagacao que produz certo desconforto ao exigir um refletir sobre a autoimagem,
de pais e estudantes, enquanto sujeitos sociais.

Essa acdo recebeu critica também de pesquisadores e pesquisadoras
académicos/as. Fulvia Rosemberg (2006), no periodo, teceu apontamentos
analiticos aos procedimentos adotados e a inadequacao, a seu ver, do instrumento
de coleta, pois, dentre outras fragilidades, o questionario do Censo Escolar ndo
tomava os cuidados necessarios para se coletar tal informagao. Essa critica se
constroi sobre as especificidades adotadas pelo INEP para esse processo, isso
porque os/as estudantes com até 16 anos nao tinham autonomia para responder
sobre sua pertenca, sendo os pais ou responsaveis pelos estudantes, quem
responderia a este quesito, abrindo espaco para posturas racistas atuarem.

33 O Censo Escolar “é um levantamento de informacgdes estatistico-educacionais de &mbito nacional,
realizado anualmente, que se utiliza dos registros administrativos realizado pelas Unidades
Escolares. Ele abrange a Educacao Basica, em seus diferentes niveis — Educagédo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio — e modalidades — Ensino Regular, Educagédo Especial e Educagao
de Jovens e Adultos” (BRASIL, 2005). O questionario é assinado pela pessoa responsavel por seu
preenchimento (diretor ou secretario) e prevé-se a verificagdo das informagdes fornecidas pela
escola por meio de pesquisa in loco (BRASIL, 2005, p. 3).
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O foco da discussao publica sobre o Censo Escolar 2005 tem
recaido exclusivamente sobre os a educacao dos negros. Por
exemplo, uma manchete afirmava: “O Censo permitira conhecer a
situacéo educacional dos negros”. Além de omitir os indigenas, este
foco sustenta a versdo dominante no pais de que a desigualdade
racial € um assunto de negros, excluindo, portanto, os brancos do
debate. Finalmente, ao adotar tal procedimento, o MEC/Inep
desconsiderou o direito de criangas e adolescentes, até os 15 anos
de idade, de expressarem sua pertenga racial, em desrespeito a
Convengao Internacional dos Direitos da Criangas e ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente (direito a expressar sua opinido).
(ROSEMBERG, 2006, p. 35).

Situacao essa que até o presente momento se mantém como orientagao no
preenchimento do Censo Escolar, respondido anualmente pelas escolas
brasileiras. Para além da critica sobre a inser¢gao do quesito cor/raca nas fichas de
matricula das Unidades Escolares, a centralidade da reflexdo, nessa escrita, se
direciona ao fato de a escolar agregar, aos seus compromissos de adensar a
proposta da ERER, o questionar para as familias e a comunidade escolar sobre
seu pertencimento étnico-racial. Considerando a demanda de participagao da
comunidade na formulagdo do PPP, é possivel formar uma teoria de que tal
obrigatoriedade para o quesito cor/raga pode ter soado positivamente a formagéo
critica da comunidade escolar por instigar uma reflexdo sobre a identidade étnico-
racial dos sujeitos que frequentam o espago escolar. Contudo, a considerar a
formacao historica brasileira pautada num discurso de democracia racial, poderia
ser o quesito cor/raga utilizado como categorizador negativo de estudantes, familias
e/ou grupos sociais que estdo na escola? Na trilha interpretativa para responder tal
indagacao, se faz momento para regressar aos dados derivados do Q2M e os
fatores de analise construidos.

Retomando o Fator Il — Articulacdo Escola-Sociedade, este que engloba
quatro variaveis que se derivam do Grupo 5 de analise proposto na formulagao do
instrumento de pesquisa, tem-se em sua proposi¢ao conhecer o envolvimento das
Unidades Escolares com os Movimentos Sociais, como propostas pedagodgicas, e
a presenca, no PPP, de praticas de educacao para as relagdes étnico-raciais. Ja
expostas as duas variaveis referentes a relacdo entre Movimento Social e escola,

esse segundo par de variaveis que compdem o Fator Il traz informagdes sobre
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como a politica da ERER chega ao texto orientador de praticas da escola. As

variaveis de analise sio:

Q911.0 Projeto Politico Pedagdgico cita a tematica da Educacéo
das Relagdes Etnico-Raciais e/ou o ensino de Histéria e Cultura
Afro-brasileira, africana e indigena? Q93. O Projeto Politico
Pedagdgico explicita o compromisso com uma educagao de
valorizagao da diversidade étnico-racial e antirracista na Unidade
Escolar? (SILVA, 2018, p. 39-43).

A partir dessas variaveis, apresentadas em formato dicotdmico no Q2M,
pode-se constatar que, no que se refere as unidades respondentes, as escolas
estaduais do Parana contemplam em seus PPPs a tematica das relagdes étnico-
raciais, com um valor de E = 0,90 (expressivo). Do total de 1.659 escolas
respondentes ao Q2M, somente cinco delas informaram que nao possuem PPP e,
desse numero, duas ndo apresentam em sua organizagdo administrativo-
pedagogica a presenga de uma Equipe Multidisciplinar.

Considerando apenas o numero de respondentes, 92 Unidades Escolares
informaram n&o possuir no texto do PPP da escola partes especificas que citam a
ERER e, do numero de respondentes que afirmaram contar com tal tema, 241 nao
explicitam o compromisso com uma educagao de valorizagao da diversidade étnico-
racial e antirracista na Unidade Escolar, ou seja, contrarias as demandas legais do
Estado para com uma educacao para as relagdes étnico-raciais.

Sendo o PPP o documento orientador das praticas encabecadas dentro do
cenario escolar, e estando ele na centralidade referencial do curriculo a ser
executado pela acdo docente, duas indagag¢des outras foram direcionadas as
unidades que informaram contemplar em seu texto a tematica da ERER3*: Quais
os meses do ano foram realizadas agdes pontuais que tiveram como tema central
a valorizacao da diversidade étnico-racial da sociedade a qual a escola se vincula,
estando tais acbes vinculadas a equipe docente, o envolvimento discente e a
integragédo com a comunidade escolar; e quais disciplinas apresentaram, a partir do

PPP, empenho em envolver a tematica étnico-racial em suas praticas.

34 Questoes Q94, Q941 e Q942 do Q2M.
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FIGURA 9 - MESES DE REALIZACAO DE EVENTOS INTERNOS/EXTERNOS SOBRE A
TEMATICA DA ERER, DE ACORDO COM AS UNIDADES RESPONDENTES DO Q2M, 2019.

96%

FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compilagao dos
autores, 2019.

Como apresentado na Figura 9, a partir do numero absoluto de respondentes
que afirmaram ter citado em seu PPP a necessidade de uma pratica antirracista,
96% das Unidades Escolares desenvolvem suas acbes de promocado da
valorizag&o étnico-racial no més de novembro, seguindo o que o texto legal da
LDBEN preconiza: “Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro
como ‘Dia Nacional da Consciéncia Negra” (BRASIL, 2003, s/p). Pode-se observar
que o segundo semestre apresenta uma adeséo importante no que se refere ao
numero de atividades, em teoria, desenvolvidas pelas unidades escolares, estando
entre os meses de agosto e novembro os de maior referéncia no que se refere as
atividades realizadas, tendo, no primeiro semestre letivo, destaque apenas ao més
de abril.

A partir do manuseio dos anexos enviados sobre o PPP e as praticas
realizadas, observou-se que as escolas seguem as seguintes datas
comemorativas: o criticado Dia do indio (19 de abril, inserido no cenario nacional
através do Decreto-Lei n° 5.540, 2 de junho de 1943), no dia 13 de maio, com o
questionado Dia da aboligdo da escravatura (em memoria a Lei Imperial n° 3.353
de 13 de maio de 1888), e em agosto com o Dia Internacional dos Povos Indigenas

(09 de agosto) e Dia do Folclore (22 de agosto). As atividades referidas para os
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meses de setembro ndo apresentavam em sua justificativa vinculo ao Dia da
Independéncia (7 de setembro) e em outubro as agdes as quais se vinculava a
tematica da ERER apresentam relagdo a execucédo de gincanas, desfiles e ou
atividades comemorativas realizadas com base no Dia das criangas (12 de
outubro).

Ha ainda no més de outubro, e essa que se estende até a segunda quinzena
de novembro, a realizacao de agdes vinculadas ao “Dia da Consciéncia Negra” (dia
20 de novembro, conforme Lei n° 10.639 de janeiro de 2003) pois, segundo as
justificavas descritas no questionario, tais atividades ndo podem ocorrer apenas no
més de novembro pois como se realizam muitos convites as personalidades negras
da cidade, e/ou comunidade, nem todas as Unidades Escolares conseguem alguém
para participar de atividades em comemoracgéo ao Dia da Consciéncia Negra na
semana do dia 20 de novembro.

Dessa forma, o que se pode concluir € que, retirando-se os engessados
marcos comemorativos do calendario escolar nacional, o Dia da Consciéncia Negra
(Artigo 79B da LDBEN) é responsavel quase que exclusivamente pelas realizagbes

de atividades dentro do proposto pela politica da ERER.
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FIGURA 10 - DISCIPLINAS ESTAO IDENTIFICADAS ACOES DIRECIONADAS A TEMATICA DA
ERER, DE ACORDO COM AS UNIDADES RESPONDENTES DO Q2M, 2019.
Historia ] 94,6 %
Geografia I 88,0%
Artes I 87,2%
Lingua Portuguesa I 82,8%
Educagdo Fisica I 67,0%
Ciéncias Il 61,5%
Sociologia I 61,4%
Filosofia I 56,4%
Matematica I 53,4%
Literatura I 43,8%
Biologia NI 42,9%
Quimica I 27,5%
Fisica I 24,7%
Oficinas tematicas (Projetos) I 17,9%
Disc. Comp.de Escola Integral B 4,7%
Ensino Religioso W 3,8%

FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compilagao dos
autores, 2019.

Direcionando o olhar para as disciplinas que contemplam em sua pratica a
tematica proposta, a considerar o texto legal que afirma que “Art. 26A: § 2° Os
conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educagao Artistica e
de Literatura e Histdria Brasileiras” (BRASIL, 2003), tem-se um valor de 94,6% das
Unidades Escolares respondentes afirmando que a disciplina em que se identifica
praticas direcionadas a ERER é a disciplina de Histéria, seguidos de 88% de
Geografia, 87,2% Artes e 82,8% em Lingua Portuguesa (Figura 10).

Considerando as informacdes apresentadas nas Figuras 9 e 10, e adotando
apenas a otica numérica de respondentes com acdes positivas ao PPP e sua
dimensao inclusiva para com a diversidade étnico-racial, € possivel afirmar que a
execugao do que a lei preconiza, se refletida no PPP das unidades escolares
estaduais do Parana cumprem seu papel na promog¢ado de uma pratica de
valorizagdo da diversidade étnico-racial e antirracista. Contudo, retomando a

reflexdo de Stephen Ball (2009) sobre a diferenga entre a lei, como texto, e sua
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representacao/ressignificagdo como ato (pratica), quando se trata do PPP e sua
traducado pratica dentro da Unidade Escolar, tal caminho interpretativo se faz
necessario.

Para uma reflexao sobre a efetiva aplicagao do proposto pelos PPPs foram
criadas quatro questbes que detalhavam a relagcdo entre o PPP e a pratica
pedagogica efetivada. Duas delas solicitaram partes do PPP da Unidade Escolar
respondente que trouxesse detalhes sobre como esta representado no texto do
projeto a ERER e quais praticas seriam consideradas efetivas promotoras do que
preconizam a LDBN e suas diretrizes para o que se refere a uma educacgao para as
relagcdes étnico-raciais. As outras duas questdes solicitaram que a Unidade Escolar
apresentasse como foram realizadas algumas praticas/projetos de pesquisa e
quais tematicas foram trabalhadas®®.

Para compreender como se realiza o que os PPPs propdem como pratica
escolar, se fez necessario um aprofundamento no que se compreende como pratica
para o reconhecimento e valorizacdo da diversidade étnico-racial. Dois caminhos
para interpretacdo foram seguidos: o primeiro se orientou pela leitura na integra
das respostas informadas pelas Unidades Escolares, o que, por mais que tenha
tomado um tempo significativo, mostrou-se crucial para se compreender alguns
meandros do que se apresenta como pratica no cotidiano da escola; o segundo foi
a utilizagao de uma ferramenta de analise de conteudo, aplicada sobre as respostas
na inteng&o de verificar o que se evidencia na fala dos diretores e diretoras sobre
a pratica pedagdgica e de gestao executada.

Partindo inicialmente desse ultimo método, optou-se por trabalhar com a
analise de similitudes a partir das respostas redigidas pelos diretores e diretoras
respondentes do Q2M. Os dados gerais derivados da utilizagdo do Software de
analises qualitativas e que subsidiaram a interpretacdo aqui apresentada podem
ser consultados no Anexo Il — B, no final do texto. O software escolhido software foi
o0 IRAMUTEQ (Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et
de Questionnaires), desenvolvido por Pierre Ratinaud.

Esse software € um programa informatico gratuito, que se ancora no

software R e permite diferentes tipos de analise de dados textuais, desde as mais

35 Questdes Q97, Q98 e Q981 do Q2M.
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simples, como a lexicografia basica (calculo de frequéncia de palavras), até
analises multivariadas (classificacdo hierarquica descendente, analises de
similitude) (CAMARGO, Brigido Vizeu; JUSTO, Ana Maria, 2013, p. 515). Como
saida, o software organiza a distribuicdo do vocabulario de forma a facilitar a
compreensao dos dados através de uma exposicdo visualmente clara, esses
expressos em forma de nuvem de palavras e analise de similitude (arvore de co-
ocorréncias).

Ancorando-se na teoria dos grafos, esse que possibilita a identificacéo das
ocorréncias entre as palavras e seu resultado nas indicagcdes da conexidade entre
as mesmas, auxiliando na identificagdo da estrutura da representagao
(MARCHAND, Pascal; RATINAUD, Pierre, 2013), a analise de similitudes se
apresenta como uma ferramenta positiva para se interpretar um banco de dados
qualitativo que se quer desvendar a partir das intercorréncias entre ideias, termos
e palavras-chave. A partir da representacao grafica da Figura 11, observa-se a
ocorréncia de um leque semantico de palavras mais frequentes, sendo elas:

comunidade, indigena, negro, aluno, pesquisa e apresentagao.
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FIGURA 11 - ANALISE DE SIMILITUDE ENTRE AS PALAVRAS REFERENTE AS PRATICAS
E/OU ATIVIDADES VINCULADAS A TEMATICA DA ERER, PARA AS UNIDADES
RESPONDENTES DO Q2M 2019.
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FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compilagcao dos
autores, 2019.

ApoOs analise genérica da arvore de similitudes, pode-se considerar, por
meio das interconexdes, que as praticas propostas e, em tese executadas,
tiveram como destinatario central a comunidade escolar a partir do envolvimento
das familias na realizacdo de pesquisas sobre a tematica étnico-racial, como pode
ser observado na parte superior da arvore. A realizagcdo de atividades culturais
(danca, musica, teatro, etc.) também se fizeram constantes nas praticas

apresentadas.
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Fato interessante, no que se refere a relacido entre as atividades propostas
e o discurso apresentado no texto, € o quase inexistente vinculo entre as
discussdes com foco especifico sobre a populagédo negra e a populagao indigena:
enquanto as agdes propostas que tiveram como foco os sujeitos negros abordam
a realizagao de entrevistas com personalidades negras, em sua maioria para tratar
sobre formas de racismo, quando a abordagem se refere a populacao indigena,
essa apresenta uma conexao quase que exclusivamente vinculada as palavras
cultura (cultural), afro-brasileiros e africano.

Pelo que a arvore de similitudes permite interpretar, as pesquisas ou
atividades que tiveram centralidade na figura dos sujeitos sociais negros partiram
de resisténcia e luta contra o racismo, assim como suas correlatas formas de
preconceito, ao passo que quando a abordagem se centrava nos sujeitos
indigenas, o olhar repousa no reconhecimento de costumes, habitos e valores
culturais que se podem identificar na formagao cultural da sociedade brasileira,
colocando menor énfase nas formas de resisténcia apresentadas pelos povos
indigenas e mais sobre a assimilagdo desses na constituigdo cultural do pais.

Atrela-se, entao, a partir do observado, um discurso de luta e resisténcia a
populagdo negra, e uma aderéncia imersiva ao aculturamento por parte da
populacao indigena, figurado por uma mengao a sua presenga como doadora de
frases e/ou habitos alimentares que tendem a ser reconhecidos como costumes
nacionais, desvinculando qualquer conexdo que possa existir entre estes e a
histéria de disputas de poder e ressignificagcbes conceituais que marcam a
formacéao da sociedade brasileira.

Para interpretar melhor a analise de similitudes apresentada optou-se pela
leitura, na integra, das informagdes prestadas. Esse passo permitiu compreender a
execucao de tais praticas a partir de trés formas distintas de reflexdo sobre a
tematica étnico-racial por parte das Unidades Escolares respondentes: 1 - sdcio-
politica; 2 — autoidentificacdo de origem e 3 — interpretacdes enviesadas.

Para justificar essas trés reflexdes derivadas da analise das informagoes
estdo apresentadas trés falas, para cada uma das trés categorias identificadas, de
diretoras e diretores, para fundamentar a execucdo das ag¢des informadas. Em
praticamente todas as unidades respondentes, com formatos e propostas

diferentes, houve referéncia as agdes das Equipes Multidisciplinares e o papel
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desempenhado por essas para a realizagdo de oficinas (turbantes; bonecas
abayomis, instrumentos musicais de origem africana; cestaria indigena, etc.),
apresentacao cultural (Desfile sobre a beleza da mulher negra; poemas de
escritores/as negros/as; apresentacao de Capoeira; Dangas — Samba de roda- , e
Rap/Hip-hop); palestras (pesquisadores negros, liderangas indigenas;
representante de religiao de matriz africana, etc.).

Outra referéncia foi aos professores e professoras das areas de Artes,
Histéria e Sociologia, principalmente, que encabecam quase todas as atividades
relacionadas a tematica, com excecao apenas para os professores de Matematica
que, como sera exposto a seguir, também sao referenciados constantemente ainda
que com atuacgao mais operacional que executiva.

Partindo da perspectiva de reflexao socio-politica, pdde-se reconhecer, na
pratica proposta, um investimento profissional condizente com a dimensao
transformadora que a politica para a ERER propée. Algumas Unidades Escolares
descreveram suas praticas a partir da interdisciplinaridade que se exige para tal,
relacionando dimensdes valorativas para se discutir o papel da populagéo negra e
indigena brasileira, recorrendo para isso a representantes de Movimento Negro,
Instituicdes de Ensino Superior, comunidades tradicionais e personalidades de
reconhecimento social, politico e cultural negros e/ou indigena. Essa pluralidade de

acdes pode ser observada nos trechos destacados:

Baroarte (festival artistico da escola), Grupo de Maracatu (alunos
da escola fazem parte) se apresentando na escola, rodas de
conversa e palestras em parceria com a UNILA (universidade
Latino Americana) sobre o tema. Equipe Multidisciplinar, Visita dos
alunos de formagéo de docentes a Aldeia Ava Guarani na cidade
de Sao Miguel do Iguagu. (Unidade Escolar respondente A, 2019).

Palestra com o juiz da comarca que ¢é afrodescendente,
Apresentacao do grupo de capoeira, cartazes confeccionados
pelos alunos sobre a beleza africana, trabalho sobre a auto
afirmacao dos alunos afrodescendentes, confeccdo de bonecas
afro. (Unidade Escolar respondente B, 2019).
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Pesquisa com pessoas idosas da Comunidade, que relatam suas
histérias de vida para os alunos, em reunides que sao feitas
periodicamente. A exemplo dos Griots (contadores de historias
africanos). Valorizacdo da sabedoria dos ancestrais, busca de
conhecimentos sobre chas, remédios, alimentos, ervas medicinais,
comidas tipicas, dangas, capoeira, cantos, musica, indumentarias,
artesanato, brincadeiras. Enfim, diversas pesquisas foram e sao
realizadas durante o ano todos pelos professores e alunos, sendo
que a populagao da Comunidade sempre esta inserida, através de
graficos, textos, desenhos e outros. E, ainda, neste 2018 sera
langado um livro de Histérias de Vida da matriarca do Quilombo,
Maria Arlete Ferreira da Silva- 'Da Africa ao Rocio Sdo Sebastigo-
Quilombo de Palmas-Parana. Memdrias Vividas'. (Unidade Escolar
respondente C, 2019).

Contudo, esse modelo, por mais que indique uma direcao viavel para a
construcao positiva do olhar sobre as identidades que compdem as minorias de
direito, ndo representa a maioria das respostas informadas pelas UEs. Isso porque
observa-se, como proposta compartilhada por unanimidade entre as escolas
estaduais respondentes, que a reflexdo por autoidentificagcdo de origem ocupou
destaque nas praticas apresentadas por se utilizar da realizagdo de pesquisas
investigativas sobre a pertenca dos e das estudantes, bem como de suas familias,
sobre seu pertencimento a partir da definigdo de cor/raga.

Apelidado de minicenso escolar, por uma das unidades respondentes, a
pratica proposta consistia em as/os estudantes responderem um questionario, junto
com sua familia, sobre sua cor/raga, renda, emprego, escolaridade, etc., e a partir
dos dados arrolados, montar um painel expositivo com os dados levantados. Tais
atividades contaram, segundo os depoimentos, com o apoio dos professores e
professoras da disciplina de Ciéncias para discutir sobre a formacao da populagao
negra, e de Matematica, para auxiliar na construgdo das tabelas e graficos. Para
exemplificacdo de como se realizou essa pratica de minicenso escolar, segue-se

algumas informacdes na integra:
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- Calculo da porcentagem dos integrantes da populacao brasileira
(negros, pardos, indigenas e brancos) conforme dados estatisticos
do IBGE pesquisados; - Pesquisa junto aos alunos sobre a
autodeclaracao e analise dos resultados; - Pesquisa da Genética e
analise de genes para verificagdo de origem/cor; - Pesquisa e
elaboracgao de receitas tipicas oriundas das tribos indigenas e da
cultura afro. Estas receitas serdo confeccionadas e servidas na
merenda escolar com exposicdo da receita, apontando os
alimentos/ingredientes e utensilios utilizados a partir de suas
origens. (Unidade Escolar respondente D, 2019).

Criacao de painéis com fotos e trabalhos realizados, vinculagao dos
trabalhos no site do colégio e rede social, convite a toda a
comunidade escolar sempre que houve atividades referentes ao
tema. Levantamento com os alunos, via questionario, sobre sua
cor, sobrenome, descendéncia., Projeto interdisciplinar com o tema
proposto: “Histérias de familia” (abrangendo vinculo, afeto,
diversidade e importancia). (Unidade Escolar respondente E,
2019).

- Painéis com 'arvores genealdgicas' dos familiares, - Pesquisa com
todos os profissionais sobre a tematica preconceito em sociologia
e filosofia, - Pesquisa sobre heranga genética em biologia e
divulgacao de resultados, - Pesquisa e divulgacao de porcentagem.
(Unidade Escolar respondente F, 2019).

Esse caminho de reflexdo, para o proposto sobre a educagido para as
relagdes étnico-raciais, pode trazer um resultado com dois sentidos desconformes:
o primeiro deles se refere a familiarizagao, por parte da comunidade escolar, dos
termos utilizado pelas agéncias nacionais de investigacao estatistica para a
categoria cor/raga, bem como o promover de uma reflexdo sobre si enquanto sujeito
social e como este se identifica frente as demandas politicas de identidade e luta
por ela; o outro sentido, que pode ser interpretado como o mais provavel de se
ocorrer, ainda que nado anule o primeiro, € a (re)produgdo de um discurso de
igualdade entre os seres humanos que opta por desmerecer, e -culpar,
determinadas categorias de cor/raga pelas mazelas da desigualdade social e racial
que paira sobre o pais. A critério de exemplo, segue uma das falas presente em

meio as respostas referentes as praticas desempenhadas na Unidade Escolar.
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No ano anterior a equipe multidisciplinar focou a cultura indigena.
Em nossa escola temos 35% dos alunos que séo indigenas, eles
sao valorizados e procuramos tratar todos iguais, independente de
seres brancos, pardos ou negros. Nés temos alunos importantes,
ndao € a cor da pele que os diferencia. (Unidade Escolar
respondente F, 2019).

E, partindo dessa mesma perspectiva de analise, se encontra o terceiro
caminho adotado para exposi¢cao das praticas da escola: reflexdo a partir de uma
interpretacdo enviesada. E possivel identificar no minimo duas formas de analisar
essa proposta de atividade pedagdgica: uma, partindo do pressuposto que é
possivel a existéncia de uma interpretagdo acritica sobre si enquanto social e o
meio no qual esté inserido, do qual seja possivel a leitura de uma lei ou orientagéo
legal sem analise do seu contexto e buscar cumpri-la sem alterar sua zona de
conforto cognitivo; a outra, mais préxima do observavel, cumpre a missao iniciada
pelo movimento Paranista de nao fugir da intepretacdo do estado do Parana

partindo sempre da exaltagédo colona europeia, a exemplo dos trechos a seguir.

Nossa escola foi fundada com o objetivo de proporcionar educagao
de qualidade para os filhos de imigrantes poloneses. Deste modo,
a realidade cultural em que a escola esta inserida, é fortemente
marcada pelos poloneses. Esporadicamente € proporcionado aos
nossos alunos atividades culturais (conversas, apresentagcdes de
objetos trazidos pelos alunos de suas familias, etc) com pessoas
imigrantes de poloneses para valorizar as raizes culturais e fazer
memoria da histéria do povo. Nao deixamos de valorizar a cultura
afro e indigena, trabalho realizado pelos professores das
disciplinas, alunos, equipe multidisciplinar e parceria com a
faculdade UNICENTRO (apresentag¢des culturais, exposicao de
trabalhos, etc). (Unidade Escolar respondente G, 2019).

Foi feito um trabalho de pesquisa junto a comunidade sobre os
pioneiros do distrito, onde a descendéncia é alema. As familias
emprestaram varios objetos para uma exposi¢cdo na escola, além
de entrevistas e fotos da colonizac&o do distrito. (Unidade Escolar
respondente H, 2019).

Levantamento dos primeiros colonizadores ainda existente na
regido, seus habitos e costumes. Depoimento de alguns. (Unidade
Escolar respondente |, 2019).

Tais falas apontam um alerta sobre a importancia de se pensar as disputas

politicas que transitam nos espacos sociais em prol a conservacdo de uma
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hegemonia instaurada. Retornando ao que foi dito sobre a Educagdo como cenario
de disputa, em especifico sobre as hegemonias que se pdem pauta dessas
disputas, Alvaro Moreira Hypolito e Luis Armando Gandin (2003) defendem que
esse espagco € permeado por acordos entre grupos distintos que, de
consensos/parcerias para o discurso hegemdnico, atuam na produgédo de ideias em
que seus modos de interpretar sejam aceitos como “0 modo natural de pensar e
fazer todas as coisas” (p. 75). Para Apple, o discurso apresentado por tais grupos
mantém-se hegemobnicos na medida que ocupam 0s espagos sociais como um

consenso, o que ele define como senso comum.

(...) a hegemonia atua para “saturar” nossa propria consciéncia, de
maneira que o mundo educacional, econdmico e social que vemos
e com o qual interagimos, bem como as interpretacées do senso
comum que a ele atribuimos, se torna o mundo tout court, o Unico
mundo. Assim, a hegemonia se refere ndo a acumulagdo de
significado que estdo em um nivel abstrato em algum lugar “da
parte superior de nossos cérebros”. Ao contrario, refere-se a um
conjunto organizado de significados e praticas, ao sistema central,
eficaz e dominante de significados, valores e agcbes que séo vividos.
Precisa ser entendida em um nivel diferente do que o da “mera
opiniao” ou da “manipulacao”. (APPLE, 2006, p. 39).

Partindo entdo da perspectiva dindmica da formagéo de conceitos, o senso
comum tem sua fundamentagado na nog¢ao de hegemonia, ainda que ndo dependa
exclusivamente dela. Para Gandin e Hypolito (2003), o que existe € uma relagéo de
interdependéncia entre hegemonia e senso comum, estando nesse ultimo a
naturalizagdo de determinadas ideias de grupos hegemdnicos, no qual suas ideias
deixam de ser vistos como dominantes e passam a ser entendidos como naturais.
E onde se encaixa essa intepretagdo sobre o senso comum como resultado da
disputa hegemdnica?

Nao é raro encontrar, em meios as respostas redigidas pelas UEs, falas em
que grupos étnicos ndo-negros, nao-indigenas e/ou brancos eram expostos como
0s grupos naturalmente vinculados aquele espago escolar ou comunidade, como
se esses estivessem desprendidos da dimensao histérico-geografica maior, que é
o Brasil. Desse modo, e como mencionado ao tratar das colonialidades, assim se

expde as amarras do eurocentrismo no discurso da naturalizagdo normativa da
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sociedade. A partir desses vieses interpretativos dois outros comentarios merecem
ser sinalizados.

Ao manusear as respostas apresentadas em forma de texto, os termos “os
negros” “os indigenas” sao muito recorrentes na redagao, tanto das propostas,
como dos fragmentos de PPPs disponibilizados, criando uma area que limita
sujeitos negros e indigenas dentro do que Arroyo (2012) chama de “os outros”, o
distinto, o diferente, sem dar-se conta de que o proposto pela politica para a ERER
€ um construir critico de como cada sujeito pode compreender a si mesmo e a
sociedade em que se insere, partindo da sua diferenca para se alcangar a igualdade
de acesso ao seu reconhecimento enquanto sujeito de direitos. Um discurso
docente que situa sempre os sujeitos trabalhados pela ERER como distante da
realidade factivel ocasiona estudantes que replicam tal postura na vida social
cotidiana e se veem incapazes de compreender a estrutura racista, classista,
sexista, capacitista, normativa, etc., que engessa qualquer possibilidade de
transformacao social.

O outro ponto que se evidencia é a ja conhecida delegagdo de
responsabilidades referentes ao desenvolvimento de praticas relacionadas a
tematica étnico-racial exclusivamente a profissionais da Educacdo auto e
heteroidentificados como negros e/ou indigenas. Em um numero considerado de
respostas foi observado que havia a nominag¢ao do professor ou professora seguido

”

da expressao “que é negro”, “que €& afrodescendente” “que é descendente de
negros”, etc., para justificar o desenvolvimento de alguma pratica e/ou projeto
relacionado a ERER na escola, como se estivesse direcionada somente a
populacao negra e/ou indigena os propdsitos estabelecidos na LDBEN (Artigos 26A
e 79B).

Retomando a denominagao de minicenso escolar, apresentada por uma das
unidades respondentes, propde-se a reflexdo que abre esse topico no que se refere
ao questionamento sobre cor/raga no Censo Escolar, a partir de 2005, e
consequentemente a modificacdo da ficha de matricula e cadastro de estudantes

nas redes de ensino do Parana.
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Uma das agbes desenvolvidas foi a campanha de incentivo a
autodeclaracao no requerimento da matricula estimulando o
sentimento de pertenca. Pesquisa sobre a miscigenagéo de racgas
na constituicdo do povo brasileiro, bem como suas contribuicdes
culturais., Pesquisa sobre as contribuicbes dos negros e indios na
cultura brasileira: musica, arte, danca e culinaria. (Unidade Escolar
respondente |, 2019).

Desde 2006 (Conforme Instrugdao n° 017/2006 — SUED/PR), no estado do
Parana, é obrigatdrio o preenchimento da informagao de cor/raga nos formularios
de matricula da rede estadual de ensino. Contudo, ainda em 2019, quando da
redacao deste texto, se observa a necessidade de realizagdo de campanhas para
incentivar o preenchimento de tal quesito.

Questionados sobre a existéncia de formagao ou orientagdo normativa sobre
a necessidade e o significado do preenchimento integral do quesito cor/raga na
ficha de matricula das(os) estudantes junto com as familias3®, 88,1% das escolas
respondentes informaram ter recebido tal formagao/instru¢cao para colheita dessa
informacéao. Indagados se havia, no processo de registro de novos estudantes e na
atualizacdo dos cadastros ja existentes na escola, a solicitagdo da informagao
sobre cor/raga das/dos estudantes no ato da (re) matricula, 98,7% das unidades
respondentes informaram solicitar o preenchimento desse dado.

Contudo, como a solicitagao dessa informagao segue pela apresentagao das
cinco possibilidades de resposta, conforme formulario padronizado, sendo as
possibilidades “preto”; “pardo”; “branco”; “indigena”; “amarelo” e “ndo declarar’, o
que se observa € uma adesdo dessa ultima possibilidade de resposta, por parte
dos responsaveis e/ou estudantes respondentes, o que reafirma a demanda pela
realizagcéo de “campanha de incentivo”, como exposto em algumas respostas sobre
acdes de promocado da ERER no espacgo escolar.

Solicitar a informacao e nao saber fundamentar o porqué se faz necessario
té-la ndo garante seu efetivo fornecimento e, provavelmente, seja por isso que a
opc¢ao “nao declarada” se mantém tao expressiva nos resultados do Censo Escolar,
equivalendo a aproximadamente 21,98% (Tabela 5) do numero de matriculas para
a rede estadual de ensino do Parana, de acordo com o Censo Escolar de 2018
(INEP, 2018).

36 Questdes Q46 e Q47 do Q2M.
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Em sintese, com base nas informacdes analisadas até aqui, € possivel
interpretar que as Unidades Escolares contemplam o proposto pela LDBEN ao
inserir no seu PPP a tematica étnico-racial, e discursar sobre a valorizagao da
pluralidade que forma a sociedade brasileira contudo, na pratica realizada, pode-
se interpretar que em algumas atividades as leituras de mundo dos/as profissionais
de Educacao termina por reger como se processara os encaminhamentos de
ensino e isso pode se traduzir em uma falha com reflexos negativos no real intuito
do Artigo 26 da LDBEN, que ¢é a transformacéo social a partir do reconhecimento e
valorizacdo da diversidade étnico-racial brasileira, ndo o da rotulagao de sujeitos e
limitacdo desses a partir de discriminagcao pseudo-valorativa.

Para se efetuar as praticas que se propde o PPP, ainda que se requeira
analise sobre sua execucado, o fator seguinte apresenta os dados referentes a
relagao entre os docentes das Unidades Escolares respondentes e o Livro Didatico

escolhido para uso e manuseio dos/as professores/as e estudantes.

4.1.1.3 - Fator Ill: Fiscalizagao de Dispositivos Didaticos

O Fator 1ll é formado por uma variavel especifica sobre a existéncia de
acompanhamento do conteudo que compde os Livros Didaticos escolhidos e
utilizados na Unidade Escolar. Dos sete fatores que tiveram as informacdes das
variaveis que o compde analisadas, esse € 0 que apresenta menor valor para o
Indicador de Verificagdo proposto, com E = 0,12 (irrisoria).

A variavel selecionada, a partir de seu indice de correlagcdo, compde um
grupo de cinco outras variaveis e essas versam sobre o incentivo a aquisicao de
livros para o trabalho com e sobre a ERER, a fiscalizacdo do conteudo presente
nos Livros Didaticos e de Literatura disponibilizados pela Unidade Escolar e a
existéncia de grupos de discussao sobre a necessidade de um acompanhamento
critico sobre o tema étnico-racial.

Essas questdes foram produzidas a partir do que enfatiza as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana (DCNERER) no que se refere aos
Materiais Didaticos, ao delegar as providencias cabiveis destinadas a cada um dos

orgaos publicos e sistemas de ensino vinculados a Educagao no pais. No texto da
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DCNERER, seguindo sua intencionalidade de construir meios de viabilizar uma
educacao voltada para as relagbes étnico-raciais, tais instituicbes precisardo

providenciar:

Edicao de livros e de materiais didaticos, para diferentes niveis e
modalidades de ensino, que atendam ao disposto neste parecer,
em cumprimento ao disposto no Art.26A da LDB, e, para tanto,
abordem a pluralidade cultural e a diversidade étnico-racial da
nacao brasileira, corrijam distorcbes e equivocos em obras ja
publicadas sobre a historia, a cultura, a identidade dos
afrodescendentes, sob o incentivo e supervisao dos programas de
difusdo de livros educacionais do MEC — Programa Nacional do
Livro Didatico (2004) e Programa Nacional de Bibliotecas Escolares
(PNBE). (BRASIL, 2004, p. 25). (grifo dos autores).

Tal cuidado em enfatizar a necessidade de se rever a producédo de Materiais
Didaticos para uso das instituicdes de ensino se faz fundamental a medida que se
compreende que, desde as imagens vinculadas no noticiario televiso as imagens
contidas nos Livros Didaticos, nenhuma delas pode ser interpretada de forma
desvinculada da formacéo representativa de sujeitos e/ou grupos sociais, pois s&o
elas, enquanto artefatos produtivos, “que inventam sentidos que circulam e operam
nas arenas culturais onde o significado é negociado e as hierarquias sao
estabelecidas” (COSTA, Marisa Vorraber; SILVEIRA, Rosa Hessel; SOMMER, Luis
Henrique, 2003, p. 38).

Isso porque, na percepc¢ao de Ana Lucia G. Faria (2002), tanto a figura como
todo o Livro Didatico ndo estao desvinculados das amarras da sociedade do qual
se derivam, tendo como uma de suas fungdes a de “reproduzir a ideologia
dominante” (p. 77), e a partir disso operar na justificativa e conservagao das
relagdes de poder existentes, mantendo hierarquias sociais e conservando
desigualdades sociais, de direitos e de reconhecimento identitario.

Quando se trata do nivel Educagao Basica, os Livros Didaticos representam
a quase total centralidade no que se refere a disposi¢ao instrumental para a pratica
docente, “uma vez que sao os livros didaticos que estabelecem grande parte das
condigbes materiais para o ensino e a aprendizagem nas salas de aula” (APPLE,
1995, p. 81). Para Michael Apple (1995) esses dispositivos aparecem como material

de referéncia para professores, estudantes e também pais de alunos, e sdo estes
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que praticamente definem qual é a cultura legitima a ser transmitida, pois carregam
em si, de forma construida para tal, todo o conhecimento que se presume validado.

Com a adequacéao da LDBEN para o reconhecimento legal, e valorativo, dos
povos que formam a pluralidade da sociedade brasileira através do sistema de
ensino, amarras necessitam ser desfeitas para que se possa contemplar, em sua
plenitude, um instrumento didatico produzido em larga escala que ndo possua em
suas imagens, e/ou textos, cargas negativas e estigmatizantes direcionadas a
populagdo negra e/ou indigena. E €& exatamente por esse motivo que
pesquisadores sobre o conteudo presente em Livros Didaticos, a partir da ética das
relagdes étnico-raciais, destacam pilares de enfrentamento para a possibilidade —
e nao a garantia — de aplicagao efetiva do que preconiza o Artigo 26A da LDBEN
(OLIVEIRA, Luis Fernandes, 2012).

Por muito tempo tais dispositivos conduziram a representacdo das
populagdes indigenas ao papel de vitima, com sua construgdo como uma categoria
abstrata, que aparece nos capitulos sobre a colonizagao brasileira na condigao, ora
selvagem, ora idealizada, como herdi do indianismo (COELHO, Mauro César,
2009). No caso da populagéo negra, suas representagdes contidas obedeciam
quase que exclusivamente a condi¢cao figurada por africanos escravizados,
efetivando, a partir do siléncio conteudista, o “desaparecimento” desse grupo
populacional da histéria nacional apds a dita “abolicdo da escravatura” (MATTOS,
Hebe Maria et al., 2009, p. 310).

Tais situagbes comegam a serem indagadas na década de 1980. Partindo
do Movimento Negro e suas reinvindicagdes sobre a representacdo dada aos
negros pelas midias e materiais didaticos, nesse periodo, pressionam o Governo
Federal para um revisar das producdes didaticas disponibilizadas as escolas
brasileiras. Como exemplo desse movimento de ruptura a neutralidade discursada
sobre o conteudo dos livros didaticos, pode-se mencionar uma situacdo ocorrida

em Brasilia.
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Em 1987, entidades negras de Brasilia pressionaram a Fundacao
de Assisténcia ao Estudante (FAE) para que fossem adotadas
medidas eficazes de combate ao racismo no livro didatico. A FAE,
por intermédio da Diretoria do Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) convidou representantes de organizagdes negras de todo
pais para participar de um evento no qual se fez um balanco dos
problemas de discriminacado que afetam o livro didatico. Do evento
participaram todos os técnicos das Secretarias Estaduais de
Educacéao envolvidos no PNLD. Na ocasiao, militantes, técnicos e
pesquisadores avaliaram a importancia da medida, uma vez que a
FAE fazia circular nos sistemas de ensino em torno de 60 milhdes
de livros didaticos. (GONCALVES; SILVA, 2000, p. 153).

Tal movimento culminou em reivindicagbes outras que colocou em voga o
papel do Livro Didatico (LD) na perpetuagao de preconceitos, trazendo para o
debate académico as possibilidades de se atuar contra o racismo ou a
discriminagao a partir da revisdo de figuras e textos depreciativos que regem os
livros disponibilizados nas escolas brasileiras. Com a Lei n°® 10.639/2003 esse
caminho ja iniciado teve um suporte legal que embasasse a¢des de transformagéo
do conteudo disponivel: indagar o livro para o cumprimento do que a lei preconiza
se tornou uma agao importante para se rever toda uma cultura de producgao de
instrumentos didaticos em massa no pais. E por ser o LD o principal instrumento
pedagogico utilizado nas escolas, cabe aos docentes, seu principal usuario, revisar,
conhecer e fiscalizar a composigdo desse para que nao siga atuando em sentido
contrario a interpretacdo positiva das diversas identidades que compdem as
relagdes humanas a partir das diferencas.

Partindo dessa compreensao, recorre-se as informagdes derivadas da
analise dos dados que compdem o Fator Ill. A variavel que o embasa € parte de
um conjunto de outras questdes?’ que tiveram o propdsito de saber um pouco mais
sobre como se da a relacio entre a Unidade Escolar, os profissionais da Educacao
e a escolha do material a ser utilizado.

A pergunta que a antecede se refere a existéncia, na Unidade Escolar, de
propostas (projetos) para aquisicdo e/ou compra de livros e materiais educativos
gue sejam especificos para o trabalho com a educagéao para relagbes étnicas e/ou
raciais, na qual 863 escolas (52% das unidades respondentes) informaram possuir

propostas para tal intuito. Em outro momento, mas nao desvinculada do tema, foi

37 Questdes Q85, Q852, Q105, Q106, Q1007, Q1071, Q1072 do Q2M.
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questionado se todas as aquisi¢des (por compras e/ou doagdes) de materiais
educativos, de qualquer natureza, sdo analisadas para que nao veiculem ideias,
imagens e/ou crengas preconceituosas, racistas ou carregadas de qualquer tipo de
discriminagdo, e o numero de respostas afirmativas foi de 1.564 escolas (94,3%),
0 que € um numero menor do que a quantidade de escolas que informaram
acompanhar a escolha dos LDs, que é de 98,6% das Unidades respondentes. Dado
esse que abre indagacdoes sobre o0 que se considera como materiais educativos na
Unidade Escolar e se esses estdo, ou nao, contemplados na mesma interpretagao
dada aos Livros Didaticos.

Retomando o numero de escolas que informaram acompanhar o conteudo
dos LDs escolhidos e a serem escolhidos para uso na Unidade Escolar, que é de
1.635 escolas (98,6% das UEs respondentes), indagou-se a existéncia, dentro
dessa pratica, de algum tipo de discussao sobre a possibilidade de conter termos,
textos e/ou figuras que incitem ao racismo, discriminagao e/ou preconceito étnico
e/ou racial inserido no conteudo dos LDs a serem utilizados pelos/as professores/as
e estudantes.

As respostas positivas para essa indagacéo equivalem a 12,1% do total de
respondentes (201 escolas), evidenciando um ponto delicado no que se refere ao
acompanhamento do material que se ¢é utilizado nos espagos escolares, pois, ainda
que haja todo um trabalho através de projetos e pesquisas que abordem a tematica
étnico-racial, se ndo houver uma reflexao interpretativa sobre o conteudo que
compde os LDs, enquanto dispositivos de aprendizagem, todo o trabalho realizado
externo a ele esta sujeito a como esse trabalho atuara na forma dos estudantes
interpretarem o conteudo a eles disponibilizados.

Tal premissa é assumida por considerar que o0s suportes visuais, que
acompanham a exposicao do texto didatico nesses livros, podem ofertar uma dupla
possibilidade de retorno dos estudantes: a de verificar as interpretacbes
apresentadas e aceita-las como verdade ou, por outro lado, a capacidade de
elaborar interpretagdes préprias a partir de sua leitura critica. O que cabe aqui é a
indagacao se a pratica proposta para além do Livro Didatico da suporte para que
os estudantes exercitem esse ultimo modelo de relagdo com o apresentado.

O que se observa, no que se refere aos docentes a partir das informacdes

levantadas, € um cuidado com o contelido didatico, no ato da escolha dos LDs, e o
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ignorar de outros pontos que possuem igualmente peso no processo ensino-
aprendizagem dos/as estudantes, como € a tematica das relagbes étnico-raciais, a
desigualdade racial e as formas de discriminagdo, marcadores diretamente
vinculados a realidade cotidiana dos/das estudantes.

Também com papel didatico-pedagodgico, mas com alcance para além dele,
os proximos dois Fatores, apresentados em um mesmo tépico por partir da mesma
referéncia interpretativa, traz a dimensao de analise derivada do subsidio material

de literatura e bibliografico disponivel na Unidade Escolar.

4.1.1.4 - Fator IV: Material de Representacgéo e Fator VI: Subsidio Material

Centra-se, nesse momento da escrita, uma definicdo do que esta
compreendido como Material, nos documentos oficiais destinados a Educacao,
para que seja plausivel a apresentacdo dos fatores de analise definidos para
reconhecimento do cenario educacional paranaense a partir de praticas escolares.
A Resolugao n° 15, de 26 de julho de 2018, do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE), e o Decreto n® 9.099 de 18 de julho de 2017, no que se refere
especificamente ao ambiente educacional e o material didatico, define que material

sdo todas as:

obras didaticas e literarias, de uso individual ou coletivo, acervos
para bibliotecas, obras pedagodgicas, softwares e jogos
educacionais, materiais de reforco e correcao de fluxo, materiais de
formacado e materiais destinados a gestao escolar, entre outros
materiais de apoio a pratica educativa. (BRASIL, 2018, s/p).

Com base nesse referencial, e trazendo tais definicbes para a pratica de uma
educacgao para as relagdes étnico-raciais, sera interpretado como material de cunho
didatico-pedagogico de promogcao da ERER todo componente tematico (livros
didaticos e paradidaticos que abordem a tematica afro-brasileira, africana e
indigena; revistas especificas sobre tais populagdes ; suporte de midia - CDs, DVDs
especificos sobre cultura, saberes, etc., referente a populacéo afro-brasileira,
africana e/ou indigena —; romances e/ou outras producdes literarias em que a
populagdo negra e/ou indigena esteja representada de forma positiva;

vestimentas/tecidos/mascaras que esteja vinculados a cultura de grupos étnicos
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indigenas brasileiros, a populagao afro-brasileira e/ou africana, etc.), que possa ser
utilizado no processo de ensino-aprendizagem com orientagdo tematico-valorativo
a identidade dos/as educandos/as.

A construgao do conjunto de perguntas que compuseram o Grupo 2 e 6 de
analise proposto pelo Q2M, e de onde deriva os Fatores de analise IV e VI, foi
pensado a partir do Eixo 10 (Politicas de Material Didatico e Paradidatico) do Plano
Nacional de Implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana (Quadro 6). Tal eixo, ao tratar especificamente da disponibilidade de
material didatico e paradidatico para a promog¢ao do que propde a politica para a
ERER, assinala que cabe aos sistemas de ensino a producéo e distribuicdao de
material com fungéo didatica derivada da politica da ERER, abordando também a
indispensabilidade da valorizagdo das especificidades regionais na composig¢ao

destes:

- Prover as bibliotecas e as salas de leitura de materiais didaticos e
paradidaticos sobre a tematica étnico-racial, adequados a faixa
etaria e a regido dos estudantes; - Implementar agcbes de aquisi¢ao
de materiais didatico-pedagdgicos que respeitem e promovam a
diversidade étnico-racial, tais como: filmes, jogos, livros,
brinquedos, especialmente  bonecas/os com  diferentes
caracteristicas étnico-raciais, de género e de pessoas com
deficiéncia; - Produzir e distribuir regionalmente materiais didaticos
e paradidaticos que atendam e valorizem as especificidades
(artisticas, culturais e religiosas) locais e regionais da populagao e
do ambiente, visando ao ensino e a aprendizagem das relacdes
étnico-raciais. (BRASIL, 2013, p. 32).

O detalhamento especifico para as caracteristicas regionais, ou locais, da
populacdo, ou do ambiente, traz o suporte base para o fortalecimento identitario
das populagdes indigenas, negras, quilombolas (rurais e/ou urbanas), ciganas, etc.,
que também tém o direito de serem contempladas no conteudo dos materiais a
serem utilizados por estudantes e profissionais da Educacéo.

Tal exigéncia operacional se fundamenta no discurso de uma Educacao
inclusiva que seja capaz de contemplar a diversidade étnico-racial, ao passo que
se adapte as diferencas e as necessidades especificas das identidades a ele
apresentadas. Essa demanda exige das Unidades Escolares, e dos/as educadores,

subsidio material suficiente para que seja possivel desenvolver
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atividades/propostas pedagogicas de cunho formativo, ao mesmo passo que dé
aos sujeitos que dela participam a possibiidade de verem-se
contemplados/representados no conteudo apresentado.

Em suma, o que se coloca em discussao é a importancia de Material didatico
que possibilite aos educadores e educadoras trabalharem com suas disciplinas e
possam, a partir do uso desses materiais, contemplar o que a LDBEN exige para a
ERER, sem deixar de compreender a dimenséao subjetiva ligada a identidade dos/as
estudantes. Dessa forma, assim como a Formagédo Continuada tem papel crucial
na execucao do que se propde uma educacgao para as relagdes étnico-raciais, a
disponibilidade de material tematico no espago escolar para efetivar isso € o minimo
necessario.

Para conhecer como se encontra o cenario das escolas estaduais
paranaenses no que tange a existéncia de tais materiais, o Q2M apresentou
algumas questdes com esse tema e delas, a partir da Analise Fatorial Exploratoria
(AFE), duas variaveis compdem o Fator 1V38 e duas o Fator VI*® aqui analisados,

conforme descrigdo a seguir.

a) Fator IV — Material de Representagao na Literatura

Especificamente sobre a presenca de livros de literatura infantil ou infanto-
juvenil, que define o Fato IV, tem-se o indicador de verificagdo com valor igual a E
= 0,87, o que, em tese, define como representativa a disponibilizacdo de conteudo
literario apto ao trabalho valorativo junto ao acervo didatico da UE. Apesar desse
reflexo positivo, duas indagacbes materializam sobre essa realidade: Qual a
importancia desses livros na pratica de promogao da ERER? O possuir os livros ja
garante a promogéao do que a politica preconiza?

Para explorar tais questionamentos e delinear a importancia desse Fator

para a promocado do que propde esse Fator na compreensdo dos meandros de

%8 Q102 - Existem, na Unidade Escolar, livros de literatura infantil e/ou infanto-juvenil com
personagens protagonistas negros?; Q103 - Existem, na Unidade Escolar, livros de literatura infantil
e/ou infanto-juvenil, com personagens protagonistas indigenas?

39 @56.0s Materiais bibliograficos disponibilizados na escola para uso dos(as) professores(as) e
estudantes possibilitam o trabalho com referenciais sobre a diversidade étnica da Populagao
Indigena? Q57.0s Materiais bibliograficos disponibilizados na escola para uso dos(as)
professores(as) e estudantes possibilitam o trabalho com referenciais sobre a diversidade e riqueza
histérico-cultural da Populagcédo Negra?
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execugao da politica para a ERER, se faz indispensavel refletir sobre a atuagao da
producao literaria na formacéo de conceitos e formas de se representar identidades
€ espacgos sociais.

As exigéncias trazidas pelo Artigo 26A da LDBEN resultou na criagdo de um
nicho de mercado voltado para a producéao de livros que pontuassem, nao apenas
de maneira informativa, como também valorativa, as questdes étnico-raciais por
meio da apresentacdo de personagens negros, negras e indigenas como
protagonistas de narrativas que tenham o Brasil como pluriétnico, desfazendo
ideias preconceituosas enraizadas nos discursos da literatura infantil em que a
representacéo de sujeitos negros estava atrelado a papéis de submissdo e/ou
vinculados ao periodo escravista, bem como a representagdo de personagens
indigenas apenas como exéticos (ARAUJO, 2015; ALCARAZ, 2018).

Propondo uma leitura do ambiente politico, pode-se recorrer aos
apontamentos de Stuart Hall (2003) sobre o que ele define como “politicas culturais
da diferenca”, essas que, como resposta as investidas sociais centradas nas lutas
em torno da diferenca, acabam por resultar na “Producao de novas identidades e
do aparecimento de novos sujeitos no cenario politico e cultural” (p. 320) de uma
determinada sociedade. Nesta seara, a producao literaria se apresenta como um
possibilitador do que defende tal premissa.

Romper com uma unilateralidade dimensional € uma das potencialidades da
pratica docente, essa que se efetiva quando as instituicbes se traduzem em
ambientes transformadores do ser social, cultural, humanista, visando em sua acao
uma futura sociedade antirracista. Considerando a literatura infantil e infanto-juvenil
como producgao cultural de seu tempo e espago, elas se apresentam como
elementos indispensaveis para essa transformacgao, ao passo que favorecem um
relevante dialogo sobre representagdes e significados da cultura afro-brasileira e
indigena, a partir de um revisar da dimenséo hegeménica de como as historias séo
contadas, e, principalmente, de possibilitar olhares outros sobre momentos e
personagens historicos.

Se a pratica escolar puder forjar-se através do uso desses materiais, ambos
potenciais podem ser explorados, representando um caminho fértil para se propiciar
outros modelos culturais para as criangas, a partir de novas formas de se interpretar

a sociedade, isso porque a formacéo de leitores, na qualidade do ser social, cultural
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e ético, da condicao de se repensar praticas e compreender a importancia da
diversidade étnico-racial e cultural (ARAUJO, 2015; ALCARAZ, 2018).

O pesquisador Elias José (2009), ao investigar a amplitude da literatura,
afirma que esta é capaz de transportar o leitor a um “mundo idealizado, capaz de
nos dar, sem nos alienar, o que o cotidiano nos nega” (p. 69), além de proporcionar
0 conhecer pessoas, personagens de ficcdo, gerando espirito de simpatia, ou
antipatia, e possibilitando que o nosso “eu” se encontre e se reconhega ou se
estranhe em diferentes “eus” (JOSE, 2009).

Este processo de identificagdo, ou de projegao, ja evidencia a
medida psicologica do texto literario, que age categoricamente
sobre o caminho que nos leva a dificil viagem ao nosso interior.
Saimos de um conto ou romance tontos de prazer e cheios de
perguntas sobre o mundo e as pessoas que nos cercam. Sobre o
mundo que somos nos e que, muitas vezes, desconhecemos.
(JOSE, 2009, p. 19).

Esse autor explora a complexidade subjetiva que envolve a relacédo entre
sujeitos leitores e a literatura, potencializando os sentidos e as interagdes dessa
ultima na construcdo de formas de ver o mundo e de ver-se dentro dele. E nessa
relagao que situa-se a producao literaria atual como “um espaco de representagao
de ndo-brancos compreendido como fundamental na tentativa de descolonizar a
infancia por meio de caracteristicas de afirmagao por meio da corporeidade”
(ALCARAZ; MARQUES, 2016, p. 57), apresentando-se como potencial estratégia
pedagdgica antirracista para o trabalho com e sobre identidades na escola.

Partindo dessa dimenséao, e estendendo sua mirada para a interpretacéo
entre escolarizagdo e acervo literario, Carlos E. L. Soares (1999) afirma que
inadequada é a acao “desenvolvida no ambiente da escola que deturpa, falsifica,
distorce a literatura, afastando, e nao aproximando o/a estudante das praticas de
leitura literaria, desenvolvendo nele resisténcia ou aversao ao livro e ao ler’
(SOARES, 1999, p. 47), ao passo que nao permite reconhecer-se positivamente
nos textos em destaque. Contrario a isso, para esse autor, é dizer que “adequada
seria aquela escolarizagdo que conduz eficazmente as praticas de leitura literaria
que ocorre no contexto social e as atitudes e valores proprios do ideal de leitor que

se quer formar” (Idem), considerando a literatura com seus valores de natureza
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social, cultural, historica e/ou ideoldgica por ser ela uma realizagdo da cultura e
estar integrada num processo comunicativo.

Sabe-se que as regides brasileiras tém caracteristicas culturais bastante
diversas e a convivéncia entre grupos diferenciados nos planos social e cultural
muitas vezes é marcada pelo preconceito e pela discriminagao. Os textos literarios
tem a capacidade de atuar contra tal realidade, se bem trabalhados.

O grande desafio da escola, se utilizando de tais materiais, € investir na
superacao da discriminacdo e dar a conhecer a riqueza representada pela
diversidade étnico-racial que compde o patrimbénio sociocultural brasileiro,
valorizando a trajetoria particular dos grupos que compdem a sociedade, se
mostrando com espaco de dialogo, “de aprender a conviver, vivenciando a propria
cultura e respeitando as diferentes formas de expresséao cultural”. (BRASIL, 1997,
p. 27).

As variaveis que ocupam o Fator |V busca identificar a existéncia de material
de literatura infantil e/ou infanto-juvenil com personagens negros e/ou indigenas no
acervo escolar. Especificamente sobre tal informacéao, o Indicador proposto traz que
a presenca desse conteudo se traduz de forma representativa no emaranhado de
materiais disponiveis para as praticas docentes. Para o conhecimento, um pouco
mais detalhado dessa realidade, foram propostas indagag¢des complementares
sobre tais materiais, e como resultante tem-se alguns pontos que merecem certo
cuidado interpretativo. As Figuras 12 e 13 apresentam, em porcentagem, a
quantidade desses materiais no acervo bibliografico da Unidade Escolar
respondente.

Um numero de 1.478 escolas, o que equivale a 89,1% das unidades
respondentes, afirmaram existir em seu acervo livros de literatura infantil e/ou
infanto-juvenil com personagens protagonistas negros/as. Como parte dessa
indagagcao buscou-se conhecer qual é, em quantidades absolutas, 0 numero de

exemplares desses livros, conforme disposto na Figura 12.
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FIGURA 12 - PORCENTAGEM DE ESCOLAS RESPONDENTES SOBRE O NUMERO
DISPONIVEL DE EXEMPLARES DE LIVROS COM PROTAGONISTAS NEGROS/AS NO
ACERVO DA ESCOLA.
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20,0

10,0 8,5%
Até 20 Exemplares Entre 21 e 50 Acima de 51

exemplares exemplares

FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compilagao dos
autores, 2019.

Desse grupo, 65,8% das escolas informaram possuir até 20 exemplares de
livros em que ha protagonismo negro em seu conteudo, enquanto que 8,5% desses
disseram dispor, em seus acervos, mais de 51 exemplares com tal especificidade.
Ao retomar que a quantidade néo se refere a diversidade de exemplares distintos,
mas sim sobre a existéncia de exemplares, ainda que iguais, tem-se um valor
critico, no que se refere a possibilidade de exercicio docente, a considerar a
disponibilizacdo de material literario que pode ser utilizado na unidade escolar para
a pratica de valorizagao da diversidade étnico-racial.

Indagados sobre a existéncia de livros em que o protagonismo fosse de
personagem reconhecidamente indigena, 84,6% das unidades respondentes
(1.403 escolas) afirmaram possuir material com tal especificidade, e no que se
refere a quantificagao desse material, temos na Figura 13 a distribuicdo dos valores

apresentados.
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FIGURA 13 - PORCENTAGEM DE ESCOLAS RESPONDENTES SOBRE O NUMERO
DISPONIVEL DE EXEMPLARES DE LIVROS COM PROTAGONISTAS INDIGENAS NO ACERVO

DA ESCOLA.
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FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compilagao dos
autores, 2019.

A situagao, referente ao numero de exemplares, se apresenta mais
preocupante ainda, pois apenas 3,8% das unidades respondentes afirmaram
possuir um numero superior a 50 exemplares de material de literatura infantil ou
infanto-juvenil em que o protagonismo é indigena. Ainda que a heterogeneidade no
porte das escolas estaduais permita uma interpretagao diversa no que se refere a
quantidade de livro disponivel, podendo o total de 50 livros ser considerada
suficiente ou insignificante, a considerar o total matriculados atendidas. O fato &
que apenas 53 escolas (3,8%) afirmaram possuir tantos exemplares com
protagonismo indigena em evidéncia, enquanto 1.140 das escolas respondentes
(81,3%) possuem até 20 exemplares.

Essas informagbes sobre a quantidade de exemplares com tematica
especifica colocam em cheque a categorizacdo como representativa trazida pelo
Indicador de Verificagdo que ao atribuir o valor de E = 0,87, permitia-se interpretar
que as Unidades Escolares possuem acervo literario que viabilizem o acesso a
materiais de literatura que possa ser trabalhado como parte da pratica docente,
entretanto, o numero de exemplares figurado demonstra que tal pratica somente se
faz viavel, em mais da metade das escolas respondentes, em apenas uma turma

por vez, tendo em vista que o numero de livros, com tal conteudo, é pequeno.
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E valido frisar que desde 2003, com a alteracdo da LDBEN pela Lei n°
10.639/2003, o protagonismo positivo de personagens negros e indigenas em
producdes de literatura infantil e infanto-juvenil torna-se demanda para o mercado
literario, no sentido de produzir material que permita as criangas conhecerem e
relacionarem-se com outras culturas e marcadores fenétipos. Contudo, mesmo que
a quantidade desses materiais tenha se modificado, observa-se, com base no que
foi apresentado pelas respostas ao Q2M, uma baixa proporcionalidade entre
personagens brancos e nao brancos.

Ao investigar a politica educacional de distribuicdo de livros para bibliotecas
das escolas publicas brasileiras, Débora C. Araujo (2015) categoriza “como um
momento de otimismo parcimonioso” (p. 305) no que se refere a diversidade étnico-
racial nas producgdes literarias. Tal afirmativa é colocada porque, ainda que haja
produgdes literarias com protagonismo nao brancos disponiveis em acervos
escolares, tais materiais ainda se encontram em menor proporgao em relagao as
producgdes literarias canbnicas, eurocéntricas.

Defendendo a que importéncia da literatura e das historias para além do
desenvolvimento de leitura e escrita em criangas, e indagando sobre o conteudo
presente nos materiais de literatura disponivel em Centros de Educacgéao Infantil, no
municipio de Curitiba/PR, a pesquisadora Rita de Cassia M. Alcaraz (2018) destaca
a potencialidade desses livros em “operar no silenciamento, na invisibilizagao das
pautas relacionadas as a¢des afirmativas” (p. 203), na manutengao de estereotipos
e no fortalecimento de contextos de desigualdade, quando n&o trazem
representacdes identitarias positivas de diferentes grupos raciais.

Dessa forma, considerando a importancia fundamental da literatura infantil e
infanto-juvenil para o trabalho com a formacao critica dos sujeitos para com a
pluralidade étnico-racial, pode-se entender que a medida que ndo consegue
atender as demandas para uma atividade que seja vinculada a pratica docente
cotidiana, a considerar sua indisponibilidade fisica, a categorizacdo do Fator V
como representativo (E = 0,87) ndo condiz com a realidade apresentada. Neste
mesmo sentido, mas para além dos livros de literatura infantil e infanto-juvenil, mas
ainda no campo dos materiais didaticos, o Fator VI aborda a disposicao de

conteudo bibliografico para o exercicio da politica da ERER.
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b) Fator VI — Subsidio Material

Dentro da mesma esfera interpretativa sobre a concepg¢ao de material, e em
especifico para a disponibilidade de Material Bibliografico nas unidades escolares
respondentes, o Fator VI € composto pelas questdes referentes a existéncia de
materiais bibliograficos especificos para o trabalho sobre a populacdo negra e
indigena.

Com E = 0,91, a disposi¢ao de material bibliografico na Unidade Escolar
recebe uma interpretagao representativa frente as praticas escolares de promocéao
do que preconiza a politica da ERER, ao dispor de subsidio material especifico para
uma educacao antirracista. Para detalhar melhor essa caracterizacdo, expde-se
cada variavel a partir das respostas ofertadas quando do processo de participacao
do Q2M. Tais variaveis indagam, de forma independente, sobre a presenca de
material especifico para o trabalho sobre a populagdo negra afro-brasileira e
indigena no acervo da escola.

Dentro da porcentagem de resposta positiva para cada uma das variaveis, a
indagacao referente a existéncia de Materiais bibliograficos disponibilizados na
escola, para uso dos (as) professores(as) e estudantes, sobre a diversidade e
riqueza historico-cultural da Populacdo Negra (Q57) foi a que obteve maior
porcentagem valida de respostas positivas, com 94% das Unidades Escolares
(1.559 escolas) afirmando possuir subsidio material para contemplar o instituido
pela lei n° 10.639/2003 sobre tal grupo. Sobre a populagéo indigena, 88,7% das
escolas respondentes afirmaram possuir materiais bibliograficos para uso dos/as
professores/as e estudantes que possibilitam o trabalho com referenciais sobre sua
diversidade étnica, cultura, etc.

A indagacgéo que cabe, a partir de tais dados, é o que se considera nessas
Unidades Escolares como materiais bibliograficos e se, como proposto pelo Plano
Nacional para a DCNERER, os estados e municipios exercem sua fungao na
producgao e distribuicdo desses materiais. Para tanto, questionou-se sobre quais
materiais compdem o bloco de dispositivos e instrumentos didaticos que podem ser
utilizados para a promog¢do da igualdade racial a partir da valorizacdo das

identidades negras e indigenas.
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Partindo do conhecimento acumulado sobre quais materiais compdem o
montante didatico nas escolas destinado as atividades sobre a tematica, uma
listagem foi previamente apresentada para que as Unidades Escolares
identificassem ali quais itens possuia em sua escola e, caso nenhum desses
contemplassem o material que dispde, a Unidade podia descrever em campo

especifico sua lista de material didatico.

TABELA 16 - TIPO DE MATERIAL DIDATICO DISPONIVEL PARA A PRATICA DA ERER,
CONFORME NUMERO DE UNIDADES ESCOLARES RESPONDENTES, Q2M 2018/2019.

%
Material didatico disponivel (Escolas
respondentes)

Livros de histéria da Africa 75,7
Livro de histéria sobre a populagcéo negra brasileira 73,0
Livros de literatura infantil e/ou infanto-juvenil sobre a populagdo negra

brasileira e/ou africana 72,9
O material disponivel em livros didaticos das disciplinas. 72,3
Livros de literatura (romances, novelas, etc) sobre a populagdo negra

brasileira e/ou africana 70,7
Filmes sobre a populagéo negra brasileira e/ou africana 56,3
Livros de histdria de povos indigenas 53,4
Livros de literatura (romances, novelas, etc) sobre os povos indigenas 45,5
Livros de literatura infantil e/ou infanto-juvenil sobre os povos indigenas 445

FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compilacao dos
autores, 2019.

A listagem completa do material didatico disponivel nas Unidades Escolares
por porcentagem de respondentes segue no Anexo |l — C no final do texto. A Tabela
17 apresenta o numero de escolas que responderam possuir material didatico para
o trabalho com a tematica étnico-racial, e do total de 1.408 Unidades Escolares,
mais de 70% dessas responderam possuir livros como o principal dispositivo
didatico disponivel para o trabalho pedagdgico sobre a populagdo negra. Quando
se refere a material referente a populagéo indigena, esse numero cai para 53% das
unidades que afirmam ter livro de histéria especifico dos povos indigenas.

No espaco, no questionario, disponivel para preenchimento com os nomes
dos materiais didaticos ndo contemplados na listagem pré-definida, os principais
itens apresentados foram: Bonecas Abayomis; Fantoches e conteudo de internet
(figuras, textos, etc.). Todos esses itens, pela forma descrita, s&o frutos de
confecgdo dos profissionais da Educacdo que atuam na Unidade Escolar. Para

aléem dessa producdo docente, questionou-se sobre a origem dos materiais
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expostos na Tabela 17 (e os demais citados no Anexo Il - C), e as respostas
expuseram que a Secretaria da Educacao e do Esporte (SEED/PR), como era de
se esperar, € a principal responsavel pelos materiais didaticos disponiveis nas
Unidades Escolares respondentes, seguidos da produgédo dos profissionais da

educacao, professores e estudantes, conforme Tabela 17.

TABELA 17 - ORIGEM DOS MATERIAIS DIDATICOS DISPONIVEIS NAS UNIDADES
RESPONDENTES AO Q2M 2018/2019.

%

Origem dos materiais didaticos (Escolas respondentes)
Secretaria Estadual de Educacgao 82,3
Confeccgao dos profissionais da Educagao e/ou professores e/ou
estudantes da Unidade Escolar 58,6
Ministério da Educacgéao 51,6
Aquisigao via investimento préprio da Unidade Escolar 48,6
Doagéo realizada por profissional da Educagéo da prépria Unidade
Escolar 40,2
Doagbes/empréstimos da Comunidade Escolar 29,0
Doacéo de pessoa fisica ou juridica externa a Unidade Escolar 14,5
Secretaria Municipal de Educagao 5,2
Outro 6rgao governamental ou n&o governamental n&o citado
anteriormente 1,9

FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compilagao dos
autores, 2019.

Pelas informagdes colhidas constamos que as Unidades Escolares
respondentes possuem, em sua grande maioria, livros didaticos e de literatura com
e sobre personagens negros, esses fornecidos pela SEED/PR e Ministério da
Educacgéo, possivelmente heranga das agées empenhadas pela extinta SEPPIR. A
duvida que se forma é referente as possibilidades de utilizagdo e manuseio desses
materiais pelos estudantes e docentes da Unidade Escolar, pois pode-se possuir
um livro e, sendo ele um material didatico, acreditar estar contemplando a proposta
para a ERER apenas em té-lo. Duas indagacbes foram realizadas sobre a
abrangéncia desse material didatico junto a pratica escolar: a unidade escolar
disponibiliza o material didatico e paradidatico para utilizacéo, pelos estudantes, e
que possa ser retirado da escola para atividades em casa, por exemplo? O material
esta disponivel em numero suficiente para que mais de uma turma possa utiliza-lo

simultaneamente?
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Para esses questionamentos tem-se que 588 escolas, 41,7% das Unidades
que informaram possuir tal material para o trabalho com a tematica da ERER,
dispondo de material que possa ser utilizado em ambientes externos a escola e,
desse numero, somente 108 Unidades (30,6%) os possuem em quantidade
suficiente para se utilizar por mais de uma turma simultaneamente. Isso significa
que a quantidade de material bibliografico disponivel na escola responde ao
proposto pelas orientagcdes sobre o que se espera para a promocao de uma
educacao para as relagdes étnico-raciais, ao existir no espaco escolar, porém ali
estdo em quantidades, e diversidades, insipientes ao trabalho coletivo ou
interdisciplinar.

Sendo essa situacao recorrente em uma parcela de Unidades Escolares do
pais, a indagagao que se fez se refere a pratica, por parte de professores/as, e/ou
comunidade escolar, de produ¢ao de materiais bibliograficos ou de outra natureza,
didaticos e paradidaticos, que tenha sua intencionalidade centrada no discurso
sobre a identidade e diversidade do bairro, comunidade municipio e/ou estado onde
se localizada a escola.

Considerando a extensao dos itens elencados, bem como a complexidade
que envolve transformar pequenos paragrafos redigidos em quadro de
informacdes, recorreu-se, uma vez mais, a Analise de Similitude (Figura 12) entre
as palavras, termos e expressdes utilizados para responder a indagagao
apresentada. A analise para as informacdes apresentadas aqui esta disponivel no
Anexo Il = D, no final do texto.

Com base no retorno dado por esse método, e com a leitura do corpus de
analise referente as respostas, pode-se enveredar por dois caminhos reflexivo-
interpretativos: a primeira consideracdo é sobre a definicdo adotada pelas/os
professoras/es e profissionais da Educagao, pois partindo do proposto, ha uma
percepgao abrangente, e pouco restrita, sobre o que pode ser considerado como
material didatico, o que € interpretado nessa escrita como algo positivo, desde que
feitas as devidas ressalvas sobre a operacionalizagdao desses materiais, bem como
a organizacgao planejada de seu uso. O ponto de interpretacéo se refere a amplitude
das palavras de maior recorréncia: cartaz; oficina; livro; jogo; pintura; mascara;

indigena; exposi¢cédo, confecgdo e boneco.
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FIGURA 14 —ANALISE DE SIMILITUDE DAS RESPOSTAS SOBRE A PRODUGCAO DE
MATERIAL DIDATICO POR PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DAS UNIDADES
RESPONDENTES AO Q2M, 2019.
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FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compila¢do dos
autores, 2019.

Ainda que apresentadas em intensidades diferentes, esses termos
traduzem a pratica docente no que se refere, e € compreendido como, a producao
de material para se trabalhar a tematica étnico-racial a partir do seu
reconhecimento, identificacdo e valorizagao. Tais informagdes corroboram com a
reflexao iniciada no item anterior no que tange as praticas pedagdégicas propostas,
pois, pelo que se pode interpretar, tais profissionais trabalham dentro das
possibilidades e limitagbes da Unidade Escolar, estando, por exemplo, na
confecgao de cartazes e/ou producédo de bonecos, como as Abayomis que sao

feitas com retalhos de tecido, petecas, etc., sua investida principal.
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A critica que aparece aqui, retomando a reflexdo primeira sobre esses
dados, esta no que se interpreta como material, didatico e/ou paradidatica, pois
consta na listagem exposta atividades/praticas didatico-pedagdgicas, como
oficinas, seminarios, palestras, etc., interpretadas como tal. Essa mescla
interpretativa sobre o que esta disponivel para o trabalho com e sobre a tematica
se mostra como reflexo da falta de orientagdes incisivas sobre métodos e
metodologias, assim como as ferramentas estratégicas, para se atingir o proposto
pela politica da ERER.

Ainda dentro do questionar sobre esses materiais, tendo em vista a
fundamental importancia deles para se propor praticas dindmicas e abrangentes,
independente da tematica abordada, a indagacao que se fez se refere a existéncia
de projetos, propostos pelos/as docentes da escola, para utilizagdo dos materiais
existentes e disponiveis na Unidade Escolar (Q86) para com a ERER.

Para essa indagacéo 1.294 escolas, ou seja, 90,2% das 1.408 Unidades que
informaram possuir materiais para/sobre a ERER, afirmaram desenvolver projetos
para utilizagdo desses e, sobre quem executa tais projetos, 61,6% das Unidades
Escolares defendem que, em algum momento, tais materiais sao utilizados por
quase todo o corpo docente da escola, mas, esse uso € quase que exclusivamente
realizado por professores/as das disciplinas de Histéria, Geografia, Lingua
PortuguesalLiteratura e/ou Artes.

Essa informagao retoma a reflex&o aberta no tépico anterior sobre o Projeto
Politico Pedagodgico das Unidades Escolares e o cumprimento do que esta redigido
no texto legal sem interpretagdo para o cenario educacional, pois, ao ler no Artigo
26A da LDBEN que “§ 2° - Os conteudos referentes a historia e cultura afro-
brasileira e dos povos indigenas brasileiros serao ministrados no ambito de todo o
curriculo escolar, em especial nas areas de educacao artistica e de literatura e
histdria brasileiras” (BRASIL, 2018), é possivel que o/a profissional omita uma parte
especifica do texto, como a de “serdo ministrados no ambito de todo o curriculo
escolar”, centrando-se apenas nas disciplinas nominadas na lei. Pelo que parece,
essa postura se pde em pratica de maneira mais recorrente do que se pode pensar.

Considerando o valor de E = 0,91 e reconhecendo as respostas dadas sobre
a disponibilidade de material bibliografico e a execugao de projetos sobre a

populacao afro-brasileira e indigena, se confirma a escala representativa ofertada
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para as Unidades Escolar nesse quesito. Contudo, ao se delinear as caracteristicas
especificas sobre a disposi¢ao, uso e amplitude do uso desses materiais, € possivel
afirmar que, mesmo sendo existente os materiais bibliograficos, a disposicao e
utilizacdo deles se faz de maneira incipiente, ndo condizendo com a realidade
almejada para com o cumprimento do que a lei preconiza, na qual o subsidio
material, assim como a pratica escolar, estao ligadas de maneira a permitir a agcao
docente pautada na educacao para as relacdes étnico-raciais.

Com a pretensao de verificar como se traduz, na pratica para além da sala
de aula, a cultura de valorizac&o da pluralidade étnico-racial brasileira, no proximo
Fator estdo apresentadas algumas informagdes referentes a existéncia de projetos

que complementem a pratica docente para uma educacao antirracista.

4.1.1.5 - Fator V: Ludicidade Valorativa e Fator VII: Projetos de Valorizagao

O Fator VII, definido como Projetos de valorizagdo, se especifica pelo
levantamento de informacgbes referentes ao desenvolvimento de projetos
disciplinares e interdisciplinares que tem como foco central as relagbes étnico-
raciais na sociedade brasileira como constituicdo positiva. Sendo fundamental a
realizacéo de tais projetos para se integrar discussao tedrica e pratica, esse Fator
esta vinculado de forma direta ao Fator V, Ludicidade Valorativa, apresentado na
sequéncia, ao passo que ambos se centram na efetivagdo do que o texto do Projeto
Politico Pedagdgico estipula, a considerar que este € uma ferramenta que situa a
escola na sociedade, e vice-versa.

Por esses fatores apresentarem tematicas muito préximas, nesse item estao
apresentadas sua composi¢cao, bem como a fundamentacao discursiva que lhes
embasa, permitindo assim estabelecer um vinculo interpretativo entre os dois

fatores, bem como identificar as especificidades de cada um deles.

a) Fator V — Ludicidade valorativa

Com o Indicador de Verificagdo afirmando E = 0,70, o que permite uma
interpretacéo sobre as praticas escolares como representativa no que tange a

realizagcdo de atividades pedagogicas pautadas na relagdo escola e comunidade
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escolar, com a proposigao de jogos, gincanas e/ou brincadeiras que tenham como
origem reconhecida a comunidade negra afro-brasileira e/ou indigena.

Para uma reflexdo sobre a amplitude dessas escolhas estratégicas para o
ensino e aprendizagem, é valido pensar nos papeis atribuidos a instituicao escola,
no que se refere a transformagdo humana e social. Ao se indagar sobre o papel da
escola como instituicdo formativa, que se constitui a partir de sua relagdo com seu
entorno social, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana
(DCNERER), afirmam que:

A escola tem papel preponderante para eliminacdo das
discriminacdes e para emancipag¢ao dos grupos discriminados, ao
proporcionar acesso aos conhecimentos cientificos, a registros
culturais diferenciados, a conquista de racionalidade que rege as
relagbes sociais e raciais, a conhecimentos avancgados,
indispensaveis para consolidagdo e concerto das nagbes como
espacos democraticos e igualitarios. (BRASIL, 2004, p. 15).

Ao afirmar a escola como central no processo de eliminacdo de formas de
discriminagdo, a DCNERER também retoma o discurso sobre a importancia do
fortalecimento de identidades e de direitos dos sujeitos que ocupam o0s grupos
vitimas de desigualdade, e por isso, o direcionar a escola a prerrogativa funcional
de atuagao contra “o rompimento com imagens negativas forjadas por diferentes
meios de comunicagdo, contra negros e povos indigenas”; a “valorizagdo da
oralidade, da corporeidade e da arte, por exemplo, como a danga, marcas da
cultura de raiz africana, ao lado da escrita e da leitura” (BRASIL, 2004, p.19-22) e,
além disso, propor atividades de destaque ao reconhecimento do “jeito préprio de
ser, viver e pensar manifestado tanto no dia-a-dia, quanto em celebragdes como
congadas, mogambiques, ensaios, maracatus, rodas de samba, entre outras”
(Idem) das populacdes afro-brasileiras e indigenas.

Tais Diretrizes partem de um ponto crucial para se pensar a formagao dos
sujeitos: as relagdes étnico-raciais. Para tanto, enfatiza-se que o ensino de historia
e cultura afro-brasileira e indigena, e a educacéao para as relagdes étnico-raciais,
se realiza no cotidiano das escolas, nos diferentes niveis e modalidades de ensino,
como conteudo de disciplinas, particularmente, em atividades curriculares ou néo,

trabalhos em salas de aula, nos laboratérios de ciéncias e de informatica, “na
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utilizacdo de sala de leitura, biblioteca, brinquedoteca, areas de recreacao, quadra
de esportes e outros ambientes escolares” (BRASIL, 2004, p. 21), tais Diretrizes
expandem as potencialidades das praticas escolares para com o cumprimento do
que se propde a politica da ERER.

Trazendo a importancia da interagao entre comunidade e escola, bem como
a dimensao formativa derivada dessa interacdo, esse Fator busca conhecer a
integracao social agenciada pela Unidade Escolar com intencionalidade especifica
para a ERER através de propostas conteudistas originarias de grupos indigenas, a
considerar a variedade étnica que os caracteriza, e os grupos negros afro-
brasileiros, se utilizando para tanto de estratégias pedagogicas pautadas na
ludicidade orientada.

Para a pesquisadora Santa Marli Pires dos Santos (1997), o desenvolver de
atividades pedagogicas centradas no ludico, envolvendo brincadeiras, jogos e
gincanas, € uma atividade com resultados positivos no desenvolvimento social do
ser humano. Para essa autora, ao investigar sobre a dimensao formativa de tais

encaminhamentos, defende que:

O desenvolvimento do aspecto ludico facilita a aprendizagem, o
desenvolvimento pessoal, social, e cultural, colabora com uma boa
saude mental, prepara para um estado positivo que facilita os
processos de socializagdo, comunicagado, expressao e construgao
do conhecimento. (SANTOS, 1997, p. 12).

Esse processo de socializagdo e construcdo do conhecimento se faz feértil
para o exercicio despertar da consciéncia cidada e, por isso, ndao devem ser
compreendidas como contraditérias a formagao, mas sim como uma alternativa
metodoldgica que incentive a formagao humana integral, tanto dos/as estudantes,
como dos/as profissionais da Educacéo.

No caso especifico das gincana, essa que conta, na maioria das vezes, com
o envolvimento da comunidade através da cooperagao entre instancias distintas
(familia, escola, igreja, etc.), deve ser vista como parte do processo de constituicao
do sujeito, por meio das vivéncias sociais que a ele proporciona (SCHMITT,
Fernanda Eloisa, 2012), trazendo para o espaco da escola a possibilidade de
conhecer mais sobre as pluralidades étnico-raciais que constituem a comunidade

escolar, bem como o lugar ocupado nesta pelos diversos sujeitos sociais.
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Importante papel também recebem as atividades recreativas junto as
praticas promovidas pela escola, estas que podem ser o Unico espaco disponivel
para tais atividades dentro de algumas comunidades, bem como o momento unico
para estudantes explorarem outros saberes ndo contemplados no exercicio
disciplinar do curriculo. Para Fabio Otuzi Brotto (2001), a proposicdo de jogos
cooperativamente se reflete como uma o6tima maneira para a socializagado do
conhecimento apreendido, habilidades e qualidades, além de contribuir na
formacao do pensamento coletivo, no qual os/as estudantes “reforgam a confiancga
pessoal e interpessoal, uma vez que, ganhar ou perder sdo apenas referéncias para
o continuo aperfeigoamento de todos” (p. 55).

Para esse autor, aprender a viver coletivamente, ou em sociedade, é aceitar
a realidade de que todos/as sao diferentes, o que implica no reconhecimento do
individuo, e dos seus direitos, e, por isso, é certamente uma das mais importantes
capacidades a ser desenvolvida pelo ser humano. Aprender a conviver é aprender
a viver e isso pode ser efetivamente aprendido. Portanto, conviver & aceitar e
respeitar a todos, € construir valores, atitudes é ser ético e, além de tudo, acreditar
em si proprio (BROTO, 2001).

E possivel afirmar, a partir dessa reflexdo, que tais atividades sdo
possibilidades de crescimento pessoal para os/as estudantes, uma vez que
permitem o trabalho da expresséao oral e artistica, o desenvolvimento da autoestima
e da autoconfianga e, ao mesmo tempo, o espirito de liderangca e de
responsabilidade com o grupo no qual se esta inserido. Dessa forma, tanto as
atividades recreativas como a realizagcéo de gincanas se traduzem com potencial
positivo por permitir as escolas mostrarem-se para a comunidade como espaco de
possibilidades diversas, a fim de que haja o desenvolvimento da confianca na
instituicdo, bem como o despertar do interesse em fazer parte daquela realidade ao
ver-se representado/a.

Partindo dessa premissa, e buscando identificar como as escolas estaduais
do Parana se utilizam de tais potencialidades, indagou-se sobre a oferta de
atividades (jogos, gincanas, brincadeiras, etc.) como parte da pratica escolar. Sobre
essa pratica a Figura 15 apresenta, a partir do numero de escolas respondentes, a

porcentagem de UEs que afirmam realizar tais atividades formativas.

220



FIGURA 15 - PORCENTAGEM DE UNIDADES ESCOLARES QUE INFORMARAM REALIZAR
ATIVIDADES (JOGOS, GINCANAS, ETC) ESPECIFICA POR TEMATICA.

Afro-brasileira e/ou africana 77,3%

Indigena 63,5%

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compilagao dos
autores, 2019.

Do total de respondentes, 1.283 escolas (77,3%) informaram realizar
atividades que envolvem a Comunidade Escolar em Jogos, Gincanas e/ou
Brincadeiras com a origem na populagado negra e/ou afro-brasileira, enquanto que
63,5% dessas escolas afirmaram promoverem também tais acdes de origem
vinculada a alguma etnia indigena.

A leitura dos textos redigidos como respostas as indagagbes sobre
atividades, projetos e a¢des formativas realizadas pela equipe da Unidade Escolar,
permitiu conhecer que essas praticas, quando realizadas, se utilizam
transversalmente da tematica étnico-racial, mas nao se centram nela para
fundamentar a realizacao de tais atividades.

Dessa forma, ainda que ocupando uma categorizagao representativa no que
tange a proposigao desses encaminhamentos, se considera pequena a realizacéo,
em abrangéncia tematica, de jogos, gincanas e/ou brincadeiras com origem afro-
brasileira e/ou indigena, caindo no “sempre do mesmo”, como afirma um/a dos
diretores/as respondentes. Para identificar a abrangéncia dessas propostas, com
aporte a importancia da proposigao de projetos que estruturam toda a UE, o Fator

VIl indaga a realizagao de projetos de valorizagdo como parte da pratica escolar.

b) Fator VIl — Projetos de Valorizagao

221



A composig¢ao do Fator VIl deriva-se do conjunto de duas variaveis que

compdem o Q2M, sendo elas integradoras do Grupo 5 de analise:

Q96.A Unidade Escolar desenvolve projetos disciplinares, e/ou
interdisciplinares, que estimulem os(as) estudantes a realizar
pesquisas que tenham como foco central as relagbes étnico-
raciais? Q97.0s projetos realizados sobre Educac¢ao das Relagoes
Etnico-Raciais e/ou o ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira,
africana e indigena sao divulgadas para toda a comunidade escolar
e populagao em geral? (SILVA, 2018, p. 39-43).

A proposta para tal grupo foi construida com base na interpretacédo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e
para 0 Ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana (DCNERER),
especificamente no que tange a orientacédo sobre como se efetivara o ensino da
historia e de cultura afro-brasileira e africana. Para a DCNERER, tal processo se
fara pelos mais diversificados meios possiveis, dentre eles “a realizagédo de projetos
de diferentes naturezas, no decorrer do ano letivo, com vistas a divulgacao e estudo
da participagao dos africanos e de seus descendentes em episédios da histéria do
Brasil” (BRASIL, 2004, p. 32), com énfase especifica para a “construgéo
econdmica, social e cultural da nagao brasileira”, bem como os destaques desses
nas producgdes cientificas/tecnoldgicas, artistico/cultural e de luta social e conquista

de direitos.

Para tanto, os sistemas de ensino e os estabelecimentos de
Educacao Basica, nos niveis de Educacao Infantil, Educacao
Fundamental, Educacdo Média, Educacao de Jovens e Adultos,
Educacao Superior, precisarao providenciar: - Apoio_sistematico
aos professores para elaboracdo de planos, projetos, selegdo de
conteudos e métodos de ensino, cujo foco seja a Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana e a Educacdo das Relacdes Etnico-
Raciais. (p. 23); - Garantia, pelos sistemas de ensino e entidades
mantenedoras, de condi¢cdes humanas, materiais e financeiras para
execucao de projetos com o objetivo de Educacao das Relagbes
Etnico-Raciais e estudo de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, assim como organizacado de servigos e atividades que
controlem, avaliem e redimensionem sua consecug¢ao, que
exercam fiscalizagdo das politicas adotadas e providenciem
correcao de distorcdes. (BRASIL, 2004, p. 25). (grifo dos autores).
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Dessa forma, cabe aos docentes propor e executar projetos que tenham
como fundamentagdo a producdo de suporte conteudista para se trabalhar
positivamente a atuagcdo da populagdo negra no processo de construgcédo da
sociedade brasileira, estando sob responsabilidade das Unidades Escolares e do
Estado garantir que tais projetos possam ser formulados e executados enquanto
pratica docente. Especificamente sobre isso, no Artigo 32 da DCNERER se reforga

o papel da escola nesse intuito:

§ 1° Os sistemas de ensino e as entidades mantenedoras
incentivarao e criardo condicbes materiais e financeiras, assim
como proverdo as escolas, professores e alunos, de material
bibliografico e de outros materiais didaticos necessarios para a
educacao tratada no "caput" deste artigo. (...). § 4° Os sistemas de
ensino incentivardo pesquisas sobre processos educativos
orientados por valores, visbes de mundo, conhecimentos afro-
brasileiros, ao lado de pesquisas de mesma natureza junto aos
povos indigenas, com o objetivo de ampliacao e fortalecimento de
bases tedricas para a educagéao brasileira. (p. 32).

Contudo, vale mencionar que para se estabelecer um projeto para a pratica
pedagodgica é necessario, antes de tudo, que o docente tenha em mente a
correlagao deste com os conteudos com os quais esse pode dialogar, na intengao
de potencializar seu trabalho junto aos/as estudantes, além de tomar o cuidado de
adequar o projeto ao contexto sociocultural da Unidade Escolar que servira de
suporte para sua execugao. Para o tedrico Nilbo Ribeiro Nogueira (2008) um projeto
deve ser programado, e proposto, juntamente com os estudantes, considerando
que essa pratica intensifica o processo de aprendizagem dos conteudos e,
principalmente, possibilita “diversificar agcoes, formas e vivencias que venham ainda
propiciar uma amplitude de desenvolvimento das diferentes competéncias” (p. 94)

Na mesma seara, Fernando Hernandez (1998) pontua que a fungéo desses
projetos é possibilitar, e favorecer, a construgdo de novos caminhos interpretativos

e estratégicos para a organizagao do conhecimento escolar em relagéo a:

1) o tratamento das informacdes, e 2) a relagédo entre os diferentes
conteudos em torno de problemas ou hipéteses que facilitem aos
alunos a construgcdo de seus conhecimentos, a transformacao da
informacao procedente dos diferentes saberes disciplinares em
conhecimento proprio. (HERNANDEZ, 1998, p. 61).
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Dessa forma, esses projetos, se bem elaborados e executados, tanto no que
se refere a atuacdo docente enquanto construtor/mediador, como dos/as
estudantes como executores, oferecem muitos beneficios para a aprendizagem,
contribuindo na producao de um olhar critico e situado no seu espaco social, ao
passo que da significancia ao tema trabalhado, por torna-lo observavel em meio a
sociedade a qual esta inserida, e mobiliza para isso ndo apenas os sujeitos sociais
que ao projeto estdo envolvidas diretamente, mas aquelas que indiretamente
contribuem para o seu desenvolvimento, trazendo entao reflexos positivos para
além dos muros da escola.

Dessa forma, e retomando o Fator do qual se trata, tem-se que a partir das
variaveis elegidas a partir da Analise Fatorial, e da utilizagdo do Indicador de
Verificagdo proposto, para esse Fator o valor de E = 0,78 (Representativo), sendo
esse valor resultado do retorno positivo para as variaveis que o compdéem. Para
detalhar tal retorno, utilizou-se das questdes vinculadas diretamente a essas
variaveis, ao investigar quais as formas dos projetos executados pelas Unidades
Escolares respondentes e como o resultado desses projetos foram publicizados
junto a comunidade escolar.

Com 87,3% (1.449 escolas) das respondentes informando realizar pesquisas
que tenham como foco central as relagdes étnico-raciais (Q96), a pergunta seguinte
buscou identificar quais foram os projetos promovidos pelos/as docentes para o
trabalho sobre a tematica. O Quadro 9 apresenta os principais projetos descritos
pelas unidades respondentes, estes ordenados por equivaléncia ao numero de
respondentes. Cabe mencionar que os itens que aparecem na coluna A do quadro
se referem as propostas preestabelecidas junto ao questionario, essas
selecionadas a partir das publicagcdes sobre experiencias de promogédo da ERER
em escolas brasileiras. Na coluna B estdo apresentados os projetos nominados em
aba especifica para informar projetos ndo descritos na listagem apresentada pelo
Q2M.
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QUADRO 9 - PROJETOS REALIZADOS PELA EQUIPE DOCENTE OU UNIDADE ESCOLAR
RESPONDENTE AO Q2M 2018/2019.

COLUNA 1
Projetos (temas trabalhados)

COLUNA 2
Projetos (temas trabalhados)

Apresentacéo cultura (danga; teatro;

a.
Painel sobre o Dia da Consciéncia Negra i. | musica) sobre a populagao afro-brasileira
b. Apresentacao cultura (danca; teatro;
Habitos e costumes indigenas ii. | musica) sobre a populacao indigena
c. | A diferenga entre povos, ragas e etnias iii. | Capoeira
d. | Exposig&o sobre Personalidades negras Midias e a representagao dos afro-
brasileiras iv. |brasileiros e indigenas
€. | Cultura e diversidade Indigena v. | Concurso Miss Beleza Negra
f. | Conhecimentos e Saberes Indigenas vi. | Artesanato Indigena e/ou afro-brasileiro
g. Estética negra (Trangas, ensaios
Igualdade/Diferenga entre todos os povos vii. | fotograficos, turbantes, etc.)
h A diversidade das Religides de Matriz
" | Africana viii. | Discussbes com Equipe Multidisciplinar
Conhecendo a diversidade que compde a Exposicao fotografica sobre a diversidade
i. | comunidade onde se situa a escola ix. | étnico-racial
i Pesquisa sobre as diversas Etnias
" |indigenas do Brasil (ou do estado) X. | Habitos e costumes afro-brasileiros
K Formacéao das cidades e a presenga da
" | populagao negra Xi. | IntercAmbio com escolas quilombolas
|. |Religiées Indigenas Xii. | Grupo de leitura de literatura negra
M. | Saberes das Comunidades Quilombolas xiii | Etnomatematica
n. Palestra tematica sobre a populagao negra
Exposicao sobre Cientistas negras(os) ixx. | no Brasil
Exposi¢cao sobre Comunidade(s)
0. | Quilombola(s) xX. | Ancestralidade africana
Painel sobre o Dia Internacional dos povos .
P Indigenas xxi. | Arvore genealdgica afro-brasileira
g. | O mito da Democracia Racial xxii. | Jogos e brincadeiras indigenas
r. | Branquitude/Branquidade xxiii. | Feira Cultural
S. | Mulher negra na sociedade xxiv. | Saude da populacdo negra
t. | Culinaria afro-brasileira e indigena xxv. | Visitas a comunidade indigena

FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compilagao dos

autores, 2019.

Questionados se tais projetos sdo apresentados e divulgados junto a

comunidade a qual a escola se insere (Q97), 91% das unidades respondentes

afirmaram manter o contato direto com a comunidade escolar, apresentando os

resultados desses projetos. Para detalhar como esse processo de socializagédo das

informagdes se efetiva, questionou-se como essas pesquisas sédo divulgadas. O

Quadro 10 apresenta tais informacgdes.

225




QUADRO 10 — MODO DE DIVULGAGAO DAS PESQUISAS/ATIVIDADES REALIZADAS NA
UNIDADE ESCOLAR, CONFORME RESPONDENTES DO Q2M 2018/2019.

Forma de divulgacao Forma de divulgacao

Assim que é concluida a realizagdo da
pesquisa/trabalho, independente da época,
com fixagao dos cartazes (resultados) no patio | No Dia da familia na escola (integracao familia-

da Unidade Escolar; escola)

Especificamente durante o més de novembro,

quando da Semana da Consciéncia Negra. Na semana cultural indigena em abril
Exposicao aberta dos resultados (cartazes,

painéis, etc), realizada através de feiras Em feira Cultural genérica

Especificamente durante o més de agosto,
quando da Semana dos Povos Tradicionais

Indigenas. Publicagdo da Equipe Multidisciplinar
Envio de informes/bilhetes para a casa
apresentando o resultado das atividades Exposicao de cartazes/folders no comércio local

Via redes sociais da Unidade Escolar (Blogger;
Facebook; Twitter; Instagran; Youtube;

Whatsapp, etc.) Com Festival Folclérico
Via Jornal local Via rede de TV local
Via mural (cartazes, banners, folders, etc.) Via Jornal do Grémio Estudantil

FONTE: Procedimento Administrativo do MPPR-0046.18.126014-5 (2018). Compilagdo dos
autores, 2019.

O destaque para os formatos de divulgagéo dos projetos realizados vai para
a utilizacdo, em larga escala, das redes sociais. Quase todas as Unidades
Escolares informaram utilizar, simultaneamente a outras formas de divulgagao
(cartazes, folders, murais, etc.), a rede mundial de computadores para expor os
trabalhos realizados. Com base nas informac¢des derivadas do manuseio dos dados
e, correlacionando as informagdes disponiveis via opgao aberta para resposta no
Q2M, pode-se dizer que, no que tange a existéncia de projetos, as escolas que
informaram produzir assim o fazem, ainda que de complexidades e abrangéncias
distintas.

A considerar a realizagao de projetos direcionados a tematica proposta, bem
como a publicizagdo desses junto a comunidade escolar, dentro das limitagdes
operacionais que ocupam a rotina escolar, este Fator se apresenta como
representativo frente a promogao da politica da ERER, o que corrobora com o valor
de Fapresentado para tal.

Dadas as devidas consideracdes referentes as informagdes angariadas a
partir dos dados do Q2M, assim como a aplicagéo do calculo de E sob as variaveis
selecionadas a partir da AFE aplicada ao banco de dados original, tem-se agora a

base reflexiva para produzir um interpretar sobre as praticas pedagogicas, e de
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gestdo, no que concerne a execugao do que preconizam os encaminhamentos
legais (leis, pareceres, diretrizes e planos), tanto nacionais como regionais, para a
ERER. Partindo dos valores de E, indagados a partir das variaveis de verificagéo
apresentadas no decorrer desse texto, no tépico seguinte estdo alguns didlogos
sobre a dimensao efetiva das praticas propostas como resposta a relacido entre os
profissionais da Educacéao e a politica curricular, bem como a funcionalidade para
acompanhar a execugdo de praticas para a ERER a partir de Indicador de

Verificagao.

4.2 — INSTRUMENTO DE ACOMPANHAMENTO DA PRATICA PEDAGOGICA E
DE GESTAO: INTERPRETAGCOES PARA A LEI EDUCACIONAL

A investigacdo que resulta neste texto guia-se na alteragdo da LDBEN
através da insergdo dos Artigos 26A e 79B, a partir de 2003, enquanto politica
educacional curricular, essa de abrangéncia nacional que tensiona a interpretagao
dada ao cenario historico-social e cultural do pais.

As interpretacbes sobre a referida Lei se embasam nas proposicoes
elencadas ja no Capitulo 1, que apresentam as mudangas no cenario nacional, a
partir da redagdo de textos legais especificos sobre a Educagdo das Relagdes
Etnico-raciais (ERER), e as compreende como uma adequac&o curricular com
vistas a superacao de padrdes epistemologicos hegembnicos (MARQUES, 2016),
destinada a promoc¢ao da justica social a partir da revisdo de valores que regem a
estrutura social (PEREIRA, 2007) e, legitimamente efetiva, para se transformar
processos pedagogicos engessados em agdes de valorizacdo da pluralidade
étnico-racial brasileira (JUNIOR, 2012).

Até este ponto da escrita foram apresentadas as investidas politicas, através
dos aportes legais de encaminhamento, tanto a nivel nacional, entendido como
contexto macrossocial, ao citar as mudangas que ocorreram a partir do governo
federal para com a realizagdo do preconizado pelas alteragbes legais, como o
contexto microssocial, ao elencar as demandas organizacionais do estado do
Parana, bem como o reflexo dessas adequacdes a nivel de Unidade Escolar,

figurado nas respostas apresentadas no Questionario 2 de Monitoramento (Q2M).
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Com o objetivo de centrar as discussbées em torno de um eixo unico, o
objetivo deste topico é o relacionar a interpretacdo ofertada a partir do contexto
macro a versao da realidade derivada da dimensao microssocial, tendo como ponto
de andlise as agdes voltadas a promocado da Educacdo das Relacdes Etnico-raciais
e sua interpretagcdo a partir do Indicador de Verificagdo. Para isso estido
apresentados, em dialogo com as informacdes produzidas sobre as Unidades
Escolares respondentes, os contextos de analise da politica da ERER sobre as

praticas executadas no estado do Parana.

4.2.1 — Indicador de verificagdo e o cenario educacional paranaense para a ERER

O processo de escrita desse texto se realizou através de momentos que
exigiram um repensar do papel de quem o redige, enquanto pesquisador em
formagao, dentro do campo de luta antirracista, seja no exercer de sua pratica
enquanto docente da Educacao Basica, e as investigagdes realizadas com foco nas
relagdes étnico-raciais nos espacos escolares, ou nhas interacbes sociais
cotidianas, do espaco universitario ao espago domeéstico. Essa demanda sobre o
‘eu” da pesquisa se revela a partir da reflexdo incitada por Petronilha Beatriz G.
Silva (2011) sobre a relagao entre o sujeito que investiga e as referéncias tedricas
por ele elegidas.

Para a autora citada, tais referéncias se constituem como linhas conceituais
e existenciais reveladoras de “formas de compreender a vida, as pessoas e as
relagdes que elas mantém entre si, com a natureza e o ambiente onde vivem,
indicadoras de fins e meios do agir humano, de seus resultados e repercussoes”
(p. 77). Isso porque, recebendo o adjetivo de “sinalizador”, as referéncias teoricas
escolhidas dao o sentido da construcdo do conhecimento cientifico, a medida que
carregam partes de outras relagdes de vivencia do/a pesquisador/a que se
dialogam com o objeto e com as fontes escolhidas. Entretanto, refor¢ca a autora,
estando na mesma perspectiva da interpretagdo constitutiva do objeto e da fonte
que dao sentido a pesquisa, as referéncias, “ainda que orientem analises,
interpretacdes, julgamentos, opgdes’ (...), também ndo possuem carater normativo”
(p.78), devendo elas ser entendidas como parte dos processos que regem a

formulagao da pesquisa como um todo, e n&o parte unissona dessa.
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Dito isso, recorremos a reflexao iniciada no Capitulo 2 deste texto quando
se utilizou das interpretacdes de Stephen Ball (1998; 2001) para a analise acerca
da concepcéo de Politica Educacional. A partir desse autor, olhar as politicas e
poder enxergar sua complexidade € compreender a politica como algo cadtico, sem
uma linearidade dada, com muitas influéncias e construida a partir de relagdes de
poder, de representagdes e de performances. Para além do que foi visto sobre a
politica como texto (no caso das leis, diretrizes, pareceres e planos apresentados),
o autor defende que tais politicas ndo podem ser entendidas/interpretadas somente
no campo do texto, pois, para se compreender como elas se materializam no campo
pratico, a partir das subjetividades docentes, elas precisam ser entendidas também
como discursos produzidos com intencionalidades especificas.

Discursos esses que, a medida que se articulam com as demandas
decisodrias, “(...) produzem quadros de sentido e obviedade com os quais a politica
€ pensada, falada e escrita. Textos politicos sdo definidos no interior desse quadro
que constrange, mas nunca determina todas as possibilidades de agdo” (BALL,
2006, p. 44). Dessa forma, por ndo apresentar uma delimitacdo dada, mas
discursiva, as politicas terminam por construir, e dar significado, ao objeto do qual
essa se refere, tendo como caminho o exercicio da pratica dela derivada.

Dessa forma, a politica como discurso, como é o caso do discutido até este
momento para a promog¢éo da ERER nas escolas brasileiras, ndo deve ser refletida
apenas como ‘(...) declaragdes sobre a pratica — o modo como as coisas poderiam
ou deveriam ser — donde se baseiam, derivam, declaragdes sobre o mundo — sobre
o0 modo como as coisas sao” (BALL, 2013, p. 25), mas, principalmente, como a
prépria pratica em si, ao passo que € esse discurso que forma o objeto do qual se
fala e para o qual a pratica se destina.

Partindo desse pressuposto e retomando a proposta de interpretacdo da
politica de curriculo que insere a Educacéo das Relagdes Etnico-raciais no escopo
das discussdes sobre o conteudo trabalhado nas escolas brasileiras,
principalmente no que se refere ao ensino de histéria e cultura africana, afro-

brasileira e indigena, recorre-se aos escritos de Jefferson Mainardes (2006, p. 66)4°

40 MAINARDES, Jefferson. Abordagem do ciclo de politicas: uma contribuicdo para a andlise de
politicas educacionais. Educ. Soc., Campinas, vol. 27, n. 94, p. 47-69, jan./abr. 2006. Disponivel em:
< http://www.scielo.br/pdf/es/v27n94/a03v27n94 .pdf>.
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que, “com o objetivo de explicitar mais claramente como os contextos do ciclo de
politicas poderia ser explorado em pesquisas” académicas, sugere questdes como
ponto de partida para a compreensao do referencial analitico proposto por Stephen
Ball, Richard Bowe e Anne Gold (1992) e Ball (1994).

Retomando os contextos que formam o caminho de analise orientado pelo
Ciclo de Politicas para a mirada tedrica sobre a politica educacional, estdo elegidos
dois contextos em especifico (Contexto da Pratica; Contexto dos Resultados
(Efeitos)) para guiar a analise sobre o que se apresentou como parte da politica
para a ERER no estado do Parana.

Apesar dos contextos de analise proposto pela ideia de Ciclo de Politicas
nao estarem presentes como guia metodoldgico de forma pontual, este opera nessa
escrita desde seu inicio a medida que orienta o estabelecimento, por parte do
pesquisador, das relacdes entre as diferentes instancias que o compde e permeiam
a materializagao das politicas publicas, da sua elaboragao a encenagao dessas por
parte dos profissionais da Educacéo atuantes nas escolas.

Cabe situar, a partir disso, e seguindo e mesmo pressuposto, que a reflexao
nao segue uma rigidez de analise para os dois contextos citados, no que se refere
as intepretagbes situadas, pois como defendido Stephen Ball em entrevista
publicada em 2009, esses contextos de analise podem ser/estar “aninhados” uns
dentro dos outros (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 306), e serem analisados
de maneira paralela.

A escolha por abordar esses contextos de analise da politica nesse ultimo
tépico do trabalho se justifica pelo fato de que somente apds vislumbrar toda a
dimensdo modificada pela proposicao politica, através do manuseio das
informacdes derivadas de sua pratica e interpretada com a ética de um Indicador
de verificacdo para tal, € que se toma sentido a analise dos diferentes contextos

que a forma, assim como as derivacdes desses contextos.

4.2.1.1 - Didlogo sobre a politica educacional das Relagdes Etnico-raciais

Ao procurar analisar uma politica educacional compreende-se a existéncia
de espagos que ocupam outros espacgos, esses que produzidos a partir da relagcéao

entre sujeitos especificos e distintos, resultam num tensionamento de estruturas
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que forjam um suposto funcionamento hegemoénico. Ao tentar captar a
temporalidade de vida dessas tensdes, ou de sua coexisténcia espacial, se torna
muito dificil estabelecer um marco exato para analise de tais fendbmenos, isso
porque as relacdes humanas, que servem de cenario para tal, se constroem a partir
de fatores que surgem antes mesmo dos proprios sujeitos que encenam essas
situagoes.

Tal afirmativa se faz necessaria porque, ao se trabalhar com as questdes
que compdem os Fatores de analise que serviram para a producéo do Indicador de
verificagdo proposto por esse texto, e se utilizando do conhecimento acumulado,
enquanto profissional da Educagéo, referente ao ambiente escolar as das
diferentes situagdes que o permeiam, se faz curioso pensar que os dados em si,
enquanto numeros, nos dao uma visao “outra” da escola. Essa visdo, aqui
entendida como indicios da realidade, formam o material de analise. Para o
manuseio dessas informagdes foram selecionados, através de instrumento
estatistico, quais variaveis possuem maior correlacado explicativa entre si, e delas
originou-se os Fatores de analise.

Utilizando-se desses indicios, disponibilizados pelas Unidades Escolares
participantes da pesquisa, vale lembrar que o foco aqui € uma interpretagcao sobre
as praticas pedagdgicas e de gestdo escolar no que se refere a ERER, e que foram
utilizadas para isso as respostas ao Q2M, questionario aplicado as escolas
estaduais do Parana no segundo semestre do ano de 2018. A dimenséo
interpretativa, partindo dos cinco fatores definidos, € de que estes sdo entendidos,
a partir daqui, como resultado dialégico entre e para os Contextos da pratica e dos
Efeitos/resultados (BALL, 1994).

Para rememorar o exposto no item anterior deste capitulo, a Tabela 18
apresenta, de forma sistematizada, o valor do Indicador de Verificagdo proposto. O
desafio que surge da informacéo apresentada em didlogo com o debate ja
apresentado, e partindo para isso do suporte angariado pelo Ciclo de Politicas, é
reconhecer o entrelacar analitico entre o Contexto da Pratica e o Contexto dos
Efeitos (resultados) no interpretar desses dados sobre a execugéo do que a politica

propoe.
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TABELA 18 - VALOR DE E POR FATOR DE ANALISE, A PARTIR DAS RESPOSTAS AO Q2M,
2018/2019.

Fator Variavel Codificada E (Geral Fator)
Fator | - Formagao Continuada Q75; Q76; Q77 0,67
Fator Il — Articulagdo Escola-Sociedade | Q63; Q64; Q911; Q93 0,70
s:jtgtri;:)ls- Fiscalizagédo dos dispositivos Q1072 0,12
Fator IV - Representacéo Literaria Q102; Q103 0,87
Fator V — Ludicidade valorativa Q59; Q510 0,70
Fator VI - Subsidio material Q56; Q57 0,91
Fator VII - Projetos de valorizagao Q86 0,78

FONTE: os autores, 2019.

Os dados do Q2M permitiram a constru¢do de uma viséo geral das praticas
realizadas no ambiente escolar para se promover o que as leis/orientagdes definem
como ERER. Ainda que, a partir do uso do Indicador proposto para verificar como
podem se caracterizar o cumprimento da Lei, se constata que as praticas
pedagogicas e de gestao das escolas respondentes n&o figuram o valor maximo da
escala de verificagdo, apresentando uma ndo homogeneidade nesses numeros,
com valores baixos, como é o caso do acompanhamento e discussao sobre a
possibilidade de formas de racismo no conteudo dos Livros Didaticos (Fator Ill), e
valores altos, como o que se refere a disposicdo de materiais bibliograficos para
uso nas escolas (Fator VI).

Como derivagcdo dessa versao da realidade, é possivel afirmar que, como
Contexto de Efeito da politica da ERER, o cenario educacional paranaense nao
pode ser analisado como munido de desconhecimento da tematica étnico-racial.
Ainda que apresentando praticas com dimensédo e fundamentagéo diversas, e
distintas, as escolas foram provocadas a propor acbes sobre o tema e,
independentemente de como agenciam isso, ha uma promocédo do que a lei
preconiza.

Buscando analisar quao ampla se faz o desenrolar dessa politica frente as

especificidades da educagao paranaenses, especificamente ao defender o Artigo
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26A da LDBEN como parte de politica educacional cultural, tem-se, a partir das
informacgdes fornecidas pelas UEs, duas perspectivas analitico-reflexivas: Pratica e
Efeito.

Ao analisar as politicas e sugerir um método para sua analise, Ball, Bowe e
Gold (1992) definem que no Contexto da Pratica a politica esta sujeita as
interpretacdes e as recriagdes sobre sua dimensao de abrangéncia, e assim podem
ocorrer transformagdes e mudancas significativas naquilo que foi pensado como a
politica original. Ao centrar importancia na acao desses sujeitos situados nos
lugares de recepcao da lei como texto, os autores chamam atencao para os/as
profissionais da Educacdo, de maneira geral, entendendo-as como os/as
destinatarios/as para as quais chegam as politicas educacionais. Desse cenario, e
acreditando que esses sujeitos leem tais politicas a partir de suas experiéncias,
vivéncias, valores e historias, os autores alertam sobre a n&o ingenuidade com que
tais textos legais sdo recepcionados e passam a compor a pratica profissional que
dela pode se definir.

O significa dizer que os redatores dos textos que fundamentam a politica,
apesar de produzi-las e, através do discurso, atuar na produg¢ao do objeto ao qual
a lei se orienta, ndo detém nenhum controle sobre o significado que seus textos
receberdao no ambiente escolar, para qual ela se destina, isSso porque no processo
de releitura, partes dos textos legais podem ser rejeitadas, entendidas de forma
errbnea (deliberadamente ou n&o) ou selecionadas (BOWE; BALL; GOLD, 1992).
Essa dita autonomia, que pode ser identificada nesse processo, é apresentada por

Maria Jesus Comellas (2001) como sendo:

‘la sintesis que determina el comportamiento en diferentes
situaciones escolares, familiares o sociales a lo largo de la vida ...
y posibilita que el individuo tome decisiones y resuelva de forma
activa los requerimientos y las exigencias con que se encuentra,
basandose en el analisis de la realidad y de los factores que la
determinan (COMELLAS, 2001, p. 18).

No entanto, é importante refletir que a analise proposta a partir do Contexto
da Pratica se refere a (re)interpretacdo do texto legal, e ndo ao seu
(des)cumprimento, isso porque a suposta autonomia, ainda que circunscrita numa

liberdade de acgbes, por parte dos/as profissionais em Educagdo, deve ser
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compreendida dentro da relatividade a qual ela se dimensiona, o que significa dizer
que ainda que professores e professoras possuam autonomia no desenvolver de
sua pratica, e no interpretar das demandas legais, esses devem cumprir as
determinagdes politicas estabelecidas como parte do seu exercicio profissional,
tendo em vista a existéncia de san¢des reguladoras para garantia disso.

A autora lana Gomes de Lima (2011) enfatiza que o importante, nesse
escopo, é entender que os/as docentes agem em todas os ambitos que envolvem
a materializagdo da politica, e isso se torna visivel a medida que investidas de
resisténcia, ou contrarias a politica, “faz com que as decisdes macrossociais sofram
modificagcdes ao longo do processo do macro para o micro” (p. 86). Para a autora,
isso significa que as politicas publicas, em geral, ndo sdo implementadas da forma,
e com o objetivo, que foram pensadas e, por isso, tanto o processo entre a
elaboragdo e a pratica sdo de extrema importancia, como também a agao dos
sujeitos que a atuam.

Essa interpretacéo se faz fundamental na compreensio do importante papel
desempenhado pelos/as docentes, independentemente da fungdo que exercem no
ambiente escolar (sala de aula, dire¢gao, coordenacao, etc.), na promogao do que
preconiza a politica da ERER. Contudo, ao passo que esses/as profissionais nao
sdo meros/as receptores/as das politicas educacionais, mas também agentes
destas, suas crencgas e interpretacées de mundo também tem implicagdes na sua
atuacao a partir dela. Ao se opor a uma demanda legal, por exemplo, pode-se
ignorar recriar o que propde a politica e, desse modo, se utilizar de discursos outros
para justificar sua pratica, seja como reforgo interpretativo, ou destrutivo de sua
importancia.

Dessa forma, o Contexto dos Resultados (Efeitos) exige que a analise da
politica considere os termos do seu impacto e das interagdes com as desigualdades
existentes nos espacos para onde elas se destinam. Para tanto, os efeitos da
politica podem ser divididos em categorias gerais e/ou especificas, exigindo um
olhar analitico focalizado que, ao ser refletido a partir de sua realidade, contribui
para se interpretar as dimensdes mais amplas dessa politica. E nesse contexto que
se motiva a construcao reflexiva dos efeitos da execucgao da lei, em escala micro e
macro, analisando-a a partir das questdes de justica, igualdade e liberdade
individual (BALL; BOWE, 1998).
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Vale frisar que esse contexto, bem como o Contexto da Estratégia, nao
estava presente na proposicéo inicial da Abordagem do Ciclo de Politicas, que a
principio se constituia como um ciclo continuo formado de trés contextos principais
que fundamentavam a compreensdo da produgcao das politicas: o contexto de
influéncia, da producao de texto e da pratica. Sobre essa mudanga na interpretagao
dada ao Ciclo de Politicas, Ana de Oliveira e Alice Casimiro Lopes (2011) defendem
que esse encaminhamento se fez necessario como revisdo conceitual sobre a
“ideia de circularidade das politicas curriculares, uma vez que ciclos nado devem ter
origem nem fim” (p. 21), o que nao ficava claro ao interpretar o modelo anterior.

Além disso, para as autoras, € importante compreender o fato de:

(...) que esses contextos tenham sido introduzidos em funcéo,
primeiro, de tentar minimizar a dicotomia proposta-implementacéo
e, segundo, para atender ao compromisso com uma agenda
curricular critica, na medida em que sua preocupacdo esta
relacionada ao impacto das politicas sobre o quadro social e a
necessidade de lidar com as desigualdades causadas e com a
urgéncia de promogao de justica social. (OLIVEIRA; LOPES, 2011,
p. 21).

Desse modo, ao alterar o olhar para as politicas no intuito de compreendé-
las, Ball e Bowe (1998) chamam a atengao para as inter-relagdes dos contextos,
definindo cada um como arenas, lugares e grupos de interesses e, cada um
envolvendo disputas e embates especificos, ainda que em dialogo entre si. Nesse
modo, Oliveira e Lopes (2011) defendem que a possivel irreversibilidade temporal
e espacial, que se supunha existir no modelo inicial, € abandonada e se
redimensiona uma interpretagdo argumentativa desses contextos como
desvinculados a existéncia de uma dimensao temporal ou sequencial e, por
consequéncia, sem etapas lineares.

Situando tais perspectivas, o0 que se propde com essa escrita € conhecer
como os indicadores, definidos a partir dos Fatores de analise pelas praticas
apresentadas, contribuem para se interpretar a dimensdo conceitual que
fundamenta a politica para ERER, bem como a abrangéncia desse para se verificar
o cumprimento do que a lei preconiza.

Os Fatores de analise utilizados na proposi¢ao do Indicador de Verificagao

do cumprimento da politica da ERER trouxeram os seguintes pontos de analise:
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Formagdes Continuadas (Fator 1); Articulagdo Escola/Sociedade (Fator Il);
Fiscalizagado de Dispositivos Didaticos (Fator Ill); Material de Representacao (Fator
IV); Ludicidade Valorativa (Fator V); Material Bibliografico (Fator VI) e Projetos de
Valoracao (Fator VII), apresentando-se como direcionamentos para se avaliar a
politica da ERER a partir da execugcdo, e disposicdo, de praticas escolares
tematicas. Esses pontos, se observados somente a partir de sua perspectiva
direcionada para com a politica, se apresentam como de movimento entre o
Contexto da Pratica e o Contexto dos Efeitos/Resultados.

A utilizagdo da formulagao do indicador a partir dessas variaveis permitiu
enxergar a complexidade que habitam a dimens&o interpretativa de cada um
desses fatores para se pensar a politica. O Fator Ill, por exemplo, ao tratar sobre a
fiscalizagdo dos Livros Didaticos (LDs) utilizados na escola por parte dos/as
docentes, expbe uma fragilidade que abarca ndo somente o docente, em sua
pratica, mas toda a comunidade escolar que consome tais livros.

Compreendida como contexto da pratica, 0o acompanhamento dos conteudos
presentes nos LDs se faz fundamental para garantir que esses ndo sirvam como
dispositivo de manutencao das formas de racismo estrutural e institucional, ou do
siléncio para com a pluralidade étnico-raciais, como almejam as ideologias de
dominacdo (BARROS, Adelma das N., 2001; SOUZA, Cleonice de F., 2010;
CATEN, Artemio T., 2010). Vale frisar que ndo ha um encaminhamento legal
especifico sobre essas amarras, direcionado aos/as docentes, a nivel estadual ou
nacional, que pontue a necessidade da analise dos LDs por parte desses para tal
finalidade. O trabalho que se realiza, e 0 que fundamenta a criagdo dessa
indagacao, esta nas investigacbes académicas sobre o tema.

Os Fatores V e VII, em inter-relagdo através de sua estrutura operacional,
situa a gestao escolar e a pratica docente numa relagao dialégica que representa
bem o que se espera dos encaminhamentos profissionais no executar da pratica
pedagdgica, pois, situando-se no Contexto da Pratica (agao docente) e dos Efeitos
(adaptacao da gestao escolar), os indicadores derivados desses Fatores apresenta
caminhos de interpretacdo para a execucdo de propostas de valorizacdo da
pluralidade étnico-racial a partir do envolvimento da gestdo escolar em garantir

subsidio material para essa finalidade.
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Com o manuseio dos dados derivados das variaveis que compdem esses
Fatores, especificamente no de Projetos de Valorizagdo, um certo desconforto foi
observado ao identificar praticas generalistas utilizadas com roupagens de
valorizacado da pluralidade étnico-cultural, mas que trabalhava, a partir de agoes
pontuais e constantes, a “diversidade humana” como pano de fundo e as
‘identidades colonas” como objeto de interpretagdo valoradas, com aporte
direcionado as populacdes alemas, polonesas, italianas, etc., sem mencgao a
diversidade étnica das comunidades indigenas e tampouco as populagdes afro-
brasileiras. Se faz evidente, nesse ponto, a importancia das Formacodes
Continuadas (FC) para se (re)interpretar a centralidade da proposta da Educagao
das Relacdes Etnico-raciais.

Como mencionado, o autor Stephen Ball (1994) afirma que, distante de
serem sujeitos passivos, os profissionais da Educacéo reinterpretam as politicas de
diversas formas, se utilizando para isso de suas concepg¢des de mundo, valores
pessoais e locais, dando um destino diferente da qual a politica foi proposta quando
redigida, colocando em voga a importancia de se pensar formas de analisar tal
politica, no caso especifico da ERER, dentro das interagdes socio-politicas que
essas despertam nesses profissionais enquanto sujeitos politicos.

Retoma-se, a partir disso, o conceito de senso comum apresentado por
Apple (2000), pois, dentro da pratica escolar, ao se discutir a diversidade étnico-
racial sem uma interpretacao relacional do contexto critico a qual essa diversidade
se insere, € recorrente o olhar docente centrar-se na diversidade cultural
eurocentrada advinda da politica de imigragao orientada a qual o Brasil serviu de
palco. Esse automatismo do pensar reflete a dimensao estrutural do racismo, ao
situar nos grupos étnico-raciais que compdéem a sociedade brasileira fora, ou
desprovida, do campo valorativo.

O Projeto Politico Pedagogico (PPP), interpretado dentro do Contexto da
Pratica da politica educacional, por ser construido por todos/as os/as profissionais
da Educacao, e ter a identificacdo de documento orientador que concentra as
caracteristicas funcionais, interpretativas e operacionais da Unidade Escolar esta
analisado como dispositivo de efetivacao, a partir dos Fatores de analise, do que a

ERER preconiza.
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Na relacdo dos sete fatores propostos, esse € o que apresenta maior
coeréncia para sua interpretacdo, ao passo que praticamente todas as unidades
afirmaram possuir o PPP, e enviaram copias destes, com partes especificas sobre
a valorizacao e reconhecimento da diversidade étnico-racial a partir da insercéo
dos temas especificos sobre a populagao afro-brasileira e indigena no curriculo em
exercicio. A duvida que surge, ao analisar as informacdes para a interpretacéo a
partir do indicador proposto, foi sobre a execug¢ao do que o texto do PPP propde.

Isso porque tais textos apresentavam sempre discursos padronizados sobre
a “diversidade na formacao cultural brasileira”, a “pluralidade étnica” e “a
participagdo dos diferentes povos que originam o povo brasileiro”, entretanto,
embasando-se nas praticas apresentadas, ou projetos que foram executados, por
exemplo, identifica-se um formato quase padrao de praticas, como férmulas pré-
definidas que apenas se replicam nas datas especificas sinaladas no calendario
escolar. A resposta que se obtém a partir disso € que sim, as escolas respondentes
inserem em seu Projeto Politico Pedagogico, mas tal agdo esta mais préximo do
cumprir demandas legais do que da pratica escolar em si.

Salvaguardadas tais criticas, pode-se interpretar o PPP dentro do Contexto
dos Efeitos/Resultados, a medida que este, ainda que ndo comprovadamente se
efetive para além do texto, teve que ser alterado para possibilitar o cumprimento da
politica, ao passo que, de certa maneira, propde a docéncia uma adequagao as
orientagdes constadas no PPP. A praxis que se deriva da relagao entre PPP e
pratica docente, como adequacédo a politica, também se estende a gestado
pedagogica, por ser ela a reguladora, em certo modo, das atividades
desempenhadas no ambito escolar.

A Formacao Continuada (FC), que ocupa destaque nos discursos
académicos sobre o encaminhamento positivo para se cumprir 0 que preconiza a
lei (Artigo 26A da LDBEN), permite dois caminhos distintos, porém dialégicas, de
analise: um que se refere a oferta de FC, por parte da Escola pela gestao escolar;
e a outra sobre a participacdo em cursos de FC, por parte dos/as profissionais
docentes.

O Artigo 26A da LDBEN determina a obrigatoriedade da tematica Historia e
cultura afro-brasileira e indigena em todos os estabelecimentos de ensino do pais,
publicos e privados. Datado de janeiro de 2003 (Lei n° 10.639/2003), o texto legal
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recebe um suporte de execucao formalizado pelas DCNERER, de 2004, que foi
estruturado como um modo de operacédo para se cumprir o que a lei de 2003
preconiza. Se interpretada na diregdo da linearidade histérica, constata-se que
somente em 2006 o Estado do Parana, através da Instrucdo n° 017/2006
SUED/SEED, especifica a obrigatoriedade da tematica ERER na rede publica
estadual de Educacao Basica, e em 2010, publica a Resolugdo n° 3.399/2010,
relacionada a composicao das Equipes Multidisciplinares, essas que possuem,
como atribuicdo, garantir a execugao da lei no espago escolar. Essa linearidade
histérica da formacao do que hoje é o arcabouco juridico para a ERER nao permite
vislumbrar as tensdes que as antecede.

As legislacbes produzidas a nivel regional sao respostas especificas do ente
federativo para o cumprimento de uma demanda nacional, e elas se materializaram,
como no caso do estado do Parana, a partir de pressdes exercidas pelo Movimento
Negro organizado que ja atuava, desde a promulgacao da Lei, juntamente com a
APP-Sindicato, para a promoc¢ao de uma educacgao das relagdes no ensino publico
do estado.

Considerando o marco legal de 2003 para se pensar a politica para a
Educacdo das Relagdes Etnico-raciais, tem-se encaminhamentos, como a
formagao de Equipes Multidisciplinares, por exemplo, que podem ser entendidas
dentro do Contexto de Efeitos/Resultados da politica, por alterar a logistica
organizacional do espacgo escolar, ao inserir um novo objeto no cotidiano da escola
e, de certa forma, alterar a cultura escolar de cunho hegemdnico. Contudo, se
pensar na politica como a totalidade objetivada de sua proposigéo, as instru¢des
legais oriundas do Estado do Parana sao parte do Contexto da Influéncia, ao
adaptar o discurso as demandas locais (escola), e produzir subsidios que
permitissem, ou ao menos ofertassem, referéncias para a mudancga na pratica de
gestao escolar e pedagodgica, assim como do Contexto da Produgdo do Texto, a
medida que insere novas redagdes para o Plano Estadual de Ensino e, ao
reorganizar o organograma operacional, cria novos 6rgaos de execugao, como a
Coordenacgéo de Educacéo das Relagdes da Diversidade Etnico-raciais (CERDE).

Dessa forma, considerando os apontamentos de Michael Apple (1999) de
que a Educacgao, assim como o Estado e a politica, € um campo permeado por lutas

cotidianas e disputas de poder, a reflexdo que se forma aqui € que, na perspectiva
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das investidas de descolonizagdo curricular, ao menos no que tange a
representacdo de sujeitos pertencentes as minorias de direito nos espagos de
poder, € passivel de interpretar que o proposto pela legislagdo alcanga resultados.

Retomando os cursos de FC apoiadas pela Equipe Multidisciplinar, por
exemplo, os indicadores permitiram identificar a existéncia de uma diferenca entre
a oferta e participagdo, estando os valores de oferta aquém do numero de
participacdo em cursos da tematica, o que desponta dois caminhos interpretativos:
o primeiro se refere a organicidade apresentada pelas UEs para o cumprir do que
a politica prevé, e o segundo pautado nas relagdes de disputa de poder que
permeiam a execug¢do de politicas educacionais na dire¢do da igualdade étnico-
racial.

Um detalhe que exige olhar especifico se refere, ainda tratando desses
cursos de FC, as formagdes que tiveram como foco central o trabalho com e sobre
as identidades, e diferencas, étnico-raciais dos/as docentes e da comunidade
escolar*'. Como apresentado, um dos eixos de discurso da politica da ERER se
pauta na perspectiva de valorizagdo das identidades negras e indigenas.

As identidades indagadas nessa variavel, conforme discutimos no Capitulo
3 a partir de Tomaz Tadeu da Silva (1995), moldam como sujeitos se veem e sao
vistos dentro de um contexto social em especifico a partir do dialogo entre essas
duas dimensdes. Para esse autor, o “poder esta inscrito no curriculo através das
decisbes entre saberes e narrativas inerentes ao processo de selegcdo do
conhecimento e das resultantes divisdes entre os diferentes grupos sociais” (1995,
p. 197) e, por consequéncia, quais identidades serdo adotadas como “naturais” ao
sistema e quais serdo compreendidas como “os outros”. O nao acesso ao
reconhecimento de sua identidade situa o sujeito detentor dessa identidade fora da
possibilidade de exercer seu direito enquanto ser humano, pois, ao se estipular uma
identificacdo modelo, desumaniza-se as diferengas.

Esse processo de desumanizar € compreendido como injustica social, ao
passo que distancia os sujeitos da justigca social, que € a possibilidade agenciadora
da transformacao social. No que se refere as formas de lutar contra essas

injusticas, Honneth (2003) considera que o reconhecimento dessas identidades

41 Questao Q77 do Q2M.
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excluidas do centro de poder deve ser o termo central de analise para as politicas
atuais, como € o caso da politica da ERER. Para esse autor, as condigcdes de uma
sociedade que possa ser considerada justa somente ocorrera através do
reconhecimento da dignidade individual de todos os individuos, e dessa forma, da
diferencga e da identidade como parte de um todo interpretativo.

Num mesmo caminho, mas uma mirada distinta sobre as concepgdes de
injustica, Fraser (2001) situa a populagcédo negra, e indigena, dentro do que ela
denomina de “coletividades bivalentes”, isso porque tais grupos identitarios
buscam, em lutas diversas, pela redistribuicdo que almeja uma distribuicdo mais
igualitaria dos recursos e bens e, como no caso especifico das Comunidades
Quilombolas e Indigenas, e por outro, as politicas de reconhecimento de
identidades, como as demandas dos Movimentos Sociais Negro e Indigena para
adequacgao da legislagao curricular nacional. Para a autora, somente através da
interpretacéo do dilema redistribuicdo-reconhecimento é que se pode alcangar o
que ela defende como justi¢a social.

A indagacdo que surge aqui é: como a conexdo entre a proposta
interpretativa de Honneth (2003), Fraser (2001) e o debate sobre identidade e
diferenca de Silva (2012) dialogam com o indicador de oferta de Formacgao
Continuada pelas UEs da rede publica do Parana? Como exposto pelos fragmentos
legais que aparecem durante toda a composigao desse texto, a identidade ocupa
ponto central no direcionamento discursivo que justifica a importancia da execugéo
do que preconiza a LDBEN, a partir do Artigo 26A, por defender que a valorizagao
das identidades étnico-raciais, em especial a afro-brasileira e a indigena,
contribuem para que os sujeitos que se ocupam dessas identidades possam
interpretarem, e ser interpretados, como seres humanos detentores de direitos.

O ponto em discussédo €, de forma geral, a importadncia que deve ser
direcionada a oferta de formagdes com essa dimensao para que a comunidade
escolar, contemplando todos os sujeitos que ocupam os espacgos da escola, possa
construir uma visao critica sobre si e sobre a sociedade em que esta inserida.
Dessa maneira, ao se compreender a importancia disso, dentro do Contexto dos
Efeitos, pode-se situar a dimensao de formacgao identitaria viabilizada pelo exercicio

do que propde a politica, a partir do que Ball (1994) define como efeitos de segunda

241



ordem, por referir-se a mudangas nos padrbes de justica social a partir da
perspectiva do reconhecimento de identidades.

O exercicio transposto pelas praticas escolares situa-se, em especifico, no
que Ball (1994) denomina de efeitos de primeira ordem, pois para esse autor, tais
efeitos referem-se as mudangas na pratica ou na estrutura e sado evidentes em
lugares especificos ou no sistema como um todo. Ao alterar o curriculo e os
dispositivos didaticos para se trabalhar com o ensino institucionalizado no pais, a
politica da ERER exige dos/as profissionais da Educagao, especialmente dos/as
docentes, um reformular de suas praticas e, no processo de exercicio dessa pratica,
uma revisdo de sua formacgao inicial. Ainda que a tais praticas estejam vinculadas
ao Contexto da Pratica, pois € ela que permite aos/as profissionais docente se
munir de base tedrica para o cumprimento de sua funcdo, essas podem também
ser entendidas como Efeitos da politica da ERER, ao inserir essa demanda como
necessaria para o exercicio da pratica.

Ao sistematizar a relacdo entre os Fatores e os contextos de analise da
politica, é possivel interpretar o quao rico se torna o trabalho com variaveis que
permitem o transito entre a compreensao da politica do Contexto da Pratica aos
Efeitos/Resultados desta. Ainda que com a limitagdo esperada para o trabalho
com/sobre o ambiente escolar, pelo fato de este ndo permitir aferir com exatidao o
executar, ou ndo, de determinada pratica, os Indicadores de Verificagdo orientaram
o olhar critico sobre as praticas pedagogicas, e de gestédo, e a abordagem pelos
contextos de analise, ao passo que orientou a interpretacao da relagao entre estes,
ainda que sem adotar uma linearidade em sua estrutura e realizar-se em dialogo
com fontes distintas.

Em dialogo, sobre a politica para ERER constatou-se a abrangente
dimensdo que ela atingiu, modificando a rotina escolar, o curriculo e exigindo
posicoes adaptativas de docentes e gestédo escolar para atingir o que se propunha.
A utilizacdo dos sete Fatores, partindo de sua interpretacdo enquanto variavel de
verificagcao, permitiu, por meio de niumeros, criar um acompanhamento sistematico
do cumprimento do que a LDBEN preconiza, seja na pratica, ou na disposigéao de
materiais.

Observa-se, como resultante da trajetéria investigativa, que se faz urgente a

realizagado constante de monitoramento das a¢des educacionais para a promogao
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da ERER, isso porque as relagdes de poder que duelam as representacdes no
curriculo operam de forma incisiva para minimizar a importancia do tema, dando-
Ilhe roupagens de cunho generalista e sem reflexo nas agdes cotidianas docentes.
Ainda que, na forma de quantidades executaveis, a presenga de um indicador de
verificacdo das praticas estimule a construgéo de rotinas dentro dos planejamentos
didaticos para o cumprimento da politica, a medida que se reconhece a importancia

desse monitoramento.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Descobria também que nao bastava saber ler e
assinar o nome. Da leitura era preciso tirar outra
sabedoria. Era preciso autorizar o texto da prépria
vida, assim como era preciso ajudar a construir a
historia dos seus. E que era preciso continuar
decifrando nos vestigios do tempo os sentidos de tudo
que ficara para tras. E perceber que, por baixo da
assinatura do préprio punho, outras letras e marcas
havia. A vida era um tempo misturado do antes-agora-
depois-e-do-depois-ainda. A vida era a mistura de
todos e de tudo. Dos que foram, dos que estavam
sendo e os que viriam a ser.

(EVARISTO, Conceigao, 2005, p. 131).

O texto escrito, considerando as subjetividades do processo de sua feigao,
nao detém a capacidade de traduzir todo o conhecimento adquirido durante o
processo que constroi, e é construido, pela pesquisa. Do pesquisador ao objeto
pesquisado, tudo passa por (re)interpretacoes, ressignificacdes e, principalmente,
redescobrimentos. Ao estar numa relagdo de convivio com o objeto, e o corpus
informacional que o acompanha, a vida cotidiana do que encena a investigacao é
transformada em um “laboratério vivo”, no qual todas as falas, gestos, olhares e
tratamentos em espacos de relagdes sociais se tornam material de analise.

A escrita desta tese inicia-se com uma citagdo de Oracy Nogueira (1968)
publicada no periodo da ditadura militar que se instaurou no pais nos anos 1964,
mas que ainda hoje, considerando a atual conjunta politica do pais, se mostra
pertinente. Esse socidlogo, ao refletir sobre mudangas sociais a partir do
conhecimento, credita a capacidade humana a habilidade potencial de resolver
problemas especificos nas varias esferas das relagdes humanas e, com
equivalente peso e maturidade de ideias, ter condicbes de participar
conscientemente dos movimentos sociais da sua época.

Tais movimentos sociais trouxeram para a agenda politica do pais demandas
que permitiram aos sujeitos, por muitos entendidos como “subalternizados”,
transitar e ocupar espacos de poder, fazendo-se escutar em diversas searas
sociais, ainda que com intensidades distintas. No final do governo ditatorial, em
1985, a instauragao da “Nova Republica” e o processo da Assembleia Nacional

Constituinte possibilitaram uma maior permeabilidade do Estado as indagacoes,
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demandas e tensdes trazidas pelos Movimentos Sociais, em especial o Movimento
Negro, resultando, depois de décadas de lutas, na adogdo de medidas de
promogao para igualdade racial.

A Educacdo das Relagdes Etnico-raciais, como fruto desse processo, é
interpretada nessa pesquisa como uma politica educacional de cunho cultural que,
ao causar rasuras na hegemonia eurocéntrica do curriculo oficial, altera toda uma
dindmica dos modos de se fazer da Educagao no Brasil. Nesse ambito, instiga-se
o surgir de novas formas de interpretar a escola e a cultura escolar e, acima de
tudo, o papel da identidade no processo educativo.

Centrando-se no sentido de valorizagado das identidades e diferengas no
espacgo escolar, bem como nas praticas antirracistas e de atuacdo contraria as
formas diversas de preconceito, a pesquisa se construiu sobre um discurso da
escola, aqui chamada de Unidade Escolar. Com base no exposto, destaca-se a
capacidade de promover mudangas na percepgao dos e das estudantes sobre si e
sua relacdo com a sociedade pluriétnica a qual esta inserida.

De acordo com os dizeres de Petronilha Beatriz, a “producdo académica
representa um dos instrumentos de Iuta com que contamos contra as
desigualdades” (SILVA, 2011, p. 157) e a escola cumpre o papel de atuar contra o
imaginario e as representagdes coletivas negativas que se construiram sobre os
ditos "diferentes" em nossa sociedade (GOMES, 1999). Portanto, evidencia-se a
atuagao para que esses sujeitos tenham suas identidades sociais (SILVA, 2012)
valorizadas de maneira que a representagao (HONNETH, 2003), produzida destas,
viabilize um olhar outro sobre a contribuigdo positiva dos diferentes grupos étnico-
raciais que formam a sociedade brasileira.

Ao considerar o objetivo de analisar o cumprimento do Artigo 26A e 79B da
LDBEN por parte do Estado do Parana a partir do exame de indicadores das
praticas pedagogicas e de gestdo das escolas de dependéncia administrativa
estadual, aponta-se a tese de que o monitoramento de uma politica educacional de
promog¢ao da igualdade racial se faz fundamental para averiguar, partindo de
praticas pré-definidas, o potencial transformador da agao escolar.

Para investigar o cenario educacional paranaense, nessa perspectiva,
propds-se a criagao de indicadores que permitissem, ainda que dentro de suas

limitagcbes interpretativas, captar se as Unidades Escolares cumpriam, ao menos
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no quesito quantidade, praticas consideradas como de promog¢ao de uma educagao
para as relagdes étnico-raciais. O processo de constru¢ao do instrumento de coleta
dos dados, esse articulado via acordo firmado entre NEAB/UFPR e NUPIER/MPPR,
exigiu um dispendioso trabalho burocratico, técnico e politico (no sentido relacional)
que, como consequéncia direta, ocupou um consideravel espag¢o de tempo do
periodo total que se destina a realizagdo do curso de doutorado. A producdo do
instrumento, neste texto identificado como Questionario 2 de Monitoramento
(Q2M), por ser a segunda edi¢cado da proposta de acompanhamento das praticas
pedagdgicas voltaras a ERER, foi construido com a estrutura de grupos de analise,
formados por eixos interpretativos, e teve seu texto publicado via livreto (SILVA,
2018).

Finalizado o instrumento e articuladas as destinacbes executivas de sua
aplicagao e coleta dos dados, a etapa sequente foi a de manuseio dos dados e
formulacdo do Indicador de Verificagcdo, esse realizado a partir da utilizacdo de
fatores explicativos derivados da técnica de Anadlise Fatorial. Com isso, o
procedimento metodologico serviu para, a partir de sete topicos de interpretagao,
visualizar as dimensbes do que podem ser entendidas como praticas que
promovam a ERER, no que se refere a possibilidade de uso de ferramenta para
monitoramento.

Retomando a explanacéo de Ball (1994) sobre a politica como texto, e
politica como discurso, o manuseio das informacgdes permitiu identificar pontos para
se reconhecer o que se entende por ERER no espaco escolar, a partir das praticas
propostas pelos/as docentes e gestdo da escola e, principalmente, como tais
praticas sdo empenhadas, de maneira desigual, entre as diferentes disciplinas que
ocupam lugar no curriculo executavel da escola.

As produgdes normativas que tratam da tematica, tanto a nivel nacional
como as especificas do Estado do Parana, foram importantes referéncias na
construcdo de uma educacéao para as relagdes étnico-raciais, e que subsidiaram
todo o processo de produgao do instrumento, analise dos dados e interpretacéo
das informagbes, guiando toda a escrita deste texto. Assim, considera-se que,
apesar das normativas (leis, diretrizes, etc.) como texto, tais encaminhamentos

podem sofrer modificagdes, tanto na reinterpretagdo por parte dos sujeitos
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executores, como no discurso, que € de onde se forma o objeto do qual se fala, e
para o qual a pratica se destina (BALL, 2013).

Utilizando-se das produgdes académicas sobre a politica da ERER, e
interpretando os Fatores de Analise a partir destas, bem como das orientacdes
legais que fundamentam a politica da ERER, o que se pode verificar € que o aporte
quantitativo do indicador de Verificacdo das praticas apresenta uma perspectiva
positiva para se monitorar a realizacdo do que propde a politica da ERER para a
transformacdo do cenario social brasileiro no que se refere ao reconhecimento,
valorizagédo e promog¢ao da igualdade racial, a partir da escola. Ao dispor de uma
escala interpretativa da pratica, estabelece requisitos base para que as Unidades
Escolares, bem como a gestdo a que a elas se vinculam, possam acompanhar o
cumprimento do dispositivo legal materializado pelo Artigo 26A da LDBEN.

Nesse sentido, detecta-se também uma restricdo no processo de execugao
de tais Indicadores, a medida que o acompanhamento das praticas para a
promog¢ao da ERER (tais como a qualidade das atividades propostas, a utilizagéo
de viés ideologico, a ndo existéncia de determinadas praticas para além do
planejamento, etc.) exigem um adicional informativo para conhecer como tais
praticas sao executadas, ao passo que apenas sua presenca em quantidade nao
garante seu potencial transformador.

Diante desse cenario, observa-se que, ainda que potencialmente valido, o
uso dos Indicadores propostos podem ser complementados com aparatos de
validacao das praticas informadas (fotografias, plano de agao executado, produgao
derivada, etc.) e analise de discursos engessados ou erréneos que ainda habitam
os patios e as lousas escolares (“negro se discriminam entre eles”, “os verdadeiros
indigenas estdo sendo extintos”, “dia da consciéncia humana”, “da Africa o que
mais tem aqui sdo haitianos”, etc.). Como realizar isso, € a indagacéo que surge.

Partindo das variaveis que compdem os Fatores de Analise, esses que sao
submetidos ao calculo do Indicador e, através de uma escala numérica com
alteracao entre zero e um, apresentam indicios de que a escola cumpre ou n&o o
que se propde nas normativas legais, a sugestao possivel € a de propor a aplicagao
de variaveis confirmatorias, somadas aos indicadores de referéncia, essas com o

papel de solicitar da Unidade Escolar respondente determinados itens que possam
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ser validados junto as informagbes fornecidas as variaveis que compde os
indicadores.

Vale ressaltar que a fungéo do Indicador ndo € dar um aval de que a escola
cumpre ou descumpre o que se estabelece como obrigatoriedade na lei, tanto
federal como estadual. A proposta desse Indicador é auxiliar no acompanhamento
do exercicio de uma Educacao para garantir que sujeitos mantidos distantes dos
direitos civis como cidadaos, possam dele usufruir com orgulho de sua pertencga
identitaria, como defende Honneth (2003) e que, em larga escala, contribua para
uma transformacao social que viabilize um projeto, ao grupo do qual se insere tais
sujeitos, de redistribuicao executavel (FRASER, 2003).

O manuseio dos dados, bem como o transitar pelos discursos fornecidos ao
Q2M permitiram interpretar que ndo € possivel transformar toda uma cultura do
preconceito apenas com a oferta de formacdes continuadas e materiais didaticos,
ainda que esses fornegcam subsidio conceitual, e (in)formativo, para tal. As
Unidades Escolares receberam, de distintas formas, orientacbes sobre a lei
antirracista e de valorizacdo, bem como as possibilidades para contemplar o que
ela preconiza, mas tais praticas ainda ndo ocupam destaque nas proposicoes
didaticas educacionais. Por isso se faz urgente o monitorar da politica.

Tal constatacdo nao deve ser interpretada como descrenga no papel da
desempenhado pela docéncia, ou gestao escolar, mas sim como reflexo do dialogo
existente entre os conhecimentos adquiridos durante o transito pelo “laboratério
vivo” que € a pratica docente, esse que permite enxergar que algumas pessoas, no
caso especifico dessa escrita figuradas pelos profissionais da Educacao,
apreendem qual deve ser o discurso do “socialmente aceitavel” e se munem desse
discurso para cumprir propostas avaliativas, como as que propéem as formagodes
ou as reunides pedagogicas, por exemplo, sem qualquer pretensdo em transpé-la
como parte de sua pratica profissional.

Para o caso especifico da cultura do preconceito, que chega ao Brasil nas
caravelas europeias ja no século XV, entende-se que se faz fundamental mais do
que estratégias que partam da escola para a escola, como isoladas de um todo
complexo, mas sim o elucidar das amarras do poder que a mantém como
reprodutora de culturas hegemonicas para, a partir disso, permitir que os sujeitos

reais possam ocupar seu lugar de direito na histéria escrita oficial. Faz-se
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necessario, dessa forma, compreender quando Concei¢ao Evaristo diz que a vida

€ “um tempo misturado do antes-agora-depois-e-do-depois-ainda”.
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ANEXOS

ANEXO | - QUESTOES QUE COMPOEM O Q2M

ANEXO | — A: Questées que compdem o Grupo 1 de analise do Q2M, 2018.

EIXOS

QUESTIONAMENTO

1. Identificagédo
geral da Unidade
Escolar

Q11.Municipio de localizagéo da sede da Unidade Escolar.
Q12.Informe o Nucleo Regional de Ensino (NRE) da Unidade Escolar.

2. ldentificagédo do
Nucleo Regional

Q21.Informe a Dependéncia Administrativa da Unidade Escolar.
Q22.Selecione 0 nome da Unidade Escolar.

3
Identificacao
da(o)
Respondente

Q31.Nome da(o) respondente.

Q32.1dentificar sexo da(o) respondente, segundo classificagéo do IBGE(2010).
Q33.Identificar faixa etaria da(o) respondente:

Q34.Autodeclaracao de cor/raca, segundo a classificagdo utilizada pelo IBGE
(2010).

Q35.Informar o nivel maximo de formagéo académica da(o) respondente.
Q36.Informar o tempo de trabalho da(o) respondente na area da Educacao.

4
Sobre a Unidade
Escolar

Q41.Qual a localizacédo da Unidade Escolar?

Q42.A escola possui categoria de localizag&o diferenciada?

Q43.Quais etapas de ensino a Unidade Escolar atende?

Q44.Qual a principal modalidade de Educacéo adotada na Unidade Escolar?
Q45.0 cadastro das(os) profissionais da educagdo que atuam nessa Unidade
Escolar inclui a classificagéo cor/raga do IBGE?

Q46.A ficha de matricula das(os) estudantes, utilizados nessa Unidade Escolar,
inclui a classificacao cor/raga do IBGE?

Q47.As(0s) agentes escolares e equipe pedagogica que atuam nessa Unidade
Escolar receberam alguma formacado ou orientacdo normativa sobre a
necessidade e o significado do preenchimento integral do quesito cor/raga na
ficha de matricula das(os) estudantes junto com as familias?

5
Sobre a Estrutura
Profissional

Q512.Estudantes, profissionais da educacéo e/ou familiares negros exercem
lideranca, representagdo de grupos (em conselhos escolares, comissodes,
grémios etc.) ou ocupam posi¢des de evidéncia junto a organizagéo da Unidade
Escolar?

Q513Estudantes, profissionais da educacao e/ou familiares Indigenas exercem
lideranca, representacdo de grupos (em conselhos escolares, comissdes,
grémios etc.) ou ocupam posi¢des de evidéncia junto a organizagéo da Unidade
Escolar?

Q514.Ha, no quadro de profissionais dessa Unidade Escolar, professores(as)
Negros(as)?

Q15.Ha, no quadro de profissionais dessa Unidade Escolar, professores(as)
Indigenas?

Q16.Ha, no quadro de profissionais dessa Unidade Escolar, pessoa Negra
ocupando cargo de Direcao?

Q517.Ha, no quadro de profissionais dessa Unidade Escolar, pessoa Indigena
ocupando cargo de Direcao?

Q18.Ha, no quadro de profissionais dessa Unidade Escolar, pessoa Negra
ocupando alguma Coordenagéo/Supervisdo e/ou Fungao de Pedagogo(a)?
Q519.Ha, no quadro de profissionais dessa Unidade Escolar, pessoa Indigena
ocupando alguma Coordenagéo/Supervisdo e/ou Fungédo de Pedagogo(a)?
520.Marque quais outros cargos/fungbes sdo ocupados por pessoa Negra
nessa Unidade Escolar.

Q521.Marque quais outros cargos/fun¢des sdo ocupados por pessoa Indigena
nessa Unidade Escolar.

Fonte: Compilagdo dos autores, 2019.
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ANEXO | - B: Questées que compbem o Grupo 2 de analise do Q2M, 2018.

EIXO

QUESTIONAMENTO

5
Sobre a
Estrutura

Profissional

Q51.Existe, nessa Unidade Escolar, o envolvimento especial de algum(a)
profissional da educacdo com o trabalho sobre a tematica das relagdes étnico-
raciais, principalmente no que se refere a Populagao Negra?

Q52.Existe, nessa Unidade Escolar, o envolvimento especial de algum(a)
profissional da educagéo, com o trabalho sobre a tematica das relagdes étnico-
raciais, principalmente no que se refere a Populagao Indigena?

Q53.Ha uma efetivacdo da tematica da diversidade, especialmente étnico-
racial, como componente curricular?

Q54 .Existe uma orientacao, dentro das orientacdes didatico-pedagdgicas, para
o trabalho sobre/com as diferengas fenotipicas humanas numa perspectiva
positiva?

Q55.Ha grupos de estudos, organizados com a participacdo da Comunidade
Escolar, que discutam a tematica étnico-racial e que busque estratégias de
como inclui-la na pratica pedagogica cotidianamente?

Q56.0s Materiais bibliograficos disponibilizados na escola para uso dos(as)
professores(as) e estudantes possibilitam o trabalho com referenciais sobre a
diversidade étnica da Populagéo Indigena?

Q57.0s Materiais bibliograficos disponibilizados na escola para uso dos(as)
professores(as) e estudantes possibilitam o trabalho com referenciais sobre a
diversidade e riqueza historico-cultural da Populagdo Negra?

Q58.Ha, nessa Unidade Escolar, brinquedos e/ou objetos ludicos, como
bonecos/as que se assemelham as expressées humanas, com diferentes
tracos fenotipicos?

Q59.Ha atividades que envolvam a Comunidade Escolar em Jogos, Gincanas
e/ou Brincadeiras, e que tenha sua origem reconhecida como sendo de alguma
etnia Indigena brasileira?

Q510.Ha atividades que envolvam a Comunidade Escolar em Jogos, Gincanas
e/ou Brincadeiras, e tenha sua origem reconhecida como sendo de algum pais
do continente Africano e/ou da cultura afro-brasileira?

Q511.Ha, nas praticas observadas na Unidade Escolar, atividades de
confecgdo /producdo de materiais relacionados & tematica Etnico-Racial, com
foco na diversidade étnica da populagéo Indigena e/ou Negra

Fonte: Questionario de Monitoramento aplicado no ano de 2018, disponivel em:
<https://issuu.com/neabufpri/docs/livreto_monitoramento_erer_-_mppr-n>. Compilacao dos

autores, 2019.
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ANEXO | - C: Questbes que compbem o Grupo 3 de analise do Q2M, 2018.

EIXO

QUESTIONAMENTO

7
Formacao
continuada
elou
complementar
para
professores

Q614.A equipe de professores(as) dessa Unidade Escolar participou, no ultimo
ano letivo, de algum curso de formagao continuada e/ou complementar?
Q71.A equipe de professores(as) dessa Unidade Escolar participou, no ultimo
ano letivo, de formagdo continuada e/ou complementar em que o tema
principal foi a Educacdo das Relacdes Etnico-raciais, histéria e cultura afro-
brasileira e africana e a implementagéo da Lei n. 10.639/20037?

Q711.Essa formacao foi ofertada por qual instituicdo?

Q712.Em qual modalidade foi realizada essa Formagao?

Q72.A equipe de professores(as) dessa Unidade Escolar participou, no ultimo
ano letivo, de formagéo sobre a Educagao das Relagdes Etnico-raciais, historia
e cultura africana, afro-brasileira e Indigena e a implementacdo da Lei n.
11.645/20087?

Q721.Essa formacao foi ofertada por qual instituicao?

Q722.Em qual modalidade foi realizada essa Formagao?
Q73.Considerando-se a participagao dos(as) professores(as) nos cursos de
formacgao continuada e/ou complementar, € usual a socializagdo com a equipe
escolar do apreendido sobre os contetidos de Educacédo das Relagdes Etnico-
Raciais, Historia e Cultura africana, afro-brasileira e Indigena?

Q731.Como os(as) profissionais da Unidade Escolar compartiham o
apreendido nos cursos de Formagao Continuada para a tematica da Educacgéao
das Relagdes Etnico-raciais com a equipe escolar?

Q74.Considerando todos os outros cursos de Formagédo continuada e/ou
complementar ja realizados pelos(as) profissionais da educac¢ao da Unidade
Escolar, marque os temas abordados no ultimo ano letivo?

Q75.A Unidade Escolar ofereceu, no ultimo ano letivo, cursos de formacao
para professores(as) e demais funcionarios(as) da escola sobre conteldos
referentes as relagbes raciais e a implementagao da Lei n. 10.639/20037?
Q76.Essa Unidade Escolar ofereceu, no ultimo ano letivo, cursos de formagao
para professores(as) e demais funcionarios(as) da escola sobre conteldos
referentes as relagdes étnico-raciais e a implementagdo da Lei n.
11.645/20087?

Q77.Nessa Unidade Escolar foi realizada alguma formacgao, encontro ou
reunido que instigasse a reflexao, por parte dos profissionais da educacéo,
sobre seu pertencimento étnico-racial (ser branco, ser negro, ser terena, ser
guarani, etc.)?

Q78.Existe, nessa Unidade Escolar, documentos normativos/orientagdes que
tratam sobre a Lei 10.639/2003 (Artigo 26A e 79B da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional Brasileira) e/ou sobre o Parecer CNE/CP n° 3/2004,
Resolugdo CNE/CP n° 1/2004 e/ou a Resolugédo CNE/CEB n° 2/20077?
Q79.Ha documentos especificos que tratam sobre a Lei 11.645/2008 (Artigo
26A da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao Brasileira Nacional) e/ou sobre
o Parecer CNE/CEB n° 14/20157?

Q710.A Unidade Escolar promoveu, ao longo do ultimo ano letivo, encontros
de formagéo para que os segmentos da Comunidade Escolar compreendam
os diferentes papéis para a promogdo de uma educacgdo antirracista, anti-
discriminatéria e de valorizacao da diversidade étnico-racial, tomando-a uma
pratica coletiva?

Fonte: Compilagdo dos autores a partir de SILVA, 2018.
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ANEXO | - D: Questbes que compdem o Grupo 4 de analise do Q2M, 2018.

EIXO

QUESTIONAMENTOS

8
Praticas
Pedagdgicas,
acao docente
e material de
apoio

Q81.Existe, no calendario da Unidade Escolar, atividade comemorativa
especifica para o Dia/Semana da Consciéncia Negra (20 de novembro)?
Q811.Quais sao as principais atividades realizadas pela Unidade Escolar
para o Dia/Semana da Consciéncia Negra?

Q82.Existe, no calendario da Unidade Escolar, atividade comemorativa
especifica para a Semana dos Povos Tradicionais Indigenas (9 de agosto)?
Q821.Quiais atividades realizadas pela Unidade Escolar para a Semana dos
Povos Tradicionais Indigenas?

Q83.A Unidade Escolar possui pinturas, decoragbes, estatuas, quadros,
bustos ou cartazes com imagens de/sobre a populagédo negra, sua cultura,
e sua contribuicdo a histdéria nacional, ou do/sobre continente Africano, sua
diversidade étnico-cultural, simbolos ou sua representagéo na formagao da
populagao brasileira?

Q84.A Unidade Escolar possui pinturas, enfeites, estatuas, quadros, bustos
ou cartazes com imagens de/sobre pessoas indigenas, sua cultura, e
contribuicdo a histéria nacional, ou do/sobre a diversidade dos grupos
indigenas, sua pluralidade étnico-cultural, simbolos ou sua representacao
na formagéo da populagao brasileira?

Q85.A Unidade Escolar dispde de materiais pedagodgicos especificos para
o trabalho com a Educagéo das Relacées Etnico-Raciais, Histéria e Cultura
Afro-brasileira, Africana e Indigena? Q851.Indique todos disponiveis.
Q852.Qual a origem desses materiais?

Q86.Na Unidade Escolar, ha registro de projetos (disciplinares ou
interdisciplinares) e/ou de trabalhos pedagodgicos que ja utilizaram ou
utilizam os materiais para a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais
existentes na escola? Q861.Indique como ¢é a utilizagdo desses materiais.
Q862.Indique como é realizada, pelos estudantes e/ou comunidade, a
utilizacdo dos materiais para Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais,
Historia e Cultura Afro-brasileira, Africana e Indigena disponiveis na
Unidade Escolar?

Q87.Na Unidade Escolar, os/as professores e/ou comunidade escolar
produzem materiais didaticos e paradidaticos de modo a contemplar a
identidade e diversidade do bairro, comunidade, municipio e/ou estado onde
esta localizada a escola? Descreva em topicos qual(is) foi/foram o(s)
material(is) produzido(s) na Unidade Escolar:

Fonte: Compilagédo do autor a partir de SILVA, 2018.
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ANEXO | - E: Questées que compbem o Grupo 5 de analise do Q2M, 2018.

EIXO

QUESTIONAMENTOS

9
Sobre as
praticas e o
Projeto
Politico
Pedagogico

Q91.A escola possui Projeto Politico Pedagogico?

Q911.0 Projeto Politico Pedagdgico cita a tematica da Educacdo das
Relagdes Etnico-Raciais e/ou o ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira,
africana e indigena?

Q92.Em quais disciplinas, partindo do Projeto Politico Pedagogico e da pratica
docente no espaco escolar, € possivel identificar acdes correlatas a Educacao
das Relacdes Etnico-Raciais e/ou o ensino de Histéria e Cultura Afro-
brasileira, africana e indigena?

Q93.0 Projeto Politico Pedagdgico explicita o compromisso com uma
educacao de valorizagdo da diversidade étnico-racial e antirracista na
Unidade Escolar?

Q931. Por favor, anexe aqui essa parte do PPP.

Q94.A Unidade Escolar realizou, no ultimo ano letivo, eventos
internos/externos sobre a tematica da Educacao das Relacdes Etnico- Raciais
e/ou o ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira, africana e indigena?
Q941.Qual(is) o(s) més(es) de realizacdo do(s) evento(s) internos/externos
sobre a tematica da Educagado das Relacdes Etnico-Raciais e/ou o ensino de
Historia e Cultura Afro-brasileira, africana e indigena?

Q942.Como os contetdos da Educagdo das Relacdes Etnico-Raciais e/ou o
ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira, africana e indigena participam da
decoracao dos espacos escolares durante estes eventos?

Q95.A Unidade Escolar desenvolve projetos disciplinares, e/ou
interdisciplinares, que estimulem os(as) estudantes a realizar pesquisas que
tenham como foco central as relagbes étnico-raciais? Q.951. Quais foram as
propostas de pesquisas/atividades realizadas pela Unidade Escolar ou equipe
profissional?

Q96.As pesquisas/atividades realizadas sobre Educagdo das Relagdes
Etnico-Raciais e/ou o ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira, africana e
indigena sao divulgadas para toda a comunidade escolar e populagdo em
geral?

Q961.Como as pesquisas/atividades realizadas sobre Educagdo das
Relagdes Etnico-Raciais e/ou o ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira,
africana e indigena sao divulgadas para toda a escola e/ou comunidade?
Q97.A equipe de profissionais da educagéo da Unidade Escolar busca, junto
a comunidade do bairro (regido ou cidade), materiais, histérias e depoimentos
de pessoas que possam ser utilizados no trabalho pedagdgico como
valorizagado da diversidade de culturas e saberes, das diversas identidades e
no fortalecimento das relagdes étnico-raciais?

Q98.Houve, no ultimo ano letivo, pesquisas/atividades desenvolvidas pela
Unidade Escolar ou grupo de profissionais da educagéo, que contaram com a
participagdo dos(as) estudantes, familias e/ou comunidade em geral?

Q981. Cite quais pesquisas/atividades desenvolvidas pela Unidade Escolar
e/ou grupo de profissionais da educagado, que contaram com a participagéo
dos(as) estudantes, familias e/ou comunidade em geral.

Fonte: Compilagdo dos autores a partir de SILVA, 2018.
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ANEXO | - F: Questées que compbem o Grupo 6 de analise do Q2M, 2018.

EIXO

QUESTIONAMENTOS

10
Subsidio
material
e cultural

Q101.A Unidade Escolar dispde de Biblioteca para uso e empréstimo de livros
pelos(as) estudantes?

Q1011.Indique como se realiza o fluxo de empréstimo de livros pelos(as)
estudantes, ou de outros materiais disponibilizados pela biblioteca dessa
Unidade Escolar.

Q102.Existem, na Unidade Escolar, livros de literatura infantil e/ou infanto-juvenil
com personagens protagonistas negros? Q1021.Qual é o nimero aproximado
de exemplares disponiveis desses livros?

Q1031.Existem, na Unidade Escolar, livros de literatura infantil e/ou infanto-
juvenil, com personagens protagonistas indigenas? Qual € o numero
aproximado de exemplares disponiveis desses livros?

Q104.0s(as) estudantes tém acesso a salas de leitura ou atividades
pedagogicas que permitam que livros e outros materiais pedagogicos
(brinquedos, jogos, DVDs, tabuleiros, etc.) sejam levados para a casa?

Q1041 .Essas salas dispdem de material especifico sobre a valorizacao étnico-
racial brasileira, com a representagdo dos diferentes grupos humanos que a
constituem?

Q1042.0s materiais de leitura, jogos e audiovisuais que versam sobre a
valorizagdo étnico-racial estdo/sdo acessiveis para estudantes de todas as
idades, estudante(s) com deficiéncia(s), e também para os/as que frequentam a
Unidade Escolar em diferentes turnos (manha, tarde e/ou noite)?

1043.Esses materiais estdo disponiveis em quantidade suficiente para serem
utilizadas por mais de uma turma, simultaneamente?

105.Na Unidade escolar, ha propostas (projetos) para aquisi¢do e/ou compra de
livros e materiais educativos que abordem questdes relativas a educacao das
relacdes étnicas e/ou raciais?

106.Todas as aquisigdes (por compras e/ou doagdes) de materiais educativos,
de qualquer natureza, sdo analisadas para que ndo veiculem ideias, imagens
e/ou crengas preconceituosas?

Q107.0s profissionais da educagao realizam acompanhamento de conteudo dos
livros didaticos escolhidos ou a serem escolhidos para uso no ano letivo?
Q1071.Sobre o acompanhamento de conteudo dos livros didaticos escolhidos
ou a serem escolhidos, realizados por essa Unidade Escolar, ja houve algum
tipo de denuincia sobre racismo, discriminag¢ao e/ou preconceito étnico e/ou racial
presente em livro didatico?

Q1072.Ha algum tipo de discuss&o/denuncia sobre a existéncia de racismo,
discriminagao e/ou preconceito étnico e/ou racial em livros didaticos utilizados
pelos estudantes?

Q108.Faz parte da pratica pedagdgica dessa Unidade Escolar a promogéo de
visitas técnicas/aulas de campo com os(as) estudantes para fora do espago
fisico da escola? 1081.Sobre as visitas técnicas/aulas de campo com os(as)
estudantes, com qual frequéncia eles ocorreram no ultimo ano letivo?
Q1082.Quais os principais destinos visitados neste ultimo ano letivo?

Fonte: Compilagdo dos autores a partir de SILVA, 2018.
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ANEXO | - G: Questées que compbem o Grupo 7 de analise do Q2M, 2018.

EIXO

QUESTIONAMENTOS

12 Praticas
de
Prevencao

Q121.A equipe pedagogica (diretoria, coordenacdo pedagogica e
professorado) controla periodicamente o nimero de faltas dos(as) estudantes?
Q1211.A equipe pedagdgica tem conhecimento sobre quem sao os(as)
estudantes que estao faltando e as razdes que os(as) levam a isso?

Q1212.0 controle de faltas leva em consideracao a identificagéo por cor/raga,
e/ou etnia, dos(as) estudantes faltantes?

Q1213.A equipe pedagogica discute as causas das faltas e as estratégias para
que tal situacéo nao resulte em abandono escolar?

Q1214. A equipe pedagdgica leva em consideracao temas como o preconceito
racial, racismo e ou discriminagdo étnica e/ou racial para se construirem
estratégias de enfrentamento as faltas e/ou abandono escolar?

Q1215.A Unidade Escolar comunica o conselho tutelar sobre a situagéo de
estudantes com faltas recorrentes, depois de esgotadas as agdes escolares de
retomada do vinculo com os estudantes?

Q1216.Caso haja agbes realizadas pela Unidade Escolar contra o abandono
escolar e que tenha considerado o quesito cor/raga, e/ou etnia, faga um breve
relato sobre a situac&o ocorrida e a estratégia adotada para soluciona-la.
Q122.A Unidade Escolar tem acesso as informagbes sobre os indicadores
estatisticos educacionais produzidas pelo MEC (como o IDEB) ou pelas
Secretarias de Educagao sobre o desempenho da escola e da rede escolar?
Q1221.0s significados desses indicadores sao discutidos na Unidade Escolar:
em sala de aula, reunido de professores, de familiares, reunides pedagdgicas,
etc.?

Q1222.0s indicadores estatisticos referentes a Unidade Escolar estéo afixados
em local visivel para toda a comunidade escolar?

Q123.A Unidade Escolar propde discussao, junto aos profissionais da
educacgao, dos dados de avaliagdes oficiais (ANEB, Prova Brasil, ANA, etc.)?
Q1231.0 acompanhamento do desempenho das escolas nessas avaliagdes
oficiais considera o recorte cor/raga do IBGE? Q1232.H4, a partir da discussao
sobre as avaliagdes oficiais, redefinicao de estratégias pedagogicas que visem
0 sucesso na aprendizagem de todos os(as) estudantes?

Q124.A equipe pedagdgica participa de formagao para aprimorar suas praticas
de ensino e estratégias de avaliagado, considerando as multiplas dimensdes do
saber, indo além da aplicagao de provas?

Q125.A Unidade Escolar oferece oportunidades especiais para estudantes que
apresentam dificuldade de aprendizagem no conteudo curricular?
Q1251.Existe um acompanhamento da identificagdo por cor/raca dos(as)
estudantes que se utilizam das oportunidades especiais para aqueles(as) que
apresentam dificuldades de aprendizagem nas disciplinas curriculares?
Q1252.Considerando os(as) estudantes que frequentam as salas especiais
destinadas aos alunos que apresentam dificuldades de aprendizagem nas
disciplinas curriculares, qual a composi¢cao aproximada, em porcentagem, da
identificacado destes estudantes de acordo com sua cor/raga?

Q126.Na Unidade Escolar, existem jornais e/ou informativos sobre a¢des que
abordam a questao racial, especialmente sobre a populacdo negra? Q127.Na
Unidade Escolar, existem jornais e informativos sobre ag¢des que abordam
questdes indigenas, suas diferengas étnicas ou suas reivindicagdes politicas?
Q128.A Unidade Escolar possui Equipe Multidisciplinar (e/ou Comissao de
Diversidade) com eixo especifico sobre a tematica da Educacao das Relagbes
Etnico-raciais? Q1281.Quantas pessoas compdem a Equipe Multidisciplinar
(e/ou Comissado de Diversidade) com eixo especifico sobre a tematica da
Educacdo das Relagdes Etnico-raciais?
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Q1282.Qual a caracterizacdo funcional dos participantes da Equipe
Multidisciplinar ou Comissao de Diversidade, com eixo especifico sobre a
tematica da Educacdo das Relagdes Etnico-raciais?

Q1283.Considerando a ultima reuniao realizada pela Equipe Multidisciplinar
(e/ou Comissado de Diversidade) com eixo especifico sobre a tematica da
Educagao das Relagdes Etnico-raciais, anexe a copia da Ata registrada.
Q129.Indique/Justifique qual é a dificuldade da Unidade Escolar em ainda nao
ter formada uma Equipe Multidisciplinar com eixo especifico sobre a tematica
da Educacao das Relacdes Etnico-raciais.

Fonte: Compilagdo dos autores a partir de SILVA, 2018.

ANEXO | — H: Questbes que compdem o Grupo 8 de analise do Q2M, 2018.

EIXO QUESTIONAMENTOS

Q61.Nessa Unidade Escolar houveram situagdes/relatos nas quais os(as)
profissionais da educagédo afirmaram se sentirem discriminados em
decorréncia de seus tragos fenotipicos e/ou pertencimento étnico-racial?
Q62.Houveram situagdes nas quais os(as) profissionais da educacgao ja
testemunharam casos de discriminagdo motivados por caracteristicas
fenotipicas e/ou étnico-raciais envolvendo a Comunidade Escolar?
Q63.Nessa Unidade Escolar desenvolvem-se pesquisas com entidades
e/ou ativistas de movimentos sociais que estimulem os(as) estudantes a
conhecerem a histoéria da Populagdo Negra do Brasil?

Q64.Nessa Unidade Escolar desenvolvem-se pesquisas com entidades
elou ativistas de movimentos sociais que estimulem os(as) estudantes a
conhecerem a historia da Populagéo Indigena brasileira?

Q65.A unidade escolar possui 0 numero maximo de estudantes por sala de

6 aula conforme a referéncia estadual/nacional.
Sobre o Q66. E pratica da coordenacéo pedagdgica organizar reunides que tenham
Espaco como pauta a construgao, reflexdo e acompanhamento de planos de aula
Escolar que implementem a LDBEN, especialmente sobre o que se refere as

alteracbes dadas pelas Leis n. 11.645/2008 e 10.639/2003?

Q67.Existem, nessa Unidade Escolar, recursos financeiros especificos
destinados a promogao de uma educacgao das relagdes étnico-raciais?
Q68.Nessa Unidade Escolar ha politica de incentivo a contratagdo e
promogdo de  profissionais  negros(as) para  fungbes  de
coordenacéao/direcao?

Q69.Na Unidade Escolar ha politica de incentivo a diversidade que estimule
a contratagao de professores(as) negros(as)?

Q610.Ha, nessa Unidade Escolar, politica de incentivo a contratagdo e
promocao de profissionais Indigenas para fungdes de
coordenacao/diregdo?

Q611.H3, nessa Unidade Escolar, politica de incentivo a diversidade que
estimule a contratagcao de professores(as) indigenas?

Q612.A Unidade Escolar possui politica de incentivo a promogédo da
diversidade que estimule o acesso, a permanéncia e o0 sucesso de
estudantes Indigenas na instituicao?

Q613.A Unidade Escolar possui politica de incentivo a promogédo da
diversidade que estimule o acesso, a permanéncia e o sucesso de
estudantes Negros na instituicdo?
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Q111.Ja houve alguma situagdo envolvendo preconceito e/ou discriminagao
devido a cor/raga de algum membro da Comunidade Escolar (estudante
e/ou profissional da educagao) nessa Unidade Escolar?

Q1111.Sobre a situagao de preconceito/discriminagao devido a cor/raga de
algum membro da Comunidade Escolar, houve alguma intervengao da
equipe pedagdgica e/ou dire¢gdo da escola, ou até mesmo da SEED, para
identificar encaminhamento resolutivo a situagdo?

Q1112.A Unidade Escolar realiza registro, em Ata e/ou em outra forma de
registro de denuncia, da situagéo envolvendo preconceito/discriminagéo por
cor/raga de algum componente da Comunidade Escolar?

Q1113.Por favor, de forma expositiva, relate a(s) situacao(ées) ocorrida(s)
nessa Unidade Escolar e, sem identificar os envolvidos, nos dé detalhes
sobre a situagcdo, os motivos citados pelas partes, assim como a
identificacdo destes dentro da comunidade escolar (se sdo estudantes,
professores, coordenador/a, etc.)?

Q112.Existe, na dependéncia administrativa a qual essa Unidade Escolar
esta designada (Estado, Municipio, etc.), canal especifico para denuncias
de situagdes de racismo, discriminagdo e/ou formas de preconceitos de
origem racial e/ou étnica?

Q113.A Unidade Escolar tem acesso aos casos que envolveram denuncias

11 de racismo, preconceito e/ou discriminagdo racial (ou étnico) que
Praticas aconteceram no interior das escolas do estado do Parana e que foram

antirracistas e | oficializadas junto aos 6rgaos competentes da SEED?
de Q114.A comunidade escolar ja recebeu alguma orientagdo/formacgéo sobre

valorizagcdo | como identificar e intervir em situagbes de racismo, preconceitos e/ou
étnico-racial | formas de discriminagbes no ambiente escolar?

Q115.Ha procedimentos, nessa Unidade Escolar, de escuta, registro e
encaminhamento de denuncias de discriminacdes contra estudantes,
profissionais da educagdo ou familiares por razdo de seu fenotipo e/ou
identidade étnica?

Q116.Na Unidade Escolar, ha procedimentos internos para o registro e
encaminhamento de denuncias de casos de discriminagdo étnica e/ou
racial?

Q117.Sobre a existéncia de situagdes de racismo, é possivel afirmar que
nessa Unidade Escolar.

Q118.Existem, na Unidade Escolar, praticas de valorizagdo dos diversos
grupos étnico-raciais que compdéem o estado do Parana e a nacgao
brasileira?

Q1181.Quais praticas s&o consideradas como de valorizagao dos diversos
grupos étnico-raciais que compdéem o estado do Parana e a nagéo
brasileira?

Q119.Considerando a possibilidade de existir situagdes de racismo, ou
outras formas de preconceito ou discriminagdo étnica e/ou racial nessa
Unidade Escolar, relate quais seriam os encaminhamentos a serem
tomadas pela diregdo/coordenagéo dessa Unidade Escolar para que o caso
fosse solucionado.

Fonte: Compilagdo dos autores a partir de SILVA, 2018.
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ANEXO I

ANALISES E DADOS ESTATISTICOS UTILIZADOS NA

CONSTRUGAO DO TEXTO

ANEXO Il — A: Analise Fatorial Exploratoria

QUADRO 11 - CODIFICAGOES PARA AS QUESTOES (VARIAVEIS) DO INSTRUMENTO DE
COLETA QUE VERSAM SOBRE PRATICA PEDAGOGICA E DE GESTAO.

CODIFICACAO

QUESTAO

Q54

Existe uma orientagéo, dentro das orientagées didatico-pedagdgicas, para o
trabalho sobre/com as diferengas fenotipicas humanas numa perspectiva
positiva?

Q55

Ha grupos de estudos, organizados com a participagdo da Comunidade
Escolar, que discutam a tematica étnico-racial e que busque estratégias de
como inclui-la na pratica pedagdgica cotidianamente?

Q56

Os Materiais bibliograficos disponibilizados na escola para uso dos(as)
professores(as) e estudantes possibilitam o trabalho com referenciais sobre
a diversidade étnica da Populacao Indigena?

Q57

Os Materiais bibliograficos disponibilizados na escola para uso dos(as)
professores(as) e estudantes possibilitam o trabalho com referenciais sobre
a diversidade e riqueza historico-cultural da Populagéo Negra?

Q58

Ha, nessa Unidade Escolar, brinquedos e/ou objetos ludicos, como
bonecos/as que se assemelham as expressées humanas, com diferentes
tracos fenotipicos?

Q59

Ha atividades que envolvam a Comunidade Escolar em Jogos, Gincanas
elou Brincadeiras, e que tenha sua origem reconhecida como sendo de
alguma etnia Indigena brasileira?

Q510

Ha atividades que envolvam a Comunidade Escolar em Jogos, Gincanas
e/ou Brincadeiras, e tenha sua origem reconhecida como sendo de algum
pais do continente Africano e/ou da cultura afro-brasileira?

Q511

H4, nas praticas observadas na Unidade Escola,r, atividades de confecgao
/producgéo de materiais relacionados a tematica Etnico-Racial, com foco na
diversidade étnica da populagéo Indigena e/ou Negra?

Q512

Estudantes, profissionais da educagdo e/ou familiares negros exercem
lideranca, representagcéo de grupos (em conselhos escolares, comissoées,
grémios etc.) ou ocupam posi¢cdes de evidéncia junto a organizagdo da
Unidade Escolar?

Q513

Estudantes, profissionais da educacao e/ou familiares Indigenas exercem
lideranga, representagcéo de grupos (em conselhos escolares, comissoées,
grémios etc.) ou ocupam posi¢cdes de evidéncia junto a organizagédo da
Unidade Escolar?

Q63

Nessa Unidade Escolar desenvolvem-se pesquisas com entidades e/ou
ativistas de movimentos sociais que estimulem os(as) estudantes a
conhecerem a histéria da Populagdo Negra do Brasil?

Q64

Nessa Unidade Escolar desenvolvem-se pesquisas com entidades e/ou
ativistas de movimentos sociais que estimulem os(as) estudantes a
conhecerem a histoéria da Populacao Indigena brasileira?

Q66

E pratica da coordenacdo pedagdgica organizar reunides que tenham como
pauta a construgado, reflexdo e acompanhamento de planos de aula que
implementem a LDBEN, especialmente sobre o que se refere as alteragdes
dadas pelas Leis n. 11.645/2008 e 10.639/2.
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Q614

610.A equipe de professores(as) dessa Unidade Escolar participou, no
ultimo ano letivo, de algum curso de formagdo continuada e/ou
complementar?

Q71

A equipe de professores(as) dessa Unidade Escolar participou, no ultimo
ano letivo, de formagdo continuada e/ou complementar em que o tema
principal foi a Educacdo das Relacdes Etnico-raciais, histéria e cultura afro-
brasileira e africana e a...

Q72

A equipe de professores(as) dessa Unidade Escolar participou, no ultimo
ano letivo, de formacdo sobre a Educacdo das Relacdes Etnico-raciais,
histéria e cultura africana, afro-brasileira e Indigena e a implementagao da
Lei n. 11.645/20087?

Q73

Considerando-se a participagao dos(as) professores(as) nos cursos de
formacao continuada e/ou complementar, € usual a socializagcdo com a
equipe escolar do apreendido sobre os conteudos de Educagédo das
Relacgdes Etnico-Raciais, Historia e Cultura africana.

Q75

A Unidade Escolar ofereceu, no ultimo ano letivo, cursos de formacgao para
professores(as) e demais funcionarios(as) da escola sobre conteudos
referentes as relagdes raciais e a implementacao da Lei n. 10.639/20037?

Q76

Essa Unidade Escolar ofereceu, no ultimo ano letivo, cursos de formagéao
para professores(as) e demais funcionarios(as) da escola sobre conteudos
referentes as relagdes étnico-raciais e a implementacdo da Lei n.
11.645/20087?

Q77

Nessa Unidade Escolar foi realizada alguma formagao, encontro ou reuniao
que instigasse a reflexado, por parte dos profissionais da educagao, sobre
seu pertencimento étnico-racial (ser branco, ser negro, ser terena, ser
guarani, etc.)?

Q78

Existe, nessa Unidade Escolar, documentos normativos/orientagdes que
tratam sobre a Lei 10.639/2003 (Artigo 26A e 79B da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional Brasileira) e/ou sobre o Parecer CNE/CP n°
3/2004, Resolugdo CNE/CP n° 1/2004 e/ou a...

Q79

Ha documentos especificos que tratam sobre a Lei 11.645/2008 (Artigo 26A
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira Nacional) e/ou sobre o
Parecer CNE/CEB n° 14/20157

Q710

A Unidade Escolar promoveu, ao longo do ultimo ano letivo, encontros de
formagéao para que os segmentos da Comunidade Escolar compreendam os
diferentes papéis para a promocdo de uma educacdo antirracista, anti-
discriminatdria e de valorizagao da divers.

Q81

Existe, no calendario da Unidade Escolar, atividade comemorativa
especifica para o Dia/Semana da Consciéncia Negra (20 de novembro)?

Q82

Existe, no calendario da Unidade Escolar, atividade comemorativa
especifica para a Semana dos Povos Tradicionais Indigenas (9 de agosto)?

Q85

A Unidade Escolar dispbe de materiais pedagogicos especificos para o
trabalho com a Educacado das Relagdes Etnico-Raciais, Histéria e Cultura
Afro-brasileira, Africana e Indigena?

Q86

Na Unidade Escolar, ha registro de projetos (disciplinares ou
interdisciplinares) e/ou de trabalhos pedagdgicos que ja utilizaram ou
utilizam os materiais para a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais
existentes na escola?

Q87

Na Unidade Escolar, os/as professores e/ou comunidade escolar produzem
materiais didaticos e paradidaticos de modo a contemplar a identidade e
diversidade do bairro, comunidade, municipio e/ou estado onde esta
localizada a escola?

Qa1

A escola possui Projeto Politico Pedagogico?

Qo911

O Projeto Politico Pedagdgico cita a tematica da Educagédo das Relagoes
Etnico-Raciais e/ou o ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira, africana e
indigena?
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Q93

O Projeto Politico Pedagoégico explicita 0 compromisso com uma educagao
de valorizagdo da diversidade étnico-racial e antirracista na Unidade
Escolar?

Q94

A Unidade Escolar realizou, no ultimo ano letivo, eventos internos/externos
sobre a tematica da Educacéo das Relagbes Etnico-Raciais e/ou o ensino
de Historia e Cultura Afro-brasileira, africana e indigena?

Q102

Existem, na Unidade Escolar, livros de literatura infantil e/ou infanto-juvenil
com personagens protagonistas negros?

Q1031

Existem, na Unidade Escolar, livros de literatura infantil e/ou infanto-juvenil,
com personagens protagonistas indigenas?

Q104

Essas salas dispdem de material especifico sobre a valorizagéo étnico-racial
brasileira, com a representacao dos diferentes grupos humanos que a
constituem?

Q105

Na Unidade escolar, ha propostas (projetos) para aquisigao e/ou compra de
livros e materiais educativos que abordem questdes relativas a educacao
das relagdes étnicas e/ou raciais?

Q106

Todas as aquisi¢gbes (por compras e/ou doagdes) de materiais educativos,
de qualquer natureza, sdo analisadas para que ndo veiculem ideias,
imagens e/ou crengas preconceituosas?

Q107

Os profissionais da educagéo realizam acompanhamento de conteido dos
livros didaticos escolhidos ou a serem escolhidos para uso no ano letivo?

Q1071

Ja houve algum tipo de denuncia sobre racismo, discriminagao e/ou
preconceito étnico e/ou racial presente em livro didatico escolhido ou a ser
escolhido pela Unidade Escolar?

Q1072

Ha algum tipo de discussédo/denuncia sobre a existéncia de racismo,
discriminacdo e/ou preconceito étnico e/ou racial em livros didaticos
utilizados pelos estudantes?

Q125

Na Unidade Escolar, existem jornais e/ou informativos sobre agdes que
abordam a questao racial, especialmente sobre a populagédo negra?

Q126

Na Unidade Escolar, existem jornais e informativos sobre acbes que
abordam questdes indigenas, suas diferencas étnicas ou suas
reivindicagdes politicas?

Q128

A Unidade Escolar possui Equipe Multidisciplinar (e/ou Comisséo de
Diversidade) COM EIXO ESPECIFICO SOBRE A TEMATICA DA
EDUCACAO DAS RELACOES ETNICO-RACIAIS?

FONTE: Compilagéo do autor a partir de SILVA, 2018.
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FIGURA 16 - SCREE PLOT PARA CONFERENCIA DOS COMPONENTES PRINCIPAIS CUJOS
AUTOVALORES SAO MAIORES QUE 1 (HAIR, 2009).
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FONTE: Os autores, 2019.
TABELA 19 - CARGAS FATORIAIS.

QUESTOES F1 F2 F3 F4 F5 F6 F7
Q56 0,02 -0,14 0,04 -0,05 0,07 0,99 0,03
Q57 -0,04 0,21 -0,25 0,03 0,07 0,73 0,25
Q59 0,22 0,18 0,09 0,09 0,88 0,36 -0,10
Q510 0,17 0,08 0,01 0,05 0,91 -0,09 0,24
Q63 0,44 -0,46 0,20 0,25 0,17 0,01 0,34
Q64 0,53 -0,55 0,19 0,17 0,21 0,18 0,22
Q75 0,97 0,05 0,07 0,07 0,11 -0,06 -0,02
Q76 0,97 0,07 0,09 -0,01 0,09 -0,08 0,06
Q77 0,64 0,03 0,11 0,06 0,20 0,19 0,35
Q86 0,14 0,03 0,24 0,01 -0,04 0,20 0,81
Q911 0,00 0,90 0,16 0,03 0,20 0,05 0,21
Q93 0,35 0,65 0,18 0,11 0,19 0,05 0,17
Q102 0,10 -0,06 0,06 0,98 0,02 -0,05 0,10
Q103 0,03 0,06 0,08 0,89 0,07 0,03 -0,11

Q1072 0,09 0,23 0,94 0,05 0,03 -0,15 0,18

FONTE: Os autores, 2019.
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ANEXO Il — B: Analise para o Fator Il - Projeto Politico Pedagogico — com uso do

software Iramuteq

Para o trato das informacdes, foi considerado o padrao do Iramuteq para o corte de
ST, que é de UCEsize igual a 40. O corpus geral foi constituido com as respostas dadas a
questdo com identificaggo no Q2M como: Q99. Houve no Uultimo ano letivo
pesquisas/atividades desenvolvidas pela Unidade Escolar ou grupo de profissionais da
educacgao que contaram com a participacao dos/as estudantes familias e/ou comunidade
em geral? Q991. Cite quais pesquisas/atividades desenvolvidas pela Unidade Escolar e/ou
grupo de profissionais da educag¢ao que contaram com a participagao dos(as) estudantes
familias e/ou comunidade em geral:

Com a juncao de todas as respostas em um unico arquivo, considerando que todas
as Unidades respondentes sdo de uma mesma dependéncia administrativa (Escolas
Estaduais), o texto, através do uso do Iramuteq, software especifico para este formado de
dado, foi separado em 793 segmentos de texto (ST), com aproveitamento de 717 ST
(90,42%). Emergiram 31.578 ocorréncias (palavras, formas ou vocabularios) sendo 3.624
palavras distintas e 1.951 com uma Unica ocorréncia. Considerando apenas os
seguimentos aproveitados, o texto analisado foi categorizado em seis classes: Classe 1
com 81 ST (11,3%); Classe 2 com 92 ST (12,83%), Classe 3 com 152 ST (21,2%), Classe
4 com 123 ST (17,15%), Classe 5 com 96 ST (13,39%) e Classe 6 com 173 ST (24,13%).
Abaixo estao expostas as analises derivadas pelo uso do software e que orientam a
interpretacao dos dados.

Aplicacao do Método de Reinert (categorizagcao em Classes)

clasze 6 classe 5 classe 3 classs 2 classe 1

racismo equipa danca personalidade familiar
histéria multidisciplinar  boneco origem_ entrevista
matematica evento ':':'nfe': ¢ao ancestral morador
importancia EXpOSICAD desfile afro pesquisa
disciplina reuni€o palestra lagi levantamenta
racial consciéncia cartaz ) raca
ensing comunidade apresentacao car
fisico participagao descendéncia
relacio trabalho hairra
elag familia ( antepassado
visar metragem oficina histérico
nacional semana abayomi velho
diferenca apresentacgio i pessoa
reconhecer data dado
contribuir bibliografico marar
sofrer talento lardim
dentro pai chamado
buscar representante antiga

| estatistico
brasileiro :::1:} 5 .E.Ig:sGI
diverso feijoada haiti .
curricular escolar declaragic
basico curto comunidade
valorizar presenca stnia
brasil objeto use
adiirarin interacio identificagac
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Tanto para analise de similitude como para a formacao da CloudWords foram

estabelecidos o corte de valor 40 para o peso do ST.

Analise de Similitude
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ANEXO Il — C: Analise para o Fator Ill — Subsidio Material — Informagées de

frequéncia e porcentagem a partir do numero de respondentes

Q56.0s Materiais bibliograficos disponibilizados na escola para uso dos(as)
professores(as) e estudantes possibilitam o trabalho com referenciais sobre a
diversidade étnica da Populacao Indigena?

Frequéncia |Porcentual | Porcentagem valida | Porcentagem acumulativa
néo 187 11,3 11,3 11,3
sim 1472 88,7 88,7 100
Total 1659 100 100

Q57.0s Materiais bibliograficos disponibilizados na escola para uso dos(as)

professores(as) e estudantes possibilitam o trabalho com referenciais sobre a
diversidade e riqueza histérico-cultural da Populagdo Negra?

Frequéncia |Porcentual |Porcentagem valida | Porcentagem acumulativa
néo 100 6 6 6
sim 1559 94 94 100
Total 1659 100 100

Q85.A Unidade Escolar disp6e de materiais pedagogicos especificos para o
trabalho com a Educacéao das Relagoes Etnico-Raciais, Histéria e Cultura Afro-
brasileira, Africana e Indigena?

Frequéncia | Porcentual Porcentagem valida | Porcentagem acumulativa
néo 251 15,1 15,1 15,1
sim 1408 84,9 84,9 100
Total 1659 100 100

Q851.Marque todos os itens que fazem parte dos materiais pedagogicos

disponiveis na escola para o trabalho com a Educacgio das Relagoes Etnico-
Raciais, Historia e Cultura Afro-brasileira, Africana e Indigena.

] Frequéncia | %
Livros de histéria da Africa 1066 75,7
Livro de histdria sobre a populagédo negra brasileira 1028 73,0
Livros de literatura infantil e/ou infanto-juvenil sobre a
populagdo negra brasileira e/ou africana 1026 72,9
O material disponivel em livros didaticos das disciplinas. 1020 72,4
Livros de literatura (romances, novelas, etc) sobre a populagéo
negra brasileira e/ou africana 995 70,7
Filmes sobre a populacido negra brasileira e/ou africana 794 56,4
Livros de histéria de povos indigenas 752 53,4
Livros de literatura (romances, novelas, etc) sobre os povos
indigenas 641 45,5
Livros de literatura infantil e/ou infanto-juvenil sobre os povos
indigenas 626 445
Brinquedos de origem indigena (pido, peteca, etc.) 517 36,7

285




Revistas sobre a tematica racial 467 33,2
Instrumentos musicais de origem indigena (Maraca, Flauta,

etc.) 451 32,0
DVDs sobre Africa e/ou afro-brasileiros 416 29,5
Filmes com personagens indigenas como protagonistas 416 29,5
Bonecas/os negras/os 369 26,2
Revistas sobre a diversidade étnica indigena 369 26,2
Artigos e/ou artefatos que representam a cultura Afro-brasileira

e Africana 367 26,1
CDs de cancdes africanas e/ou afro-brasileiras 349 24.8
Instrumentos musicais de origem africana e afro-brasileira

(Berimbau, Atabaque, Djembe, Tambora, etc.) 328 23,3
Jogos africanos (Mancala, Shisima, Yoté, etc.) 319 22,7
DVDs sobre povos indigenas 299 21,2
CDs, Pen Drives, DVDs, etc., com cangodes indigenas 297 21,1
Artigos e/ou artefatos que representem algum grupo étnico

indigena 286 20,3
Adorno de grupos indigenas 260 18,5
Vestimentas tipicas de grupos étnicos africanos e/ou afro-

brasileiros 234 16,6
Brinquedos com a tematica racial 197 14,0
Tecidos étnicos (capulanas, etc) 169 12,0
Vestimentas tipicas de grupos étnicos indigenas brasileiros 157 11,2
Jogos de origem indigena (Ong¢a, etc.) 138 9,8
Bonecas/os indigenas 94 6,7
Nenhum dos itens anteriores, mas os docentes utilizam o

conteudo disponivel em livros didaticos das disciplinas. 63 4,5
Campo aberto para resposta

Conteudo da Internet

Bonecas Abayomi

Fantoches

Fantoche negro

Instrumentos musicais confeccionados por professores/as e

estudantes

Jogos produzidos por por professores/as e estudantes

Cartazes Confeccionados e/ou impressos por professores/as

Cestaria Indigena

Q852.Qual a origem desses materiais? Frequéncia %
Secretaria Estadual de Educacéao 1159 82,3
Confecgao dos profissionais da Educacao e/ou

professores e/ou estudantes da Unidade Escolar 825 58,6
Ministério da Educacao 727 51,6
Aquisicao via investimento proprio da Unidade

Escolar 684 48,6
Doacao realizada por profissional da Educacao da

propria Unidade Escolar 566 40,2
Doacoes/empréstimos da Comunidade Escolar 409 29,0
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Doacao de pessoa fisica ou juridica externa a

Unidade Escolar 204 14,5
Secretaria Municipal de Educacgéao 73 52
Outro 6rgao governamental ou ndo governamental

nao citado anteriormente 27 1,9

Q86.Na Unidade Escolar, ha registro de projetos (disciplinares ou
interdisciplinares) e/ou de trabalhos pedagdgicos que ja utilizaram ou utilizam os
materiais para a Educacao das Relacoes Etnico-Raciais existentes na escola?

Frequéncia | Porcentual | Porcentagem valida | Porcentagem acumulativa
nao 114 6,9 6,9 6,9
sim 1294 78 78 84,9
ausente 251 15,1 15,1 100
Total 1659 100 100
Q861.Indique como é a utilizagcao desses materiais:

Frequéncia | %

Os materiais sao utilizados UNICAMENTE por professores/as
das disciplinas de Histéria, Geografia, Lingua
PortuguesalLiteratura e/ou Artes. 81 6,3
Os materiais séo utilizados por quase todo o corpo docente, mas
principalmente por professores/as das disciplinas de Histdria,
Geografia, Lingua PortuguesalLiteratura e/ou Artes. 717 55,4
Os materiais sdo utilizados por todo o corpo docente da escola. 610 471
Nao ha utilizacdo, por parte dos docentes, do material disponivel 3 0,2
Apenas a Equipe Multidisciplinar utiliza os materiais 54 4,2
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ANEXO Il — D: Anélise para o Fator Ill — Subsidio Material — informacdes para

analise a partir de software de analise de conteudo

O corpus geral foi constituido com as respostas dadas a questao com identificagéo
no Q2M como: Q87.Na Unidade Escolar os/as professores e/ou comunidade escolar
produzem materiais didaticos e paradidaticos de modo a contemplar a identidade e
diversidade do bairro comunidade municipio e/ou estado onde esta localizada a escola?
Q871.Descreva em topicos qual(is) foi/foram o(s) material(is) produzido(s) na Unidade
Escolar

Nao foi considerado o padrao do Iramuteq para o corte de ST, que é de 40. Para a
analise, devido ao tamanho das respostas ofertadas, foi adotado o UCEsize igual a 20.
Essa medida foi tomada por entender quao curtas eram as respostas dadas, e por ser o
padrao estabelecido amplo demais para a categorizacao de textos nesse formato.

O corpus geral foi constituido com as respostas dadas a questao: Na Unidade
Escolar os/as professores e/ou comunidade escolar produzem materiais didaticos e
paradidaticos de modo a contemplar a identidade e diversidade do bairro, comunidade,
municipio e/ou estado onde estd localizada a escola? Descreva em topicos qual(is)
foi/foram o(s) material(is) produzido(s) na Unidade Escolar.

Com a jungao de todas as respostas em um Unico arquivo, considerando que todas
as Unidades respondentes sdo de uma mesma dependéncia administrativa (Escolas
Estaduais), o texto, através do uso de software especifico para este formado de dado, foi
separado em 837 segmentos de texto (ST), com aproveitamento de 788 ST (94,15%).
Emergiram 17.441 ocorréncias (palavras, formas ou vocabularios) sendo 2.227 palavras
distintas e 1.242 com uma Unica ocorréncia. Considerando apenas os seguimentos
aproveitados, o texto analisado foi categorizado em seis classes: Classe 1 com 179 ST
(22,72%); Classe 2 com 118 ST (14,97%), Classe 3 com 101 ST (12,82%), Classe 4 com
104 ST (13,20%), Classe 5 com 187 ST (23,73%) e Classe 6 com 99 ST (12,56%).

Aplicacao do Método de Reinert (categorizacao em Classes)

classe 1 & classe 2 classe 5 classe 6
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facteur 2 - 21.5 %%
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Analise de Similitude

Tanto para analise de similitude como para a formagdo da CloudWords
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