ra!

Intorme elaborado pelos Prots. Silvio Coelho dos
Santos e Aneliese Nacke. e pela académica Catia
Weber, sobre os indios Ava-Guarani, ocupantes
da Al Ocoi (Pr), relocalizados pela UH
Binacional Itaipu. (Fevereiro/1994).

[. Localizados na area do rio Jacutinga e identificados nos levantamentos populacionais
realizados pela Itaipti Binacional ainda nos anos setenta. os indios Ava-Guarani foram
relocalizados. em 1982, na area do Ocoi, municipio de Sdo Miguel do Iguagu (PR). A
relocalizagdo dos indigenas foi negociada pela Funai .conforme se depreende da carta
do Presidente da Funai Ismarth Oliveira a Diregdo da Itaipit (1976 ). Disto resultou
um acordo sobre a localizagdo dos indigenas numa area de 253 ha. Formalmente.
houve participagdo dos indigenas nesse acordo, pois ali imprimiram suas digitais, ¢ a
presenga da Comissdo de Justica e Paz (Pr), do CIMI-Sul, e da ANAI-Pr. Somente nos
finais dos anos oitenta. a Funai instalou um pequeno posto nessa area, que hoje é
atendido por funcionario(chefe do PI) e por uma auxiliar de enfermagem.

II. Nos anos oitenta. com o processo de abertura politica no pais e a internacionaliza¢do
das questbes ambientais, os indios do Ocoi fizeram sentir a Itaipii Binacional seu
descontentamento em relagdo a terra em que haviam sido reassentados. Explicitaram
desde problemas de escassez da terra recebida e a sua inadequagdo geografica (duas
taixas estreitas espremidas pelas aguas do lago e pelas propriedades de agricultores
ndo-indigenas), até questdes relativas a incidéncia de malaria e a falta de suficiente
cobertura florestal. Em 1981, o antropdlogo Edgard de Assis Carvalho, da PUC-SP.
designado pela Associagdo Brasileira de Antropologia e apoiado por outras ONGs,
elaborou um circunstanciado parecer sobre a tragica situagdo dos Guarani, afetados
pelo projeto da UH Itaipu.

Também ao Presidente do Banco Mundial. 6rgdo de crédito internacional que havia
financiado a maior parte do projeto Itaipt, os indigenas enviaram correspondéncia.
denunciando os problemas decorrentes da relocalizagdo e reivindicando solugdes. Em
1987, o Comité Assessor de Meio Ambiente, recem criado pela ELETROBRAS.
integrado por um grupo de cientistas de diferentes areas do conhecimento, priorizou as
questdes sOcioambientais conseqiientes da construgdo de barragens, elegendo a UH
Binacional Itaipi para receber a primeira visita de campo do referido Comité. A
questdo dos indios Ava-Guarani, na ocasido. ¢ em parte devido a visita recem feita
pelo antropologo Shelton Davis, do Banco Mundial, foi objeto de discussdo ¢ de
recomendagdes especificas. Posteriormente,  timidas iniciativas foram tomadas
objetivando-se, sem consequéncias efetivas, o encontro de solugdo para a questdo.



embora as pressées dos indigenas, de diferentes ONGs. da Associagdo Brasileira de
Antropologia e de outras instituigGes governamentais. Recentemente. através da
Coordenagdo de Meio Ambiente, a Itaipii manifestou preocupagdes mais fortes com a
questdo indigena.Neste contexto, este Informe objetiva contribuir para o encontro € a
agilizagdo dos encaminhamentos necessarios ao equacionamento dessa questdo.

[II. Quando Itaipt Binacional iniciou os censos na area do "embalse", a maior parte
dos Guarani do Ocoi estava dispersa.Os indigenas sofriam ha muito diferentes tormas
de violéncia. acentuadas a partir dos meados deste século. com o aceleramento da
ocupagdo branca no oeste do Parana.Ndo foram poucas as investidas dos governos
Federal e do Parana no sentido de promover o afugentamento dos indios das terras que
tradicionalmente ocupavam. Itaipil foi, portanto, mais uma dessas iniciativas.

O acordo feito pela Itaipli ¢ a Funai,em 1982, deixou de fora diversas questdes de
interesse-dos. indigenas e, em particular, -ndo-considerou a dispersdo de  diversas
familias. A localizagédo no Ocoi, logo se mostrou inadequada.

Assim. os indigenas passaram a reinvidicar: A
1. uma area de terras compativel com suas motivagdes sdcioculturais e econdmicas e
sua realidade demografica. Na trajetoria dessa saga. os indigenas se tixaram numa 4rea
com cerca de 1500 ha;

2. a preservagdo da atual area do Ocoi, como territério Guarani, onde permanecerdo
algumas familias;

3. a agilizagdo de medidas que. respeitando sua especificidade cultural. propiciem uma
melhor qualidade de vida ao grupo (saude, educagdo. moradia e condigdes
econémicas);

A FUNAL por sua vez, intenta assegurar:

l. uma infraestrutura basica para o PI Ocoi, e, também , na 4rea a ser adquirida;

2. um fluxo de recursos financeiros que assegure a manutengdo da infraestrutura
referida;

3. um convénio que dé suporte ao mencionado nos itens 1 e 2.

4. o chefe do PI individualmente prioriza: a manuten¢do de uma enfermaria, com
auxiliar de enfermagem e disponibilidade de medicamentos; diferentes apoios para
incremento da produgdo agricola (sementes, ferramentas,etc.); melhoria das condi¢bes
de moradia dos indigenas; qualidade da agua; e construgdo de escola (que ja se
encontra em andamento).

Especificamente para a area do Ocoi, considerando decisdes ja tomadas, inclusive pela
Procuradoria Federal. deve-se considerar também:



[. o avivamento das fronteiras da area(ha evidentes sinais de deslocamento dos marcos
por parte dos agricultores vizinhos);

2. a perda de parte das terras da area indigena decorrente da movimentagdo das aguas
do lago (esta perda ¢ estimada em 15 a 20 ha, até o momento),

3. a determinagdo judicial para o fornecimento pela Funai de uma cesta basica por
familia. em carater emergencial. que ndo esta sendo cumprida:

4. a dependéncia dos indigenas em relagdo 4 Funai, ao Municipio (recebimento de
cotas de leite de soja) e a soctedade regional (freqiiéncia ao lixdo municipal e trabalho
como boia-fria) para lograrem sobreviver;

5. a impossibilidade de os indigenas realizarem seus tradicionais artesanatos, em
particular cestaria, pela falta de maténa prima na area;

6. a perda da relativa autonomia do grupo indigena e do controle sobre o seu futuro.
consequénte da intervengio provocada por Itaipi Binacional.

7. a possibilidade de os indigenas terem acesso a royalties, diretamente ou através do
Municipio. 0 que garantiria uma base financeira permanente para o suporte dos
projetos de futuro da comunidade;

IV. A Lei 6001/73. que sancionou o Estatuto do indio, estava em pleno vigor quando o
projeto da UH Binacional Itaipi comegou a ser implantado. Por essa Lei. os direitos
dos indigenas que reconhecidamente estavam localizados na area do futuro lago a ser
formado pela barragem teriam de ser assegurados (Art. 20, paragratos 3: "Somente
cabera a remogdo de grupo tribal quando de todo impossivel ou desaconselhavel a sua
permanéncia na area sob intervengdo. destinando-se a comunidade indigena removida
area equivalente a anterior, inclusive quanto as condigdes ecoldgicas”; e. 4: "A
comunidade indigena removida sera integraimente ressarcida dos prejuizos decorrentes
da remo¢do”). Desde 1966. através do Decreto 58.824, o Brasil reconhecia a Convengdo
{07, da Organiza¢do Internacional do Trabalho, promulgada em 1957. ¢ reterente a
prote¢do das populagdes indigenas por parte dos Estados nacionais. A Constituigdo de
1967. na versdo dada pela Emenda de 1969. em seus Artigos 4 e 198, tratava das terras
indigenas. assegurando-lhes a posse e o seu usufruto exclusivo. Segundo Cameiro da
Cunha (1986:13) "Os direitos territoriais indigenas derivam (...) do reconhecimento de
sua posse imemorial e do fato que o indigenato ¢ fonte primaria e congénita da posse
territorial. reconhecido expressamente em varias leis coloniais e em particular no Alvara
de I de abril de 1680, que declara os indios primarios e naturais senhores (das terras)".
Dallari (1980:9), por sua vez, afirma que os indigenas tém direito as terras em
‘decorréncia da ocupagdo primitiva (Cf. Santos, 1989:54).

A Constituigdo Federal de 1988, pela primeira vez. incluiu um capitulo sobre os indios
(Titulo VIIL Capitulo VII). No Art. 231, explicitam-se: "Sdo reconhecidos aos indios
sua organizagdo social. costumes. linguas. crengas e tradigSes. e os direitos originarios



sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las.
proteger e fazer respeitar todos os seus bens". E no paragrafo 6, diz-se que "Sdo nulos
¢ extintos. ndo produzindo efeitos juridicos. os atos que tenham por objeto a ocupagio,
o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo....". Por fim. no Art. 232,
explicita-se que "Os indios. suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses. intervindo o Ministério
Plblico em todos os atos do processo”.

V. Os Guaram formam um dos maiores povos indigenas da América Latina e estdo
dispersos pelo Paraguai,Brasil, Argentina e Uruguai. No Brasil. com bases em
diferengas linguisticas e culturais foram classificados em trés subgrupos: Nandeva,
Mbya e Kayova (Schaden, 1974:2). O chamado mito da "Terra sem Males" parece
justificar um processo migratério Guarani, a partir de um epicentro localizado no atual
Paraguai e iniciado antes da chegada do invasor europeu, em diregdo ao Leste, ou seja,
‘ao Atlantico.

Os Guarani ocupavam a regido cortada pelos rios Parana e Iguagu, i época da
expedigdo do Adelantado Cabeza de Vaca, como bem comprovam os levantamentos
arqueologicos realizados pelo Prof. Igor Chmyz, da UFPr, na 4rea do lago formado
pela barragem de Itaipt. Outras indicagdes arqueoldgicas ddo idéia do imenso territdrio
ocupado por esses indigenas, no periodo colonial. Foram sujeitos as mais diversas
formas de violéncia, destacando-se o processo de conversdo religiosa promovido pelos
jesuttas nos séculos XVII ¢ XVIII e tendo como base as "Missdes" localizadas.
primeiro em Guaira. e depois entre os rios Uruguai e Parana.

No Governo Imperial e, depois, na Repiiblica, com o Servigo de Protegdo aos Indios,
(I910), tforam estabelecidas diversas reservas indigenas no sul do Brasil.
Paradoxalmente. nenhuma area foi garantida para os Guarani. Assim, e talvez devido
as suas constantes migragdes, os Guarani ficaram a margem da assisténcia oferecida
pelo SPI e, depois de 1967, pela Fundagdo Nacional do [ndio. Alguns pequenos
subgrupos Guarani passaram a viver em areas indigenas Kaingang ou Xokleng. numa
condi¢do de " inquilinos”.

No processo recente de definigdo de terras indigenas, conforme a Constituigdo de
1988. diversos subgrupos Guarani localizados no sul do Brasil comegaram a ter
participagdo ativa para o reconhecimento, identifica¢do e demarcagdo de diferentes
arecas de terras. Os Guarani adquiriram maior visibilidade nas organizagdes e
movimentos indigenas. Promoveram a criagdo de suas proprias instincias organizativas
e assumiram a condi¢do de povo dividido entre as fronteiras nacionais de diversos
paises.

No Brasil, apoiados por diferentes ONGs, os remanescentes Guarani lograram a
definigdo de algumas pequenas 4reas indigenas. E h4 outras tantas por identificar e



reconhecer. A estratégia parece ser a localizagdo de " ilhas refligio” nas rotas
tradicionais de migrag¢do, assegurando espagos territoriais que permitam a reprodugdo
dos padrdes socio-culturais e econémicos desses contingentes humanos minoritarios.

A FUNAL entretanto, nunca definiu uma politica assistencial para os Guarani. O
desconhecimento da burocracia oficial sobre os diversos subgrupos Guarani é
flagrante, embora a extensa bibliografia existente sobre eles.

Neste contexto, ¢ fundamental que se compreenda os Guarani como um povo dividido
por tronteiras nacionais, arbitrariamente detinidas. Depois. € preciso entender suas
especificidades socioculturais e econdémicas, comprendendo as motivagdes de suas
seculares migragdes. A partir dai, iniciar praticas que antes de tudo estejam embasadas
numa vontade politica dos estados nacionais em  assumirem suas efetivas
responsabilidades em relagdo as minorias indigenas.

VI. A vasta bibliografia etnolégica existente sobre os Guarani tem registrado como
caracteristica fundamental de sua cultura a migragdo por um vasto territorio que abarca
o Paraguai, a Argentina, Bolivia e o Brasil (estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul e Espirito Santo). A
causa primeira do deslocamento tem sido atribuida a motivagdo religiosa, ou seja, a
busca da "terra sem males". Na atualidade, outros fatores podem e tem provocado a
migracdo de grupos Guarani. Assim, o fato da terra em que se encontram ndo
apresentar 0s recursos necessarios para a reprodugio de seu modelo cultural,
problemas internos relativos a coexisténcia de subgrupos diferentes ou a situagdo de
submissdo e exploragdo em areas reservadas para outras etnias podem igualmente
forgar seu deslocamento.

No que se retere a migragdo Guarani, e portanto a relagdo desses indigenas com a
terra. € 1importante ressaltar, em primeiro lugar, que a perambulagio e o
estabelecimento num ou noutro espago acontecem num territorio que tradicionalmente
¢ Guarani, isto ¢ "nos territérios ja conhecidos e conservados a partir da visdo de
mundo Guarani essencialmente religiosa (Ladeira,[984). Em segundo lugar. que o
parentesco ¢ elemento fundamental na defini¢do do territério enquanto espago Guarani.
Neste sentido, a base da organizagdo social € a familia extensa, que possui autonomia
politica e econémica. A emigracdo e a "fixagdo" num outro local é assim orientada
pelos lagos de parentesco e/ou pela identidade de seu subgrupo.

Os Guarani denominam o territério ocupado de "Tekohd" (Tekoa). Mais do que um
termo, Tekoha significa o lugar onde o "modo de ser Guarani"se realiza. De acordo
com Melia (1989:336) "A ecologia Guarani ndo se restringe a natureza, nem se detine
por seu valor exclusivamente produtivo... O "Tekoha" significa e produz ao mesmo
tempo relagdes econdmicas, relagdes sociais e organizagdo politico-religiosa essenciais
para a vida Guarani".

(W]



Neste sentido. o dominio de um territério que apresente condigdes para a
implementa¢do de seu modo de vida é fundamental. Essas condigdes podem ser
resumidas no seguinte: fertilidade da terra, extensdo e qualidade da mata, agua corrente
e de boa qualidade, e isolamento (distancia dos "civilizados"). A agricultura Guarani é
de pequena escala, contudo fundamental para sua sobrevivéncia. A floresta representa
fonte privilegiada de recursos. E da floresta que extraem a caga , frutos, ervas
medicinais € a matéria-prima necessaria ao fabrico de suas casas e de seu artesanato.
Nio ¢ portanto uma relagdo de propriedade que caracteriza a concepgdo Guarani de
territorio. A terra Guarani é percebida enquanto espago que apresente condigdes
ecolégicas e sociais necessarias a4 reprodugdo da etnia, isto é, espago onde a
identidade diferenciada se afirma e se atualiza.

VII. Os Ava-Guarani do Ocoi somam atualmente a 272 indigenas, distribuidos em 60
familias localizadas de maneira dispersa nos aproximadamente 230 ha, hoje
existentes, na area reservada. Cada familia possui uma pequena casa. construida com
paus, palha, capim e, as vezes, tabuas, lona ou plastico. As casas sdo pequenas, de chdo
batido, porém situadas num patio bastante limpo, onde se encontram outras pequenas
construgdes para a prote¢do de aves, porcos, cabras, etc. No entorno das casas,
localizam-se as rogas. Cada familia possui pequenas rogas de milho, aipim, batata-
doce, fefjdo, cujo tamanho ndo ultrapassam a 3/4 de ha. O plantio é feito na base da
colvara, isto €, derruba-se o mato, queima-se e¢ depois planta-se. A agressividade
ambiental dessa atividade ¢ minima. As areas cultivadas em anos anteriores sdo
substituidas gradativamente e logo recuperam a vegetagdo original (mata secundaria).
Tudo isto ¢ bem diferente do que ocorre nas areas ocupadas pelos colonos vizinhos.

O artesanato € parte integrante da cultura Guarani, mas no Ocoi os indigenas tem
dificuldades de exercerem essa atividade (importante em termos econdmicos), devido
as limitagdes da area e da escassez da cobertura florestal. Assim, além do cultivo das
rogas os indigenas obtém algum suplemento proteico nas aguas do lago, através da
pesca. Ou exercem atividades bragais, na condi¢do de bdia-fria, nas propriedades
vizinhas. Ou ainda exploram o lixdo da Prefeitura Municipal, localizado proximo a
area, em busca de materiais recicliveis ¢ mesmo numa degradante procura de
alimentos. Trés vezes por semana os indios recebem da Prefeitura Municipal uma cota
de leite de soja, distribuido pelo Chefe do PI, dentro do programa de atendimento as
familias carentes. A cesta basica que foi concedida por determinagdo judicial, de
forma emergencial, ha dois anos, esti suspensa neste inicio de 1994 pela Funai, sob a
alegagdo de falta de recursos financeiros.

A agua disponivel para a comunidade indigena é de péssima qualidade. Ha dados
relativos a sua contamina¢do por coliformes fecais e por agrotoxicos. Os pogos
construidos sdo precarios e reveladores da ineficacia das agdes assistenciais até agora



detlagradas na area. Em conseqiiéncia da caréncia alimentar e das condig¢des
sanitarias. a saide do grupo como um todo ndo ¢é das melhores . Ocorrem
frequentemente entre os indigenas, especialmente criangas. casos de diarréia. gripe,
pneumonia e desidratagao.

O atendimento a saude ¢ precario, pela falta de instalagdes fisicas, medicamentos e
profissionais habilitados. A atendente de enfermagem é nova, estd com os salarios
atrazados e necessita de treinamento.

As tentativas de funcionamento da escola para os indigenas ndo deram resultados.
Uma escola construida nos padrdes das escolas rurais foi abandonada e esta
semidestruida. Isto ndo impediu que, quase ao lado, a Prefeitura Municipal esteja
iniciando a construgdo em alvenaria de uma escola, com cerca de 200 m2. Entretanto,
por iniciativa dos proprios indigenas, foi construida uma pequena escola, coberta de
palha, onde professores indigenas ensinam em lingua Guarani. Recente, com o apoio
do CIMI, esses professores elaboraram uma cartilha para a alfabetizagdo em Guarani,
num testemunho elogilente que ndo cabem iniciativas desconectadas dos interesses e
decisdes dos proprios indigenas.

VIII. Niao ha duvidas que o projeto da UH Itaipu Binacional provocou conseqiiéncias
negativas para os Ava-Guarani, que, no lado brasileiro, ocupavam tradicionalmente
diferentes areas de terras, vizinhas ao rio Parana, atingidas pela formagdo do lago
decorrente da construgdo da barragem.

Nio ha duvidas sobre as responsabilidades da Itaipi Binacional em relagdo a esses
atingidos. As solugdes que foram tentadas efetivamente ndo correspondiam aos
interesses dos indigenas, nem tampouco atendiam aos seus direitos. O Gnico laudo
antropologico existente sobre o grupo indigena (Carvalho, 1981), ndo foi considerado.
Também as sugestdes do consultor do Banco Mundial, Shelton Davis, e as
recomendag¢des do Comité Assessor de Meio Ambiente, da Eletrobras, nio tiveram eco
no Ambito da Binacional. E 6bvio, portanto, que a Itaipi Binacional tem
responsabilidades perante aos indigenas afetados pela instalagdo de sua UH. Isto em
termos gerais, incluindo tanto o lado brasileiro, como o paraguaio. Especificamente,
considerando a situagdo dos Ava-Guarani do Ocoi, e frente ao que entendemos ser a
vontade de [taipu Binacional corrigir e resolver problemas criados no passado,
sugerimos:

1. que sejam retomadas as conversagdes interrompidas entre os indigenas, diferentes
ONGs. a Funai, a Procuradoria da Republica,0 Governo do Estado, o Bispado, € a
Itaipi. com o objetivo de (a) compreender e encaminhar as legitimas reinvidicagdes
dos indigenas do Ocoi, na sua condigdo de atingidos pelo projeto da UH; b) definir um
projeto de cooperagdo entre as diferentes entidades, com a participagdo das liderangas
indigenas. objetivando atender as reinvidicagdes dos indios; ¢) equacionar outras



questdces relativas a indigenas, de uma forma ou outra também vitimas da implantagio
da UH (caso. p. ex. dos Guarani que sairam das areas do Jacutinga/Ocoi. e que estdo
precariamente localizados no municipio de Inacio Martins - PR),

2) considerar as especificidades sdcioculturais e econdmicas dos Ava-Guarani ¢ a sua
condigdo de integrantes de um povo dividido pelas tronteiras de diversos paises. o que
impde a emergéncia de politicas governamentais claras voltadas para o seu
reconhecimento e defesa;

3) considerar a legislagdo constitucional. o diretto internacional. as normas
socioambientais adotadas pelo pais e pelo setor elétrico. além das recomendagdes dos
organismos internacionais de financiamento, no que se referem aos direitos das
minonias indigenas e as responsabilidades dos estados e de outros entes que, por
diferentes razdes. possam a vir interferir no seu cotidiano. ameagando sua existéncia ¢
colocando em risco sua permanéncia enquanto entidades sdcioculturais alternas.

4) considerar que o trato dessas questdes requer a participagdo de diferentes
especialistas. entre eles o antropdlogo.
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