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RESUMO

O presente trabalho refere-se a avaliagdo critica do processo de licenciamento ambiental
da atividade portuéria no litoral do Parana. Buscou-se compreender em que medida o
licenciamento do Terminal de Contéineres de Pontal do Parana — TCCP se aproximou
de um processo que assegure justica ambiental as comunidades pesqueiras locais. A
metodologia da pesquisa ¢ de natureza analitica e experimental caracterizada como do
tipo descritiva e aplicada com uma abordagem predominantemente qualitativa. Foi
baseada no desenvolvimento de indicadores de equidade ambiental a partir da
mobilizagdo dos principios verificados na proposta de Avaliagdo de Equidade
Ambiental (AEA). A partir da aplicacdo dos indicadores sobre o estudo de caso foram
coletados dados orientados pela perspectiva da participacdo das comunidades pesqueiras
locais nas diferentes etapas do processo. Os resultados da pesquisa evidenciaram que o
licenciamento do TCCP se distancia de um processo que assegure, as comunidades
pesqueiras atingidas, procedimentos democraticos que garantam justica ambiental na
avaliacdo de viabilidade ambiental do projeto. Verificou-se o distanciamento entre o
atual modelo de licenciamento ambiental no Brasil e a proposta democratizante da
Avaliacao de Equidade Ambiental (AEA). A aplicacdo dos indicadores de equidade
ambiental proporcionou um aprofundando sobre perspectivas sociologicas que superam
as analises técnico-processuais convencionais, demonstrando sua potencialidade
enquanto ferramenta teodrico-metodologica para avaliacao de processos de licenciamento
ambiental.

Palavras-chave: Comunidades Pesqueiras. Equidade Ambiental. Licenciamento
Ambiental.



ABSTRACT

The research refers to the critical assessment of the environmental licensing process of
port activity on the coast of Parand. We sought to understand to what extent the
licensing of the Terminal de Contéineres de Pontal do Parana — TCCP was a process
that ensures environmental justice to local fishing communities. The methodological
approach was analytical and experimental, characterized as descriptive and applied with
a predominantly qualitative approach. It was based on the development of
environmental equity indicators based on the principles proposed by the Environmental
Equity Assessment (AEA) approach. From the application of the indicators on the case
study, data were collected based on the perspective of local fishing communities
participation in different stages of the licensing process. The results showed that the
licensing process of the TCCP do not ensure a democratic procedures that guarantee
environmental justice in the assessment of the project's environmental viability to
fishing communities affected by. There was a gap between the current model of
environmental licensing in Brazil and the democratizing proposal of the Environmental
Equity Assessment (AEA). The application of environmental equity indicators provided
an in-depth look at sociological perspectives that surpass conventional technical-
procedural analyzes, demonstrating its potential as a theoretical-methodological tool for
evaluating environmental licensing processes.

Keywords: Fishing communities. Environmental Equity. Environmental Licensing.
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1 INTRODUCAO

A crise ambiental que se consolidou entre as décadas de 1960 e 1970 colocava
em duvida o modelo de desenvolvimento que se espalhou por todos os paises do mundo
(ZHOURI et al., 2010). Ao mesmo tempo, produziram-se, neste contexto, diversas
correntes de pensamento filosoficas, tedricas e politico-discursivas que passaram a
disputar espago no nascente campo ambiental. Conforme Foladori (2005, p. 1), a
extensa bibliografia sobre a problematica ambiental embasa tais concepgoes, sendo que
“os autores pertencem as mais diversas tendéncias politicas e expressam propostas e
alternativas nem sempre faceis de relacionar com suas posturas ideologicas.”. Para
Moura (2017, p. 260) esta “foi a arena em que diferentes teses da racionalidade
ocidental se confrontaram para estabelecer os regimes epistemologicos de
inteligibilidade do ambientalismo moderno”. Foi neste contexto que, segundo o autor,
seriam formuladas as politicas nacionais de meio ambiente em diversos paises do
mundo, o que ocorreu também no Brasil.

Um dos discursos que se consolidou a partir dos embates das décadas de 1960 e
1970, foi o da modernizagdo ecoldgica, baseado no relatorio de Meadows et al. (1971),
como uma resposta a critica de ambientalistas ao desenvolvimento industrial. Segundo
Lenzi (2005) sua proposicdo central se sustenta na afirmag¢do de que a protegdo
ambiental ndo ¢ um obstaculo para economia, mas uma condi¢do para o crescimento
econdmico sustentdvel. Demandaria a adaptacdo do sistema capitalista de forma a
superar as deficiéncias das instituigdes modernas para promog¢ao da prote¢do ambiental.
Este discurso abriu os caminhos para a administracdo da estratégia do desenvolvimento
sustentavel como um novo modelo de desenvolvimento (ZHOURI et al., 2010).

Para Bond et al. (2013, p. 1) “o desenvolvimento sustentavel ¢ apenas um dos
muitos 'discursos' que existem e [...] ele reflete uma visdo de que as questdes
socioeconOomicas do desenvolvimento ¢ a conservacao ambiental sdo, em certa medida,
objetivos compativeis”. Contudo, para Cunha et al. (2008) formou-se, ai, uma
hegemonia de uma abordagem instrumental da questdo ambiental, que pregaria a
protecao do planeta por seu valor econdmico. Assim, o conceito de desenvolvimento
sustentavel consistiria em um paradigma social formado por crengas, ideias e valores

que compreende desenvolvimento, inexoravelmente, como crescimento econdomico.
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Para Zhouri et al. (2010, p. 11) as estratégias de desenvolvimento entre 1970 e
1980, formuladas para os paises chamados Terceiro Mundo, visavam “investimentos em
infraestrutura de transporte, de energia e de industrias de base como polos de
desenvolvimento para a aceleragao do crescimento”. A administragdo da estratégia do
desenvolvimento sustentavel nesta perspectiva, compreende a conservagdo dos recursos
naturais como meio eficiente para assegurar o fornecimento continuo de matérias-
primas para a induastria, de forma a ndo comprometer os estoques que possibilitariam
niveis 6timos de crescimento (CUNHA et al., 2008).

E com base nessa abordagem que os compromissos e¢ recomendagdes da
Conferéncia das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente Humano, Estocolmo em 1972,
assim como no posterior Relatoério Brundtland da Comissdo Mundial sobre o
Desenvolvimento e o Meio ambiente (CMMAD) em 1987, que politicas nacionais de
meio ambiente passam a ser formuladas e implementadas sob a perspectiva da ideia de
desenvolvimento sustentavel (MOURA, 2017).

Segundo a analise historica de Santilli (2005), em um primeiro momento, as
mudancas nas estratégias de desenvolvimento, bem como de politicas voltadas a
conservacdo ambiental se consolidavam como resposta as reivindicacdes do
ambientalismo, ampliando, a posteriori, para reivindicagdes de movimentos sociais no
Brasil. Entre 1964 e 1984 o regime militar promoveu e implementou inimeros projetos
de desenvolvimento tais como: empreendimentos de infraestrutura hidrelétrica, viaria,
ferroviaria, portuaria, refinarias de petroleo e polos industriais com o objetivo de
ampliar e modernizar a estrutura econdmica do pais. Sujeitos as mudangas ambientais
que estes projetos geraram em seus territorios, grupos indigenas, quilombolas,
acorianos, babagueiros, caboclos, caigairas, caipiras, campeiros, jangadeiros,
pantaneiros, pescadores artesanais, praieiros, sertanejos, varjeiros e demais grupos
tradicionais', dependentes de recursos naturais territoriais, viram seus modos de vida
ameacados pelo modelo de desenvolvimento em curso (DIEGUES et al., 2001). Assim,
a unidade entre ambientalismo e movimentos sociais passou a ter como objetivo
organizativo a prote¢do do meio ambiente e a protegdo dos modos de vida destas

comunidades.

1 - . ~
“Esse grande leque de grupos humanos costuma ser agrupado sob diversas categorias - “populagdes”,

ERINNT3 ERINNT3 ERINNT3

“comunidades”, “povos”, “sociedades”, “culturas” - cada uma das quais tende a ser acompanhada por um
2 (13

dos seguintes adjetivos: “tradicionais”, “autoctones”, “rurais”, “locais”, "residentes™” (LITTLE, 2004, p.
251).
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As reivindicagdes coletivas expuseram para a esfera publica novos fendmenos
ambientais, bem como a ambientalizacdo de velhos fendmenos sociais. Contestavam a
distribui¢do de poder sobre seus territorios € questionavam os padrdes técnicos de sua
apropriacao por projetos de desenvolvimento (ACSCERALD, 2010). A luta dos povos
da floresta, como exemplo, passa a ganhar visibilidade publica recebendo apoio de
cientistas, da midia e de organizacdes ambientalistas nacionais e internacionais
(SANTILLI, 2005).

Instituicdes financeiras internacionais como o Banco Mundial (BM) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI) passaram a exigir, como pré-condigdo para o
financiamento de projetos de infraestrutura, “estudos de avaliagdes de impactos
ambientais e sociais ¢ planejamento participativo no sentido do “empoderamento” das
vitimas do desenvolvimento” (ZHOURI et al., 2010, p. 12).

Em 1981, foi promulgada no Brasil a Lei n° 6.938/1981 que estabeleceu a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) regulamentando instrumentos de gestao
ambiental de alcance nacional, responsaveis por disciplinar a utilizacdo e apropriacao
dos recursos naturais pela atividade produtiva (MONOSOWKI, 1989). Pela primeira
vez o estado brasileiro estabelece uma gestdo integrada de recursos naturais,
constituindo os objetivos, as a¢des e os instrumentos da politica ambiental brasileira. E
deste periodo a criacdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA): o primeiro criado para propiciar a
participacdo publica no processo gestdo e o segundo para articular o conjunto de
instituigdes com atividades relacionadas a protecdo e melhoria da qualidade ambiental
nas trés esferas de governo (MONOSOWKI, 1989).

O Licenciamento Ambiental (LA) se tornou o instrumento de gestdo mais
importante da PNMA. Incorporou em seu processo os Padrdes de Qualidade Ambiental
(PQAr) e a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) tornando-se o instrumento por
exceléncia para a avaliacdo da viabilidade ambiental e social dos grandes projetos de
infraestrutura (MONOSOWKI, 1989).

Apesar de ser uma resposta as reivindicagdes do ambientalismo em conjunto
com movimentos sociais no Brasil, a partir de 1987 a PNMA passaria a operar sobre a
légica do desenvolvimento sustentavel. Voltava-se a assegurar a conservacao dos

recursos haturais para a manuten¢ao do crescimento econdémico (CUNHA et al., 2008).
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[...] o discurso sobre o desenvolvimento sustentavel foi apropriado, neste
contexto, em um sentido diferente daquele pretendido pela luta dos “povos da
floresta” e de seus apoiadores. Para esses ultimos, os modos de vida dos
grupos locais — incluindo apropriagdo material e simbdlica da natureza —
representavam um contraponto ao modo de vida da sociedade urbano-
industrial-capitalista que, a partir desse ponto de vista, ndo poderia ter
continuidade na trilha do desenvolvimento, tendo em vista a sua
insustentabilidade (ZHOURI et al., 2010, p. 13).

Para estes, a promocao de um desenvolvimento sustentavel deveria superar a
dicotomia entre sociedade e natureza, ja que natureza nao lhes € externa, mas a base de
sua reprodugdo social, em uma relacdo simultdnea de sustento, dependéncia e de
valoragdao nao apenas monetaria, mas também cultural (FLORIT, 2015). Evocava-se, na
luta dos povos da floresta, um novo paradigma ambiental baseado na valoriza¢do da
diversidade cultural, nas diferentes formas de apropriagdo e significagdo do territdrio e
seus recursos naturais, na democracia, na participacgao social e na desigualdade existente
na distribuicdo dos impactos dos projetos de desenvolvimento (SANTILLI, 2005;
ZHOURI et al., 2010). Segundo Ascerald (2010, p. 110) este paradigma estaria
sustentado na injustica ambiental compreendida “como resultado de uma logica que faz
com que a acumulagdo de riqueza se realize tendo por base a penalizagao ambiental dos
mais despossuidos”.

Para o autor, a acao de for¢as de mercado cria impactos desproporcionais que se
concentram sobre os mais pobres, gerando processos de injustica ambiental como
resultado de processos ndo democraticos de elaboragdao e implementagdo de politicas
publicas. Assim, na perspectiva da justica ambiental, entende-se um tratamento justo o
envolvimento efetivo de todos os grupos sociais no desenvolvimento e na
implementagdo das politicas ambientais. Por tratamento justo, compreende-se que
nenhum grupo social, em especial os correntemente vulnerabilizados, deve arcar de
forma desigual com as consequéncias ambientais negativas das operagdes industriais,
agricolas, comerciais ou da implementagdo de politicas, planos e projetos de
infraestrutura (FASE; ETTERN, 2011). Para Rammé (2014), tal como caracterizado no
caso, a degrada¢ao ambiental do meio ambiente ndo atinge todos os grupos sociais de

maneira uniforme, submetendo-os a diferentes riscos e incertezas:

Tal fenomeno passou a ser identificado pela expressdo injustica ambiental,
que assinala a ocorréncia de uma maior destinagdo dos riscos e danos
ambientais, decorrentes do processo de desenvolvimento, a certas
comunidades tradicionais, grupos de trabalhadores, grupos raciais
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discriminados, populagdes pobres, marginalizadas e vulneraveis (RAMME,
2014, p. 121).

A abordagem da justica ambiental trouxe um contraponto na abordagem
hegemdnica de desenvolvimento sustentdvel que compreenderia natureza como
realidade externa a sociedade e as relacdes sociais (ZHOURI, 2004). Compreende,
entdo, que um novo modelo de desenvolvimento deve promover niao sO6 a
sustentabilidade ambiental, mas também a sustentabilidade social por meio da
promocao da justica social e da equidade (SANTILLI, 2005).

Ao contrario dessa visao, contudo, a abordagem que se consolidou com a
PNMA foi a de avaliagdes de projetos de desenvolvimento baseadas em uma visdo
tecnocéntrica. Alteracdes técnicas nos projetos e a ado¢do de medidas ambientais, de
mitigacdo e compensagdo, foram encaradas como suficientes para garantir a viabilidade
ambiental de empreendimentos (ZHOURI et al., 2005). A complexidade que exigiria
uma avaliacdo de viabilidade socioambiental, envolvendo questdes politicas, sociais e
culturais, seria reduzida a ajustes e acomodacdes técnicas. Em consequéncia, segundo
Zhouri (2011), a maioria dos projetos de infraestrutura submetidos ao processo de
licenciamento encontram-se em franca colisdo com os modos de vida de comunidades
locais e areas de protecdo ambiental. A autora define esse processo como um
paradigma da adequagdo ambiental, onde a obra € percebida de forma inexoravel frente
aos ambientes naturais e sociais que ela modificara (ZHOURI, 2011).

A injustica ambiental provocada por este modelo de adequagdo ambiental
caracteriza o licenciamento ambiental como um campo de conflitos em torno da
apropriacdo social da natureza (SANTILLI, 2005; ZHOURI, 2011; LASCHEFSKI,
2011; ACSERALD, 2011). Segundo Laschefski (2011, p. 28) a “crenca de que uma
grande parte da paisagem social e ambiental a ser destruida possa ser reconstruida
através de medidas de compensagdo e de mitigacdo dos impactos” conduz o
licenciamento ambiental de projetos de desenvolvimento a privilegiar os interesses do
capital e respectivamente das empresas publicas e privadas. Isso, para o autor, vem
“gerando pendéncias sociais que causam conflitos duradouros mesmo apds a
implementagao da obra” (LASCHEFSKI, 2011, p. 23) que se manifestam “entre
atingidos, empreendedores e Orgdos licenciadores, processo que gera a alegada

“morosidade™ do licenciamento ambiental.” (LASCHEFSKI, 2011, p. 26, 27)

2 .\ . . . .
Recorrentemente Estado e mercado tem criticado o licenciamento ambiental por sua “morosidade”,
defendendo sua flexibilizagdo e, em alguns casos, sua desobrigagdo, tomando-o como entrave ao
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Desse modo, o licenciamento ambiental evidencia as relagdes de poder ¢ as
assimetrias sociopoliticas e econdmicas entre os diversos atores, bem como a
preeminéncia de uma visdo economicista das possibilidades de uso do “meio
ambiente”. Nesse campo de lutas em que as diferentes posi¢des sustentam
forcas desiguais, perpetua-se um modelo de desenvolvimento que promove
politicas socialmente injustas e ambientalmente insustentaveis (ZHOURI,
2011, p. 16).

Esse cenario também se reproduz, com suas especificidades, no litoral do
Parand. A expansdo da atividade industrial-portudria nas ultimas quatro décadas tem
provocado sérias consequéncias sociais ¢ ambientais na regido (MAFRA, 2018).
Segundo Pierri (2003), os beneficios das atividades econdmicas ndo se revertem no
bem-estar da populagdao local. As comunidades locais, em especial, as comunidades
pesqueiras, tém sofrido pressdes que prejudicam e/ou impedem seu acesso os bens
naturais da regido, ocorridos, em grande parte, por processos de desenvolvimento que
geram especulagdo imobilidria em territérios tradicionais (PIERRI et al., 2006).

Comunidades pesqueiras locais sdo prejudicadas por deslocamentos forgcados
por obras de infraestrutura publica e portudria, dragagens, polui¢do, fluxo intenso de
navios, acidentes, dentre outros, que prejudicam recursos pesqueiros, comprometendo
os recursos humanos, socioculturais e ambientais necessarios para o desenvolvimento e

manutencao da pesca artesanal local (CALDEIRA, 2018).

Aceita-se que os impactos originados por essas atividades, e os reflexos de
uma conservagao irrestrita e integral das areas naturais, postos principalmente
de uma maneira que desconsidera a existéncia da vida humana, sdo as
principais fontes de geracdo de injusti¢as ambientais e espaciais, e de origem
dos processos de desterritorializacdo no cenario local, principalmente quando
se considera os efeitos direcionados sobre parcelas mais vulneraveis da
populagdo local, como os pescadores artesanais (MAFRA, 2018, p. 97).

Consequentemente, multiplicam-se os conflitos socioambientais entre os modos
de vida de comunidades pesqueiras locais, dependentes de seu territério (marinho e
terrestre), com os empreendimentos de infraestrutura publica (estradas, ferrovias, linhas
de transmissdes) e superestrutura (retro-areas, pieres de atracagdo, areas marinhas de
uso exclusivo), necessarios para a operagao das atividades portuarias (CHEREM et al.,
2016). Tais conflitos resultam em ac¢des de exclusdo e agressdo geradoras de injusticas
as comunidades pesqueiras artesanais que dependem diretamente da exploragdo de

recursos presentes em seus territérios (CHEREM et al., 2016).

desenvolvimento, mesmo que seus representantes, empreendedores ¢ governos, sejam beneficiados com
as licengas ambientais para seus projetos na maioria dos casos (LASCHEFSKI, 2011).
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Os conflitos em torno dos impactos gerados pela agdo humana no litoral do
Parand observados sdo decorrentes principalmente da atividade portuaria,
pela presenga do Porto de Paranagua e seus impactos (como o acidente do
Vicuiia em 2004), pela futura construgdo do Porto de Pontal, pelo fluxo de
navios dentro da Baia e pela dragagem do Canal da Galheta (CHEREM et al.,
2016, p. 22).

Para Goes (2014) o cenario de expansdao da atividade portudria, ou seja, a
expansdo da utilizagdo industrial dos recursos naturais em detrimento do uso direto
(artesanal) destes mesmos recursos, por comunidades tradicionais locais, indica uma
tendéncia de aumento desses conflitos. Mafra (2018) aponta que as atividades
econdmicas desenvolvidas na regido representam “processo de desagregacdo das
relagdes econdmicas e produtivas, sdcio-organizacionais, de parentesco, de compadrio e
vizinhanga, e culturais dos pescadores artesanais do litoral, expressas pelo folclore e
artesanato (MAFRA, 2018, p. 111). Mendonga et al. (2017) indicaram ser necessarias
acOes para a promoc¢ao ¢ manutencao da pesca ja que a descontinuidade da atividade
provocaria efeitos de degradacdo da memoria e da identidade social dos modos de vida
a ela associados.

De acordo com o Ilevantamento realizado para esta pesquisa, 17
empreendimentos de grande porte relacionados a atividade portudria se encontram em
processo de licenciamento no litoral paranaense (IBAMA, 2018; IAP, 2018).
Considerando a importancia que o processo de licenciamento ambiental adquire neste
contexto, frente a vulnerabilidade das comunidades pesqueiras locais, acredita-se ser
pertinente elaborar e testar formas de avaliar criticamente os processos de licenciamento
ambiental de grandes projetos de infraestrutura portudria que envolvam comunidades
pesqueiras.

A divergéncia presente no campo do licenciamento ambiental frente a
necessidade de reformulacdo de seus objetivos e de aperfeicoamento de suas
metodologias e abordagens tem contribuido para a producdo de diversos estudos
realizados para avaliar sua efetividade. Destacam-se os estudos de grande circulagao
realizados pelo [International Association for Impact Assessment (IAIA) a nivel
internacional em 1996, Ministério Publico Federal (MPF) em 2004 e Tribunal de
Contas de Unido (TCU) em 2008 a nivel nacional, além de centenas de trabalhos
académicos em todo o mundo contribuindo para o aprimoramento deste instrumento

(ALMEIDA, 2013; BOND et al., 2013).
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Contudo, o objetivo da maioria destes estudos concentra-se em analises técnico-
processuais baseados em uma visdo tecnocéntrica, a qual separa o meio ambiente de
suas dimensdes sociopoliticas e culturais. Considerando a leitura critica do
licenciamento enquanto campo ambiental e a capacidade que este instrumento tem de
interferir no destino de milhares de comunidades tradicionais, ndo se admite que possa
ser compreendido de modo reducionista, como um instrumento que opera tdo somente a
partir de um conjunto de procedimentos.

Segundo Laschefski (2011),

De modo geral, faltam mecanismos que garantam um controle social
eficiente do processo de licenciamento, fato que conduz os empreendedores a
crenga de que as licengas ambientais possam ser obtidas através da pressao
politica, ao invés da elaboracao cuidadosa dos estudos (LASCHEFSKI, 2011,
P. 23).

Neste sentido, com o objetivo “identificar os problemas que os procedimentos e
métodos convencionais de avaliagdo apresentam ao ndo considerarem apropriadamente
a diversidade sociocultural das formas de apropriagao do meio” (FASE; ETTERN,
2011, p. 52), Jean-Pierre Leroy (FASE), Henri Acselrad (IPPUR/UFRIJ), Cecilia
Campello do A. Mello (IPPUR/UFRYJ), Julianna Malerba (FASE) e outros cientistas,
coordenaram o projeto Avaliagdo de Equidade Ambiental (AEA) compreendendo-o
como um instrumento de democratizagcao dos procedimentos de avaliagao de impacto de
projetos de desenvolvimento.

A AEA foi desenvolvida como um instrumento de complementacdo para
avaliacdo de impactos ambientais e visa “fortalecer os movimentos e grupos sociais
atingidos nos processos de participagdo e tomada de decisdo sobre empreendimentos
que podem afetar seu modo de vida de forma direta ou indireta” (FASE; ETTERN,
2011, p. 42). A proposta buscava dar um primeiro passo na criagdo de mecanismos €
procedimentos que assegurem o tratamento justo e o envolvimento efetivo dos diversos
grupos sociais na avaliacdo de impacto ambiental e na tomada de decisdo de forma
equanime, participativa e democratica. E assim faria “valer a perspectiva diferenciada
dos grupos sociais “atingidos” e/ou correntemente menos capazes de se fazer ouvir na
esfera decisoria” (FASE; ETTERN, 2011, p.16).

Torna-se importante, assim, compreender de que maneira a Avalicdo de
Equidade Ambiental (AEA) pode ser mobilizada para avaliar criticamente o

licenciamento ambiental de empreendimentos ja licenciados (e/ou em operacgdo),
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observando como a justica ambiental ¢ considerada em processos envolvendo

comunidades pesqueiras no litoral do Parana.

1.1. Objetivo Geral

Elaborar e aplicar indicadores para Avaliagdo de Equidade Ambiental (AEA) das

comunidades pesqueiras no licenciamento ambiental da atividade portuéria no litoral do

Parana.

1.2. Objetivos especificos

Propor uma releitura dos indicadores de efetividade de avaliacdo de
impactos ambientais com base nos principios da Avaliacdo de Equidade
Ambiental.

Analisar a equidade ambiental das comunidades pesqueiras no
licenciamento ambiental do TCCP — Terminal de Contéineres de Pontal do
Parana.

Avaliar a utilizagdo de indicadores como instrumento de andlise de equidade
ambiental em processos de licenciamento ambiental.
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2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Licenciamento Ambiental e Avaliagdo de Impacto Ambiental no Brasil

A resolugilo CONAMA 237/1997 define licenciamento ambiental como
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacio e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais. Trata-se
especificamente de projetos efetiva ou potencialmente poluidores ou daqueles que
podem causar degradagdo ambiental. O Licenciamento Ambiental (LA) se tornou “[...] o
instrumento de politica ambiental brasileira que tem maior reconhecimento e poder na
gestao ambiental” (BURSZTYN et al., 2012 p. 505). A importancia e centralidade deste
instrumento pode ser notada devido a incorporagdo em seu processo dos Padrdes de
Qualidade Ambiental (PQAr) e da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) para aferir a
viabilidade ambiental de projetos potencialmente causadores de impactos ambientais, e
também para garantir o monitoramento, mitigacdo ¢ compensagdo de seus impactos
(SANCHEZ, 2013).

A AIA pode ser compreendida como o conjunto de etapas destinadas a
determinar a viabilidade ambiental de um projeto, fornecendo informagdes que possam
subsidiar a tomada de decisdo regulatoria sobre sua implementacdo. Estas etapas
envolvem a caracterizacdo da atividade potencialmente poluidora, o diagndstico
socioecondmico e biofisico da area de influéncia do projeto, prognostico de impactos,
alternativas locacionais e tecnologicas, tomada de decisdao sobre a viabilidade ambiental,
definicdo de medidas mitigadoras, compensatérias, de monitoramento € a participagao
social (SANCHEZ, 2013).

A origem deste formato de instrumento de avaliacdo de impacto esta relacionada
ao contexto do surgimento do National Environmental Policy Act (NEPA) nos Estados
Unidos em 1969. As mobilizagdes em torno dos impactos sociais e ambientais de
politicas governamentais, sobretudo de projetos de desenvolvimento, levaram a criacao
do conceito-método Avaliacdo de Impactos Ambientais (AIA) com o objetivo de avaliar

previamente os impactos de decisdes governamentais.
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Quando do licenciamento de grandes empreendimentos’, a AIA ¢
instrumentalizada pelo Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatorio
de Impacto Ambiental (RIMA). O EIA-Rima ¢ um documento técnico-cientifico que
inclui os diagnosticos dos meios fisico, biodtico e socioecondmico da regido de
instalagdo do empreendimento e que deve analisar os impactos ambientais do projeto e
de suas alternativas, estipulando medidas mitigadoras e compensatorias para os
impactos negativos, bem como programas de acompanhamento e monitoramento
(CONAMA, 1997). Para Sanchez (2013) o licenciamento ambiental € conceitualmente
uma AlA-procedimento enquanto os estudos ambientais (neste caso o EIA-Rima)
elaborados como parte dos subsidios de tomada de decisdao, sdo definidos como AIA-
instrumento e os critérios metodoldgicos adotados nestes estudos sdo classificados
como uma AIA-método. A avaliagdo dos impactos sociais no licenciamento/AlA se da
unicamente por meio do componente socioecondmico que compde, junto aos
componentes biofisicos, o escopo minimo de seu diagnostico e prognostico de impactos
conforme determinado pela Resolugago CONAMA 01/1986.

Observa-se que a resolugdo CONAMA 01/1986 estabelece as “defini¢des, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacao
da Avaliacao de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente” (BRASIL, 1986) e incorpora o conceito de meio ambiente como a
integracdo dos seus meios fisicos, bioticos e sociais. Em seu Artigo 1° a Resolugdo
considera impacto ambiental como alteragdes das propriedades biofisicas do meio
ambiente que, direta ou indiretamente, afetam tanto a dimensdo biofisica do meio
ambiente (qualidade dos recursos ambientais e as condi¢des estéticas e sanitdrias do
meio ambiente) quanto as sociais (a saude, a seguranca € o bem-estar da populagao, suas
atividades sociais, culturais e econdmicas). Mais do que uma categoria de analise, a
resolucdo apresenta em seu Artigo 6° a dimensdo social do meio ambiente em sua
inteiragdo com a dimensdo biofisica, sendo obrigatorio aos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) considerar “as relacdes de dependéncia entre a sociedade local, os
recursos ambientais e a potencial utilizagdo futura desses recursos.” (BRASIL, 1986).

O termo relacdes de dependéncia reflete uma evolucdo entre a visdo

conservacionista da politica ambiental brasileira até a década de 1980 “voltada para a

SA Resolugdo CONAMA 001/86 exige o EIA/RIMA para o licenciamento de estradas de rodagem com
duas ou mais faixas de rolamento; ferrovias; portos ¢ terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;
hidrelétricas dentre outros.
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protecdo de ecossistemas e espécies, € sem uma dimensdo social claramente
incorporada” (SANTILLI, 2015, p.10) e a atual complexidade do debate, em particular
quando articulado as relacdes entre meio ambiente e os modos de vida de grupos,
comunidades e povos tradicionais.

No que se refere ao licenciamento ambiental de atividades portudrias, a nivel
federal e de atribuicdo do IBAMA, trés fases dadas por licengas diferentes constituem o
processo. Na primeira, Licenga Prévia (LP), o empreendedor deve comprovar a
viabilidade ambiental do empreendimento por meio do EIA-Rima. Na Licenga de
Instalagao (LI), que autoriza a obra ou instalacdo, o empreendedor deve apresentar o
Plano Basico Ambiental (PBA) composto pelos programas ambientais necessarios para a
minimizacao dos impactos negativos € maximizagdao dos impactos positivos revelados
pelo EIA-Rima na fase anterior (BRASIL, 1997). Por fim, a Licenca de Operagao (LO),
devera ser requerida antes do inicio do funcionamento do empreendimento, obrigando o
empreendedor a realizar uma vistoria a fim de verificar se as exigéncias contidas na LP e
LI foram atendidas. O empreendedor devera elaborar relatérios sobre implantagdao dos
programas ambientais e medidas mitigadoras previstas nas etapas anteriores (BRASIL,
1990).

O licenciamento ambiental implica no diagndstico do impacto ambiental de
empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais, bem como, por
ocorréncia de sua viabilidade ambiental, no monitoramento, mitigagdo e compensacao
de seus impactos (SANCHEZ, 2013). Este diagnostico ¢ realizado com base em uma
visdo ampliada de meio ambiente como “conjunto de condi¢des, leis, influéncia e
interagcdes de ordem fisica, quimica, biologica, social, cultural e urbanistica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (CONAMA, 2002) implicando os
meios biofisicos e socioecondmicos da regido de instalagio e operagdo do
empreendimento.

Observa-se, ainda, a inclusdo das comunidades tradicionais no instrumento de
licenciamento ambiental por meio da Portaria Interministerial n® 60, de 24 de marco de
2015 do Ministério do Meio Ambiente, da Fundacdo Nacional do Indio — Funai, da
Fundagdo Cultural Palmares — FCP, do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional — [IPHAN e do Ministério da Satde nos processos de licenciamento ambiental.
A partir desta Portaria, foram promulgadas a Portaria Interministerial 60/2015 e a
Instrugdo Normativa 01/2015 do IPHAN/MinC, que regulamentam, com base na

Constituigao Federal de 1988, a protegdo e salvaguarda do patrimonio cultural imaterial

21



das populagdes e comunidade tradicionais, bem como das condi¢des sociais,

econOmicas e ambientais de sua producao.

2.2 Especialidades no campo de avaliacao de impactos

Com o surgimento da AIA, surgiu, também, a chamada ‘“comunidade de
avaliacdo de impacto”, formada por pesquisadores académicos e praticantes
(consultores ambientais) com o intuito de propor, aprimorar e defender a pratica de
avaliagdo de impacto a nivel mundial. Esta comunidade veio fortemente relacionada e
institucionalizada pela International Association for Impact Assessment — 1AIA, que
tem por objetivo concentrar a producdo e divulgacdo de conhecimentos na area, por
meio de congressos, publicagdes cientificas € manuais de boas praticas.

Desde sua promulgacao em 1970, vale citar que a AIA ja contava com propostas
de aperfeicoamento. A forte tendéncia do instrumento em realizar uma avalia¢do
biocéntrica do meio ambiente, em detrimento de seus aspectos sociais, gestava o que
viria a ser chamada Avaliacdo de Impactos Sociais (AIS). A AIS se diferenciava da ATA
na medida em que passava a se dedicar as consequéncias sociais de projetos de
infraestrutura, bem como as consequéncias ambientais que as primeiras poderiam
provocar (VANCLAY, 2006).

De acordo com a IAIA,

Avaliagdo de Impacto Social inclui os processos de analisar, monitorar e
gerenciar as consequéncias sociais intencionadas ¢ ndo intencionadas,
positivas e negativas, de intervengdes planejadas (politicas, programas,
planos, projetos) e quaisquer processos de mudanga social invocados por
estas intervengdes. Seu objetivo primordial é um ambiente biofisico e
humano mais sustentavel e equitativo (IAIA, 2003).

Observa-se que o conceito de impacto social ndo envolve apenas as varidveis
quantitativas como os estudos demograficos e econdomicos, mas também as questdes
subjetivas inerentes ao processo de avaliagdo de impacto. Em especial, a AIS considera
as desigualdades sociais, étnico-raciais e de género presentes na realidade, bem como a
distribui¢do assimétrica dos custos e beneficios dos grandes projetos de
desenvolvimento transferidos para as camadas mais vulneraveis da sociedade.

A experiéncia com a AIA produziu inmeras criticas e, consequentemente,
novas propostas de avaliacdo de impacto. Dentre eles destaca-se a Avaliagdo Ambiental

Estratégica (AAE); Avaliacdo de Impacto na Satide Humana (AISH), Avaliagdo de
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Sustentabilidade (AS), etc., de forma que Morrison-Saunders (2014) realizou o
levantamento de mais de 40 propostas de especificidades de avaliacdo de impactos
ambientais”.

Todas estas propostas de avaliagdo de impacto, no entanto, podem ser
consideradas como propostas associadas a visao hegemodnica da modernizagdo
ecoldgica no campo do licenciamento ambiental. Convergem na “confianca que passa a
existir na ciéncia e na tecnologia para superar os problemas [socioambientais]”
(FOLADORI, 2005, p. 6) no sentido de apoiar o processo tomada de decisdo e com o
objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel (CHANCHITPRICHA et al.,
2013). A visdo de que tudo pode ser “consertado” por meios técnicos (recuperacdo da
natureza, remog¢ao de pessoas e comunidades, compensacdo monetaria, etc.) cria o
ambiente necessario para se declarar a viabilidade ambiental de empreendimentos em
qualquer circunstancia. Nao obstante, esta estratégia encontra seus limites quando
comunidades com diferentes visdes de mundo e relagdes socioterritoriais sdo atingidas,
uma vez que a mitigacdo e compensac¢ao sobre suas perdas ndo sdo possiveis, indicando
contradi¢cdes entre seus modos de vida ¢ o modelo da sociedade-urbano-industrial

capitalista.

2.3 Avaliacdo de efetividade de instrumentos de avaliacao de impactos

Com o crescimento da aplicagdo de abordagens de avaliagdo de impacto cresceu
igualmente o interesse por pesquisas voltadas a analisar seus resultados. “O que passou
a se buscar foi de fato uma avaliagdo da avaliagdo, de forma que se passou a produzir
propostas tedrico-metodologicas com este fim” (CASHMORE et al., 2009, p. 3). Para
Bond et al. (2013), as criticas aos instrumentos de avaliagdo de impacto elevaram as
preocupacgdes de seus defensores.

Uma tentativa inicial de analisar globalmente tais propostas foi realizada pela
propria IAIA e culminou estudo International Effectiveness Study, realizado por Barry
Sadler em 1996 (CASHMORE et al., 2009).

Neste estudo Sadler (1996) considerou que uma avaliagdo deveria apontar nao
apenas os resultados de um processo de avaliagdo de impacto, mas também a sua

efetividade. Para o autor, efetividade poderia ser definida como “algo que funciona

* Para um maior aprofundamento sobre estas especificidades de avaliagdo de impacto, bem como das
demais avalia¢des existentes, consultar Morrison-Saunders et al. (2014).
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como pretendido e que satisfaz os propdsitos para os quais foi projetado” (SADLER,
1996, p. 37). Assim efetividade diria respeito a capacidade de se promover os resultados
pretendidos em uma determinada acdo. O conceito de efetividade se propde a
compreender qudo bem uma avaliagio de impacto tem alcangado os objetivos e
requisitos das legislagdes ambientais e, quais condigdes, ou fatores, proporcionam o

sucesso deste instrumento (SADLER, 1996).

Sadler (1996) definiu trés tipos de efetividade’:

a) Efetividade processual (objetiva) que tem por propdsito analisar se a
avaliacao de impacto estd em conformidade com a legislagdo ambiental e as
disposicdes e diretrizes estabelecidas pelos manuais de boas praticas
internacionais;

b) Efetividade substantiva (real) que tem por objetivo analisar se a avaliagdo de
impacto alcanga seus objetivos especificos (ou seja, se auxilia/influencia na
alteracdo dos resultados ambientais do projeto e/ou na tomada de decisdo);

c) Efetividade transactiva que objetiva analisar se avaliacdo de impacto obtém

resultados com menor custo e tempo possiveis;

Baker et al. (2003) compreendem que a efetividade processual pode ser
mensurada avaliando como, na pratica, a avaliagdo de impacto aderiu a legislacdo
ambiental e as disposicdes/diretrizes estabelecidas pelos manuais de boas praticas
reconhecidos internacionalmente (“Como foi aplicada?”). Ja a efetividade substantiva
pode ser mensurada por meio da comparacdo entre os objetivos alcancados e os
objetivos estabelecidos (“Quais objetivos foram alcangados?”). Por fim, a mensuragdo
da efetividade transactiva se da pela avaliacdo de como os recursos de tempo e dinheiro
foram empregados para alcangar os objetivos (“Como a aplicagdo dé suporte aos
objetivos?”).

Baker et al. (2003) acrescentaram ainda a eficiéncia normativa como categoria
adicional, sob a qual Kauppinen et al. (2006) acrescentaram 'aprendizado e mudangas de

visdes' como a perspectiva de eficiéncia normativa a ser considerada.

No original: effectiveness procedural, effectiveness substantive, effectiveness transactive.
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d) Efetividade normativa teria entdo por objetivo analisar até que ponto a
avaliacdo proporciona aprendizado e aprimoramento para os envolvidos no

Processo.

De acordo com Almeida (2017), na aplicagdo pratica de modelos metodoldgicos,
a efetividade tem sido analisada, em grande parte, a partir da verificacdo do
cumprimento de significativo numero de critérios estabelecidos em regulamentagdes e
manuais de melhores praticas. Assim “se um sistema de AIA ndo atender a uma parcela
significativa dos critérios de avaliagdo ndo gera os beneficios a que se destina na
protecdo do ambiente” (ALMEIDA, 2013, p. 34). Contudo, Cashmore et al. (2004)
afirmam que apesar do progressivo desenvolvimento de pesquisas sobre a efetividade
dos instrumentos de avaliagdo de impacto ambiental, a maior parte da literatura tem
dado énfase a avaliagdo da efetividade processual (objetiva) com uma propor¢ao menor
focada na avaliagdo da efetividade substantiva (real) das avaliagdes de impacto. O foco
em questdes procedimentais conduz a um olhar reducionista sobre processos de
avaliacdo de impacto, desconsiderando se um conjunto de procedimentos adotados
alcancou ou nao seus objetivos (ALMEIDA, 2013).

A partir desta questdo, Almeida (2013) realizou um esfor¢co para mensurar os
indicadores de efetividade mais utilizados para avaliar os sistemas de AIA através da
revisdo da literatura nacional e internacional. Os mesmos passaram por uma etapa de
triagem, aproveitando-se aqueles que se relacionam com as etapas do processo de AIA
propostas por Sanchez (2013): escopo, elaboragdo do estudo, analise técnica do estudo
(fase técnica); participacdo e decisdo (fase decisoria) excluindo as etapas de triagem e
monitoramento por ndo constarem dentre as informagdes coletadas nos processos
selecionados para o estudo da autora.

A autora ainda incluiu dois indicadores ndo identificados na revisao da literatura,
sendo eles o detalhamento do Termo de Referéncia (TR) e a realizagdo de vistorias, uma
vez que contemplam referéncias de melhores praticas. Dentre os 16 indicadores
selecionados, trés deles (escopo participativo, consideracdo de alternativas e audiéncia
publica), foram subdivididos em dois grupos para contemplar tanto a efetividade
procedimental quanto a substantiva, seguindo a proposta de efetividade proposta por
Sadler (1996). No total a autora aplicou 19 indicadores para a avaliacao da situacdo dos
sistemas de licenciamento com AIA em Sao Paulo-SP e Sul de Minas Gerais-MG. O

Quadro 1 apresenta o conjunto de indicadores selecionados pela autora, sua
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categorizagdo enquanto indicadores de efetividade procedimental ou substantiva, a
justificativa da escolha de cada indicador, uma escala de avaliagdo e o objeto

(documento) a ser analisado.
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O modelo de analise da autora estd centrado na compreensdo da efetividade
procedimental e substantiva de Sadler (1996), excluindo-se a efetividade transactiva do
autor e a efetividade normativa proposta por Baker e McLelland (2003).

Os indicadores relacionados a efetividade procedimental se dedicam a perceber
se um determinado niimero de critérios foi aplicado a AIA, sdo eles: 1 “TR elaborado
para o projeto”; 2 “TR detalhado”; 3 “Escopo participativo: Ocorreu participacdo ou
audiéncia publica na etapa de escopo”; 5 “Consideracdo de alternativas: Existiu a
consideragdo de alternativas?”; 7 “Delimitagdo da AI”; 8 “Andlise dos principais
impactos”; 9 “Mecanismos para avaliagao de impactos cumulativos”; 10 “Proposicao de
medidas ambientais para os principais impactos”; 11 “Programas de monitoramento para
os principais impactos”; 13 “Realizacdo de vistoria”; 14 “Os estudos ambientais
atendem ao escopo (TR)”; 15 “Publicidade”; 17 “Audiéncia publica: Contribuigdo da
audiéncia com o processo”; 18 “Influéncia da andlise técnica” e 19 “Influéncia da
participacao”.

Ja os indicadores relacionados a efetividade substantiva buscam perceber se,
alguns destes critérios, foram aplicados corretamente. Sao eles: 4 “Escopo participativo:
A participagdo resultou em contribuicdes para o escopo?’; 6 “Consideracdo de
alternativas: As alternativas apresentadas foram plausiveis”; 12 “Rima em linguagem
acessivel”; 16 “Audiéncia publica: Realizacdo de audiéncia publica”; 17 “Audiéncia
publica: Contribui¢ao da audiéncia com o processo”; 18 “Influéncia da analise técnica” e
19 “Influéncia da participacao.

Este conjunto de indicadores baseados no modelo de avaliagdo de efetividade,
segundo a autora, servem para a compreensao de casos concretos em seus aspectos mais
significativos, bem como, para evidenciar as caracteristicas mais gerais ou mais

recorrentes em avaliagdes de impacto.

2.4 Proposta da Avaliagcdo de Equidade Ambiental

A concepgao de avaliagao de efetividade de Sadler (1996) e Baker et al. (2003),
materializada pelo modelo metodolégico de indicadores de Almeida (2013), encontra
relacdo com a perspectiva dos atores hegemoOnicos no campo ambiental, e ¢
contraditoria as observacoes feitas por Acserald (2011) no campo do debate critico.
Segundo o autor os procedimentos convencionais de avaliagcdo de impacto, baseados em

concepgoes tecnicistas de efetividade dos instrumentos de gestdo, consideram o meio
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ambiente como “pura matéria e energia a ser inserida racionalmente no mercado global”
(FASE; ETTERN, 2011, p. 41). A crenca de que o desenvolvimento, de forma abstrata,
gera beneficios (em especial emprego e renda) como um valor universalmente aceito e
inquestionavel, nao abre espago para a divergéncia, contribuindo para silenciar outras
visoes de desenvolvimento e suas dimensoes socioculturais diferenciadas. Para o autor,
este modelo procedimental ndo ¢ adotado nos paises onde o Estado ja considerou e ja

incorporou a experiéncia dos movimentos sociais.

[...] em paises onde as politicas ambientais ja foram influenciadas pela agdo
coletiva da sociedade organizada — como os proprios EUA, entre outros —
tenderam a superar as avaliagcdes de cunho tecnicista, introduzindo em todas
as instancias de plancjamento a consideragdo da desigualdade social na
distribuicdo dos danos ¢ beneficios ambientais dos programas e projetos de
desenvolvimento (FASE; ETTERN, 2011, p. 42).

Neste sentido, as avaliagdes de impacto no Brasil sdo responsaveis, pelo menos
em parte, pela promocao de processos de injustica ambiental. Estes processos ocorrem
quando o Onus e os beneficios do desenvolvimento sdo distribuidos de forma
assimétrica em uma sociedade heterogénea, por meio da elaboracdo e da
implementagdo, nao democratica, de politicas publicas, mesmo sob o discurso da
construgdo de consenso. Assim, por justica ambiental entende-se um tratamento justo e
o envolvimento efetivo de todos os grupos sociais no desenvolvimento e na
implementagdo das politicas ambientais (FASE; ETTERN, 2011). Por tratamento justo,
compreende-se que nenhum grupo social, em especial os correntemente
vulnerabilizados, deve arcar de forma desigual com as consequéncias ambientais
negativas das operagdes industriais, agricolas, comerciais ou da implementagdo de
politicas, planos e projetos de infraestrutura (FASE; ETTERN, 2011).

Para Rammé, (2014) o atual modelo de avaliagio de projetos de
desenvolvimento ndo ¢ capaz de avaliar adequadamente a distribui¢do dos potenciais
impactos e riscos ambientais sob a Otica social dos grupos atingidos. Este processo
demonstraria uma ‘“desconexdo existente entre o atual projeto juridico-constitucional
socioambiental brasileiro e a realidade pratica que, por diversos fatores e influéncias,
vem impondo uma logica de flexibilizagdo e desconstrucao da protecao juridica do meio
ambiente no Brasil” (RAMME, 2014, p. 119).

A construgdo de um modelo de avaliacdo de efetividade, segundo esses autores,
deve abranger tanto questdes técnica/procedimentais quanto questdes politicas que

envolvem, necessariamente, as relacdes de poder que se desenvolvem nos processos de
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avaliagdo de impacto. Assim, o licenciamento ambiental sofre criticas de ambientalistas
e atingidos pelas obras “por ser ineficaz na avaliacdo da viabilidade e da
sustentabilidade social e ambiental dos projetos, e por ndo possibilitar, na pratica, uma
efetiva e ampla participacao no processo decisorio” (ZHOURI, 2011, p.13). Com isso
“defendem mudancas que coloquem em pratica uma maior transparéncia e
democratizacdo do processo, além de avaliacdes que considerem a sustentabilidade
ambiental, social e cultural das obras, para além da aprovagdo de licengcas com
acréscimos de medidas mitigadoras e compensatorias” (ZHOURI, 2011, p. 13).

Tais divergéncias, entre a abordagem baseada na efetividade e o debate critico
em torno do licenciamento ficam evidentes com a proposi¢ao do projeto de Avaliagdo
de Equidade Ambiental, que oferece um contraponto a perspectiva sintetizada por
Almeida (2013) no campo da efetividade. Por iniciativa da FASE — Solidariedade e
Educag¢dao e do ETTERN — Laboratério Estado, Territério, e Natureza do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR/UFRJ), os pesquisadores Jean-
Pierre Leroy (FASE), Henri Acselrad (IPPUR/UFRJ), Cecilia Campello do A. Mello
(IPPUR/UFR]J), Julianna Malerba (FASE) e outros cientistas, ligados ao campo tedrico
da ecologia politica, produziram o documento Projeto de Avaliagdo de Equidade
Ambiental como instrumento de democratizagdo dos procedimentos de avalia¢do de
impacto de projetos de desenvolvimento com o objetivo de “identificar os problemas
que os procedimentos e métodos convencionais de avaliacdo apresentam ao ndo
considerarem apropriadamente a diversidade sociocultural das formas de apropriagdao do
meio” (FASE; ETTERN, 2011, p. 52).

A proposta foi construida com base nos estudos de caso de cinco projetos de
grande impacto social e ambiental: o licenciamento da carcinicultura no extremo sul da
Bahia; o licenciamento da barragem hidroelétrica de Irapé em comparagdo com a
barragem de Murta, no Vale do Jequitinhonha (MG); o licenciamento da monocultura
do eucalipto no norte do Espirito Santo e sul da Bahia; a barragem hidroelétrica de Belo
Monte (PA) e as barragens de Santo Antonio e Jirau, no rio Madeira (RO e AM).

A Avaliagao de Equidade Ambiental (AEA) ¢é apresentada como um instrumento
de avaliacao complementar ao EIA-Rima como o objetivo de fazer “valer a perspectiva
diferenciada dos grupos sociais “atingidos” e/ou correntemente menos capazes de se
fazer ouvir na esfera deciséria” (FASE; ETTERN, 2011, p. 16). Trata-se de uma

abordagem de avalia¢dao dos direitos humanos em processos de licenciamento ambiental
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(AIA e EIA-Rimas) de grupos especificos reconhecidos pela Constituicdo e pelas
Convengoes Internacionais as quais o Brasil € signatario.

Para os autores da proposta:

[...] a protecdo ambiental é desigual e de que ha uma maior exposicdo de
populagdes vulnerabilizadas aos riscos ambientais embutidos nos chamados
“projetos de desenvolvimento’ [...] Assim, quando se fala de impactos
ambientais de grandes projetos ¢ necessario ter em mente ndo apenas que os
impactos sdo maiores para determinados grupos, mas também que o modo
como os diversos grupos sao impactados também difere” (FASE; ETTERN,
2011, p. 24).

Neste sentido, a AEA procura construir formas alternativas de avaliagdao
socioambiental que garantam “uma igual protecdo em relagdo as consequéncias
ambientais negativas a todos os grupos sociais concernidos e/ou impactados” (FASE;
ETTERN, 2011, p. 19). Esta proposta busca promover o envolvimento efetivo de todos
os grupos sociais atingidos em todas as etapas de um projeto de desenvolvimento, desde
a concepcao até a tomada de decisdo, como um elemento chave de uma avaliacdo de
impacto ambiental comprometida com “a criagdo de mecanismos e procedimentos que
assegurem principios de equidade (tratamento justo e envolvimento efetivo da
populacao)” (FASE; ETTERN, 2011, p. 35).

Este modelo metodologico de avaliacao dos projetos potencialmente causadores

de significativos impactos socioambientais pode ser definido como:

[...] um instrumento de promogao da justica ambiental que visa fortalecer os
movimentos € grupos sociais atingidos nos processos de participagdo e
tomada de decisdo sobre empreendimentos que podem afetar seu modo de
vida de forma direta ou indireta. A AEA procura construir um quadro
abrangente para a avaliagdo de impacto, incorporando questdes de
participagdo publica, institucional e politica. Inclui a considerac@o dos efeitos
sociais, culturais, econémicos ¢ institucionais vivenciados pelos grupos
atingidos, assim como os efeitos nos modos de subjetivagdo e na satude fisica
e mental de individuos e grupos. [...] busca centrar seu foco nas
consequéncias sociais e culturais de qualquer atividade publica ou privada
que altere de maneira indesejada a forma pela qual as pessoas moram,
trabalham, se relacionam umas com as outras, elaboram sua expressao
coletiva e seus modos proprios de subjetivagdo (FASE; ETTERN, 2011, p.
40).

Desta forma, a AEA parte do reconhecimento dos direitos sociais, culturais e
ambientais existentes na legislacdo constitucional, e infraconstitucional, para qualificar
avaliacdes de impacto ambiental, incorporando critérios metodoldgicos capazes de

melhor aferir a distribui¢do social dos impactos ambientais dos projetos avaliados.
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Ascerald (citado por FASE; ETTERN, 2011) define as quatro dimensdes centrais

da metodologia utilizada para a construgdo destes principios:

1. Histdrico sintético do empreendimento (sua origem, estratégias que o
justificaram, grupos de interesse e embates que demarcaram suas diferentes
conjunturas e correlagdes de forca correspondentes).

2. Caracterizacdo do processo na perspectiva dos diferentes atores, com
énfase no modo como tem se dado a relag@o entre o governo (planejadores do
empreendimento) ¢ a sociedade local e regional.

3. Analise dos EIA/RIMAs como produto e processo. Buscou-se apontar
arecas  desconsideradas, impactos desconsiderados, territorialidades
desconsideradas, grupos sociais desconsiderados, praticas sociais
desconsideradas, dimensdes da vida social desconsideradas, a
desconsideragdo de racionalidades distintas da racionalidade econdmica que
preside o projeto etc., assim como os procedimentos adotados para a
realizacdo do estudo, para a informag@o da populacdo e linguagem adotada,
para o debate publico, para a consideracdo dos questionamentos da
populagdo, no respeito a livre manifesta¢ao da populagdo, para a aplicacdo de
recursos, para o monitoramento e mitigacdo, procedimentos ante a incerteza e
a imprevisibilidade etc.

4. Identificacdo das territorialidades especificas dos grupos socio-culturais
afetados, evidenciando dados que revelem a diversidade de formas de
apropriacdo social do territorio. Além disso, foi observada a vigéncia
eventual de pluralismo juridico nas formas locais de acesso aos recursos do
territdrio. Tais elementos puderam mostrar concepgdes diferenciais acerca de
quais seriam as populacdes atingidas (dependendo se o ponto de vista é o do
empreendedor, das ONGs, dos movimentos sociais) (FASE; ETTERN, 2011,
p. 52).

As dimensdes 3 e 4 implicam em uma compreensao e consideragcdo profunda da
percep¢ao das comunidades atingidas, suas racionalidades e percepcdes sobre territorio,
pobreza, bem publico, meio ambiente, impactos sociais € ambientais € concepcoes de
desenvolvimento (LASCHEFSKI, 2011).

A questdao ¢ mais complexa quando se trata da abordagem de comunidades
tradicionais atingidas. Definidas como populacdes formadas por ‘‘culturas
diferenciadas” que se auto reconhecem como tal (BRASIL, 2007) essas populagdes tém
seus modos de vida fundados na dependéncia dos ciclos naturais, conhecimentos
tradicionais e sistemas de uso e manejo de recursos adaptados aos ecossistemas
localizados em seus territorios. O meio ambiente ¢ a base de sua reprodugdo social, em
uma relagdo simultanea de sustento e de valoracdo nao apenas monetaria, mas também
cultural da natureza (FLORIT, 2015). Por isso, comunidades tradicionais sdo mais
vulnerdveis a impactos ambientais do que populacdes urbanas (LITTLE, 2004;
ZHOURI, 2008; ASCERALD, 2011) uma vez que tém maior dificuldade de adocao de
estratégias de diversificagdo em contextos de choques e perturbacdes (FARACO, 2012).
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Vérios autores vém se dedicando a compreensdo teorica de grupos e
comunidades tradicionais. De modo geral, a literatura tem se utilizado do conceito
modos de vida como sintese destas variaveis (CHAMBERS; CONWAY, 1992), as
quais se diferenciam qualitativamente dos modos de vida de populacdes urbanas. Para
Laschefski (2011) o modo de vida de comunidades tradicionais, inserido no ecossistema
local, as caracteriza como grupos ecossistémicos. Com base nessa abordagem, em uma
avaliacdo de impactos, comunidades tradicionais demandam uma metodologia de
analise diferenciada a aquela adotada para populacdes urbanas com alta divisdo do
trabalho (LASCHEFSKI, 2011).

Metodologicamente a AEA se estrutura a partir da incorporagao dos diferentes
modos de vida e das diferentes perspectivas dos grupos sociais atingidos pelos impactos,
possibilitando tanto um olhar mais complexo tanto sobre os processos metodoldgicos do
licenciamento ambiental, quanto sobre as relacdes de poder que envolvem a tomada de
decisdo sobre a viabilidade ambiental de projetos de desenvolvimento.

O Quadro 2 apresenta os principios e recomendagdes estabelecidos pelo projeto
de AEA para garantir que a equidade ambiental seja atingida em processos de
licenciamento ambiental. Estes principios estdo disponiveis em FASE e ETTERN
(2011, p. 35). Neste trabalho optou-se pelo modelo publicado pela Rede Brasileira de
Justica Ambiental (RBJA, 2009, apud LASCHEFSKI, 2011). Apesar de abordarem os
mesmos principios, a publicacio da RBJA oferece um texto mais robusto, o que nos
permitiu operacionalizar mais detalhadamente os indicadores de efetividade sob a luz da
equidade ambiental. Segundo Laschefski (2011, p. 55) tais recomendacdes nao sdao
definitivas, foram desenvolvidas sem “prejuizo da apresentacdo de uma proposta mais
detalhada de método de Avaliagdo de Equidade Ambiental”, oferecendo elementos
iniciais para o seu constante desenvolvimento, seja no campo académico ou no campo

dos conflitos ambientais vivenciados por comunidades atingidas.

QUADRO 2 - RECOMENDACOES E PRINCIPIOS DA AVALIACAO DE EQUIDADE
AMBIENTAL (AEA).

1. A participagdo da sociedade civil deve comecar na concepgdo do planejamento. Programas
nacionais ¢ estaduais definem o papel estratégico dos projetos em relagdo as linhas gerais de
planejamento. Recomendamos que a participagdo da populagdo devera ser prevista na fase da
concepcao do projeto. Propde-se o desenvolvimento de metodologias de planejamento regional
que garantam que possiveis defini¢des sobre o plano de desenvolvimento da regido nasgam de um

debate amplo sobre os projetos, respeitando as realidades socioculturais locais;
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2. Deve haver obrigatoriedade a realizagio de uma AUDIENCIA PREVIA antes da realizagio dos
EIA-Rima. A audiéncia prévia devera ocorrer assim que o 6rgdo ambiental iniciar os primeiros
tramites burocraticos do processo de licenciamento. Nela, o projeto devera ser publicamente
apresentado ¢ deverdo ser colhidos dos grupos potencialmente atingidos os critérios/topicos que
irdo compor os Termos de Referéncia dos EIA-Rima. A realizacdo obrigatdria da audiéncia prévia
permitiria 0 acesso aos projetos logo no inicio do licenciamento e permitiria a formulagdo de
critérios de equidade para os EIA-Rima em conjunto com os grupos potencialmente atingidos. As
audiéncias publicas devem inaugurar o processo de licenciamento com uma audiéncia prévia, de
forma tornar o processo de licenciamento um instrumento forte de planejamento participativo. A
populag@o potencialmente atingida deve participar da elaboracdo nos Termos de Referéncia dos
EIA-Rima, para garantir que um plano de trabalho detalhado incorpore as demandas dessas
comunidades de forma participativa e transparente. Quaisquer alteragdes no projeto, assim como a
formula¢ao de condicionantes ¢ medidas compensatorias, devem ser submetidas ao escrutinio
publico. Deve ser possivel o constante monitoramento e auditoria dos relatorios em fungdo do
surgimento de novas questdes ndo previstas engendradas pelo projeto. O Ministério Publico devera
participar da organizacdo e realizagdo das audiéncias publicas de modo a garantir o direito de

participacdo e expressao aos atingidos ¢ entidades de apoio;

3. A elaboracdo dos estudos ambientais devera considerar racionalidades distintas. O desafio maior
da avaliacdo de equidade ambiental no ambito do EIA-Rima ¢ a considerag¢@o dos distintos modos
de vida e logicas socioculturais dos diversos seguimentos sociais envolvidos no processo de
licenciamento. Para tanto, deve ser realizado um levantamento participativo das realidades
culturais, sociais, politicas e economicas de todos os grupos presentes no territorio. Isso demanda,
além do trabalho interdisciplinar, o treinamento de habilidades especificas das equipes de
elaboragdo de EIA-Rima para perceber, entender e interpretar tais racionalidades na elaboragao da
base de discussdo sobre uma variedade de propostas em relagdo a implementagdo de um
empreendimento e suas alternativas, inclusive a op¢do de sua ndo realizagdo. Para garantir a
equidade ambiental, deverdo ser estabelecidos cronogramas para a discussdo de resultados
preliminares durante as pesquisas, conjuntamente com os seguimentos sociais mais afetados pelo

empreendimento;

4. Rompimento da dependéncia econémica dos consultores em relagdo aos empreendedores. Os
EIA-Rima tornaram-se uma mercadoria adquirida pelo empreendedor, como objetivo de terem seu
projeto aprovado pelos orgdos licenciadores. E fundamental que seja de fato observado o artigo 7,
da resolugao 001de 1996, do Conselho do Meio Ambiente, que exige independéncia dos estudos
em relagdo a empresa contratante. Nesse sentido, o empreendedor devera disponibilizar os
recursos necessarios para a realizagdo dos estudos e relatorios previstos em lei, ¢ as empresas
responsaveis pela elaboragdo de estudos deverdo ser diretamente contratadas pelo Estado, em
processo de selegdo publica, ¢ manter-se absolutamente independentes do empreendedor. O
processo de realizagdo dos estudos deve ser supervisionado pelo Ministério Publico e, quando
envolver técnicos, pesquisadores ¢ professores de universidades publicas, deve ser

necessariamente mediado ¢ endossado pelas instituigdes de origem. Estudos técnicos
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independentes que apresentem conclusdes diferentes daquelas apresentadas pelos EIA-Rima

devem ser formalmente incorporados ao processo de licenciamento;

5. A participagdo ndo podera implicar necessariamente a negociacdo — entendida como processo de
barganha — entre os diversos interesses e propostas em disputa. O objetivo da participacdo deve ser
o envolvimento dos atingidos nos processos decisorios para garantir, conforme o artigo 5 da
Constituigdo brasileira de 1988, a inviolabilidade do direito a vida, a igualdade, a liberdade, a
propriedade ¢ o direito a justa ¢ prévia indenizagdo, no caso da desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social. Uma negociagdo sobre aspectos que prejudicam os
atingidos em relacdo ao seu modo de vida ou que ainda colocam em risco a sua continuagdo ¢

inconstitucional ¢ é uma violagdo as convengdes e tratados internacionais sobre os direitos

humanos, que fazem parte da Constituicdo desde 2004;

6. A participagdo devera se referir a todas as etapas do planejamento ¢ ndo sera permitida a
negociagdo efetuada diretamente com o empreendedor, sem a media¢do do o6rgdo ambiental e do
Ministério Publico. O empreendedor ndo devera estar presente em reunides com os atingidos para
discutir questdes de indenizagao ou de reassentamento, papel que devera ser assumido pelo 6rgao
publico ambiental. Isso ¢ recomendado por razdes de protegdo da privacidade dos individuos e
para evitar a intimidagdo dos moradores pelo empreendedor ou pelo poder local, particularmente
em caso em que ndo ha uma forte representagdo dos atingidos na forma de uma comissdo ou
entidade de apoio. No caso de participagdo de técnicos, pesquisadores ou professores de
universidades ou institutos de pesquisa publicos, também ¢ necessaria representagdo institucional

do 6rgdo ou unidade envolvido no EIA;

7. O acesso ¢ a apresentagdo das informagdes deverdo ser realizados numa forma adequada para os
atingidos. Na atualidade, a utiliza¢do da linguagem técnica por parte dos empreendedores impde as
comunidades atingidas um modelo exdgeno de comunicagao cujos significados ndo sdo captados
facilmente. E recomendavel, para a produgdo e divulgacdo da informacio, a utilizacdo de outros
modos de comunica¢do que ndo a escrita, sobretudo as técnicas audiovisuais. Deve-se também
levar em conta que a populagdo local tem certas restrigdes para acessar as informagdes devido a
localidade da exposi¢do ¢ o formato da apresentagdo. Os documentos dos processos devem ser
disponibilizados de forma desburocratizada e gratuita, garantindo a publiciza¢do e o acesso as

informacdes;

8. Reativacdo dos conselhos de meio ambiente como instancias de controle social. Os conselhos,
foruns que contam com a participagdo direta da sociedade civil sdo, em tese, mecanismos
democratizantes, ja que sdo as instancias responsaveis por proteger os cidaddos das consequéncias
de decisdes tomadas na esfera politica, muitas vezes caracterizadas pelo imediatismo e a influéncia
de interesses parcelares. Nos ultimos anos, porém, a atua¢ao dos conselhos tem representado uma
inversdo dessa logica: sdo muitas vezes fatores de flexibilizantes da normativa ambiental. Assim,
deverdo ser criados mecanismos que garantam a paridade e a independéncia dos conselhos para

que eles voltem a funcionar como instancias de controle social;

9. Focar a discussao no produto e ndo na obra. O atual processo de licenciamento esta centrado na
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obra (por exemplo, a hidrelétrica), ¢ ndo no produto (no caso, a energia elétrica). Deve-se abrir o
debate publico sobre quais setores sdo responsaveis pelo aumento da demanda por energia, se essa
demanda ¢ legitima e justifica os impactos sociais ¢ ambientais, qual tipo de energia ¢ o mais
adequado para cada regido ¢ quais as formas social e ambientalmente seguras de obté-la. Um dos
primeiros assuntos a ser tratado nos estudos ambientais é a apresentagdo da finalidade do
empreendimento e deve ser comprovada a necessidade essencial da obra e identificado na
perspectiva de quem ela ¢ tida por essencial. Todas as alternativas técnicas devem ser explicitadas.
Recomenda-se, ja antes da iniciagdo dos trabalhos no ambito dos estudos ambientais, uma ampla
consulta a populagdo em geral e aos grupos potencialmente atingidos em particular, que deverdo
ter participacdo garantida na defini¢do da necessidade de um certo empreendimentoe na

formulag@o das alternativas técnicas;

10. Devem ser revistas, suspensas ¢ eventualmente cassadas as licencas ambientais ja aprovadas
relativas a projetos ditos de “desenvolvimento” que comprovadamente venham expondo
populagdes vulnerabilizadas do seu entorno a impactos socio-ambientais negativos
desproporcionais.
FONTE: Principios de 1 a 9: RBJA (2009, apud LASCHEFSKI, 2011, p. 55); Principio 10: FASE e
ETTERN (2011, p. 38).

E relevante mencionar que, o debate critico sintetizado pela proposta da AEA
sobre o0s instrumentos convencionais de avaliagdo de impacto, vem ganhando
reconhecimento pelos autores que trabalham com o modelo de avaliagdo de efetividade.
Cashmore et al. (2009, p. 93) asseveram que uma “nog¢do de eficiéncia como uma
espécie de medida absoluta ¢ insustentdvel”. Bond et al. (2013) compreenderam que
uma estrutura particular de analise favorece determinados valores e opinides em
detrimento e marginalizacdo de outros. Para Richardson (2005) na pratica avaliativa
alguns discursos sdo simplesmente ignorados, o que manipula a avaliagdo. Com essa
perspectiva Cashmore et al. (2010) enfatizaram ainda que a dindmica complexa de
politica e poder deve ser um foco principal ao construir uma teoria para medir a
“eficiéncia”. O'Faircheallaigh (2009) argumenta que, no contexto de processos de
tomada de decisdo, povos aborigines na Australia foram historicamente excluidos e que
o controle do processo de avaliacdo pelos povos indigenas ¢ um fator essencial e pré-
requisito para medir sua efetividade.

Esse reconhecimento, parece convergir em alguma instancia com o debate
critico. Segundo Rammé (2014), na perspectiva da AEA, o licenciamento ambiental de

empreendimentos potencialmente causadores de impactos socioambientais necessita de:
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[...] uma adequada metodologia de avaliagdo de impactos que supere as
concepcdes tecnicistas ¢ que seja capaz de mensurar a desigualdade
socioambiental decorrente da distribuicdo dos danos e beneficios ambientais
dos projetos em analise. (RAMME, 2014, p. 119).

Contudo, essa convergéncia se demonstra superficial, j4 que a percepcdo da
ineficiéncia do processo de participacdo pelos autores da avaliacdo de efetividade,
limita-se a solucionar problemas procedimentais do processo de licenciamento e da
avaliacdo de impactos. Esses problemas poderiam ser solucionados por meras
modificagdes nos procedimentos relacionados a participagdo, que por sua vez
promoveriam maior efetividade. Ja os autores criticos relacionam a ineficiéncia da
participacdo a falta de democratizacdo do processo de licenciamento, desde o
macroplanejamento do desenvolvimento, e ndo apenas de seus problemas
procedimentais. Questionam o empreendimento em si, a partir da avaliagdo das visdes
da populagcdo local sobre o seu futuro e niao das promessas veiculadas pelos
empreendimentos e seus investidores. Assim, o licenciamento ambiental regulamenta o
discurso hegemodnico que acaba por legitimar a invasdao de empreendedores em areas
ainda ndo penetradas pela sociedade urbano-industrial, modelo que seria responsavel
pela promogdo de processos de injustica ambiental, uma vez que, em uma inversao da
l6gica, ¢ a populacao local que deve justificar por que querem continuar morar em seus
territorios (ZHOURI, 2011; ACSERALD, 2011; LASCHEFSKI, 2011; RAMME,
2014).

Neste sentido, compreende-se que a proposta de avaliacdo de efetividade
desenvolvida por Sadler (1996) pode contribuir como um modelo de andlise para
propostas de pesquisa que tenham por objetivo avaliar o licenciamento ambiental
envolvendo, por exemplo, comunidades pesqueiras. Nao obstante, a proposta guarda
inameros desafios e lacunas, sobre as quais, a AEA oferece proposigdes teorico-
metodologicas que podem contribuir com seu aprimoramento conforme sera
desenvolvido no decorrer deste trabalho.

A partir da critica ao modelo tedrico-metodologico de avaliagdo de efetividade,
buscou-se reformular o conjunto de indicadores propostos por Almeida (2013),
agregando critérios de equidade ambiental presentes nas recomendacgdes e principios da
AEA. Desta forma, assume-se que a equidade ambiental ¢ condicdo fundamental para

garantir a efetividade de instrumentos de avaliagdo de impacto, e procura-se construir
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novos indicadores para a avaliagdo dos processos de licenciamento da atividade

portuaria do litoral do Parana.
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3 ABORDAGEM METODOLOGICA

A metodologia utilizada nesta pesquisa ¢ de natureza analitica e experimental.
Foi baseada em revisdo de literatura, analise documental e de conteudo, sendo estas
analises de natureza qualitativa. Foi desenvolvida por meio de duas etapas.

Primeiramente foi realizada a andlise dos indicadores de efetividade de
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) propostos por Almeida (2013), apresentados no
Quadro 2 na secao 2.3 sobre a avaliagao de efetividade de instrumentos de Avaliacao de
Impactos. Em seguida foi realizada a releitura destes indicadores sob a oOtica dos
principios da Avaliagao de Equidade Ambiental (AEA). Esta etapa buscou oferecer uma
releitura critica dos indicadores de efetividade sob a perspectiva da equidade ambiental.
A reformula¢do dos indicadores ¢ discutida como ferramenta tedrico-analitica para
avaliagdes de processos de licenciamento ambiental. Os resultados desta etapa foram
apresentados e defendidos em um quadro de sistematizacdo de indicadores de equidade
ambiental, proposto para aplicacdo critica na avalia¢do de efetividade de licenciamento
ambiental.

A segunda etapa tratou-se de uma aplicacdo destes indicadores de efetividade
realizado na etapa anterior em um estudo de caso. Esta etapa teve como objetivo validar
os resultados da utilizagdo dos principios de equidade ambiental como proposta de
avaliacdo do licenciamento ambiental envolvendo comunidades pesqueiras. Para o
levantamento de informagdes e aplicagdo dos indicadores, foi realizada uma analise
documental do processo de licenciamento do TCCP — Terminal de Contéineres de
Pontal do Parana, incluindo: o termo de referéncia, as atas de audiéncias, EIA-Rima,

pareceres técnicos, dentre outros documentos que constam dentro do processo.

3.1 Defini¢do da area e objeto de estudo

Constituida pelos municipios de Antonina, Morretes, Guaraquecaba, Paranagua,
Matinhos e Pontal do Sul, o litoral paranaense ¢ amplamente conhecido por seu bioma
Mata Atlantica, caracterizado por ambientes naturais diversos de grande biodiversidade.
E também um dos altimos remanescentes continuos de floresta atlantica costeira do
Brasil, uma das mais ameacgadas tipologias florestais do planeta, detentora de frageis e
complexos ecossistemas responsaveis, dentre outros, pela produgdo e reprodugdo dos

estoques pesqueiros na regido (ANDRIGUETTO FILHO, 2006; TIEPOLO, 2015).
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As caracteristicas fisicas e hidrograficas de suas baias propiciaram a instalagao
de grandes empreendimentos portuarios, maior atividade economica do litoral
paranaense desde o século XVIII. No contexto atual da economia paranaense, quarta
economia da Federacdo por volume de PIB e por comércio exterior, baseada na
producdo de commodities agricolas e produtos manufaturados, as operagdes portuarias
refletem as estratégicas das atividades produtivas do estado, possibilitando o escoamento
e a exportacao de sua produgdo (PIERRI, 2006; MAFRA, 2018).

Neste inicio de século, o crescimento das exportagcdes tem resultado em uma
pressdo crescente para a implantacao, ampliagdo e operagao de novos empreendimentos
industriais e portuarios (MAFRA, 2018). Atualmente hd pouca disponibilidade de locais
que nao apresentem problemas de compatibilidade com areas de valor ambiental e
social, a0 mesmo tempo, ndo existe um protocolo eficiente, e amplamente aceito, de
resposta das administragdes publicas para a avaliagdo das iniciativas de grande porte. De
17

acordo com o levantamento realizado para esta pesquisa (QUADRO 3),

empreendimentos relacionados a atividade portudria estdo em licenciamento ou foram

licenciados recentemente na regido (IBAMA, 2018; IAP, 2018).

QUADRO 3 - PROCESSOS EM LICENCIAMENTO AMBIENTAL RELACIONADOS A
ATIVIDADE PORTUARIA NO LITORAL DO PARANA. EM DESTAQUE
CINZA, O EMPREENDIMENTO UTILIZADO COMO ESTUDO DE CASO

NESTA PESQUISA.
EMPREENDIMENTO EMPREENDEDOR ORGAO LICENCA SITUACAO
LICENCIADOR

Regularizagdo do Porto Administra¢do dos Portos de
Organizado de Paranagua Paranagua e Antonina - APPA IBAMA TAC Aprovado
Ampliagdo do Porto de Administragdo dos Portos de IBAMA i Em
Paranagua Paranagua e Antonina - APPA andamento
Ampliagdo do bergo de atracagao| Terminal de Contéineres de
do TCP Paranagua (TCP) IBAMA Lo Aprovado
Terminal })ortuarlo da Fospar - i IBAMA LO Aprovado
Paranagua
TCCP — Terminal de Contéineres| Porto Pontal do Parana IBAMA LI Em
de Pontal do Parana. Importacao e Exportagao Ltda andamento
Ampliagdo dos bergos de Terminais Portuarios Ponta do Em
atracagdo do TPPF. Félix S.A IBAMA L andamento
Porto Organizado de Antonina | Porto Organizado de Antonina IBAMA TAC Aprovado

. Brasmar Assessoria e Em
Estaleiro Brasmar Consultoria S.C Itda. IBAMA Lp andamento
Base de Soldagem Subsea? Subsea7 do Brasil Servigos IBAMA LP Em

Ltda andamento
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Dragagem - Canais de acesso, . ~
Bercos e Bacia de Evolugdo - Admlmstr’a(;ao dos .Portos de IBAMA LI-LLO | Aprovado
, . Paranagua e Antonina - APPA
Porto de Paranagua ¢ Antonina
Ampliagdo do cais da Techint Techint Epgmeermg & IAP LO Aprovado
Construction
Terrmnal de NA rma?enamento ¢ | CPA Armazéns Gerais Ltda. IAP LO Em
movimentagdo de alcool. andamento
Novo Parque de Tancagem Cattalini Terminais Maritimos AP LI Em
S.A andamento
. Novo Porto Terminais
Porto Embocui Multicargas e Logistica Ltda IAP LI Em
andamento
Readapta¢@o do cais e dragagem | Construtora Norberto IAP LP Em
da TENENGE Odebrecht S.A andamento
Terminal Multifuncional da Melport Terminais Maritimos Em
IAP LP
Melport Ldta. andamento
- , Terminal de Contéineres de Em
Ampliagdo da Retroarea do TCP Paranagud (TCP) IAP LP andamento

LEGENDA: LP — Licenga Prévia; LI — Licenca de Instalagdo; LO — Licenga de Operagdo; TAC — Termo
de Ajustamento de Conduta; IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis; IAP — Instituto Ambiental do Parana.

FONTE: IBAMA (2019); IAP (2019).

Optou-se pela escolha do o empreendimento TCCP — Terminal de Cont€ineres
de Pontal do Parana, empreendimento da empresa Porto Pontal do Parana Importagao e
Exportagao Ltda., cujo licenciamento ¢ de responsabilidade do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), como estudo de caso
para a aplicagdo dos indicadores de AEA propostos. Trata-se do maior empreendimento
portuario em licenciamento na regido, em um processo que vem envolvendo inumeros
conflitos que envolvem tanto o empreendedor ¢ o Estado do Parana (em diferentes
gestoes), quanto o empreendedor ¢ comunidades locais por ele atingidas, incluindo
pescadores artesanais. Outros atores como ONG's, universidades e pesquisadores
desenvolveram nos ultimos anos diversificadas agdes visando interromper seu
licenciamento, denunciando seu impacto sobre o meio ambiente local e sobre
importantes elementos bidticos fundamentais para a producao de servigos ecologicos na
regido. De fato, o empreendimento vem sendo judicializado pelo Ministério Publico,
conforme sera demonstrado na analise, de modo que tal contexto caracteriza este
empreendimento como interessante objeto de pesquisa para este trabalho. Tais conflitos
em torno do seu licenciamento revelam os diferentes interesses, racionalidades e

perspectivas em torno do modo como o meio ambiente e a sociedade serdo impactadas,
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gerando conflitos pela apropriacdo do espagco em que se dara sua instalagdo e operagdo.
Por sua vez, é sob os aspectos procedimentais do processo de licenciamento que estes
conflitos foram tratados, possibilitando verificar como aspectos relacionados a
participacdo possibilitam ou limitam a integracdo dessas diferentes visdes sobre como
deveria se dar a apropriacdo daquele territério e, portanto, o licenciamento do
empreendimento em questao.

O empreendimento privado tem suas raizes de planejamento ainda em 1995 em
funcdo da promulgacdo da Lei 8.630/1993 de Modernizacao dos Portos. A partir deste
marco se inicia no Brasil um processo de transferéncia das atividades portuarias
publicas para o setor privado. O TCPP ¢ definido pelo EIA-Rima como um Terminal de
Transbordo e Centro de Carregamento de Cargas Conteinerizadas. Foi planejado para a
recep¢do de navios de grande porte além de atividades operacionais como
armazenagem, transportes, etc. O empreendimento foi proposto para Area do Porto
Organizado de Paranagua (Decreto 4.558/2002), que se estende até o municipio de
Pontal do Parana, margem sul do setor externo da Baia de Paranagua, Ponta do Pogo,

onde se localiza o terreno proposto para sua execu¢do (FIGURA 1).

FIGURA 1 — AREA DO EMPREENDIMENTO LOCALIZADA NA PONTA DO POCO, NO
BALNEARIO DE PONTAL DO SUL, MUNICIPIO DE PONTAL DO
PARANA-PR.

FONTE: ABM (2008).
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A superestrutura a ser construida contempla estruturas de acostagem (area de
servicos de embarque e desembarque), dreas de armazenamento, vias internas, armazéns
e estruturas administrativas. O Cais de Atracagdo totaliza 1.000,00 m de comprimento,
com trés bercos de acostagem e largura de 36,00 m, totalizando uma area de 36.000,00
m’. A éarea total do empreendimento, considerando a retro area ¢ de 450.065,50 m’
incluindo armazeéns, prédios administrativos e vias internas.

O licenciamento do empreendimento esteve sob responsabilidade do IBAMA,
administracao central, Brasilia-DF. A abertura do processo ocorreu em 20 de novembro
de 2005, e a emissdo da Licenga Prévia (LP), que referencia a viabilidade ambiental do

empreendimento, no ao de 2014 e Licenca de Instalagdo (LI) no ano de 2018.
3.2 Comunidades pesqueiras locais

Os pescadores artesanais sao grupos portadores de diferentes formas de cultura e
modos de vida, podendo ser classificados como uma populagao tradicional. Segundo a
legislacdo brasileira (Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 — Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais) e por
instrumentos internacionais (Convengdo n° 169 Sobre Povos Indigenas e Tribais da

Organizagao Internacional do Trabalho — OIT) tratam-se de:

(...) grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas préoprias de organizagio social, que ocupam
e usam territérios € recursos naturais como condicdo para sua
reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econOmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes ¢ praticas gerados e transmitidos
pela tradi¢ao (DECRETO n° 6.040 de 2007).

Diegues (1983) estabeleceu trés categorias para sua identificagdo: pequenos
pescadores-lavradores; pescadores artesanais; e armadores e profissionais embarcados.
Ainda podem ser divididos, segundo o autor, em produtores mercantis simples e
produtores capitalistas. Berkes et al. (2006) distingue estas diferentes escalas produtivas
entre a pesca artesanal e a pesca industrial, sendo que a pesca artesanal esta relacionada
aos pescadores que exploram estoques pesqueiros proximos as areas continentais. Esta
categoria atinge pequenos estoques pesqueiros € tem autonomia técnica € instrumental
para apenas um dia em alto-mar, responsavel pelo emprego direto de mais de 90% dos

pescadores do mundo (MAFRA, 2018).
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A sobre-explotagao dos estoques pesqueiros e a degradagdo de ecossistemas
associados sdo responsaveis por uma crise pesqueira mundial. Estima-se que 61,3%
destes estoques encontra-se em sua capacidade maxima de exploragdo (FAO, 2014).Tal
cenario coloca os recursos pesqueiros como um dos componentes naturais, impactados
pelo ser humano, mais ameagados no mundo (VITOUSECK et al,
1997). Esse quadro se reflete na regido litoranea do litoral paranaense, compondo a
situacdo de vulnerabilidade de suas comunidades pesqueiras artesanais (MAFRA,
2018).

No litoral do Parand existem cerca de 70 comunidades ou vilas pesqueiras
(NOERNBERG et al., 2008) que vao desde comunidades mais isoladas interior das
baias e na frente oceanica da regido norte (Guaraquegaba) até populagdes urbanas nos
municipios da regido sul (Paranagud, Matinhos, Pontal do Sul, etc.). Essas diferencas
geograficas refletem diferentes possibilidades de acesso aos recursos pesqueiros
(artesanal estuarina, artesanal costeira), a participa¢do no mercado (diferentes categorias
de intensidade tecnologica pesqueira baseadas em apetrechos e tecnologias de pesca) e a
participacdo em processos de tomada de decisdo na gestdo do territorio
(ANDRIGUETTO-FILHO, 1999).

Historicamente essas comunidades tém diferentes conformagdes. Em parte suas
raizes culturais estdo fundadas no século XVII dada a miscigenagdo entre indigenas e
portugueses, consolidando tanto comunidades de pescadores-agricultores quanto
comunidades exclusivamente de pescadores. O declinio da agricultura de queimada, e a
baixa fertilidade do solo do litoral norte e processos competitivos com outras regides, a
partir de 1930, deram origem a migragdo de agricultores para comunidades ribeirinhas,
bem como fez desaparecer a atividade agricola em comunidade estuarinas, consolidando
uma transi¢do para o que se registra atualmente como pescadores artesanais (MIGUEL
1997, CHEREM et al., 2016).

O desenvolvimento da pequena agricultura com plantas tipicas, a pesca e a
exploracao de recursos florestais formaram a base material para os elementos culturais
comuns. Linguajar (dialeto), festas, musica e danga (fandango) e determinada forma
especifica de ver o mundo constituiram o modo de vida caigara (DIEGUES, 2004). Os
lacos de reciprocidade e de solidariedade entre os integrantes das comunidades caigaras,
como mutirdes rurais e pescas coletivas, sdo também importantes elementos de sua

especificidade cultural MENDONCA et al., 2017).
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E relevante notar que a utilizagdo do adjetivo “artesanal”, o termo nio abrange
toda heterogeneidade presente nas atividades pesqueiras na regido. A intensificacdo
empresarial capitalista, processos de modernidade produtiva e o consequente declinio de
processos tradicionais fazem surgir diferengas evidentes entre comunidades dentro de
semelhantes realidades territoriais, técnicas e de manejo (MENDONCA et al., 2017).
Algumas comunidades mantém determinados aspectos tradicionais, enquanto outras
estdo em transicdo entre o artesanal e o industrial, e ainda ¢ comum a presenca de
pluriatividade em muitas situagdes (CHEREM et al., 2016; MENDONCA et al., 2017;
MAFRA, 2018). Esta diversificacdo de seus modos de vida e a pluriatividade sdo tipicas
de pescadores artesanais (DIEGUES, 2004; CHUENPAGDEE et al, 2006;
VASCONCELLOS et al., 2007).

Existem atualmente cerca 6.345 pescadores artesanais no litoral do Parand, de
origem agoriana e caigara, com rendimento médio mensal de R$ 836,21 (MENDONCA
et al,, 2017). A pesca tradicional (artesanal), constitui a base da economia familiar
destes pescadores e importante atividade econdmica e sociocultural na regido. De
acordo com Mendonga et al. (2017) entre os anos de 2005 e 2015 a renda média dos
pescadores apresentou uma diminui¢do significativa de 2,5 salarios minimos para 1,1
salarios minimos, representando um decréscimo de 56%. Este quadro socioecondmico
representou um declinio no setor, com diminui¢do da entrada de novos pescadores,
aumento da idade média dos pescadores e o afastamento de novas geracoes da atividade
em fun¢do de melhores oportunidades em outros postos de trabalho.

Para Faraco et al. (2016) este declinio pode estar relacionado ao aumento da
vulnerabilidade ambiental dos pescadores, da menor disponibilidade do pescado,
dificuldades de acesso e problemas relacionados a gestdo dos recursos pesqueiros. Mafra
(2018) assevera, ainda, que processos de mudancgas inevitaveis, justapostos a evolugao
cultural e influéncia da cultura global, podem também influenciar tal cenario, e tais
mudancas estdo fortemente relacionadas a um processo de marginalizacao e exclusao

destas comunidades na gestdo do desenvolvimento local.
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4 RESULTADOS

4.1 Releitura dos indicadores de efetividade de Licenciamento Ambiental

O Quadro 4 apresenta os resultados comparativos do conjunto de indicadores
formulados por Almeida (2013) (QUADRO 2) a luz dos principios da AEA (QUADRO
3). Buscamos estabelecer o maximo de aproximagdes possiveis com os indicadores
iniciais em suas respectivas etapas. Sequencialmente reformulamos os indicadores,
quando necessario, além de apresentar novos indicadores de acordo com os elementos
encontrados nos principios da AEA. O quadro permite a visualizagdo dos indicadores
iniciais na segunda coluna, suas justificativas de escolha na terceira coluna, os
indicadores reformulados na quarta coluna e as justificativas de suas reformulagdes na

sexta coluna.
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Ao comparar-se o disposto nos principios e recomendacdes da AEA e o
conjunto de indicadores de efetividade propostos por Almeida (2013) verificamos
algumas convergéncias e divergéncias em suas perspectivas de andlise. E com base
nelas que passamos a operacionalizar uma reformulacdo dos indicadores de efetividade,
considerando aspectos de equidade ambiental conforme a AEA.

Indicadores de efetividade como o indicador 3 “Escopo participativo: Ocorreu
participacdo ou audiéncia publica na etapa de escopo” e indicador 4 “Escopo
participativo: A participagdo resultou em contribuicdes para o escopo” guardam
convergéncias com os principios de equidade ambiental. Para ambos a realizacao de
uma audiéncia prévia, participativa e efetiva, ja na fase do escopo, sdo essenciais para
garantir a qualidade do EIA-Rima.

Contudo, algumas preocupacdes centrais da AEA ndo sdo consideradas pelos
indicadores de efetividade. A participacdo do Ministério Publico (MP) na fase do
escopo, o levantamento participativo das realidades culturais, sociais, politicas e
econdomicas das comunidades atingidas e a incorporagdo de estudos técnicos
independentes ao EIA-Rima, por exemplo, ndo foram preocupagdes relevantes e nao se
manifestaram enquanto indicadores no trabalho de Almeida (2013).

Nota-se uma convergéncia parcial entre alguns indicadores de efetividade e os
principios da AEA. E o caso do indicador 5 “Considera¢do de alternativas: Existiu
consideracdo de alternativas” e indicador 6 “Consideracdo de alternativas: As
alternativas apresentadas foram plausiveis”. A consideragdo de alternativas locacionais
¢ uma preocupacao evidente do principio 9 da AEA. No entanto, enquanto a AEA se
preocupa com a presenga de elementos que fundamentem a alternativa de ndo
realizagdo, os indicadores de efetividade se limitam a verificar se a opcdo mais vidvel
ambientalmente foi apresentada. Neste sentido, os indicadores de efetividade
pressupdoem que o empreendimento serd sempre viavel, desde que as melhores
alternativas sejam consideradas. Para Zhouri (2011) a perspectiva de analise oferecida

pelos indicadores de efetividade pode ser compreendida como um:

[...] ‘paradigma da adequacdo ambiental’. Neste, a obra assume lugar central,
apresentando-se de forma inexoravel. O ambiente ¢é percebido como
externalidade, ou seja, enquanto paisagem que deve ser modificada e
adaptada aos objetivos do projeto técnico (ZHOURI 2011, P. 14).

Em oposi¢do, para a AEA ndo basta que todas as alternativas sejam explicitadas.

E preciso ainda que se comprove e se fundamente a finalidade e a necessidade essencial
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do empreendimento. Trata-se de comprovar que a finalidade (produto), e ndo a obra,
seja necessaria, legitima e justificavel frente aos impactos ambientais e sociais que serao
causados. A AEA sugere que projetos inviaveis nao devem adquirir licengas ambientais
contrariando a légica atual do processo de licenciamento ambiental, que, como ja
especificado acima, conduz a ideia de que todo empreendimento ¢ viavel desde que
implementadas medidas mitigatérias e compensatorias adequadas.

Diferentes perspectivas de analise entre as duas propostas metodologicas foram
percebidas também nos indicadores de efetividade 1 “TR elaborado para o projeto”, 7
“Delimitacio da Area de Influéncia (AI)”, 8 “Analise dos principais impactos”, 9
“Mecanismos para avaliagdo de impactos cumulativos” e 11 “Programas de
monitoramento para os principais impactos”. Estes indicadores ndao se demonstraram
relevantes, inicialmente, para os principios da AEA, possivelmente por assumirem um
carater essencialmente tecnicista. A AEA se preocupa fundamentalmente com o
processo de trabalho e ndo com o produto (relatorios). Desta forma, ndo sdao os
principais impactos e suas medidas ambientais (mitigadoras € compensatorias) que
garantem os objetivos da equidade ambiental. Para Laschefski (2011, p. 28) a “crenga
de que uma grande parte da paisagem social e ambiental a ser destruida possa ser
reconstruida através de medidas de compensacao e de mitigagdo dos impactos” conduz
o licenciamento ambiental de projetos de desenvolvimento a privilegiar os interesses do
capital e respectivamente das empresas publico e privadas. Nesse processo “arranjos e
ajustes tecnoldgicos dados por medidas mitigadoras € compensatorias cumprem a
funcao de adequagdao” (ZHOURI, 2011, p. 14). As limitacdes impostas pela perspectiva
do paradigma da adequag¢do ambiental vém “‘gerando pendéncias sociais que causam
conflitos duradouros mesmo apds a implementagao da obra” (LASCHEFSKI, 2011, p.
23). Com esta perspectiva, compreendemos nao ser necessario, de imediato, reformular
os indicadores que ndo ganharam relevancia frente aos principios da AEA.

Apbs o primeiro esfor¢o de comparagdo, reformulacio e criacdo de indicadores,
com base nas duas propostas metodologicas discutidas, desenvolvemos o Quadro5, com
os indicadores de equidade ambiental ja consolidados. Nesta etapa também dividimos
os indicadores entre aqueles que se aproximam de um aspecto procedimental e aqueles
que se caracterizam no aspecto substantivo conforme a proposta de Sadler (1996)
utilizada por Almeida (2013).

A relagdo dos indicadores de equidade ambiental, nas diferentes etapas do

processo de licenciamento/AlA, ¢ apresentada no Quadro 5, bem como a justificativa
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encontrada junto aos principios de AEA. A escala de avaliacdo, presente no quadro
original de Almeida (2013), foi desconsiderada para o formato aqui proposto. Os
indicadores de equidade ambiental ndo permitem, por sua complexidade, o
reducionismo imposto pela escala: Atendido (A); Nao Atendido (NA). Esta escala sera
utilizada apenas como sintese dos resultados quando da aplicacdo ao estudo de caso
desta pesquisa, apos sua descrigdo e fundamentagdo. A ordem dos indicadores foi

alterada, de forma a oferecer maior clareza na etapa de validagao.
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Os indicadores reformulados nesta sessdo sdo: 1 “Ocorreu participagdo ou
audiéncia publica na etapa de escopo com a presenca de comunidades pesqueiras?”’; 2
“A participagdo das comunidades pesqueiras resultou em contribui¢des para o escopo?”;
3 “Ouve participagao do Ministério Publico na fase do escopo?”’; 4 “Foram formulados
critérios de equidade para os EIA-Rima em conjunto com as comunidades pesqueiras?”;
5 “Houve um levantamento participativo das realidades culturais, sociais, politicas e
econdmicas das comunidades pesqueiras presentes no territorio?”’; 6 “Foram
estabelecidos cronogramas para a discussdo de resultados preliminares durante as
pesquisas em conjunto com as comunidades pesqueiras?”; 7 “Existiu consideragdes de
alternativas locacionais, incluindo a op¢do de sua ndo realizacdo?”’; 8 “Ouve
comprovagdo da finalidade e necessidade essencial do empreendimento?”; 9 “As
medidas ambientais para os principais impactos sobre comunidades pesqueiras foram
submetidas adequadamente ao escrutinio publico?”; 10 “A equipe de elaboragdo do
EIA-Rima dispunha de treinamento e habilidades especificas para perceber e interpretar
as distintas racionalidades das comunidades pesqueiras”; 11 “O Rima estd adequado as
comunidades atingidas?”; 12 “Foram realizados, e incorporados, estudos técnicos
independentes?”; 13 “Publicidade”; 14 “Foi realizada audiéncia publica com a
participacdo do Ministério Publico?”; 15 “Ouve participagdo efetiva das comunidades
pesqueiras na audi€ncia publica?”’; 16 “A contribuicdo das comunidades pesqueiras na
audiéncia publica foi incorporada ao processo?”; 17 “Ficou evidenciada a influéncia da
participacdo das comunidades pesqueiras no processo de decisao?”; 18 “Ouve
manifestacdo paritaria do conselho de meio ambiente?” e 19 “A manifestacdo do
conselho foi fundamentada e declarada?”.

A AEA se ocupa em ‘“construir um quadro abrangente para a avaliacdo de
impacto, incorporando questdes de participagdo publica, institucional e politica” (FASE;
ETTERN, 2011, p. 42). Assim, os indicadores de equidade ambiental estdo sendo
formulados apenas como estratégia metodologica. Cumprem apontar para certas etapas
e perspectivas, procedimentais e subjetivas, do licenciamento ambiental, que
influenciam, pelo menos em parte, a democratizagdo dos procedimentos de avaliagdo de
impacto de projetos de desenvolvimento e assim, os resultados das suas respectivas
avaliacoes de viabilidade (FASE; ETTERN, 2011).

De forma a validar o Quadro 5, na se¢do seguinte propomos a aplicacdo destes
indicadores ao estudo de caso selecionado. Os indicadores de equidade ambiental serdao

utilizados para colher as informacgdes relevantes dentro do processo de licenciamento
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ambiental de forma essencialmente descritiva. Os resultados desta aplicacdo serdo
posteriormente discutidos em conjunto com a literatura. Nosso objetivo serd
compreender até que ponto o modelo de analise proposto pela metodologia de avaliacao
de equidade ambiental por meio do uso dos indicadores, refinados nesta se¢do, ¢ capaz
de identificar ¢ analisar a consideragdo, ou a desconsidera¢dao, das comunidades

pesqueiras em um caso de licenciamento.

4.2 Aplicacao dos indicadores no estudo de caso do TCCP — Terminal de Contéineres

de Pontal do Parana

4.2.1 Escopo

Segundo a Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC) do IBAMA (Brasilia
— DF) o objetivo do Termo de Referéncia seria determinar a abrangéncia, os
procedimentos e os critérios para a elaboragdo do EIA-Rima, para subsidiar a avaliacao
da viabilidade ambiental para a implantagdo do empreendimento. O que se percebeu a
analise do TR, ¢ que foram relacionados conceitos, aspectos e parametros para
verificacdo de forma genérica, padronizada e pouco descritiva. Nao foram apresentadas
metodologias para a definicdo, obtencdo e analise dos resultados, terceirizando para a
equipe do EIA-Rima o fornecimento de propostas e embasamentos técnicos. Em relagdo
as comunidades pesqueiras, seu territdrio € os recursos naturais relacionados, o TR se
limitou ao levantamento dos recursos e estatisticas pesqueiras no meio bidtico e a
identificacdo e caracterizacdo de pescadores artesanais e sua atividade produtiva no

meio socioecondmico.

5.2 - MEIO BIOTICO

5.2.3 - Biota aquatica

* Avaliagdo da composi¢ao dos organismos utilizados como recursos
pesqueiros, incluindo estatisticas pesqueiras disponiveis sobre a regido e
consulta aos pescadores sobre a ocorréncia das espécies ao longo do ano ¢ a
dinamica das pescarias (IBAMA, 2006a, p. 14).

5.3 - MEIO SOCIO-ECONOMICO

5.3.1 - Metodologia aplicada

* Identificar e caracterizar as possiveis populagdes tradicionais na area
interferente ao empreendimento, principalmente pescadores artesanais,
coletores/catadores de moluscos ¢ crustaceos, ou comunidades ¢ grupo de
pessoas que dependam diretamente ou indiretamente das areas marinhas e
estuarinas do entorno para sua subsisténcia. (IBAMA, 2006a, p. 15).
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A analise de conflitos entre o0 modo de vida destas comunidades (apropriagao do
meio) e o projeto do empreendimento se limitou a uma solicitacdo de consideracdo

genérica, relacionada exclusivamente ao item Atividades Produtivas.

5.3.3 - Atividades Produtivas

« Identificagdo e caracteriza¢io da atividade pesqueira na Area de Influéncia
Direta, destacando a pesca artesanal, descrevendo as interferéncias da
operagdo portudria nas areas preferenciais de pesca.

» Mapeamento e caracterizagdo das areas preferenciais utilizadas para a pesca
artesanal e esportiva, relacionando a presenca de pescadores na area de
influéncia.

 Deverdo ser considerados os eventuais conflitos do projeto com o uso atual
do ambiente a ser afetado, abrangendo os seguintes aspectos ¢ suas relagdes:
navegagao que ndo aquela gerada pelo empreendimento, atividade pesqueira,
uso turistico, atividades de lazer ¢ outros possiveis usos na area de influéncia
direta. IBAMA, 2006, p. 15).

A minuta inicial do TR foi ainda encaminhada para colaboracdo com sugestoes,
aprimoramentos e adequagao a realidade local para o Coordenador de Licenciamento do
IBAMA/PR, Sérgio Roberto Xavier; chefe do Parque Nacional Saint-Ililaire/Lange,
Luiz S. D. Faraco; para os bidlogos Camila Domit ¢ Dr. Emygdio Leite Araujo
Monteiro Filho; para o Chefe do Escritorio Regional do IBAMA em Paranagua, Licio
George Domit; para o Secretario de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos e
diretor Presidente do Instituto Ambiental do Parana (IAP), Allan Jones dos Santos; para
o Diretor de Licenciamento do IAP; e para o Diretor de Desenvolvimento do
proponente do projeto, Luiz Henrique T. Dividino.

Com base nas colaboragdes realizadas, a Diretoria de Licenciamento Ambiental
(DILIC) do IBAMA apresentou uma segunda versao do TR em janeiro de 2007. Nesta
nova versao nao foram identificadas alteragdes relacionadas as comunidades pesqueiras.

Com excec¢do deste processo de consulta, limitado a alguns atores técnicos, ndao
ocorreu participacdo ou audiéncia publica com a presenca de comunidades pesqueiras
potencialmente atingidas. Critérios de equidade ambiental para a construcdo do EIA-
Rima ndo foram considerados e ndao houve participacdo, nem manifestagdo do
Ministério Publico na fase do escopo. Todos os indicadores formulados para esta etapa

nao se demonstraram atendidos.
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QUADRO 6 — APLICACAO DOS INDICADORES DE EQUIDADE AMBIENTAL PARA ETAPA DO
ESCOPO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO TCCP — TERMINAL DE
CONTEINERES DE PONTAL DO PARANA.

.ETAPA

INDICADOR DE EQUIDADE

ASPECTO DA
EFETIVIDADE

PRINCIPIO DA AEA
ENVOLVIDO

SINTESE DA
APLICACAO

Escopo

1. Ocorreu participagao ou
audiéncia publica na etapa de
escopo com a presenca de
comunidades pesqueiras?

Procedimental

PRINCIPIO 2

Nao atendido

2. A participac@o das comunidades
pesqueiras resultou em
contribui¢des para o escopo?

Procedimental

PRINCIPIO 2

Nao atendido

3. Houve participacdo do Ministério

Substantiva

PRINCIPIO 2

Nao atendido

Publico na fase do escopo?

4. Foram formulados critérios de
equidade para os EIA-Rima em
conjunto com as comunidades
pesqueiras?

FONTE: O autor (2020).

4.2.2 Elaboracao do Estudo

A metodologia empregada para a constru¢do do EIA-Rima pode ser dividida em
dois grupos: a) a metodologia geral de organizagdo dos trabalhos relativos a uma
avaliacdo de impactos ambientais; e b) as diversas metodologias utilizadas em cada
etapa do processo, de acordo com as demandas dos componentes fisico, bidtico e
socioecondomico. Com relacdo ao segundo grupo nos concentramos nas metodologias
empregadas no componente socioecondmico. Entendemos que ¢ o emprego destas
metodologias, em especifico, que embasam a perspectiva mais geral sobre as
comunidades pesqueiras atingidas.

Os empregos das metodologias sob o componente socioecondomico

correspondem aos itens e subitens exigidos no Termo de Referéncia e resultam na

derivagdo de inumeros indicadores, os quais, exigem metodologias especificas caso a
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caso. Observa-se a apresentacdo de um grande nimero de metodologias criadas e
utilizadas no decorrer do estudo. As descrigdes de trés elementos metodoldgicos
empregados contribuem para os objetivos desta pesquisa: a metodologia utilizada para o
levantamento de populagdes tradicionais que dependem do entorno para sua
subsisténcia; a metodologia de identificacao e caracterizacao da atividade pesqueira; e a
metodologia empregada para o cadastramento, indenizagdo e reassentamento de
populacdes atingidas.

O levantamento das populagdes tradicionais foi realizado por meio de revisao
bibliografica a partir da definicdo e adocao de conceitos aceitos para a pesca artesanal e
populacao tradicional. Para os autores do estudo a maior parte dos pescadores artesanais
do litoral paranaense podem ser considerados como populagdo tradicional. No entanto
ressaltam que, em parte, muitos pescadores se incorporaram a atividade recentemente
como estratégia de sobrevivéncia frente a contextos de desemprego e pobreza. Deste
grupo, tradicionais e ndo tradicionais, ainda se diferenciam aqueles pescadores
artesanais e os pescadores industriais. Estes ultimos possuem um nivel superior de
acumulagdo de capital, se utilizam de tecnologias mais complexas e as relagdes se
producdo se dao com mais divisdo técnica do trabalho, caracterizada por relagdes
capitalistas (AMB, 2008).

A caracterizacdo e identificacdo da atividade pesqueira foi baseada na
compilagdo de dados disponiveis (bibliografica) e complementada por observacdes de
campo. Segundo o relatdrio também foi utilizada a vasta experiéncia dos consultores na
area de conhecimento e no campo em especifico (AMB, 2008). A caracterizacdo da
atividade, para além da divisdo entre pescadores artesanais e industriais, resultou em um
vasto relatorio. Tais consideragdes nao sdo objeto desta dissertacdo e ndo serdo
incorporados nesta descrigdo.

Por fim, a metodologia utilizada para o cadastramento, indenizagdo e
reassentamento de populagdes atingidas se baseou em revisdo de bibliografia,
questiondrios estruturados e semiestruturados, observacdo direta e registros
fotograficos.

De acordo com o relatorio:

5.3.1.4. Cadastramento, indenizacdo e reassentamento de populagdes

O que o TR pede sdo informagdes de processos de reassentamento previsiveis
de ocorrer no processo de implantagdo do TCPP, mas a populacdo que
ocupava parte do terreno onde sera construido o TCPP ja foi reassentada
(uma parte em 2003 ¢ a outra no inicio de 2007), de forma que este capitulo
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relata o processo que ja aconteceu, ndo havendo mais populac@o passivel de
ser reassentada devido a intervencdes diretas do empreendimento. A
possibilidade de que dito terreno possa ser ocupado novamente ¢ bastante
improvavel, pois o empreendedor dispés uma vigilancia bastante estrita
(AMB, 2008a, p. 462).

A partir da verificagdo das metodologias empregadas no componente
socioeconomico, além das aqui especificadas, ndo se constatou a incorporacao de um
cronograma que visasse a participacdo das comunidades pesqueiras na discussdao dos
resultados preliminares do EIA-Rima.

E importante destacar que o resultado, oriundo das metodologias empregadas,
foi motivo de critica pelo Ministério Publico. Para o mesmo a caracterizacdo das
comunidades ¢ superficial e limitada a aspectos gerais como o nimero de familias,
locais de pesca, etc., sem uma caracterizacdo sociocultural, relacional e simbolica. A
informagao consta nos autos do processo de licenciamento, Nota n° 1/2009, que
consiste em uma analise do EIA-Rima, protocolada pelo Ministério publico Federal

(MPF) 6° Camara de Coordenagdo e Revisdo (indios e Minorias):

O que se observa ¢ que os estudos apresentados, no que tange as populagdes
que vivem da pesca, ndo distingue as comunidades e vilas com caracteristicas
tradicionais das que realizam a pesca industrial; deste modo, também nao
consegue avaliar o grau de vulnerabilidade de cada uma das comunidades,
diante de um cenario de alteragdes relevantes sobre o meio bio-fisico, que o
empreendimento desencadearia, caso licenciado. Em larga medida, essas
deficiéncias decorrem do fato das populagdes locais terem sido abordadas por
meio de dados secundarios, sendo que ndo houve pesquisa de campo junto a
nenhuma delas, mas apenas visitas pontuais. O previsivel é que as
comunidades tradicionais da regido, em fun¢do do porto, venham a se
desintegrar (tal como o ocorrido com as Vilas da Ponta do Pogo), em fungdo
da reducdo da pesca e do abandono da atividade por parte dos mais jovens;
assim como venham a perder suas terras de uso e seus modos de vida, sendo
inseridos entre os segmentos marginalizados da sociedade envolvente, em
especial nas periferias das cidades (MPF, 2009, p. 4).

Em relacdo as alternativas locacionais o EIA-Rima apresentou diferentes
possibilidades para a instalagdo do empreendimento. O litoral do Parana apresenta
poucos espacos adequados para construgdo de empreendimentos portudrios. Como se
nota no relatério a Baia de Guaratuba apresenta areas rasas com profundidades
inferiores a 5 m, exigindo grandes volumes de dragagens. A montante da Baia de
Paranagud, Ilha das Pedras, apresenta condicionantes ambientais que inviabilizam tais
empreendimentos. A Baia das Laranjeiras e Baia dos Pinheiros (Canal do Superagui)
além de acessos viarios precarios possui vocagdo conservacionista, fazendo parte da

APA de Guaraquegaba. E comum em licenciamentos ambientais a consideracao da Baia
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de Paranagua até a regido de Pontal do Sul como regides vocacionadas para a atividade
portuaria. Isso em fungdo dos inimeros empreendimentos ja instalados na regido (area
de sacrificio) e dos impactos ambientais proporcionalmente menores na regido a oeste
(Pontal do Sul). Além disso, estas areas sdo definidas como area de expansdo portuaria
conforme Decreto Presidencial n°. 4.558 de 2002, Anexo 2-II e Plano Diretor do
Municipio de Pontal do Parana.

Nao obstante, a consideragdo sobre a ndo implementagao do empreendimento se
demonstrou rasa e reducionista. Consta que o crescente volume de exportacdo e
importa¢do de mercadorias no Brasil e no mundo e as “limitacdes” de atendimento desta
demanda pela atual infraestrutura portudria de Paranagua, tornam pouco provavel que
nenhum terminal portudrio seja construido na regido. A alternativa para uso turistico da
area também foi descartada sob o argumento de que esta ¢ a principal atividade do
municipio, e que o mesmo possui um dos menores Indices de Desenvolvimento
Humano (IDH) do Parana, além de baixa arrecadagdo fiscal. Por fim, a alternativa de
nao implementacdo ¢ relacionada ao layout proposto para o empreendimento,
apresentado como menos impactante em relagdo a terminais graneleiros, de liquidos ou
de contéineres com outros formatos.

Com relacdo a comprovagdo da finalidade essencial do empreendimento
(indicador 8), o EIA-Rima a relaciona com a promocdo de melhorias nos servigos
portuarios da regido, devido ao aumento das importagdes e exportacdes evidenciadas a
nivel mundial. Destaca-se que a implantagdo do empreendimento promoverda a
concorréncia com os terminais ja instalados, elevando assim os indices de produtividade
do sistema portudrio regional. Destaca-se ainda o aumento da qualidade dos servigos € a
reducdo de custos de operagdo para os usuarios do servigo.

Todas as justificativas sdo embasadas por fatores economicos e pela tese de um
suposto esgotamento da capacidade do Porto de Paranagud em atender a crescente
demanda nacional e internacional. Ainda que a tese de esgotamento da capacidade
portuaria na regido possa se comprovar verdadeira, o relatério ndo demonstra a
necessidade essencial do aumento da oferta de servigos, tdo pouco seus beneficios em
relacdo aos grupos sociais atingidos. Para a AEA ¢ necessario tanto a comprovacao da
necessidade essencial da obra quando a identificagdo de quem ela ¢ tida por essencial.
Nao basta a consideracdo normativa empregada através do TR sem uma sustentagdo
técnica. A defini¢do da necessidade essencial deve ocorrer de forma participativa afim

de incorporar as diferentes perspectivas da populacao local. Desta forma, consideramos
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que os elementos apresentados se limitam a subsidiar os interesses do capital, e seu
modelo de desenvolvimento hegemodnico, excluindo os diferentes interesses e projetos
de desenvolvimento em jogo na sociedade.

Sobre esse tema, o Ministério Publico Federal se manifestou nos autos do
licenciamento ambiental, demonstrando que os beneficios para a populacao local,

sumariamente as comunidades pesqueiras, ¢ distorcido pelo EIA-Rima:

Este € o caso, por exemplo, da proposi¢ao de cursos de capacitagdo para os
pescadores sob risco de perderem a sua principal fonte de renda pois sabe-se
que ndo ha mercado local para absorver essa mao-de-obra, mesmo
considerando o novo cenario econdmico que seria criado pelo TCPP.
Ressalta-se, também, que para alguns pescadores, a pesca nao ¢ somente
atividade economica ou meio de subsisténcia, mas modo de vida (MPF, 2009,

p. 6).

Assim como os cursos de capacitacdo, diferentes medidas ambientais foram
propostas e se relacionam com as comunidades pesqueiras locais. Algumas destas
medidas sdo: mitigacdo do incremento de pobreza decorrente do aumento de populacao;
mitigacdo do agravamento da qualidade de vida por insuficiente provisdo de
infraestrutura e servicos publicos, por aumento da demanda; mitigacdo do prejuizo a
demandantes e proprietarios frageis pelo encarecimento de imdveis e mitigacdo do
incremento de ocupagdes irregulares; mitigagdo da inibicdo de investimentos em
turismo e da afluéncia de turistas; mitigacdo do aumento do trabalho infanto-juvenil;
mitigacao e prevengdo dos impactos derivados do incremento da prostituicdo; mitigacao
e compensacao dos impactos sobre a pesca, a renda e as condi¢des materiais de vida dos
pescadores, tradicionais ou ndo; e mitigacdo do dano material e moral a populagdo
removida da area de influéncia direta e potencializagdo da reparacdo realizada com seu

reassentamento, etc. Segundo a argumentacdo do Ministério Publico tais medidas:

[...] contrapondo-se aos fatores econdmicos, sdo reconhecidos nos estudos
diversos impactos sociais ¢ ambientais negativos. No entanto, para muitos
deles ndo constam medidas de mitigacdo ¢ de compensagdo ou, quando
constam, nem sempre sdo eficazes. (MPF, 2009, p. 6).

Observa-se que as medidas ambientais foram apresentadas sem a definicdo de
uma metodologia ou comprovagao de sua efetividade frente aos impactos que procura
solucionar. E importante mencionar que o EIA-Rima ndo apresenta evidéncias de que

tais medidas tenham sido apresentadas e discutidas com as comunidades por elas
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impactadas ou para elas direcionadas. O relatorio limita-se a dizer que tais medidas

serdo detalhadas e apresentadas sob a forma de programas de gestao:

Levando em conta os impactos ambientais previstos na se¢do anterior
(Capitulo 7), a primeira parte deste capitulo lista e detalha uma série de
medidas para fins de prevengdo, mitigagdo, reparagdo ou compensacgdo. A
segunda parte procura operacionalizar a maior parte destas medidas,
apresentando-as sob a forma de amplos programas de gestdo, controle e
monitoramento ambientais, como forma de atender as diretrizes do Termo de
Referéncia, as normas legais ¢ as inquietagdes do proprio empreendedor ¢ da
equipe que elaborou o EIA (AMB, 2008b, p. 1).

E de interesse particular para a AEA as medidas voltadas a questdes de
indenizagdo e reassentamento por constituirem, na maior parte dos casos, 0os impactos
mais graves sobre grupos sociais atingidos por projetos de desenvolvimento. Tais
medidas estao definidas no Programa de Cadastramento, Indenizagdo e Reassentamento

de Populacdes — PCIRP:

O objetivo especifico do Programa de Cadastramento, Indenizag¢do e
Reassentamento de Popula¢ées — PCIRP ¢ instrumentar todas as medidas
exigidas para mitigar, reparar ou compensar os impactos negativos derivados
de reassentamentos de populagdo causados pela implantagdo do porto. Como
apresentado no diagnéstico e analisado no prognoéstico ja aconteceu a
remog¢do e reassentamento da populacdo que ocupava a area onde sera
implantado o porto, e, em principio, ndo haveria mais popula¢do exposta a
este tipo de impacto. Dito reassentamento, como ja descrito, foi realizado de
forma que os impactos negativos foram fundamentalmente reparados e
compensados. Porém, a margem de impactos nao reparados ou compensados,
devera ainda ser objeto de agdes mitigadoras por parte do empreendedor. A
execugdo deste programa devera ser realizada conjuntamente com o0s
Programas de Assisténcia Social e de Capacitac@o Profissional (AMB, 2008c,
p. 252).

Nota-se que, além de ndo terem sido submetidas ao escrutinio publico consta,
nos autos do processo de licenciamento, diversas contestagdes relacionadas as medidas
ambientais. Serdo destacas aquelas relacionadas com o PCIRP. Inicialmente o Parecer
Técnico n° 231/2009 do IBAMA, através da Diretoria de Licenciamento de Brasilia-DF,

critica a superficialidade dos programas propostos como medidas ambientais:

Consideramos o diagnostico do meio socioecondmico constante deste Estudo
de Impacto Ambiental adequado e suficiente na medida em que apresenta ndo
s6 uma analise quantitativa, mas também qualitativa dos processos sociais ¢
econdmicos subjacentes a implantagdo de um porto. Por outro lado, ao propor
uma série de programas voltados a mitigacdo/compensagdo dos impactos
socioambientais e relacionando-os aos impactos identificados, o faz de forma
superficial, inviabilizando a percepcdo de como se dara de fato a
mitigagdo/compensagdo que se pretende (IBAMA, 2009a, p. 39).
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No Relatorio de Vistoria n° 16/2006 elaborado pela equipe do IBAMA em 2006,

consta que na regido de instalacio do empreendimento a presenca de comunidades

pesqueiras, as quais sdo definidas pelo empreendedor, e assim reproduzidas assim pelo

relatorio, como “invasdes”, em detrimento de seu reconhecido assentamento

socioterritorial desde a década de 1920:

Foram observadas diversas residéncias na area proposta para o
empreendimento, o que segundo informacdes do empreendedor representaria
138 invasodes, num total de 68 familias. Segundo o mesmo, existem no local
diversas casas de pescadores, alojamentos de pesca, bares ¢ lanchonetes.
Nesse local devera ser realizado levantamento das condi¢des de moradia e de
vida dessa populagdo para subsidiar o EIA e possiveis indenizagdes e
reassentamentos (IBAMA, 2006b, p. 4).

Um segundo Relatorio de Vistoria, n® 003/2009, agora em janeiro de 2009,

demonstra que, anteriormente a producao de medidas ambientais para a indenizacao e

reassentamento de comunidades pesqueiras atingidas, as mesmas ja haviam sido

deslocadas da regido:

Foi vistoriada, ainda, a area da antiga vila de pescadores (proxima ao
fragmento de mata atlantica a ser removido), os quais ja foram realocados
para nova area (FIGURA 5). Cerca de 43 familias foram transferidas para
nova vila, ¢ estdio em andamento as negociagdes com trés familias ainda
residentes na antiga area. Na nova vila verificou-se a existéncia de um
entreposto para venda do pescado e area para guarda de embarcagdes no
canal que da acesso ao mar (IBAMA, 2009b).

Segundo o proprio EIA-Rima, este processo de remocao se iniciou antes do

inicio do processo de licenciamento e da producao dos diagndsticos ambientais:

O processo de remog@o da populagdo que ocupava parte da area diretamente
afetada (ADA) ja ocorreu. Este processo teve duas fases: na primeira, em
2003, sairam da area um titular de posse e varios membros de sua familia, um
pescador, ¢ trés pessoas que ocupavam casas com fim de descanso. A maioria
nas proximidades do Iate Clube, em Pontal do Sul, tendo recebido terreno e
casa nova em propriedade (seis casas, no total), ¢ indeniza¢cdo em dinheiro.
Ademais, foi construida uma igreja similar a existente na ADA. A segunda
fase teve lugar em janeiro de 2007, com a remoc¢ao de quatro grandes grupos
familiares, dos quais a maior parte dos seus membros (posseiros ¢ filhos) foi
reassentada em 16 casas construidas a beira do Canal do DNOS, proximo ao
Porto de Embarque para a Ilha do Mel, em Pontal do Sul. Outros quatro
moradores foram assentados em outros locais de Pontal do Sul. Um morador
foi assentado no segundo suas preferéncias. A saida das pessoas de uma das
posses que, no momento, ndo entraram no acordo coletivo ¢ outras duas que
estavam esperando um terreno noutra localizag@o foi resolvida meses depois
(AMB, 2008c, p. 100).

76



O processo de indenizacdo e reassentamento de populagdes atingidas, por fora
do processo de licenciamento ambiental, se demonstrou caro frente aos principios de
equidade ambiental que embasam os indicadores utilizados neste trabalho. Duas
comunidades que viviam na regido Ponta do Poco, area do empreendimento, desde a
década de 1920, comunidade “Ponta do Poco de Baixo” e comunidade “Ponta do Pogo
de Cima” tiveram seus direitos territoriais possessorios possivelmente violados.
Destaca-se a manifestacdo do Ministério Publico Federal, nos autos, através da Nota n°
1/2009, em relagdo a remocdao destas comunidades para a implantagdo do

empreendimento:

Pelo que se observa, todo esse processo de deslocamento forgado se deu em
meio a viola¢do de uma série de direitos historicos, tradicionais, possessorios
¢ humanos da populagdo removida. Nesse sentido, observa-se que embora no
processo de remocdo das familias, ter participagdo formal do Estado, por
meio de um juiz, que a comunidade local foi em varios aspectos lesada. Isto
porque tratou-se de uma demanda de carater coletivo ¢ vinculada a uma
minoria, com praticas ¢ modo de vida singular, passiveis de protecdo
especial, mas que foi conduzido como se fosse de carater individual. Logo,
este caso mereceria ter recebido devido acompanhamento do MPF (MPF,
2009, p. 3).

Nota-se que o 6rgdo ambiental, Parecer Técnico n° 231/2009, além de ter
demonstrado conhecimento sobre caso em varias oportunidades, tinha ciéncia dos
conflitos que ocorriam entre tais comunidades e o empreendedor, mesmo apds o seu

deslocamento:

Estes pescadores foram realocados em outras areas, a partir de acordos
efetivados no marco de demandas e disputas que culminaram com a mudanga
das familias para outras areas. [...] A percep¢do desta comunidade de
pescadores em relagdo ao reassentamento foi pesquisada e demonstra certa
divisao em relagdo aos ganhos e perdas ocorridas com o processo, o que ¢
normal uma vez que a "a populagao reassentada perdeu definitivamente o que
era seu lugar de vida e de trabalho, na mesma hora em que ganharam
importantes coisas materiais" (IBAMA, 2009a).

A caracterizagdo destes conflitos como “normais” pelo parecer técnico do

IBAMA materializa as representagdes sociais do parecerista, ndo sdo embasadas em

pesquisa de campo junto as populagdes reassentadas e ganha contraste com a andlise

apresentada pela Nota n°1/2009 do MPF:

O proéprio estudo apresentado pelo empreendedor admite que se tratava de
tradicional que sofreu perdas sécio-culturais irreparaveis, tal como a
fragmentagdo ¢ diluigdo da comunidade, a alteracdo do seu modo de vida, a
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impossibilidade da sua reproducao fisica e cultural, a transforma¢@o do seu
local de morada, a perda da identidade, das praticas produtivas ¢ da memoria
coletiva. Também houve danos morais severos, como o deslocamento
for¢ado e a violéncia psiquica, assim como danos econdmicos, pois, embora
tenha havido uma reparagéo parcial - pelo reassentamento e, em alguns casos,
por uma pequena indenizagdo -, tudo se processou nos estritos termos do
empreendedor, em detrimento dos desejos dos membros das comunidades
deslocadas. Quanto ao reassentamento, tanto na primeira, quanto na segunda
etapa da remoc¢do, as familias foram levadas para locais distantes do mar,
onde os espagos eram menores do que os que dispunham anteriormente e
com caracteristicas mais urbanas; o que veio a dificultar, ainda mais, a
continuidade das atividades produtivas e socio-reprodutivas. Logo, é possivel
que ainda haja danos a serem reparados, cabendo ao empreendedor identifica-
los e assumi-los (MPF, 2009, p. 3).

O proprio EIA-Rima reconhecesse a necessidade de medidas complementares

voltadas a mitigacdo e compensagdo dos danos morais, psicologicos e culturais sofridos

por estas comunidades:

Os prejuizos sobre a populagdo removida foram considerados como um
impacto da futura implantagdo do porto, mesmo que o processo que culminou
remocdo tenha se iniciado anos atras, quando o atual projeto do porto ainda
ndo estava formalizado. [...] Considera-se que a remogao desta comunidade a
impacta negativamente independentemente dos termos do acordo pelo qual
saiu ¢ foi reassentada e indenizada, ¢ do grau de conformidade dos
envolvidos. Interpreta-se que todo processo de remocéo for¢ada de populagio
do seu local de moradia, constitui uma violéncia social, porque impde a
desestruturacdo do espago ¢ modo de vida das pessoas, com perda dos
vinculos estabelecidos com o entorno natural e social e impde a
reestruturagdo num espago novo, onde os vinculos também serao novos.

Ou seja, ndo se tratou da simples remogdo de pessoas de seu local de
moradia, sendo da remogdo de uma comunidade de seu espago vital e de
trabalho construido através de varias geragdoes. Mas ha outros elementos que
agravam a violéncia social da qual foram objeto:

* a maior parte desta populagdo se trata de pescadores artesanais,
considerados atualmente como populagdo tradicional remanescente
que o Estado entende necessario valorizar ¢ proteger, precisamente,
por reconhecer seus direitos ¢ a ameaga de extingdo a qual estdo
submetidos;

» a comunidade removida ¢ descendente da populacdo que ocupava a
regido antes do processo de constituigdo ¢ formalizacdo da
propriedade privada hoje reconhecida, o que, pelo menos
teoricamente, lhe daria direito a reivindicar a permanéncia, ¢ a
propriedade comunal; e

* seus ascendentes sofreram varias remogdes na regido da Ponta do
Pogo, de maneira que a aqui analisada é apenas a Ultima de uma
historia bem mais longa que, a través de varias geragdes, violentou o
direito desta populagao tradicional de morar e trabalhar nesse espago,
colocando em risco sua preservagdo material e cultural, e afetando-os
de multiplas formas.

E, entdo, este conjunto de elementos que caracteriza objetivamente a

violéncia social exercida sobre esta populagdo, independente de que o
processo recente tenha sido conduzido sem violéncia fisica, no marco das leis
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vigentes, ¢ de que tenha culminado num acordo assinado entre as partes
(AMB, 2008c, p. 101).

Considerando a presenca de tais fatos e o conhecimento deles por parte do 6rgao
ambiental, houve deferimento da Licenga Prévia (LP) do empreendimento, a qual foi
concedida em 12 de novembro de 2010. Os diversos problemas que ocorreram no
processo de licenciamento, que implicam em direitos constitucionais, sdo relevados,
normalizados e inconsequentes. Assim como a natureza ¢ operada sob a logica de
adequacao ambiental as comunidades atingidas passam por um processo de adequacao
social, em que suas demandas sdo subordinadas as demandas do empreendimento em
questao.

Em relacdo a equipe de elaboracdo do EIA-Rima, consta entre nossos
indicadores a percepcdo de treinamento e habilidades especificas para perceber e
interpretar as distintas racionalidades das comunidades pesqueiras. A equipe do EIA-
Rima foi formada por uma extensa equipe multidisciplinar composta por 43
profissionais entre, bidlogos, gedlogos, engenheiros, médicos, quimicos, fisicos,
cientistas sociais, economistas, entre outros. Compreendemos, conforme indicado no
inicio desta secdo, que a equipe responsavel pelo componente socioecondmico do
estudo ¢ a que deve estar mais preparada para perceber e interpretar as distintas
racionalidades das comunidades pesqueiras. Nao obstante ndo ¢ possivel aferir, pelos
documentos do processo, se a mesma dispunha ou ndo de treinamentos e habilidades
necessarias. Este tema em especifico sera melhor aprofundado na se¢do voltada a
discussao dos dados.

A analise do Rima se demonstrou inadequada para as comunidades pesqueiras.
Sao levantadas algumas informagdes que nos permitem essa leitura. O documento conta
com 290 paginas de informacdes; grande parte dos dados e conceitos técnicos ndo
foram traduzidos para linguagem coloquial, dificultando a compreensdo de seus
significados. Os impactos sociais ¢ ambientais sdo apresentados em tabelas que se
estendem por 10 péaginas do documento, impossibilitando uma visualizagcdo clara dos
principais impactos que serdo exercidos sobre a regido. Nao identificamos métodos que
comunicacdo nao escrita, como técnicas audiovisuais, conforme recomendam os
principios da AEA. Em sintese o RIMA se apresentou como um resumo do EIA, sem
grandes esforcos de sintese, objetividade e traducdo para as diversas realidade locais,

sobretudo das comunidades pesqueiras artesanais.
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QUADRO 8 — APLICACAO DOS INDICADORES DE EQUIDADE AMBIENTAL PARA ETAPA DA
ELABORACAO DO ESTUDO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO TCCP — TERMINAL DE
CONTEINERES DE PONTAL DO PARANA.

ETAPA

INDICADOR DE
EQUIDADE

ASPECTO DA
EFETIVIDADE

PRINCIPIO DA AEA

ENVOLVIDO

SINTESE DA
APLICACAO

Elaboracao
do estudo.

5. Houve um levantamento
participativo das realidades
culturais, sociais, politicas
e econdmicas das
comunidades pesqueiras
presentes no territorio?

Procedimental

PRINCIPIO 2

Nao
atendido

estabelecidos
para a

6. Foram
cronogramas
discussdo de resultados
preliminares durante as
pesquisas em conjunto com
as comunidades
pesqueiras?

Procedimental

PRINCIPIO 2

Nao
atendido

7. Existiu consideragoes de
alternativas locacionais,
incluindo a op¢ao de sua
ndo realizagdo?

Procedimental

PRINCIPIO 9

Atendido
parcialmente

8. Ouve comprovagdo da
finalidade e necessidade
essencial do
empreendimento?

Substantiva

PRINCIPIO 9

Nao
atendido

9. As medidas ambientais
para os principais impactos
sobre comunidades
pesqueiras foram
submetidas adequadamente
ao escrutinio publico?

Procedimental

PRINCIPIO 2 E 6

Nao
atendido

10. A equipe de elaboragao
do EIA-Rima dispunha de
treinamento ¢ habilidades
especificas para perceber e
interpretar as distintas
racionalidades das
comunidades pesqueiras

Substantiva

PRINCIPIO 2

Nao
aplicavel

11. O Rima esta adequado
as comunidades atingidas?

Substantivo

PRINCIPIO 7

Nao
atendido
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INDICADOR DE ASPECTO DA PRINCIPIO DA AEA | SINTESE DA

ETAPA EQUIDADE EFETIVIDADE ENVOLVIDO APLICACAO

12. Foram realizados, €
incorporados, estudos Procedimental PRINCIPIO 4
técnicos independentes?

Nao
aplicavel

FONTE: O autor (2020).
4.2.3 Participagao

A etapa denominada participagdo se inicia com a divulgacdo da Audiéncia
Publica por meio de oficio do IBAMA/DF, datado para 30 de setembro de 2008, as
19:00 horas, na Associa¢ao Banestado, localizada no Bairro Praia do Lesta em Pontal
do Parana. Copias do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) foram distribuidas entre:
a sede do IBAMA em Brasilia/DF; a Superintendéncia do IBAMA no Parana; o
Escritéorio Regional do IBAMA em Paranagud/PR; a sede do IAP/PR; a sede da
Prefeitura Municipal de Pontal do Parani; a sede da Prefeitura Municipal de
Paranagud/PR; a sede da Prefeitura Municipal de Matinhos/PR; a sede da Prefeitura
Municipal de Guaraquecaba/PR; e o Centro de Estudos do Mar/CEM em Pontal do
Parana. Copias do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) foram enviadas integralmente a
diversas instituicoes como o IAP, APPA, IBAMA/PR, Procuradoria Geral do Estado do
Parana, etc.

A data da Audiéncia Publica foi questionada por diversas instituigdes. Em
Oficio n° 1294/PGE, de 11 de setembro de 2008, o Procurador-geral do Estado, Carlos

Frederico Marés de Souza Filho solicita o adiamento da audiéncia:

Tendo em vista relevante interesse publico do Estado do Parana na area em
apreco, inclusive em relagdo ao patrimonio ambiental existente e ainda, a
dificuldade dos 6rgéos especificos do Estado, IAP — Instituto Ambiental do
Parana, COLIT — Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral do
Parana ¢ APPA — Administra¢do dos Portos de Paranagua e Antonina, que
necessitam de mais tempo para analise da vasta documentagdo referente ao
empreendimento, solicito a Vossa senhoria o adiamento da referida audiéncia
e, solicito também, para que o estudo possa ter maior profundidade, copia
impressa do Estudo de Impacto Ambiental EIA — Relatorio de Impacto
Ambiental — RIMA ¢ dos autos de licenciamento ambiental (PGE, 2008, p.

).

Demanda semelhante ¢ apresentada no Oficio n° 384/2008, de 12 de setembro

de 2008 da Administragdo dos Portos de Paranaguéd e Antonina — APPA:
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Em contato verbal com o IBAMA/PR em 11/09/2008, nos pronunciamos
alertando das inumeras pendéncias legais no referido projeto ¢ que seria
conveniente adiar ou suspender a audiéncia publica.

Entendemos que o procedimento adotado pelo IBAMA/Brasilia fere a
Resolugao n. 001/86 — IBAMA, pelo qual determina que os estudos devem
ser avaliados por o6rgdo estadual competente, no caso: 1) a APPA que ¢
autoridade portuaria (Lei 8.630/93); 2) o IAP que ¢ o orgdo ambiental
vinculado a SEMA, ¢, 3) o COLIT — Conselho do Litoral que ¢ vinculado ao
SEMA ¢ tem atribuigdes de avaliar qualquer obra e projeto na regido do
Litoral.

Hoje estiveram presentes varias autoridades, entre elas Procuradoria do
Estado, Ministério Publico, IAP, DER, Secretaria de Transportes, ¢ afirmam
que ndo receberam os estudos bem como afirmado pelo IBAMA/PR de que
varios 6rgdos nao foram consultados e tampouco receberam o EIA RIMA.
Desta forma, entendemos que se fazem necessarias diligéncias no sentido de
suspender a referida audiéncia publica do dia 30/09/2008, a fim de que os
tramites e procedimentos legais sejam observador em razdo da

1) falta de anuéncia e encaminhamento dos projetos a APPA que ¢ autoridade
portuaria e fiscalizadora, lembrado que a area esta dentro da area do Porto
Organizado; 2) falta de avaliagdo prévia pelo COLIT; 3) falta de anuéncia do
IAP; 4) pendéncias documentais e procedimentais junto a ANTAC; 5) a
inexisténcia da transferéncia de direito de uso das areas por parte da SPU —
Setor de Patrimonio da Unido; 7) falta de anuéncia da Secretaria de
Transportes em razao das vias de acesso ao referido projeto. (APPA, 2008a,

p.- 1)

Apesar destas, e de outras manifestagdes institucionais, a audiéncia foi mantida e
realizada na data especificada. A mesa fora composta pela presidéncia do senhor Joao
Alvaro Carneiro, Superintendente do IBAMA no estado do Parand; Ludmila Ladeira
Alves de Brito, secretaria da Audiéncia; [zair Marcelino Veiga, vice-prefeito de Pontal
do Parana; Stella Mares, Representante da Superintendéncia do Porto de Antonina; Dra.
Alessandra Fernandes de Oliveira, do Ministério Publico Federal; Max Roseman,
Deputado Federal; Jodo Carlos Ribeiro e Jodo Guilherme Ribeiro, representantes do
empreendimento; e Rodolfo Angulo, da AMB, empresa responsavel pela elaboragdao do
EIA/RIMA. Verifica-se que nesta audi€ncia, diversos conflitos ocorreram, conforme

demonstra a Ata:

Foram realizadas diversas manifestagdes em relagdo a impossibilidade de
entrada de centenas de pessoas em virtude da lotagdo do auditério. Apods
discussdo com as demais autoridades presentes, o Presidente da Audiéncia
determina, entdo, que seja permitida a entrada do publico que aguardava no
lado de fora do auditério. Neste momento a audiéncia ¢ interrompida para
permitir a entrada das pessoas... Apos esta apresentacao, o senhor presidente
informa que, devido ao grande numero de pessoas que ndo puderam ingressar
no auditorio, sera realizada outra Audiéncia Publica (IBAMA, 2008, p. 1).

\

Quanto a participacdo, verificou-se a impossibilidade de distinguir os

representantes das comunidades pesqueiras através dos documentos, e formatos dos
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documentos, utilizados durante a audiéncia. A lista de presenca ndo permite verificar

quais participantes, com excecdo dos representantes institucionais, pertencem aos

diferentes grupos sociais potencialmente atingidos. As Figuras 2, 3 e 4 exemplificam a

questdo. Nota-se que em todos os registros de presenga apenas um dos participantes se

identifica como “pescador” (Figura 3). O mais comum sao as identificagdes: morador,

comunidade, particular, além das identificagdes institucionais, o que impossibilita a

verificacdo da presenga de grupos especificos.

FIGURA 2 — LISTA DE PRESENCA DA AUDIENCIA PUBLICA DO LICENCIAMENTO

AMBIENTAL DO TCCP — TERMINAL DE CONTEINERES DE PONTAL DO PARANA
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FONTE: IBAMA (2008).

FIGURA 3 — LISTA DE PRESENCAS AUDIENCIAA PUBLICA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
DO TCCP — TERMINAL DE CONTEINERES DE PONTAL DO PARANA.
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FONTE: IBAMA (2008).
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O registro de perguntas e questionamentos realizados durante a Audiéncia

Publica apresentam o mesmo problema. Conforme demonstra a Figura 4 a identifica¢do

dos participantes segue a terminologia: morador, comunidade, particular. E provavel

que nas manifestagdes orais os participantes especifiquem seus respectivos grupos

sociais, 0 que pode demonstrar uma limitagdo da utilizacdo dos documentos do processo

de licenciamento como base de dados para a pesquisa.

FIGURA 4 — FOLHA PARA QUESTIONAMENTO EM AUDIENCIA PUBLICA DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO TCCP — TERMINAL DE CONTEINERES DE PONTAL DO

PARANA.
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FONTE: IBAMA (2008).

Ainda sobre as manifestagdes, verificou-se a possibilidade de manifestagdes
protocoladas. Estas manifestagdes se distinguem daquelas realizadas por escrita ou
oralmente durante a audiéncia, ja que podem, e de fato foram, previamente formuladas,
elevando a qualidade da intervencdo. Foram protocoladas 19 manifestacdes neste
modelo. Nenhuma permite a identificacdo de representantes de comunidades pesqueiras
potencialmente impactadas. Ainda assim ¢ relevante, para esta pesquisa, apresentar
algumas destas manifestagdes pois informam contradigdes de determinados grupos
interessados e/ou impactados com o processo de licenciamento.

Manifestagdo da APPA:

[...] O EIA-RIMA foi entregue a APPA em 16 de setembro, ficou disponivel
somente 9 dias uteis para sua analise [...] O processo de divulgacdo foi muito
timido. Salvo as autoridades, em tempo exiguo, nenhuma agao de divulgagdo
em ilhas (principalmente Ilha do Mel) que devera ter seu cenario paisagistico
totalmente alterado [...] Ambos documentos, o EIA ¢ o RIMA, t€ém mais de
8.300 (oito mil e trezentas) paginas, com material técnico que nao
possibilita tempo a conhecedores da matéria muito menos a comunidade
de manifestar-se (APPA, 2008b, p. 6).

Manifestagdo da Rede Brasileira para conservagao dos Recursos Hidricos e

Naturais — Amigos das Aguas - ADA:
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[...] o prazo legal de apresentagio da copia do EIA/RIMA para o
conhecimento publico ndo ¢ [esta] de acordo com a legislagdo vigente
relativa a ampla publicidade do referido documento e, consequentemente,
para a realizagdo legitima desta audiéncia Publica [...].Requeremos: a) que
seja realizada Audiéncia Publica s6 apés o preenchimento destes ¢ outros
itens passiveis de obrigatoriedade a plena publicidade do EIA/RIMA do
projeto Porto de Pontal do Parana — PR; b) que seja devidamente comprovado
que a equipe técnica que assina como responsavel pela elaboragdo deste
EIA/RIMA apresenta suficiéncia de atribuicdo profissional especializada
(ADA, 2008, p. 1).

Os eventos ocorridos durante esta audi€ncia, as pressdes para o seu adiamento e

as manifestacoes durante a apds a sua realizacdo, conforme registrado nos trechos

acima, levaram a Diretoria de Licenciamento Ambienta (DILIC) do IMABA/DF a

agendar uma nova audiéncia par ao dia 09 de dezembro de 2008.

Constatamos as mesmas deficiéncias, em relacdo a identificacao dos diferentes

grupos atingidos, a

través dos documentos utilizados, conforme relatados anteriormente

e demonstrado pela Figura 5.

FIGURA 5 — LISTA DE PRESENCAS SEGUNDA AUDIENCIA PUBLICA DO LICENCIAMENTO

TERMINAL DE CONTEINERES DE PONTAL DO PARANA.
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FONTE: IBAMA (2008).

Ante tais limitagdes, novos conflitos foram apresentados. Ainda que nao

possam, a principio,

ser identificados representantes das comunidades pesqueiras,
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alguns relatos demonstram os conflitos entre o processo de licenciamento, o
empreendedor e parte da comunidade local.

Este ¢ o caso da Manifestacao da Associa¢ao de Mulheres Florenca Maria Clara
que criticam a falta de clareza nas negociagdes com as comunidades locais além da falta

de informagdes sobre as mudangas que irdo correger com a implantagao da obra:

[...] Queremos colocar a fragilidade das politicas publicas locais, a estranha
aprovagdo do nosso Plano Diretor, o qual nao ¢ Participativo, que nao
possuimos aplicacdo de Agenda 21, ndo temos planejamento territorial e
muito menos gestdo ambiental [...] Somos totalmente contra ao aumento dos
niveis de marginalidade, do trafico de drogas e de exploragdo sexual, que
ocorrera em nossa regido, que ja ¢ muito fraca em termos culturais, sociais ¢
possui pouco acesso a projetos de conscientizacdo [...] Sabemos e
repudiamos o fato de extensas areas de Pontal do Sul pertencer ' a JCR, que
se apossou das terras através de grilhagem, permitindo a devasta¢do do meio
ambiente, e agora como latifundiario sera um dos tnicos a se beneficiar com
o aumento da explora¢do do setor imobiliario [...] Repudiamos também a
imagem que tal Porto tem sido vendido em nosso Municipio: como Unico
gerador de empregos possivel a todos nos, sabemos que ndo sera um porto
seco que empregara nossa comunidade, ¢ que mesmo os comerciantes que
acham que se beneficiardo, poderdo em breve ter concorrentes altissimos a
porta de seus estabelecimentos [...] Queremos clareza nas negociagdes, mas
antes de negociar qualquer coisa, temos o direito as informagdes das
mudangas que ocorrerdo, porém estas devem chegar a cada cidaddo
Pontalense, ndo apenas uma pequena parcela destes, estamos envergonhados
diante o que vimos na Audiéncia do dia 30, esperamos que nada daquilo se
repita (AMFMC, 2008, p. 2).

4

E apenas em janeiro de 2009 que o processo de licenciamento apresenta um
documento em que as comunidades pesqueiras aparecem como agentes centrais ¢ t€ém
seus conflitos e demandas apresentadas. Trata-se da Nota n°® 1/2009, que consiste em
uma andlise do EIA/RIMA protocolada pelo Ministério Publico Federal, 6° Camara de
Coordenagdo e Revisdo (Indios e Minorias). Na manifestacio analisa-se o estudo sobre
as comunidades pesqueiras, meio socioecondmico, no qual relata-se que o estudo
apresentado ndo permite mensurar os reais impactos negativos da atividade sobre a vida
dos pescadores e suas familias. Segundo a nota, comunidades com caracteristicas de
tradicionalidade, como as localizadas na ponta oeste da Ilha do Mel e a comunidade do
Maciel, correm o risco de ter inviabilizada a pratica da pesca artesanal em fungdo das
dragagens, valoriza¢do e especulacdo imobilidria gerando pressdes sobre suas areas de
uso tradicional. Questiona-se ainda a incoeréncia da definicao de quais comunidades sdao

consideradas atingidas pelo empreendimento conforme relata o trecho a seguir:

[...] O principal problema da definicio da ADA sobre o meio sécio-
econdmico esta no fato dos analistas tomarem como referéncia as estruturas
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do empreendimento, em detrimento das populagdes e ambientes que serdo, de
fato, afetados, caso o empreendimento seja licenciado. Nesse sentido, a
comunidade de pescadores situada na Ilha do Maciel, por exemplo, que teria
seu modo de vida e suas atividades produtivas e reprodutivas alteradas, estao
na "area de influéncia direta", mas ndo sdo considerados como diretamente
afetados. O mesmo procede como as populacdes situadas na margem da PR
412 e com os pescadores e moradores da Ilha do Mel, pois todos estas
sofrerdo os efeitos negativos diretos, mas suas localidades ndo foram
consideradas como "diretamente afetadas", mas apenas na area de "influencia
direta". (MPF, 2009, p. 8)

Em relagdo a publicidade do processo ¢ fato que ela ocorreu. Os autos do
processo de licenciamento apresentam copias de publicagdes em midias impressas,
cartazes, distribuicdo de materiais informativos, Rima, etc., voltados a dar publicidade
para o processo e suas etapas. Contudo, conforme manifestacao da PGE, APPA, COLIT
e AMFMC citadas anteriormente questiona-se a qualidade do processo de publicitagao.
Estas instituigdes convergem em especial na critica ao pequeno intervalo de tempo entre
a disponibilizacdo do EIA-Rima e a execug¢do da Audiéncia Publica, processo que
impossibilitou uma andlise profunda sobre os resultados dos estudos. Ainda o
Ministério Publico aponta que a inexisténcia de publicidade direcionada as
comunidades do Maciel e da Ilha do Mel produzindo seu alijamento ao direito de acesso
a informagoes.

Apesar dos diversos conflitos e problemas estruturais ocorridos durante o
processo participativo, além das inimeras manifestacdes das diversas instituicdes
citadas, a Licen¢a Previa (LP) foi concedida ao empreendimento, em 12 de novembro

de 2010, pela presidéncia nacional do IBAMA, Brasilia/DF.

QUADRO 9 — APLICACAO DOS INDICADORES DE EQUIDADE AMBIENTAL PARA ETAPA DA
PARTICIPACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO TCCP — TERMINAL DE
CONTEINERES DE PONTAL DO PARANA.

ETAPA INDICADOR DE ASPECTO DA PRINCIiPIO DA AEA SINTESE DA
EQUIDADE EFETIVIDADE ENVOLVIDO APLICACAO
13. Publicidade Substantiva PRINCIPIO 7 Atgndldo
E— parcialmente
Participacio
14. Foi realizada
audiéncia publica .
com a participagdo Procedimental PRINCIPIO 2 Atgndldo
o e parcialmente
do Ministério
Puablico?
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15. Houve
participacdo
efetiva das
comunidades
pesqueiras na
audiéncia publica?

Procedimental PRINCIPIO S E 6 Nao atendido

16. A contribuicdo
das comunidades
pesqueiras na
audiéncia publica
foi incorporada ao
processo.

Procedimental PRINCIPIO 5 E 6 Nio atendido

FONTE: O autor (2020).
4.2.4 Decisao

Conforme demonstrado, na descricao da etapa de participacdo, mesmo apos as
recomendacdes da APPA e da Procuradoria Geral do Estado, oficiadas dentro do
processo de licenciamento, o COLIT nao foi devidamente consultado. Conforme consta

na manifestacao do proprio conselho:

[...] O art. 2 do Decreto 828/07, que altera a composi¢do do Conselho de
Desenvolvimento do Litoral Paranaense diz que sdo atribuicdes deste
Conselho:
VII — Conceder Anuéncia Prévia, através de sua Secretaria
Executiva, aos processos de edificagdes com 03 (trés) ou mais
pavimentos, quando situados nas areas de menos restricdo e
quaisquer edificacdes nas areas de maior restricio definidas no
Regulamento aprovado pelo Decreto Estadual n. 2.722, de 14 de
margo de 1984 ¢ posteriores.
Entendemos dessa forma, senhor Superintendente, que o licenciamento do
empreendimento “Terminal de Contéineres Porto Pontal — TCPP” pelo
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, s6 podera ter sua continuidade apos as analises e eventual Anuéncia
Prévia deste Conselho de Desenvolvimento do Litoral Paranaense — COLIT.
Solicitamos portanto, pelas determinagdes legais acima descritas, suspensdo
do procedimento de licenciamento até a manifestacdo deste Conselho de
Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense (COLIT, 2008, p. 3).

Mesmo com as solicitagdes do COLIT, em relacdo a obrigatoriedade legal de
sua autorizagdo para a verificacao de viabilidade ambiental do projeto, sua anuéncia nao
foi solicitada pelo 6rgdo licenciador ao empreendedor. Restando em sua exclusdo do

processo de decisdo do licenciamento do empreendimento em questao.

QUADRO 10 — APLICACAO DOS INDICADORES DE EQUIDADE AMBIENTAL PARA ETAPA
DA DECISAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO TCCP — TERMINAL DE CONTEINERES
DE PONTAL DO PARANA.
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ETAPA

INDICADOR DE
EQUIDADE

ASPECTO DA
EFETIVIDADE

PRINCIPIO DA AEA
ENVOLVIDO

SINTESE DA
APLICACAO

Decisao

17. Ficou evidenciada
a influéncia da
participacdo das
comunidades
pesqueiras no processo
de decisdo?

Procedimental

PRINCIPIO5 E 6

Nao atendido

18. Houve
manifestagdo paritaria
do conselho de meio
ambiente?

Procedimental

PRINCIPIO 8

Nao atendido

19. A manifestacdo do
conselho foi
fundamentada e
declarada?

Substantiva

PRINCIPIO 8

Nao atendido

FONTE: O autor (2020).
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5 DISCUSSAO

5.1 Desempenho do processo de licenciamento do TCCP em relagdo aos indicadores de

equidade ambiental

Considerando os 19 indicadores de equidade ambiental aplicados para a
avaliacao do processo de licenciamento do TCCP — Terminal de Contéineres de Pontal
do Parand, 14 ndo foram atendidos: 1 “Ocorreu participacdo ou audiéncia publica na
etapa de escopo com a presenca de comunidades pesqueiras?”’; 2 “A participagdo das
comunidades pesqueiras resultou em contribuigdes para o escopo?”’; 3 “Ouve
participacdo do Ministério Publico na fase do escopo?”’; 4 “Foram formulados critérios
de equidade para os EIA-Rima em conjunto com as comunidades pesqueiras?”’; 5
“Houve um levantamento participativo das realidades culturais, sociais, politicas e
econdmicas das comunidades pesqueiras presentes no territorio?”’; 6 “Foram
estabelecidos cronogramas para a discussdo de resultados preliminares durante as
pesquisas em conjunto com as comunidades pesqueiras?”’; 8 “Ouve comprovagao da
finalidade e necessidade essencial do empreendimento?”; 9 “As medidas ambientais
para os principais impactos sobre comunidades pesqueiras foram submetidas
adequadamente ao escrutinio publico?”’; 15 “Ouve participagdo efetiva das comunidades
pesqueiras na audiéncia publica?”’; 16 “A contribuicdo das comunidades pesqueiras na
audiéncia publica foi incorporada ao processo?”; 17 “Ficou evidenciada a influéncia da
participacdo das comunidades pesqueiras no processo de decisao?”’; 18 “Ouve
manifestacdo paritaria do conselho de meio ambiente?” e 19 “A manifestacdo do
conselho foi fundamentada e declarada?”. Trés indicadores foram atendidos
parcialmente, sdo eles: 7 “Existiu consideragdes de alternativas locacionais, incluindo a
op¢ao de sua nao realizagao?”’; 11 “O Rima estd adequado as comunidades atingidas?”
13 “Publicidade” e 14 “Foi realizada audiéncia publica com a participa¢do do Ministério
Publico?”. Outros dois indicadores ndo foram passiveis de aplicagdao: 10 “A equipe de
elaboracdo do EIA-Rima dispunha de treinamento e habilidades especificas para
perceber e interpretar as distintas racionalidades das comunidades pesqueiras” e 12
“Foram realizados, e incorporados, estudos técnicos independentes?”. De forma geral,
pode-se concluir que o licenciamento deste empreendimento ndo garantiu, as
comunidades pesqueiras atingidas, procedimentos democraticos na avaliacdo de

viabilidade do projeto.
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Durante a fase de escopo, apesar da existéncia de um processo de contribui¢do,
nao se verifica qualquer tipo de consulta aos grupos potencialmente atingidos, tdo pouco
as suas instituicdes de representagdo politica. A derivagdo dos critérios de analise, que
embasam a percep¢ao de viabilidade ambiental do projeto foi realizada de maneira
unilateral pelo orgdo licenciador, suas diferentes instancias, alguns especialistas
(bidlogos) e o empreendedor.

As escolhas feitas na formulagao do Termo de Referéncia refletiram diretamente
na producao do EIA-Rima. Nesta etapa também nao foram criados mecanismos de
participacdo e acompanhamento. Seus resultados implicam, estritamente, na referéncia
social e cultural dos especialistas envolvidos na sua producdo. Constata-se que a
indeniza¢do e o reassentamento de comunidades pesqueiras realizados fora do processo
de licenciamento ambiental foram identificadas pelos relatérios e pareceres mas nao
corrigidas pelo 6rgdo ambiental, evidenciando o descaso em relacdo aos proprios
resultados do EIA-Rima.

A etapa que denominamos participagdo, por sua vez, nao possibilitou
envolvimento evidente das comunidades pesqueiras atingidas. Compreende-se que o
pequeno prazo entre a distribuicdo dos estudos e a audiéncia publica, diminuiram a
capacidade de intervengdo deste grupo em especifico. O formato dos materiais
utilizados durante a audiéncia ndo permitiu a identificagdo dos participantes. Desta
forma, o oOrgdo ambiental, os Orgdos intervenientes € a equipe responsavel pela
elaboracdo do EIA-Rima ndo poderiam perceber em que medida, quantidade e
qualidade, a participagdo destas comunidades durante a audiéncia foi efetiva. Observa-
se que esses materiais poderiam oferecer espacos de identificagdo mais democraticos e
voltados para a realidade local. A designagdo “instituicdo” no campo de preenchimento
dos materiais, criada para referenciar os espagos de pertencimento dos participantes
pode ser complementada por “ou comunidade pertencente” oferecendo uma maior
representatividade para os diversos grupos sociais envolvidos. Ainda foi possivel
perceber que ndo existem documentos que demonstram a participacdo efetiva das
comunidades pesqueiras no processo de licenciamento como um todo, para além da
audiéncia publica. Mesmo nesta etapa, denominada participagdo, coube ao Ministério
Publico apresentar informagdes criticas que procuravam relacionar as contradi¢des da
viabilidade ambiental do projeto sob a 6tica das comunidades pesqueiras atingidas.

O mesmo se deu com o processo de tomada de decisdo. Nele as comunidades

pesqueiras, os Orgdos intervenientes como APPA, IPHAN, FUNAI, ICMBio e
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principalmente o COLIT, responsavel pela concessdao de anuéncia a projeto deste porte,
ndo foram consultados ou efetivamente considerados.

O baixo desempenho observado no processo de licenciamento do TCCP no que
se refere a justica ambiental tem sido observado no Brasil. Zhouri et al. (2005)
realizaram uma sociologia do licenciamento ambiental, trabalho no qual demonstram
que o alijamento de comunidades locais dos processos de decisdo ¢ fruto de uma
“oligarquizacao do campo ambiental”. Esta oligarquiza¢do ¢ caracterizada por uma
dominacdo do espaco de tomada de decisio por uma visdo hegemoOnica das
possibilidades apropriacio e¢ do uso do meio ambiente. No caso analisado essa
oligarquizacdo se deu por meio dos métodos excludentes utilizados na avaliagdo de
viabilidade do empreendimento: exclusdo das comunidades pesqueiras na formulagdo
do termo de referéncia e na producdo dos estudos, inexisténcia de espagos de
identificagdo comunitaria nos materiais de participacdo em audiéncia publica, exclusao
do COLIT da etapa da decisdo, desconsideragdo das contestagdes manifestadas pelo
Ministério Publico. Dessa forma, apenas os resultados o EIA-Rima foram legitimados
pelo orgao licenciador.

Segundo Vanclay (2015), comunidades atingidas devem possuir capacidade real

de influenciar intervengdes planejadas que afetam sua vida

Infelizmente, na maioria dos procedimentos obrigatorios, muitas vezes isso €
ignorado pelos tomadores de decisdo, o processo em si € raramente
satisfatorio para a maioria dos participantes, ¢ o chamado processo
participativo raramente faz mais do que tentativa de legitimar resultados pré-
determinados (VANCLAY, 2015, p. 20).

Assim, segundo Zhouri, Laschefski e Paiva (2005, p. 100), o processo de
licenciamento:

[...] deixa de cumprir sua fungdo precipua de ser um instrumento de avaliagdo
da sustentabilidade socioambiental da obra, levando em conta suas
implicagdes técnicas, politicas, sociais e ambientais, ¢ se torna mero
instrumento para atender, preponderantemente, as demandas que atribuem ao
meio ambiente tdo somente o carater de recurso material a ser explorado
economicamente.

Percebe-se pelos dados levantados, que as comunidades pesqueiras atingidas
pelo empreendimento do TCCP assumiram uma posi¢ao marginalizada durante todas as
etapas do licenciamento. As contribui¢cdes que estas comunidades poderiam oferecer no
planejamento dos estudos, em sua execug¢do e na interpretacdo de seus resultados, foram

substituidas por metodologias nao participativas de diagnostico. Dessa forma, essas
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comunidades sdo incluidas no licenciamento como objetos de estudo e nao como
agentes ativos do processo de gestdo do territorio ao qual pertencem. Sdo, conforme
afirmam o EIA-Rima e o Parecer Técnico do IBAMA, o grupo social mais vulneravel e
afetado pelo empreendimento, € a0 mesmo tempo nao dispoe de meios para interferir no
processo de tomada de decisdo. A consideracao destas comunidades em todas as etapas
parece atender mais a uma tentativa de legitimar os resultados do EIA-Rima, do que
possibilitar efetivamente a consideragdo da sua dimensdo sociocultural diferenciada a
respeito da viabilidade do projeto. Em consequéncia ao baixo desempenho relacionado a
equidade ambiental, o licenciamento do TCCP pode ser criticado em fungdo do baixo
nivel de processos que promovam a justiga ambiental em seu processo de construcao.

A literatura desenvolvida nesta regido fundamenta esta afirmacdo. Segundo
Pierri et al. (2003) os beneficios das atividades economicas no litoral do Parana ndo se
revertem no bem-estar da populacdo local. As comunidades locais, em especial as
comunidades pesqueiras, tem sofrido pressdes que prejudicam e/ou impedem seu acesso
os bens naturais da regido, ocorridos, em grande parte, por processos de
desenvolvimento e que geram especulagdo imobiliaria. Mafra (2018) demonstrou que a
atividade portuaria e a implantagcdo de grandes obras de infraestrutura publica no litoral
do Parand condicionaram conflitos e injusticas ambientais em fungdo da
desconsideragao da presenca de culturas e populacdes locais. Caldeira (2018) trabalhou
com aspectos relacionados a justica ambiental em territorios pesqueiros em Pontal do
Parana. O autor concluiu que a expropriacdo de territorios marinhos e terrestres, a
privatizacdo de espacos comuns, a erosdao costeira, as restrigdes de acesso a orla e as
perturbacdes ecossistémicas, capazes de influenciar negativamente os recursos
pesqueiros, se constituem nos principais riscos € impactos sobre as comunidades do
litoral paranaense. A perda de espagos de ocupagdo tradicional (territorios pesqueiros)
afetados pela atividade portuaria no litoral paranaense, devido a expansdo das atividades
econOmicas, incompativeis com as territorialidades das comunidades pesqueiras, tem
implicado na ampliacdo e intensificacdio dos conflitos e injusticas ambientais

(CALDEIRA, 2018; MAFRA, 2018).

O histérico de pressdes e dificuldades enfrentadas - como a
expropriacdo dos territdrios e recursos ambientais, situa¢des de
vulnerabilidade socioeconémica, o excesso de restrigbes ambientais,
a situacao irregular dos territérios que ocupam, a marginalidade em
relacdo a legislagdo pesqueira e a criminalizagdo das praticas de
pesca -, além de minar a autoestima e as perspectivas, potencializam
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significativamente o abandono da atividade e do modo de vida
correspondente, tornando cada vez mais limitadas as condi¢des em
termos de conhecimento, habilidades e forga de trabalho (Caldeira,
2018, p. 333).

Aceita-se que os principais impactos causados pela agdo humana na regido do
litoral do Parana sdo decorrentes da atividade portuaria (CHEREM et al., 2016) que,
somada as politicas de conservagdo irrestrita e integral de areas naturais sdo as
principais fontes de desterritorializagdo das comunidades pesqueiras locais (MAFRA,
2018). O comprometimento das bases materiais dos territorios pesqueiros vem afetando
negativamente os recursos humanos e socioculturais necessarios para o0
desenvolvimento da pesca artesanal (CALDEIRA, 2018). A descontinuidade da
atividade pesqueira implica, consequentemente, em perda de memoria social e a
identidade transmitidas de geragao em geracdo (MENDONCA et al., 2017). Segundo
Caldeira (2018) este processo enfraquece o vinculo e a identificagdo destas
comunidades com seu territorio “que, cada vez mais, passa a ser considerado como
mera plataforma para o estabelecimento de iniciativas exogenas ‘“redentoras” e que
trardo as oportunidades de trabalho, renda e ‘“desenvolvimento” (entendido como
sindbnimo de crescimento econdmico) que a pesca artesanal ndo seria capaz de oferecer
(CALDEIRA, 2018, p. 334).

As principais comunidades sujeitas a estes processos de injustica ambiental sdo
as comunidades do entorno dos empreendimentos portuarios: os bairros urbanos de
Paranagud de Vila Guarani, Vila Portuaria, Vila Becker e Ilha do Valadares em
Paranagua e Tucunduva, o Portinho, a Praia dos Polacos e a Ponta da Pita em Antonina,
as localizadas em ambiente rural de Amparo, Piassagiiera, Vila Sao Miguel e Ponta
Oeste, também em Paranagua a comunidade Ilha do Mel defronte para o Canal da
Galheta, as proximas ao balneario vila do Maciel, Pontal IT e a Ponta do Poco em Pontal
do Parana. Estas ultimas veem sofrendo pressdes, ameacas e intimidagdo, tanto do
Estado quanto do setor privado especulativo, com interesse na area para a construcao de
novos terminais portudrios e industriais na regido, incluindo o TCCP. Suas agdes estdo
condicionando a cada licenciamento, areas com alto potencial natural para atividades de
maior rentabilidade econdmica aos agentes do capital. Ainda € preciso destacar que os
efeitos da atividade portudria sobre a qualidade ambiental e os recursos pesqueiros da
regido ultrapassam as areas do entorno do empreendimento, podendo afetar todas as

comunidades pesqueiras da regido (MAFRA, 2018).
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A situag@o piora quando se leva em conta que, a0 mesmo tempo em que 0s
planos ¢ politicas publicas atualmente vigentes se esforcam para “ordenar”,
legitimar e prover investimentos miliondrios para a implantacdo do modelo
de desenvolvimento baseado na expansdo ¢ intensificacdo industrial e
portuaria (vide casos da Faixa de Infraestrutura ¢ das dragagens para
aprofundamento do canal da Galheta), ndo ha medida, previsdo de
investimento ou agdo concreta para lidar com problemas e demandas
histéricas, tidas como importantes para a garantia dos direitos, melhoria de
qualidade de vida e promocdo das estratégias de desenvolvimento
empreendidas ou visadas pelos pescadores, como as questdes referentes a
infraestrutura (nautica, urbana ¢ da orla) ou a gestdo, ordenamento e
regularizagdo (ambiental ¢ fundiaria) dos territdrios pesqueiros em terra
envolvidos (CALDEIRA, 2018, p. 332).

Para o autor, as politicas e instituicbes responsaveis pelo
desenvolvimento e gestdo ambiental destes territérios sdo fundamentais para
viabilizar e fomentar processos econdmicos que resultam em iniquidades
(conflitos e injusticas ambientais) que atingem as comunidades locais. Isso
acontece tanto por meio de instrumentos de gestdo como processos
licenciamento ambiental precarios, quanto por concessdes de grandes
extensdes de terra, incentivos fiscais e a falta de fiscalizacdo e represséo a
apropriagdo privada e irregular de areas publicas e espagos comuns
(CALDEIRA, 2018).

A invisibilidade e a auséncia de oportunidades de participacao
real (prévia, livre e informada) da populacdo pesqueira local
nesses processos também sao fundamentais para a sua
exclusdo no @mbito das dindmicas de desenvolvimento regional
e para configurar conflitos e injusticas ambientais. Em alguns
casos (como no Plano Diretor de Pontal do Parana), mais do
que a falta de diligéncia, por parte dos agentes econdmicos e
politicos dominantes, no sentido de promover essa
participacdo, o que se verifica € a negativa deliberada de
atender as reivindicagdes e reconhecer as territorialidades das
comunidades pesqueiras locais que chegam a arena politica a
partir do esforgco de pescadores e agentes externos (MPPR,
pesquisadores e ONGs) no sentido de romper barreiras,
questionar os estudos ambientais e criar oportunidades de
manifestacdo (CALDEIRA, 2018, p. 333).

Estes fatos se relacionam com a oligarquizacdo do campo ambiental proposta
por Zhouri et al. (2005), no qual o jogo politico constitui o que os autores denominaram
“paradigma da adaptagdao” em que medidas mitigatorias e compensatorias sao utilizadas
como moedas de troca para viabilizar o projeto técnico. Caldeira (2018) apontou que no
litoral do Paranid a falta de reconhecimento e de participacdo real (livre, prévia e

informada) da populacdo pesqueira tem clara intengdo de evitar reconhecer interesses
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que podem dificultar os interesses politicos e econdomicos de projetos de
desenvolvimento na regido.

Com base nessa literatura, observa-se que o baixo desempenho do processo de
licenciamento do TCCP analisado através dos indicadores de equidade ambiental (14
indicadores de 19 ndo foram atendidos) reflete mais do que uma ma operacionalizagao
dos procedimentos processuais e substantivos do estudo de caso. Este desempenho esta
relacionado ao distanciamento que existe entre o modelo atual de licenciamento
ambiental e 0 modelo proposto pela Avaliagao de Equidade Ambiental.

Notadamente, Laschefski (2011) afirma que:

De modo geral, faltam mecanismos que garantam um controle social
eficiente do processo de licenciamento, fato que conduz os empreendedores a
crenga de que as licengas ambientais possam ser obtidas através da pressao
politica, ao invés da elaboracdo cuidadosa dos estudos (LASCHEFSKI, 2011,
p. 23).

O licenciamento do TCCP tem sido gerador de conflitos e injusticas ambientais,
uma vez que os custos dos impactos de sua construgdo e operacdo recaem
majoritariamente sobre as comunidades pesqueiras locais (e outras comunidades
atingidas) “sem que estas sejam consideradas sujeitos ativos no processo de decisdao
acerca dos significados, destinos e usos dos recursos naturais ali existentes” (ZHOURI,
et al.,, 2005, p. 2). Nao obstante, sdo os problemas estruturais do licenciamento
ambiental, em perspectiva a oligarquizacdo do campo ambiental, pelo modelo de
adequacdo ambiental, que levam a marginalizagdo das comunidades atingidas no
processo decisorio. Isso implica que, mesmo neste contexto de adequacdao ambiental os
mecanismos procedimentais do licenciamento ambiental ndo cumprem as metas
previstas pela legislacdo vigente (ZHOURI; LASCHEFSKI; PAIVA, 2005, p. 101).

Sob estes argumentos, o desempenho do licenciamento ambiental do TCCP sob
a perspectiva dos indicadores de equidade ambiental extrapola seus aspectos processuais
e substantivos nas etapas de escopo; elaboragdo do estudo; participacdo e decisdo.
Conclui-se que este desempenho ndo estd condicionado a melhorias e aprimoramentos,
caso a caso, mas, conforme assevera Laschefski (2011) a reforma dos objetivos do
sistema ambiental. Na perspectiva do autor, trata-se de consolidar uma inversdo da
oligarquizacdo do campo ambiental, caracterizada pelo alijamento de comunidades
locais do espago de tomada de decisdo e da superagdo da crengca na adequagdo

ambiental, representada por medidas mitigadoras e compensatorias, que busca adequar o
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meio ambiente, e suas complexidades socioculturais e naturais, aos empreendimentos

em avaliagdo.

5.2 O distanciamento entre a abordagem da AEA e o atual modelo de licenciamento

ambiental baseado no modelo de efetividade

Os indicares de efetividade propostos por Almeida (2013) foram construidos
para se adequar a logica operante do licenciamento e da avaliagdo de impactos
ambientais. Conforme demonstramos anteriormente, estes instrumentos se consolidaram
com a hegemonia do discurso da modernizagdo ecologica baseado na crenga
tecnocéntrica que “passa a existir na ciéncia € na tecnologia para superar os problemas
[socioambientais]” (FOLADORI, 2005, p. 6). Este discurso abriu os caminhos para a
consolidagdo, a nivel internacional, da administragdo da estratégia de desenvolvimento
sustentavel como um novo modelo de desenvolvimento, afirmando que suas questdes
econdmicas € a conservagdo ambiental sdo objetivos compativeis (BOND et al., 2013).
Para Cunha et al. (2008) formava-se a hegemonia de uma abordagem instrumental da
questdo ambiental, formada por crengas, ideias e valores que compreendiam
desenvolvimento inexoravelmente como crescimento econdmico. Por sua vez, a
modernizacao ecologica, operada através da estratégia do desenvolvimento sustentavel
formava as bases do ambientalismo moderno, passando a servir como critérios de
validade que determinam a aceitabilidade informagdes, a¢des politicas e seus resultados
(MOURA, 2017).

Ocorre que natureza, segundo a visao da moderniza¢do ecoldgica, passava a ser
compreendida “como realidade externa a sociedade e as relacdes sociais” (ZHOURI,
2004, p. 212), traduzida por Zhouri (2011) como paradigma da adequagdo ambiental,
onde o licenciamento ambiental se torna “mero instrumento para atender,
preponderantemente, as demandas que atribuem ao meio ambiente tdo somente o carater
de recurso material a ser explorado economicamente (ZHOURI; LASCHEFSKI;
PAIVA, 2005, p. 100).

Os indicadores de efetividade de Almeida (2013) buscam verificar o
cumprimento de significativo nimero de critérios estabelecidos em regulamentagdes,
manuais de melhores praticas e aqueles utilizados pela literatura nacional e
internacional para avaliar sistemas de AIA. Esses critérios, sob a hegemonia da

adequacdo ambiental, acabam por pressupor que o empreendimento em avaliacao

98



tendera a ser sempre viavel, desde que as melhores alternativas sejam consideradas.

Segundo Zhouri (2011):

Neste, a obra assume lugar central, apresentando-se de forma inexoravel. O
ambiente ¢ percebido como externalidade, ou seja, enquanto paisagem que
deve ser modificada e adaptada aos objetivos do projeto técnico. Nesse
processo, arranjos € ajustes tecnologicos dados por medidas mitigadoras e
compensatorias cumprem a fun¢@o de adequagdo (ZHOURI, 2011, p. 14).

Segundo Bond et al. (2013) esta perspectiva desconsidera que o
desenvolvimento sustentavel ¢ apenas um dos muitos discursos que existem e nao
reflete a compreensdo de sustentabilidade em diferentes contextos historicos, culturais e
espaciais. Para o autor sempre havera diversos valores e opinides que fornecem
fundamentos politicos sobre o que ¢ efetividade. Fuller (1999) exemplifica que
efetividade para o proponente de um projeto de infraestrutura pode ser a certeza do
licenciamento da obra, para as comunidades atingidas o direito de ser ouvido e para os

tomadores de decisdo (6rgaos licenciadores) a minimizagao dos atrasos.

Subjacente a essa intervengdo, ancora-se uma contradi¢do ainda mais
profunda entre a sustentabilidade do capitalismo — que toma o0 meio ambiente
como fluxo homogéneo de matérias-primas e energias para a acumula¢do — ¢
as sustentabilidades das formas de reprodug¢do material e simbdlica néo-
capitalistas — que tomam os meios ambientes como sistemas especificos,
singulares, diferenciados e, portanto, insubstituiveis (ZHOURI et al., 2005, p.
97).

A escolha de critérios ou indicadores de analise, como medidas do estado social
e biofisico de um determinado meio ambiente, por exemplo, determinard as
caracteristicas de efetividade consideradas em uma avaliacdo de impactos. Assim, uma

estrutura particular de analise favorece determinados valores e opinides em detrimento e

marginalizagdo de outros.

Para ilustrar o ponto, considere a nocdo de sustentabilidade em diferentes
setores. Para um projeto tipico de mineragdo na Australia, por exemplo, um
recurso natural seria extraido da terra e convertido em outra forma; ao fazé-
lo, a terra, de significativo valor para os aborigines, pode ser degradada. De
uma perspectiva de sustentabilidade forte, esse projeto ¢ insustentavel; de
uma perspectiva de sustentabilidade fraca, pode ser sustentavel (BOND et al.,
2013, p. 4).

Para Bond et al. (2013) os critérios que foram desenvolvidos até o momento,

tanto para avaliacdes de impacto quanto para avaliagdes de sua efetividade, falham em
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acomodar o pluralismo de valores e opinides sobre quais critérios ou indicadores de
analise uma avaliagcdo incorporar. Por meio destes critérios, em nome do bem comum,
se privilegiam determinadas visdes hegemonicas em detrimento das diversidades
socioculturais e suas sustentabilidades (ZHOURI, 2008). Para Moura (2017) estes
critérios, legitimados pela cientifizacdo e juridificagdo de politicas, podem ser
compreendidos como resultantes da base epistemoldgica do ambientalismo moderno, e

¢ responsavel destruicao dos territorios tradicionais de pesca.

O que ¢ chamado de progresso do conhecimento e¢ da civilizagdo tem
provocado o desaparecimento de saberes alternativos do mundo apagando ou
destruindo a realidade que eles tentam representar ao mesmo tempo em que a
racionalidade ocidental invade ¢ domina as mentes tornando-se hegemonica
(SHIVA, 2003; FEYERABEND, 2007). A substituigdo dos saberes
alternativos por esta racionalidade ocidental tem provocado a producdo de
uma monocultura do saber e ¢ considerado um dos seus modos de produgdo
de ndo existéncia (SANTOS, 2010). Desta forma, a racionalidade ocidental,
que se funda na modernidade apaga os espagos de produc@o de conhecimento
tradicionais, os espagos epistémicos tradicionais (MOURA, 2017, p. 266).

Com essa perspectiva ampliada, Cashmore et al. (2009) asseveram que uma
nog¢ao de eficiéncia como uma espécie de medida absoluta ¢ insustentavel. Isso sugere
que os critérios de efetividade que sdo escolhidos e organizados nas categorias
processual, substantivo, transativo e normativo ndo podem responder, por si sO, se um

processo de avaliagdo de impactos ou de licenciamento ambiental foi de fato eficiente

Porque uma consideracdo chave na avaliacdo da eficiéncia substantiva e
normativa ¢ o pluralismo (simplesmente queremos dizer que ha mais de uma
visdo) associada a discursos relacionados aos objetivos da avaliagdo da
sustentabilidade (BOND et al., 2013, p. 7).

A complexidade que exigiria uma avaliagdo de viabilidade socioambiental
(envolvendo questdes politicas, sociais e culturais) € reduzida, pelos indicadores de
efetividade, aos critérios estabelecidos em regulamentacdes, manuais de melhores
praticas e aqueles utilizados pela literatura nacional e internacional. Contudo, Zhouri
(2008) observa que o avanco de normas e instituicdes democraticas ndo garantem a
participacdo e incorporacao de seguimentos sociais que representam distintas formas de
existéncia e interagdo com o meio, uma vez que estes seguimentos, em um contexto de
globalizagdo econdmica neoliberal, sdo constrangidos por medidas de mitigacdo e
compensagdo (adequacdo ambiental) que acabam por, recorrentemente, viabilizar os

projetos de desenvolvimento. A “perspectiva efetivamente politica e sociologica que
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tende a considerar as redes de poder constituidas historicamente - sdo desconsideradas
por essa abordagem corrente” (ZHOURI, 2004, p. 212). A operacionalizagdo dos
indicadores de efetividade acaba por ndo reconhecer a oligarquizagdo do campo
ambiental e assim torna-se incapaz de “mensurar a desigualdade socioambiental
decorrente da distribuicdo dos danos e beneficios ambientais dos projetos em analise”
(RAMME, 2014, p. 119).

Sob a perspectiva da AEA, o licenciamento ambiental tem operado como
promotor de injusticas ambientais. Para essa perspectiva, um desenvolvimento com
justica ambiental implica que a prosperidade de uns ndo se dé em fungdo da
expropriagdo dos que j& sdo pobres. Assim, os métodos convencionais de avaliagdo de
impacto tém sido incapazes de mensurar a injustica ambiental dos projetos de
desenvolvimento, servindo apenas como instrumento de legitimagdo de impactos
inaceitaveis quando considerados suas dimensdes socioculturais. Consequentemente
nao permitem, em grande parte, a suspensao de determinados empreendimentos, pois a
elaboracdo repetida de estudos de impacto, padronizados, burocraticos e socialmente

vazios, acabam por privilegiar os interesses econdmicos envolvidos nos projetos.

[...] os atuais mecanismos de avaliagdo ambiental — ao separarem o
meio ambiente em meios fisico, bioldgico e sdcio-econdmico —
desconsideram o entrelagamento empirico entre esses meios, bem
como as dindmicas socio-culturais de apropriagdo, uso e reprodugdo
dos recursos ambientais. Assim, quando se fala de impactos
ambientais de grandes projetos ¢ necessario ter em mente ndo apenas
que os impactos sdo maiores para determinados grupos, mas também
que o modo como os diversos grupos sdao impactados também difere
(FASE; ETTERN, 2011, p.24).

A Avaliagdo de Equidade Ambiental (AEA) poderia ser definida como um
instrumento voltado a promover a justiga ambiental em processos de licenciamento
ambiental, fortalecendo grupos sociais atingidos por projetos de desenvolvimento. Seu
foco nas consequéncias sociais e culturais de processos de tomada de decisdo evidencia
que a dimensdao ambiental ndo pode ser avaliada de forma dissociada da dimensao
sociocultural “uma vez que esta divisao disciplinar ndo ¢ capaz de dar inteligibilidade
aos efeitos reciprocos e inextrincaveis desses dominios formalmente separados, porém
empiricamente integrados. Portanto, ela somente pode ser feita incorporando
integralmente a percepcao dos grupos sociais potencialmente atingidos” (FASE;

ETTERN, 2011, p. 42).
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Os indicadores de equidade ambiental, formados por critérios da AEA se
diferenciam dos indicadores de efetividade na medida em que buscam a valorizacao da
diversidade cultural, das diferentes formas de apropriagdo e significacao do territorio e
seus recursos naturais, na democracia, na participagao social e na desigualdade existente
na distribuicdo dos impactos dos projetos de desenvolvimento (ZHOURI;
LASCHEFSKI 2010). A AEA se pauta pela busca de novas formas de avaliacdo
socioambiental, garantindo metodologias capazes de alterar a correlacdo de forgas no
debate sobre os impactos de projetos de desenvolvimento. Assim busca fazer “valer a
perspectiva diferenciada dos grupos sociais ‘atingidos’ e/ou correntemente menos
capazes de se fazer ouvir na esfera decisoria” (FASE; ETTERN, 2011, p.16).

As diferencas observadas entre os indicadores de equidade ambiental e os
indicadores de efetividade refletem o distanciamento entre as diferentes concepgoes
sobre os instrumentos de licenciamento ambiental e da avaliagdo de impacto ambiental.
Os indicadores de efetividade consubstanciam a logica de adequacdo ambiental que
compreende a natureza como matéria e energia a ser inserida racionalmente no mercado
global. Ja os indicadores de equidade ambiental trazem a tona critérios de analise
adequados para aferir a participagdo dos diferentes grupos sociais atingidos, suas
perspectivas sociologicas ou culturais diferenciadas de apropriagdo do meio ambiente,
bem como as varidveis relacionadas as relagdes de poder que se desenvolvem nos
processos de licenciamento e influéncias o processo de tomada de decisdo sobre a
viabilidade dos projetos de desenvolvimento.

Estas diferentes concepgdes contribuem para compreender o baixo desempenho
do estudo de caso do TCCP quando submetido aos indicadores de equidade ambiental.
Consideramos que o ndo atendimento de grande parte dos indicadores aplicados
representa o distanciamento entre as diferentes perspectivas do modelo baseado na AEA
e aquele pressuposto pela avaliacdo de efetividade. Atualmente o licenciamento
ambiental, sob a logica do paradigma da adequagdo, ndo realiza “uma avaliacao de fato
sobre a viabilidade socioambiental do projeto” (ZHOURI; LASCHEFSKI; PAIVA
2005, p. 101). Para Laschefski (2011) apesar do crescimento da defesa do licenciamento
ambiental por ambientalistas € movimentos sociais, visto ser este um dos poucos
instrumentos onde a participagdo estd formalizada, ¢ preciso reconhecer que seus
problemas e contradi¢cdes “indicam a necessidade de profundas reformas e algumas
reformulagdes nos objetivos do sistema ambiental a fim de se evitar injusticas

ambientais (LASCHEFSKI, 2011, p. 23). O desempenho do processo de licenciamento
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do TCCP retrata que no Brasil o modelo de licenciamento ambiental ainda esta distante
de uma proposta de avaliacdo sustentada pelos pressupostos e principios da AEA, ou
seja, mediada por processos que promovam a justica ambiental. Consequentemente seria
fundamental a efetiva participacao das comunidades pesqueiras em todas as etapas do
processo, de forma a promover o controle social do licenciamento ambiental. Por sua
vez esse distanciamento implica dizer que, em termos de equidade ambiental, o
licenciamento ambiental brasileiro esta longe de ser efetivo sob a perspectiva dos

grupos sociais atingidos por projetos de desenvolvimento.

5.3 A aplicabilidade de indicadores de equidade ambiental em processos de

licenciamento ambiental

Nao obstante o baixo desempenho do processo de licenciamento do TCCP,
discutido nas subsecdes anteriores, foi possivel verificar limites e potencialidades da
estratégia metodologica proposta. Em primeiro lugar, ¢ preciso considerar que os
indicadores de equidade ambiental, ao contrario dos indicadores de efetividade, ndo se
basearam nas legislagdes que regulamentam e orientam o processo de licenciamento
ambiental, mas sim nos principios da AEA. Conforme exposto na subse¢do anterior, o
atual modelo de licenciamento se distancia do modelo proposto pela AEA, sobre a qual
foram embasados os indicadores de equidade ambiental. O primeiro opera dentro do
marco da adequacdo ambiental privilegiando uma visdo onde a dimensao ambiental esta
dissociada da dimensdo sociocultural das comunidades atingidas (ZHOURI, 2008). Em
oposi¢do, os indicadores de equidade ambiental se concretizam incorporando,
efetivamente, a percepcao dos grupos sociais potencialmente atingidos. Desta forma, os
indicadores de equidade ambiental ndo se limitam ao que estd disposto nas
regulamentagdes do licenciamento ambiental, mas no esfor¢o de produzir uma
metodologia de andlise que supere concepgdes tecnicistas baseadas na perspectiva de
efetividade tradicionalmente utilizada (FASE; ETTERN, 2011).

O esforco realizado para adequar os principios da AEA aos procedimentos
processuais € substantivos do licenciamento ambiental, realizando uma releitura dos
indicadores de efetividade, por si sO, se apresentou como uma limitagdo metodologica
inerente. Os principios da AEA foram construidos com o objetivo de que a sua
aplicagdo se concretizasse durante o andamento dos processos de licenciamento de

grandes empreendimentos de desenvolvimento. Ja os indicadores de equidade ambiental
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bem como os de efetividade conforme Cashmore et al. (2009), buscaram analisar os
resultados de processos de licenciamento ja executados, consolidando uma proposta
teorico-metodologica voltada a realizar, de fato, uma avaliagdo da avaliagao.

Assim, os principios da AEA, indicando lacunas, extrapolam as
regulamentagdes do licenciamento ambiental, ja4 os indicadores de efetividade
admitiram uma abordagem reducionista, tratando de certos aspectos e critérios
(processuais e substantivos) passiveis de verificagdo em um processo tradicional de
licenciamento. O reducionismo que esta escolha impde sobre a metodologia dos
indicadores de equidade ambiental foi admitido em fungdo dos seus objetivos (uma
avaliacdao da avaliacdo), mas consideramos que se impde como uma limitagdo objetiva e
relevante da proposta metodoldgica que utilizamos.

O modelo de analise proposto também demonstrou insuficiéncias ao se debrugar
apenas sobre a pesquisa documental. Apesar das mais de 8.000 paginas de documentos
e informagdes que compde o processo de licenciamento do estudo de caso, pelo menos
em parte, o licenciamento também se desenvolve em tratativas, negociagdes e debates
que nao se encontram autos processuais disponibilizados pelo IBAMA. Isso implica
dizer que, se nos autos do processo nao foi possivel verificar a existéncia, formalizada,
de participacao das comunidades pesqueiras na etapa do escopo, isso nao significa que
ela ndo tenha ocorrido. Através de relacdes nao oficiais/formais, as comunidades
pesqueiras podem, em algum nivel, ter sido consultadas pelo 6rgdo ambiental antes da
producdo do Termo de Referéncia e em outras etapas. Seguindo os principios da AEA
essa consulta informal ndo alteraria o quadro de inequidade, mas o que queremos
observar aqui ¢ que a utiliza¢do dos indicadores de equidade ambiental guarda certas
limitagdes se aplicados apenas sobre a base documental do processo de licenciamento.
Conforme demonstram os resultados do estudo de caso, se¢do da etapa participagdo, ndo
constatamos, de forma relevante, a presenga e a manifestacao de pescadores durante as
duas audiéncias publicas realizadas. Nao obstante, ¢ perfeitamente possivel que os
mesmos tenham se manifestado oralmente sem que tais manifestacoes fossem
registradas nos documentos da audiéncia. Estas informagdes se demonstrariam sensiveis
para a pesquisa, uma vez que poderiam fundamentar as perspectivas diferenciadas do
principal grupo social atingido pelo empreendimento. Conclui-se que a pesquisa de
campo, junto as comunidades impactadas, funcionarios dos orgdos licenciadores,
intervenientes e especialistas envolvidos na produ¢do dos estudos poderia qualificar os

resultados da aplicagdo da maioria dos indicadores utilizados.
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Ainda em relacdo as limitagdes associadas a aplicacdo dos indicadores de
equidade ambiental, verificou-se a falta de uma metodologia especifica para a
mensuragdo dos indicadores “10. A equipe de elaboragdo do EIA-Rima dispunha de
treinamento ¢ habilidades especificas para perceber e interpretar as distintas
racionalidades das comunidades pesqueiras” e “12. Foram realizados, e incorporados,
estudos técnicos independentes?”’. Quanto ao primeiro caso inexistem critérios testados
e amplamente aceitos para mensurar o treinamento e habilidades de equipes técnicas
responsaveis pela producdo dos estudos. J4 em relagdo ao segundo caso percebeu-se a
necessidade de elaboragdo de metodologia, prévia e especifica, a fim de superar a
analise documental do processo de licenciamento. O que se pressupde aqui € que a
existéncia de estudos técnicos independentes pode ter existido, sem que 0s mesmos
tenham sido anexados aos autos do processo de licenciamento. Assim, a falta de
parametros para mensuracao do primeiro caso e a aplicagdo dos indicadores de equidade
ambiental, apenas sobre esta base documental no segundo caso, impossibilitaram sua
mensuragao no estudo de caso.

Outro elemento relacionado aos aspectos limitantes da proposta metodologica
utilizada foi a desconsideracdo dos indicadores de efetividade: 7 “Delimitacdo da Area
de Influéncia”, 8 “Analise dos principais impactos”, 9 “Mecanismos para avaliacdo de
impactos cumulativos”, 13 “Realizacdo de vistoria” e 18 “Influéncia da analise técnica”.
Segundo nossa leitura dos principios da AEA compreendemos que estes indicadores nao
garantem a observancia de justica ambiental no processo de licenciamento. A
delimitacdo da area de influéncia, a andlise dos principais impactos € os mecanismos de
avaliacdo de impactos cumulativos, para serem efetivos, desde a perspectiva de
equidade ambiental, reivindicam incorporar “integralmente a percepcao dos grupos
sociais potencialmente atingidos” (FASE; ETTERN, 2011, p.42), ou seja, “as
experiéncias vividas de pessoas expostas aos impactos ambientais” (LASCHEFSKI,
2011, p. 49), bem como a permanente auditoria dos relatorios por estas comunidades.
J4 a realizagdo de vistoria e analise técnica sob um processo viciado “desenhado pelos
atores hegemonicos, que tém por objetivo viabilizar seus projetos de desenvolvimento”
(LASCHEFSKI, 2011, p. 50), resultariam apenas em “arranjos e ajustes tecnoldgicos
dados por medidas mitigadoras e compensatérias cumprem a funcdo de adequacdo
(ZHOURI, 2011, p. 14). Contudo, frente a realidade concreta do atual modelo de
licenciamento ambiental, que impde sobre as comunidades atingidas os resultados

estabelecidos pelos estudos ambientais, consideramos ser relevante a elaboracdo de
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metodologia propria e especifica, para mensurar os resultados destes indicadores dentro
de uma perspectiva de equidade ambiental. Novamente, para este objetivo seria
necessario superar a analise puramente documental. Implicam pesquisas de campo
qualitativas junto as comunidades pesqueiras atingidas, de forma a estabelecer
parametros para a mensuracao destes critérios de analise, pressupondo que os mesmos,
no contexto do licenciamento ambiental tradicional, ndo s3o construidos sob a
perspectiva democratizante da AEA.

Nao obstante o descumprimento de significativo nimero de critérios adotados
pelos indicadores no estudo de caso do TCCP, os mesmos demonstraram sua validade e
importancia de aplicacdo. Em processos de licenciamento de empreendimentos de
grande porte, como o do TCCP, a anélise documental se demonstra desafiadora. A AEA
operacionalizada pelos indicadores de equidade ambiental sinalizaram determinadas
etapas e perspectivas a serem consideradas. O nao atendimento destes indicadores
implicou na producdo de informagdes especificas, orientadas pela “perspectiva da
democratizacdo dos procedimentos de avaliacdo de impacto” (FASE; ETTERN, 2011,
p. 16).

A deficiéncia na documentacao utilizada nas audiéncias publicas, impedindo a
posterior verificacdo da participagdo efetiva das comunidades pesqueiras, poderia
colaborar com o aprimoramento dos modelos de documentos e métodos de trabalho
durante as audi€ncias e demais reunides com comunidades atingidas. Da mesma forma,
a percep¢do da existéncia concreta de um processo de contribuigdo ao Termo de
Referéncia, ainda que limitada ao IBAMA e alguns especialistas, demonstra ser possivel
a incorporacdo da pratica participativa, na fase de escopo, sem que seja necessario
aguardar reformas na legislagcdo e regulamentagdes concernentes.

Notadamente, os indicadores de equidade ambiental permitem um olhar
diferenciado sobre o processo de licenciamento, aprofundando o olhar sobre
perspectivas sociologicas que superam a analise técnico-processuais do modelo de
efetividade. Demonstram-se como um potencial instrumento de avaliacdo qualitativa de
processos ¢ podem contribuir com pareceres do Ministério Puiblico bem como com
processos organizativos, reivindicatorios e de resisténcia perante as comunidades
atingidas por empreendimentos portudrios no litoral do Parana.

Ressalta-se ainda que, para além dos aspectos baseados na efetividade
procedimental e substantiva, as categorias de efetividade transactiva e efetividade

normativa poderiam contribuir para a coleta de novas informacgdes relevantes. A
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efetividade transactiva pode trazer a luz os efeitos das inequidades ambientais sobre a
morosidade de processos de licenciamento. J4 a categoria de efetividade normativa pode
demonstrar quais foram os aprendizados absorvidos pelas comunidades e aliados
estratégicos, que podem contribuir para alterar a correlacdo de forgas locais, tanto para
os desdobramentos do licenciamento do TCCP quando para os 17 processos de
licenciamento de empreendimentos de grande porte previstos para a regido.
Considerando a importancia que o processo de licenciamento ambiental adquiri
neste contexto, frente a vulnerabilidade das comunidades pesqueiras locais,
compreendemos que os dados adquiridos com a utilizagdo dos indicadores de equidade
ambiental contribuiram para informar algumas questdes e percepgdes relevantes sobre o
licenciamento do TCCP no litoral paranaense. Essas informagdes foram tteis para
responder ao objetivo geral deste trabalho. Notadamente, trata-se de um primeiro
esforco de elaboracdo metodologica para avaliacdo critica de processos de
licenciamento que, em nossa perspectiva, pode contribuir para a constru¢do de novas
ferramentas que possibilitem uma maior democratizacdo destes instrumentos, tanto nos
casos em que envolverem comunidades pesqueiras quanto nos casos em que outros

grupos sociais sejam atingidos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O licenciamento ambiental ¢ regulamentado por etapas processuais que
deveriam garantir a participagdo das comunidades pesqueiras durante sua execucdao. A
avaliacdo da viabilidade ambiental de um empreendimento portudrio deveria, portanto,
estar condicionada a incorporacao das perspectivas destas comunidades no processo de
tomada de decisdo dos orgdos licenciadores. Contudo, a partir dos resultados
desenvolvidos neste trabalho, em relacao ao licenciamento do Terminal de Contéineres
de Pontal do Parand - TCCP, foi possivel constatar que na pratica o processo nao
envolve efetivamente estas comunidades na pratica avaliativa. Consequentemente a
participacdo no modelo atual serviu apenas como meio de legitimagdo dos resultados
apresentados pelo EIA-Rima e seu parecer pela viabilidade do empreendimento.

A dimensao social das consequéncias da instalacdo do empreendimento acabou
sendo reduzida a metodologias voltadas especialmente aos componentes biofisicos. Em
todas as etapas do processo as comunidades pesqueiras foram consideradas apenas
como objeto de estudo e ndo como agentes ativos, com suas racionalidades, vivéncias e
percepgdes sobre o territdrio que ocupam. Sob a perspectiva da literatura utilizada neste
trabalho, compreende-se que no estudo de caso materializa-se uma oligarquiza¢ao do
processo de licenciamento, resultando na marginalizacdo de comunidades pesqueiras
locais na constru¢do de metodologias, analises de resultados e tomada de decisdo
hegemonicamente subsidiadas pelos grupos capazes de se fazerem ouvir nas diferentes
etapas procedimentais analisadas.

Em consequéncia ao baixo desempenho relacionado aos indicadores equidade
ambiental, conclui-se que o licenciamento do TCCP se distancia de um processo que
assegure justica ambiental as comunidades locais afetadas. Implica dizer que, neste
caso, ndo foi assegurado, as comunidades pesqueiras atingidas, procedimentos
democraticos que tenham garantido justiga ambiental na avaliagdo de viabilidade do
projeto. A opgao por um estudo de caso nesta pesquisa ndo permite que esta conclusio
seja generalizada ao conjunto de processos de licenciamento ambiental no litoral do
Parana. No entanto, conforme observado durante este trabalho, o desempenho do
licenciamento do TCCP demonstra o distanciamento entre o atual modelo de
licenciamento ambiental no Brasil e a proposta democratizante da Avaliacdo de

Equidade Ambiental. Assim, consideramos que, ainda que novos estudos sejam
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necessarios para avaliar o contexto regional do licenciamento no litoral do Parana, os
resultados aqui obtidos apontam para a tendéncia de processos de injustica ambiental na
regido promovidos pelo instrumento de licenciamento ambiental.

Em relagdo a proposta metodoldgica utilizada, compreendemos que os
indicadores de equidade ambiental, mesmo diante dos varios fatores limitantes de sua
aplicacdo, deram conta de superar a despolitizacdo expressa pelo carater técnico-
processual dos indicadores de efetividade. Sua modelagem a partir das etapas propostas
por Almeida (2013) e critérios concernentes aos principios da AEA permitiram um
direcionamento diferenciado da analise sobre o processo. A aplicagdo destes indicadores
forcou a pesquisa a considerar o processo, em distintas dimensdes, € ndo os resultados
dos estudos e relatorios recorrentemente centralizados em outros trabalhos. A
perspectiva democratizante da participagdo, inerente aos indicadores de equidade
ambiental, revelaram a importancia da participacdo nas diferentes etapas do
licenciamento para que a mesma seja efetiva e possibilite uma avaliagdo que considere a
co-viabilidade de projetos de empreendimentos portuarios, em oposicdo a perspectiva
de adequacao, focada em medidas mitigadoras e ambientais para viabilizar projetos
inviaveis para as comunidades por eles atingidas.

O modelo metodologico que desenvolvemos nao se propde enquanto um
instrumento findo, fundamentado e legitimado para avaliar processos de licenciamento
ambiental. Restam grandes desafios e lacunas tedrico-metodologicas que necessitam de
aprofundamento e desenvolvimento. Nao obstante compreende-se que apresenta
importantes questdes frente ao desafio de formular e testar formas de avaliar
criticamente as diversas experiéncias de licenciamento na regido. Podendo contribuir
com novas pesquisas concernentes, bem como, com praticas contestatorias,
reivindicatdrias e de resisténcia, tanto das comunidades pesqueiras quando dos depois
atores que conformam aliancas estratégicas na defesa do patrimdnio cultural e ambiental

do litoral do Parana.
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