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RESUMO

Essa tese teve como objeto de estudo a valorizagdo docente, no contexto do pacto
federativo e regime de colaboragéo, entre os anos de 2012 a 2018. Compreende-se
que, apdés 1988, o tema da valorizacdo docente € recorrente nas politicas
educacionais, sendo evidente esse elemento nos principios trazidos pela Constituigao
Federal (1988) e LDB (1996). Para tanto, considera-se a existéncia de politicas que
impulsionaram as discussdes e avangos quanto a valorizacdo docente, a saber: o
Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (FUNDEF — 1996), o Fundo de Manutengcédo e Desenvolvimento da
Educacéao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB - 2007),
o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN — 2008) e o Plano Nacional de Educagao
(PNE — 2014). Ao discutir sobre valorizagao docente, faz-se necessario compreender
como a organizagao do estado brasileiro, a partir do federalismo, que traz questdes
sobre o pacto federativo e regime de colaboragdo na educagdo, influencia na
implementagdo de politicas educacionais. Todavia, verifica-se que a capacidade
financeira de cada ente federado ira influenciar na forma como este desenvolve agdes
e implementa politicas. Diante disso, o objetivo geral busca compreender como a
autonomia dos entes federados, considerando o federalismo e o pacto federativo, em
contextos marcados por diferentes financiamentos, pode influenciar na formulacado de
politicas de valorizagdo docente. Integraram a pesquisa o estado do Parana e oito
municipios paranaenses da regido dos Campos Gerais/PR. A pesquisa teve uma
abordagem qualitativa, sendo uma pesquisa documental, analisando os planos de
carreira de cada ente federado e o Plano Estadual de Educagéo e Planos Municipais
de Educacao. Ademais, foram utilizados dados quantitativos presentes no relatério
resumido de execugao orgamentaria (SIOPE) e do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, quanto as receitas de impostos e receitas do Fundeb de cada ente federado.
Os resultados obtidos revelam que ha diferencas nos perfis de arrecadacéo entre os
entes federados, ou seja, entre estado e municipios e entre os proprios municipios, ja
que alguns dependem mais das transferéncias constitucionais, entre elas o Fundo de
Participagdo Municipal (FPM). Verifica-se que ha tentativas nas formulagdes de
politicas, com enfoque nos planos de carreira, Plano Estadual de Educacgéo (PEE) e
Planos Municipais de Educacédo (PMEs), que favorecem a valorizagdo docente.
Todavia, observa-se que 0s municipios que possuem menor poder de arrecadagao
prépria sdo aqueles que menos propdem agdes voltadas a valorizagdo docente. Além
disso, ha a necessidade de fortalecimento do pacto federativo e regime de
colaboracao nas questdes educacionais entre os entes federados.

Palavras-chave: Valorizagdao docente. Financiamento da Educacido. Politica
Educacional. Regime de colaborag¢ao. Pacto Federativo.



ABSTRACT

This thesis had as its object of study the teacher valorization, in the context of the
federative pact and collaboration regime, between the years 2012 to 2018. It is
understood that after 1988, the theme of teacher valorization is recurrent in educational
policies, being evident this element in the principles brought by the Federal
Constitution (1988) and Education Guidelines and Bases Act (LDB, 1996). Therefore,
it is considered the existence of policies that boosted discussions and advances
regarding teacher valorization, such as: the Fund for Maintenance and Development
of Elementary Education and the Valorization of Magisterium (FUNDEF - 1996), the
Fund for Maintenance and Development of Basic Education and Valorization of
Education Professionals (FUNDEB - 2007), the National Professional Salary Floor
(PSPN - 2008) and the National Education Plan (PNE - 2014). When discussing
teacher appreciation, it is necessary to understand how the organization of the
Brazilian state, based on federalism, which raises questions about the federative pact
and the collaboration regime in education, influences the implementation of
educational policies. However, it appears that the financial capacity of each federated
entity will influence the way it develops actions and implements policies. Therefore, the
general objective seeks to understand how the autonomy of federated entities,
considering federalism and the federative pact, in contexts marked by different
financing, can influence the formulation of teacher valorization policies. The survey
included the state of Parana and eight municipalities in the region of Campos Gerais /
PR. The research had a qualitative approach, being a documentary research,
analyzing the career plans of each federated entity and the State Education Plan and
Municipal Education Plans. In Addition, quantitattive data from the summary report of
budget execution (SIOPE) and from the Audit Office from the State of Parana were
used, regarding the tax revenues and Fundeb revenues of each federated entity. The
results obtained reveal that there are differences in the collection profiles between the
federated entities, that is, between the state and municipalities and between the
municipalities themselves, since some depend more on constitutional transfers, among
them the Municipal Participation Fund (MPF). It appears that there are attempts at
formulating policies, with a focus on career plans, State Education Plan (SEP) and
Municipal Education Plan (MEP), which favor teacher appreciation. However, it is
observed that the municipalities that have less power to collect their own funds are
those that least propose actions aimed at teacher appreciation. In addition, there is a
need to strengthen the federative pact and collaborative regime on educational issues
between federated entities.

Keywords: Teacher appreciation. Education Financing. Educational politics.
Collaboration regime. Federative Pact.
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INTRODUGAO

Esse trabalho tem como objeto de estudo a valorizagdo docente em redes
municipais e estadual do Parana, diante do pacto federativo. A valorizacdo docente &
um tema recorrente nas politicas educacionais, especificamente a partir de 1988, com
a promulgacéao Constituicao Federal, a qual traz no artigo 206, como um dos principios
do ensino, a valorizagao dos profissionais da educagao escolar (BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), no artigo 3, e o Plano
Nacional de Educacgao (PNE), no artigo 2, reforcam o exposto na Constituigdo Federal
de 1988 sobre a valorizagao dos profissionais da educacdo. Ademais, as metas do
PNE, especificamente 15, 16, 17 e 18, trazem aspectos relacionados a formacao dos
profissionais da educacdo basica, a equiparagdo do rendimento médio e a
implantacédo dos planos de carreira, respectivamente, compreendendo-se que esses
elementos estao atrelados a valorizagcdo docente.

O interesse por esse objeto de pesquisa iniciou-se na graduagéo, quando nas
aulas de politicas educacionais esta autora péde vivenciar as discussdes sobre a
realidade brasileira e a implementacéao do Plano Nacional de Educacgao. Diante disso,
na graduagdo, o Trabalho de Conclusdo de Curso analisou o Projeto de Lei n.°
8.035/2010, no que diz respeito ao financiamento da educagao, que naquele momento
discutia-se o percentual do PIB que deveria ser investido, em que a sociedade civil
organizada propunha 10%, contrario ao proposto pelo governo em 7%. Esse projeto
foi materializado pela Lei n.° 13.005/2014, a qual regulamentou o Plano Nacional de
Educacao.

Findada a graduagédo, no mestrado, passa a integrar a pesquisa nacional
Remuneragéo de Professores de Escolas Publicas de Educagdo Basica no contexto
do FUNDEB e PSPN, que era colaborativa com as seguintes universidades, a saber:
Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade Federal do Para (UFPA),
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade de S&o Paulo
(USP), Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL),
Universidade Federal do Piaui (UFPI), Universidade Federal de Goias (UFG) e
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Como colaboradores, a Universidade
do Estado do Mato Grosso (UNEMAT), Universidade de S&o Paulo (USP — campus
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de Ribeirdo Preto) e Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP). Nesse projeto
de pesquisa, financiado pela Coordenagao de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), buscou-se investigar os impactos do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB) e Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) na remuneragao
dos profissionais da educagao. Assim sendo, na dissertagdo de mestrado, investigou-
se o0 vencimento inicial e final dos professores nas redes publicas municipais de
Cascavel, Maringa e Ponta Grossa.

Nesta pesquisa, foi verificado que apds a implementacao do Fundeb e PSPN,
legislagdes que trazem como principio a valorizagao docente, essas redes municipais
alteraram os seus planos de carreira e os vencimentos dos professores, sendo que
em Ponta Grossa/PR, por exemplo, houve um achatamento no plano proposto. Diante
disso, considerando esses elementos, no ultimo ano do mestrado, foi iniciada uma
especializagdo em gestdo educacional, a qual possibilitou que se investigasse o
processo de implementacdo da hora-atividade no municipio de Ponta Grossa, nos
aspectos legais e na pratica.

Assim sendo, no doutorado, optou-se por dar continuidade as pesquisas
realizadas, no que diz respeito a valorizacdo docente, pois € uma tematica que
perpassa a formagao académica e de pesquisa desta autora. Ademais, ao ingressar
como professora dos anos iniciais na rede municipal de ensino de Ponta Grossa,
observou-se que muitos aspectos da valorizagao docente nao sao pautas do governo
e isso se repete no ambito estadual, pois, ao assumir como professora colaboradora
na Universidade Estadual de Ponta Grossa, vivenciou os ataques do governo contra
a universidade publica e servidores estaduais.

Outro fator relevante para a escolha desta tematica diz respeito a pesquisa
CNTE, FENPROF e as disputas da politica educacional: a luta de professores
brasileiros e portugueses no periodo democratico recente, financiada pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ), da qual a autora foi
bolsista de apoio técnico a pesquisa, que busca investigar a agao sindical nas politicas
educacionais. Nesse sentido, a pesquisa evidenciou que a luta dos sindicatos
influencia no desenho das politicas educacionais, assim, mesmo considerando que
essa tese ndo tratara questdes especificamente sindicais, os esforcos e as lutas

travadas para a valorizacdo docente devem ser considerados.
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Ainda, a justificativa por investigar os municipios deve-se por curiosidade ao
perceber que as pesquisas, na sua maior parte, investigam as realidades estaduais e
poucas trazem os contextos municipais. Considerando o pacto federativo brasileiro,
0S municipios sdo aqueles que possuem menor capacidade financeira e que, muitas
vezes, tém as maiores responsabilidades quanto ao ensino, considerando as etapas
ofertadas, educacédo infantil e anos iniciais do ensino fundamental. Ademais,
considera-se que a capacidade financeira do ente federado ira influenciar nas agbes
e implementacgdes de politicas educacionais.

Assim, diante dessa trajetéria de pesquisa académica, essa tese buscara
analisar como as politicas de valorizagdo docente, considerando o aspecto juridico
legal, no contexto do federalismo e do pacto federativo, sdo propostas pelos entes
federados, no caso o estado do Parana e oito municipios paranaenses.

Desde os primérdios da educacgao brasileira, evidencia-se a nao valorizagao
docente, os quais sofreram com os baixos salarios, quando comparados as demais
profissdes que exigem o mesmo nivel de formagao, mas condi¢des de trabalho, entre
outros elementos. Grochoska (2015) revela o vacuo histérico sobre a constituicdo do
termo valorizagao docente e aponta que foi a partir da década de 80 que as discussdes
se fortalecem e muitas materializam-se em politicas publicas.

Assim sendo, nessa tese, compreende-se que a valorizacdo docente é
composta pelos seguintes elementos, a saber: carreira, remuneragao, condi¢coes de
trabalho, formacao inicial e continuada. No entanto, esses elementos devem estar
articulados nas formulacées de politicas publicas, pois se o professor possui uma
remuneragao adequada, no que tange a uma boa qualidade de vida, mas as condi¢cdes
de trabalho ndo sdo apropriadas e a jornada € exaustiva, ndo se tera a valorizagao
docente propriamente dita.

A valorizagdo dos profissionais da educacédo, expressa no artigo 206 da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988), traz a carreira materializada por meio de planos,
como um dos principios que efetivam a valorizacdo docente. Os planos de carreira
sdo instrumentos que viabilizam, principalmente, a jornada de trabalho e a
remuneragao docente. Tendo em vista o compartihamento de competéncias
existentes no Brasil por meio do pacto federativo, os estados e municipios possuem
autonomia para elaborar seus planos, fator que impulsiona uma diversidade de

planos, jornadas de trabalho e remuneragéo, como apontado no relatorio da pesquisa
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Remuneragéo de Professores de Escolas Publicas de Educag¢éo Basica no contexto
do FUNDEB e PSPN' (2017) e Alves e Pinto (2011).

Em conjunto com a carreira, outro elemento que deve ser considerado na
valorizag&o docente € a jornada de trabalho, tendo em vista que a profissédo docente
possui peculiaridades quando comparada a outras profissbes, pois a atuacao
perpassa os momentos em que esta na sala de aula e na escola. Assim, a jornada de
trabalho deve ser adequada, a fim de propiciar que o professor possa utilizar esse
momento para planejamento, capacitagédo, pesquisa, entre outros.

A remuneragao docente, a qual integra o vencimento base e pelas vantagens
pecuniarias e gratificagdes, revela o reconhecimento pelo trabalho desenvolvido pelo
docente (CARISSIMI; TROJAN, 2011). Assim, concorda-se com Vieira (2013, p. 42)
quando afirma que uma remuneracao adequada “[...] concorre para a construgédo da
imagem profissional e confere aos educadores um sentido de pertencimento social,
indispensavel para que os mesmos possam contribuir para a construcdo de uma
sociedade mais igualitaria”. Ademais, compreende-se que as condi¢cdes de trabalho,
remuneragao, carreira e formagdo sado elementos essenciais a valorizacdo do
professor, a fim de que possa ter subsidios para desenvolver o seu trabalho. Ressalta-
se que, nessa tese, ndo sera tratada da formacao inicial e continuada dos professores,
tendo em vista que os documentos que serdo analisados n&do permitirdo fazer uma
analise aprofundada dessa tematica.

No contexto brasileiro, observam-se as desigualdades regionais, considerando
as condi¢des econdmicas, sociais, culturais, etc. Diante disso, o relatério da pesquisa
nacional Remuneracao de Professores de Escolas Publicas de Educacdo Basica no
contexto do FUNDEB e PSPN evidenciou a heterogeneidade na formulag&o de planos
de carreira, jornada de trabalho docente e, consequentemente, na remuneragao.
Esses fatores estao atrelados, dentre outros elementos, a forma de organizacao do
Brasil no que diz respeito ao federalismo.

O federalismo foi instituido no Brasil apds a Proclamagdo da Republica, em
1889, sendo materializado na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
no ano de 1891. O federalismo brasileiro foi inspirado no modelo americano, no

entanto, ha diferengas. Nos Estados Unidos, houve a unido de 13 col6nias e no Brasil

T Os relatérios e demais pesquisas podem ser encontrados no endereco
http://observatorioderemuneracaodocente.fe.usp.br/relatorios%20de%20pesquisa.html.
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houve a desagregacdo de um estado unitario, em que as provincias, antes
dependentes, tornaram-se autdbnomas. Assim, no caso americano, tem-se um sentido
de unido, centralizagcdo, enquanto no caso brasileiro ha uma descentralizagdo no
ambito politico, administrativo e financeiro (MARTINS, 2011).

Em 1988, com a promulgacédo da Constituicdo Federal, um novo cenario se
desenha no Brasil, pois os municipios sdo reconhecidos como entes federados,
possuindo também autonomia politica, administrativa e financeira, ja que, até entao,
os estados outorgavam suas Leis Organicas. Diante disso, compreende-se que a
autonomia dos estados, do Distrito Federal e dos municipios é relativa, pois séo
autbnomos, mas n&o soberanos. A soberania, no pacto federativo, fica a encargo da
Unido, ou seja, mesmo sendo autbnomos, precisam seguir determinantes impostos
por esta.

A Constituicdo de 1988 objetivou a descentralizagdo na organizagao politica e
administrativa no Brasil, tratando no artigo 24 as competéncias da Unido, dos estados
e do Distrito Federal, e no artigo 30 as competéncias dos municipios (BRASIL, 1988).
Todavia, entende-se que entre os entes federados, os municipios sdo os que possuem
a menor arrecadacao propria de recursos financeiros, dependendo, muitas vezes, do
regime de colaboracdo entre Estado e Unido, a partir das transferéncias
constitucionais obrigatérias, o que pode impactar no cumprimento de suas
responsabilidades legais, agdes e implementagdes de politicas publicas.

Considerando-se o pacto federativo, em relagao a autonomia relativa dos entes
federados, evidencia-se no Brasil a desigualdade na arrecadacao de recursos, bem
como de sua distribuicao entre os entes. A autonomia dos entes federados ultrapassa
as questdes relativas ao ordenamento financeiro, administrativo e legislativo, pois “[...]
gozam de autonomia para arrecadar impostos, definir seus orgamentos e normatizar
sua forma de aplicagdo a partir dos seus legislativos” (GEMAQUE; PICANCO;
MENDES, 2010, p. 115). Contudo, vale ressaltar que essa autonomia é norteada pela
Constituicdo Federal (1988) e pelo Cddigo Tributario Nacional (1966), os quais
dispdem das competéncias dos entes federados.

O artigo 211 da Constituicao Federal traz as competéncias da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios no que concerne aos sistemas de
ensino, a partir de um regime de colaboracdo. Assim sendo, a Unido deve organizar

o sistema federal de ensino, exercendo funcao supletiva e redistributiva; os estados e
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o Distrito Federal devem atuar prioritariamente no ensino fundamental e médio e os
municipios prioritariamente no ensino fundamental e educagao infantil.

Com o objetivo de universalizar o ensino fundamental e valorizar os
profissionais da educacdo, em 1996, foi instituido o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
0 qual reorganizou os recursos ja existentes na educagao, sendo destinado a etapa
do ensino fundamental. A partir desse fundo, tem-se uma nova configuragao no pacto
federativo brasileiro, considerando que as regras de distribuicdo dos recursos, fatores
de ponderagao, entre outros elementos, ficaram a cargo exclusivo da Unido. Ademais,
a Unido nao teve um papel expressivo no que diz respeito aos recursos destinados ao
fundo, o que nao sintetiza o regime de colaboragao e o pacto federativo.

Posteriormente, teve-se a instituicio do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), em 2007, com duragcdo de 14 anos, que possui a mesma
sistematica do Fundef, mas agrega outros recursos resultantes de impostos que
também eram vinculados & educacéo. A Unido coube a competéncia de complementar
o fundo, com no minimo 10% do seu valor total, 0 que mostra um avanco em relagao
ao Fundef.

O Fundeb possibilitou que em 2008 fosse promulgado o Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN), pois contemplou todas as etapas da educacao basica
e previu a instituicdo de um piso salarial. O PSPN instituiu um piso salarial nacional
aos profissionais do magistério da educacgao basica, além de trazer questdes sobre a
jornada de trabalho, em que o limite maximo de 2/3 da jornada deve ser para
atividades que tenham interagdo com os educandos (BRASIL, 2008), ou seja, 1/3, no
minimo, deve ser destinado a atividades sem interacdo? com o educando.

Diante do exposto até aqui, essa pesquisa buscara responder a seguinte
questdo: Dado o modelo de organizagao do Estado brasileiro, em relagdo a autonomia
administrativa, financeira e politica dos estados e municipios, que se efetivam em
diferentes condi¢cbes de financiamento, como se da a valorizagdo docente nesses

entes federados?

2 As atividades sem interacdo com os educandos dizem respeito aos momentos de planejamento,
formacao, entre outros. Esse momento é denominado de diversas formas e, nessa tese, nomearemos
como hora-atividade.
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Para responder a essa questao, delineou-se como objetivo geral compreender
como a autonomia dos entes federados, considerando o federalismo e o pacto
federativo, em contextos marcados por diferentes financiamentos, pode influenciar na
formulacao de politicas de valorizagao docente. A pesquisa compreendera o periodo
de 2012 a 2018, considerando que nesse momento ha vigéncia do Fundeb, o qual
estipula que 60%, no minimo, dos recursos desse fundo devem ser destinados ao
pagamento dos profissionais do magistério e do Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN), os quais sao politicas que possuem como principio a valorizagao docente.
Ademais, o marco inicial foi delimitado no ano de 2012, porque a Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) impetrada pelos estados do Ceara, Mato Grosso do Sul,
Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina ja havia sido julgada. Para tanto,
elencaram-se os seguintes objetivos especificos:

a) Entender como as diferentes condi¢des de financiamento nos entes federados
influenciam no desenho das politicas de valorizagao docente.

b) Verificar as diferencas e semelhancas nos planos de carreira, buscando
elementos que demonstrem maior ou menor valorizagdo docente.

c) ldentificar, por meio dos planos municipais e estadual de educagéo, os
desenhos de politicas que busquem influenciar na valorizagdo docente.

A pesquisa teve uma abordagem qualitativa, utilizando-se de instrumentos
quantitativos de dados, a fim de que se compreenda como ocorre o desenho das
politicas de valorizagdo no estado do Parana e em oito municipios paranaenses,
considerando o pacto federativo e regime de colaboracado vigente. Assim sendo,
concorda-se com Dietrich, Loison e Roupnel (2015, p. 175) quando afirmam que “[...]
o material qualitativo permite pousar um olhar sobre o campo no qual se desenrola o
cenario da pesquisa”. Diante disso, integram a pesquisa os municipios de Arapoti,
Carambei, Castro, Ortigueira, Palmeira, Ponta Grossa, Reserva e Telémaco Borba,
0s quais compdem a regiao dos Campos Gerais/PR e o estado do Parana. Justifica-
se a escolha pelo estudo nos municipios tendo em vista que, diante do pacto
federativo, sdo aqueles que possuem a menor capacidade financeira de arrecadacéo,
0 que impacta nas politicas de valorizagdo docente. Além disso, mesmo possuindo
autonomia politica e administrativa, precisam considerar muitas decisdes da Uniao e
estados na sua organizagao e implementagao de politicas publicas. Ademais, optou-

se pela escolha dos Campos Gerais, tendo em vista que é a regido na qual a autora
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reside e no qual iniciou sua trajetéria profissional, instigando-a a investigar essa
regiao.

Os procedimentos metodoldgicos da pesquisa consistiram na revisdao de
literatura sobre o tema, pois “[...] os estudos que tém por finalidade a realizacéo desta
revisdo permitem a compreensdo do movimento da area, sua configuragao,
propensoes tedricas metodoldgicas, analise critica indicando tendéncias, recorréncias
e lacunas” (VOSGERAU; ROMANOWSKI, 2014, p. 167). A fim de refletir sobre a
problematica de pesquisa construida nessa tese, inicialmente realizou-se o
levantamento bibliografico (2014 a 2018) no Banco de Teses e Dissertacbes da
Capes, com a tematica da valorizagdo docente, nos meses de janeiro e fevereiro de
2019, a partir dos seguintes descritores, a saber: valorizagao docente, valorizagao do
professor e valorizagao do magistério.

ApOs a analise dos titulos e resumos, chegou-se a 48 trabalhos, evidenciando
que aqueles que tratam da valorizagdo docente discutem questdes sobre carreira,
remuneragao, formacgao inicial e continuada, condi¢des de trabalho, trabalho docente,
Lei do Piso, jornada de trabalho, politicas de fundo (Fundef e Fundeb), como mostra

o Quadro 1.

QUADRO 1 — TEMATICAS NO LEVANTAMENTO DE DADOS SOBRE VALORIZAGAO DOCENTE

Tematicas Quantidade de trabalhos
Plano de carreira e remuneragao 4
Remuneracgao 9
Formacgao 2
Condigoées de trabalho 12
Carreira 12
Trabalho Docente 3
Lei do Piso 2
Jornada de trabalho 1
Politicas de fundo 8

FONTE: A autora (2020).

Ao analisar os dados do levantamento sobre a valorizagao docente, evidenciou-
se que nenhum trabalho encontrado tratava do tema dessa tese, isso €, a valorizagao

docente articulada a autonomia financeira, politica e administrativa dos entes
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federados, no contexto do pacto federativo e regime de colaboragao. Assim, realizou-
se uma nova busca, no més de abril de 2019, com as seguintes palavras-chaves, a
saber: a) valorizacdo AND docente AND federalismo; b) valorizagdo AND magistério
AND federalismo; c) valorizagdo AND magistério AND pacto AND federativo, as quais

estao sintetizadas no Quadro 2.

QUADRO 2 — TEMATICAS NO LEVANTAMENTO DE DADOS SOBRE VALORIZAGAO DOCENTE,
FEDERALISMO E PACTO FEDERATIVO

Tematicas Quantidade de Anos Categoria
trabalhos
Politicas de fundo 4 2006, 2009, Trés dissertagdes e
2012, 2014. uma tese
Descentralizagéo de 1 1999 Tese

politicas educacionais

Remuneragao docente 2 2014 e 2017 Teses

Plano Nacional de 2 2016 e 2017 Dissertagoes
Educacgao

Alocacgédo de recursos 1 2013 Dissertacéo
publicos

Municipalizagao 2 2002 e 2008 Uma tese e uma
dissertacao
Politicas publicas de 1 2017 Dissertacéo

formacéao de professores
FONTE: A autora (2020).

Assim sendo, verifica-se que as pesquisas discutem aspectos sobre o
federalismo e o pacto federativo a partir da politica de fundos (SANTOS, 2006;
MARTINS, 2009; COSTA, 2012; MAGRO; 2014), Plano Nacional de Educagao
(MAZZIONI, 2016; OLIVEIRA, 2017) e remuneragao docente (SENNA, 2014; FREIRE,
2017), as quais estao atreladas a valorizagao. No entanto, pode-se compreender que
das pesquisas encontradas nenhuma trata especificamente da valorizagcdo docente
diante do pacto federativo e regime de colaboracdo, bem como dos contextos
municipais (tabela 1).

Inicialmente, a pesquisa pretendia analisar todos os municipios dos Campos
Gerais/PR, a saber: Arapoti, Carambei, Castro, Imbau, Jaguariaiva, Ortigueira,
Palmeira, Pirai do Sul, Ponta Grossa, Reserva, Sengés, Telémaco Borba, Tibagi e

Ventania. No entanto, durante o levantamento dos dados, algumas inconsisténcias
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foram encontradas e, por esse motivo, os municipios foram excluidos. A exclusao deu-
se pelos seguintes motivos:

a) Sobre os Planos Municipais: nos municipios de Imbau, Jaguariaiva e Pirai do
Sul os planos estavam incompletos e o plano de Tibagi n&o foi localizado.

b) Sobre os planos de carreira: nos municipios de Jaguariaiva e Sengés, os
planos eram anteriores a 2008, ou seja, anterior a implantagdo da lei do piso.
O plano de carreira do estado do Parana é de 2004, porém, ndo houve a
exclusdo, pois dentro do pacto federativo, sera necessario analisa-lo em
comparagao aos municipios.

c) Presenca de sindicatos: no municipio de Ventania ndo foi localizado um
sindicato que representasse o0s servidores publicos municipais ou
exclusivamente os professores.

Vale ressaltar que, inicialmente, a pesquisa pretendia investigar a presenga dos
sindicatos na implementacdo das politicas nos municipios e estado do Parana.
Todavia, os sindicatos municipais nao dispdem de um website que contenha todos os
documentos necessarios para essa analise, 0 que demandaria a realizagdo de
entrevista, as quais n&o poderiam ser realizadas no momento de escrita dessa tese.
Para responder a problematica de pesquisa, que consiste em compreender a
autonomia dos entes federados, a qual ocorre num contexto marcado por diferentes
condigdes em relagéo ao financiamento e que podem impactar a valorizagao docente,
foram analisados, na pesquisa documental, o Plano Estadual e os Planos Municipais
de Educacgéo, especificamente as metas 17 e 18, as quais trazem questdes peculiares
sobre a valorizagdo docente. Assim sendo, a busca por esses documentos ocorreu
por meio eletrdnico, nos websites das Secretarias de Educacdo e Camara de
Vereadores.

Além disso, compuseram a analise dos dados os planos de carreira de cada
ente federado, considerando aquele vigente no periodo delimitado nessa tese,
resultando em datas distintas, pois cada ente federado possui autonomia para
implementar as legislagées de acordo com suas necessidades. A analise dos planos
de carreira permite observar o desenho das politicas locais em relagcéo a valorizagao
docente, para tanto, foram analisadas as tabelas de vencimento anexas a cada plano

de carreira, para que se pudesse notar as questdes em relagdo a remuneragao
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docente. Para a busca desses documentos, foram utilizados os websites das Camara
de Vereadores, Secretarias de Educacgéao e o site “Leis Municipais”.

No que diz respeitos aos dados quantitativos, foram analisados, no periodo de
2012 a 2018, os disponiveis nos relatorios resumidos de execucao orcamentaria, a
partir do website do Sistema de Informacdes de Orgcamentos Publicos para Educacao
(SIOPE) e do Tribunal de Contas do Estado do Parana, a partir dos valores divulgados
nas receitas de impostos e receitas de transferéncias legais constitucionais. Além
disso, a partir desse mesmo relatorio, foram analisados os dados sobre o Fundeb,
com enfoque nos valores destinados ao fundo e os valores recebidos, bem como os
valores utilizados para o pagamento dos profissionais do magistério. Os dados que
envolveram questdes monetarias foram atualizados para janeiro de 2020, por meio do
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), a partir da Calculadora do Cidadao,
do Banco Central do Brasil.

Em relagcdo ao gasto-aluno, utilizou-se o numero de matriculas de cada ente
federado, na etapa da educacao basica, disponivel no website do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), entre os anos de 2012
a 2018. Posteriormente, esses dados foram cruzados com os disponiveis nos
relatérios resumidos de execucéo orcamentaria, no que diz respeito as despesas com
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), a saber: despesas com MDE +
numero de matriculas.

Nessa tese, a analise documental sera articulada com a abordagem qualitativa,
pois o objetivo ndo sera apenas a descri¢ao ou quantificagdo desses dados, mas “[...]
a importancia das informagdes que podem ser geradas a partir de um olhar cuidadoso
e critico das fontes documentais” (SILVA et al., 2009, p. 4556). O Quadro 3 sintetiza

os dados que compdem a analise realizada nessa tese.

QUADRO 3 — DADOS ANALISADOS NA TESE

(continua)
Dados Periodo Fonte
Planos Municipais de Educacao 2015 a 2025 Camaras Municipais e
Site: Leis Municipais
Plano Estadual de Educagao 2015 a 2025 Site: Leis Estaduais
Planos de carreira de cada 2012 a 2018 Camaras Municipais
municipio e Estado Site: Leis Municipais e
Leis Estaduais
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QUADRO 3 — DADOS ANALISADOS NA TESE
(concluséo)

Recursos destinados e recebidos — 2012 a 2018 Siope e Tribunal de
Fundeb Contas do Estado do
Parana
Pagamento dos profissionais da 2012 a 2018 Siope e Tribunal de
educacao considerando os Contas do Estado do
recursos do Fundeb Parana
Arrecadaciao de recursos proprios e 2012 a 2018 Siope e Tribunal de
transferéncias constitucionais Contas do Estado do
Parana
Gasto-aluno dos municipios e 2012 a 2018 Numero de matriculas —
estado do Parana Inep
MDE — Siope
Tabela de vencimentos anexa ao Ano de implementagéo do Plano de carreira de cada
plano de carreira plano de carreira ente federado

FONTE: A autora (2020).

Argumenta-se, nessa tese, que no contexto do pacto federativo e do regime de
colaboracéao, as politicas de valorizagdo docente sdo tensionadas pelas diferentes
condigdes de financiamento dos entes federados, considerando que a capacidade
financeira ira influenciar no desenho dessas politicas, bem como na autonomia politica
e administrativa.

Essa tese esta organizada em trés capitulos. O capitulo 1, intitulado O pacto
federativo brasileiro e as politicas educacionais, tratarda das discussdes sobre a
instituicdo no federalismo brasileiro com a Proclamacdo da Republica, em 1889. O
modelo federalista brasileiro foi inspirado no modelo americano, no entanto, ha
diferencas, pois no Brasil houve o desmembramento de um estado unitario para um
modelo federalista, enquanto no americano houve a unido de coldnias. Além disso,
discutira sobre os principios da autonomia politica, financeira e administrativa dos
entes federados, compreendendo-se que a capacidade financeira € um elemento
determinante a implementagao de politicas publicas, entre elas as educacionais. Para
tanto, discute-se sobre a capacidade orgcamentaria de cada ente federado,
observando-se a composi¢ao da arrecadagao de recursos da Unido, dos estados e
dos municipios, bem como suas competéncias. Ademais, a ultima seg¢ao busca
evidenciar os aspectos politicos na disputa pela implementacdo de politicas
educacionais.

O capitulo 2, intitulado Politicas de valorizagdo docente, discorre sobre a
construcéao histdrica do conceito de valorizagao docente, evidenciando-se as disputas
travadas no ambito da politica. Assim sendo, compreende-se que a valorizagao

docente € uma construgdo histérica, com acgdes sistematizadas pela politica
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(GROCHOSKA, 2015). Ademais, entende-se que a remuneragdo, a carreira, as
condicdes de trabalho e a formacao inicial e continuada séo os eixos estruturantes a
valorizag&o docente. Num segundo momento, busca-se o dialogo com as politicas que
trazem aspectos quanto a valorizagdo docente, a saber: Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e
Plano Nacional de Educagdo (PNE). A discussdo sobre as politicas de fundo é
necessaria, haja vista que além de trazerem elementos sobre a valorizagado docente,
redistribuem os recursos vinculados a educacio, o que impacta no orcamento dos
entes federados. Em relagao ao PSPN e PNE, sao politicas nacionais que buscam a
valorizagao docente e que devem ser desenvolvidas pelos estados e municipios,
considerando o contexto local.

O capitulo 3, denominado A valorizagdo docente no estado do Parana e em
oito municipios paranaenses, trata da analise dos dados realizada. Assim, num
primeiro momento, evidencia-se a capacidade orcamentaria de cada ente federado,
no que diz respeito a arrecadacgao prépria e por transferéncias constitucionais. Num
segundo momento, analisam-se os dados sobre o Fundeb, no que diz respeito ao
valor destinado e recebido pelos entes federados no fundo, objetivando perceber se
esses “perdem” ou “ganham” recursos com ele. Ainda, € necessario observar como
esses recursos estao sendo utilizados, por isso, serdo analisados os dados sobre o
pagamento dos profissionais do magistério, a partir do Fundeb, pois no fundo tem-se
a obrigatoriedade de que 60% sejam gastos com a remuneragao docente. Nessa
perspectiva, analisar como se comporta valor-aluno em cada ente federado, articulado
com o montante destinado a remuneracao docente, possibilitara compreender como
€ desenhada a valorizagao docente.

A analise do Plano Estadual de Educacdo e dos Planos Municipais de
Educacgao possibilitam compreender como esses entes federados articulam as suas
formulagées de politicas educacionais com o Plano Nacional de Educacgéao,
considerando aqui a valorizagdo docente, em especial o estabelecido nas metas 15,
16, 17 e 18.

Além disso, serdo analisados os planos de carreira vigentes do estado do

Parana e municipios, pois se argumenta que esse € um instrumento que possibilita a



31

valorizagao docente. Assim, faz-se necessario compreender como o Estado e os oito
municipios tém construido os planos de carreira e se esses possibilitam a valorizagao
docente, considerando a autonomia politica (poder de auto-organizagéo),
administrativa (geréncia propria dos assuntos locais) e financeira (arrecadagéo total
de recursos). Vale ressaltar também que a meta 18 do PNE traz a necessidade da
implantagéo de planos de carreira, por isso, € importante analisarmos como o contexto
local construiu seu plano.

Por fim, nas consideragdes finais, busca-se sistematizar os dados aqui
revelados quanto a valorizacdo docente no estado do Parana e nos oito municipios

paranaenses, no contexto do pacto federativo e regime de colaboragéao.
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1. O PACTO FEDERATIVO BRASILEIRO E AS POLITICAS EDUCACIONAIS

Considerando a problematica de pesquisa e o objetivo dessa tese, a qual busca
compreender como a autonomia dos entes federados, no contexto do federalismo e
do pacto federativo, marcado por condi¢des diferentes de financiamento, pode
impactar na valorizagdo docente, esse capitulo tem por objetivo dialogar sobre o
federalismo constituido no Brasil e como influencia na educagao, principalmente apos
1988, que se tem a instituicao da Constituicdo Federal. Compreender esse fenbmeno
faz-se necessario considerando as desigualdades regionais e locais que compdem o
Estado brasileiro dentro do sistema federalista, o qual impacta na forma em como as
politicas educacionais sao implementadas nos entes federados, como afirma Abrucio
(2010, p. 39): “[...] o federalismo é uma forma de organizagéo territorial do Estado e,
como tal, tem enorme impacto na organizagao dos governos e na maneira como eles
respondem aos cidadaos”.

Assim sendo, a primeira secao trara os aspectos principais do federalismo
brasileiro, instituido apds a Proclamagao da Republica, em 1889, diferenciando-se do
modelo americano. A sec¢ao dois tratara das competéncias dos entes federados, isto
€, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, 0s quais possuem
competéncias comuns e concorrentes. Ja a terceira sec¢ao trara a capacidade
orcamentaria de cada ente federado, ou seja, os recursos arrecadados e transferidos
entre os entes, 0os quais compdem o seu orgcamento. Por fim, a secdo quatro tratara
de mostrar a influéncia e a importancia da sociedade civil organizada na
implementacao de politicas educacionais, as quais dependem também dos recursos

destinados pelos entes federados para sua execucgao.

1.1 TRACOS GERAIS DO FEDERALISMO

O federalismo € uma forma de organizagado do Estado Nacional, ou seja, ndo
se deve confundi-lo como forma de organizagdo de governo. O termo federagao
advém do latim foedus-eris, que significa “[...] contrato, alianga, unido, ato de unir-se
por alianga e também se fiar, confiar-se, acreditar” (CURY, 2010, p. 152). Enquanto
na organizag&o unitaria o poder e a tomada de decisbes sdo concentrados em uma

autoridade central, no modelo federalista, que € o caso brasileiro, ha o principio da
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autonomia, o compartilhamento de responsabilidades e de tomada de decisbes entre
os entes federados (ABRUCIO, 2010). Neto, Castro e Barbalho (2014, p. 44) afirmam

que o federalismo é:

[...] caracterizado como um sistema politico e de organizacao territorial do
estado, que envolve um compartihamento de poder entre a instancia
soberana e os demais entes federados, assumindo diferentes formas legais
e institucionais, de acordo com o momento histérico e o espaco geografico
onde ele se desenvolve.

Assim sendo, o federalismo normatiza um principio de interdependéncia entre
os entes federados, uma vez que ha uma divisdo de funcdes e poderes, além de se
concretizar diferentemente em cada pais, considerando suas particularidades. O
federalismo brasileiro atual (BRASIL, 1988) é formado por 26 estados territoriais, o
Distrito Federal e 5.570 municipios (IBGE, 2017), em que cada um possui autonomia
politica, administrativa e financeira. Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988, a
qual é a responsavel por designar as competéncias de cada ente federado, essenciais

ao federalismo, traz que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico (BRASIL,1988).

Nesse sentido, a “[...] autonomia é o governo proprio dentro do circulo de
competéncias, tracados pelo poder soberano, materializado na Constituicdo Federal”
(MARTINS, 2011, p. 26). A Constituicao Federal de 1988 discorre que os entes
federados terdo autonomia politica, administrativa e financeira. Destaca-se que a
autonomia politica é o poder de auto-organizagao dos entes federados, a qual ocorre
por meio das Constituicdes Estaduais, no caso dos estados e das Leis Orgénicas
implementadas, no caso dos municipios. A autonomia administrativa diz respeito a
gestao propria do interesse local. A autonomia financeira refere-se a capacidade de
decretar e arrecadar tributos proprios, sem dependéncia de outro ente federado,
desde que respeitado o estabelecido pelo ente soberano, no caso, a Unido (COSTA,
1999).
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O federalismo no Brasil constituiu-se em 1889, quando o pais deixa de ser um
Império, a partir da Proclamacgao da Republica. No Brasil Império, o poder e as
competéncias eram exclusivos do governo central, isto €, era um regime centralizado.
Apoés a instituicdo da Republica Federativa, as provincias tornam-se estados e
membros federativos, ampliando seus poderes e exercendo sua autonomia legislativa
(CURY, 2010). Assim, é adotado no Brasil um regime mais descentralizado® no que
concerne aos poderes e as competéncias de cada ente federado. A Constituicao

Republicana de 1891 trazia no art. 1° que:

A nacédo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime
representativo, a Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de
1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissoluvel das suas antigas
Provincias, em Estados Unidos do Brasil (BRASIL, 1891).

Assim sendo, observa-se que o modelo federalista adotado no Brasil foi
inspirado no americano, mas ha diferengas. No modelo americano, houve agregagao
de 13 colbnias e, no caso brasileiro, houve a desagregac¢do, ou seja, um Estado
unitario, transformado em federacdo, em que as provincias se tornaram estados
autébnomos (MARTINS, 2011).

Cury (2010) aponta trés tipos de federalismo, a saber: centripeto, centrifugo e
de cooperacgao. No federalismo centripeto, o fortalecimento do poder centra-se na
Unidao, em que existe relagdes de subordinagdo entre os entes federados. No
federalismo centrifugo, ha o fortalecimento do poder no Estado-membro em relagéo a
Unido. No federalismo de cooperacédo, ha o equilibrio dos poderes entre os entes
federados, por meio de colaboracdo nas competéncias de cada um. Assim, no Brasil,
ha o fortalecimento do federalismo cooperativo, todavia, como afirma Abrucio (2010,
p. 42):

Entretanto, do mesmo modo, podem surgir problemas advindos dessa forma
de Estado, como a dificuldade em conciliar os interesses locais com os gerais
e a necessidade de coordenar diversos esforgos intergovernamentais para
atuar numa mesma politica, num jogo que nao € naturalmente cooperativo.

E importante destacar que no federalismo brasileiro ha a soberania da Unido,
ou seja, os estados e 0s municipios sao autbnomos, mas nao soberanos. Os estados

€ 0S municipios concorrem para a formacgao da vontade soberana da Unido, mas nao

8 Vale ressaltar que ha periodos histéricos no Brasil em que houve o fortalecimento do poder na Unido,
marcado pela centralizagdo, como em 1930-1934, 1937-1945, 1964-1988 (CURY, 2010).
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partilham da soberania. A soberania é a caracteristica do poder central, do poder

supremo, ou seja, da Unido:

No regime federal, s6 ha um Estado Soberano cujas unidades federadas
subnacionais (estados) gozam de autonomia dentro dos limites jurisdicionais
atribuidos e especificados. Dai que tais subunidades ndo sdo nem nagodes
independentes e nem unidades somente administrativas. Trata-se, pois, de
um regime em que os poderes de governo sdo repartidos entre instancias
governamentais por meio de campos de competéncias legalmente definidas.
A reparticdo de competéncias sempre foi um assunto basico para a
elucidacéo da forma federativa de Estado (CURY, 2010, p. 149).

Ressalta-se, ainda, que autonomia dos entes federados é relativa, pois se
entende que a capacidade de desenvolver agdes e implementar politicas estara
interligada a capacidade financeira do ente federado, ou seja, a arrecadagdo dos
estados e municipios € um elemento que propulsiona o desenvolvimento de politicas
publicas e educacionais. Ademais, considera-se que a capacidade financeira esta
interligada as caracteristicas econdmicas de cada regiao, as quais serao influenciadas
pelo modo como determinada localidade esta mais organizada, se mais ou menos
urbanizada, com a presenca de industrias, entre outros.

A partir da Constituicao Federal de 1988, sintese do retorno da democracia no
pais, surge um novo movimento, em que O municipio € reconhecido como ente
federado, o qual passa a ter autonomia politica, administrativa e financeira. Assim,
diferente de outras federagdes, no Brasil, institui-se um triplo federalismo (SOUZA,

2005), o qual integra um sistema com trés niveis de governo. O artigo 18 traz que:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢cao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criagéo, transformagao
em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei
complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-
se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios
Federais, mediante aprovagdo da populagdo diretamente interessada,
através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criagédo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
far-se-do0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apds divulgagdo dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei
(BRASIL, 1988).
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Diante disso, compreende-se que 0s municipios passam a compartilhar de
responsabilidades com os demais entes federados, como exposto no artigo 30 da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Ademais, com o entendimento de que
0 municipio, enquanto ente federado, possui autonomia como os estados e o Distrito
Federal, o artigo 35 da Constituicdo Federal estabelece que os estados nao intervirdo
nos municipios com quatro excecgdes, entre elas “[...] ndo tiver sido aplicado o minimo
exigido da receita municipal na manutengao e desenvolvimento do ensino e nas agdes
e servigos publicos de saude” (BRASIL, 1988). Diante do exposto no artigo 35,
destaca-se que, muitas vezes, a legislagéo é insuficiente para regulamentar as a¢des
desenvolvidas na realidade pratica, pois a intervencdo do Estado no municipio ocorre
apenas se esse nao cumprir os 25% estabelecidos pela Constituicao Federal (1988),
desconsiderando se esse percentual aplicado é suficiente para garantir um dos
principios expostos no artigo 206, inciso VII, o qual seria a qualidade na educacéo
(BRASIL,1988).

A partir da descentralizagdo das competéncias e responsabilidades entre os
entes federados, surge o principio do pacto federativo, que é “...] o conjunto de
dispositivos constitucionais que configuram a moldura juridica, as obrigacdes
financeiras, a arrecadacao de recurso e os campos de atuagio dos entes federados”
(SENADO, 2018). Na configuragao desse pacto, deve haver a partilha de tributos, que
no Brasil € composto por impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, arrecadados
entre os entes federados, a fim de que sejam minimizadas as desigualdades
encontradas. No entanto, essas desigualdades constroem um cenario diverso de
arrecadacao de tributos no Brasil, principalmente entre os governos subnacionais
(ARRETCHE, 2004), o que influencia na implementagao de politicas publicas. Diante

disso, a préxima secao tratara das competéncias de cada ente federado.

1.2 COMPETENCIAS DOS ENTES FEDERADOS

Como abordado ao longo desse texto, no federalismo ha o compartiihamento
de responsabilidades e competéncias entre os entes federados, isto €, Unido, estados,
Distrito Federal e municipios. A partir da Constituicdo Federal, cabe aos estados

implementar a Constituicdo Estadual e aos municipios, a Lei Orgénica, a qual regula
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a cidade como um todo (BRASIL, 1988). Vale ressaltar que essas legislacbes devem
seguir os principios presentes na Constituicao Federal.

A partir do exposto na Constituicdo (BRASIL, 1988), cabe a cada ente
implementar politicas publicas, programas, projetos, em nivel local, e aquelas
instituidas em nivel nacional, de acordo com suas competéncias. Todavia, ressalta-se
que a implementagdo das politicas, programas e projetos esta condicionada a
capacidade financeira de cada ente federado.

Araujo (2010) analisa que existem dois tipos de competéncias entre os entes
federados, a saber: concorrente e comum. Assim sendo, a competéncia comum ¢é de
natureza administrativa, ou seja, esta relacionada a execugao de servigos publicos. A

competéncia concorrente € de natureza legislativa, além de que:

Nas competéncias concorrentes, as unidades da federagéo podem ou legislar
indistintamente e ilimitadamente sobre as matérias, caracterizando
competéncias concorrentes cumulativas, ou podem se caracterizar pela nao
sobreposigao, sendo que, nesse caso, a Uniao teria a competéncia de legislar
sobre normas gerais e o0s estados e o Distrito Federal poderiam
complementar as normas gerais, adaptando-as as especificidades regionais,
ou seja, as competéncias concorrentes seriam ndo cumulativas (ARAUJO,
2010, p. 235).

O Quadro 4 evidencia as competéncias concorrentes e comuns entre os entes

federados, expressas nos artigos 23 e 24 da Constituicado Federal.

QUADRO 4 — COMPETENCIA COMUM E CONCORRENTE ENTRE OS ENTES FEDERADOS
(continua)
Competéncia comum — entre Unido, estados,

Competéncia concorrente — entre Uniéo,

estados e Distrito Federal

Distrito Federal e municipios

cultural, artistico, turistico e

paisagistico;

1. direito tributario, financeiro, zelar pela guarda da Constituicdo, das leis
penitenciario, econémico e urbanistico; e das instituigbes democraticas e

2. orgamento; conservar o patriménio publico;

3. juntas comerciais; cuidar da saude e assisténcia publica, da

4. custas dos servigos forenses; protecdo e garantia das pessoas

5. produgéo e consumo; portadoras de deficiéncia;

6. florestas, caga, pesca, fauna, proteger os documentos, as obras e outros
conservagao da natureza, defesa do bens de valor historico, artistico e cultural,
solo e dos recursos naturais, protegao 0s monumentos, as paisagens naturais
do meio ambiente e controle da notaveis e os sitios arqueoldgicos;
poluicao; impedir a evasao, a destruicdo e a

7. protegdo ao patrimbénio histdrico, descaracterizagdo de obras de arte e de

outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural;




38

QUADRO 4 — COMPETENCIA COMUM E CONCORRENTE ENTRE OS ENTES FEDERADOS

(Conclusao)

8. responsabilidade por dano ao meio 5. proporcionar os meios de acesso a cultura,
ambiente, ao consumidor, a bens e a educacao e a ciéncia;
direitos de valor artistico, estético, 6. proporcionar os meios de acesso a cultura,
histérico, turistico e paisagistico; a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a

9. educacéo, cultura, ensino e desporto; pesquisa e a inovagao;

10. educagao, cultura, ensino, desporto, 7. proteger o meio ambiente e combater a
ciéncia, tecnologia, pesquisa, poluicdo em qualquer de suas formas;
desenvolvimento e inovagéo; 8. preservar as florestas, a fauna e a flora;

11. criagao, funcionamento e processo do 9. fomentar a produgdo agropecuaria e
juizado de pequenas causas; organizar o abastecimento alimentar;

12. procedimentos em matéria processual; 10. promover programas de construgcao de
13. previdéncia social, protegdo e defesa moradias e a melhoria das condigcbes
da saude; habitacionais e de saneamento basico;

14. assisténcia juridica e Defensoria 11. combater as causas da pobreza e os
publica; fatores de marginalizagcao, promovendo a

15. protecdo e integragdo social integracao social dos setores
pessoas portadoras de deficiéncia; desfavorecidos;

16. protecao a infancia e a juventude; 12. registrar, acompanhar e fiscalizar as

17. organizagdo, garantias, direitos e concessdes de direitos de pesquisa e
deveres das policias civis. exploracdo de recursos hidricos e

minerais em seus territérios;
13. estabelecer e implantar politica de
educagéao para a seguranga do transito.

FONTE: Brasil (1988).

Vale destacar que ha elementos pertencentes a competéncia comum que se

tornam concorrentes quando se trata de legislagdo, como € o caso da educagao, isto

€, cabe aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios implementar, em ambito

local, politicas voltadas a educacdo, além daquelas nacionais. Para além dessas

questdes, os artigos 22, 25 e 30 trazem as competéncias da Unido, estados e

municipios, como mostra o Quadro 5.

QUADRO 5 — COMPETENCIAS DA UNIAO, DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS

Uniao
Art. 22. Compete
privativamente a Uniao

legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho;

Il - desapropriagao;

Il - requisi¢des civis e militares,
em caso de iminente perigo e
em tempo de guerra;

(continua)
Estados Municipios
Art. 25. Os Estados organizam- | Art. 30. Compete  aos
se e regem-se pelas | Municipios:

Constituicbes e leis que
adotarem, observados os
principios desta Constituic&o.

§ 1° S&o reservadas aos
Estados as competéncias que
nao lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

§ 2° Cabe aos Estados
explorar diretamente, ou
mediante

| - legislar sobre assuntos de
interesse local;

Il - suplementar a legislagao
federal e a estadual no que
couber;

Il - instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da
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QUADRO 5 — COMPETENCIAS DA UNIAO, DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS

IV - 4guas, energia, informética,
telecomunicagdes e
radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de
medidas, titulos e garantias dos
metais;

VII - politica de crédito, cambio,

seguros e transferéncia de
valores;

VIl - comércio exterior e
interestadual;

IX - diretrizes da politica
nacional de transportes;

X - regime dos portos,
navegacao lacustre, fluvial,

maritima, aérea e aeroespacial;
XI - trénsito e transporte;

XIl - jazidas, minas, outros
recursos minerais e metalurgia;
XIII - nacionalidade, cidadania e
naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;
XV - emigragdo e imigragao,
entrada, extradicdo e expulséo
de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema
nacional de emprego e
condicbes para o exercicio de
profissdes;

XVII - organizacao judiciaria, do
Ministério  Publico e da
Defensoria Publica do Distrito
Federal e dos Territérios, bem
como organizagao
administrativa destes;

XVII - organizagao judiciaria, do
Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territérios e da

Defensoria Publica dos
Territorios, bem como
organizagao administrativa
destes;

XVIIl - sistema estatistico,

sistema cartografico e de
geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupancga,
captacdo e garantia da
poupanga popular;

XX - sistemas de consoércios e
sorteios;

XXl - normas gerais de
organizacéo, efetivos, material
bélico, garantias, convocagao,
mobilizagdo, inatividades e
pensodes das policias militares e
dos corpos de bombeiros
militares;

concessao, 0s servigos locais
de gas canalizado, na forma da
lei, vedada a edicdo de medida
provisoria para a sua
regulamentacéo.

§ 3° Os Estados poderéo,
mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas,
aglomeracgoes urbanas e
microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a
organizacgao, o planejamento e
a execugao de fungdes publicas
de interesse comum (BRASIL,
1988).

(Continuagéo)
obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir
distritos, observada a legislacéo
estadual;

V - organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, 0s
servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte

coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a
cooperagao técnica e

financeira da Unidao e do
Estado, programas de
educacao infantil e de ensino
fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao
técnica e financeira da Unido e

do Estado, servicos de
atendimento a saude da
populagao;

VIII - promover, no que couber,
adequado ordenamento
territorial, mediante

planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagéao
do solo urbano;

IX - promover a protecdo do
patrimonio histérico-cultural
local, observada a legislagéo e
a acao fiscalizadora federal e
estadual (BRASIL, 1988, grifo
Nnosso).
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(Conclusao)

XXIl - competéncia da policia
federal e das policias rodoviaria
e ferroviaria federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da
educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de
qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de
lictacdo e contratacdo, em
todas as modalidades, para a
administragdo publica, direta e
indireta, incluidas as fundacbes
instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, nas diversas
esferas de governo, e
empresas sob seu controle;
XXVIl - normas gerais de
licitacdo e contratagdo, em
todas as modalidades, para as
administragbes publicas
diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o]
disposto no art. 37, XXI, e para
as empresas publicas e
sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, lll;
XXVIlI - defesa territorial,
defesa aeroespacial, defesa
maritima, defesa civii e
mobilizagao nacional;

XXIX - propaganda comercial.
Paragrafo unico. Lei
Complementar podera autorizar
os Estados a legislar sobre
questbes  especificas  das
matérias relacionadas neste
artigo

FONTE: Brasil (1998).

A partir do exposto no Quadro 5, evidencia-se que as competéncias privativas

da Unido, as quais nao excluem as competéncias concorrentes entre os entes

federados, no tocante a educacao, referem-se a legislar sobre as diretrizes e bases

da educacéao nacional, assim, a Uniao regulamentou isso por meio da Lei n°® 9.394 de

20 de dezembro de 1996. Os estados, como observado, serdo regulamentados por

meio das constituicdes proprias, enquanto os municipios devem legislar sobre
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assuntos de interesse local, assim sendo, as questdes relativas a educagdo nesses
entes federados deverao considerar as especificidades de cada localidade.

Além disso, a Constituicao de 1988 traz no art. 205 que “[...] a educacgao, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragao da sociedade [...]" (BRASIL, 1988), portanto, diante dessa afirmacéo, os
entes federados também desempenham um papel importante na educacao, pois por
meio desses que a oferta ocorre. A partir disso, no art. 211, revela-se a
responsabilidade de cada ente federado quanto aos sistemas de ensino:

Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagao de oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizagédo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragao, de modo
a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério (BRASIL, 1988, grifo
nosso).

A partir desse artigo, fica evidente a prioridade que cada ente federado deve
ter ao organizar seu sistema de ensino, em que as etapas da educacéo infantil e
ensino fundamental competem, prioritariamente, ao municipio, e ao Estado compete
atuar prioritariamente na etapa do ensino fundamental e médio. Além disso, o
paragrafo 4° prevé formas de colaboragéo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal
€ 0S municipios, a fim de que haja auxilio mutuo e seja garantido o direito a educacéao
a qualquer cidadéao brasileiro. Como afirma Cury (2010, p. 160), “[...] esse regime de
colaboragéo reciproca supde normas e finalidades gerais, por meio de competéncias
privativas, concorrentes e comuns”. Todavia, deve-se considerar que a autonomia
concedida aos municipios possibilita ter diferentes sistemas de ensino e
implementagéo de politicas, entre elas, a educacional, o que influencia na valorizagao
docente.

Ademais, o art. 211, além de trazer as competéncias legais estabelecidas,
menciona a fungao supletiva e a fungao redistributiva por parte da Unido. Assim, a

funcado alocativa, como afirma Martins (2011), engloba trés outras fung¢des, a saber:
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funcao propria, funcao redistributiva e fungao supletiva. A fungao prépria é aquela em
que o ente federado tem atuagado prépria estabelecida pela Constituicdo Federal,
tendo como recurso orgamentario as receitas tipicas e proprias. A fung¢ao supletiva diz
respeito ao auxilio obrigatorio do ente federado, no caso a Unido, com maior
capacidade orcamentaria aqueles com menor capacidade. A funcao redistributiva,
desempenhada pela Unido e pelos estados, diz respeito a redistribuicdo dos recursos,
almejando-se a equalizagao.

Considerando-se as desigualdades regionais, econdmicas e sociais brasileiras,
caberia a Unido e aos estados desempenhar a fungcao supletiva e redistributiva, no
que concerne a educagao, com o objetivo de buscar equalizar essas diferengas e
instituir um padrao minimo de qualidade no ensino (BRASIL, 1996). Diante disso, as
politicas de fundo, implementadas em 1996, inicialmente com o Fundef e,
posteriormente, com o Fundeb, sdo exemplos de politicas que possuem carater
redistributivo. A dindmica das politicas de fundo, mediada pela vinculagdo de
impostos, permite que haja redistribuigdo de recursos entre estados e municipios, a
partir do numero de matriculas em cada ente federado. No que concerne a Uniao,
cabe a ela complementar o fundo quando o ente federado ndo atingir o valor minimo
por aluno estipulado anualmente, aspecto a ser aprofundado no capitulo 2.

Além das questdes expostas até aqui, o artigo 212 da Constituigdo Federal de
1988 discorre sobre a obrigatoriedade da vinculagao de impostos a educagao, em que
a Unido devera aplicar, anualmente, nunca menos de 18% e os estados, o Distrito
Federal e os municipios, nunca menos de 25% da receita resultante de impostos,
advindas das transferéncias constitucionais na manuteng¢ao e no desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 1988). Essa vinculagdo é relevante a educacgao, pois a0 menos
garante um minimo a ser aplicado nessa area, a qual pode possibilitar a
implementac&o de politicas educacionais e a¢des voltadas a valorizagdo docente.

A partir do exposto, verifica-se que cada ente federado possui competéncias
comuns e aquelas em que sdo concorrentes. Para tanto, a capacidade orgcamentaria
de cada ente federado ira influenciar na forma como as competéncias serao

cumpridas, aspecto a ser abordado na proxima segao.
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1.3 CAPACIDADE ORCAMENTARIA DOS ENTES FEDERADOS

O exposto até aqui revela que Unido, estados, Distrito Federal e municipios
possuem competéncias comuns e concorrentes em diversas areas. Considerando que
o foco dessa tese é a area de educacao, especificamente as questdes relacionadas a
valorizacao docente, compreende-se que a capacidade orcamentaria de cada ente,
ou seja, a quantidade de recursos que sera arrecadada e destinada para essa area
influenciara na valorizagao docente.

Nessa perspectiva, como abordado na secao anterior, a partir do pacto
federativo e da funcédo redistributiva da Unido e estados, deve-se ter a partilha de
tributos entre os entes federados no que tange a educacgéao, ou seja, num regime de
colaboracéo, ha um auxilio mutuo e isso é materializado a partir das transferéncias
constitucionais. Assim sendo, cada ente federado arrecada tributos, pois necessita de
recursos financeiros para gerir as agdes locais, bem como implementar politicas
publicas. O Cdédigo Tributario Nacional (1966) define, no artigo 3°, tributo como “[...]
toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”. Desse modo, o tributo € composto por
impostos, taxas e contribuigdes de melhoria.

Os impostos recolhidos pela Unido sao o Imposto sobre a Renda (IR), Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1), Imposto Territorial Rural (ITR), Imposto sobre
Operagoes Financeiras-ouro (IOF), Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF),
Imposto de Exportacao (IE) e Imposto de Importacéo (ll). Os impostos recolhidos pelos
estados sao o Imposto sobre Circulagado de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doagao de Quaisquer Bens e Direitos (ITCD). Ja os impostos
arrecadados pelos municipios sdo o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
Imposto sobre Servigos (ISS) e Impostos de Transmissao de Bens Imoveis (ITBI).

A partir dos impostos recolhidos, ocorre a transferéncia de recursos entre os
entes federados, com exceg¢ao dos municipios, que nao transferem o que arrecadam,
com o objetivo de que os entes consigam cumprir suas responsabilidades. Os artigos

158 e 159 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) dispdem sobre as transferéncias
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financeiras entre os entes federados. O Quadro 6 sintetiza os impostos transferidos

da Uni&o para os estados e Distrito Federal.

QUADRO 6 — IMPOSTOS TRANSFERIDOS PELA UNIAO AOS ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL
Imposto Transferéncia para os estados e DF

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) 21,5% do IPI (via FPE)
10% sobre o IPI advindo de Exportacées

Imposto sobre a Renda (IR) 21,5% do IR, ap6s retirar o IR descontado em
fonte pelos Estados, DF e Municipios dos
servidores publicos

100% do IR descontado na fonte dos servidores
dos Estados e DF

Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) 30% do IOF das operagdes com Ouro

FONTE: A autora, com base na Constituicao Federal (art. 159, 1988); Amaral (2012).

A partir do exposto, pode-se observar que dos impostos arrecadados pela
Unido, apenas o IPI, IR e IOF das operagcbes com o ouro sao partiihados com os
estados, enquanto o IOF, IE e Il permanecem exclusivamente com a Unido. O Quadro

7 sistematiza os impostos transferidos pela Unido aos municipios.

QUADRO 7 — IMPOSTOS TRANSFERIDOS PELA UNIAO AOS MUNICIPIOS

Imposto Transferéncia para os municipios
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) 22,5% (via FPM)
Imposto sobre a Renda (IR) 22,5% do IR, apds retirar o IR descontado em

fonte pelos Estados, DF e Municipios dos
servidores publicos

100% do IR descontado na fonte dos servidores
dos Municipios

Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) 70% do IOF das operac¢des com Ouro

Imposto Territorial Rural (ITR) 50%
FONTE: A autora, com base na Constituicao Federal (art. 159, 1988); Amaral (2012).

A partir do Quadro 7, verifica-se que o percentual de impostos transferidos pela
Unido aos municipios € maior quando comparado aos estados, além de haver partilha
de 50% do ITR. No entanto, a Unido permanece com o total arrecadado dos impostos
IE e Il. O Quadro 8 expde as transferéncias financeiras feitas dos estados aos

municipios.
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QUADRO 8 — IMPOSTOS TRANSFERIDOS PELOS ESTADOS AOS MUNICIPIOS

Imposto Transferéncia para os municipios
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e 25%
Servigos (ICMS)
Imposto sobre Propriedade de Veiculos 50%
Automotores (IPVA)
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) — 25%
exportacao

FONTE: A autora, com base na Constituicao Federal (art. 159, 1988); Amaral (2012).

O Quadro 8 mostra que existe a partilha dos impostos de ICMS, IPVA e IPI-
exportacao entre estados e municipios, mas o ITCD permanece exclusivamente no
Estado. Os impostos Imposto sobre a Renda (IR) e Imposto sobre produtos
Industrializados (IPI) transferidos pela Unido aos estados e aos municipios compdem
os fundos de participagdo, os quais sado regulamentados pelo artigo 159, da
Constituicao Federal de 1988.

Os fundos de participacédo, Fundo de Participacdo Estadual (FPE) e Fundo de
Participagdo Municipal (FPM), que tém por objetivo promover o equilibrio
socioecondmico entre os estados, o Distrito Federal e o0s municipios, sao
transferéncias constitucionais, de carater redistributivo. Assim, a Unido deve destinar
21,5% aos fundos de participagdo dos estados, 22,5% mais 2%* aos fundos dos
municipios e 3% ao fundo de desenvolvimento das regides do Imposto sobre a Renda
(IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) (BRASIL, 1988, art. 159, I). O

Grafico 1 sintetiza a distribuicdo do FPE e FPM entre os entes federados.

4 Art. 159: d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano (Incluido pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007); e)
1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio
do més de julho de cada ano (Incluida pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014) (BRASIL, 1988).
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GRAFICO 1 - DISTRIBUICAO DO FPE E FPM ENTRE OS ENTES FEDERADOS

= Unido
u Fundo de Participacao Estadual
= Fundo de Participagao Municipal

Fundo de Desenvolvimento das regides

FONTE: A autora, com base no artigo 159, da Constituicdo Federal de 1988. Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 84, de 02 de dezembro de 2014.

Esses fundos também sao regulamentados pelo Decreto n° 1881, de 27 de
agosto de 1981, pela Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, pela Lei
Complementar n°® 143, de 17 de julho de 2013, a qual trouxe alteragdes na Lei de n°
62. A distribuigdo, realizada pelo Tesouro Nacional, considera os coeficientes de
participacdo dos estados e municipios, 0os quais sao calculados pelo numero de
habitantes de cada localidade, feito por estimativas do IBGE, anualmente, e renda per
capita.

Ao considerar a capacidade orcamentaria de cada ente federado, outro
elemento que deve ser mencionado diz respeito a capacidade financeira dos
municipios, os quais, diante da Unido e dos estados, sdo os que possuem menor
arrecadacgao tributaria, ou seja, cerca de trés quartos a menos que o Estado, e
possuem, em grande parte, maior numero de matriculas na educacgao basica, o que
pode demonstrar fragilidade no financiamento da educacao (PINTO, 2007). Como
observado no artigo 211 da Constituicdo Federal, a responsabilidade pela educagao
basica é dos estados e municipios e o texto menciona que deve partir de um regime
de colaboragado entre os entes, mas ndao ha nenhuma legislagdo que regulamente

especificamente como se dara esse auxilio mutuo. Além disso, os fundos de
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participacdo tém um impacto orgamentario significativo nos municipios, como

evidencia Arelaro (2007, p. 1):

Do ponto de vista de arrecadagéao de tributos, cerca de 70% dos municipios
dependem, exclusivamente, do Fundo de Participacdo dos Municipios — o
FPM — para as suas despesas regulares, ou seja, para sua sobrevivéncia, e
isto expressa que a maioria dos municipios brasileiros ndo tém autonomia
financeira, nem condi¢des de adquiri-la, a curto e médio prazo, a menos que
se adote uma reforma tributaria radical, no Brasil.

Assim sendo, compreende-se que a capacidade orgcamentaria de cada Estado
e municipio influenciara no cumprimento de suas responsabilidades na educagao, pois
0S municipios com maior arrecadacao de recursos financeiros poderdo demonstrar
maior ou menor capacidade para cumprir com suas obriga¢cées educacionais, pois,
como afirmam Oliveira e Souza (2010, p. 14), “...] @ maior descentralizagao
corresponde uma maior desigualdade, a menos que o centro (no caso a uniao) exerca
um contrapeso no sentido de implementar agdes supletivas”.

Concorda-se com Gouveia e Tavares (2012, p. 188) quando afirmam que “[...]
a capacidade de elaborar e implementar politicas esta diretamente relacionada a
autonomia financeira”, pois a arrecadagao de tributos pelos estados e municipios
demonstrara se esse ente possui capacidade de implementar politicas e financiar
programas e projetos, os quais fazem parte de suas obrigag¢des constitucionais legais.
Todavia, entende-se que além da capacidade orgcamentaria, outros elementos séo
necessarios para que se cumpra essas obrigagdes, como o interesse em implementar
politicas que favoregam essa area, as quais também surgem de uma demanda.
Assim, a proxima secgao tratara da relacdo estabelecida entre sociedade civil e a
implementacg&o de politicas.

1.4 ORCAMENTO E SOCIEDADE CIVIL

Como observado na se¢ao anterior, a capacidade orcamentaria de cada ente
federado influenciara nas politicas desenvolvidas, pois, afinal, necessitam de recursos
para que essas se efetivem. Diante disso, compreende-se que as politicas surgem
também das pressbes por parte da sociedade civil para que Unido, estados e

municipios cumpram com suas responsabilidades.
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Entende-se que a participagao da sociedade civil na implementacéo de politicas
€ um elemento importante, tendo em vista que as pressdes sociais podem resultar em
avangos no que diz respeito as politicas, especialmente, as educacionais. Contudo,
Ghanem (2010, p. 191) afirma que ndo ha uma participacao efetiva da sociedade civil
brasileira na educacéao, “...] ao menos nao no estrito sentido de participacdo em
decisdes de politica educacional, nas quais deveria se inscrever a atuagao integrada
dos trés niveis de governo”. A autora afirma que a participagéo nas decisdes quanto
a politica educacional fica a cargo de grupos especificos, os quais representam a
sociedade civil, além disso, revela que ha duas hipoteses para que participacdo nao
seja efetivada, a saber: repressao autoritaria e desinformacgéo.

Diante disso, compreende-se a existéncia de diferentes atores no processo de
implementacgao e pressdes realizadas junto ao Estado para que se tenham melhores
condi¢cdes educacionais e cumpra-se o direito a educacao de todo o cidadao, como
apresenta Martins (2014), a saber: os Poderes do Estado, na figura do Executivo,
Legislativo e Judiciario; as entidades e os movimentos sociais e as esferas
federativas. Assim sendo, os sindicatos sdo entidades que representam determinada
categoria e lutam por agdes e implementagao de politicas em determinada area. Na
educacédo, os sindicatos docentes auxiliam na construcdo da agenda da politica
educacional (CARISSIMI, 2016), no sentido de que representam a categoria de
professores e os didlogos travados influenciam para a implementagdo de politicas
nessa area.

A partir do exposto nas se¢des anteriores, observa-se que os entes federados
possuem autonomia politica, financeira e administrativa, do ponto de Vvista
constitucional, todavia, entende-se que a capacidade financeira ira influenciar no
cumprimento da responsabilidade de cada um em implementar politicas locais naquilo
que € de sua competéncia. No caso dos estados e municipios, 0s quais sao
responsaveis pela educagao basica, devem implementar politicas e programas nessa
area. Todavia, entende-se que os entes federados sdo geridos por governantes, os
quais estdo vinculados a um partido politico e sao eleitos pela populagédo. O objetivo
dessa tese nao € ingressar nas discussdes sobre partidos politicos, mas compreende-
se que a ideologia de cada partido ira influenciar nas politicas desenvolvidas pelo ente

federado.
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Nessa perspectiva, o sindicato docente, a partir dos dialogos e das lutas
travadas com o Estado e governos, conquista direitos nao apenas a classe docente,
mas a educacgao de forma geral, dado que a cultura associativa de professores, como
afirmam Ferraz e Gindin (2014), esta para além de demandas concernentes de ordem
trabalhista e cooperativa, mas envolve a defesa por uma educagao publica de
qualidade, a partir do principio de igualdade. Nesse sentido, Carissimi (2016, p. 35)

complementa que:

A acgéo sindical se produz na construgdo das reivindica¢des da categoria e
nas disputas travadas em torno delas demarcando mecanismos de pressao
e luta, a fim de determinar uma agenda politica, que se materializa a partir de
negociagdes com o governo.

Diante disso, as politicas voltadas a valorizagado docente sao resultantes das
reivindicagoes realizadas pela sociedade civil, a qual, muitas vezes, é representada
pelos sindicatos. A Lei Federal n.° 11.738/2008, que instituiu o Piso Salarial
Profissional Nacional, € um exemplo de politica que, mesmo que timida, traz avangos
quanto a valorizagdo docente e sua implementagdo remete as lutas travadas pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacgéao (CNTE). Nessa perspectiva,

Carissimi (2016, p. 29) contribui trazendo que:

O contexto da valorizagdo docente agrega em grande medida, as condi¢des
de trabalho dos professores do magistério publico brasileiro, as quais tém
sido marcadas por intenso debate entre sindicatos e governo, especialmente
apo6s a década de 1980, quando os sindicatos de professores passaram a
constituir-se em entidades combativas de mobilizacdo e luta em torno da
melhoria das condigdes e direitos dos trabalhadores da educacao.

Compreende-se que o papel dos sindicatos docentes abrange aspectos sobre
o salario, condi¢gdes de trabalho, carreira e outros elementos que estao para além do
ambito educacional. Nesse sentido, a construgao do conceito de valorizagao docente
esta pautada nas discussdes realizadas na sociedade civil organizada, principalmente
em relacao aos sindicatos, o que influencia nas politicas educacionais implementadas.
Assim, entende-se que a partir do federalismo brasileiro, foi instituido um pacto
federativo e regime de colaboragdo no que diz respeito a educacao, entre os entes
federados, além de haver delegacdo de competéncias comuns e concorrentes entre
os entes. A instituicdo de politicas educacionais voltadas a valorizagado docente esta
interigada a capacidade orgamentaria de cada ente federado, ou seja, ter uma

capacidade orcamentaria maior em relacdo a outros entes pode indicar que ha
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maiores probabilidades em se desenvolver politicas que favoregam a valorizagdo. O
proximo capitulo tratara das discussdes sobre o conceito de valorizagdo docente e

das politicas desenvolvidas nacionalmente que versam sobre isso.
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2. POLITICAS DE VALORIZAGAO DOCENTE

A partir do processo de redemocratizagdo do Brasil e com a promulgacéo da
Constituicdo Federal, em 1988, o debate sobre a valorizagdo docente vem a tona,
almejando-se a melhoria da qualidade da educagao. Nessa dire¢ao, esse capitulo
busca dialogar sobre o conceito de valorizacdo docente e disputas envoltas nas
politicas educacionais na constru¢cdo dessa. Ademais, trara as discussdes sobre a
valorizagao docente em documentos legais e nas legislagdes brasileiras, em especial
com o Fundef, o Fundeb, o PSPN e o PNE.

21 CONCEITO DE VALORIZACAO E DE POLITICA DE VALORIZACAO
DOCENTE

A partir da década de 80, especificamente com a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, a valorizagado docente passa a pautar as discussdes na sociedade
civil organizada e as politicas educacionais. Compreende-se que 0 conceito de
valorizagao docente perpassa por periodos historicos, alterando-se de acordo com o
contexto, além de estar em constante construcéo.

Diante disso, considera-se que as politicas de valorizagao docente integram as
politicas publicas, assegurando, assim, o direito a valorizacdo (GROCHOSKA, 2015).
Ademais, Grochoska (2015) afirma que € necessario compreender o que € o Estado
e a concepcao instalada numa sociedade para se entender a valorizagdo docente.
Assim, o Estado “[...] € uma forma de operar a politica publica e, consequentemente,
a politica de valorizagao” (GROCHOSKA, 2015, p. 37), compreendendo-o como um
campo de tensdes, uma arena de disputas (POULANTZAS, 2000), que influenciara
na forma de organizacado e implementacao das politicas existentes, permeado pela
concepgao® de Estado instalada (GROCHOSKA, 2015).

O termo politica deriva do grego pdlis, compreendendo a “[...] arte ou ciéncia
de governar ou ainda o espaco da Polis, da cidade grega, da coletividade” (OLIVEIRA,
2010, p. 1). Diante disso, as politicas educacionais que amparam as politicas voltadas
a valorizagao docente séo sistematizadas pela agdo dos governantes em cada ente

federado, por meio de leis, programas e projetos.

> No Brasil, a concepcéo presente na Constituicido Federal de 1988 é de um Estado Democratico
(BRASIL, 1988).
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Desde a elaboragao do Plano Decenal de Educacao para Todos (MEC, 1993),
as discussodes acerca da valorizagdo docente s&o impulsionadas, discorrendo sobre a
fragilidade na formac&o inicial e continuada dos professores, salarios muito baixos,
desigualdade entre as regides geograficas no Brasil, entre outros elementos. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (1996) reforga o exposto no Plano Decenal,
trazendo como um de seus principios a valorizagdo do profissional da educacéao
escolar (art. 3°, BRASIL, 1996).

A partir das afirmag¢des de Rabelo (2010), percebe-se que a desvalorizagéo
docente permeia o territorio brasileiro ha muito tempo, principalmente em relagao aos
baixos salarios. Esse elemento é evidenciado com crescente numero de desisténcia
na carreira docente, principalmente na educacao infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, modalidades que possuem remuneragdao menor quando comparadas as
demais modalidades educacionais, como apontam as pesquisas de Fonseca (2013),
Lapo e Bueno (2003), entre outros. Ademais, Gatti (2013-2014), a partir dos estudos
realizados, evidencia a baixa procura pelos cursos de licenciatura, que se concentram
mais nas instituicées privadas, e o crescimento cotidiano no numero de matriculas na
Educacgao a Distancia.

Vicenti e Lugli (2009), ao apresentarem um historico da constituicdo da
profissdo docente no Brasil, expdem as formas de selecdo dos professores para
atuarem na educagao escolar, uma vez que inicialmente prevaleciam as indicagdes
politicas realizadas, sobremaneira, pela igreja, além de a profissdo ser composta
pelas classes mais altas da populagao. Outro elemento ressaltado por Vicentini e Lugli
(2009) diz respeito as condigdes de trabalho dos professores, pois as escolas nao
tinham condicbes adequadas para o seu funcionamento, sendo muitas acdes
improvisadas pelos proprios professores.

Pode-se considerar que a valorizagdo docente tem progredido historicamente,
marcada pelas lutas e reivindicagdes da propria sociedade. Vicentini e Lugli (2009)
apontam que o inicio do processo de docéncia no Brasil teve um grande processo de
precarizagao, pois as condicbes de trabalho eram minimas, existiam poucos
professores e as escolas eram destinadas a elite, elementos que levam a
desvalorizagao ou nao valorizagao docente.

Assim sendo, as discussdes suscitadas pelo Plano Decenal de Educagao para

Todos e LDB sao importantes para a constru¢cdo da valorizagdo docente, ou seja,
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aquilo que ultrapasse o implementado legalmente e seja instituido no contexto pratico.
Além desses documentos, o Plano Nacional de Educacgéao (2001-2011), instituido pela
Lei Federal n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, discorreu na meta 10 a necessidade
de uma formacgao global, que integrasse a formacéao profissional inicial, as condigbes
de trabalho, salario e carreira e a formacao continuada, o que foi sistematizado em 28
metas.

Esses documentos, resultado de disputas travadas dentro do Estado, foram
importantes para a implementacédo de politicas de valorizagdo docente, entre elas o
Fundef, o Fundeb e o PSPN, as quais serao aprofundadas ao decorrer desse capitulo.
As politicas de fundo, integradas pelo Fundef e posteriormente pelo Fundeb, de forma
geral, reorganizaram a distribuicdo de recursos de alguns impostos ja existentes para
a educacao, no entanto, verifica-se que contribuiram para o avancgo da valorizagao
docente, especificamente sobre a remuneracgao, pois definem que 60% do arrecadado
no fundo, no minimo, devem ser destinados para o pagamento dos profissionais da
educacao e o restante com a Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Diante disso, a Lei Federal n.° 11.738/2008, a qual instituiu o PSPN, trouxe,
além das questdes relativas ao piso salarial nacional estabelecido, aspectos quanto a
jornada de trabalho, em que o limite maximo de interagdo com o educando deve ser
de 2/3, ou seja, 1/3 deve ser destinado para os momentos extraclasse, envolvendo o
planejamento docente, formagao continuada, entre outros. Posteriormente, em 2014,
teve-se a implementagéao do Plano Nacional de Educagéo, com vigéncia de 10 anos,
o qual reforca o exposto nesses documentos, trazendo nas metas 15, 16, 17 e 18
aspectos concernentes a valorizagao, os quais serdo abordados nas proximas segoes.

Nessa perspectiva, entende-se, nessa tese, que as politicas de fundo e a lei
que instituiu o PSPN sao politicas que estabelecem um novo parametro e impulsionam
a valorizagao docente, no entanto, compreende-se que ha fragilidades e brechas para
0 seu nao cumprimento. Assim, os movimentos sociais, entre eles os sindicatos,
desempenham um papel importante nesse processo, pois, enquanto organizagodes,
negociam e disputam, dentro do Estado, o cumprimento dos direitos adquiridos pela
classe docente e novas proposicoes de politicas para a educacao.

A Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacédo (CNTE) tem sido
um importante instrumento de luta e reivindicacbes por parte da sociedade civil

organizada, com os sindicatos estaduais e municipais, os quais realizam as agdes em
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ambito local. A partir dos congressos realizados, a CNTE possibilita que a discussao
sobre os aspectos relacionados a educagao torne-se pauta nacional, como a
implementacgéo da Lei do Piso, do PNE, entre outros. Além disso, considera-se que
os sindicatos, dentro da sociedade civil organizada, a partir das discussdes pautadas
e interlocugdes realizadas entre os atores, auxiliam na construgdo do conceito de
valorizagao docente.

Assim sendo, considerando que o conceito de valorizagdo docente é uma
construgdo historica, pode-se defini-lo como um conjunto de ag¢des sistematizadas
pela politica, especificamente a educacional, composto pela carreira, remuneragao,
formagao inicial e continuada e condi¢des de trabalho (GROCHOSKA, 2015).

2.1.1 Carreira docente

A carreira docente é um elemento que proporciona a valorizagao, pois € por
meio dessa que o professor desenvolve sua vida profissional. A carreira docente € um
“[...] mecanismo de estimulo ao exercicio do magistério e a evolugdo académico-
cientifica” (BOLLMANN, 2010, p. 1), ou seja, permite que essa profissdo seja mais
atraente ou ndo, a depender da elaboragdo e da implementagdo dos planos de
carreira. Assim sendo, a carreira € materializada pelo plano de carreira, o qual “[...]
consiste no conjunto de normas que definem e regulam as condi¢des e o processo de
movimentacdo dos integrantes em uma determinada carreira e estabelece a
progressao funcional e a correspondente remuneragéo” (DUTRA JUNIOR et al., 2000,
p. 36). Diante disso, a progressdo funcional € composta por niveis e classes® que
permitem a progressao vertical, por meio de titulagao e cursos de aperfeicoamento, e
a horizontal, por meio de avaliagdo de desempenho, tempo de servigo etc. (GATTI,
2012).

A partir da organizacéo federalista do Estado brasileiro, cada ente federado
possui autonomia politica, administrativa e financeira, o que influencia na carreira
docente, pois existe heterogeneidade entre esses entes, no que diz respeito a
capacidade orcamentaria, localizagao, repasses de verbas constitucionais, aspectos
que podem tornar o plano de carreira menos atraente e nao valorizar os docentes que

exercem a profissdo. Nesse sentido, entende-se que a capacidade financeira e

6 Vale ressaltar que a nomenclatura sobre classes e niveis utilizada nos planos de carreira altera-se
nos estados e municipios, mas possui 0 mesmo significado.
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orgcamentaria de cada ente federado € um elemento propulsor para uma carreira que
permita que o docente tenha boas condigdes de trabalho, jornada de trabalho
adequada, remuneracao, entre outros, mas compreende-se que a autonomia politica
também influencia nesses aspectos, por meio das agdes e escolhas politicas
realizadas. Ou seja, ter uma boa capacidade financeira ndo € sinbnimo de boas
condi¢des de trabalho, remuneracao e carreira docente atrativa.

A Resolucao n.° 2, de 28 de maio de 2009, fixa as diretrizes nacionais para os
planos de carreira e remuneragao dos profissionais do magistério da educacéo basica
publica (MEC, 2009), a qual esta interligada com a implementagcédo do Fundeb, por
meio da Emenda Constitucional n.° 53/2006, trazendo a valorizagdo do magistério, a
fim de garantir, na forma de lei, planos de carreira (BRASIL, 2006); e a Lei n.°
11.738/2008, que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional. A Resolugéo n.° 2 traz
no artigo 5° aspectos concernentes a adequacao dos planos de carreira pela Unido,
pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, entre elas a determinacéo da
realizagao de concursos publicos de provas e titulos, vencimento inicial de acordo com
a jornada de trabalho, revisdo salarial anual dos vencimentos e remuneragao, entre
outros.

Diante do exposto, a inser¢gdo no documento sobre ingresso por concurso
publico e provas de titulos para os profissionais do magistério faz-se necessaria, tendo
em vista que mesmo com todas as determinagdes legais, ainda ha muitos professores
temporarios nas redes de ensino, como aponta, por exemplo, a pesquisa de Ferreira
(2013), que investigou as contratacbes de professores temporarios na educagao
basica da rede de ensino estadual do Parana. Outro elemento a ser considerado na
implementacgao da carreira docente diz respeito a jornada de trabalho, a qual engloba
o trabalho efetivo em sala de aula e o trabalho extraclasse, destinado ao estudo, ao
planejamento, a formacgado, a capacitacdo, entre outros. O relatério da pesquisa
Remuneracgéo de Professores de Escolas Publicas de Educacdo Basica no contexto
do FUNDEB e PSPN (2017) aponta as variacbes encontradas nas jornadas de
trabalho docente entre os estados e entre os municipios, bem como o nao
cumprimento da Lei do Piso no que diz respeito a composi¢cao da jornada de trabalho.

A jornada de trabalho compreende a quantidade de tempo destinada pelo
professor a realizacao de seu trabalho. No entanto, entende-se que, muitas vezes,

esse tempo ultrapassa o tempo de trabalho na escola e sala de aula, pois o professor
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realiza atividades em casa, local que deveria ser destinado para seu momento de
descanso. Para tanto, Souza (apud SILVA, 2014) diferencia a carga de trabalho
docente em dois momentos, a saber: tempo de ensino, que diz respeito a interacao
propriamente dita entre professor e aluno, e tempo de trabalho, que engloba o tempo
destinado ao planejamento das aulas, estudos, avaliagbes, corregdes, etc.

Para além dessas questbes, os baixos salarios tém impulsionado os
professores a estenderem a jornada de trabalho, buscando melhores condicbes de

vida, como aponta Grochoska (2015, p. 101):

Um professor que trabalha jornadas extensas certamente sofre implicagdes
na qualidade do ensino, como também em dimensbes da sua vida, com
pouco tempo para o lazer, a familia, estudos, descanso, o que pode afetar
consequentemente sua saude. O que nos revelam as pesquisas é que 0s
professores trabalham uma carga maior, com o objetivo de ampliar suas
remuneragoes, que para muitos é baixa.

Diante disso, ter um momento extraclasse, ou seja, fora da sala de aula, para
que o professor possa planejar e desenvolver seu trabalho, integrando a jornada de
trabalho, faz-se importante, pois € um elemento que também integra a valorizagao
docente. O momento extraclasse, também denominado de hora-atividade’ em alguns

entes federados, pode ser definido como:

[...] momento extraclasse, dentro da jornada de trabalho docente,
considerado para planejamento, estudos e formagcdo continuada dos
professores. Nesse sentido, faz parte das condi¢des de trabalho necessarias
para os professores desenvolverem suas fun¢des (CARISSIMI; TROJAN,
2011, p. 64).

Como exposto pelas autoras, o0 momento extraclasse deve permitir que o
professor planeje seu trabalho e suas agdes, a partir de intencionalidades, o que
demanda estudos, formacbes, capacitacdes, além de isso estar interligado a
aprendizagem dos educandos, a qualidade da educagao e as condi¢gdes de trabalho
e vida do professor (GROCHOSKA, 2015).

Os autores Tardif e Lessard (2014, p. 111) afirmam que a carga de trabalho do
professor, ou seja, a jornada de trabalho, pode ser compreendida a partir de dois

pontos, o administrativo e as exigéncias reais do trabalho:

7 Vale ressaltar que a denominacgao altera-se de acordo com o plano de carreira de cada Estado e
municipio.
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Pode-se analisar a carga de trabalho docente dos professores de um ponto
de vista “administrativo”, ou seja, definida em conteddos e duragéo pela
organizacao escolar em fungdo de normas oficiais (decretos, leis, convengdes
coletivas, etc.) emanadas geralmente do governo e negociadas com as
associacgoes e sindicato de professores. Pode-se também analisa-las sob o
angulo das exigéncias reais do trabalho cotidiano. Esses dois pontos de vista
tragcam a distingdo, ja usual na ergonomia (Durand, 1996), entre a tarefa
prescrita, tal como é definida pelos “patrbes” e o objeto de regras explicitas
(normalmente escritas) e a tarefa real tal como se realiza no processo
concreto do trabalho.

A partir disso, compreende-se que o exercicio docente ultrapassa o ensino, ou
seja, as relagdes estabelecidas entre professor e aluno em sala de aula, pois ha outros
intervenientes que influenciam na jornada de trabalho do professor e que estéao
articuladas com a sua profissao. Nesse sentido, o estabelecimento de uma jornada de
trabalho adequada, ou seja, que integre momentos suficientes para formacao,
planejamento, avaliagcdo, entre outros, faz-se necessario para a valorizagdo docente,

articulado com boas condi¢des de trabalho.

2.1.2 Condicdes de trabalho

As fungdes exercidas pelo professor atualmente ultrapassam o tempo
destinado em sala de aula, visto que as demandas advindas do contexto social tém
aumentado e acabam influenciando no ambito escolar. O docente necessita de tempo
nao apenas para ministrar suas aulas ou cumprir o curriculo estabelecido, para
realizar o planejamento ou dedicar-se a avaliagdo dos alunos e a sua propria
avaliacdo, mas, também, de momentos destinados a ampliar sua formagao com
atividades de estudo, pesquisa e extensao.

Com o processo de universalizagao do ensino, a situacao da valorizacao e das
condi¢cdes de trabalho para o docente sofrem fragilidades, tendo em vista que a
expansao da oferta ndo garantiu a estrutura e condi¢des de trabalho adequadas. A
universalizagdo do ensino propiciou que as camadas mais baixas da sociedade
tivessem acesso a educacéao, no entanto, as condi¢des estruturais e de trabalho n&o
foram ofertadas pelo Estado, fator que influenciou na néo valorizagao e condi¢ao de
trabalho docente adequadas.

Segundo Canario (2008), a industrializagdo rapida e de certa forma
desenfreada impacta nos objetivos da escola, em relagéo a organizagao pedagodgica

e funcdo, o que reflete no trabalho docente, pois essas mudangas alteram as
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atividades do professor, fazendo com que este acabe exercendo fungdes que
extrapolam a parte pedagdgica.

Tardif e Lessard (2014, p. 111) trazem algumas variaveis que compdem as
condi¢cdes de trabalho docente, a saber: “[...] o tempo de trabalho diario, semanal,
anual, o numero de horas de presencga obrigatdria em classe, 0 numero de aluno na
classe, o salario do professor etc.”. Além disso, afirmam que definir a carga horaria de
trabalho do professor é complexo, pois esse desempenha fungdes que extrapolam a

sala de aula e a profissao. Silva (2017) afirma que:

As condigbes de trabalho docente se referem a forma como esta organizado
o0 processo de trabalho nas unidades educacionais. Tais condigdes
compreendem aspectos relativos a forma como o trabalho esta organizado,
ou seja, a divisao das tarefas e responsabilidades, a jornada de trabalho, os
recursos materiais disponiveis para o desempenho das atividades, os tempos
e espagos para a realizagdo do trabalho, até as formas de avaliagdo de
desempenho, horarios de trabalho, procedimentos didatico-pedagdgicos,
admissao e administragdo das carreiras docentes, condigbes de
remuneragdes, entre outras. A divisdo social do trabalho, as formas de
regulagéo, controle e autonomia do trabalho, estruturacdo das atividades
escolares e a relagdo de numero de alunos por professor também podem ser
compreendidas como componentes das condi¢des de trabalho docente.

Compreende-se que as condi¢des de trabalho englobam questées quanto aos
recursos materiais, formacgao, clima organizacional, remuneragéo, carreira, entre
outros. Vale ressaltar que as condigcbes de trabalho, relacionadas a carreira,
remuneragao, entre outros, fica a cargo de cada ente federado, ou seja, na educagao
basica, a responsabilidade € dos estados e municipios, 0s quais possuem autonomia
para organizar seus sistemas de ensino, como exposto na Constituicdo Federal de
1988 e LDB.

Diante disso, as condigdes de trabalho também estdo articuladas a
remuneracao docente, pois essa possibilita que o professor tenha, ou nao, boa
qualidade de vida, a qual influencia também no desempenho de sua atividade

profissional.

2.1.3 Remuneracao docente

Ao discutir-se sobre a valorizacdo docente, um elemento sempre citado € a
remuneragao docente, a qual € um eixo importante na valorizagdo, mas deve estar
atrelado aos demais fatores, tais como carreira, condicdes de trabalho e formacao

inicial e continuada. Monlevade (2000, p. 62) apresenta as precarias condigdes de
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trabalho e remuneracao da carreira docente quando sinaliza que “[...] desde 1823 se
criticam as baixas remuneracdes dos professores primarios, ou se as justificam pela
impossibilidade do erario do estado, sempre sobrecarregado por outras despesas e
assombrado pelo crescente numero de mestres”.

Diante disso, a implementacdo de politicas remuneratérias, num contexto
marcado pela nao valorizagdo e baixos salarios, € imprescindivel. Apesar da
Constituicao Federal de 1988, da LDB e do Plano Nacional de Educagao (2001-2011)
elencarem como principio a valorizagdo docente, as questdes relativas a remuneracao
irdo ser contempladas apenas no ano de 2008, com a instituicdo da Lei Federal n.°
11.738/2008, que instituiu um Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) aos
profissionais do magistério da educacdo basica. Estabelecer um piso salarial
possibilita que o vencimento dos professores seja pautado por um valor minimo
nacional, vinculado a uma jornada de trabalho. No entanto, como sera abordado nas
proximas secoes desse capitulo, ha estados e municipios que tratam o minimo como
teto salarial, ocasionado embates nessa questao.

Nessa perspectiva, é necessario compreender que remuneragio e vencimento®
sdo conceitos diferentes. O piso salarial instituido diz respeito ao vencimento inicial
dos professores, no entanto, alguns estados e municipios consideraram o piso, a partir
da implementacgéao de politicas locais, pelas legislagdes locais, como remuneragéo, ou

seja, integrando as vantagens pecuniarias no valor total:

[...] o montante de dinheiro e/ou bens pagos pelo servigo prestado, incluindo
valores pagos por terceiros. A remuneracdo € a soma dos beneficios
financeiros, dentre eles o salario, acordada por um contrato assinado entre
empregado e empregador. O salario &, assim, uma parte da remuneragéo
(GOUVEIA et al., 2009, p. 342).

A remuneracao docente do magistério publico advém do fundo publico, ou seja,
a partir da capacidade de arrecadagao orgamentaria e financeira, por meio dos
impostos, os entes federados estabelecem o vencimento e as vantagens pecuniarias
do servidor publico, devendo respeitar o valor do piso salarial, o qual é ajustado
anualmente. Ent&o, pode-se deduzir que nos estados e municipios, responsaveis pela

educacao basica, com maior capacidade de arrecadacao financeira por habitante, os

8 Vencimento equivale-se ao termo salario. No entanto, o termo salario é utilizado no regime presente
na Consolidagao das Leis do Trabalho e, no servigo publico, o termo utilizado é vencimento.
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professores deveriam ter remuneracdo maior em comparagdo aos estados e
municipios com baixa arrecadacao.

Alves e Pinto (2011), a partir de um estudo realizado com base nos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), apontam que os professores
recebem um salario inferior as demais profissdes, com mesmo nivel de formacao,
como cirurgides dentistas, engenheiros, arquitetos, entre outros.

Nesse sentido, as politicas educacionais sdo importantes indutores para a
valorizagdo docente. No que diz respeito a remuneragdo, em ambito nacional, o
Fundeb, que impulsionou a implementacao do piso; a Lei do Piso, que implementou
um piso salarial profissional nacional; e o PNE, a partir da meta 17, sao politicas que
podem promover, a longo prazo, a melhoria dos aspectos concernentes a valorizagao

docente.

2.1.4 Formacao inicial e continuada

Para o desenvolvimento da profissdo docente, a formagéo®, tanto inicial quanto
a continuada, desempenham uma fungao importante no que diz respeito aos saberes
construidos ao longo da trajetdria profissional e a ascensao na carreira docente.

A formacao inicial propicia que o futuro professor perceba a profissdo e
constitua-se enquanto profissional, como aponta Papi (2005, p. 72) sobre a formagao
inicial de professores: “[...] a partir dela € que o conjunto de professores comeca a
configurar, perante a sociedade e perante a si mesmos, os caminhos que pretende
seguir enquanto categoria profissional, inserida num contexto ambiguo”.

A formacgédo acontece em diversos contextos, para além do ambiente
académico, por meio das vivéncias, troca de experiéncias e no contato com o outro.
Aguiar (2010, p. 1) define formagao inicial como “[...] denominagao dada a formagao
de docentes para o magistério da educagao basica que se efetiva em cursos de
formagdo de professores, mediante um curriculo direcionado ao exercicio
profissional”. Assim sendo, a formagao inicial diz respeito aquela fornecida nas
escolas, faculdades e universidades, a fim de formar o sujeito para alguma profissao.
Ademais, a LDB destaca no artigo 61 fundamentos quanto a formagao inicial, trazendo

a importancia de uma formacao soélida, que articule teoria e pratica:

9 Ressalta-se, nessa tese, que as discussdes sobre a formacao inicial e continuada n&o irdo compor a
analise dos dados, no entanto, como esse é um dos elementos que compdem a valorizagao docente,

entende-se que é necessario trazé-lo na contextualizagdo dessa tematica.
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Paragrafo unico. A formagédo dos profissionais da educagdo, de modo a
atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacao basica, tera
como fundamentos:

| — a presenca de solida formagéo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

Il — a associagao entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados
e capacitagao em servigo;

IIl — o aproveitamento da formacéao e experiéncias anteriores, em instituicbes
de ensino e em outras atividades (BRASIL, 1996).

Para o exercicio profissional, o professor necessita aprimorar seus
conhecimentos e praticas, tendo em vista que o conhecimento ndo € estatico e a
realidade altera-se a depender do contexto em que ele atuara, ou seja, € um processo
constante de (re)aprender e (re)significar a pratica docente. Nesse sentido, a
formagao continuada é instrumento que possibilita ao professor repensar sobre sua
atuacao e construir novos conhecimentos, sendo entendida como aquela que ocorre
posteriormente a formacdo inicial, a qual pode ocorrer de diversas maneiras. No

entanto, ressaltam Prada, Freitas e Freitas (2010, p. 375):

[...] a formacgao continuada é frequentemente entendida como “capacitagéo”
e até como “treinamento”, “reciclagem” e outras conotacdes. Nesse
entendimento, os professores sdo considerados apenas consumidores de
conhecimentos ou executores de tarefas e ndo autores dentro do processo
educativo, nem gestores da sua propria aprendizagem.

Assim, entende-se que formacgao continuada perpassa os cursos ofertados com
o objetivo de certificacdo ou titulos e esta interligada com o desenvolvimento
profissional do professor. Ademais, as politicas educacionais devem voltar-se a
formacdes continuadas que permitam ao professor refletir sobre sua atuacgao e pratica
docente, ter autonomia didatico-pedagogica, ultrapassando o cumprimento de
manuais e técnicas de ensino sem sentido.

Diante disso, a Resolugéo n.° 2, de 28 de maio de 2009, elenca no artigo 5 que
a adequacao dos planos de carreira a cargo dos entes federados deve seguir
diretrizes, entre elas: “Xll| - assegurar, no proprio sistema ou em colaboragédo com os
demais sistemas de ensino, a oferta de programas permanentes e regulares de
formacéo continuada para aperfeicoamento profissional, inclusive em nivel de pds-
graduacgao” (MEC, 2009). Vale ressaltar que a formagao continuada € um importante
meio para que o professor tenha a progressao funcional na carreira, portanto, cabe

aos entes federados, a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
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oportunizar momentos de formagao aos docentes, articulados a realidade local, ou
seja, que considerem as particularidades de cada sistema de ensino, proporcionando
que esse, além de progredir na carreira, utilize os novos conhecimentos construidos
para o processo de ensino e aprendizagem dos alunos.

Nessa perspectiva, as politicas educacionais sao instrumentos que favorecem
a valorizagdo docente, assim, cabe a cada ente federado legislar e implementar
politicas proprias que favoregam a sua consolidagao, tendo como parametro o regime
de colaboragao, como expresso na Constituicdo Federal. A proxima segao objetiva
trazer as legislagdes e documentos legais que trazem questdes sobre a valorizagao

docente, bem como a atuacao de cada ente federado nessa questao.

2.2 OS MARCOS LEGAIS E OS PAPEIS DOS ENTES FEDERADOS NA
VALORIZACAO DOCENTE

Como mencionado ao longo desse texto, a partir de 1988, os debates sobre a
valorizag&o docente sdo fortalecidos, resultando na elaboragdo de documentos legais,
como sera tratado nesse capitulo, os quais impulsionaram e auxiliaram na construgao
da valorizagdo docente. A Constituicdo Federal traz no art. 206 questdes sobre a

valorizagao docente:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

[Il - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padréo de qualidade.

VIll - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica, nos termos de lei federal (BRASIL, 1988, grifo
nosso)'°.

by

A partir do artigo 206, as questdes relativas a implantagdo dos planos de

carreira, piso profissional e concurso publico ficam evidentes, compreendendo-se que

10 Vale ressaltar que os incisos V e VII foram implementados a partir da Emenda Constitucional n.°
53/2006.
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sao elementos necessarios a valorizagdo docente. Assim sendo, cabe a cada ente
federado, a partir da autonomia aferida pela Constituigdo Federal (BRASIL, 1988),
legislar sobre os assuntos relativos a valorizagdo docente. Vale ressaltar que os
principios V e VIII foram acrescidos a partir da redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 53/2006, a qual instituiu 0 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacgao, no ano de 2006.

Ao longo dos anos, houve algumas propostas para a consolidagdo da
valorizagdo docente no Brasil, como o Projeto de Lei encaminhado a Camara dos
Deputados, em 1989, pelo deputado Gumercindo Milhomem (PT/SP), sob n.° 1880/89.
Esse projeto almejava a implantagao de um piso nacional de salarios aos professores,

contemplando, assim, aspectos relativos a valorizagdo docente:

Art. I: O Piso Nacional de Salarios, dos professores sera de NCz$ 434,99
(quatrocentos e trinta e quatro cruzados novos e noventa e nove centavos),
para uma jornada semanal de até vinte horas, nos termos em que dispde o
art. 7', V, e art. 216, V da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a todos os
professores brasileiros da rede de ensino privado e da rede publica da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (CAMARA DOS
DEPUTADOQOS, 1989).

Ademais, a justificativa para o envio desse projeto pelo entdo deputado
consistia na deliberacdo realizada no Congresso da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Educagdo (CNTE), o qual decidiu sobre a implantagdo do Piso
Salarial Profissional, ja previsto da Constituicdo Federal. No entanto, o parecer do
relator desse projeto, deputado Jesus Tajra (PFL/PI), afirmava sobre a
inconstitucionalidade desse por entender, conforme o art. 61, § 1, inciso Il, da
Constituicao Federal de 1988, que a proposta legislativa € ato privativo do Presidente
da Republica, o que ocasionou a retirada do projeto da Comissao de Justica e
Redacao, pelo deputado Gumercindo Milhomem.

Em 1993, foi formulado o Plano Decenal de Educacéo para Todos, coordenado
pelo Ministério da Educacdo (MEC), norteado pela Declaragdo Mundial sobre
Educacao para Todos. O plano decenal, com duragdo de 1993 a 2003, trouxe
discussoes relativas as fragilidades evidenciadas na etapa do ensino fundamental, e,
dessa forma, propbés metas, a fim de universalizar o ensino fundamental e erradicar o

analfabetismo.
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Quanto a valorizagao docente, esse documento abordava a valorizagao a partir
das vertentes da carreira, condigcbes de trabalho e qualificagdo profissional: “5 -
Valorizar social e profissionalmente o magistério, por meio de programas de formagéo
permanente, plano de carreira, remuneragao e outros beneficios que estimulem a
melhoria do trabalho docente e da gestao escolar’ (MEC, 1993, p. 88). Em relagéo as
condigdes de trabalho, o documento discorria sobre o funcionamento das escolas: “[...]
assegurar padroes basicos de funcionamento das escolas, criando-se ambientes de
aprendizagem adequados aos desafios existentes” (MEC, 1993, p. 45). Ademais,
trazia na estratégia 10 a necessidade da institucionalizagdo dos planos estaduais e
municipais, respeitando o pacto federativo, a partir de suas responsabilidades
constitucionais (MEC, 1993).

Posteriormente, em 1994, surge o documento intitulado Pacto pela valorizagdo
do magistério e qualidade da educacgéo, integrando as agdes do Plano Decenal de
Educacao para Todos. O pacto previa a participagéo integrada entre Unido, estados
e municipios e entidades representativas, objetivando a melhoria na formacao e
atuacao do docente: “[...] construir de forma integrada e compartilhada as condi¢gées
necessarias a adequada formacado do professor e ao competente exercicio do
magistério” (MEC, 1994). Além disso, trazia cinco linhas de ac¢do, as quais discorriam
sobre: 1) estudos e pesquisas, no ambito de cada ente federado sobre a situagao da
formagdo do magistério, envolvendo a formacéo inicial e continuada; situagao
profissional do magistério; financiamento das agbdes de valorizacdo do magistério e
gestao do magistério, integrando as politicas, normas de acesso e planos; 2) formacao
inicial e continuada do magistério; 3) estatutos e planos de carreira; 4) melhoria das
condigdes de trabalho; 5) experiéncias e inovagdes que facilitariam a aprendizagem e
a produtividade dos sistemas de ensino (MEC, 1994). A proposta apresentada previa
um calendario, com agdes a serem realizadas até o ano de 1995, fato que nao foi
consolidado devido as novas eleicbes que elegeram como presidente Fernando
Henrique Cardoso, governo marcado por reformas sociais, econdbmicas e
privatizacoes.

Diante do exposto, entende-se que a valorizagao docente passa a integrar a
legislagdo, destacando o plano de carreira e piso salarial como instrumentos que

possibilitam a valorizagao dos profissionais da educagao. Ademais, a Lei de Diretrizes
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e Bases da Educacao Nacional, aprovada em 20 de dezembro de 1996, reforca as

questdes relativas a valorizagao docente:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagao dos profissionais
da educagédo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
peridédico remunerado para esse fim;

[l - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulagéo ou habilitagédo, e na avaliagdo
do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao, incluido na carga
de trabalho;

VI - condi¢bes adequadas de trabalho. (BRASIL, 1996).

A partir do exposto acima, verifica-se que cada ente federado, ou seja, Uniéo,
estados, Distrito Federal e municipios, a partir da autonomia politico, administrativa e
financeira que possuem, considerando o exposto na Constituicdo Federal de 1988,
devem legislar sobre os seus sistemas de ensino, bem como na implementacgao de
politicas que fortalecam a valorizacdo docente, especialmente quanto a carreira, a
formacéao continuada, a remuneracgao e as condi¢cdes de trabalho.

Na busca pela universalizacdo do ensino fundamental e valorizagdo dos
profissionais do magistério, em 1996, é instituido o Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, conhecido
como Fundef, com duragdo de 10 anos, contemplando apenas a etapa do ensino
fundamental.

Ao fim da vigéncia do Fundef, tem-se a instituicdo do Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacgao, o Fundeb, em 2007, o qual apresenta avangos em relagao ao Fundef, pois
destina-se a todas as etapas da educagao basica, elemento a ser abordado na
préoxima segao.

Em 2001, houve a implantagdo do Plano Nacional de Educagéo, instituido em
9 de janeiro de 2001, por meio da Lei Federal n.° 10.172, o qual refor¢ca os aspectos
estabelecidos na Constituicdo Federal e LDB quanto a valorizagao docente, no que
concerne a formacao profissional inicial, as condicdes de trabalho, ao salario e carreira
e a formacgéao continuada (BRASIL, 2001). Além disso, trazia como uma de suas metas
a implantagdo de um piso salarial e dos planos de carreira, no seu primeiro ano de

vigéncia.
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A partir da analise da CF/88, LDB, Fundef, Fundeb e Plano Nacional de
Educacado (2001), considerando as contradicdes existentes advindas dessas
legislacbes, como sera abordado no decorrer desse capitulo, evidenciam-se nesses
documentos elementos acerca da valorizagdo docente, em especial os aspectos
relativos aos planos de carreira e piso salarial. Dessa forma, em 2008, foi instituido o
Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), o qual traz o estabelecimento de um piso
minimo a ser pago aos profissionais da educagao, além de questbes relativas a
jornada de trabalho. Ademais, o Plano Nacional de Educacgéao, instituido em 2014, traz
nas metas 17 e 18 questdes acerca da valorizagao docente, elemento a ser discutido
numa sec¢ao especifica desse capitulo.

O exposto até aqui revela certa preocupacao com as leis destinadas a
educacdo quanto a valorizagdo docente. E importante ressaltar que os professores
tiveram grande participagéo para que a valorizagdo docente fosse pauta da agenda
politica nacional, a partir de constantes reinvindicacdes por melhores condigdes de
trabalho, jornada, remuneracao, entre outros. A proxima segao trara as discussodes

acerca da politica de fundos, a qual favoreceu, em parte, a valorizagao docente.

2.3 POLITICAS DE FUNDOS E REDISTRIBUIGAO ORCAMENTARIA

As politicas de fundo, iniciadas no ano de 1996, sdo determinantes no que
concerne ao pacto federativo e regime de colaboracéo, pois refletem a ajuda mutua
que os entes federados devem selar entre si. O denominado “fundéo” (PINTO, 1999)
€ composto por 26 fundos estaduais e um Distrito Federal, em que cada Estado é
responsavel pela distribuicdo entre seus municipios, a partir do nimero de matriculas
em cada rede de ensino.

Esses fundos foram criados para amenizar as desigualdades regionais no que
concerne a educacgao, trazendo uma redistribuicdo orcamentaria, a fim de que
houvesse compartilhamento de responsabilidades entre os estados e municipios para
a oferta do ensino fundamental. Assim sendo, os recursos provenientes de impostos
destinados a educacéo, vinculados aos 25% minimos obrigatérios (art. 212, BRASIL,
1988) que devem ser investidos por cada ente federado, foram reorganizados e, a
partir disso, redistribuidos. Dessa forma, a redistribuicio de recursos ocorre dentro de

cada Estado, ou seja, entre seus municipios, a partir do numero de matriculas, como
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afirma Amaral (2012, p. 132) “[...] o efeito, dentro de um estado, € o de retirar os
recursos de alguns municipios e os remeter para outros, de tal modo que uniformiza,
em todo o estado, o valor aplicado por estudante”.

Os fundos, tanto o Fundef, destinado exclusivamente a etapa do ensino
fundamental e, posteriormente o Fundeb, o qual amplia os recursos para todas as
etapas e modalidades da educacéao basica, estabelecem um valor por aluno minimo
nacional, por etapa de ensino, assim, caso os entes federados nao atinjam, seria
responsabilidade da Unido complementa-los. Cabe mencionar que a Unido nao teve
um papel tdo expressivo nessas politicas quando comparado aos estados e
municipios, porém, evidencia-se que no Fundeb ha avangos em relacdo a
complementagao da Unido ao fundo, como sera abordado no texto ao decorrer dessa
secao.

Vale ressaltar que essas politicas ndo trouxeram novos recursos para o
financiamento da educagéao, ou seja, houve reorganizagao dos impostos ja existentes,
mas que impactam significativa na maneira como o0s recursos sdo aplicados em
educacao. Assim, essa sec¢ao busca dialogar sobre o Fundef e o Fundeb, no contexto
do federalismo, selado por um pacto federativo e o impacto nas redes estaduais e

municipais.

2.3.1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (FUNDEF)

O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (FUNDEF) foi instituido em 1996, por meio da Emenda
Constitucional n.° 14/1996, regulamentado pela Lei n.° 9424, de 24 de dezembro, e
pelo Decreto n.° 2.264, de 27 de junho de 1997. O fundo passou a vigorar no Brasil a
partir de 1.° de janeiro de 1998 e teve por objetivo a universalizagdo da etapa do
ensino fundamental, a qual era obrigatéria naquele periodo, bem como a valorizagao
do magistério, almejando melhoria na qualidade da educacao. O artigo 9° da referida

lei traz a seguinte redagao:

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao, no prazo de
seis meses da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e
Remuneracio do Magistério, de modo a assegurar:
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| - a remuneracgao condigna dos professores do ensino fundamental publico,
em efetivo exercicio no magistério;

Il - 0 estimulo ao trabalho em sala de aula;

lIl - a melhoria da qualidade do ensino.

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneragao do magistério deverao
contemplar investimentos na capacitacdo dos professores leigos, os quais
passarao a integrar quadro em extin¢gao, de duragao de cinco anos.

§ 2° Aos professores leigos é assegurado prazo de cinco anos para obtengéo
da habilitagdo necessaria ao exercicio das atividades docentes.

§ 3° A habilitagdo a que se refere o paragrafo anterior é condicao para
ingresso no quadro permanente da carreira conforme os novos planos de
carreira e remuneracao (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Diante do artigo 9°, percebe-se que a énfase dada naquele momento era sobre
a remuneracao dos profissionais do magistério e a instituicdo dos planos de carreira,
0s quais promovem a valorizacdo docente. O Fundef atendia apenas a etapa do
ensino fundamental, a qual era a faixa-etaria obrigatéria naquele periodo, ou seja, de
1.2 a 8.2 série. Como afirma Costa (1999, p. 63):

O Fundo nasceu através da EC n°® 14/96, resultante da aprovagéo da PEC n°
233-A/95. A Emenda vai além de uma simples corregéo da redacgao de artigos
que tratam da educagédo na CF/88, ou no art. 60 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias (ADCT). Ela institui uma verdadeira revolucao na
gestéo do ensino fundamental e na forma de seu financiamento.

Além das questdes salariais, o fundo estipulava que, no prazo de seis meses,
os estados, o Distrito Federal e os municipios deveriam elaborar o plano de carreira,
assegurando as seguintes condi¢des, a saber: “[...] remuneragdo condigna dos
professores do ensino fundamental publico, em efetivo exercicio do magistério,
estimulo ao trabalho em sala de aula e melhoria da qualidade do ensino” (COSTA,
1999, p. 72). Ademais, trazia a necessidade de os entes federados investirem na
capacitagao dos professores leigos, 0os quais deveriam compor o quadro em extingao
(COSTA, 1999).

Assim sendo, em 8 de outubro de 1997, sdo implementadas as Diretrizes para
os novos Planos de Carreira e de Remuneragao do Magistério dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, por meio da Resolugéo n.° 3 (CNE, 1997). Esse documento
abordava questdes quanto a implementacdo dos planos de carreira, entre elas, a
jornada de trabalho, que poderia ser de até 40 horas semanais, com periodo destinado
a horas de atividade, que deveriam corresponder entre 20 a 25% da carga horaria de

trabalho do professor e elementos quanto a remuneracédo docente.
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Costa (1999) afirma que o Fundef ndo considerou as matriculas da Educagao

de Jovens e Adultos, do ensino fundamental, na alocacdo e redistribuicdo dos

recursos, além de que, sendo um direito publico subjetivo, deveria ser considerado.

Ademais, ao priorizar apenas a etapa do ensino fundamental, a creche, pré-escola e

ensino médio tiveram perdas, pois ndo foram contempladas no fundo.

O Fundef ndo trouxe novos recursos a educagao, apenas reorganizou aqueles

ja existentes, isto €, que eram vinculados a ela. O Quadro 9 sintetiza os impostos que

integravam o fundo.

QUADRO 9 — IMPOSTOS VINCULADOS PELOS ESTADOS, PELO DISTRITO FEDERAL E PELOS

MUNICIPIOS NO FUNDEF

15%

Fundo de Participagdo dos Estados e Distrito
Federal (FPE)

Fundo de Participagéo dos Municipios (FPM)

Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre a Preservagdo de Servigos e
Transportes Interestadual e Intermunicipal de
Comunicacéo (ICMS)

Quota estadual |Imposto sobre  Produtos
Industrializados, proporcional as exportagdes (IPI) —
Exportagéo

Lei Kandir

FONTE: A autora (2020).

Quanto aos impostos da Unido, caberia a ela complementar o fundo apenas

naqueles estados que néo tivessem atingido o valor minimo por aluno. No entanto,

Costa (1999, p. 68) afirma que:

Um dos aspectos mais importantes desta reforma é o que estabelece que a
Unido complementara os recursos do Fundo e que o Magistério devera ser
valorizado, inclusive com salarios dignos. Pela primeira vez na histéria do
pais, a Unido assume um compromisso publico, mais do que isso,
constitucional, de complementar recursos para garantir um valor minimo
por aluno, definido nacionalmente (grifo do autor).

Nessa perspectiva, evidencia-se que a Unido assume um compromisso publico,

no entanto, apenas realizar a complementacgao dos fundos daqueles estados que nao

atingissem o valor-aluno minimo a exime da sua responsabilidade no que concerne a

educacao e ao estabelecido no pacto federativo, em que os entes federados devem
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ser regidos por um regime de colaboracgéao para a oferta da educacgao, ou seja, o auxilio
mutuo. Como afirma Cury (2010, p. 162), “[...] o fundo sé ndo rendeu mais em termos
de reducdo de disparidades regionais porque a Unido ndo cumpriu sua parte,
legalmente expressa, no financiamento”. Considerando a responsabilidade dos entes
federados, no que diz respeito aos sistemas de ensino, aos municipios cabe a
responsabilidade quanto as etapas da educacao infantil e ensino fundamental, aos
estados a responsabilidade quanto ao ensino fundamental e ensino médio e a Uniéo
a responsabilidade do sistema federal de ensino, bem como a fungdo supletiva e
redistributiva (art. 211, redagéo dada pela EC n.° 14/1996, BRASIL, 1988).

Diante disso, Pinto (2007) afirma que a partir das politicas de Fundo, em
especial apés o Fundef, a rede municipal teve aumento significativo no numero de

matriculas, em especial na etapa do ensino fundamental.

Constata-se que em todas as regides a municipalizagdo avangou, de tal forma
que a rede municipal, que, em 1991, era responsavel por 35% das matriculas
publicas do ensino fundamental (um patamar que remonta a década de
1950), passou a responder por 60% dessas matriculas em 2006 (PINTO,
2007, p. 878).

A partir disso, verifica-se que o Fundef induziu o processo de municipalizagao

no Brasil, tendo em vista que atendia exclusivamente a etapa do ensino fundamental.

Esta mudanca desencadeada pelo FUNDEF no padréao de divisdo de
responsabilidades, contudo, no nosso entendimento, pouco contribuiu para
aumentar a eficiéncia de gestdo do sistema e menos ainda a qualidade do
ensino. Em geral, ndo houve consulta a comunidade escolar e os critérios de
decisao foram essencialmente monetarios: de um lado, os estados querendo
reduzir seus alunos, de outro os municipios querendo ampliar suas receitas
(PINTO, 2007, p. 880).

Como salienta Pinto (2007), com o processo de municipalizagao, os municipios
assumiram mais matriculas que os estados, mas possuem menor arrecadacao liquida
de impostos, o que os fragilizaria caso o fundo se encerrasse, pois nao teriam
condicdes financeiras de manter todas as matriculas. Assim, Pinto (2007, p. 881)
afirmava naquele momento que medidas precisariam ser tomadas, pois “[...] o pais
vivera naquela data uma grave crise no pacto federativo, pois 0s municipios ficarao

com um numero de alunos muito superior a sua capacidade de financiamento”.
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Martins (2011) evidencia que o processo de municipalizacdo era uma das
estratégias da Reforma de Estado iniciada em 1995, no governo de Fernando
Henrique Cardoso. Além disso, a descentralizacdo era necessaria para que aqueles
municipios que ainda ndo fossem municipalizados atingissem a esse patamar. Arelaro
(2007) apresenta um balango do Fundef, destacando que o fundo, na realidade, nao
buscava universalizar o ensino fundamental, mas a municipalizagcao dessa etapa
educacional.

Assim sendo, revela-se um cenario preocupante em relagdo ao atendimento
das matriculas pelos municipios, considerando que entre os demais entes federados
possui, muitas vezes, menor arrecadacgao financeira, além de, naquele periodo, 70%
dos municipios dependerem dos repasses feitos pelo Fundo de Participacdo Municipal
(FPM). Esteve (2007) afirma que os municipios mais pobres foram penalizados com
o Fundef, pois a tentativa de transferir recursos de redes com maior poder financeiro
para as mais pobres, num efeito Robin Hood, nao foi efetivada “[...] na realidade, em
varias situagbes se constatou justamente o oposto, artificio esse que também
concorreu para camuflar a omissdo financeira do estado brasileiro para com a
educacéao” (2007, p. 213).

Para além dessas questbes, o fundo propunha que, no minimo, 60% dos
recursos fossem destinados ao pagamento dos profissionais do magistério e o
restante na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Assim, verifica-se que
essa normativa teve repercussodes, como afirma Arelaro (2007), uma vez que, no que
diz respeito a valorizagdo docente, o Fundef teve incidéncia, principalmente, nos

municipios que remuneravam os professores abaixo do salario-minimo:

Na pesquisa sobre avaliagcado da implantacdo do FUNDEF, realizada em doze
Estados, constatou-se que nos municipios em que os Prefeitos ndo pagavam
sequer o salario minimo, ou pagavam meio salario-minimo aos professores,
os chamados “escravos da educagédo”’, em termos salariais, obtiveram,
efetivamente, a corregcao dessa injustica. Os Prefeitos passaram, a partir de
1999, a pagar o salario-minimo. Mas para isso, ndo era necessario o
FUNDEF, bastava o cumprimento dos dispositivos da Constituicdo Federal
de 1988, que proibe qualquer trabalhador de ganhar menos que um salario-
minimo por jornada de trabalho (ARELARO, 2007, p. 12).

Diante disso, observa-se que o Fundef impulsionou e influenciou as politicas
de valorizacdo docente, considerando que trouxe a necessidade de implementacao

de planos de carreira aos profissionais do magistério, além de vincular, a partir dos
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recursos obtidos pelo fundo, um percentual minimo a ser utilizado para a remuneragao
deles. Objetivando a ampliagéo do fundo a fim de que houvesse melhoria na qualidade
educacional e valorizacdo do magistério, ao final de sua vigéncia, em 2006, o Fundef
foi substituido pelo Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), o qual sera tratado na

proxima segao.

2.3.2 Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB)

O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdao (FUNDEB) foi instituido por meio da
Emenda Constitucional n.° 53, de 19 de dezembro de 2006, regulamentado pela Lei
n.° 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelo Decreto n.° 6.253, de 13 de novembro de
2007, sendo implementado gradualmente até o ano de 2009. E um fundo contabil,
com o objetivo de redistribuir os recursos que séo vinculados a educacéo, atendendo
a todas as etapas’' e modalidades da educagéo basica. Como afirma Callegari (2010,

p. 67), assim como o Fundef:

[...] o FUNDEB ¢ singular, Estado a Estado e no Distrito Federal: os vinte e
sete FUNDEBSs implantados n&o se correlacionam, nem interagem entre si. A
identidade entre eles é tdo somente no tocante a denominagéo, as regras de
funcionamento e a finalidade. Nao € um Fundo da Unido e, Estado a Estado,
também nao é um Fundo estadual. No &mbito de cada Estado, € um Fundo
em comum do Governo do Estado e dos seus Municipios, como expressao
de comprometimentos, interesses e reciprocidades que pressupdem agao
conjunta para a consecuc¢ao de objetivos comuns.

Assim como o Fundef, o Fundeb nao traz novos recursos a educacdo, mas
reorganiza aqueles que possuiam vinculagdo. Entretanto, a porcentagem dos
impostos vinculados tem aumento, passando de 15% para 20%, além de acrescentar

os impostos sobre a Tramitagdo de Causa Mortis e Doagao (ITCMD), Imposto sobre

11 No inicio, a medida provisoéria apresentada pelo MEC ao Congresso Nacional ndo incluia as creches
no Fundeb. Assim sendo, o movimento “Fundeb pra valer”, liderado pela Campanha Brasileira pelo
Direito a Educacao, teve um papel importante nas reivindicagdées, o que resultou na inclusdo das
creches durante a tramitagdo da Medida Proviséria, resultando na Lei n.° 11.494 de 2007.
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a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e Imposto Territorial Rural-Municipal

(ITR). O Quadro 10 traz os impostos que compdem o Fundeb.

QUADRO 10 — IMPOSTOS VINCULADOS PELOS ESTADOS, PELO DISTRITO FEDERAL E PELOS
MUNICIPIOS NO FUNDEB

Estados, Distrito Federal e Municipios

Cota estadual do Fundo de Participacdo dos
Estados e Distrito Federal (FPE)

Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagéo de
Mercadorias e sobre a Preservagao de Servigos e

Transportes Interestadual e Intermunicipal
Comunicagéo (ICMS)

Industrializados (IP1) — Exportacao

Cota estadual Imposto sobre Produtos

20% Doacéo (ITCMD)

Imposto sobre Tramitacdo de Causa Mortis e

Automotores (IPVA)

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

(ICMS)

Cota municipal do Imposto sobre Operagbes
Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre a
Preservacdo de  Servicos e  Transportes
Interestadual e Intermunicipal de Comunicacao

Cota do Fundo de Participagcao do Municipio (FPM)

Industrializados (IP1) — Exportacao

Cota  municipal Imposto  sobre  Produtos

Imposto Territorial Rural-Municipal (ITR)

FONTE: A autora (2020).

Quanto a responsabilidade da Unidao, coube aplicar 2,5 bilhdes de reais no
primeiro ano; 2,85 bilhdes de reais no segundo ano; 3,7 bilhdes de reais no terceiro
ano; 4,5 bilhdes de reais no quarto ano e 10% do total do fundo nos anos posteriores
(BRASIL, 2007). Ademais, tem-se a previsdao da complementacao no fundo, por parte
da Unido, caso n&o se atinja o custo aluno minimo anual estabelecido. O repasse dos
recursos é realizado pelo numero de matricula do Censo Escolar, de cada Estado,
Distrito Federal e municipios. Diante disso, evidencia-se que a Unido possui um papel
mais acentuado no Fundeb se comparado ao Fundef, pois deveria complementar em

10% do valor arrecadado no fundo, a partir de 2010.
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Nota-se, a partir do Quadro 10, que os impostos recolhidos pelos municipios
nao compdem o Fundeb. A redistribuigdo dos recursos dentro do Estado, isto €, entre
0S municipios, ocorre pelo numero de matriculas para cada etapa e modalidade da
educacgao basica, norteados por fatores de ponderagdo. Os fatores de ponderagao
sao revistos anualmente por uma comissao composta pela Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacédo (UNDIME), Conselho Nacional de Secretarios de Educagéao
(CONSED) e Ministério da Educacao (MEC), com base nos dados sobre o nimero de
matriculas fornecidos pelo Censo Escolar do ano anterior. Assim sendo, o valor-aluno
gasto na zona urbana, por exemplo, é diferente da zona rural, pois s&o considerados
inumeros fatores nesse calculo, tais como localizagéo, jornada diaria, nimero de
alimentagdes, entre outros.

A partir dos fatores de ponderacgao, é definido anualmente um valor minimo a
ser gasto por aluno nacionalmente, sendo que todos os entes federados devem
cumpri-lo. Caso o Estado ou municipio ndo atinja esse valor, a partir dos recursos
recebidos pelo Fundeb, cabe a Unido complementa-lo, como é o caso dos estados de
Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhao, Para, Paraiba, Pernambuco e Piaui,
que receberam complementacao no ano de 2018. No ano de 2018, o valor minimo
nacional por aluno'?, considerando a etapa do ensino fundamental, foi de R$ 3.048,73.

Diante desse cenario de redistribuicdo de recursos, um fator que deve ser
considerado diz respeito aos municipios que “perdem” ou “ganham” recursos com o
Fundeb. Isto é observado em municipios que possuem numero elevado de industrias,
0 que acarreta maior recolhimento de impostos. Assim, tomando como exemplo o
municipio de Araucaria, localizado no estado do Parana, que possui inumeras
industrias, o valor destinado ao Fundeb foi de R$ 100.436.243,65 no ano de 2018 e o
valor devolvido foi de R$ 79.006.238,20 (SIOPE, 2018). Ou seja, esse municipio teve
perdas com o fundo, no sentido de que destinou mais do que recebeu. Isto é justificado
pelo numero de matriculas da rede municipal, que interfere na redistribuicdo de

recursos. Bremaeker (2010, p. 19) contribuiu trazendo que:

Como os Municipios de menor porte demografico recebem em valores per
capita um repasse maior de FPM e também de ICMS, as deducbes destas
receitas para a constituicdo do fundo estadual do Fundef/[Fundeb &
relativamente elevada. Como estes Municipios possuem um pequeno
numero de alunos, o repasse dos recursos provenientes do fundo (crédito do

12 \Vale ressaltar que o valor minimo por aluno diferencia-se do Custo Aluno Qualidade Inicial e Custo
Aluno Qualidade. Para saber mais, consultar: https://campanha.org.br/caqgi-caqg/-/.



75

Fundef/Fundeb) é menor que a deducédo, provocando um déficit nas suas
contas.

Todavia, dentro do pacto federativo, amparado pelo federalismo cooperativo e
regime de colaboragédo, esse fenbmeno coopera com os demais municipios que
necessitam de mais recursos para manter a educacao infantil e ensino fundamental,
isto €, o auxilio mutuo entre os entes federados.

Para além dessas questdes, no Fundeb, assim como no Fundef, 60% do fundo
deve ser destinado a remuneragdo dos profissionais do magistério da educagao
basica e o restante, 40%, na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE). A LDB

estabelece no artigo 70 as despesas consideradas como MDE:

Art. 70. Considerar-se-do0 como de manutencgao e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecugao dos objetivos basicos das
instituicobes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutengao, construgido e conservagao de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

[Il — uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagéo de atividades-meio, necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de
programas de transporte escolar (BRASIL, 1996).

Além disso, o artigo 70 traz as despesas que nao sao consideradas como MDE:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculada as instituigdbes de ensino, ou,
quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente,
ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvengdo a instituicbes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural;

[l - formagdo de quadros especiais para a administragdo publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta
ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagao, quando em
desvio de fungado ou em atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento do
ensino.
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O Fundeb propde-se a reduzir as desigualdades no que diz respeito aos
recursos disponiveis a educagao entre os entes federados, haja vista que a autonomia
financeira e politica gera discrepancias entre as regides brasileiras, entre estados e
municipios, ja que algumas possuem menos recursos comparadas as outras. Como
salienta Davies (2008, p. 21), “[...] 0 que mais chama a atengao [...] € a enorme
desigualdade de recursos legalmente disponiveis em cada esfera de governo e
também entre diferentes governos de uma mesma esfera [...]".

Ademais, o Fundeb determinou a implantacdo de plano de carreira e
remuneragao para os profissionais da educacao basica, elementos que propiciam a
valorizagado docente, o qual ja era exposto na Constituicdo Federal (art. 206, inciso
VIIl), na LDB e no Fundef. Assim, o artigo n.° 40, da Lei n.° 11.494/2007, traz que:

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar
Planos de Carreira e remuneragéo dos profissionais da educagéao basica, de
modo a assegurar:

| - a remuneragéo condigna dos profissionais na educagao basica da rede
publica;

Il - integragao entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;
lIl - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Paragrafo unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitagdo
profissional especialmente voltada a formagao continuada com vistas na
melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 2007).

Pode-se compreender, preliminarmente, que o Fundeb trouxe avancos quanto
a ampliagdo no atendimento para todas as etapas da educacdo basica, além da
complementagao da Unido ao fundo. Ressalta-se que uma das fragilidades do Fundeb
foi a ndo vinculagdo de novos recursos a educagao basica, ou seja, houve apenas a
reorganizagéo de recursos ja vinculados a MDE (DAVIES, 2008).

No entanto, compreende-se que esse fundo pode proporcionar melhores
condicdes de trabalho aos docentes, tendo em vista que, além da vinculagdo minima
obrigatéria de recursos que cada ente federado deve aplicar em educagao, 18% a
Uniao e 25% estados, Distrito Federal e municipios, o Fundeb traz a obrigatoriedade
da aplicacao dos recursos na remuneragao e MDE.

Ademais, o Fundeb foi importante para a instituigao do Piso Salarial Profissional
Nacional, pois passou a contemplar todas as etapas da educacgao basica, ao contrario
do Fundef, que abarcava apenas a etapa do ensino fundamental, além de inserir, por

meio da Emenda Constitucional n.° 53/2009, como principio, a necessidade de um
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piso salarial. Assim sendo, o art. 41 da Lei n.° 11.494/2007, que instituiu o Fundeb,
traz a necessidade da instituicdo de um piso salarial profissional nacional. “O poder
publico devera fixar, em lei especifica, até 31 de agosto de 2007, piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo basica”
(BRASIL, 2007). Diante disso, a proxima sec¢ao trara as discussdes acerca do Piso

Salarial Profissional Nacional.

2.4 PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL: LEGISLACAO NACIONAL E
IMPACTO ORCAMENTARIO

A partir do modelo federativo instituido no Brasil e as configuracées
apresentadas entre os entes federados, no que concerne ao pacto federativo, a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios possuem autonomia administrativa,
financeira e politica no processo de tomada de decisdes, a partir da Constituicdo de
1988. Assim, afirma Oliveira e Santana (2010, p. 9), existe “[...] uma diferenciacao
acentuada na distribuicdo das receitas fiscais, no padrédo das politicas publicas e, no
caso da educagao, grande diversidade na forma e nos meios de provimento desse
direito”. Nessa perspectiva, evidenciam-se as desigualdades na arrecadagao
orcamentaria existente no Brasil, entre as regides brasileiras e dentro de um mesmo
Estado, além das diferengas entre os municipios. Dessa forma, essa desigualdade na
arrecadacao de recursos desencadeia uma diversidade na elaboragao dos planos de
carreira e remuneracao docente.

A instituicdo de um piso salarial € uma luta constante na sociedade civil
organizada e classe docente, tendo em vista que a Portaria Imperial, de 3 de abril de
1822, ja trazia elementos sobre o piso (LEAO, 2011). Outro documento que buscou
instituir um piso salarial foi o “Pacto pela valorizacdo do magistério e qualidade da
educacao” (1994), abordado anteriormente nesse texto, que trazia na terceira linha de
acao aspectos sobre os estatutos, planos de carreira e piso salarial profissional

nacional:

a) Revisado dos atuais estatutos e planos de carreira do magistério, de modo
a valorizar a formagéo inicial e continuada dos docentes, bem como sua
competéncia e dedicagao profissional;
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b) Instituicdo do regime de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, em
que, pelo menos, 25% do tempo seja destinado a atividades extraclasse,
como planejamento, preparagdo de material, agbes junto a familia e a
comunidade, pesquisa, formagao continuada e outras atividades requeridas
pelo projeto pedagdgico da instituicdo educacional para a promogao do
sucesso escolar;

c) Estabelecimento do piso salarial profissional nacional de, no minimo,
R$ 300,00 (trezentos reais), com garantia de seu poder aquisitivo em 1° de
julho de 1994, como remuneracao total no inicio da carreira e excluidas as
vantagens pessoais, para o professor habilitado, pelo menos, em nivel médio
e que esteja no exercicio de atividade técnico pedagdégica em instituicao
educacional. (BRASIL, 1994, p. 6-7, grifo nosso).

Em 2008, foi instituido o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os
profissionais do magistério’™ publico da educacdo basica, por meio da Lei n.°
11.738/2008, objetivando amenizar as diferengas salariais existentes no Brasil. A
instituicdo do piso salarial para os profissionais do magistério da educagao basica é
sintese das lutas histéricas travadas pela categoria e sociedade civil, almejando a
valorizagao docente e melhores condigdes de trabalho. Um exemplo de lutas e
reivindicagdes por melhorias na educagao, de valorizagdo docente e instituicdo do
piso salarial € a Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores em Educagédo (CNTE),
que teve um papel expressivo na aprovagdo do PSPN, por meio do dialogo com os
representantes do governo. Roberto Franklin de Ledo, o qual foi presidente da CNTE
por trés gestdes (2008 a 2017), em entrevista, revela que “[...] a partir do momento
qgue o piso é aprovado isso passa a ser uma pauta de reivindicagao do pais inteiro.
Entdo todos os municipios de todos os estados, eles estdo subordinados a lei do
piso[...]'*” (Informagao verbal, 2019).

A Lei do Piso estabelece um piso salarial nacional para os profissionais do
magistério, em que “[...] € o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios n&do poderéo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério
publico da educacao basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais” (BRASIL, 2008, art. 2°, § 1.°). Os reajustes sdo anuais e calculados

considerando o valor minimo por aluno presente no Fundeb.

13 Profissionais do magistério sdo “[...] aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de
suporte pedagogico a docéncia, isto €, direcdo ou administragéo, planejamento, inspegéo, supervisao,
orientagdo e coordenacgdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educagao
basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formagao minima determinada pela legislacédo
federal de diretrizes e bases da educacgéo nacional” (BRASIL, 2008).

4 Entrevista concedida para a pesquisa CNTE, Fenprof e as disputas da politica educacional: a luta de
professores brasileiros e portugueses no periodo democratico recente.
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Além da questao relativa ao piso, a Lei traz questdes sobre a jornada de
trabalho, a qual estabelece no art. 2° que: “Na composi¢cao da jornada de trabalho,
observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o
desempenho das atividades de interagdo com os educandos” (BRASIL, 2008).

O Fundeb foi um elemento propulsor para a instituicdo do PSPN, tendo em vista
que o fundo passou a contemplar todas as etapas da educacao basica, ao contrario
do fundo anterior (Fundef), que contemplava apenas a etapa do ensino fundamental.
Além disso, alterou a redacao na Constituicdo Federal de 1988, inserindo no artigo
206, como um dos principios do ensino, um piso salarial profissional nacional
(BRASIL, 1988).

Diante disso, considera-se que a instituicdo de um piso salarial nacional € um
elemento que proporciona a valorizagao docente, desde que o Estado assuma o
compromisso firmado na Lei. A implementacdo do PSPN foi necessaria, visto que os
salarios dos profissionais do magistério, em muitos estados e municipios, eram
precarios. Entretanto, deve-se considerar que mesmo com a implantagdo do PSPN,
alguns entes federados ainda ndao pagam o minimo do piso estabelecido em lei.
Davies (2008, p. 55) argumenta que “[...] ora, se a intengéo é valorizar o magistério, o
piso ndo pode tomar como referéncia os salarios pagos (que nao representam
nenhuma valorizagdo), mas sim os que deveriam ser pagos”. Concorda-se com a
afirmacdo do autor no que diz respeito ao que realmente deveria ser a remuneragao
dos professores, no entanto, compreende-se que o piso teve efeito naqueles estados
€ municipios que n&o pagavam sequer o salario-minimo e ndo destinavam, na carga
horaria de trabalho docente, aquela para a ndo interagdo com o educando.

Nos dados trazidos pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao (CNTE, 2019) em relagéo ao estabelecimento do piso, 15 estados haviam
cumprido a lei totalmente, quatro proporcionalmente e oito ndo haviam cumprido.
Quanto a hora-atividade, 20 estados haviam cumprido, enquanto sete ndo haviam,

como mostra o Quadro 1115,

15 Os dados sao fornecidos pelos sindicatos a CNTE, numa consulta prévia realizada por ela.



QUADRO 11 - CUMPRIMENTO DA LEI DO PISO NAS REDES ESTADUAIS — ABRIL/2019

80

CUMPRIU A JORNADA
UF CUMPRIU O PISO SALARIAL
EXTRACLASSE (33%)
Pagou proporcionalmente a jornada de
AC Sim
30h/semanais
AL Sim Sim
AM Sim Sim
AP Sim Nao
BA Sim Sim
CE Sim Sim
DF Sim Sim
ES Nao Nao
GO Nao Nao (30%)
MA Sim Sim
MG Nao Sim
MS Sim Sim
Pagou proporcionalmente a jornada de
MT Sim
30h/semanais
PA Nao Nao
PB Sim Sim
PE Sim Sim
Pl Sim Sim
PR Nao Sim
RJ Sim N&o
Pagou proporcionalmente a jornada de
RN Sim
30h/semanais
RO Sim Sim
Pagou proporcionalmente a jornada de
RR Sim
25h/semanais
RS Nao N&o (20%)
SC Sim Sim
SE Nao Sim
SP Nao N&o (20%)
TO Sim Sim

FONTE: CNTE (2019).

O Quadro 11 mostra que ha estados que pagam o valor do piso, no entanto,

nao cumprem o estipulado quanto a jornada extraclasse, como € o caso dos estados

do Amapa e do Rio de Janeiro. Além disso, ha estados que cumprem a jornada
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extraclasse, mas ndo cumprem o piso, como é o caso dos estados de Minas Gerais,
Parana e Sergipe. O Quadro 12 expde a situagado dos municipios em relagao a jornada

extraclasse e ao cumprimento da lei do piso:

QUADRO 12 — SITUACAO DOS MUNICIPIOS EM RELACAO AO CUMPRIMENTO DA LEI DO PISO
NuUmero de municipios

Cumpre PSPN 3.687

Cumpre limite de 2/3 da jornada de trabalho 3.102

FONTE: Inep — Relatério do 2.° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacgao,
201978,

Observa-se no Quadro 12 que cerca de 66% dos 5.570 municipios brasileiros
cumprem a Lei do Piso, enquanto 55% do total dos municipios brasileiros cumpre as
questdes relativas a jornada extraclasse. Camargo (2015), na pesquisa realizada
sobre o vencimento inicial e final dos professores da educacgao basica, em trés redes
municipais paranaenses, mostra que, apds a instituicdo do PSPN, os municipios
tiveram alteragdo no plano de carreira, pois os vencimentos iniciais foram rebaixados,
havendo achatamento na carreira, em que a distancia entre o vencimento inicial e final
dos professores, com magistério e graduacao, apresentaram poucas variagoes.

Além disso, os estados e municipios tém compreendido o piso como o teto
maximo e n&do o minimo, em que o piso foi entendido como um “salario-minimo” e as
vantagens pecuniarias e gratificacbes eram acrescidas ao valor total do piso. O piso
diz respeito ao salario-base, sem acrescimentos de vantagens pecuniarias e

gratificagcdes. Assim, afirma Abicalil (2008, p. 71):

O PSPN nao ¢é o salario, o vencimento, ou a remuneragao do profissional de
educagao numa determinada carreira, seja federal, estadual, municipal ou de
empresa privada. E o valor minimo abaixo do qual ndo pode ser fixada a
remuneracao de inicio de carreira de um determinado profissional, em regime
de trabalho de tempo integral.

Sendo implantada em 2008, a Lei Federal n.° 11.738 foi efetivada a partir de
2011, devido ao fato de que os governadores dos estados do Ceara, Mato Grosso do
Sul, Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina apresentaram ao Supremo Tribunal

Federal uma Acéao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn), n.° 4.167. Os governadores,

6 Destaca-se que ha municipios que ndo possuem informagdes quanto a essas questdes, como
apresentado no Relatdrio.
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por meio dessa ADIn, afirmavam que a inconstitucionalidade dizia respeito a violagao
de pacto federativo, pois a Unido estaria ferindo a autonomia politica, administrativa e
financeira dos estados e municipios, por meio da redistribuicdo de recursos para a
educacgao. Além disso, o estabelecimento de um piso salarial profissional nacional
também fez parte da discussdo — pois esses estados alegaram que ndo possuiam
orgamento suficiente para cumpri-lo — e a questao relativa a jornada de trabalho, pois
a Lei Federal n.° 11.738 estabeleceu que 1/3 da jornada de trabalho docente deveria
ser sem a interacdo com o educando, nesse sentido, alegaram também a insuficiéncia

orcamentaria. Assim sendo, afirma Aguiar (2009, p. 254):

[...] se a promulgacgdo dessa lei foi saudada positivamente pelos educadores,
ndo ocorreu idéntica manifestagcdo de parte de alguns governos estaduais.
Para estes, o impacto causado com a efetivagdo da medida teria repercussao
negativa nos cofres das administragdes estaduais, o que justificaria, nesta
6tica, a nao aplicabilidade dos dispositivos legais, de imediato. Tal
entendimento levou a questdo do piso salarial para o debate sobre sua
legalidade para a esfera juridica (AGUIAR, 2009, p. 254).

Para o cumprimento da jornada extraclasse, os impetrantes alegaram que
necessitariam ampliar o numero de professores, fato que aumentaria o gasto com
folha de pagamento e comprometeria o orgamento. Além disso, alegaram que essa
Lei era inconstitucional devido ao fato de que na Constituicdo Federal esta exposto,
no artigo 22, caput XXIV, que a Uniao deve legislar sobre as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (STF, 2008, p. 6) e ndo questdes especificas de estados e
municipios. Em abril de 2011, a ADIn foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal, sendo
a sua inconstitucionalidade negada.

Outro elemento que deve ser considerado na instituicdo de um piso salarial e
jornada de trabalho, como é o caso da lei que instituiu 0 PSPN, diz respeito ao impacto
orcamentario causado nos entes federados, em especial nos estados € municipios. A
legislagcdo instituida nacionalmente obriga os estados e municipios ao seu
cumprimento, e, como entes federados autbnomos, devem legislar sobre seus
sistemas de ensino, bem como sobre 0 quadro de profissionais da educagdo. Assim
sendo, cabe aos estados e municipios instituirem planos de cargos, carreira e salarios
aos profissionais do magistério, considerando os aspectos definidos nacionalmente.
Na impossibilidade de cumprimento do piso salarial, o artigo 4° da Lei Federal n.°

11.738/2008 traz que esse papel sera da Uniao:
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Art. 42 A Unido devera complementar, na forma e no limite do disposto
no inciso VI do caputdo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias e em regulamento, a integralizagao de que trata o art. 3¢ desta
Lei, nos casos em que o ente federativo, a partir da consideragdo dos
recursos constitucionalmente vinculados a educagdo, nao tenha
disponibilidade orgamentaria para cumprir o valor fixado (BRASIL, 2008).

Diante disso, cabe ao Estado cumprir com o exposto nas leis, a fim de que a
valorizagao docente seja efetivada. Todavia, ressalta-se que, na realidade pratica, isto
nao se efetiva, pois, até o presente momento, esse artigo ndo possui uma
regulamentacdo para que os entes federados, no caso os estados e municipios,
possam comprovar a sua incapacidade no cumprimento do valor fixado para o piso.

A instituicdo da Lei do Piso remete a reivindicagbes da sociedade civil e
organizada, as quais esta atrelada a valorizagdo docente. A valorizagdo docente &
necessaria, a fim de que se atinja e efetive a qualidade da educacao, devendo ser

previstas agdes por parte do Estado para que se efetive:

Apods décadas de lutas constantes em busca de sua valorizagao, os docentes
de educacdo basica no Brasil obtiveram uma importante conquista: a
instituicao do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), por meio da Lei n°®
11.738/2008. A instituicdo do PSPN, ainda que em patamares muitos baixos,
representou o reconhecimento dos docentes como profissionais que
desempenham importante papel na sociedade brasileira, obrigando os 26
estados da federacao e o Distrito Federal, bem como os 5.564 municipios
existentes, a pagar um mesmo valor minimo para os que ingressam ou atuam
na educagéo basica publica. A instituigdo do PSPN recupera e reforga, ainda,
a nogao de carreira profissional, enfraquecida em razdo da degradagao
sofrida pelas condicbes de trabalho nas redes publicas estaduais e
municipais nas ultimas décadas do século passado (GENTILI; OLIVEIRA,
2013, p. 255).

As greves deflagradas pelos professores demonstram a insatisfagao diante da
nao valorizagao docente e precarias condi¢des de trabalho por parte do Estado. As
greves sao mecanismos legais de expressao e reivindicagao por direitos, sendo esse
direito assegurado aos professores. No entanto, compreende-se que o Estado utiliza
dos mecanismos de forga para atacar os docentes, como vivenciado na greve do dia
29 de abril de 2015, no Parana, em que os professores paralisaram suas atividades e
concentraram-se numa praca em Curitiba, almejando melhores condigdes de trabalho.
A reacdo do Estado perante isso foi utilizar a forca, como coercéo (LENIN, 2011) para
enfraquecer o movimento, resultando em varios feridos.

A partir do exposto nesse subcapitulo, evidencia-se que a Lei do Piso

representa um avango no que concerne a valorizacdo docente, no entanto, é
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necessaria a sua efetivacdo nos estados e municipios, principalmente no que diz
respeito a hora-atividade. Assim sendo, o Plano Nacional de Educacgao, o qual € um
documento que norteia a educagao brasileira, com duracéo de 10 anos, traz nas metas
15, 16, 17 e 18 aspectos quanto a valorizagao docente. A meta 17, em especial,
discorre sobre a equiparagao dos profissionais do magistério aos demais profissionais
com escolaridade equivalente (BRASIL, 2014), a qual sera abordada na proxima

secao.

2.5 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) € um documento que deve nortear a
educacao brasileira, garantindo a continuidade das politicas educacionais. Como
afirma Gil (2010, p. 1), “...] documento cuja finalidade & congregar informacdes
necessarias a organizagao das politicas publicas na area de educacéo, no ambito de
um pais com vistas a uma intervencdo que transcenda as acdes pontuais de curto
prazo”. Esse Plano possui a duracédo de 10 anos e o atual documento foi instituido por
meio da Lei Federal n.° 13.005, de 25 de junho de 2014. A luta pela implementacao
de um Plano Nacional para a educagao brasileira remete a movimentos histéricos
datados desde o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova.

O PNE, mesmo sendo previsto na Constituicido Federal de 1988 e na LDB
9394/96, nao havia sido aprovado e nem havia alguma proposta no Congresso
Nacional até o ano de 1998. Apds a mobilizacdo do “Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica”, uma proposta foi enviada a Camara dos Deputados, a qual era
resultado da participacado de educadores, profissionais da educacéo, estudantes, pais,
sendo conhecido como “PNE da Sociedade Brasileira” (VALENTE; ROMANO, 2002).

Com a mobilizagdo da sociedade civil, isso levou o governo a enviar também
uma proposta a Camara dos Deputados, como afirmam Valente e Romano (2002, p.
98): “As duas propostas de PNE materializavam mais do que a existéncia de dois
projetos de escola, ou duas perspectivas opostas de politica educacional”.

Assim sendo, entende-se que o Estado deve ser compreendido como uma arena
de disputa, em que as relagdes e luta por poder influenciam a forma como as politicas

publicas e educacionais sao implementadas, ou seja, a educagao também se torna
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um campo de lutas e disputas, as quais, muitas vezes, amoldam-se a interesses
particulares.

Em 10 de janeiro de 2001, foi aprovado o Plano Nacional de Educacéo, sob a
Lei Federal n.° 10.172, apds intensas discussées no Congresso Nacional. O projeto
aprovado foi aquele enviado pelo préprio governo, o qual nao abarcava os principios
propostos pelo projeto elaborado pela sociedade civil organizada. Esse Plano,
composto de 295 metas, demonstrava as fragilidades do ensino e propunha metas
para melhoria das condi¢gdes educacionais num periodo de 10 anos, ou seja, até o
ano de 2010. Esse documento, no item |V, intitulado Formagao dos professores e
valorizagdo do magistério, trazia 28 metas e estratégias quanto a formacgado e a

valorizagao docente, entre elas:

1. Garantir aimplantagao, ja a partir do primeiro ano deste plano, dos planos
de carreira para o magistério, elaborados e aprovados de acordo com as
determinagdes da Lei n® 9.424/96 e a criacdo de novos planos, no caso
de os antigos ainda nao terem sido reformulados segundo aquela lei.

3. Destinar entre 20 e 25% da carga horaria dos professores para
preparacdo de aulas, avaliagdes e reunides pedagogicas (BRASIL,
2001).

No entanto, como afirmam Valente e Romano (2002), os vetos presidenciais,
representados naquele momento pelo Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso, tornaram esse documento uma carta de intengdes, além do grande numero
de metas propostas.

Nesse sentido, a avaliacdo das politicas € um elemento que precisa ser
considerado, justamente para que possam ser avaliadas as finalidades propostas e
se possa intervir, caso necessario, para que sejam atingidas. O PNE, que teve
vigéncia de 2001 a 2010, foi avaliado efetivamente ao final de sua vigéncia, quando
se verificou que muitas das metas propostas nao foram cumpridas. O veto presidencial
na meta que discorria sobre o financiamento, destinando 7% do PIB a educagéo,
impactou no cumprimento das metas do PNE (SOUZA, 2014), pois para se ter uma
melhoria educacional sdo necessarios também recursos financeiros.

Ao final da vigéncia do PNE, em 2010, um novo Projeto de Lei foi enviado ao
Congresso Nacional, sob o n.° 8.035, o qual continha 20 metas e cada uma delas com
estratégias, a fim da melhoria da qualidade educacional. Vale ressaltar que, no
segundo semestre de 2009, as discussdes sobre 0 novo documento que resultaria no

PNE foram iniciadas, principalmente na Conferéncia Nacional de Educag¢ao (CONAE),
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nos anos de 2010 e 2014, as quais ocorreram em ambito nacional, estadual e
municipal. Vale ressaltar a importancia dessas conferéncias nos entes federados, pois
num pais com tanta diversidade cultural, econbmica e social, a interlocugéo é
necessaria no planejamento das politicas educacionais.

Apds o envio ao Congresso, o projeto, que teve como relator o deputado federal
Angelo Vanhoni, recebeu mais de 2.800 emendas, as quais apontavam,
principalmente, o aumento de 7% para 10% do PIB e a inclusdo do pacto federativo
entre os entes federados no que diz respeito aos recursos da educagéo. O projeto
substitutivo com as emendas modificativas foi aprovado em 13 de junho de 2012,
todavia, nesse mesmo ano, alguns deputados foram contrarios a elevagao do PIB, o
que dificultou a tramitacao do projeto. Em 2014, apds trés anos e meio de tramitacgao,
o projeto foi aprovado e assim foi instituido o Plano Nacional de Educacgéao, por meio
da Lei Federal n.° 13.005, de 24 de junho.

O PNE, com duragao de 2014 a 2024, € composto por diretrizes e metas,
amparadas por estratégias, abarcando toda a educag¢ao nacional, desde a educagao

basica até o nivel superior. Dourado (2016, p. 451) sintetiza as metas do PNE:

Sao vinte metas que podem ser agrupadas da seguinte forma: a) metas
visando a garantia do direito a Educagao Basica com qualidade, no que se
refere ao acesso e a universalizagao dessa etapa da educacgao, incluindo a
alfabetizacdo e a ampliagcdo da escolaridade; b) metas especificas para a
redugédo das desigualdades e para a valorizagdo da diversidade; c) metas
para promogao da valorizagdo dos profissionais da educagéo; d) metas
relativas a avaliagdo e seus sistemas; e) metas referentes a Educagao
Superior; €) meta visando a regulamentacao da gestdo democratica e f) meta
que trata especificamente do financiamento.

O Plano Nacional de Educacao traz a necessidade de estados e municipios
elaborarem seus planos estaduais e municipais, respectivamente, considerando que
para serem cumpridas, é necessario o engajamento de todos os entes federados
dentro do pacto federativo instituido no Brasil. Diante disso, a Lei Federal n.°
13.005/2014 traz no artigo 8 que:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dever&o elaborar seus
correspondentes planos de educacao, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagéo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacgéo
estratégias que:

| - assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as demais
politicas sociais, particularmente as culturais;
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Il - considerem as necessidades especificas das populacdées do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional
e a diversidade cultural;

[l - garantam o atendimento das necessidades especificas na educagao
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades;

IV - promovam a articulagao interfederativa na implementagao das politicas
educacionais (BRASIL, 2014).

A implementagdo dos planos estaduais e municipais permite que a realidade
local seja problematizada e integre o plano nacional, por isso concorda-se com Souza
e Menezes (2017) quando afirmam que os planos estaduais e municipais de educagao
sao instrumentos de gestéo que devem sintetizar a realidade local, articulando com o
projeto nacional. Entretanto, na avaliacao realizada por Dourado (2011), com outros
pesquisadores, evidenciou-se que “[...] a aprovacao de planos estaduais e municipais
[...], ndo se realizou como politica concreta na maior parte dos estados e municipios,
ou seja, o PNE n&o teve centralidade no planejamento educacional, ndo serviu como
base para o planejamento e gestdo da educacgao brasileira.

Nessa perspectiva, em relagao a valorizagao docente, o PNE traz nas metas 15
e 16 aspectos referentes a politica nacional de formacédo dos profissionais da
educacdo e a formagédo em nivel de pos-graduagao dos professores da educagao

basica:

Meta 15: garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formagéo dos profissionais da educacdo de que
tratam os incisos I, Il e Ill do caputdo art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educacgao basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacgéo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacao basica formacgao
continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino (BRASIL, 2014).

As metas 15 e 16 trazem elementos que estao interligados a valorizagéo docente
e, diante disso, o regime de colaboracao entre os entes federados é necessario, a fim
de que seja implementada uma politica nacional de formagéo dos profissionais da
educacao. A formacao aqui compreendida diz respeito a formacao inicial, a qual é
ofertada por instituicdes de ensino que objetivam a formacao de professores, a partir

de um curriculo que esteja direcionado ao exercicio profissional; e a formagao
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continuada, que perpassa a vida e a carreira profissional do professor, que compde
os cursos, qualificagdes que acontecem apds a sua formacéo inicial. Os dados do
Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacgao
(2018) evidenciam que a meta 15 esta distante do que se propde, além de as politicas
voltadas para este fim terem um viés tecnicista, tendo-se como exemplo as novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao Inicial de Professores para a
Educacgédo Basica. Ja a meta 16, que trata da formagado continuada, a partir do
relatorio, observa-se que para atingir 50% da formagao em nivel de pos-graduagao,
faltam 13.3 pontos percentuais, ou seja, o cumprimento dessa meta até 2024 esta
distante.

Ademais, deve-se considerar o atual cenario educacional no pais que contribui
para o nao alcance das metas 15 e 16, tendo em vista os recentes cortes de verbas
para a area de educacao e o desmonte da universidade publica, que a cada dia vem
sofrendo com os frequentes cortes de verbas, o que impossibilita ofertar novas vagas.

A meta 17 discorre sobre a valorizagdo docente articulada a remuneracao,
trazendo a seguinte redacao:

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacgédo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)

demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE.

Assim sendo, as estratégias da meta 17 sao evidenciadas no Quadro 13:

QUADRO 13 — ESTRATEGIAS DA META 17 — PNE
(continua)

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educagéo, até o final do primeiro ano de vigéncia deste
PNE, férum permanente, com representagédo da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e dos trabalhadores da educagao, para acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor do piso
salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educagao basica;

17.2) constituir como tarefa do forum permanente o acompanhamento da evolugéo salarial por meio de
indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, periodicamente divulgados pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

17.3) implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, planos de
Carreira para os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagao basica, observados os
critérios estabelecidos na Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, com implantagdo gradual do
cumprimento da jornada de trabalho em um Unico estabelecimento escolar;
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QUADRO 13 — ESTRATEGIAS DA META 17 — PNE
(concluséo)

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes federados para implementagéo de
politicas de valorizagdo dos (as) profissionais do magistério, em particular o piso salarial nacional

profissional.

FONTE: A autora, com base no PNE (2015).

A remuneracao é um dos elementos que compdem a valorizagdo docente e,
nesse sentido, faz-se necessario equiparar o rendimento dos professores com
aqueles profissionais que possuem o mesmo nivel de formagdo. As lutas dos
professores por melhores condicbes de remuneragdo perpassam a histéria da
educacéo brasileira, sendo materializadas também nas greves deflagradas, as quais
sao instrumento de luta e disputa dentro da educacédo. A Lei Geral de Educacao no
Brasil, de 1827, previa a instituicdo de um ordenado aos professores, como evidencia
Pinto (2009, p. 52):

A lei de 1827, quando a moeda em vigor era o Real original, mais conhecido
pela alcunha de Réis, muito embora ndo definisse a hora-atividade,
estabelecia que os “ordenados” dos professores teriam um valor “de 200$000
a 500%$00 anuais, com atengédo as circunstancias da populagao e carestia dos
lugares”. Em valores de 2009, esses salarios representariam,
respectivamente, R$ 1.138 e R$ 2.846, mensais, considerando 13 salarios
por ano. N&o deixa de ser curioso que o piso aprovado em 2008, de R$ 950,
em valores de janeiro daquele ano, atualizado para janeiro de 2009, com base
no indice definido pela legislagéo, e que considera a variagao do valor minimo
do Fundeb para as séries iniciais do ensino fundamental, corresponda a R$
1.128/més, ou seja, praticamente o “piso” de 1827!

A partir da analise do autor Pinto, pode-se compreender que as questdes
relativas a remuneragao docente sempre acompanharam a historia brasileira. Além
disso, Alves e Pinto (2011) mostram a diferenga salarial do professor para outras
profissdbes que exigem o mesmo nivel de formagdo, tais como advogados,
administradores, economistas, entre outros. Portanto, a instituicdo do Piso Salarial
Profissional Nacional, mesmo que timida, propicia melhores condigdes de
remuneragao e jornada ao docente, principalmente nas Regides Norte e Nordeste do
pais, que sequer pagavam um salario-minimo no momento da instituicdo do PSPN,
em 2008.
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Nesse sentido, € importante ressaltar a estratégia 17.4, a qual trata da
ampliagdo da assisténcia financeira da Unido aos estados, Distrito Federal e
municipios. No federalismo brasileiro, considerando o pacto federativo, a relacéo entre
os entes federados deve ser de colaboracéo e, considerando que a Unido € o ente
federado que mais arrecada impostos e tributos, o auxilio aos estados e municipios
permite que estes possam ampliar as possibilidades de implementacao de politicas
publicas, dentre elas as educacionais.

No Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacao (2018) evidencia-se que houve aproximagao do rendimento médio dos
profissionais do magistério ao rendimento daqueles que possuem a mesma formacéao.
No entanto, deve-se considerar outro elemento, o rendimento médio dos outros
profissionais com a mesma formacgado sofreu queda, o que justifica o fato de o
rendimento dos profissionais do magistério ter se aproximado. Assim sendo, observa-
se que o rendimento médio destes permaneceu praticamente o mesmo no periodo

analisado, como mostra a Tabela 1.

TABELA 1 —RENDIMENTO MEDIO BRUTO EM REAIS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DAS
REDES PUBLICAS DE EDUCACAO BASICA E DOS DEMAIS PROFISSIONAIS COM NIVEL
SUPERIOR COMPLETO - 2012-2017

Descrigao Anos

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Profissionais 3.433,25 3.617,12 3.630,08 3.723,22 3.465,70 3.501,09
do magistério

Demais 5.261,75 5.139,86 5.169,38 5.159,34 4.851,75 4.678,26
profissionais

Indicador 65,2% 70,4% 70,2% 72,2% 71,4% 74.8%
meta 17

FONTE: Inep — Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacao,
2019. As informacgdes tém como base os dados da PNAD Continua — 2012-2017.

Articulada a meta 17, a meta 18 traz a necessidade de implantacédo dos planos

de carreira;:
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Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educagao basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais
da educacao basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal. (BRASIL, 2014).

As estratégias da meta 18 sao sintetizadas no Quadro 14:

QUADRO 14 — ESTRATEGIAS DA META 18 — PNE
(continua)

18.1) estruturar as redes publicas de educagéo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de
vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério
e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educag¢do néo docentes
sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que
se encontrem vinculados;

18.2) implantar, nas redes publicas de educagédo basica e superior, acompanhamento dos
profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de profissionais experientes, a fim de
fundamentar, com base em avaliagdo documentada, a decisdo pela efetivagcdo apds o estagio
probatério e oferecer, durante esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de atuacéo
do (a) professor (a), com destaque para os contetdos a serem ensinados e as metodologias de ensino
de cada disciplina;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educagéo, a cada 2 (dois) anos a partir do segundo ano
de vigéncia deste PNE, prova nacional para subsidiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
mediante adesao, na realizagédo de concursos publicos de admisséo de profissionais do magistério da
educacgao basica publica;

18.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educacao dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, licengas remuneradas e incentivos para qualificagcao profissional, inclusive em nivel
de pds-graduacao stricto sensu;

18.5) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, por iniciativa do Ministério
da Educacéo, em regime de colaboragao, o censo dos (as) profissionais da educagéo basica de outros
segmentos que ndo os do magistério;

18.6) considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos para essas escolas;

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de educacado, para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica estabelecendo planos
de Carreira para os (as) profissionais da educagéo;
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QUADRO 14 — ESTRATEGIAS DA META 18 — PNE
(conclusao)

18.8) estimular a existéncia de comissdes permanentes de profissionais da educagéo de todos os
sistemas de ensino, em todas as instancias da Federacéao, para subsidiar os 6rgaos competentes na
elaboracgao, reestruturagao e implementacgao dos planos de Carreira.

FONTE: A autora, com base no PNE (2020).

Considera-se que o plano de carreira € um instrumento essencial a valorizagao
docente, pois, além de efetivar um compromisso da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios com o magistério, este permite que estes profissionais
tenham melhores condi¢cdes de trabalho e qualidade de vida, tornando também a
carreira mais atrativa, se bem elaborada. Todavia, tem-se que considerar que cada
Estado e municipio possui uma realidade local diversa, o que faz com que os planos
de carreira tenham muitas diferencas entre si. Camargo e Jacomini (2018) apontam
que até o ano 2018, 50%"” dos municipios brasileiros ainda ndo possuiam plano de
carreira. Dessa forma, cabe a indagacédo: qual seria 0 motivo da ndo implantagéo dos
planos de carreira? Ainda, Jacomini e Camargo (2018) apontam que nem sempre o
que esta previsto em lei € cumprido pelo ente federado, ou seja, € necessario
investigar se na pratica isso tem se efetivado, fato que ¢é influenciado pelos interesses
particulares, forgcas politicas e disputas existentes no ambito educacional.

A Tabela 2 traz o levantamento realizado pelo Relatério do 2° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educag¢do (2019), no qual se
evidencia que 89,2%"'® dos municipios, em 2014, possuiam plano de carreira e 10,3%
nao possuiam. Assim, fica evidente que ha conflito nos dados apresentados pelo Inep-
MEC e aqueles apresentados pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores em
Educacado (CNTE).

17 Os dados apresentados pelos autores tém como base a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo (CNTE).

8 Os dados apresentados pelo Inep/MEC tém como base a Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais (MUNIC).
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TABELA 2 — PERCENTUAL DE MUNICIPIOS QUE POSSUEM PLANO DE CARREIRA E
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Quantidade Percentual
- 29 -

FONTE: Inep — Relatdrio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacao,
2019. As informagbes tém como base os dados da MUNIC/IBGE (2014).

Defende-se que o PNE, o qual origina os Planos Estaduais de Educacao (PEE)
e os Planos Municipais de Educagdao (PME), seja construido democraticamente,
sintetizando a diversidade da realidade local. Ademais, considera-se que esses planos
sao indutores de politicas educacionais, tanto nacionais como locais, que
proporcionam melhoria das condigdes educacionais brasileira, bem como da
valorizagdo docente. Para tanto, o préximo capitulo tratara da analise dos dados,
abordando as questdes relativas ao orgamento de cada ente federado, articuladas ao
comportamento do Fundeb, gasto-aluno e implementagdo do plano estadual,
municipal de educagao e planos de carreira, aspectos estes que estao interligados a

valorizagao docente.
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3. A VALORIZAGAO DOCENTE NO ESTADO DO PARANA E EM OITO
MUNICIPIOS PARANAENSES

Este capitulo tem por objetivo dialogar acerca dos dados empiricos de cada
ente federado, tratando da capacidade financeira do estado do Parana e dos oito
municipios, a saber: Arapoti, Carambei, Castro, Ortigueira, Palmeira, Ponta Grossa,
Reserva e Telémaco Borba. Assim sendo, os dados que compdem a analise da
primeira secado estdo relacionados a arrecadagao proépria financeira do estado do
Parana, composto pelo ICMS, IPVA e ITCD; e a arrecadagao propria dos municipios,
composta pelo IPTU, ITBI e ISS. Além disso, serao consideradas as transferéncias
constitucionais legais, realizadas pela Uniao aos estados, sendo elas o IPI, 0 IR e o
IOF; e pela Unido e pelos estados aos municipios, composta pelo IPI, IR, IOF, ITR,
ICMS e IPVA. Ademais, esses dados buscam a articulagdo com os dados de
financiamento do Fundeb, a partir dos valores destinados e recebidos pelos entes
federados, bem como o percentual utilizado para o pagamento dos profissionais do
magistério, presentes na segunda segao.

A partir disso, a sec¢ao trés buscara dialogar acerca do gasto-aluno de cada
ente federado, articulado ao vencimento inicial dos professores. A quarta secao tratara
dos dados sobre o Plano Estadual de Educacgao (PEE) e Plano Municipal de Educagao
(PME), os quais devem considerar o exposto no Plano Nacional de Educagao (PNE).
Atrelado a isso, faz-se necessario verificar a estruturagao e a organizagao dos planos
de carreira em cada ente federado, os quais sao sintese da politica local. Por fim, na
ultima secao, busca-se discutir sobre o comportamento da valorizagdo docente no
estado do Parana e nos oito municipios paranaenses, considerando os dados
analisados.

3.1 PERFIL DE ARRECADAGCAO DO ESTADO DO PARANA E DOS OITO
MUNICIPIOS PARANAENSES

A partir do exposto no capitulo 1, evidencia-se que os estados, o Distrito
Federal e os municipios sao entes federados autbnomos, tendo autonomia politica,
administrativa e financeira (BRASIL, 1988). Todavia, considera-se que essa

autonomia é relativa, tendo em vista que a autonomia financeira impactara na forma
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como as politicas e as acdes serdo desenvolvidas pelo ente federado. Ademais,
compreende-se que os estados, o Distrito Federal e os municipios sdo entes
autdbnomos, mas nao soberanos, pois a soberania pertence exclusivamente a Unido,
no contexto do federalismo (CURY, 2010).

Além disso, investigar a capacidade financeira de cada ente federado, no caso
o estado do Parana e os municipios de Arapoti, Carambei, Castro, Ortigueira,
Palmeira, Ponta Grossa, Reserva e Telémaco Borba, faz-se necessario, haja vista que
as desigualdades regionais e locais existentes no Brasil influenciam nas politicas
educacionais desenvolvidas, entre elas, as politicas de valorizagdo. Portanto, as
proximas subsecdes trardo a capacidade orcamentaria de cada ente federado,

considerando a arrecadacao propria e as transferéncias constitucionais.

3.1.1 Parana

O estado do Parana, localizado na Regido Sul do Brasil, possui uma populagao
de 10.444.526 habitantes, ocupando a 62 posigao no ranking populacional brasileiro,
sendo sua capital Curitiba. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o qual possui
como indicadores a expectativa de vida, educacao e renda, é “[...] elemento chave
para a explicitagao da dinamica territorial” (SILVA; NASCIMENTO; FREITAS, 2006, p.
4), a fim de analisar o desenvolvimento das regides. Diante disso, os avangos
ocorridos dentro de uma regido nao devem considerar apenas 0s aspectos
econdmicos, os quais devem estar interligados a outros fatores, sendo que o IDH
permite vislumbrar essas questodes.

O IDH do estado do Parana em 2010 foi de 0,749 (IBGE, 2010) e o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita por habitante, que trata da dimensao econémica, € de
R$ 36.728,00 (IBGE, 2017). O Grafico 2 apresenta os dados quanto aos recursos
préprios do Estado, contemplando o ICMS, IPVA e ITCD, as transferéncias
constitucionais pela Unido e por outras transferéncias, relativas ao Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagao (FNDE), entre os anos de 2012 a 2018.



96

GRAFICO 2 — DADOS DE ARRECADAGCAO DO ESTADO DO PARANA — 2012-2018 — EM VALORES
REAIS ATUALIZADOS PELO INPC (JAN/2020)

45.000.000.000,00
40.000.000.000,00
35.000.000.000,00 /\/—
30.000.000.000,00
25.000.000.000,00
20.000.000.000,00
15.000.000.000,00
10.000.000.000,00
5.000.000.000,00

0,00
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

——Recursos proprios (ICMS, IPVA,ITCD)  ——Transferéncias Constitucionais da unido
Transferéncias Constitucionais (FPE) Outras transferéncias (FNDE e convénios)

FONTE: A autora, com base nos dados do Siope (2012-2018).

A partir do Gréfico 2, observa-se que no estado do Parana, em todo o periodo
pesquisado, a arrecadacgao propria € maior do que as transferéncias constitucionais
realizadas pela Unido. Observa-se que, no ano de 2015, houve aumento nas receitas
proprias, seguido de queda, em 2016.

Evidencia-se que as transferéncias constitucionais realizadas pela Unido
assemelham-se aos repasses realizados por outras transferéncias, tanto que as linhas
do grafico ficam proximas. Ademais, verifica-se que os recursos recebidos pelo estado
do Parana por meio do FPE estdo abaixo do total préprio arrecadado por este. Assim
sendo, as proximas seg¢des trardo os dados dos oito municipios que integram essa

pesquisa.

3.1.2 Arapoti

O municipio de Arapoti foi instalado em 18 de dezembro de 1975,
desmembrando-se do municipio de Jaguariaiva, tendo uma dimenséo de 1.364,518
km?, distanciando-se em aproximadamente 247 km da capital do Estado, Curitiba. No

Censo Demografico realizado em 2010, o municipio possuia 25.855 habitantes,
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ocupando a 672 posicao no que diz respeito a populagao no estado do Parana (IBGE,
2010). O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o qual possui como indicadores
educagédo, saude e renda, € de 0,723 (IBGE, 2010) e o Produto Interno Bruto (PIB)
per capita, ou seja, por habitante, é de R$ 39.092,54 (IBGE, 2017). Pode-se observar
que o IDH brasileiro era de 0,699 em 2010 (PNUD, 2010), ou seja, Arapoti estava
acima do nivel nacional.

O Grafico 3 mostra os dados relativos a capacidade financeira do municipio de

Arapoti.

GRAFICO 3 — DADOS DE ARRECADAGAO DO MUNICIPIO DE ARAPOTI — 2012-2018 — EM
VALORES REAIS ATUALIZADOS PELO INPC (JAN/2020)
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FONTE: A autora, com base nos dados do Siope (2012-2018).

O exposto no Grafico 3 revela que, em Arapoti, as transferéncias
constitucionais realizadas pela Unido e pelo Estado compdem grande parte da receita
do municipio, totalizando cerca de 84% da receita total. Verifica-se que entre os anos
de 2013 a 2015, houve aumento nas transferéncias constitucionais advindas da Unido
e do Estado, enquanto a arrecadacgao prépria do municipio apresentou queda no ano
de 2013. Quanto ao cenario do FPM, evidencia-se que o municipio depende desse
fundo na composicdo de suas receitas, ultrapassando a receita resultante da

arrecadacao propria. Em relagao ao comportamento dos dados sobre o FNDE, o qual
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mostra aumentos no periodo, pode sinalizar esforgcos por parte da Secretaria
Municipal de Educagao na implementagao de politicas educacionais, mas denota-se
que, no ano de 2013, em relagdo aos recursos proprios € aos recursos das

transferéncias do FNDE e convénios, ficam proximos.

3.1.3 Carambei

Carambei, desmembrado dos municipios de Castro e Ponta Grossa, foi
instalado 1.° de janeiro de 1997. Possui uma dimensé&o de 648,746 km?, distanciando-
se em aproximadamente 135 km da capital do Estado, Curitiba. Em 2010, a partir do
Censo Demografico, 0 municipio possuia 19.163 habitantes, ocupando a 932 posigéo
no ranking populacional do estado do Parana (IBGE, 2010). O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,728 (IBGE, 2010) e o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita, ou seja, por habitante, é de R$ 57.644,15 (IBGE, 2017). Pode-se
observar que o IDH desse municipio estava acima da média nacional. Assim sendo,

o Grafico 4 apresenta os dados sobre o orcamento municipal de Carambei.

GRAFICO 4 — DADOS DE ARRECADAGAO DO MUNICIPIO DE CARAMBEI — 2012-2018 — EM
VALORES REAIS ATUALIZADOS PELO INPC (JAN/2020)
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FONTE: A autora, com base nos dados do Siope (2012-2018).
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O Grafico 4 revela que as transferéncias constitucionais advindas da Uniéao e
do Estado integram boa parte do orgamento. Observa-se que no ano de 2015 ha
queda nas transferéncias constitucionais, bem como no FPM. Verifica-se que, nesse
municipio, a arrecadagao propria segue uma linearidade, ou seja, nao ha quedas ou
aumentos significativos na receita.

O Fundo de Participacdo Municipal compde uma parcela importante da receita
total, ultrapassando os recursos advindos da arrecadagao prépria. Constata-se que
no ano de 2016 ha aumento no repasse do FPM, com posterior queda em 2017. Em
relagao aos repasses por meio do FNDE e convénios, percebe-se que a partir de 2014

ha uma queda, que permanece apods esse periodo.

3.1.4 Castro

O municipio de Castro foi instalado em 21 de janeiro de 1857, desmembrando-
se de Curitiba, tendo uma dimensdo de 2.526,147 km?, distanciando-se em
aproximadamente 156 km da capital do Estado, Curitiba. No Censo Demografico
realizado em 2010, o municipio possuia 67.084 habitantes, ocupando a 292 posicao
no que concerne a populacdo no estado do Parana (IBGE, 2010). O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,703 (IBGE, 2010) e o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita, ou seja, por habitante, é de R$ 37.188,13 (IBGE, 2017).

O Gréfico 5 sistematiza a arrecadacgao total do municipio de Castro.
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GRAFICO 5 — DADOS DE ARRECADAGCAO DO MUNICIPIO DE CASTRO - 2012-2018 — EM
VALORES REAIS ATUALIZADOS PELO INPC (JAN/2020)
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FONTE: A autora, com base nos dados do Siope (2012 A 2018).

Assim como os municipios de Arapoti e Carambei, verifica-se que no municipio
de Castro, do total de arrecadacao, as transferéncias constitucionais possuem valor
expressivo. Verifica-se que entre 2013 a 2015 houve aumento no repasse das
transferéncias constitucionais da Unido e do Estado ao municipio. De 2015 para 2016,
houve queda em torno de 6%. No que diz respeito ao FPM, observa-se que os
recursos provenientes do fundo estdo acima dos recursos proprios. Revela-se,
também, que houve queda de 2016 para 2017, com aumento de 2017 para 2018. Ja
a arrecadagao por meio de recursos proprios, no periodo de 2012 a 2018, registrou
aumento, em cerca de 50% no periodo.

Em relacéo aos repasses oriundos do FNDE e convénios, revelam-se esforgos

nos possiveis convénios realizados, pois, a partir de 2015, ha aumento significativo.

3.1.5 Ortigueira

Ortigueira € um municipio instalado em 14 de dezembro de 1952,
desmembrado de Reserva e Tibagi, tendo uma dimensdo de 2.432,083 km?

distanciando-se em aproximadamente 252 km da capital do Estado, Curitiba. No
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Censo Demografico realizado em 2010, o municipio possuia 23.380 habitantes,
ocupando a 762 posi¢cao no que concerne a populagao no estado do Parana (IBGE,
2010). O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,609 (IBGE, 2010) e o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, ou seja, por habitante, é de R$ 76.830,22, o
maior entre os entes federados analisados nessa pesquisa (IBGE, 2017). Todavia,
ressalta-se que o IDH desse municipio é baixo e o PIB per capita alto, o que revela
ma distribuicdo de renda. Assim, o Grafico 6 mostra o perfil de arrecadacao do

municipio de Ortigueira, no periodo de 2012 a 2018.

GRAFICO 6 — DADOS DE ARRECADACAO DO MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA — 2012-2018 — EM
VALORES REAIS ATUALIZADOS PELO INPC (JAN/2020)
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FONTE: A autora, com base nos dados do Siope (2012 A 2018).

Diferente do analisado nos demais municipios expostos até aqui, verifica-se
que no municipio de Ortigueira ha variagdes consideraveis no percentual de
arrecadacao proépria, principalmente no ano de 2015. De 2012 a 2015, houve aumento
em cerca de 283% nos recursos de arrecadacgao proépria e, de 2015 a 2018, houve
queda de 60% nessa arrecadacgéo. Ao analisar os dados do relatério do Siope para o
ano de 2015, verifica-se que a elevagao dos recursos diz respeito ao aumento na
arrecadacéao de ISS, que € um imposto que incide na prestacao de servigos realizados

por empresas e profissionais autbnomos.
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Em relagdo as transferéncias constitucionais, observa-se que no periodo de
2014 a 2017, o municipio possuia arrecadagao prépria maior quando comparada as
transferéncias. O cenario modifica-se quando analisado o periodo de 2012 a 2013,
em que o FPM representava uma parcela importante do total de arrecadacéo, estando
acima dos recursos proprios. Entre 2014 a 2017, o perfil de arrecadacéao é alterado,
ficando o FPM préximo dos repasses oriundos das transferéncias constitucionais. E,
no ano de 2018, ha nova alteracao, ficando os recursos do FPM acima da arrecadagao
prépria. Em relacédo aos repasses advindos do FNDE e convénios, verifica-se que de
2012 para 2013, houve queda significativa, em torno de 45%, com tendéncia a
aumento entre 2015 e 2017.

3.1.6 Palmeira

Palmeira, desmembrado do municipio de Ponta Grossa, foi instalado em 15 de
fevereiro de 1870. Possui uma dimensédo de 1.472,416 km?, distanciando-se em
aproximadamente 80 km da capital do Estado, Curitiba. Em 2010, a partir do Censo
Demografico, o municipio possuia 32.123 habitantes, ocupando a 512 posi¢cédo no
ranking populacional do estado do Parana (IBGE, 2010). O indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) é de 0,718 (IBGE, 2010) e o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, ou
seja, por habitante, é de R$ 42.067,94 (IBGE, 2017).

Dessa forma, o Grafico 7 analisa os dados de arrecadacao propria e por

transferéncias constitucionais do municipio de Palmeira, no periodo de 2012 a 2018.
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GRAFICO 7 — DADOS DE ARRECADACAO DO MUNICIPIO DE PALMEIRA — 2012-2018 — EM
VALORES REAIS ATUALIZADOS PELO INPC (JAN/2020)
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FONTE: A autora, com base nos dados do Siope (2012-2018).

A partir do exposto no grafico, constata-se que as transferéncias constitucionais
estdo acima da arrecadacao propria do municipio, além de os repasses oriundos do
FPM ficarem préximos das transferéncias constitucionais. Observa-se que entre os
anos de 2013 a 2015, registrou-se aumento nas transferéncias constitucionais, com
queda no ano de 2016 e aumento em 2017 e 2018. Evidencia-se que, em 2016, houve
aumento no repasse do FPM, com posterior queda em 2017 e aumento em 2018.
Verifica-se que no ano de 2017, as receitas advindas do FPM e da arrecadagao
propria ficam mais proximas. A arrecadacao propria do municipio varia durante o
periodo analisado, apresentando quedas e aumentos, sendo 0 ano com maior
arrecadacdo registrada o de 2017, com um total de R$ 18.732.517,75. As
transferéncias relativas ao FNDE e convénios, desde o ano de 2013, apresentaram

declinio, em cerca de 41%.

3.1.7 Ponta Grossa

O municipio de Ponta Grossa foi instalado em 6 de dezembro de 1855,
desmembrando-se do municipio de Castro, tendo uma dimensao de 2.042,673 km?,

distanciando-se em aproximadamente 117 km da capital do Estado, Curitiba. No
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Censo Demografico realizado em 2010, o municipio possuia 311.611 habitantes,
ocupando a 42 posi¢cao no que concerne a populagdo no estado do Parana (IBGE,
2010). O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,763 (IBGE, 2010) e o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, ou seja, por habitante, é de R$ 42.208,23
(IBGE, 2017). Revela-se que o IDH do municipio é alto, mas o PIB per capita € mais
baixo quando comparado, por exemplo, ao municipio de Carambei.

O Gréfico 8 registra o total de arrecadagao do municipio de Ponta Grossa, no
periodo de 2012 a 2018.

GRAFICO 8 — DADOS DE ARRECADACAO DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA - 2012-2018 —EM

VALORES REAIS ATUALIZADOS PELO INPC (JAN/2020)
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FONTE: A autora, com base nos dados do Siope (2012-2018).

Observa-se que em Ponta Grossa, cidade de grande porte populacional, o
maior entre 0s municipios aqui analisados, as transferéncias constitucionais compdem
grande parte da arrecadagéao total do municipio. Todavia, verifica-se que o FPM tem
menor expressao na receita total, quando comparado a capacidade de arrecadagao
propria. Fica evidente que entre 2014 e 2015 houve aumento nas transferéncias
realizadas pela Unido e pelo Estado, em cerca de 11%, seguido de queda em 2016.

A arrecadacao com recursos proprios apresentou elevacdo no periodo, com
excecgao do ano de 2016. De 2016 a 2018, o aumento na receita propria foi de 20%.

Em relacdo ao FPM, verifica-se que entre os anos de 2012 a 2015 ndo houve
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variagdes significativas na transferéncia, sendo que de 2015 para 2016 ha aumento
de 5% no valor transferido do FPM, com posterior queda entre 2016 e 2017, de
aproximadamente 10%.

As transferéncias constitucionais relativas ao FNDE e convénios mostra que
houve queda na transferéncia nos anos de 2013 e 2016, com aumento de 61% no ano
de 2017.

3.1.8 Reserva

Reserva, desmembrado do municipio de Tibagi, foi instalado em 26 de margo
de 1921. Possui uma dimensdo de 1.634,575 km? distanciando-se em
aproximadamente 219 km da capital do Estado, Curitiba. Em 2010, a partir do Censo
Demografico, o municipio possuia 25.172 habitantes, ocupando a 692 posigao no
ranking populacional do estado do Parana (IBGE, 2010). O indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) é de 0,618 (IBGE, 2010) e o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, ou
seja, por habitante, é de R$ 20.620,71 (IBGE, 2017).

Diante disso, o Grafico 9 apresenta os dados relativos a arrecadagao do

municipio de Reserva.

GRAFICO 9 - DADOS DE ARRECADACAO DO MUNICIPIO DE RESERVA - 2012-2018 — EM

VALORES REAIS ATUALIZADOS PELO INPC (JAN/2020)
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FONTE: A autora, com base nos dados do Siope (2012-2018).
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A partir do Grafico 9, evidencia-se que a arrecadacgéao financeira do municipio
de Reserva depende, em grande medida, das transferéncias advindas do FPM.
Observa-se que no periodo de 2012 a 2015 houve aumento de 43% nas transferéncias
constitucionais, acompanhado de queda em 2016, por volta de 7%. No ano de 2016,
houve aumento no repasse do FPM, acompanhado do aumento da receita propria do
municipio.

Ressalta-se o comportamento da arrecadacdo prépria de impostos e as
transferéncias relacionadas ao FNDE e convénios, que de 2012 a 2014 tinham os
mesmos valores disponiveis e, a partir de 2015, ha uma variacéo entre esses dados,
justificado pelo fato de que o repasse correspondente ao FNDE e convénios
apresentou queda aproximada de 55%, o que pode estar relacionado ao rompimento

ou ao encerramento de convénios.

3.1.9 Telémaco Borba

O municipio de Telémaco Borba foi instalado em 21 de margo de 1964,
desmembrando-se do municipio de Tibagi, tendo uma dimensao de 1.382,594 km?,
distanciando-se em aproximadamente 241 km da capital do Estado, Curitiba. No
Censo Demografico realizado em 2010, o municipio possuia 69.872 habitantes,
ocupando a 282 posigdo no que concerne a populagado no estado do Parana (IBGE,
2010). O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,734 (IBGE, 2010) e o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, ou seja, por habitante, € de R$ 49.647,14
(IBGE, 2017).

O Grafico 10 expde o total de arrecadacdo do municipio de Telémaco Borba,
entre os anos de 2012 a 2018.
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GRAFICO 10 — DADOS DE ARRECADAGAO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA — 2012-2018 —
EM VALORES REAIS ATUALIZADOS PELO INPC (JAN/2020)

120.000.000,00
100.000.000,00
80.000.000,00
60.000.000,00
40.000.000,00
—’_///\/

20.000.000,00

0,00

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
——Recursos proprios (IPTU, ITBI, ISS) ——Transferéncias Constitucionais da uniao e estado
Transferéncias Constitucionais (FPM) Qutras transferéncias (FNDE e convénios)

FONTE: A autora, com base nos dados do Siope (2012-2018).

Os dados apresentados no Grafico 10 revelam que a receita total do municipio
de Telémaco Borba é composta, sobremaneira, dos recursos advindos das
transferéncias constitucionais. Ressalta-se que entre os anos de 2012 a 2015 houve
aumento em cerca de 36% no repasse de transferéncias constitucionais. Ao analisar
os dados sobre os recursos proprios e FPM, verifica-se que a parcela do fundo esta
acima dos recursos proprios arrecadados pelo municipio. Registra-se, no ano de
2017, queda tanto na arrecadacédo propria quanto no repasse relativo ao FPM,
enquanto as transferéncias advindas dos impostos apresentam certa elevacgao.

Em relacao as outras transferéncias, observa-se que ha aumento progressivo
até o ano de 2016, em que se apresenta um declinio nos recursos transferidos ao

municipio.

3.1.10 Orgamento municipal: o que revelam os dados

A partir do exposto nas sec¢des anteriores, evidencia-se que cada ente
federado, no caso o Estado e os oito municipios paranaenses, possuem um perfil de

arrecadagao. Observa-se que grande parte da arrecadagao financeira dos municipios
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advém das transferéncias constitucionais pela Unido e pelo Estado. As
particularidades apresentadas pelo municipio de Ortigueira em relagdo a arrecadagao
propria ficam evidentes, ja que no periodo de 2014 a 2017 os valores arrecadados
pelo proprio ente federado ultrapassam as transferéncias constitucionais legais.

Ao analisarmos o estado do Parana, o qual possui um perfil de arrecadagao
diferente dos municipios, integrando outros tipos de impostos, verifica-se que este
depende minimamente das transferéncias constitucionais pela Unido, tendo
arrecadacao propria expressiva.

Os dados sobre os municipios demonstram as desigualdades econdmicas
enfrentadas por estes entes federados. Como apontado por Pinto (2007), os
municipios possuem menor poder de arrecadagao quando comparados a Unido e aos
estados, fato que pode fragilizar os aspectos relativos ao financiamento da educacéo.
Ademais, ao considerar os mesmos entes federados, no caso 0s municipios, os quais
possuem autonomia politica, financeira e administrativa, constata-se que, dentro de
um mesmo Estado, ha diferentes perfis de arrecadacdes, como aponta o Grafico 11,
considerando o ano de 2012 e 2018. Vale ressaltar que nao foi considerado o
orgamento total do estado do Parana, pois a sua arrecadagéao integra outros tipos de

impostos, o que fragiliza a visualizagdo quanto aos municipios.

GRAFICO 11 — ORCAMENTO MUNICIPAL — 2012 E 2018 — EM VALORES REAIS ATUALIZADOS
PELO INPC (JAN/2020)
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FONTE: A autora, com base nos dados do Siope (2012).
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Diante do Grafico 11, evidencia-se que, de maneira geral, houve aumento dos
recursos no periodo avaliado, nos municipios. Dos oito municipios, Ponta Grossa
possui 0 maior percentual de arrecadacao propria, transferéncias constitucionais e
outras transferéncias. O municipio com menor poder de arrecadagao propria € o de
Reserva, tanto em 2012 como em 2018. Ao cruzarmos os dados sobre o PIB per capita
e IDH, constata-se que, no municipio de Ortigueira, a distribuigdo de renda € mais
desigual em comparagéo aos demais municipios, tendo em vista que possui 0 maior
PIB per capita por habitante, mas o menor IDH, totalizando 0,609. Em relagao a Ponta
Grossa, que possui 0 maior poder de arrecadagao, observa-se que ocupa o primeiro
lugar do IDH, com 0,763, porém, 0 4° no PIB per capita por habitante. O municipio de
Reserva, entre os demais, € o que possui menor poder de arrecadagdo total de
recursos, menor PIB per capita e o menor IDH, depois de Ortigueira.

Nessa perspectiva, observa-se que nos anos de 2012 e 2018, com excegao de
Ortigueira (em 2012) e de Reserva (em 2012 e 2018), os demais municipios tém as
transferéncias constitucionais como primeiro recurso da arrecadacgao total. Porém, ha
variagdes entre os outros recursos advindos do FPM, arrecadagao propria e outras
transferéncias. O municipio de Ponta Grossa depende menos do FPM quando
comparado aos demais municipios, pois a arrecadacgao propria supera a transferéncia
advinda desse fundo. Os municipios de Arapoti e Carambei nao tiveram modificagdes
importantes no perfil de arrecadacao, em 2012 e 2018. Observa-se que nos
municipios de Castro, Palmeira e Telémaco Borba, houve aumento nas transferéncias
constitucionais advindas da Unido e do Estado, entre 2012 e 2018. Em relagdo ao
FPM, evidencia-se que no municipio de Reserva esse fundo representa uma parcela
importante do orgamento total, tanto em 2012 como em 2018.

Nota-se que no municipio de Ortigueira, ha uma mudangca no perfil de
arrecadacao entre 2012 e 2018, considerando-se que, em 2012, o municipio dependia
mais do FPM e, em 2018, as transferéncias constitucionais e a arrecadacao propria
tém aumento, levando o municipio a depender menos do FPM.

A variacao existente entre o orcamento municipal é consideravel, constatando-
se que o poder de arrecadacao entre os oito municipios paranaenses distingue-se,
elemento que influencia na capacidade de implementar politicas, especificamente

aquelas voltadas a valorizagado docente. Para tanto, a segédo a seguir trata sobre os
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dados da receita do estado do Parana e dos oito municipios paranaenses em relagao
ao Fundeb, a fim de que se compreenda os valores destinados, recebidos e o

percentual destinado ao pagamento dos profissionais do magistério.

3.2 FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA
E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (FUNDEB)

Como abordado no capitulo 2, o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao é uma politica
importante para a valorizagcado docente, pois, além de outras questdes, estabelece que,
no minimo, 60% dos recursos do fundo devem ser destinados ao pagamento dos
profissionais do magistério (BRASIL, 2007). Ademais, a instituicdo do Fundeb busca
auxiliar os estados e municipios nas acdes quanto a valorizacdo docente.

Assim sendo, essa sec¢ao busca trazer a receita destinada ao fundo pelos entes
federados que compdem essa pesquisa, a receita recebida e o percentual destinado
ao pagamento dos profissionais do magistério. Vale ressaltar que a redistribuigcao de
recursos, 0s quais sao compostos de um percentual de impostos, como observado no
capitulo 2, ocorre pelo numero de matriculas de cada rede de ensino.

A Tabela 3 traz os dados do estado do Parana em relagao ao Fundeb.

TABELA 3 — PARANA — RECURSOS DESTINADOS E RECEBIDOS PELO FUNDEB - 2012-2018 —
EM VALORES REAIS ATUALIZADOS PELO INPC (JAN/2020)

% Pagamento dos

Ano Recurso destinado Recurso recebido profissionais da
educagao
2012 5.230.372.889,62 4.690.184.140,55 86%
2013 5.653.302.348,57 4.903.801.639,15 86%
2014 5.919.678.438,16 5.020.913.616,08 94%
2015 6.156.279.118,72 5.128.820.643,24 98%
2016 5.816.750.336,52 4.795.969.371,18 78%
2017 6.066.252.133,20 4.720.395.482,53 79%
2018 5.962.194.836,28 4.829.305.043,54 84%

FONTE: A autora, com base nos dados do Siope (2012-2018).

Pode-se observar que o estado do Parana destina mais recursos ao fundo

quando comparado ao valor que retorna para esse ente, ou seja, ele perde recursos

com o Fundeb, além de nao receber complementacao de recursos da Unidao. Observa-
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se que no ano de 2014 e 2015, o percentual destinado ao pagamento dos profissionais
do magistério foi de 94% e 98%, respectivamente. Registra-se que no ano de 2014
houve aumento na receita de orcamentos do Estado e em 2015, aumento na
arrecadagao proépria. Além disso, constata-se que ha perda de recursos ao longo dos
anos, chegando a R$ -1.345.856.650,67 no ano de 2017. Assim sendo, cabe observar
como se comportam os dados do Fundeb em relagdo aos municipios. A Tabela 4 traz

os dados sobre o municipio de Arapoti.

TABELA 4 — ARAPOTI — RECURSOS DESTINADOS E RECEBIDOS PELO FUNDEB - 2012-2018 —
EM VALORES REAIS ATUALIZADOS PELO INPC (JAN/2020)

Ano Recurso destinado Recurso recebido % Pagamento dos profissionais
do magistério
2012 10.179.794,31 9.466.645,27 79%
2013 10.349.924,90 9.837.631,24 83%
2014 11.004.964,75 10.012.356,42 86%
2015 11.582.899,15 11.237.314,62 82%
2016 11.324.242,62 10.929.899,64 94%
2017 10.973.635,93 11.023.085,79 86%
2018 11.500.508,20 11.292.011,72 89%

FONTE: A autora, com base nos dados do Siope (2012-2018).

A partir do exposto, observa-se que o municipio de Arapoti perde recursos no
Fundeb entre os anos de 2012 a 2016 e em 2018. No ano de 2017, o municipio
recebeu mais do que destinou, um aumento por volta de 0,4%. Vale ressaltar que a
rede de ensino de Arapoti teve, no periodo de 2012 a 2018, menos de 3 mil alunos
matriculados, a partir dos dados disponibilizados pelo Inep. Constata-se que 2015 e
2018 foram os anos nos quais o municipio mais destinou recursos, acompanhando o
aumento das receitas advindas das transferéncias constitucionais pelo Estado e pela
Unido. Vale ressaltar que, em relagdo aos municipios, os impostos que compdem o
Fundeb correspondem a 20% das transferéncias constitucionais advindas do Estado
e da Unido, além do FPM. Registra-se que, nos anos de 2012 e 2014, o municipio
apresentou as maiores perdas de recursos, em torno de 7% e 9%, respectivamente.

Quanto ao percentual destinado ao pagamento dos profissionais do magistério,
verifica-se que o municipio destina mais que o minimo estipulado pela legislacdo do
Fundeb, sendo que no ano de 2016 foram utilizados 94% dos recursos para esse fim.
Assim sendo, cabe analisar o comportamento do Fundeb no municipio de Carambei,

como mostra a Tabela 5.
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TABELA 5 — CARAMBE| - RECURSOS DESTINADOS E RECEBIDOS PELO FUNDEB - 2012-2018
— EM VALORES REAIS ATUALIZADOS PELO INPC (JAN/2020)

% Pagamento dos

Ano Recurso destinado Recurso recebido profissionais do
magistério
2012 ‘ 12.759.690,66 9.973.895,47 64%
2013 13.189.727,95 10.422.652,62 75%
2014 ‘ 13.206.806,41 10.670.655,55 90%
2015 13.318.291,29 11.450.999,36 93%
2016 ‘ 12.632.170,00 10.982.056,82 93%
2017 12.722.288,39 11.701.394,59 89%
2018 ‘ 13.942.812,12 11.782.626,22 84%

FONTE: A autora, com base nos dados do Siope (2012-2018).

Assim como Arapoti, verifica-se que o municipio de Carambei também destina
mais recursos do que recebe com o Fundeb. Todavia, percebe-se que as perdas no
municipio sdo maiores quando comparadas a Arapoti, pois, de 2012 a 2014, a
diferenca entre o recurso destinado e recebido foi em torno de 20%, enquanto a partir
de 2015 a 2018 existem variacdes entre 14% e 15%. Registra-se que, assim como
Arapoti, no periodo de 2012 a 2018, a rede de ensino de Carambei possuia menos de
3 mil alunos matriculados (INEP, 2019).

Quanto ao percentual de vinculagdo para o pagamento dos profissionais do
magistério, o municipio, em todo o periodo, vinculou mais que o minimo de 60%
estabelecido pela legislacdo, sendo que entre 2014 a 2016 o percentual ultrapassou
90%. Entre os anos de 2014 e 2015, houve aumento das transferéncias
constitucionais realizadas, enquanto em 2016 houve aumento no repasse do FPM.
Assim sendo, cabe observar o comportamento do Fundeb no municipio de Castro,

como aponta a Tabela 6.

TABELA 6 — CASTRO — RECURSOS DESTINADOS E RECEBIDOS PELO FUNDEB - 2012-2018 —
EM VALORES REAIS ATUALIZADOS PELO INPC (JAN/2020)
(continua)

% Pagamento dos

Ano Recurso destinado Recurso recebido profissionais do
magistério

2012 22.020.284,16 30.518.434,96 84%

2013 22.687.590,66 31.135.416,52 88%

2014 24.234.114,76 32.552.154,29 90%
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TABELA 6 — CASTRO — RECURSOS DESTINADOS E RECEBIDOS PELO FUNDEB — 2012-2018 —
EM VALORES REAIS ATUALIZADOS PELO INPC (JAN/2020)

(concluséo)

2015 25.481.074,94 33.892.381,16 75%
2016 24.515.548,61 34.413.209,10 88%
2017 24.847.739,03 35.435.432,87 84%
2018 26.882.873,64 36.595.134,37 76%

FONTE: A autora, com base nos dados do Siope (2012-2018).

Ao contrario do exposto até aqui, sobre os municipios de Arapoti e Carambei,
que perdem recursos com o Fundeb, o municipio de Castro possui saldo positivo, ou
seja, recebe mais do que destina ao fundo. Observa-se que o ano de 2017
representou a maior variagdo entre os recursos destinados e recebidos, ou seja,
houve aumento de 43%. Entre 2012 a 2016, as variagdes foram de 33% a 39%,
enquanto em 2018 a variacao foi de 36%. Destaca-se que a rede municipal de Castro,
no que diz respeito ao numero de matriculas, € maior do que as redes de Arapoti e
Carambei, registrando menos de 8 mil alunos matriculados no periodo (INEP, 2019).

Quanto ao pagamento dos profissionais do magistério, evidencia-se que assim
como os demais municipios, Castro ultrapassa o minimo de 60% estabelecido para o
pagamento, sendo que de 2012 a 2014 e de 2016 a 2017 os percentuais foram
superiores a 80%, registrando 90% no ano de 2014, o maior no periodo. Esses
elementos estdo interligados as transferéncias constitucionais, as quais tiveram
aumento nesses anos. Assim sendo, a Tabela 7 mostra o comportamento do Fundeb

no municipio de Ortigueira.

TABELA 7 — ORTIGUEIRA — RECURSOS DESTINADOS E RECEBIDOS PELO FUNDEB —2012-2018
— EM VALORES REAIS ATUALIZADOS PELO INPC (JAN/2020)

% Pagamento dos

Ano Recurso destinado Recurso recebido profissionais do
magistério
2012 7.284.803,29 8.566.808,83 88%
2013 7.644.671,77 8.785.706,26 90%
2014 7.684.650,55 9.603.503,87 78%
2015 7.769.643,70 10.243.039,81 82%
2016 7.801.874,96 9.732.303,35 85%
2017 8.081.645,26 9.303.122,79 95%
2018 10.210.838,11 10.397.089,01 80%

FONTE: A autora, com base nos dados do Siope (2012-2018).
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O municipio de Ortigueira, assim como Castro, recebe mais recursos do que
aquele que destina ao Fundeb. Todavia, verifica-se que os percentuais que recebe a
mais com o fundo ficam abaixo, em comparagdo com Castro, pois 0 ano em que
obteve maior retorno foi em 2012, totalizando 32% a mais no valor recebido do que
aquele destinado. Nos demais anos, o percentual de retorno apresentou variagoes,
chegando a 2% de aumento em 2018. Os valores destinados ao fundo apresentam
aumento entre os anos de 2016 a 2018, acompanhando o aumento de repasse
advindo das transferéncias constitucionais. Em relagdo ao numero de matriculas na
rede municipal de ensino, entre 2012 a 2018, Ortigueira tinha menos de 3 mil alunos
matriculados (INEP, 2019).

Quanto ao pagamento dos profissionais do magistério, observa-se que o
municipio de Ortigueira utiliza mais que 60%, o qual deve ser o minimo vinculado.
Constata-se que 2013 e 2017 foram os anos com maior percentual do Fundeb
destinado ao pagamento dos profissionais do magistério, sendo 90% e 95%,
respectivamente. Nesse sentido, a Tabela 8 traz os dados sobre o Fundeb no

municipio de Palmeira.

TABELA 8 — PALMEIRA — RECURSOS DESTINADOS E RECEBIDOS PELO FUNDEB —-2012-2018 —
EM VALORES REAIS ATUALIZADOS PELO INPC (JAN/2020)

% Pagamento dos

Ano Recurso destinado Recurso recebido profissionais do
magistério
2012 \ 11.192.463,20 11.043.577,28 100%
2013 11.507.270,45 12.034.376,11 89%
2014 \ 12.344.433,68 13.793.796,82 87%
2015 12.784.757,11 13.659.322,14 64%
2016 \ 12.500.904,98 13.243.979,80 69%
2017 11.848.512,06 14.321.973,52 67%
2018 \ 12.714.060,07 15.068.843,71 61%

FONTE: A autora, com base nos dados do Siope (2012-2018).

A Tabela 8 revela que o municipio de Palmeira, com exceg¢ao do ano de 2012,
ganha recursos com o Fundeb, mas em menores propor¢des. Observa-se que o0 ano
com maior retorno, comparando o recurso destinado e o recebido, foi em 2017, em
que obteve ganho de 21%, seguido de 2018, com 19% e 2014, com 12%. Em 2013,
2015 e 2016, o percentual de retorno variou entre 5% e 7%. Constata-se que a
elevacdo dos recursos segue a mesma trajetéria de aumento das receitas advindas

das transferéncias constitucionais. No tocante ao numero de alunos matriculados,
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entre 2012 a 2018, Palmeira registrava menos de 3.500 alunos na rede municipal de
ensino (INEP, 2019).

Quanto ao pagamento dos profissionais do magistério, verifica-se que cumpre
com o percentual minimo de vinculag&o, ou seja, 60% dos recursos advindos com o
Fundeb devem ser destinados ao pagamento. Além disso, no ano de 2012, o
municipio gastou 100% do fundo com o pagamento dos profissionais do magistério e
que, a partir de 2015, ha diminui¢do no percentual vinculado, sendo que em 2018
registra 61%, muito proximo ao minimo estabelecido.

A Tabela 9 trata dos dados sobre o Fundeb no municipio de Ponta Grossa.

TABELA 9 — PONTA GROSSA — RECURSOS DESTINADOS E RECEBIDOS PELO FUNDEB - 2012-
2018 — EM VALORES REAIS ATUALIZADOS PELO INPC (JAN/2020)

% Pagamento dos

Ano Recurso destinado Recurso recebido profissionais da educacio
2012 60.314.671,25 113.592.038,94 78%
2013 62.235.984,48 124.125.829,54 85%
2014 63.102.690,41 134.010.323,66 80%
2015 67.814.502,04 134.722.826,53 83%
2016 63.601.272,66 129.220.268,06 8.2%
2017 63.965.427,53 141.636.758,84 86%
2018 67.461.933,61 145.345.449,68 80%

FONTE: A autora, com base nos dados do Siope (2012-2018).

A partir da Tabela 9, verifica-se que, entre os municipios, Ponta Grossa destina
e recebe mais recursos no Fundeb, além de possuir mais alunos matriculados na rede
municipal de ensino, variando entre 28 mil a 31.600 alunos, no periodo de 2012 a
2018. Ademais, observa-se que os valores recebidos quando comparados ao destino
ultrapassam, ou seja, nos anos de 2014, 2016, 2017 e 2018, recebeu 100% a mais do
que destinou ao fundo. Constata-se que a elevagdo dos recursos destinados
acompanha o aumento dos impostos advindos das transferéncias constitucionais da
Unido e dos estados e do FPM.

No tocante ao pagamento dos profissionais do magistério, o municipio cumpre
o percentual minimo obrigatério de 60%, sendo que, a partir de 2013, o percentual
utilizado varia de 80% a 86% para a remuneragao docente. Diante disso, cabe analisar

o comportamento do Fundeb no municipio de Reserva.
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TABELA 10 — RESERVA — RECURSOS DESTINADOS E RECEBIDOS PELO FUNDEB —2012-2018
— EM VALORES REAIS ATUALIZADOS PELO INPC (JAN/2020)

% Pagamento dos

Ano Recurso destinado Recurso recebido profissionais da
educacao
2012 7.573.871,18 12.064.281,80 64%
2013 8.099.823,58 12.311.648,16 63%
2014 8.718.405,99 13.319.325,77 65%
2015 9.026.600,39 14.321.014,71 71%
2016 8.791.627,98 13.176.107,78 74%
2017 8.444.325,45 13.340.120,92 69%
2018 8.611.512,80 13.514.258,51 71%

FONTE: A autora, com base nos dados do Siope (2012-2018).

A partir do exposto na Tabela 10, verifica-se que o municipio de Reserva ganha
recursos com o Fundeb, ou seja, recebe mais do que destina. Observa-se que o
percentual que recebe a mais permanece entre 50% a 59% no periodo e, nos anos
de 2012 a 2015, o percentual de aumento foi de 59% e, em 2017, foi de 58%. Os
ganhos advindos do Fundeb, em relacdo a receita, sao justificados pelo perfil de
arrecadagao do municipio, que possui grande dependéncia do FPM e transferéncias
constitucionais da Unido e do Estado, os quais destinam 20% dos recursos
arrecadados ao fundo. Ademais, entre o periodo de 2012 a 2018, as matriculas da
rede municipal de ensino registravam menos de 3.300 alunos.

No que diz respeito ao pagamento dos profissionais do magistério, constata-se
que ha variagdes no periodo, ja que no ano de 2016 teve a maior porcentagem
destinada ao pagamento, totalizando 74%, seguido de 2015 e 2018, os quais
totalizaram 71%, o que pode estar atrelado a mudancgas no plano de carreira. Por fim,

cabe observar os dados relativos ao municipio de Telémaco Borba sobre o Fundeb.

TABELA 11 — TELEMACO BORBA — RECURSOS DESTINADOS E RECEBIDOS PELO FUNDEB -
2012-2018 — EM VALORES REAIS ATUALIZADOS PELO INPC (JAN/2020)
(continua)

% Pagamento dos

Ano Recurso destinado Recurso recebido profissionais da
educacgao

2012 20.942.483,69 24.249.563,93 68%

2013 23.333.394,87 29.327.887,11 69%

2014 25.162.492,35 30.464.129,05 90%

2015 26.462.308,21 32.159.407,54 91%

2016 26.244.146,11 31.232.861,61 84%
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TABELA 11 — TELEMACO BORBA — RECURSOS DESTINADOS E RECEBIDOS PELO FUNDEB —
2012-2018 — EM VALORES REAIS ATUALIZADOS PELO INPC (JAN/2020)
(concluséo)
2017 26.768.654,36 30.447.599,80 67%
2018 . 27.274139,76  31.905.024,10 | 68%
FONTE: A autora, com base nos dados do Siope (2012-2018).

Em relagdo ao municipio de Telémaco Borba, pode-se observar que este
recebe mais recursos do que destina, todavia, em menores propor¢des se comparado
a outros municipios. No periodo, o aumento entre a receita destinada e recebida
permanece entre 26% e 14%, nos anos de 2013 e 2017, respectivamente. A queda
no ano de 2014 justifica-se pelo declinio no repasse dos recursos advindos do FPM e
o aumento de 2017 esta interligado as transferéncias constitucionais da Unido e do
Estado, as quais tiveram acréscimo. Ademais, registra-se que no periodo de 2012 a
2018, os alunos matriculados na rede municipal de ensino nao ultrapassam 7.700
alunos.

Os dados sobre o percentual destinado ao pagamento dos profissionais do
magistério revelam que entre 2014 e 2015, 90% foram utilizados para isso, seguido
de 2016, com 84%. Verifica-se, nos demais anos, que o percentual ndo ultrapassa os
70%.

Diante do exposto, os dados constatam que ha diferengas entre os municipios
no que diz respeito ao Fundeb, ja que ha alguns que perdem recursos, ou seja, 0O
recurso recebido € menor do que o destinado; e outros que ganham, isto &, o recurso
recebido € maior daquele destinado. Assim sendo, a Tabela 12 traz os dados do
estado do Parana e dos oito municipios, nos anos de 2012 a 2018, a fim de que

possam ser observadas essas diferencas.

TABELA 12 — SINTESE DOS RECURSOS DESTINADOS E RECEBIDOS COM O FUNDEB NO
ESTADO DO PARANA E NOS OITO MUNICIPIOS PARANAENSES — 2012 E 2018

(continua)
Ente Federado Ano Recurso destinado Recurso recebido % Pagamento dos
profissionais do
magistério
Parana 2012 5.230.372.889,62 4.690.184.140,55 86%
2018 5.962.194.836,27 4.829.305.043,54 84%
Arapoti ‘ 2012 ‘ 10.179.794,31 9.466.645,27 79%
2018 11.500.508,20 11.292.011,72 89%




118

TABELA 12 — SiNTESE DOS RECURSOS DESTINADOS E RECEBIDOS COM O FUNDEB NO
ESTADO DO PARANA E NOS OITO MUNICIPIOS PARANAENSES - 2012 E 2018

(concluséo)

Carambei 2012 12.759.690,66 9.973.895,47 64%

2018  13.942.812,12 11.782.626,22 84%

Castro 2012 22.020.284,16 30.518.434,96 84%

2018  26.882.873,64 36.595.134,37 76%

Ortigueira 2012 7.284.803,29 8.566.808,83 88%

2018 10.210.838,11 10.397.089,01 80%

Palmeira 2012 11.192.463,2 11.043.577,28 100%

2018  12.714.060,07 15.068.843,71 61%

Ponta Grossa = 2012 60.314.671,25 113.592.038,94 78%

2018  67.461.933,61 145.345.449,68 80%

Reserva 2012 7.573.871,18 12.064.281,80 64%

2018 8.611.512,802 13.514.258,51 71%

Teééma“ 2012 20.942.483,69 24.249.563,93 68%
orba

2018  27.274.139,76 31.905.024,10 68%

FONTE: A autora, com base nos dados do Siope (2012 e 2018).

A partir do exposto, observa-se que os entes federados que perdem recursos
com o Fundeb s&o o estado do Parana e os municipios de Arapoti e Carambei, além
de Ortigueira, que, no ano de 2018, registrou um ganho de 2%, o que pode revelar
perdas futuras. Verifica-se que tanto o estado do Parana quanto os municipios
destinaram mais recursos no ano de 2018 quando comparado a 2012.

Em relagdo aos municipios que perdem ou ganham recursos com o Fundeb,
registra-se que Carambei possui as maiores perdas, enquanto Ponta Grossa registra
0s maiores ganhos. Constata-se que 0s municipios que possuem uma rede municipal
de ensino com menos de 3 mil alunos matriculados, como € o caso de Arapoti e
Carambei, perdem recursos, com excegdo do municipio de Ortigueira, que, mesmo
com esse numero de matriculas, registrou ganhos com o Fundeb, devido as
mudancgas na arrecadacao durante o periodo; e, Reserva, que possui o FPM como
parcela principal na composi¢ao orgamentaria, o qual integra os impostos do Fundeb.
Todavia, ressalta-se que o perfil de arrecadagao desse municipio alterou-se ao longo
de todo o periodo.

Ao considerar o percentual destinado ao pagamento dos profissionais do
magistério, observa-se que ha variagdes do ano de 2012 para 2018, ja que o estado

do Parana e os municipios de Ortigueira e Palmeira diminuiram os percentuais
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destinados. No entanto, vale ressaltar que, como abordado nas tabelas anteriores,
houve variagdes durante o periodo de 2012 a 2018, com aumentos e diminuigdes.

Ressalta-se que o Fundeb foi instituido com o objetivo de equalizar as
diferencas de arrecadagbdes encontradas nas regides brasileiras, sendo um
instrumento de redistribuicdo dos recursos arrecadados, considerando o pacto
federativo e o regime de colaboragao instituido. Como analisado por Breameker
(2010), ha municipios que perdem recursos com o fundo, fato constatado nessa
pesquisa.

Considerando os dados em relacdo ao Fundeb, deve-se observar o
comportamento do gasto-aluno, nos anos de 2012 e 2018, no estado do Parana e nos
oito municipios paranaenses, com o objetivo de perceber as possiveis tentativas sobre

a valorizagao docente.

3.3 GASTO-ALUNO

Para analise do gasto-aluno no estado do Parana e nos oito municipios
paranaenses, foram considerados os dados relativos a receita gasta com Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino (MDE), dividindo-se pelo numero de matriculas nas
redes de ensino, nos anos de 2012 e 2018°. Investigar esses dados pode demonstrar
os esforgos despendidos pelos entes federados no que concerne a valorizagao
docente, tendo em vista que, nesse valor, esta inclusa a remuneragdo dos
professores. Assim sendo, a Tabela 13 traz os dados sobre o gasto-aluno nos entes

federados.

TABELA 13— GASTO-ALUNO NO ESTADO DO PARANA E NOS OITO MUNICIPIOS PARANAENSES
— VALORES EM REAIS - 2012 E 2018

Ente federado 2012 2018
Parana 5295,25 7058,00
Arapoti 6048,55 7214,64
Carambei 7709,04 8768,28

Castro 5914,58 7032,33
Ortigueira 7477,95 8991,89
Palmeira 8425,53 7870,96

Ponta Grossa 5634,51 6962,20
Reserva 5025,60 5914,81

Telémaco Borba 5776,61 6562,44

FONTE: A autora, com base nos dados do Siope (2012 e 2018).

9 No apéndice 2 constam os graficos individuais de cada ente federado, entre o periodo de 2012 a
2018.
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A Tabela 13 revela que, de maneira geral, com excegao de Palmeira, os demais
municipios tiveram aumento na capacidade de financiamento. No ano de 2012, o
municipio com o maior gasto-aluno foi Palmeira, totalizando R$ 8.425,53 no ano,
seguido de Carambei, com R$ 7.709,04. O municipio que teve menor gasto-aluno ano
foi Reserva, totalizando R$ 5.025,60, seguido do estado do Parana, com R$ 5.295,25.
Em relagdo ao ano de 2018, observa-se que o maior gasto-aluno ano foi registrado
pelo municipio de Ortigueira, com R$ 8.991,89, seguido de Carambei, com R$
8.768,28. De modo geral, constata-se que de 2012 para 2018, tanto o estado do
Parana como os municipios, com excegao de Palmeira, tiveram elevagdo no gasto-
aluno. Assim, Palmeira teve queda de 7% no gasto-aluno, enquanto o estado do
Parana foi o ente com maior aumento, totalizando 33%, em seguida Ponta Grossa,
com aumento de 24%. Diante disso, a Tabela 14 traz os dados sobre o vencimento
inicial e final dos professores no estado do Parana e nos municipios de Arapoti,
Carambei, Palmeira, Ponta Grossa e Telémaco, os quais estavam anexos aos planos

de carreira vigentes até o momento de escrita dessa tese.

TABELA 14 — VENCIMENTO INICIAL E FINAL DO ESTADO DO PARANA E EM CINCO MUNICIPIOS
PARANAENSES — EM VALORES REAIS ATUALIZADOS PELO INPC (JAN/2020)

20h 40h
Ente Federado ANno Venc.in."lento Venc'imento Ver)c_irr)ento Venqimento
Inicial Final inicial final
Parana 2016 1.667,56 5.807,18 3.335,11 11.614,37
Arapoti 2018 1.156,18 2.535,80 2.312,36 4.684,00
Carambei 2012 1.132,38 3.415,72 2.264,77 6.831,45
Palmeira 2016 1.253,46 3.991,64 2.506,92 7.983,30
Ponta Grossa 2015 1.305,14 2.335,73 2.610,27 4.671,45
Telémaco
Borba 2012 1.201,84 1.863,59 2.403,68 3.727 17

FONTE: A autora, com base nos planos de carreira de cada ente federado?°.

A tabela demonstra que ha carreiras muito diferentes entre os entes federados,

fato que esta interligado a autonomia politica, administrativa e financeira que esses

20 Ressalta-se que, inicialmente, a pesquisa pretendia analisar os vencimentos iniciais e finais no
periodo de 2012 a 2018. Todavia, as tabelas salariais ndao foram encontradas no meio eletrénico e,
portanto, foi encaminhado e-mail, em margo de 2020, para as Secretarias de Educagéao e sindicatos,
tendo-se apenas o retorno da APP/PR. Além disso, o ndo retorno das secretarias pode estar atrelado
ao contexto gerado pela pandemia do Covid-19. Por isso, foram consideradas apenas as tabelas
salariais anexas aos planos de carreira.
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possuem (BRASIL, 1988). Observa-se que o estado do Parana registra o maior
vencimento inicial e final. Em relagdo a diferenca do vencimento inicial e final nos
municipios, verifica-se que Palmeira e Carambei possuem diferenca de 218% e 202%,
respectivamente, enquanto Telémaco Borba e Ponta Grossa possuem diferenca de
55% e 79%. Esses dados podem demonstrar que os planos de carreira dos municipios
de Telémaco Borba e Ponta Grossa sdo menos atrativos em relagdo aos demais,
todavia, devem-se considerar as progressdes e avangos propostos na carreira, que
podem levar mais ou menos anos para atingir o vencimento final.

Como exposto no capitulo 2, em 2008, foi instituido o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN), por meio da Lei Federal n.° 11.738, a qual estabeleceu que nenhum
ente federado pode pagar abaixo do piso estabelecido, que é atualizado anualmente
(BRASIL, 2008). Assim sendo, verifica-se que o piso em 2012 era de R$ 2.264,382"
para uma jornada de 40 horas semanais e tanto o municipio de Carambei, quanto
Arapoti cumpriram o minimo estabelecido pelo piso. No ano de 2015, o valor do piso
era de R$ 2.513,56, observando-se que o vencimento inicial no municipio de Ponta
Grossa era de R$ 2.610,27, ou seja, cumpriu o minimo estabelecido. Ja no ano de
2016, o valor do piso correspondia a R$ 2.515,45, verificando-se que o estado do
Parana cumpriu o estabelecido, enquanto o municipio de Palmeira n&o, ficando abaixo
do valor estabelecido nacionalmente. Por fim, em 2018, o valor do piso era de R$
2.658,52, evidenciando-se que no municipio de Arapoti o vencimento inicial nesse ano
era de R$ 2.312,36, ou seja, abaixo do estipulado nacionalmente. Assim,
compreende-se que, entre os dados analisados na Tabela 12, os municipios de
Palmeira e Arapoti ndo cumpriram o valor estabelecido nacionalmente para o piso
salarial, nos anos de 2016 e 2018, respectivamente. Os dados trazidos pela CNTE no
Quadro 11 revelam que ha estados que ainda ndo cumprem a Lei do Piso, sendo
constatado, nessa pesquisa, que também ha municipios que ndo cumprem (CNTE,
2019). Ademais, verifica-se que 0s municipios que cumpriram o piso, em relacéo ao
vencimento inicial, os valores ficaram préximos ao minimo estabelecido, isto &, o

minimo torna-se o teto maximo, como traz o documento da CNTE (2015, p. 6):

A limitagao de alcance da Lei do Piso e as lacunas institucionais da politica
de valorizagao dos profissionais da educagao acabaram criando espago para
sucessivos ataques dos gestores aos planos de carreira da categoria, em

21 Os valores do piso foram atualizados pelo INPC (jan./2020).
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especial do magistério, onde n&o raro o “piso” tem se transformado em “teto
salarial” — desvirtuando por completo os objetivos da Lei Federal.

Diante disso, com a finalidade de articular os dados sobre o gasto-aluno e
vencimentos dos professores, o Grafico 12 traz o cruzamento entre o gasto-aluno ano
e o vencimento inicial e final dos professores. Vale ressaltar que o gasto-aluno seguiu
0 ano estabelecido pela tabela de vencimento, como no municipio de Carambei, em
que a tabela salarial correspondia ao ano de 2012 e, para o cruzamento dos dados,
foi considerado o gasto-aluno ano de 2012 desse municipio.

GRAFICO 12 — PERCENTUAL GASTO DO GASTO-ALUNO ANO DO ESTADO DO PARANA E EM
OITO REDES MUNICIPAIS PARANAENSES — EM VALORES REAIS ATUALIZADOS PELO INPC

(JAN/2020)
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FONTE: A autora, com base nos dados do Siope, Inep e tabelas de vencimento.

A partir do Grafico 12, constata-se que o estado do Parana utilizou 44% do
gasto-aluno com o vencimento inicial, para o ano de 2016, enquanto o vencimento
final ultrapassa a média do gasto-aluno. Em relagdo a Arapoti, para o ano de 2018,
verifica-se que utilizou 32% do gasto-aluno para o vencimento inicial e em torno de
65% para o vencimento final. No municipio de Carambei, 29% do gasto-aluno foi
utilizado para o vencimento inicial e 89% para o vencimento final, no ano de 2012,
enquanto o municipio de Telémaco Borba, no mesmo ano, utilizou 42% do gasto-aluno

no vencimento inicial e 65% no vencimento final.
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O municipio de Palmeira, no ano de 2016, utilizou 33% do gasto-aluno para o
vencimento inicial, além de o vencimento final ultrapassar a média estabelecida pelo
gasto-aluno. Em relagdo a Ponta Grossa, verifica-se que 37% do gasto-aluno foi
destinado ao vencimento inicial e 67% ao vencimento final.

Para se compreender as agdes e politicas implementadas nos entes federados,
faz-se necessario analisar os desdobramentos do Plano Nacional de Educagao no
estado do Parana e nos oito municipios paranaenses, a fim de que se analisem as

acdes desenvolvidas em relagao a valorizacdo docente.

3.4 O PLANO ESTADUAL E OS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

A partir do exposto no capitulo 2, observa-se que o Plano Nacional de
Educacgao é um documento importante a educacgao brasileira, tendo em vista que traca
metas para serem atingidas num periodo de 10 anos, objetivando a melhoria da
qualidade da educacao. A partir do PNE, cabe aos estados e municipios elaborarem
os planos locais, ou seja, o Plano Estadual de Educagao (PEE) e o Plano Municipal
de Educacgédo (PME), pois, diante do federalismo instituido no Brasil, cada ente
federado possui autonomia para elaborar e implementar as leis. Todavia, ressalta-se
que, nessa questdo, a autonomia € relativa, haja vista que os estados e municipios
devem considerar o exposto na legislagdo nacional e adequar a sua realidade.

Ao analisar os planos do estado do Parana e dos municipios, verificou-se que
ha particularidades no sentido de que alguns municipios agruparam as metas e as
estratégias, o que ocasionou a ndo compatibilidade com o que seria analisado. Por
exemplo, a meta 17, a ser analisada, bem como suas estratégias, muitas vezes
correspondiam a meta 15, a 16 ou a 19 dos planos locais. Além disso, com excecao
do municipio de Reserva, nos demais municipios, os PMEs tém a vigéncia de 2015 a
2025, enquanto Reserva propde a vigéncia de 2015 a 2024.

No que diz respeito a valorizacdo docente, as metas 17 e 18 trazem questdes
mais pontuais, como sera abordado ao decorrer desse capitulo. A meta 17 do PNE
traz a seguinte redagao: “[...] valorizar os(as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacgéo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE” (BRASIL, 2014).
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Ao analisar o Plano Estadual do estado do Parana e os Planos Municipais dos
municipios de Arapoti, Carambei, Castro, Ortigueira, Palmeira, Ponta Grossa,
Reserva e Telémaco Borba, verificou-se que o PEE acrescenta a redagéo o termo
‘rede publica estadual”: “Valorizar os profissionais do magistério da rede publica
estadual de Educacdo Basica” (PARANA, 2015), pois, como traz a redacdo da
Constituicao Federal de 1988, artigo 211, os estados devem priorizar a oferta dos anos
finais do ensino fundamental e ensino médio.

Quanto aos municipios, observa-se que Carambei e Ortigueira adicionam o
termo “rede publica municipal”’, enquanto os demais seguem a redacédo do PNE. O
municipio de Castro optou por agrupar as metas 17 e 18 numa mesma meta, ou seja,

na 16, trazendo a seguinte redacao:

Meta 16: Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas da
educacao basica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do 6° ano da vigéncia
deste PME, assim como garantir o piso salarial nacional profissional, definido
em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal
(CASTRO, 2015).

Quanto as estratégias da meta 17, as quais foram abordadas no capitulo 2, as
estratégias 17.1 e 17.2 do PNE tratam da constituicdo de um féorum permanente, pelo
MEC, para acompanhar a atualizagdo progressiva do valor do piso salarial aos
profissionais do magistério por meio de indicadores do Plano Nacional de Amostra por
Domicilio (PNAD). Assim sendo, verificou-se que o municipio de Ponta Grossa nao
elaborou nenhuma estratégia que abordasse essa questdo. Em relagdo ao PEE do
Parana, insere na estratégia 17.4 que garantira “[...] no minimo, o pagamento do PSPN
a todos os profissionais do magistério, em inicio de carreira [...]” (PARANA, 2015).

Ao analisar os Planos Municipais, nota-se que o municipio de Carambei, além
do exposto no PNE e PEE, elaborou novas estratégias e subestratégias na meta 17,
totalizando cinco estratégias e sete subestratégias. Diante disso, propde a
reorganizacdo do Forum Municipal de Educagao (FME), com objetivo de haver
participacdo da sociedade na formulacdo, acompanhamento, atualizacdo e
implementacdo da valorizagdo dos profissionais da educagdo (CARAMBEI, 2015).
Além disso, propde a reposic¢ao salarial anualmente aos profissionais do magistério, a

partir do reajuste nacional, além de que “[...] caso os indices da data base sejam
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superiores aos valores do piso, prevalecera o reajuste maior’ (CARAMBEI, 2015).

Além disso, traz na meta 17.2 que:

Delegar como tarefa ao Forum Municipal de Educacéao e Conselho Municipal
de Educagédo o acompanhamento com reunides no minimo bimestrais, até a
consolidagao da evolugao salarial de acordo com os indicadores do PNAD,
inclusive participando de estudo financeiro junto ao municipio para efetivar a
implantacado de politicas de valorizagdo dos profissionais do magistério de
acordo com a lei 11738/08 do piso salarial nacional (CARAMBEI, 2015).

Observa-se que entre os municipios, Carambei € o unico que prevé um
acompanhamento mais consistente em relagcdo a evolugdo salarial, propondo
reunides, no minimo, bimestrais, enquanto os demais apenas citam que irdo
acompanhar os féruns, mas n&o discorrem como sera o0 acompanhamento.

A estratégia 17.3 do PNE discorre sobre a implementagao de planos de carreira
ao enfatizar a necessidade do cumprimento de jornada de trabalho em um unico
estabelecimento de ensino, gradualmente (BRASIL, 2015). Assim sendo, observa-se
que os verbos empregados nos PMEs de Carambei, Castro, Ortigueira e Ponta
Grossa revelam que os municipios possuem plano de carreira, como readequar,
cumprir, manter, entre outros. O municipio de Reserva nao propdée nenhuma
estratégia a implementacéo do plano de carreira.

No PME do municipio de Carambei, ressalta-se a inclusdo na estratégia 17.3
sobre a revisdo dos planos de carreira, a qual ocorrera a cada dois anos, além de
trazer na subestratégia a realizagdo de concurso publico a cada dois anos. Nesse
sentido, o PME de Ponta Grossa também discorre sobre a garantia de, no prazo de
um ano, ocorrer revisao e implementagao da lei que trata do plano de carreira (PONTA
GROSSA, 2015).

O PME do municipio de Castro propde a readequacao do plano de carreira,
assegurando, inclusive, 33% de hora-atividade. Ademais, complementa trazendo a
necessidade de readequacéao do plano de carreira, “[...] garantindo sempre a melhoria
da carreira e valorizacao dos mesmos” (CASTRO, 2015). Como destacado ao longo
do texto, a instituicdo de um momento extraclasse para o docente é necessario, tendo
em vista que esse utiliza o tempo para planejamento, avaliagao, formagao continuada,
entre outros elementos. Assim sendo, a hora-atividade € uma conquista da categoria

docente, a qual deve ser cumprida pelos entes federados, pois € um direito adquirido.
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No entanto, existem ainda, como exposto no capitulo 2, estados e municipios que nao
cumprem esse direito.

Assim sendo, ha estratégias que podem estar interligadas aos planos de
carreira, mas nao sao especificadas pelos PMEs dos municipios, caso de Arapoti e
Ortigueira, os quais descrevem na estratégia 17.3 que iréo “[...] buscar mecanismos
de reorganizagao da rede municipal de ensino, tendo em vista a busca da relagao
professor/aluno dentro de padrdes ideais” (ARAPOTI, 2015; ORTIGUEIRA, 2015). Ao
compreender que essa redacao esta inserida na estratégia que discorre sobre o plano
de carreira, entende-se que pode estar interligada as questdes sobre numero de aluno
por turma, no entanto, como nao especificam o que seria a relagao dentro dos padroes
ideais, pode-se denotar outros sentidos. Além disso, o PME de Carambei discorre na
subestratégia 17.3.5 que garantira que o processo de escolha de turma seja mantido,
respeitando os critérios dos primeiros lotados (CARAMBEI, 2015).

Quanto a estratégia 17.4 do PNE, que discorre sobre a ampliagdo da
assisténcia financeira da Unido aos entes federados, a fim de que se tenha a
implementacdo de politicas de valorizacdo dos profissionais do magistério, em
especial o PSPN (BRASIL, 2015), verifica-se que os municipios de Ortigueira,
Reserva e Telémaco Borba ndo propdem nenhuma estratégia. O PEE do Parana
segue, de certa forma, a redacdo do PNE, acrescentando apenas “[...] a assisténcia
financeira especifica ao estado e municipios”. Os PMEs de Arapoti, Castro, Palmeira
e Ponta Grossa seguem a redacao estabelecida na legislagdo nacional, no caso o
PNE.

Nessa perspectiva, ressalta-se no PME de Carambei a estratégia 17.4.1 que
traz “[...] ampliar o percentual de recursos destinados a educag¢ao, acima do
estabelecido pela Constituigdo” (CARAMBEI, 2015). Verifica-se que ha uma tentativa
de o municipio tragar estratégias a fim de que se tenha melhoria da qualidade da
educacgao e, consequentemente, da valorizagcdo docente. Ao analisar o percentual
investido em educacgao pelos estados e municipios, o qual deve ser, no minimo, 25%
(BRASIL, 1988), entre os anos de 2012 a 2018, observa-se que ha variagcdes entre os

entes, como mostra a Tabela 15.
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TABELA 15 — PERCENTUAL DE VINCULAGAO DE IMPOSTOS EM EDUCAGAO - 2012-2018

Ente federado 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arapoti 25,30 27,84 25,19 25,03 26,09 26,18 28,42
Carambei 27,91 28,65 25,94 25,09 28,83 25,82 30,12
Castro 27,73 25,68 27,71 27,18 30,47 29,28 27,50
Ortigueira 29,15 27,27 25,06 27,05 28,24 26,52 28,81
Palmeira 35,53 28,49 26,99 30,68 28,62 26,95 28,27
Ponta Grossa 25,86 26,07 25,05 25,14 25,34 26,71 25,07
Reserva 25,88 25,44 26,11 26,88 26,82 26,99 27,23
Telémaco Borba 25,17 25,58 25,07 25,19 24,39 27,60 26,17

FONTE: A autora, com base nos dados do Siope (2012-2018).

Ao analisar a Tabela 15, verifica-se que ha certas tendéncias de vinculagao nos
municipios de Ponta Grossa e Telémaco Borba. O municipio de Carambei, em todo o
periodo, aplicou mais que o estabelecido no artigo 212 da Constituicao Federal, sendo
que no ano de 2018 o percentual destinado a educacéo foi de 30,12%, portanto, isso
demonstra que o municipio tem buscado cumprir o estabelecido na estratégia 17.4.1.
Observa-se, também, que ha esforco do municipio no que diz respeito ao aumento da
vinculagdo, considerando-se que, no ano de 2016, houve queda no orgamento e
mesmo assim vinculou a mais do que em 2015, como apontando no Grafico 4.

No periodo analisado, observa-se que o maior percentual aplicado foi pelo
municipio de Palmeira, no ano de 2012, totalizando 35,53%, fato que pode demonstrar
uma tentativa de melhoria na vinculagdo de impostos, tendo em vista que a menor
arrecadagao do municipio entre 2012 a 2018 foi registrada em 2012. Além disso, nota-
se que em 2015 houve aumento na vinculacdo de impostos, fato que esta articulado
aos dados apresentados no Grafico 7, que mostra aumento no total de arrecadagao
do municipio.

Ademais, nota-se que o municipio de Ponta Grossa, com maior arrecadagao
quando comparado aos demais municipios, destina, no periodo, valores proximos aos
25% exigidos pela legislagao, com excegao dos anos de 2013 e 2017, resultado do
aumento na receita prépria e transferéncias constitucionais, como mostra o Grafico 8.
Reserva, como observado nas se¢des anteriores, possui menor arrecadagao e, no
periodo, o percentual destinado, de forma geral, € maior que em Ponta Grossa.

Em relacdo ao municipio de Ortigueira, o qual teve mudanga no perfil de

arrecadacao, percebe-se que, no ano de 2014, em que se teve aumento dos recursos
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advindos da arrecadacéao proépria, o percentual investido foi menor do que em 2012 e
2013.

Outro elemento que chama a atencéao diz respeito ao municipio de Telémaco
Borba, que no ano de 2016 ndo cumpriu com o minimo estabelecido
constitucionalmente, resultando em 24,39%. Inicialmente, presume-se que isso
poderia estar interligado a queda na arrecadagdo de recursos ou de repasses
constitucionais, no entanto, como mostra o Grafico 10, isso ndo foi evidenciado. O ano
de 2017 resultou na maior vinculagdo de recursos em educagdo nesse municipio,
sendo justificado pelo aumento expressivo das transferéncias constitucionais, em
cerca de 39%, além de precisar repor o percentual ndo vinculado no ano anterior.

Para além dessas questbes, verifica-se que os municipios de Ortigueira e
Telémaco Borba trazem na estratégia 15.4 e 19.5, respectivamente, aspectos quanto
a garantia de melhores condi¢cbes de trabalho dos educadores, de forma a prevenir
doengas profissionais (ORTIGUEIRA, 2015) e a instituicdo de programa de
valorizagdo da salde dos profissionais da educacdo (TELEMACO BORBA, 2015).
Com as mudancgas constantes na sociedade e no mundo, o professor depara-se com
novos dilemas e desafios no seu exercicio profissional, 0 que pode acarretar em sua
saude fisica e mental. O mal-estar docente € um tema que vem impulsionando os
debates na profisséo, tendo em vista os constantes afastamentos do trabalho, pelos
docentes, para tratar da saude. Esteve (1999) define mal-estar docente como as
consequéncias negativas, as quais estao relacionadas as condigdes de trabalho, que
acabam interferindo no exercicio profissional, ou seja, a insatisfagcdo com a profissao,
que pode resultar em quadros depressivos. Nesse sentido, as estratégias propostas
pelos PMEs dos municipios de Ortigueira e Telémaco Borba demonstram a
preocupagdo com o estado de saude dos profissionais do magistério, além das
condicdes de trabalho, que irdo impactar na valorizagao docente.

Considerando as condigdes de trabalho, as quais estdo relacionadas aos
planos de carreira, a meta 18 no PNE, que trata sobre a implantacdo de planos de

carreira, traz a seguinte redacgao:

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os (as) profissionais da educagéo basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da
educacgdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2015).
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Verifica-se que o PEE do Parana e dos municipios segue a redacao dada pelo
PNE, com excecdo do PME de Castro, que, como abordado anteriormente, agrupou
essa meta com a anterior. Todavia, para fins de analise, optou-se por desmembrar as
estratégias que estavam na meta 16 deste municipio, articulando com o proposto no
PNE. Ja o PME do municipio de Telémaco Borba reduziu a redacdo da meta 18, a
qual corresponde a meta 20 do plano local para “[...] assegurar a implementagédo do
plano de carreira para os profissionais do magistério e demais profissionais da
educacéo” (TELEMACO BORBA, 2015). Assim, ressalta-se que a reduc&o na redacéo
influencia nos aspectos quanto a valorizagao docente, tendo em vista que nao discorre
sobre o prazo de dois anos, além de nao abordar a questao do piso salarial nacional
como referéncia.

No que diz respeito a estratégia 18.1 do PNE, a qual trata que até o terceiro
ano de vigéncia do plano, no minimo, 90% dos profissionais do magistério e, no
minimo, 50% dos profissionais da educacdo nao docentes ocupariam cargo de
provimento efetivo (BRASIL, 2015), observa-se que o PEE do Parana nao cumpre,
nessa estratégia, em partes, o estabelecido nacionalmente, pois traz que 85% dos
profissionais do magistério e, no minimo, 65% dos profissionais da educagéo néo
docentes ocupariam cargo de provimento efetivo, ou seja, o estabelecido para os
profissionais do magistério esta abaixo da porcentagem do PNE, enquanto os cargos
ocupados pelos profissionais da educagdo nao docentes propdéem 15% a mais do
estabelecido nacionalmente. Quanto aos PMEs, verifica-se que os municipios de
Arapoti, Carambei, Castro, Reserva e Telémaco Borba ndo abordam, nos planos
locais, aspectos quanto a ocupagdo em cargos efetivos pelos profissionais da
educacao e profissionais da educacao nao docentes.

O PME de Ortigueira traz na estratégia 16.1 a necessidade de promover
concursos publicos para provimento do cargo em docéncia, a fim de que 100% dos
cargos em docéncia sejam efetivos (ORTIGUEIRA, 2015). J& o PME de Palmeira
segue a redacéo dada pelo PEE do Parana.

O PME de Ponta Grossa propde que até o inicio do terceiro ano de vigéncia do
plano, no minimo, 90% dos profissionais do magistério e, no minimo, 90% dos
profissionais da educagdo ndo docentes ocupariam cargo de provimento efetivo

(PONTA GROSSA, 2015). Vale ressaltar que o concurso publico € um elemento que
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esta relacionado a valorizagdo docente, sendo amparado pelo exposto na
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), todavia, verifica-se que o contrato
temporario dos docentes ainda € uma estratégia utilizada pelos entes federados, como
apontam Thomazini e Jacomini (2019, p. 117):
Desde a Constituigdo Federal de 1934 (BRASIL, 1934), o ingresso de
professores de escolas publicas na carreira do magistério ocorre por meio de
concurso publico. No entanto, nem sempre as demandas por profissionais da
educacgao sao atendidas via concurso publico, pois municipios e estados
utilizam-se dos processos seletivos para complemento do quadro docente,

que, por principio, deveria atender apenas licengcas temporarias de seus
professores.

A estratégia 18.2 do PNE discorre sobre o acompanhamento dos profissionais
iniciantes na carreira docente, supervisionados por equipe de profissionais
experientes, para fins de efetivagdo do estagio probatorio, além de ofertar cursos de
aprofundamento de estudo na area de atuagao do(a) professor(a). Assim sendo, o
PEE do Parana traz, nessa estratégia, assegurar um sistema de avaliagdo dos
profissionais em estagio probatério, para que assim seja decidida a efetivagado no
cargo (PARANA, 2015). Nos planos municipais, verifica-se que os oito municipios
destinam uma estratégia para o acompanhamento e a avaliagdo do profissional
iniciante na carreira docente, o que influenciara na sua efetivagao no cargo. No PME
de Carambei, ha acréscimo de uma subestratégia, discorrendo que “Oportunizar
vivéncias praticas ministradas por profissionais efetivos e de destaque no municipio”
(CARAMBEI, 2015). No PME de Telémaco Borba, a estratégia 20.6 discorre sobre a
implementacdo e a efetivagdo do sistema de avaliagdo por desempenho dos
profissionais da educac&o no plano de carreira (TELEMACO BORBA, 2015).

Nesse sentido, ressalta-se que o acompanhamento do docente iniciante na
carreira possibilita que esse aprofunde e construa novos conhecimentos sobre a
realidade em que atuarad. Huberman (1995) aponta que os trés anos iniciais da
profissdo docente sdo uma fase de experiéncia, em que o professor tem um “choque
do real”, ou seja, rompe os paradigmas formados e enfrenta desafios cotidianamente.
Para tanto, faz-se necessario o acompanhamento e o acolhimento pela escola, a fim
de que consiga, no coletivo, superar os desafios encontrados. Nesse sentido,
entende-se que a avaliagao pode ser utilizada para a melhoria da pratica pedagdgica
e docente do professor, no entanto, observa-se que, na maioria das vezes, a avaliagao

por desempenho surge sem considerar o processo avaliativo, analisando-se apenas
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o resultado final, desconsiderado os meios envoltos nesse processo. Ademais, a
pesquisa realizada por Zatti e Minhoto (2019) em redes publicas estaduais da
educacao basica revela que dos 14 estados analisados, oito consideram a avaliagcao
de desempenho do docente como critério para avango na carreira, além das
bonificacdes.

Em relacéo a estratégia 18.3 do PNE, a qual trata sobre a realizagdo de uma
prova nacional, a cada dois anos, para subsidiar os estados, o Distrito Federal e os
municipios em concursos publicos com ingresso na carreira docente, apenas 0s
municipios de Carambei e Ponta Grossa trazem essa questdo nos PMEs. O PME do
municipio de Carambei inclui o termo “se conveniente” a adeséo a prova.

O PNE traz na estratégia 18.4 a previsao de licencas remuneradas e incentivos
para qualificacdo profissional nos planos de carreira. Apos leitura, verificou-se que
apenas o PME de Telémaco Borba néo traz estratégia sobre essa questdo. O PME
de Arapoti n&o traz explicitamente na estratégia as licengas remuneradas, no entanto,
traz a garantia no investimento de formacao inicial e continuada, promovendo também
a progressao em plano de carreira, além de discorrer sobre a formagao continuada
especifica a equipe pedagogica e administrativa da escola (ARAPOTI, 2015). Como
abordado no capitulo 2, a formagao continuada desempenha um papel relevante na
carreira profissional docente, haja vista que proporciona que a sua pratica pedagogica
seja ressignificada. Para tanto, observa-se que ao abordar questdes sobre a formagao
continuada, o enfoque é, muitas vezes, aos professores atuantes em sala de aula,
assim sendo, tragar uma estratégia que abarque a formacao continuada especifica da
equipe pedagogica demonstra a necessidade de repensar sobre a pratica desses
profissionais, articulando com a valorizagao docente.

O PME de Carambei expbe acerca da manutencao e da ampliagao das licencas
para os profissionais que cursam mestrado e doutorado, além de discorrer sobre o
cumprimento da licenga-prémio e licenca sem remuneracédo. Os PMEs de Palmeira e
Reserva trazem, na estratégia 18.2, a adequacgao da politica de formagéo continuada
dos profissionais da educacdo em consonancia com o proposto pelo Férum
Permanente de Apoio a Formagao Docente do Parana. Todavia, ndo especificam
quais seriam as politicas, bem como as propostas do referido férum.

Sobre a realizagdo anual do censo dos profissionais da educacéo basica que

nao os do magistério, abordada na estratégia 18.5 do PNE, observa-se que apenas
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os PMEs dos municipios de Carambei, Castro e Ponta Grossa trazem esses
elementos, frisando-se a necessidade do regime de colaboracdo (CASTRO, 2015;
PONTA GROSSA, 2015). Destaca-se, assim, que o PEE do Parana nao traz
estratégias que contemplem o exposto.

Em relagdo a estratégia 18.6, do PNE, a qual considera as especificidades
socioculturais das escolas do campo, comunidades indigenas e quilombolas, verifica-
se que os PMEs de Carambei, Castro e Ortigueira elaboraram estratégias para
contemplar o exposto no documento nacional. O PME de Carambei traz que “[...]
adequar e direcionar os profissionais de acordo com suas vivéncias, experiéncias,
conhecimentos, embasados no PPP de cada instituigdo” (CARAMBEI, 2015). Diante
disso, destaca-se que, indiretamente, o PME considera as especificidades de cada
localidade, haja vista que o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) € um documento que
deve nortear as agdes no interior da escola, expressando suas finalidades e principios
(VEIGA, 2002), ou seja, a pratica pedagodgica da escola. O PME de Castro abarca as
especificidades das escolas do campo, enquanto Ortigueira dispde sobre escolas do
campo e comunidades indigenas (CASTRO, 2015; ORTIGUEIRA, 2015).

A estratégia 18.7 do PNE traz a prioridade de repasse de transferéncias
federais voluntarias aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios que tenham lei
especifica aprovada quanto ao plano de carreira, elemento que € abordado nos PMEs
de Carambei e de Ponta Grossa (CARAMBEI, 2015; PONTA GROSSA, 2015).

Por fim, a estratégia 18.8 discorre sobre o estimulo de comissdes permanentes
na elaboracao, reestruturacdo e implementacdo dos planos de carreira, a fim de
subsidiar os 6rgaos competentes, assim, verifica-se que com excec¢ao do PEE do
Parana e o PME de Telémaco Borba, os demais municipios tragaram estratégias para
esse quesito. O PME de Carambei complementa a estratégia, propondo a criagédo de
uma comissao com, no minimo, dois representantes de cada unidade escolar para
promover o0 debate, acompanhamento e implementacdo do plano de carreira
(CARAMBEI, 2015).

Na analise dos PMEs, observa-se a instituicdo de estratégias que estdo para
além do estabelecido no PNE. O PME de Ponta Grossa traz na estratégia 18.7 a
garantia de democratizagdo e implementacdo, no municipio, do plano nacional de
educacado em direitos humanos. Além disso, o PME de Arapoti discorre na estratégia

18.4 “[...] assegurar que, no minimo, 20% da carga horaria semanal dos docentes seja
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destinada a hora-atividade” (ARAPOTI, 2015). Todavia, mesmo trazendo o minimo a
ser instituido no calculo de hora-atividade, compreende-se que o municipio, ao tragar
a estratégia, ndo considerou o exposto na Lei n.° 11.738/2008, a qual trata do piso
salarial profissional nacional e traz, no artigo 2°, § 4°, que “Na composi¢ao da jornada
de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga horaria para
o desempenho das atividades de interacdo com os educandos” (BRASIL, 2008).
Dessa maneira, 1/3 ou 33%, no minimo, deve ser destinado a hora-atividade.

Assim sendo, os planos de carreira sao instrumentos que proporcionam a
valorizagdo docente, os quais consideram para a sua elaboracao as diretrizes
tracadas pelo municipio nas politicas educacionais, como é o caso do PEE e PMEs.

A préxima secao tratara dos planos de carreira de cada ente federado.

3.5 OS PLANOS DE CARREIRA MUNICIPAL E ESTADUAL

Ao analisar os planos de carreira municipais, verificou-se que os oito municipios
reformularam esses documentos apds a implementacdo da Lei Federal n.°
11.738/2008, que instituiu o PSPN e trouxe questdes relativas a jornada de trabalho.
O plano de carreira do estado do Parana foi implementado em 2004, passando por
reformulagcdes posteriormente. Vale ressaltar que a analise dos planos de carreira
levou em consideragao o documento disponibilizado em meio eletrénico, nos sites das
Camaras Municipais e Leis Municipais??, o qual atualiza com as possiveis alteragoes
apos a implementacédo. Todavia, os planos de carreira disponibilizados apenas nos
sites das Camaras e outros meios eletronicos ndo contemplam as alteragdes que
possam ter sido realizadas posteriormente nesses documentos, como € o caso de
Arapoti, Reserva e Telémaco Borba. O Quadro 15 sintetiza a regulamentagcéo dos

planos de carreira no estado do Parana e nos oito municipios.

QUADRO 15 — REGULAMENTAGCAO DOS PLANOS DE CARREIRA

(continua)
Ente federado Regulamentagao
Parana Lei Complementar n.° 103/2004
Arapoti Lei Municipal n.° 1898/2018
Carambei Lei Municipal n.° 924/2012
Castro Lei Municipal n.° 2287/2011
Ortigueira Lei Municipal n.° 137/2011

22 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/. Acesso em: 27 ago. 2020.
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QUADRO 15 - REGULAMENTACAO DOS PLANOS DE CARREIRA
(concluséo)

Ente federado Regulamentagao
Palmeira Lei Municipal n.° 4133/2016
Ponta Grossa Lei Municipal n.° 12.269/2015
Reserva Lei Municipal n.° 591/2014
Telémaco Borba Lei Municipal n.° 1866/2012

FONTE: A autora (2020).

Além disso, ressalta-se que o municipio de Ponta Grossa, na estratégia 17.2
do PME, discorreu sobre a revisdo do plano de carreira, no prazo de um ano, apos a
implementacdo dessa lei. Isso foi evidenciado no quadro acima, pois o plano de
carreira foi reformulado apés a aprovacao do PME. A fim de sistematizar os dados
encontrados nos planos de carreira, foram elaboradas 11 categorias para analise, a
saber: quadro, estrutura da carreira, formas de ingresso, formagao inicial, progressao,
avaliacdo de desempenho, jornada de trabalho, atividades complementares a
docéncia, formagao continuada, vantagens pecuniarias e condigbes adequadas de
trabalho. Ressaltam-se as dificuldades enfrentadas na sistematizagcdo dos dados
presentes nos planos de carreira, pois havia informagdes que ndo se encontravam
nas sec¢des destinadas para determinado assunto, demonstrando organizacdes e
construgdes diferenciadas em cada ente federado.

No que diz respeito ao quadro do magistério e a organizagado da carreira,
verifica-se que os municipios de Carambei e Palmeira tratam apenas do quadro
permanente, ou seja, aqueles em que ha o ingresso na carreira, enquanto os demais
municipios discorrem sobre os quadros permanentes e extingdo ou suplementar,

como mostra o Quadro 16.

QUADRO 16 — REGULAMENTACAO DOS PLANOS DE CARREIRA

(continua)
Ente federado Quadro Estrutura da carreira
Parana Parte permanente e parte em | Seis niveis (Especial |, Especial I,
extincao Especial lll, Nivel I, Nivel Il e Nivel lll) e
11 classes
Arapoti Grupo permanente e grupo | Trés niveis (A, B e C) e 15 classes
suplementar
Carambei Grupo permanente Quatro niveis (A, B, C e D) e 15 classes
Castro Quadro permanente e quadro | Quatro classes (P-1, P-2, P-3, P-4 e P-
suplementar 5) e 16 referéncias
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QUADRO 16 — REGULAMENTACAO DOS PLANOS DE CARREIRA
(concluséao)

Ente federado Quadro Estrutura da carreira
Palmeira Grupo permanente Quatro niveis (I, 11, Ill, 1V) e 32
referéncias

Ponta Grossa Quadro permanente e quadro | Quadro permanente — quatro niveis (A,

em extingdo e em transicao B, C e D) com 30 referéncias e quadro

em extingdo com seis niveis (A, B, C,
D, E e F) com 90 referéncias

Reserva Grupo permanente e grupo Quatro niveis (A, B, Ce D) e 15
suplementar classes
Telémaco Borba | Grupo permanente e grupo | Quatro niveis (I, II, lll e IV) e 15 classes

suplementar

FONTE: A autora, com base nos planos de carreira (2020).

O Quadro 16 evidencia que ha municipios que nao consideram, nos niveis da
carreira, a formacgao stricto sensu, correspondente ao mestrado e doutorado, como é
0 caso do municipio de Arapoti; e Palmeira, Ponta Grossa e Telémaco Borba, em
partes, pois consideram na estrutura da carreira a formagao em nivel de mestrado.
Além disso, observa-se que os municipios de Palmeira e Ponta Grossa, em relacio
as referéncias da carreira, possuem o0 numero mais elevado em comparagdo aos
demais municipios. Quanto ao plano de carreira do municipio de Ortigueira, na se¢ao
que trata dos niveis e classe da carreira, artigo 10, constam apenas trés, a saber: |, II
e lll. No entanto, ao realizar a leitura, nota-se que no artigo 19 do plano de carreira, o
qual traz da promogdo por nova titulagdo, insere-se um novo nivel, o IV, o qual
corresponde a formacao stricto sensu, mestrado e doutorado.

Outra particularidade diz respeito ao plano de carreira do municipio de
Palmeira, que organiza os cargos e fungdes da seguinte maneira: | — professor e
professor de educacao infantil; Il — professor de educacao fisica licenciatura; Ill —
Libras; IV — Orientador e Supervisor Educacional. Além disso, como exposto, o plano
traz para a funcédo de professor e professor de educacgao infantil o nivel IV, o qual
corresponde a formacao stricto sensu, mestrado. Todavia, para a fungao de professor
de educacao fisica e orientador e supervisor educacional, a carreira é reorganizada,
sendo que o nivel Il corresponde a formagao stricto sensu mestrado e o nivel IV

corresponde a formacgao nivel stricto sensu doutorado. Assim, questiona-se o motivo
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de a funcao de professor e professor de educagao infantil ndo terem previsto na
carreira a formacao em nivel de doutorado. Entende-se que a carreira para essas
funcbes — professor e professor de educagao infantil — inicia-se com a formagao
minima de magistério, enquanto as outras — professor de educacéo fisica e orientador
e supervisor educacional — exigem a formacgao Licenciatura em Educacao Fisica e
Licenciatura em Pedagogia, respectivamente, no entanto, nao justifica essa
diferenciagao na carreira, de modo que demonstra que os ocupantes da fungéo de
professor que atuam na educacao infantil e anos iniciais sdo desvalorizados, pois 0s
incentivos a qualificagao profissional sdo divergentes.

Dessa forma, o Quadro 17 traz as formas de ingresso e a formacéo inicial

exigida para adentrar nas carreiras do estado do Parana e nos oito municipios.

QUADRO 17 — FORMAS DE INGRESSO E FORMAGCAO INICIAL PARA INGRESSO NA CARREIRA
DOCENTE

(continua)
Ente federado Formas de ingresso Formagao inicial para ingresso na carreira
docente
Parana Concurso publico de | Habilitacdo especifica para atuagéo nos diferentes
provas e titulos niveis e

modalidades de ensino, obtida em curso de
licenciatura, de graduagéao plena.

Arapoti Concurso publico de | Nivel médio - magistério; nivel superior
provas e titulos (Pedagogia) ou normal superior — para atuagéo no
emprego de Professor de Educagéo Infantil e nivel
superior, em curso de licenciatura especifica ou
outra graduagéo com formagéo pedagodgica — para
atuagcdo em area de conhecimento ou componente
curricular da educacéao infantil e nos anos iniciais
do ensino fundamental.

Carambei Concurso publico de | Nivel médio — magistério; nivel superior
provas e titulos (Pedagogia) ou normal superior — para atuagéo no
emprego de Professor de Educacéo Infantil e nivel
superior, em curso de licenciatura especifica ou
outra graduagédo com formacéo pedagégica — para
atuacao em area de conhecimento ou componente
curricular da educacéo infantil e nos anos iniciais
do ensino fundamental.

Castro Concurso publico Nivel médio — magistério; nivel superior,
licenciatura plena ou outra graduagdo, com
formagao pedagogica.

Ortigueira Concurso publico de | Nivel superior, curso de licenciatura, de graduagéo
provas e titulos plena, para o cargo de Professor.
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QUADRO 17 — FORMAS DE INGRESSO E FORMAGAO INICIAL PARA INGRESSO NA CARREIRA
DOCENTE
(concluséo)

Concurso publico de | Nivel médio — magistério; nivel superior,
provas e titulos licenciatura plena, com habilitacdo especifica na
Palmeira area da

Educacdo - cargo de Professor e Professor de
Educacgao Infantil.

Concurso publico de | a) Formacédo em curso de magistério, em nivel
provas e titulos médio e/ou formacao em nivel superior, em curso
de graduacao plena em Pedagogia; b) concluséo
do Curso Normal Superior.

Concurso publico de | Nivel médio — magistério; habilitagdo especifica
provas e titulos para atuagéo nos diferentes niveis e modalidades

Ponta Grossa

Reserva . X . )
de ensino, obtida em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduacgao plena.
Concurso publico de | Nivel superior, curso de licenciatura, de graduagéo
provas e titulos plena e excepcionalmente formagdo minima em
Telémaco nivel médio, com formagdo de magistério, na
Borba modalidade normal, para o cargo de Professor.

FONTE: A autora, com base nos planos de carreira (2020).

A partir do exposto no Quadro 17, compreende-se que tanto no estado do
Parana quanto nos oito municipios, o ingresso na carreira docente ocorre por meio de
concurso publico de provas e titulos. Percebe-se que o plano de carreira do municipio
de Castro traz na redagédo apenas “concurso publico” (CASTRO, 2011). Todavia, os
planos de carreira trazem a possivel contratagcao de temporarios, caso necessario, por
prazo indeterminado. Vale relembrar que a estratégia 18.1 do PNE (BRASIL, 2014)
discorre sobre a ocupacdo de cargos efetivos dos profissionais da educacgao,
justamente para que a contratagdo temporaria seja em carater excepcional, como
aponta o artigo 37 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Quanto a formacao inicial para o ingresso na carreira docente, observa-se que
o plano de carreira estadual traz a necessidade de habilitagdo especifica, haja vista
que os professores ministram disciplinas especificas, de acordo com a formacéo. Nos
municipios, verifica-se que, com excec¢ao de Ortigueira, o ingresso minimo se da pela
formagao em nivel médio, magistério. Em Ortigueira, para o ingresso, é necessaria a
formacéo em nivel superior, em curso de licenciatura. Para tanto, considera-se que a
formagdo tanto inicial quanto continuada é eixo integrante da profissdo docente,
portanto, o PNE, na meta 15, discorre sobre a necessidade de desenvolver politica

nacional de formacao, em regime de colaboragao entre a Unido, os estados, o Distrito
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Federal e os municipios, a fim de que todos os professores e professoras da educagao

basica possuam formagao especifica de nivel superior, em curso de licenciatura

(BRASIL, 2014).

O Quadro 18 revela como se da a progresséo e a avaliacdo de desempenho

nos planos de carreira analisados.

QUADRO 18 — FORMAS DE PROGRESSAO E AVALIACAO DE DESEMPENHO NA CARREIRA

DOCENTE

(continua)

Ente federado

Progressao

Avaliagcao de desempenho

Parana

Avanco vertical, por meio de habilitagéo
ou titulagao.

Avanco horizontal — progresséo de uma
classe a outra: apos o estagio probatorio,
a cada dois anos, somando-se a
avaliacao de desempenho e qualificacédo
profissional.

Semestral

Arapoti

Avanco vertical, por meio de habilitagao
ou titulagao.

Avanco horizontal — progresséo de uma
classe a outra: apos o estagio probatério
somado mais 24 meses. Posteriormente a
cada dois anos, somando-se a avaliagao
de desempenho e qualificagéo profissional

Anual

Carambei

Avanco vertical, por meio de habilitagéo
ou titulagao.

Avanco horizontal — progressdo de uma
classe a outra: apos o estagio probatério,
progride para a classe 2. Posteriormente a
cada dois anos, somando-se a avaliagao
de desempenho e qualificagéo profissional

Anual

Castro

Promocéo por qualificagao.

Promogéo por tempo de servigo e
merecimento (a cada dois anos).

Por merecimento, a cada
dois anos

Ortigueira

Avanco vertical, por meio de habilitagéo
ou titulacao.

Avanco horizontal — progresséo de uma
classe a outra: apos o estagio probatério,
a cada dois anos, somando-se a
avaliacao de desempenho e qualificagéo
profissional.

Anual
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QUADRO 18 — FORMAS DE PROGRESSAO E AVALIAGAO DE DESEMPENHO NA CARREIRA

DOCENTE
(concluséo)

Avanco vertical, por meio de
habilitagéo ou titulago.

Avanco horizontal — progresséo

Palmeira de uma classe’all outra: apos 0 Semestral

estagio probatério, a cada dois

anos, somando-se a avaliagao

de desempenho e qualificagédo
profissional.

Avanco vertical, por meio de
habilitagao ou titulagéo.

Avanco horizontal — progresséo
Ponta Grossa de uma rgferéncia a 'outra: apos Semestral
o estagio probatério, a cada
dois anos, somando-se a
avaliagao de desempenho e
qualificagao profissional.

Avanco vertical, por meio de
habilitagdo ou titulacao.

Avanco horizontal — progresséo

Reserva de uma classe,q outra: apos 0 Anual

estagio probatdrio, a cada dois

anos, somando-se a avaliagao

de desempenho e qualificagédo
profissional.

Avanco vertical, por meio de
habilitagéo ou titulagao.

Avanco horizontal — progresséao

Telémaco Borba ik uma classe’al CUIEE Ep2S 0 Anual

estagio probatério, a cada dois

anos, somando-se a avaliagao

de desempenho e qualificagédo
profissional.

FONTE: A autora, com base nos planos de carreira (2020).

A partir do exposto, evidencia-se que a progressao na carreira, em todos os
entes federados, ocorre por avangos horizontais e verticais, dentro da tabela de
vencimentos. Os avangos horizontais consistem naqueles que ocorrem de uma classe
ou referéncia a outra da tabela de vencimentos, mas dentro do mesmo nivel. O avango
vertical ocorre na passagem de um nivel a outro, o qual considera, em todos os entes
federados para o avanco, habilitagdo ou titulagao.

Observa-se que o avango horizontal ocorre apds cumprimento do estagio

probatorio, isto €, durante esse periodo, o docente n&o progride na carreira. Além
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disso, as progressdes acontecem a cada dois anos, considerando o resultado obtido
na avaliacdo de desempenho e qualificagao profissional. A avaliagdo de desempenho
no estado do Parana e nos municipios de Palmeira e Ponta Grossa se dao
semestralmente, enquanto nos municipios de Arapoti, Carambei, Ortigueira, Reserva
e Telémaco Borba ocorrem anualmente. Os critérios considerados para a avaliagao
de desempenho diversificam-se nos planos de carreira, sendo considerados inUmeros
elementos. Evidencia-se que o plano de carreira do municipio de Castro nao discorre
explicitamente sobre a avaliagcdo de desempenho, no entanto, cita a avaliagao por
merecimento, mas néo traz os critérios para o calculo, tampouco disponibiliza os
anexos para que isso seja compreendido.

Em relacédo a jornada de trabalho, evidencia-se que tanto o Parana como os

municipios admitem jornadas de 20 horas e 40 horas, como mostra o Quadro 19.

QUADRO 19 — JORNADA DE TRABALHO E FORMAGAO CONTINUADA

(continua)
Ente federado Jornada de Formacao continuada Atividades
Trabalho complementares ao
exercicio da docéncia
Parana 20h ou 40h Ocorrera com base no 20% da jornada de
levantamento prévio das trabalho*.
necessidades, de acordo com o
processo de qualificacao
profissional da Secretaria de
Estado da Educacgao ou por
solicitacao dos Professores,
atendendo com prioridade a sua
integracao, atualizagao e
aperfeicoamento.
Arapoti 20h para cargo de Cursos de formacao, 20% da jornada de
professor e 40h para aperfeicoamento ou trabalho.
cargo de professor especializagao.
de educacgéo infantil
Carambei 20h para cargo de Cursos de formagéo, N&o inferior a 20% da
professor e 40h para aperfeicoamento ou jornada de trabalho.
cargo de professor especializacao.
de educacgao infantil
Castro 20h ou 40h Cursos de formacgao, 20% da jornada de
aperfeicoamento, especializagao trabalho.
e mestrado.
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QUADRO 19 — JORNADA DE TRABALHO E FORMAGCAO CONTINUADA
(concluséo)

Programa de Integracéo a
Administragao Publica,
Programas de Complementagao
de Formacéo, Programa de
Capacitacao, Programa de
Desenvolvimento, Programa de
Aperfeigcoamento.

Minimo de 20% da
jornada de trabalho.

Minimo de 20h e

Ortigueira maximo de 40h

Programa de formacao inicial,

constituido de segmentos tedricos N&o trata o percentual
e praticos e cursos regulares de destinado.

aperfeicoamento e especializacao

Palmeira 20h ou 40h

Cursos de formacgao,
Ponta Grossa 20h ou 40h aperfeicoamento ou 1/3 da jornada.
especializacao.

Programa de Integracéo a
Administracao Publica,

Reserva Minimo de 20h e Programas de Complementagao 6h para uma jornada de
maximo de 40h de Formacao, Programa de 40h.
Capacitacao e Desenvolvimento,
Programa de Aperfeicoamento.
Programa de Integracéo a
Telémaco Minimo de 20ne | AQTIISaGa0 Pulbica, Programa Minimo de 20% da
Borba maximo de 40h P §ao, 9 jornada de trabalho.

Desenvolvimento, Programa de
Aperfeicoamento.

FONTE: A autora, com base nos planos de carreira (2020).
* Alteragdes foram realizadas no ano de 2019. Para saber mais, consultar a Resolugédo n.° 2/2019 —
GS/SEED/PR.

O Quadro 19 mostra que a jornada de trabalho no estado do Parana e nos
municipios de Castro, Palmeira e Ponta Grossa permitem uma jornada de trabalho de
20 horas ou 40 horas semanais, enquanto os municipios de Ortigueira, Reserva e
Telémaco Borba discorrem sobre o regime de trabalho de, no minimo, 20 horas e, no
maximo, 40 horas semanais. Os municipios de Arapoti e Carambei especificam que o
regime de trabalho de 20 horas é destinado ao cargo de professor, ficando
subentendido que seria destinado aos anos iniciais e 40 horas para o cargo de
professor de educacao infantil.

Quanto a formagado continuada, evidencia-se que tanto o plano de carreira
estadual quando os municipais trazem questdes sobre a capacitagcdo docente, por
meio de curso de formacao, capacitagao, especializacido, entre outros. O plano de

carreira do municipio de Castro € o unico que traz, na questdo da formacéao
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continuada, o nivel de mestrado, enquanto os demais descrevem apenas acerca da
especializagao.

Todavia, o elemento que fica mais evidente diz respeito as atividades
complementares ao exercicio da docéncia, ou seja, a hora-atividade, em que, com
excecgao de Ponta Grossa, os demais municipios estipulam que serao destinados 20%
da jornada de trabalho, enquanto a legislagdo (BRASIL, 2008) estabelece que sejam
destinados 1/3 ou 33%. Como abordado no capitulo 2, a luta pela implementacao da
hora-atividade € historica, sendo pauta de inumeras discussdes realizadas pela
sociedade civil organizada, como, por exemplo, a CNTE. Assim sendo, nos Quadros
11 e 12, do capitulo 2, verificou-se que ha estados e municipios que ndo cumprem a
Lei do Piso, além das questdes relativas a jornada de trabalho, ficando evidente
também o ndo cumprimento pelos municipios. Os municipios de Carambei, Ortigueira
e Telémaco Borba discorrem que 20%, no minimo, serdo destinados, enquanto o
plano de carreira de Palmeira ndo trata do percentual que sera destinado, abordando
no artigo 22 que “A forma de exercicio da hora-atividade, sera definida na Proposta
Pedagogica da Unidade Educacional, respeitadas as diretrizes a serem fixadas pela
Secretaria Municipal da Educacdo, vedada em qualquer hipotese a dispensa de
alunos nesse periodo” (PALMEIRA, 2016).

Vale ressaltar que, no ano de 2013, o vereador eleito em Telémaco Borba, Luiz
Carlos dos Santos, elaborou um documento questionando o prefeito sobre o nao
cumprimento da hora-atividade da Lei Municipal n.° 1.866, de 8 de marco de 2012.

Como justifica o vereador:

Note-se, que esta lei carece de alteragao, pois a lei federal 11.738/08 que
estabelece piso salarial e jornada de trabalho para o professor, diz que 1/3
da jornada sera para desenvolver atividades fora da sala de aula, e que, no
maximo 2/3 de sua jornada sejam em sala de aula, portanto, 33% de hora-
atividade, enquanto nossa lei municipal 1866/12, s6 fala em 20% e o que
ainda sim, ndo estd sendo cumprido pelo governo municipal. [..] A
reorganizacédo da jornada de trabalho do professor, garantindo o direito a
hora-atividade, com certeza, contribuira significativamente para a melhoria da
qualidade da educagdo. (CAMARA MUNICIPAL DE TELEMACO BORBA,
2013, p. 1-2).

O PME do municipio de Castro propde, na estratégia 16.2, a readequacao do
plano de carreira, garantindo, inclusive, os 33% de hora-atividade (CASTRO, 2015),
no entanto, ndo discorre sobre um prazo para essa adequacéao, além de ndo serem

encontradas legislacdes que alterassem a redacao do plano de carreira.
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A hora-atividade € um momento em que o professor realiza atividades inerentes
a docéncia, como estudo, planejamento, avaliagdo, cursos, formagao continuada,
portanto, esta articulado a valorizagdo docente. Dessa forma, o ndo cumprimento do
estabelecido pela legislagdo nacional quanto a hora-atividade impacta na valorizagao
docente, tendo em vista que os docentes desenvolvem atividades relacionadas a
docéncia em outros momentos, fora da sala de aula, fora da escola, o que influencia
na sua qualidade de vida (GROCHOSKA, 2015).

O nao cumprimento da hora-atividade pode estar relacionado a capacidade
financeira dos municipios, tendo em vista que Ponta Grossa € o municipio com maior
percentual de arrecadacgao propria e de transferéncias constitucionais, como abordado
no Grafico 8, o que pode indicar maior autonomia financeira para definir suas politicas.
Para destinar 33% de hora-atividade, os municipios necessitam aumentar o numero
de contratagdes dos profissionais do magistério, pois, para que o professor tenha o
momento de hora-atividade, outro profissional necessita assumir a sala de aula.
Assim, o percentual de arrecadacao total dos sete municipios € menor, o0 que pode
impactar no numero de contratagdes, além de precisar cumprir o estabelecido na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Em relagcdo as vantagens pecuniarias, composta por gratificagdes, adicionais,
entre outros, revela-se que ha gratificagées para os ocupantes dos cargos de dire¢cao

e coordenagao pedagdgica, como aponta o Quadro 20.

QUADRO 20 — VANTAGENS PECUNIARIAS DOS PLANOS DE CARREIRA
(continua)

Ente federado Vantagens pecuniarias

Parana Gratificagdo (ocupantes nas fungbes de direcdo e professor em
exercicio no periodo noturno), adicional por tempo de servico, auxilio
transporte, adicional de incentivo funcional, prémio assiduidade.

Arapoti Gratificagdes (ocupantes nas fung¢des de dire¢do, coordenagao
pedagdgica e assessoria pedagogica e educacional) e triénio.

Carambei Gratificagdes (ocupantes nas fungbes de diregdo, coordenagéo
pedagégica, coordenagao educacional e exercicio na docéncia no
Atendimento Educacional Especializado), adicional por
deslocamento, adicional por tempo de servigo, adicional de incentivo
funcional, prémio assiduidade.

Castro Gratificagdes (ocupantes nas fungbes de diregdo, coordenagéo
pedagdgica e deslocamento de longa distancia) e adicionais.
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QUADRO 20 — VANTAGENS PECUNIARIAS DOS PLANOS DE CARREIRA
(concluséo)

Gratificagdes (ocupantes nas fungbes de diregdo e fungéo
pedagdgica e exercicio na docéncia no Atendimento Educacional
Ortigueira Especializado), adicional por deslocamento, adicional por tempo de
servico.

Adicional por antiguidade; gratificagdes (funcdo de diretor e
Palmeira pedagogo); auxilio transporte, na forma da lei; auxilio alimentacao,
na forma da lei.

Gratificagdes (funcdo de direcdo e coordenacdo pedagdgica,
assessoramento pedagdgico e concluinte de pds-graduacgao, nivel
de doutorado); adicional por tempo de servico; adicional por servigo
Ponta Grossa extraordinario; ajuda de custo de até 30%, destinado a custear
despesas de transporte para unidades escolares ndo dotadas de
transporte coletivo urbano.

Gratificagbes (ocupantes nas fungdes de diregdo, fungao
Reserva pedagogica e deslocamento de longa distancia) e adicional por
tempo de servico.

Gratificagdes (ocupantes nas funcbes de direcdo e fungao
Telémaco Borba pedagogica) e adicional por tempo de servigco

FONTE: A autora, com base nos planos de carreira (2020).

Vale ressaltar que o percentual das gratificacdes e adicionais varia em cada
plano de carreira. O plano de carreira de Ponta Grossa traz a formacao em nivel de
doutorado como gratificagdo, com acréscimo de 30% na remuneragao, calculado com
base no vencimento inicial da carreira (PONTA GROSSA, 2015). O adicional de
antiguidade presente no plano de carreira de Palmeira corresponde ao adicional por
tempo de servigo que os demais municipios tratam. O plano de carreira de Carambei

discorre sobre o prémio assiduidade, como aponta o excerto adiante:

Art. 104 Aos profissionais do magistério, em efetivo exercicio em funcdes de
docéncia na educacdo infantii e/ou no ensino fundamental, que nao
apresentarem licengas, afastamentos ou Atestados Médicos, durante o més
letivo, justificadas ou ndo, conceder-se-a o prémio assiduidade.

§ 1° O prémio assiduidade de que trata este artigo, correspondera cinco por
cento do vencimento basico da carreira, estabelecido no Nivel A, Classe 1
(um), do Quadro Permanente da tabela de salarios, Anexos IV e V desta Lei
(CARAMBEI, 2012).

Ao refletir-se sobre a valorizagdo docente, o exposto no artigo 104 apresenta
certa preocupacao quanto aos direitos dos trabalhadores, haja vista que os atestados
meédicos resultam de problemas de saude enfrentados pelos docentes. Assim sendo,
isso reflete na saude do professor, o que pode resultar no mal-estar, ocasionando,

muitas vezes, a desisténcia da profissdo. Atrelado a isso, é importante compreender
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como se dao as condi¢des de trabalho, as quais influenciam também na saude do

docente. O Quadro 21 traz as questdes relacionadas as condigdes adequadas de

trabalho.

QUADRO 21 — PRINCIPIO DAS CONDICOES ADEQUADAS DE TRABALHO NOS PLANOS DE

CARREIRA
Ente federado Condig¢6es adequadas de trabalho
Parana Traz como um dos principios da carreira
Arapoti Traz como um dos principios da carreira
Carambei Traz como um dos principios da carreira
Castro Traz como um dos principios da carreira
Ortigueira N&o trata
Palmeira Nao trata
Ponta Grossa Traz como um dos principios da carreira
Reserva Nao trata
Telémaco Borba Nao trata

FONTE: A autora, com base nos planos de carreira (2020).

O objetivo do Quadro 21 foi observar se o plano de carreira estadual e os planos

de carreira municipais abordavam, nesses documentos, aspectos quanto as

condi¢des de trabalho. Evidencia-se que o plano estadual e os planos municipais de

Arapoti, Carambei, Castro e Ponta Grossa trazem como principio proporcionar

condigdes adequadas de trabalho aos docentes. Todavia, dos oito municipios, quatro

nao tratam das condi¢des de trabalho. Os municipios de Ortigueira e Telémaco Borba

trazem, nos Planos Municipais de Educacdo, aspectos quanto as condicbes de

trabalho, no entanto, ndo foram encontradas modificacdes no plano de carreira, apos

a implementacdo dos PMEs, que demonstrassem o cumprimento ao exposto na

estratégia.



146

CONSIDERAGOES FINAIS

Essa tese teve como objetivo compreender como a autonomia dos entes
federados, considerando o federalismo e o pacto federativo, em contextos marcados
por diferentes financiamentos, pode impactar na valorizagao docente. Assim sendo, o
capitulo 1 objetivou dialogar sobre o federalismo instituido no Brasil e suas influéncias
na educacao. No federalismo, ha o compartihamento de poder entre os entes
federados, os quais possuem competéncias comuns e concorrentes. A partir de 1988,
com a promulgacdo da Constituicdo Federal, ha uma nova configuragdo no
compartilhamento de responsabilidades, ja que 0s municipios passam a ser
considerados entes autbnomos. Assim sendo, os entes federados possuem
autonomia politica, administrativa e financeira, porém, a soberania é exclusiva da
Unido. Ainda no capitulo 1, buscou-se trazer a composicdo da capacidade
orcamentaria de cada ente federado, demonstrando que ha diferengas no
financiamento. Por isso, as transferéncias constitucionais sao importantes para que
estados e municipios possam cumprir com suas responsabilidades. Ademais, a ultima
secao trouxe reflexdes sobre a interferéncia da sociedade civil no orgamento e na
implementagao de politicas educacionais.

O capitulo 2 trouxe questdes sobre a valorizagdo docente, compreendendo-se
que é um conceito construido a partir de um periodo historico, definido por um conjunto
de acbes sistematizadas pela politica, integrando carreira, remuneragao, formagao
inicial e continuada e condicdes de trabalho. Além disso, as politicas de fundo (Fundef
e Fundeb), o PSPN e o PNE s&o importantes politicas que impulsionam os debates e
avancos quanto a valorizacao docente.

A partir disso, considerando as influéncias do federalismo, o qual discorre sobre
a autonomia dos entes federados, aliado ao pacto federativo e ao regime de
colaboragéo, objetivou-se identificar como esses elementos podem influenciar na
valorizagado docente. Ademais, a capacidade financeira dos entes federados € um dos
elementos propulsores para o desenvolvimento de politicas educacionais. Nesse
cenario, o capitulo 3 trouxe dados sobre a arrecadagao or¢amentaria do estado do
Parana e dos oito municipios paranaenses.

Constatou-se que ha diferentes perfis de arrecadacéo entre os entes federados,
especificamente entre os municipios, uma vez que existem alguns que dependem

mais do FPM, como € o caso de Reserva, no qual em todo o periodo analisado, 2012
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a 2018, o fundo teve uma parcela expressiva no orgamento desse municipio. O
municipio de Ponta Grossa, entre 2012 a 2018, e Ortigueira, entre 2014 a 2017,
tiveram as arrecadacbes proprias superiores aos repasses advindos do FPM.
Ademais, o municipio de Ortigueira registra mudangas no perfil de arrecadagédo em
todo o periodo, porém, verifica-se que entre os oito municipios, possui 0 menor IDH e
o maior PIB per capita por habitante, o que demonstra ma redistribuicido de renda.
Percebe-se que o municipio com menor IDH, no caso Reserva, possui dificuldades
em relacdo a arrecadacdo de recursos proprios, o que impacta nas transferéncias
constitucionais, o indica menor autonomia financeira. O baixo IDH pode revelar
auséncia de politicas publicas que favorecam um melhor desenvolvimento social e
cultural da regidao, além de demonstrar fragilidades econdmicas. Os municipios de
Ponta Grossa, Telémaco Borba, Carambei, Arapoti, Palmeira e Castro possuem IDH
alto, o qual varia entre 0,700 a 0,799.

Ao considerar os municipios que possuem PIB per capita por habitante mais
alto em relagcdo aos demais, poderia ser um indicativo de melhor arrecadagao
financeira. Todavia, constatou-se que isso nédo se efetiva nesse cenario, tendo em
vista que, depois de Ortigueira, que possui particularidades que ndo foram sanadas
na pesquisa, Carambei é o segundo colocado em relagdo ao PIB, no entanto, possui
dificuldades na arrecadacéao, perdendo, inclusive, recursos no Fundeb, o que pode
estar relacionado a escolhas politicas equivocadas ou questdes relacionadas a
economia local.

Nesse sentido, identificou-se, nessa pesquisa, que o estado do Parana e os
municipios de Arapoti e Carambei perdem recursos com o Fundeb. O municipio de
Ponta Grossa possui os maiores ganhos com o Fundeb, aumentando, na maior parte
do periodo, 100% do valor destinado comparado ao recebido. O Fundeb objetiva
redistribuir os recursos vinculados a educacao, a fim de que se tenha melhoria na
qualidade do ensino e da valorizagao docente. Assim, esse fundo tem fungao
redistributiva, ou seja, auxiliar aqueles entes federados que possuem maiores
dificuldades orgcamentarias, para que cumpram com suas responsabilidades
educacionais, no que concerne ao pagamento dos profissionais do magistério e
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), estando articulado ao regime de

colaboracéo e pacto federativo instituido na educacao. No entanto, verificou-se que
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0s municipios com dificuldades orgamentarias, como é o caso de Arapoti e Carambei,
€ que possuem baixas matriculas na rede, perdem recursos.

Como pontuado, o Fundeb deve ser utilizado para o pagamento dos
profissionais do magistério, em que 60%, no minimo, devem ser destinados para essa
finalidade e o restante para a MDE. No periodo, constatou-se que todos os entes
federados destinaram, em muitos casos, mais que o minimo estabelecido. Para além
dessas questbes, como abordado no capitulo 2, as politicas de fundo, Fundef e
Fundeb, trouxeram questdes que impulsionaram avang¢os na valorizagao docente,
como a implementagao de planos de carreira e a instituicido de um piso salarial aos
profissionais do magistério, fato observado no estado e municipios que compdem
essa pesquisa.

Assim sendo, observou-se que o municipio de Arapoti, no ano de 2018, e
Palmeira, no ano de 2016, ndo cumpriram com o minimo estabelecido pelo piso
nacionalmente. Nos demais municipios, evidenciou-se que os vencimentos iniciais
estao proximos dos valores minimos estabelecidos pelo piso nacionalmente, ou seja,
0 minimo torna-se o teto maximo. Essas questdes podem estar relacionadas a
dificuldade de arrecadagao, como € o caso de Arapoti, ou escolhas dentro da politica,
fato que nao pode ser confirmado com os dados dessa pesquisa. Todavia, ressalta-
se que, nesses mesmos municipios, a diferenga entre o vencimento inicial e final
ultrapassa 200%, o que pode indicar tentativas de valorizagdo, mas necessitaria a
analise do tempo em que o professor levaria para chegar ao fim da carreira. Os
municipios de Telémaco Borba e Ponta Grossa possuem as menores diferencas entre
o vencimento inicial e final, totalizando 55% e 79%. Esses elementos podem estar
interligados a uma carreira menos atrativa.

Diante disso, os planos de carreira permitiram visualizar a diversidade existente
nas suas formulagdes, as quais sao resultado da autonomia que os entes federados
possuem para legislar sobre a carreira docente. No quesito formacéo inicial, a qual
esta interligada a valorizagdo docente, Ortigueira € o Unico municipio em que a
formacdo minima exigida para ingresso € o ensino superior. Existem planos de
carreira que nao consideram, na tabela de vencimento, o nivel stricto sensu,
correspondente ao mestrado e doutorado, como € o caso de Arapoti; e Ponta Grossa
e Telémaco Borba, em que na tabela salarial consta apenas o mestrado. Ja o plano

de carreira de Palmeira possui particularidades, uma vez que nele ha diferencas
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quanto a exigéncia de formacao profissional. Verificou-se que os cargos de professor
e professor de educacao infantil possuem a carreira e, consequentemente, a tabela
salarial, organizada em quatro niveis, sendo o nivel IV correspondente a formagédo em
nivel de mestrado. O cargo de professor de educacao fisica também possui quatro
niveis, porém, o nivel IV corresponde ao nivel de doutorado, ou seja, numa mesma
carreira, o principio da isonomia néo é efetivado. Considerando a LDB (1996), a partir
do artigo 61, sendo a redagao dada pela Lei n.° 12.00,4 de 2009, essas distingdes
presentes no plano de carreira de Palmeira ndo sdo abordadas, elemento que nio
justifica essas diferenciagdes.

Além dessas questdes, verifica-se que os aspectos quanto a hora-atividade nos
planos de carreira, apenas o municipio de Ponta Grossa propde destinar 33%,
enquanto os demais propdéem 20%. Assim, constata-se que apesar dos esforgos
despendidos pela sociedade civil para o cumprimento das politicas de valorizacao
docente, como abordado no capitulo 1, ainda ha municipios e estados que nao
cumprem com o estabelecido na Lei n.° 11.738/2008. Além disso, observa-se que
Ponta Grossa, entre os municipios, possui maior percentual de arrecadacgao proépria e
de transferéncias constitucionais, o que influencia no cumprimento da hora-atividade.

Por fim, o Plano Estadual de Educacéo e os Planos Municipais de Educacao,
0s quais estdo interligados as metas tracadas nacionalmente pelo PNE (2014),
mostram indicios de acdes que podem favorecer a valorizagcdo docente, mas, como o
enfoque da pesquisa foi na analise de documentos, ndo se pode afirmar que na
realidade pratica isso seja efetivado. Assim, o municipio de Carambei propde nas
metas e estratégias muitos aspectos que estao interligados a valorizagdo docente, a
saber: revisdo dos planos de carreira a cada dois anos, ampliacao de percentual de
vinculacdo de impostos, licencas para cursar o mestrado e doutorado, entre outros. O
municipio de Castro propde uma estratégia para o cumprimento de 33% da hora-
atividade, todavia, nao foram encontrados documentos ou legislacbes que
regulamentassem essa proposi¢édo. O municipio que menos propde estratégias que
avancem nas questdes sobre valorizagcdo docente € Reserva, que inclusive nao
aborda elementos sobre a implementacao de planos de carreira e jornada de trabalho
num unico estabelecimento de ensino, por exemplo.

Compreende-se o limite dessa tese em analisar como as questdes politicas

acontecem na realidade pratica, especificamente em relagdo a sua implementacao,
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pois 0 enfoque foi nos documentos juridicos legais. Todavia, ndo se pode deixar de
mencionar os impactos da Emenda Constitucional n.° 95, de 15 de dezembro de 2016,
na educacao e, especificamente, na implementacao efetiva do PNE, o que influencia
no PEE e PMEs. Conhecida como “A PEC do teto de gastos publicos”, a qual institui
um Novo Regime Fiscal (NRF) no Brasil e congela, até 2036, ou seja, por 20 anos, as
despesas primarias por parte da Unido, ficam limitadas ao que foi gasto no ano
anterior corrigido pelos percentuais de inflagdo. Tendo-se em vista que uma das metas
do PNE é elevar o indice do PIB em investimento em educagao a 7%, até 2019,
alcancando 10% em 2024, a EC n.° 95 inviabiliza o cumprimento das metas, o que
influenciara na valorizacdo docente, além de impossibilitar a reformulacido e a
implementacéo de novas politicas (AMARAL, 2017).

Nesse sentido, essa tese evidenciou-se que a capacidade orgamentaria
influencia na implementacgéao de politicas, haja vista que, em relagdo aos planos de
carreira, tanto o estado do Parana como os municipios implantaram, mas cada um
traz normativas especificas de acordo com a realidade local, impulsionado pelas
condicdes reais de recursos disponiveis. Aléem disso, acredita-se que as escolhas
politicas também definem o que e como sera implementado, estando isso interligado
a autonomia politica, administrativa e financeira que os entes federados possuem.
Verifica-se, por exemplo, no municipio de Carambei, esforgos nas questdes relativas
a valorizagcao docente, enquanto Ponta Grossa, que possui maior percentual de
arrecadacao, as acoes relativas a valorizagcao docente sdo menores.

Além disso, constata-se que as politicas implementadas nacionalmente
impactam na realidade local, como o Fundeb, ja que ha municipios da pesquisa que
perdem recursos com o fundo. Entende-que as politicas de fundo, tanto o Fundef
como o Fundeb, possibilitaram avangos quanto a valorizagao, considerando que, nos
entes federados que integraram a pesquisa, todos implementaram planos de carreira,
mesmo que distintos entre si. Todavia, observa-se que o Fundeb necessita de
mudangas em relagcdo a distribuicdo de recursos, para que 0s municipios que ja
possuem dificuldades em relagdo a capacidade orgamentaria sejam beneficiados.
Ademais, faz-se necessario que a Unido tenha mais responsabilidades quanto ao
fundo, auxiliando os estados e o0s municipios no cumprimento de suas
responsabilidades educacionais, como preconiza o pacto federativo e o regime de

colaboracéo.
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Conclui-se, portanto, que ha tentativas de valorizagdo docente nos entes
federados abordados nessa tese, uma vez que o perfil de arrecadacgao ira influenciar
na capacidade de elaborar e implementar politicas. Além disso, ha necessidade de
fortalecimento do pacto federativo e regime de colaboracg&o entre os entes federados,

o qual favoreceria um auxilio mutuo nas questdes educacionais e possiveis avangos

nas questdes sobre a valorizagao docente.
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