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RESUMO

Este estudo aborda a aplicagao orcamentaria da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei 1133/2013),
fornecendo recursos a pessoas fisicas e juridicas, através do Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU) para o desenvolvimento do esporte em Curitiba. De cunho qualitativo, as
investigacdes tem suporte em levantamentos documentais e analise de dados de Relatorios
Analiticos Oficiais, voltados para as modalidades Olimpicas Coletivas: Basquetebol, Voleibol,
Handebol, Rugbi e Futebol. Essa pesquisa foi realizada a partir de dados fornecidos pela
Prefeitura Municipal de Curitiba no periodo de 2002 a 2015, nas seguintes categorias:
recursos publicos municipais; politicas publicas esportivas municipais, recursos arrecadados,
recursos utilizados e montante total arrecadado. Com o objetivo de observar a atuagédo do
Estado no cumprimento da Lei de Incentivo Municipal, foi realizada pesquisa empirica nos
documentos oficiais publicados pela Secretaria Municipal de Esportes Lazer e Juventude
(SMELJ). Para a analise dos dados, foram privilegiados os aspectos apontados a seguir: tais
como configuragéo do financiamento, incentivadores que possibilitam o desconto através do
Imposto Territorial Urbano - IPTU, ano de implementacédo das devidas modalidades, e como
consequéncia uma consideravel elevagao dos recursos voltados para as cinco modalidades

na montagem de equipes.

Palavra-chave: Esporte; Politicas Publicas; Governo Municipal; Financiamento Publico.



ABSTRACT

This study deals with the budgetary application of the Sports Incentive Law (Law 1133/2013),
giving discounts to individuals and companies, through the Urban Territorial Property Tax
(IPTU) to develop the sport in Curitiba. Of qualitative nature, the investigation is supported by
documentary survey and analytical data analysis analytical data for the Olympic Games:
Basketball, Volleyball, Handball, Rugby and Football. This research was based on data
provided by the Municipality of Curitiba from 2002 to 2015 in the following categories: municipal
public resources; Municipal sports public policies, resources raised, resources used, total
amount collected. In order to observe the State's performance in complying with the Municipal
Incentive Law, empirical research was carried out on the official documents published by the
Municipal Secretariat for Sports Leisure and Youth (SMELJ). In order to analyze the data, the
following aspects were favored: configuration of the financing, incentives that allow a discount
through the IPTU, year of implementation of the modalities, and as a consequence a

considerable increase of resources directed to the five modalities in the assembly of teams .

Keyword: Sport; Public Policies, Municipal Government, Public Financing.
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1 INTRODUGAO

No que se refere aos estudos a respeito de politicas publicas, e mais
especificamente as politicas publicas para o esporte, esta € uma area recente de
analise no Brasil. Algumas das principais a¢des realizadas para o esporte no pais séo
datadas das ultimas décadas, mais expressivamente a partir do ano 2000.

A necessidade para o desenvolvimento esportivo reestruturado no pais, de
uma organizagao para o esporte nacional, envolveu a discussao do desenvolvimento
sustentavel e duradouro ao esporte. Percebe-se um amplo envolvimento de setores
governamentais ao esporte, e com a vinda dos megaeventos o Governo Federal
passou a intensificar os repasses financeiros, repasses esses que ja existiam, mas
foram aumentados exponencialmente, resultando nos desafios de realizar no Brasil a
Copa das Confederagdes de Futebol (2013), Copa do Mundo de Futebol (2014), Jogos
Olimpicos e Paralimpicos em 2016 (MEZZADRI, 2009; STAREPRAVO, 2011,
MORAES e SILVA, 2014; CAVICHIOLLI, 2006; MARCHI JR, 2010; SOUZA, 2013;
MASCARENHAS, 2012).

Nesse contexto, o Poder Publico passou a realizar “ajustes” com o setor
privado “para consecucdo de fins de interesse comum, como concessdes,
permissdes, convénios, contratos de gestdo, terceirizagdo e quaisquer outras
modalidades admissiveis perante o nosso ordenamento juridico” (DI PIETRO, 2006,
p. 13). Percebeu-se que o monopdlio da atuagéo social do Estado ndo se sustentava
mais, sendo imperativo que a Administracdo Publica e o Estado se aproximassem
(SOUZA, 2010, p. 89).

O Governo Federal sempre foi muito presente no esporte, e esse poder
publico passa a reconhecer e controla-lo. Mezzadri (2000), destaca que o Estado
Brasileiro passou a intervir na area do esporte, prioritariamente nas manifestacdes
esportivas de alto rendimento, organizagdo de campeonatos e preparagcdo de
selecdes nacionais para representacao do pais.

Podemos destacar que a relacdo com o Estado vem desde o periodo do
Estado Novo, com o Decreto n°. 3.199/1941. Naquele periodo, o Estado tinha o papel

de disciplinar, fiscalizar a organizacédo e a pratica esportiva no pais (MANHAES,
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2002), com o intuito de regulamentar e organizar as verbas provenientes do Estado
para o esporte de alto rendimento.

Neste contexto, para Starepravo (2011, p. 4): “o cenario que abrange o
desenvolvimento no Brasil tem seu marco na revolugao de 1930, em seus primordios
um periodo politicamente delineado pela Primeira Era Vargas”. Na Década de 30, o
controle no campo esportivo deu-se através de uma gestdo centralizadora e
burocratica. Manhaes (2002) destaca a relagao entre esporte de alto rendimento e o
controle do Estado:

Foram convocados grandes esportistas para representar o pais em
competigdes internacionais aumentando assim a autoestima da populagao e
reafirmando o sentimento nacionalista do povo, o “Estado Novo” estava
centrado nas maos de uma elite politica, que buscava regulamentar a maioria

das éareas de alcance social juntamente com o esporte e por meio dele,
construindo assim uma identidade social e definindo uma assim configuracao

a partir dos padrdes estabelecidos pelo proprio governo federal (MANHAES,
2002, p.27).

O apoio do Governo Federal fica estabelecido por meio do Decreto-lei 3.199
de 1941 (BRASIL,1941). Se antes na década de 30 o Estado ndo participava
diretamente das questbes esportivas, salvo raras exce¢des, o governo de Vargas
passou a fazer uma politica mais ampla no que concerne a politica esportiva,
influenciando as decisdes das confederagdes e federagdes estaduais, o que levou a
primeira sistematizagao na base organizacional para o esporte no Brasil. Assim como
em outros campos da vida social, na economia (Leis Trabalhistas), educacao e
cultura, nesse periodo especifico o Estado é extremamente presente no meio
esportivo, mantendo sua influéncia em encaminhando muito das agdes.

O governo Vargas buscou manter um alto grau de influéncia no esporte no
pais e com esse controle no campo esportivo o0 Conselho Nacional de Esportes (CND)
passou a controlar o esporte. Deste modo, foi criado pressupostos basicos para o
Decreto Lei que regulamentou o Conselho Nacional de Esportes (CND), fiscalizando
e orientando as atividades esportivas por intermédio de pessoas de elevada
expressao civica, com o intuito de construir a ideia de identidade nacional por meio do
esporte (MANHAES,1986). O controle do Estado no meio esportivo foi tdo evidente
que o mesmo diminuiu o poder das entidades esportivas (Clubes) que eram até entédo
0 ente mais expressivo e com maiores poderes para efetivar a pratica esportiva no
pais. Nessa ideia de construgcdo de identidade nacional, o Governo Federal busca

encaminhar agcdes que entende como pertinentes; como por exemplo: o Governo



11

Federal determina que o esporte tenha participagdes internacionais, deixando claro a
importancia ao esporte nacional.

Inicialmente, fica claro que por meio de vontade politica, o esporte no Brasil
é financiando pelo Estado, utilizando recursos de empresas estatais ou mesmo
diretamente do financiamento governamental. E tratando de esporte em seu artigo
217, a Carta Constitucional prevé normas importantes de interesse desse campo
como a autonomia das instituicbes esportivas, dirigentes e associacbes; e a
destinagao prioritaria das verbas publicas para manifestacdo esportiva educacional,
até a competéncia da Justica Desportiva (BRASIL, 1988). O texto também declara o
fomento a pratica esportiva como um dever do Estado e direito individual, dai sua
grande importancia para a sociedade brasileira. Somente apds a promulgacado da
Constituicao Federal de 1988, o Campo Esportivo voltou a ter seu direito a autonomia
para se organizar e funcionar (artigo 217, inciso |, CF/88). Porém, sob o efeito de
décadas de dependencia tutelar, mesmo apods ter o direito garantido, o Estado
pareceu optar pela manutencéo das praticas do passado.

Destacamos que a partir dos anos 90 e inicio do século XXI, algumas leis
procuraram incentivar maior participacao de entidades civis, como os clubes; exemplo
disso é a lei Zico. Mas, certamente n&do ha como mudar por meio de uma lei aquilo
que todos os “atores” do meio esportivo estavam acostumados a agir, isto €, a forma
de desenvolver o esporte tantas décadas depois, ainda foi feita com forte participacao
do Estado.

As politicas publicas esportivas a partir da década de 90, buscam a maior
ampliagao da participagéo esportiva, acompanhando o momento de abertura politica,
com a retomada do sistema democratico. Na democratizacdo do esporte, podemos
citar como exemplo: a Lei Zico' — 8.672/93 (BRASIL, 1993), a Lei Pelé — 9.615/98
(BRASIL, 1998) a Lei Agnelo/Piva? — 10.264/01 (BRASIL, 2001), criando e
estabelecendo autonomia aos clubes e entidades para se tornarem entes
profissionais, com o objetivo de suprir 0 esporte de alto rendimento por meio do Bolsa-
Atleta (BRASIL, 2004)3 e Programa Atleta-Pddio, dentre outros. No entanto, além

destes programas que englobam grandes estruturas nacionais, outros programas

" Lei que deu espago para uma autonomia esportiva e liberdade as associagbes e deixando
transparente a ideia de esporte, antes restrito apenas ao alto rendimento.

2Designa que os recursos da loteria federal sejam alocados para o Comité Olimpico Brasileiro (COB)
para o desporto Olimpico e Paralimpicos.

3Lei no 10.891, de 9 de julho de 2004, institui o Bolsa Atleta.
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foram criados pelos Governos Estaduais e Municipais a fim de atender as demandas
esportivas de incentivos.

Nesse viés de Programas de Incentivo o Parana criou seu programa de Bolsa
Atleta, incentivo dado aos atletas que se define em varias categorias, intitulado como
TOP 16 4 — Talento Olimpico do Paranad — que visa assessorar e auxiliar
financeiramente os atletas através do bolsa-atleta incentivando-os a ficar no Estado e
a participar das competicbes organizadas pelo Estado do Parana. A ideia era dar
condi¢cbes ao atleta de competir em alto nivel, mantendo-o no Estado do Paranag,
evitando o éxodo para outros Estados com maior estrutura de financiamento, bem
como dar recursos aos atletas Olimpicos e Paralimpicos para suprindo as
necessidades de seus treinamentos e competicdes.

Em ambito municipal, também apareceram projetos de financiamento. O foco
do nosso estudo é justamente esse segmento de financiamento esportivo: O
Municipio. Com mais de duas décadas de apoio aos esportistas locais, escolhemos a
cidade de Curitiba / Parana. A cidade de Curitiba em 1996 tinha aproximadamente
1,47 milhdo de habitantes segundo os dados do IBGE. Em 2016, o municipio passou
a ter 1,89 milhdo habitantes, ou seja, em 20 anos a cidade obteve uma alta de 28,3%.
O crescente aumento da populagao, se reflete nas demandas do meio esportivo houve
uma necessidade premente de mudangas gerais na politica publica do municipio, em
se tratando de politica esportiva, isto também néo foi diferente (CURITIBA, 2015).

A responsavel por suprir essa demanda esportiva foi a Secretaria de Esportes
Lazer e Juventude, a qual tem sob sua tutela 10 geréncias distribuidas nos diversos
bairros da cidade de Curitiba, que sao identificadas pelo nome de “Regionais”; locais
onde se realizam as mais diversas atividades sociais € de Lazer, competicdes e
programas esportivos/sociais que atendem setores (Bairros) de alto risco.

Em 2003, a Secretaria Municipal do Esporte e Lazer tinha como missao:

Fomentar praticas de esporte, lazer e atividades fisicas para o
desenvolvimento de potencialidades do ser humano, visando ao seu bem-

estar, sua promogao social e insergdo na sociedade, consolidando a sua
cidadania (CURITIBA, 2004, p. 253).

Nessa época (2003) a demanda esportiva foi dividida em regionais e suas

praticas de acordo com o Relatério Anual de Agdes da Prefeitura Municipal de Curitiba,

4 Top 16 (PARANA, 2016).
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onde a Secretaria Municipal do Esporte e Lazer, propunha seus projetos e agdes de
forma descentralizada. Seu objetivo era a participagdo da comunidade no esporte, no
lazer e na atividade fisica, formando assim uma cultura saudavel para Curitiba.
Essas acdes estavam pautadas no entendimento do esporte sob trés
dimensdes: rendimento, educacional e comunitario. Esse breve comentario de suas
divisdes, servirdo para balizar essa dissertacdo de como a cidade teve sua vertente
voltada para as acgdes sociais, “em busca de rendimento”, e para isso a
contextualizacdo abaixo, de forma mais detalhada se faz necessaria, para o
entendimento e inicio da criagdo da SMEL (Secretaria Municipal de Esportes) e, por
conseguinte SMELJ (Secretaria Municipal de Esportes Lazer e Juventude), atual
nomenclatura dessa secretaria, o quadro abaixo mostra como foi detalhada as
regionais e suas agdes sociais e esportivas. Observa-se que de acordo com a figura
abaixo existem 10 Regionais na cidade de Curitiba. O acréscimo da unidade
“Tatuquara” enquanto uma “regional” aconteceu por meio do Decreto n® 1084 de 16
de novembro de 2015 (CURITIBA, 2015) que levou em consideragcédo o estudo de
readequacao espacial das Administragdes Regionais elaborado pelo Instituto de

Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC).

g >

CURITIBA
* REGIONAL DE SANTA
FELICIDADE

*REGIONAL MATRIZ
*REGIONAL CIC
*REGIONAL CAJURU
+REGIONAL BOQUEIRAO
*REGIONAL BAIRRO NOVO
*REGIONAL TATUQUARA
+REGIONAL PORTAO

+REGIONAL BOA VISTA
+REGIONAL PINHEIRINHO

FIGURA 1 - SMELJ e suas Regionais
FONTE: Prefeitura Municipal de Curitiba (2015)

Em 1995 em Curitiba nasce a secretaria a Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer (SMEL) sancionada pelo entao Prefeito: Rafael Greca de Macedo. A respectiva
Secretaria de Esportes, claramente tinha como objetivo a integragdo da comunidade

com o esporte, numa tentativa de desenvolver o esporte no municipio (rendimento,
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educacional e comunitario) como também beneficiar desde de sua implantagéao
projetos esportivos Olimpicos e Paraolimpicos, Profissional e Amador, com
Profissionais de Educacéo Fisica, criando e fornecendo recursos, fomentos por meio
de projetos individuais e projetos para modalidades coletivas. No ano de 2002 foi
sancionada a Lei de Incentivo ao Esporte, que visava captar por meio de lei uma parte
do Imposto Territorial Predial Urbano (IPTU). Desde entdo, a Lei de Incentivo ao
Esporte proporciona e destina 66,66% do valor relativo aos imdéveis de sua
propriedade, sendo 33,33% do valor deste imposto é destinado ao custeio de projetos
esportivos apresentados por pessoas fisicas ou juridicas de natureza esportiva, e
conforme estabelece o Art. 87 da Lei Complementar n® 40/2001° (CURITIBA, 2001d),
regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 1133/13% (CURITIBA, 2003), tanto para as
modalidades coletivas Olimpicas e Paraolimpicas, nos sexos masculino e feminino,
como também nas modalidades individuais.

O esporte de rendimento, destaque dessa dissertagéo, ja estava respaldado
sob a forma de acbes através da realizagdo de eventos que possibilitassem a
participacao de atletas de “alto nivel”.(CURITIBA, 2003).

Este é o foco desse estudo, isto €, a participagcdo do municipio no esporte,
restrito ao caso especifico do Municipio de Curitiba e no caso Esportes Coletivos
Olimpicos.

A Lei de Incentivo de Curitiba arrecadou no ano de 2002, R$ 867.968,54
(oitocentos e sessenta e sete mil, novecentos e sessenta e oito reais e cinquenta e
quatro centavos) e no ano de 2015 arrecadou, R$ 2.534.063,43 (dois milhdes,
quinhentos e trinta e quatro e sessenta e trés reais e quarenta e trés centavos), e em
mais de uma década, verificou-se um aumento aproximado na arrecadacao de 291%
(duzentos e noventa e um por cento).

Dessa forma, tem-se o seguinte problema para este estudo: quais foram os
projetos fomentados pela Lei de Incentivo ao Esporte de Curitiba no desenvolvimento

das modalidades coletivas: Basquetebol, Voleibol, Handebol, Rugbi e Futebol? Tendo

5 Dispbe sobre os tributos municipais e dé providencias. Cap. IX. — Sdo isentos de imposto sobre
servigos: As entidades civis sem fins lucrativos, inclusive clubes sociais, cuja a utilizagdo vinculada as
suas atividades sociais, a titulo de incentivo, desde de comprovado o investimento em esporte e no
social, conforme disposto neste artigo e no regulamento.

6Lei Municipal de Incentivo ao Esporte (decreto 1133/13) prevé a captagdo de recursos do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), que sao investidos diretamente em projetos esportivos.
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duas questdes norteadoras: a) Qual o quadro evolutivo das modalidades olimpicas
coletivas naquele periodo relativo ao numero de projetos aprovados? B) Qual o
volume de recurso que foi destinada as modalidades olimpicas coletivas a cada ano?

Sendo assim, o presente trabalho tem por objetivo geral diagnosticar se a Lei
de Incentivo ao Esporte de Curitiba entre os recursos e repasses dados, sao
suficientes aos esportes olimpicos coletivos como prega Poder Publico Municipal.

Os Objetivos especificos dessa dissertagao sao:

a) Verificar e analisar a distribuicdo do recurso em cada modalidade
coletiva citada;

b) Identificar e descrever como ocorre a distribuicdo desses recursos
municipais e as entidades participantes;

c) Descrever o total de recursos recebidos;

d) Verificar os recursos disponiveis ano a ano.

Entende-se que essa pesquisa podera, ainda, favorecer a Secretaria
Municipal de Esportes, Lazer de Curitiba (SMELJ), a entender como a lei de Incentivo
ao Esporte e seus recursos financeiros sdo aplicados nesses treze anos de sua
existéncia, aprofundando em alguns temas como as modalidades esportivas coletivas,
como: Basquetebol, Voleibol, Handebol, Rugbi e Futebol.

Com esses resultados encontrados, acreditamos que o presente estudo se
justifica por buscar atender tanto a sociedade cientifico/académica, bem como
contribuir com a tematica proposta, ao evidenciar as relagdes histéricas estabelecidas
entre o Campo Esportivo e o Poder Publico e que perduram até a atualidade.

O presente estudo, de abordagem qualitativa, €& caracterizado como
descritivo, pois tem como objetivo expor as caracteristicas do fenébmeno estudado, e
também exploratorio, que segundo CERVO E SILVA (2006), explica que a pesquisa
exploratdria estabelece critérios, métodos e técnicas para a elaboragdo de uma
pesquisa e visa oferecer informacdes sobre o objeto deste trabalho e orientar a
formulacao de hipoteses.

Sendo realizado por meio de analise documental e diario de campo em visitas
a SMELJ. Foram realizadas 6 (seis) visitas a SMELJ, sendo observado o cotidiano de
seus diretores, assessores e técnicos administrativos de carreira, além disso, o que
esta inserido no meio esportivo de Curitiba, e também conhecendo varios
incentivadores e incentivados. Deste modo a investigagdo ira apresentar

caracteristicas de cunho documental, o que nos levara a levantar os aspectos do
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objeto de estudo em documentos oficiais, registros arquivados e relatérios analiticos
junto a Secretaria Municipal de Esporte Lazer e Juventude do Municipio de Curitiba
(SMELJ). Os documentos escolhidos foram de forma intencional, conforme sua
relevancia no intuito de obter algumas respostas as questdes da pesquisa e por meio
de consulta em documentos legais. Observando-se e estabelecendo um corte
temporal nos anos de 2002 (ano de inicio) até o ano de 2015 e somente voltada para
os esportes Olimpicos Coletivos na modalidade de Basquetebol, Voleibol, Handebol,
Rugbi e Futebol.

Para construcdo da pesquisa qualitativa que se coloca em destaque foi de:
carater exploratério, isto €, determina o tema, objeto ou conceito. Mostra
aspectos subjetivos e atingem motivacbes nao explicitas, ou mesmo
conscientes, de maneira espontanea, onde o fenbmeno passa a ser
facilmente melhor compreendido no contexto em que ocorre e do qual faz

parte. Varios tipos de dados sao coletados e analisados para que entenda a
dindmica do fenédmeno (LAKATOS; MARKONI, 2008, p.19).

A pesquisa documental por meio de fontes primarias € apresentada por GIL
2010, como forma de utilizar de documentos os varios tipos:
Documentos de primeira mao, que nao receberam qualquer tratamento

analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas,
contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacdes (GIL, 2010 p.51).

Foram utilizados como fontes varios documentos Oficiais apresentados pela
SMELJ, em seu Departamento de Incentivo ao Esporte referente a politica voltada
para o desenvolvimento do esporte de alto rendimento em Curitiba, disponibilizados
tanto impressos (relatérios analiticos) quanto documentos arquivados
eletronicamente. Dentre eles podemos citar:

a) Site da Prefeitura Municipal de Curitiba;

b) Plano de desenvolvimento anual;

c) Relatdrio de recursos disponibilizados e captados e seus proponentes
no que se refere a pessoas fisicas e juridicas;

d) Relatérios de recursos captados;

e) Leis e decretos;

f) Documentos Oficiais de prestagbes de contas, para melhor
visualizagdo como foram ou como estdo sendo empregado o recurso
publico;

g) Portal de transparéncia do municipio;
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h) Relatérios de gestdo nos anos acima comentados (2002 a 2015).

As informacbdes obtidas dos documentos analiticos foram retiradas e
armazenadas em planilha ®Excel (Microsoft Office) versdo 2013, e forma feitas nas
seguintes categorias: Clube/Entidade, Género, Modalidade Coletivas Olimpica,
Incentivo Recebido, Ano do Beneficio, Classificagao (Pessoa Juridica), Perenidade,
repasses ou Fomentos aprovados, Doadores Principais.

Na fase de exploragdao do material selecionado, foi feita a codificagéo
(categorizacao) que segundo Bardin (1977, p. 23): é o “processo pelo qual os dados
sdo transformados e agregados em unidades, as quais permitem uma descrigdo exata
das caracteristicas pertinente ao conteudo”. Foram tabuladas todas as entidades
Juridicas como: clubes, ONG'S e associag¢des tanto no sexo masculino e feminino.
Foram Levantadas um total de 870 entidades que apresentaram no decorrer dos anos
projetos esportivos a serem aprovados, sendo que apenas nos anos de 2014 e 2015
a lei permitiu que os projetos fossem aprovados apenas uma vez ao ano, sendo que
no periodo de 2002 a 2013 foram permitidos abertura de projetos no primeiro € no
segundo semestre de cada ano, isto €, duas captagdes de recursos por ano.

Através dos dados encontrados foram realizados cruzamentos das
informagdes buscando estabelecer relagdes entre:

1) numero de projetos incentivados por género e esporte;

2) crescimento da arrecadagcdo ao ano, incentivadores, Esportes e
projetos;

3) modalidade que recebeu mais recurso.

Por fim, na discussao e no tratamento dos dados, alinharemos quais os projetos
fomentados pela Lei de Incentivo ao Esporte de Curitiba e discutir os dados resultantes
desses projetos no desenvolvimento das modalidades coletivas de Basquetebol,
Voleibol, Handebol, Rugbi e Futebol. E como forma de ampliar a discussao
utilizaremos os conceitos sociolégicos de Norbert Elias, tais como, habitus,
configuracao, rede de interdependéncia, poder, esporte e civilizacdo. Na discussao no
tratamento dos dados, procurou-se introduzir comentarios e inferéncias baseados em
interpretacdes proprias a propoésito dos objetivos. Em relacédo a delimitacdo das
modalidades escolhidas para esse estudo (Basquetebol, Voleibol, Handebol, Rugbi e

Futebol) se justifica pelo fato que essas modalidades sdo as mais recorrentes
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(solicitadas) em pedidos de aprovacgbes de projetos esportivos no que se refere

pessoas Juridicas’.

7 Pessoa Juridica (Lei de Incentivo ao Esporte) a modalidade coletiva comentada acima recebera o
recurso financeiro se estiver aliados a clubes, ONG'S ou instituigdes sem fins lucrativos com claros
objetivos esportivos, caracterizando assim “Pessoa Juridica”.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo esta dividido em dois momentos: no primeiro, busca-se apropriar
de algumas obras escolhidas de Norbert Elias em com a teoria sociolégica desse autor
e num segundo momento foi essencial extrair das obras de Norbert Elias conceitos

que podem auxiliar e embasar teoricamente na analise da tematica dessa dissertacao.

2.1 SOBRE A TEORIA FIGURACIONAL

Optou-se em iniciar a pesquisa com a leitura do livro intitulado “A Busca da
Excitacao” de Norbert Elias e Erich Dunning. A obra reune artigos que se constituem
em exemplos e ampliagdes do trabalho pioneiro de Elias sobre o processo da
civilizagdo e a formagao do Estado (ELIAS, 1993). Conforme esclarece Dunning, sdo
representativos da abordagem especifica “configuracional” e do “desenvolvimento”
que Elias (1980) aprofundou na sociologia. Isso sugere uma interpretacdo mais
proxima do que pretenderam dizer os autores de tais artigos e passa pela leitura
prévia, por parte de seus leitores, de outros trabalhos de Elias — especialmente “O
processo civilizador” (ELIAS, 1993; 1994) e “Introducéo a Sociologia” (ELIAS, 1980).

O processo civilizacional da sociedade europeia ocidental € estudado por
Elias (1993; 1994) sob a otica do controle das emogdes e pela formagdo dos
monopolios do Estado. Ele associa a formacdo da consciéncia e autocontrole
individuais a constituicdo do Estado. Em sua obra “O Processo Civilizador”, Elias
delineia a forma como a sociedade — no decorrer de seu desenvolvimento — transforma
a coagao externa em autocoacdo e prova que nao existe atitude natural no homem
que, para ele, passou por um condicionamento e um adestramento. Afirma que o
processo civilizador constituiu uma mudanca na estrutura da personalidade do
homem.

Num processo de longa duragdo, o homem teria refreado suas pulsoes,
aumentando seu autocontrole por meio de mecanismos externos e de mecanismos
internos. O resultado dessas mudangas apontaria na direcado da maneira “civilizada”
como passaram a sentir e se comportar os humanos (ELIAS, 1993; 1994).

Segundo o autor (1993;1994), tal processo nao foi planejado nem houve a
intengdo quanto a seu rumo. Mas aconteceu de maneira geral, como decorréncia de

uma rede de relacionamentos envolvendo pessoas isoladas. O caminho dos
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processos sociais de longa duragao € determinado pelo entrelagcamento de diversos
conjuntos de atos individuais, nos quais pode haver intencionalidade, porém a diregao
dos mesmos, o resultado coletivo ndo € planejado. A qualificagdo “longa duragao”,
conforme ressalta Marchi Jr. (2006, p.39), n&do faz alusdo a composigéao cronoldgica
ou delimitacao temporal do processo que esta sendo estudado, mas a sua natureza;
indica que esta sendo considerado o conjunto de acontecimentos que caracterizaram
transi¢des, transformagdes e rupturas no decurso histérico.

Ao delimitar um modelo de analise da sociedade a partir do jogo competitivo
e com regras, Elias (1980) procura evidenciar como se constroem as configuragdes
sociais, entendidas como redes de interdependéncia que envolvem poder e — de forma
indissociavel — acdes/autores, racionalidade/irracionalidade, individuos/sociedade,
tempo/espacgo. Isso quer dizer que um grupo ou individuo vai regular seu
comportamento e emogdes conforme o tipo de relagdo que estabelece com outros,
com o momento e com o local. Logo, pelo seu carater dindmico, as configuragdes nao
podem ser programadas ou planejadas e o conceito de poder é fundamental para sua
analise. A acao dos individuos, bem como seus interesses e objetivos no interior das
configuragdes sofrem influéncias de forgas compulsivas ao mesmo tempo em que as
influenciam.

Para maior clareza, recorreu-se a citagao de Brandao:

A base da sociologia figuracional é o reconhecimento de que o processo de
evolugdo vem equipando biologicamente os humanos como seres sociais,
como seres capazes de aprender, o que lhes possibilita aumentar seu
conhecimento, desenvolver e mudar. Ao tomar as emogdes como elemento
fundamental de analise, Elias assume que o desenvolvimento humano diz
respeito ao crescimento emocional, dado pela possibilidade social e
psicolégica de diferenciar e consolidar seus controles emocionais
(BRANDAO, 2000, p.102).

Cita-se aqui, entdo, de um processo de civilizacdo da emocéao e da violéncia.
Para Elias e Dunning (1992), o desenvolvimento de uma sociedade corresponde ao
dominio sobre a manifestacdo “dos seus poderosos afetos, das suas impetuosas
energias instintivas, que ndo sao aprendidas” (ELIAS; DUNNING, 1992, p. 74).

Esse entendimento, segundo os autores, aponta para a necessidade de se
explorar as ligagdes entre a biologia, a psicologia, a sociologia e a histéria dos seres
humanos. Tal procedimento representaria um avango em qualquer investigagédo no
campo das ciéncias humanas, pois que todas envolvem o homem, sendo preciso
considerar os elementos que constituem a “natureza humana”, a fim de compreendé-

lo em todas as suas dimensoes.
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Na analise do livro “A Busca da Excitagao”, ressalta-se a mudancga no grau de
agressividade a qual — como os outros instintos — de acordo com Elias e Dunning, &
condicionada por regras e restrigdes que se transformam em autolimitagdes; sobre a
necessidade do prazer que tém os seres humanos; sobre a relacdo de ambos com o
lazer e seu consumo — incluido o desporto neste mesmo campo.

Com a citagéo do problema apontado, ja na introdugao do livro, por Elias e
Dunning (1992), cuja solugao, conforme afirma, depende de investigagbes que ainda
estdo por se fazer, sendo essa a tarefa da pesquisa socioldgica:

[...] que espécie de sociedade é esta onde cada vez mais pessoas utilizam
parte do seu tempo de lazer na participacdo ou na assisténcia a esses
confrontos ndo violentos de habilidades corporais a que chamamos
“desporto”™? [...] Que espécie de sociedade é esta onde as pessoas, em
numero cada vez maior, e em quase todo o mundo, sentem prazer, quer como
atores ou espectadores, em provas fisicas e confrontos de tensbes entre
individuos ou equipes, e na excitacdo criada por estas competi¢cdes
realizadas sob condigbes onde nao se verifica derrame de sangue, nem sao

provocados ferimentos sérios nos jogadores (ELIAS; DUNNING, 1992, p
108.).

Segundo Elias e Dunning (1992, p. 39), a sociologia do desporto dava os
primeiros passos quando ele e Dunning iniciaram o estudo apresentado na obra em
questao. Porém, os autores ja tinham consciéncia de que a compreensao do esporte
contribuiria para o conhecimento da sociedade. E que sendo a esporte
criacdo/producdo do homem, na maioria dos esportes estdo presentes elementos
também inerentes a “natureza humana” — a competi¢ao, por exemplo; tais confrontos
envolvem forga fisica ou proeza, mas ha regras que regulam o comportamento dos
adversarios, a fim de evitar danos fisicos aos participantes. Percebe-se logo o
envolvimento do desporto com o processo de civilizagao, uma vez que, de acordo com
os argumentos do autor, o primeiro acompanha o segundo. Isso porque, apesar de
constituir-se num tipo de libertacdo de uma repressao “intoleravel’ ndo é isenta de
restricbes. Logo, por tras de estudos que envolvem os desportos, haveria sempre
questionamentos como os acima citados. E, mais adiante, anuncia: “os trabalhos
apresentados nesse volume contém algumas contribui¢des modestas nao sé quanto
ao conhecimento do desporto, mas também, quanto a compreensao das sociedades
humanas” (ELIAS; DUNNING, 1992, p.40). Alias, um dos principais objetivos da obra,
conforme Elias faz questao de frisar € “demonstrar que os estudos do esporte néo
sejam simultaneamente estudos da sociedade pois sao analises desprovidas de
contexto” (ELIAS; DUNNING, 1992, p.48).
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E pertinente, portanto, transcrever os principais elementos do processo de
civilizagdo nas sociedades europeias desde a ldade Média. Conforme Elias e Dunning
(1992, p.30),

os principais elementos deste processo foram: a formacao do Estado, o que
significa dizer o aumento da centralizagdo politica e administrativa e da
pacificagdo sob o seu controlo, processo em que a monopolizagao do direito
de utilizagao da forga fisica e da imposigcdo de impostos, efetuada pelo
Estado, constitui uma componente decisiva; um aumento das cadeias de
interdependéncia; uma mudanga que é niveladora no quadro do equilibrio de
poderes entre classes sociais e outros grupos, o que € o mesmo que dizer
pelo processo de “democratizacao funcional”; a elaboracao e o refinamento
das condutas e dos padrdes sociais; um aumento concomitante da presséo
social sobre as pessoas para exercerem o autocontrolo na sexualidade,
agressao, emocodes de um modo geral e, cada vez mais, na area das relagdes
sociais; e, a nivel da personalidade, um aumento da importancia da
consciéncia (superego) como reguladora do comportamento.

Segundo a abordagem de Norbert Elias e Eric Dunning (1992) no livro “A
Busca da Excitagao”, o fendbmeno do esporte, tal como se manifestou na sociedade
inglesa do século XVl e XIX, sofreu 0 mesmo processo de Civilizagdo daquele grupo
social, cujos habitos, valores e comportamentos caminhavam em direcdo a um
aumento do controle das emocdes, num sentido contrario a violéncia.
Nas palavras de Elias € Dunning (1992, p. 48),
a emergéncia do desporto como uma forma de confronto fisico, do tipo
relativamente n&o violento, encontrava-se, no essencial, relacionada com o
raro desenvolvimento da sociedade considerada sob a perspectiva global: os
ciclos da violéncia abrandaram e os conflitos de interesse e de confianga
eram resolvidos de um modo que permitia aos dois principais contendores
pelo poder governamental solucionarem as suas diferencas por intermédio

de processos inteiramente ndo violentos, e segundo regras concertadas que
ambas as partes respeitavam®.

Contrariamente alguns socidlogos — que, influenciados por uma heranga de
valores e pelas ambiguidades conceituais dela decorrentes, consideram o esporte e o
lazer um assunto irrelevante no contexto social, ndo vendo, portanto, pertinéncia em
aprofundar estudos sobre o mesmo — Elias e Dunning apontam para a sua
importancia, uma vez que, para eles, esporte e o lazer corresponde a uma
necessidade existencial para sociedades mais complexas. I1sso porque o prazer € a

diversao, aspectos cruciais da vida humana, estao presentes nesse tipo de atividade,

8 “Os ciclos de violéncia séo configuragdes formadas por dois ou mais grupos, processos de sujeicdes
reciprocas que situam estes grupos numa posi¢do de medo e de desconfianga mutua, passando cada
um a assumir como coisa natural o fato de os seus membros poderem estar armados ou serem mortos
pelo outro grupo caso este tenha a oportunidade e os meios para o efetuar” (ELIAS; DUNNING, 1992,
p.48).
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bem como o despertar de outras emogdes, merecendo ser tomado como objeto de
reflexdo socioldgica.

Para Elias, o que as pessoas buscam nas ocupacdes do esporte e do lazer é
a satisfacdo de uma necessidade biolégica que lhes foi reprimida no decorrer do
processo civilizador, ou seja, sentir prazer. Assim, a satisfagdo do esporte e do lazer
— ou a falta desta — pode ser da maior importancia para o bem-estar das pessoas quer
como individuos ou como sociedades.

Concebendo o esporte moderno e o lazer no contexto do processo
civilizacional da sociedade europeia ocidental, estudado pela ética do controle das
emocdes e pela formagado dos monopdlios do estado, para Elias e Dunning (1992,
p.79),

o esporte, tal como outras atividades de lazer, no seu quadro especifico pode
evocar através de seus designios, um tipo especial de tensdo, um
excitamento agradavel e, assim, autorizar os sentimentos a fluirem mais
livremente. Pode contribuir para perder, talvez para libertar, tensdes
provenientes do stress. O quadro do esporte, como o de muitas outras
atividades de lazer, destina-se a movimentar, a estimular as emocgoes, a
evocar tensdes sob a forma de uma excitagao controlada e bem equilibrada,
sem riscos e tensdes habitualmente relacionadas com o excitamento de
outras situagdes da vida, uma excitagdo mimética que pode ser apreciada e
que pode ter um efeito libertador, catartico, mesmo se a ressonancia

emocional ligada ao designio imaginario contiver, como habitualmente
acontece, elementos de ansiedade, medo — ou desespero.

Ele mostra que em sociedades que adotam elevadas normas de civilizagao,
as pessoas obrigam-se, cada vez mais e em todos os lugares, a controlar seus
impulsos libidinais, afetivos e emocionais mais espontaneos, bem como suas
mudancgas de humor, para que possam viver coletivamente.

Para serem considerados normais, espera-se que os adultos vivendo nas
nossas sociedades controlem a tempo sua excitagdo. Em geral, aprenderam
a nao se expor demasiado. Com grande frequéncia ja ndo sdo capazes de
revelar mesmo nada de si préprios. O controlo que exercem sobre si tornou-
se, de certo modo, automatico. O controlo — em parte — ja ndo se encontra

sob o seu dominio. Tornou-se um aspecto da estrutura profunda da sua
personalidade (ELIAS; DUNNING, 1992, p.103).

Comparando as sociedades industrializadas com outras menos
desenvolvidas, no referido volume, Elias e Dunning (1992) pontuam as mudangas
ocorridas a longo prazo, tanto nas emocg¢des, quanto nas estruturas de controle das
pessoas. “Explosdes incontroladas ou incontrolaveis de forte excitacdo coletiva
tornaram-se menos frequentes. [...] A organizagcdo social do controle da excitagcéao

individual, no sentido de conter excitagcbes apaixonadas em publico, ou até em
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situagao privada, tornou-se mais forte e mais efetiva” (ELIAS; DUNNING, 1992, p.101-
102).

Elias e Dunning (1992) entende que a possibilidade de convivéncia entre
seres humanos reside em sua capacidade de “impor restricdes as manifestagdes de
suas energias, afetos e emogdes” (ELIAS; DUNNING, 1992, p. 74). Porém, subordinar
0s seus impulsos ao proprio controle é algo que as pessoas precisam aprender. Os
autores comparam o sofrimento causado pela incapacidade do controle de tais
impulsos ao sofrimento da necessidade de controla-los em excesso. Sendo assim, a
aprendizagem do autodominio torna-se um requisito indispensavel para a
sobrevivéncia de cada membro de um grupo social no interior do mesmo, de cada
grupo social como uma unidade de integracdo, enfim, trata-se de uma condi¢cao
humana universal. Pode-se dizer que “o ser humano” passa por esse aprendizado.
Entretanto, o fato de ser aprendido ndo quer dizer, segundo Elias, que ele néo seja
constitutivo da “natureza” do ser humano.

De acordo com os autores (ELIAS; DUNNING, 1992), nas ciéncias humanas,
0os impulsos humanos e outros impulsos espontaneos sao considerados parte da
natureza humana, mas o seu controle, como propriedade socialmente adquirida, além
de nao fazer parte da natureza humana, se opde a ela. Sobre esse fato ele argumenta:

nenhum controlo podia ser, de certo, adquirido por meio de aprendizagem e
integrado na estrutura humana como uma das suas formas permanentes, se
a constituicdo natural dos seres humanos nao possuisse, como parte integral,
uma disposicao bioldgica de controlo dos impulsos e se os impulsos humanos
e outros impulsos elementares ndo possuissem, pela sua propria natureza,
um potencial para serem contidos, desviados e transformados de variadas
maneiras. De facto, a disposigdo natural dos seres humanos no sentido do
controlo dos impulsos tem de considerar-se entre as suas propriedades
especificas, uma das quais possui uma importancia muito grande na
sobrevivéncia. Dado que lhes faltam formas de controlo instintivas ou inatas,
a vida em grupo — a vida social tal como nds a conhecemos — seria impossivel
entre seres humanos se estes ndo possuissem uma disposi¢do natural para
aprenderem o controlo dos impulsos e, desse modo, para se civilizarem a si
proprios e entre si. Nem, como indiquei, um ser humano poderia sobreviver
individualmente sem uma disposicdo natural para controlar, retardar,
transformar, em resumo, para padronizar impulsos espontaneos segundo
uma grande variedade de maneiras, por meio de impulsos opostos
apreendidos. Ninguém poderia adquirir as caracteristicas essenciais de um

ser humano se alguém se mantivesse, como um recém-nascido, totalmente
a mercé de impulsos (ELIAS; DUNNING, p.95-96).

Sem negar o carater violento do homem, afirma que ha no ser humano uma
disposigao inata para o controle das emogdes que Ihe permite a vida em sociedade.
Diz Elias e Dunning (1992, p.96-97):
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uma parte integral da constituicdo natural dos seres humanos traduz-se na
capacidade de aprender formas de controlo social. Nos primeiros anos de
vida de uma pessoa, a constituicdo natural dos seres humanos remete, de
modo evidente, a aprendizagem do controlo de impulsos para um plano
bastante firme. Além disso, a constituigdo natural dos seres humanos
equipou-os com instituicdes especiais de libertagao, e estas disposi¢des que,
nao sendo aprendidas, sdo unicamente ativadas, aqui e agora, por situagcoes
sociais e especificas ou por processos de aprendizagem social, proporcionam
alivio do stress provocado pelas tensdes que podem surgir se as operacoes
de controlo lutarem, temporaria ou permanentemente, contra os impulsos, e
0s impulsos contra os controlos.

O autor sugere a existéncia de dois tipos de estruturas “naturais” na
configuragéo psicolégica do ser humano: estruturas de mudangas que representam o
resultado de aprendizagem e estruturas naturais humanas, que para funcionarem
completamente tem que ser estimuladas pelo convivio social.

Nessa concepgao de ser humano formado na e pela histéria do grupo a que
pertence cada individuo, Elias (1994b) enfatiza as relagbes sociais em processos de
longa duragao que envolvem seres humanos interdependentes pensando, agindo e
sentindo segundo os habitus do seu grupo social.

A expressao “grande jogo” usada por Elias (2001) para descrever as relagdes
sociais presentes na configuragao sociedade de corte, quando a estudou é reveladora,
no sentido de que para ele, o jogo refere-se ao desenvolvimento de um cédigo de
condutas e sentimentos que pode ser percebido nas e pelas relagdes sociais.

Na Sociologia Configuracional de Elias, a categoria fundamental para a
interpretacdo da sociedade € a competicdo. A esse respeito, O “Grande Jogo” da
Sociedade ° é esclarecedor, conforme podemos observar nos fragmentos que
seguem:

O jogo nao € uma entrada como outra qualquer na sociologia de Norbert Elias.
E uma sua marca especifica, uma espécie de esquema paradigmatico pelo
qual essa sociologia se ilumina. Falando da sociedade de corte, Norbert Elias
define-a como um “grande jogo”. Nao se trata de uma metafora, mas da
descri¢ao realista e analitica das relagbes sociais dessa configuragao que é
a sociedade cortesa. Ora, essa sociedade nao se diferencia substancialmente
de toda a sociedade, mesmo que seja compreendida em sua acepg¢ao mais
geral. Toda a sociedade é uma estrutura de competicdo. [...] Como e por que
Norbert Elias foi levado a construir uma sociologia na qual o jogo se tornava
o0 modelo da estrutura social? [...] Como ndo se pode entender o jogo sem
recoloca-lo no conjunto das relagdes sociais, segundo Norbert Elias, ndo se
pode compreender o lugar do jogo em sua sociologia sem levar em conta o
conjunto da obra. O problema ndo é mais a substancia das teses elisianas,

mas a genealogia do pensamento e da obra elisianos. [...] Seria legitimo
afirmar que n&o existe sociologia do jogo na obra de Norbert Elias. [...] Com

9 GARRIGOU, A. O Grande Jogo da Sociedade. In: Norbert Elias: a Politica e a Historia. (Orgns.)
Alain Garrigou e Bernard Lacroix. Editora Perspectiva, Sdo Paulo: 2001.
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efeito, & o estudo do desenvolvimento social que é efetuado nos termos do
jogo. [...] A leitura dos livros concebidos nos anos trinta, ndo pode escapar a
ninguém quao frequentemente Norbert Elias recorre aos jogos, a seu léxico
para analisar situagdes cuja definicdo social estd muito distante desse
universo. [...] Assim como o jogo nao é forcosamente um lazer, as estratégias
sociais nao excluem forgosamente sensac¢des agradaveis proprias do jogo. O
jogo é invocado para explicar a dimensao concorrencial das relagdes sociais.
[...] O jogo ou a competicdo caracterizam as relagdes de interdependéncia
que ligam os individuos e que constituem os grupos sociais, quaisquer que
sejam sua dimensao e sua posi¢ao social. [...] O Jogo serve, portanto, para
pensar relacionalmente os grupos sociais, os quais ndo sdo adi¢cdes de
agentes, mas s&o compreendidos como conjuntos de relagbes de
interdependéncia (ELIAS, 1994b, p. 65-68; 75-77).

Destaca-se parte da teoria figuracional ao inferimos que as emocodes
conservam alguma base bioldgica, porém incorporam muito de aprendizado que se
da socialmente e € moldado pela sociedade. As formas como as crengas e as
expectativas dos individuos sao moldadas interferem nas emoc¢des das pessoas.

A capacidade de interagdo com o meio social, dada pela linguagem, possibilita
que as pessoas aprendam a perceber os fatos e a reagir a eles de acordo com os
ensinamentos postos/assimilados em cada comunidade cultural. Assim, quase tudo
no comportamento do individuo (quando e por que sentir raiva, medo, sofrimento,
felicidade, tristeza, prazer; como manifestar essas emocoes e se € apropriado ou néo
expressa-las), € moldado pelas sociedades. Desse modo, se a sociedade for
modificada, o comportamento dos individuos sera alterado, pois comportar-se-do de
acordo com a dindmica em exercicio. Isso quer dizer que alteragdes nas normas
sociais implicam mudangas nos julgamentos que as pessoas fazem acerca das
proprias emocgdes, das emocdes daqueles com quem interagem. A experiéncia
emocional de cada individuo também é marcada e afetada por elas. Pode haver
diferengas nos repertdrios emocionais dos individuos em consequéncia do tratamento
diferenciado que experimentam na sociedade em fungdo do sexo, da idade, dentre
outras variantes (considera-se a inclusdo aqui do grau de instrugcdo e da
formagao/atuacdo profissional), o mesmo ocorrendo em relagdo as primeiras

experiéncias junto a familia.

2.2 SOBRE OS CONCEITOS DA TEORIA FIGURACIONAL

O suporte tedrico deste trabalho tem como base os trabalhos de Norbert Elias.
Serao utilizados os seguintes conceitos desse autor: habitus, configuragdo, rede de

interdependéncia, poder, esporte e civilizagdo. Na teoria figuracionista o conceito de
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habitus social pode ser entendido como o saber social incorporado ou ‘segunda
natureza’, ou ainda, como um automatismo humano que se desenvolve num constante
movimento do emaranhando social e individual. Assim, os controles sociais sao
lentamente condicionados e incorporados pelos individuos desde a tenra idade,
aumentando a auto-regulagdo automatica das paixdes — um autocontrole mais
complexo, diferenciado e estavel. Habitus € um componente significativo para os
estudos que almejam compreender a constituicdo e o modelo de circulagao cultural
de grupos, instituicdes e nagdes, pois sua aquisicdo pelos individuos indica padrdes
de comportamentos altamente desenvolvidos, aceitos e exigidos socialmente para o
convivio no interior das configuragdes sociais.

Neste contexto busca-se a regularidade dos atores sociais (dirigentes,
agentes publicos) que sdo dotados de certos habitus e interesses proprios no campo
esportivo, em especial daquilo que resulta os seus interesses, as Leis Municipais
sobre o esporte. O conceito de habitus de Norbert Elias € util para analisar o
comportamento criado ou modificado apds a implantacao e as modificagdes ocorridas
ao longo do tempo da Lei do Incentivo ao Esporte.

Sobre o conceito de configuragao de Norbert Elias (1999), pode-se aproximar
inicialmente com a ideia de jogo:

Se quatro pessoas se sentarem a volta de uma mesa e jogarem cartas,
formam uma configuragao. As suas acgdes sao interdependentes. Neste caso,
ainda é possivel curvarmo-nos perante a tradi¢éo e falarmos do jogo como
se este tivesse uma existéncia propria. E possivel dizer: “O jogo hoje a noite
esta muito lento!” Porém, apesar de todas as expressdes que tendem a
objetiva-lo, neste caso o decurso tomado pelo jogo sera obviamente o
resultado das a¢des de um grupo e individuos interdependentes. Mostramos
que o decurso do jogo é relativamente autbnomo de cada um dos jogadores
individuais, dado que todos os jogadores tém aproximadamente a mesma
forga. Mas este decurso néo tem substancia, ndo tem de ser, ndo tem uma
existéncia independente dos jogadores, como poderia ser sugerido pelo
termo “jogo”. Nem o jogo é uma ideia ou um “tipo ideal”, construido por um
observador socioldgico através da consideragcao do comportamento individual
de cada um dos jogadores, da abstracdo das caracteristicas particulares que
os varios jogadores tém em comum e da dedugdo que destas se faz de um
padrao regular de comportamento individual. Ainda sobre configuragéo Elias
coloca que “a configuragdo é entendida como um “padrdo” criado pelos
jogadores, padrao este mutavel que compreende o conjunto criado pelos

jogadores através de suas mentes, suas agdes nas relagdes com 0s outros
(ELIAS, 1999, p.141-142).

O conceito de configuragéo difundido nos trabalhos de Norbert Elias (1999)
enfatiza as ligagdes entre mudancgas na organizagdo estrutural da sociedade e

mudangas na estrutura de comportamento e na constituicdo psiquica, pretendendo
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escapar das analises socioldgicas estaticas. Como contraponto a nogao de “estatico”,
Elias pensa as sociedades em “processo” ou “evolugao”, sempre em fluxo e relacional
entre as partes, para lembrar que a sociedade esta sempre em mudanca estrutural, o
que significa um equilibrio sempre tenso entre suas partes. Elias prefere o termo
“processo social” (por considera-lo mais técnico), livrando o pesquisador de ideias
preconcebidas que pensam a realidade a partir do que ela deve ser e nao a partir do
que é (ELIAS, 1994, p.223-226). Ao longo da existéncia da Lei de Incentivo ao
Esporte, sdo desencadeadas sequéncias de fatos, e, diga-se de passagem, processos
nao planejados, resultando como exemplo na inser¢do de novas possibilidades do
“fazer esporte” na cidade de Curitiba.

Nesse sentido, se pensado em termos de processo, as estruturas de
personalidade e as estruturas sociais nao serao consideradas como se fossem fixas,
mas sim como mutaveis e em fluxo, como aspectos interdependentes.

A configuragao é entendida como um “padrao” criado pelos jogadores, padrao
este mutavel que compreende o conjunto criado pelos jogadores através de suas
mentes, suas acgdes nas relagdes com os outros (ELIAS, 1999, p.141-142). O jogo é
um sistema de interdependéncia complexo que serve para pensar relacionalmente os
grupos humanos. Como ferramenta conceitual, a ideia de jogo serve tanto para
compreender grupos menores como grupos que possuem grandes dimensées. E
importante destacar que a opg¢ao por um estudo de um pequeno grupo néao significa
simplificar a pesquisa, pois a natureza das relagdes sociais € a mesma e
extremamente complexa. O aumento do numero de jogadores indica apenas o
“carater exponencial” das interagdes possiveis (GARRIGOU, 2001, p.77). E
justamente dessa forma que vamos investigar o surgimento da Lei de Incentivo ao
Esporte, na configuragdo social, em especial, na configuragdo que envolve
especificamente o esporte de rendimento.

Aqui reside um elemento-chave: o jogo, em Elias, ndo remete para o conjunto
de regras e nao € definido por elas; o jogo € uma combinagéo provisoria e dindmica
das relagdes sociais. O movimento da vida social é o jogo para Elias, o jogo “se
apresenta como uma lei geral do funcionamento social e se impde, pois, como um
imperativo do qual ninguém poderia fugir’ (GARRIGOU, 2001, p.78). Configuragao
seria, portanto, uma abrangéncia relacional, o modo de existéncia do ser social e a

possibilidade conceitual de aproximag&o as emergéncias do cotidiano.
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O estudo de uma configuragao social nao pode ser reduzido ao estudo de um
elemento, isoladamente: ndo basta a compreensao de aspectos do comportamento
ou das acgdes das pessoas, individualmente consideradas, € preciso acenar para a
interdependéncia, para as configuragdes que as pessoas estabelecem umas com as
outras. Toma-se este “acenar” como a descoberta numa configuragdo muito
especifica: as relacdes dos atores do campo esportivo e suas fungbes em relagao ao
processo de financiamento esportivo.

Para os configuracionistas, as pessoas vivem em cadeias de
interdependéncia, isto &, as pessoas, por meio de suas “disposi¢coes e inclinacboes
basicas, sdo orientadas umas para as outras e unidas umas as outras das mais
diversas maneiras” (ELIAS, 1999, p. 15), o que modela o viver em sociedade. O ponto
importante, o qual mais uma vez destaca-se que nao se pode tomar as configuragoes
como estaticas, ao contrario, pois o relevante € como o processo ocorre.'®

A maneira tradicional de pensar por vezes faz com que se tome o objeto a ser
estudado como uma entidade extra-humana, com suas leis proprias, independentes
da acdo humana. Os configuracionistas negam essa forma de pensar porque as
“forcas sociais sao de fato forcas exercidas pelas pessoas, sobre outras pessoas e
sobre elas préprias” (ELIAS, 1999, p.17). As forgas sociais (envolve a disputa pelo
poder) estdo sempre em fluxo.

E justamente essa relacdo tensa entre os atores — administradores,
incentivadores e incentivados que o pesquisador remete seu olhar. Exatamente esta
tensdo remete-se ao proximo conceito, considerado central na obra dos
figuracionistas: o poder.

Para Elias (1998), o conceito de poder ndo pode ser pensado como algo que
somente algumas pessoas possuem e do qual as demais estdo totalmente
desprovidas: nos dependemos dos outros, assim como os outros dependem de nés;
obviamente existem discrepancias nas relacdes de forgcas estabelecidas. Certamente,
antes da Lei do Incentivo ao Esporte, a balanca de poder estava deslocada para os

gestores municipais. Apos a vigéncia das determinagdes impostas pela Lei do

10 A sociedade é formada por nds e pelos outros. No entanto, a maneira tradicional de pensar esse
conceito geralmente a entende como um objeto estatico, como se fosse uma estrutura que nos é
exterior. Os individuos sdo simultaneamente circundados pela sociedade, afastados dela por um
obstaculo invisivel. A tese fundamental da principal obra de Elias, O processo civilizador, coloca que a
formacgao do Estado monarquico centralizado, monopolizador tanto dos meios da violéncia fisica quanto
do poder fiscal, foi constituida a partir do estudo detalhado dos mecanismos concretos desse processo.
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Incentivo ao Esporte, notoriamente, ha um deslocamento do poder, se n&o totalmente
para o atleta, mas é evidente que ha uma tentativa de ampliar as a¢des publicas no
ambito esportivo. Sobre relagdes de poder, Dunning (1999, p.2) comenta:
Nor are modern societies structurally divided simply between ‘the controllers’
and the ‘controlled’. People who are controlled in one context are often
controllers in another. Thus, factory workers may be controlled by managers
but they are (or try to be) controllers in relation to their children. Similarly,
although schoolteachers are subordinate to heads (principals) and the local

and national educational authorities, they are — officially at least — controllers
in relation to their pupils.™

A balanga de poder pode pender para os gestores municipais na relagdo com
os atletas, como também pode pender para os atletas em determinados momentos.
Obviamente se o poder de coacao dos gestores € maior, e se a dependéncia dos
atletas com relacdo ao municipio tende a ser mais favoravel para os gestores, como
também a dos dirigentes, a balanga de poder estara deslocada neste sentido. Mas
isso nado significa que os atletas sejam despojados de poder. Por isso, o poder € uma
propriedade fundamental de qualquer configuragao e a descoberta dos processos que
levam o péndulo a se movimentar para um lado ou para o outro lado é fundamental
no entendimento da configuragéo.

Essencialmente, destaca-se aqui alguns dos elementos necessarios para
entender o modelo de analise de Elias. As configuragdes sociais sdo consequéncias
de infinitas possibilidades de interacbes sociais, sendo o poder o elemento
fundamental das figuragdes estabelecidas.

Nas sociedades modernas, ha um avango significativo na diferenciagao
ocupacional, ocasionando o aparecimento de fun¢des especializadas em alto grau de
especificidade, sendo que “todos os grupos de individuos se tornaram cada vez mais
funcionalmente dependentes de um numero cada vez maior de pessoas” (ELIAS,
1999, p.73). As cadeias de interdependéncia se ampliam e tornam-se muito mais
dificeis de se controlar, por qualquer pessoa ou grupo de pessoas.

E importante ter presente que ha outro elemento,

1 “Nem as sociedades modernas sdo estruturalmente divididas simplesmente entre os controladores e
os controlados. Pessoas que sdo controladas num contexto sao, frequentemente, controladoras em
outro. Assim, trabalhadores de fabricas podem ser controlados por administradores. Mas eles s&o (ou
tentam ser!) controladores em relagdo a suas criangas. Semelhantemente, embora os professores
estejam subordinados a seus diretores e as autoridades educacionais locais e nacionais, sédo —
oficialmente pelo menos — controladores em relagédo a seus alunos” (DUNNING, 1999, p. 2).
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[...]basico de um processo de longa duragao entrelagando agdes nao
intencionais tanto de grupos quanto de individuos. Este processo denomina-
se “processo civilizador”. E um processo necessariamente ndo planejado e
imprevisivel, em especial no que diz respeito as alteragdes de longo prazo
que tém ocorrido nas figuragbes humanas. Encontrar evidéncias empiricas
dessa afirmacéo é, como o préprio Elias alerta, um dos objetivos centrais que
o levou a escrever O processo civilizador. O ponto central no qual se apoia a
teoria do processo de civilizagdo € a existéncia deste processo “cego” (ndo
planejado) e empiricamente evidente (GERBARA,1999,p.87).

Isso limita consideravelmente as possibilidades de controle por uma so
pessoa ou um grupo de pessoas dos destinos dos atletas. Muitos dos processos
planejados podem oscilar no decorrer do jogo de poder numa dada configuracao,
resultando num processo nao planejado.

Por fim, utiliza-se das definicbes de esporte de Elias. No entender do autor,

0 esporte € uma atividade de grupo organizada, centrada no confronto de
pelo menos duas partes. Exige certo tipo especifico de esforgo fisico. Realiza-
se de acordo com regras conhecidas, que regulam os limites de exercicio da
violéncia que sao autorizados, incluindo aquelas que definem o grau e o modo
da forga fisica que pode ser aplicada. As regras determinam a configuragéao

inicial dos jogadores e dos seus padrbes dinamicos de acordo com o
desenrolar das provas ELIAS; DUNNING, 1992, p.230).

Tendo como trago caracteristico marcante esse dificil equilibrio regulatério
cujo descontrole controlado do exercicio da forga fisica produzindo niveis tao
aceitaveis quanto desejaveis de excitagdo somatica prazerosa, faz do esporte
moderno uma das praticas culturais mais bem sucedidas no controle da instavel
dinamica entre os investimentos dos impulsos agressivos e sua regulagao em limiares
nao apenas toleraveis, mas agradaveis e sustentaveis de exercicio em termos sociais.
O esporte aparece assim como o lugar por exceléncia desta elaboracgao “civilizadora”,
que transforma em autocontrole os constrangimentos exteriores que visam represar a
violéncia. Ele ilustra notavelmente a transformagdo progressiva da “economia
emocional”, relativa a uma pacificagdo do mundo social, que desloca para a
interioridade individual a regulacao das tensdes, censura dos afetos e seus impulsos.

A internacionalizagéo do esporte € um processo de longo prazo, que pode ser
encontrado desde o final do século XIX. Este processo geral tomou parte na grande
tendéncia rumo ao que hoje chamamos: “globalizacdo”. O esporte foi tdo bem
sucedido em atrair pessoas na condigdo de jogadores, torcedores, arbitros e
administradores, que valores profissionais e financeiros vieram a tomar
crescentemente a cena, marginalizando e em alguns casos eliminando os valores

associados com o antigo fair play. A tendéncia de comercializagao e profissionalizagéo
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global do esporte tem sido exacerbada no contexto da midia, particularmente da
televisdo, um processo que contribuiu para tornar os valores econdmicos mais
importantes do que os valores esportivos. Isso pode ser percebido numa rapida
analise do papel dos atores do campo esportivo ja nas categorias iniciais/formadoras.
Dunning definiu esse movimento como hipercomercializagdo (GASTALDO, 2008), o
que contribuiu para a pressao social de financiar os esportes cada vez mais cedo.
Esses pressupostos servirdo de base para a analise dos dados obtidos nas
observacodes, na constru¢ao do Diario de Campo, pois os mesmos terdo a fungcao de

fazer a ponte entre os dados coletados e a sociologia.
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3 CONCEITUANDO O ESPORTE DE ALTO RENDIMENTO E AS POLITICAS
PUBLICAS

Com o objetivo de apresentar conceitos e definicbes necessarios para
auxiliarem as analises posteriores, este capitulo abordara conceitos de esporte e
politicas publicas voltados as modalidades olimpicas coletivas.

Primeiramente os conceitos de esportes apropriados por este estudo, bem
como ele é caracterizado como rendimento. Posteriormente apresentam-se conceitos
de Politicas Publicas, e a forma de como ela se faz presente no cenario do esporte de

rendimento.

3.1 ESPORTE

O esporte no Brasil vem se desenvolvendo, com o apoio do Estado nas
escolas e entidades federativas dividindo a participacédo do governo e da iniciativa
privada, mas quase sempre se apresenta sob a tutela e os investimentos do Estado,
que praticamente o sustenta, por meio de investimento e com recursos or¢camentarios,
por leis de incentivo ao esporte ou nas diversas manifestacdes esportivas de
participacéo, escolar, de formacéao e de rendimento (MARCHI JR., 2010).

E uma agdo social institucionalizada convencionalmente regrada, que se
desenvolve com base ludica em forma de competicdo entre duas ou mais
partes oponentes ou contra a natureza, cujo o objetivo €, através de uma

comparacao de desempenhos, designar o vencedor ou registrar o recorde
(BETTI; ZULIANI, 2002, p.29).

O esporte segundo Marchi Jr. (2007, p. 36) é :

Compreendido como um fenémeno processual fisico, social, econdmico,
