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Stated simply, Mayhew’s thesis requires that incumbents be able
to control their own electoral destinies (Carson and Jenkins,
2011, p.36).



RESUMO

O pressuposto da conexao eleitoral garante que os legisladores motivados pela ambicao de se reeleger
agem de maneira estratégica, direcionada em busca de beneficios para seu eleitorado. Muito se estuda
sobre as relagbes legislativas, internacionalmente e nacionalmente. Porém, poucos estudos se
aprofundam de maneira incisiva as interagdes do poder local e das camaras municipais. Esta pesquisa
destaca a Camara Municipal de Curitiba (CMC) e a produgéo legislativa no primeiro ano de mandato
dos 38 vereadores eleitos para a 172 Legislatura (2017-2020). Objetivo principal do estudo é investigar
uma das quatro condigbes para que ocorra conexao eleitoral, denominada responsividade ou
capacidade de resposta, no primeiro ano de mandato legisladores, no caso 2017; e o parcial é verificar
a quantidade e o direcionamento da producao legislativa dos vereadores. O banco de dados foi
composto por 18.015 requerimentos protocolados em 2017 pelos 38 vereadores e recolhidos através
do Sistema de Proposi¢des Legislativas (SPL) da cdmara de Curitiba. As hipéteses sdo de que (i) os
vereadores s&o responsivos desde o inicio da legislatura e beneficiam, através de requerimentos, suas
zonas eleitorais onde obtiveram mais votos, e que (ii) o vereador[a] mais votado em cada zona eleitoral,
tem um indice de correlagdo maior do que os outros vereadores. As analises constituiram de duas
formas. Primeiramente, uma descrigdo da eleicdo da 172 Legislatura e do candidato mais votado por
zona eleitoral; e a segunda, foi realizado teste de correlagédo linear simples, produgéo legislativa
(requerimentos); e porcentagem de votos na zona eleitoral e dummy, concentrado ou disperso. A
primeira hipotese se confirmou através da correlagcéo de 73% encontrada na analise de todo o universo
estudado, entre requerimentos e zonas eleitorais. Ao averiguar zona por zona, € ao comparar os dois
grupos propostos, (a) todos os vereadores e (b) o vereador mais votado por zona eleitoral, foi observado
particularidade em alguns casos. Os casos nulos aconteceram na 42 ZE, onde a correlagdo foi negativa
em relacao ao grupo (b) dos mais votado; e na 12 e 1762 ZE, onde foi grupo (a) todos os vereadores.
Nas 1452 e 1742 ZE, houve alto e muito alto grau de correlagdo nos dois grupos. Na 1752 ZE, o indice
do grupo (a) todos vereadores, foi maior do que o grupo (b) mais votados, e ambos possuem alto grau,
lembrando que é a zona eleitoral que mais recebeu requerimentos. indices muito altos chamaram
atencdo em quatro zona eleitorais no grupo (b) mais votados: 32 (r=0,98), 1452 (r=0,99), 1772 (r=0,98)
e 1782 ZE (r=0,98).

Palavras-chaves: Conexao Eleitoral, Politica Local, Capacidade de Resposta, Responsividade

Camara Municipal de Curitiba.



ABSTRACT

The assumption of electoral connection ensures that lawmakers motivated by the ambition to be re-
elected act in a strategic manner, directed in search of benefits for their electorate. Much is studied
about legislative relations, internationally and nationally. However, few studies have taken an in-depth
look at the interactions of local government and city councils. This research highlights the Curitiba City
Council (CMC) and the legislative production in the first year of term of the 38 councilors elected for the
17th Legislature (2017-2020). The main objective of the study is to investigate one of the four conditions
for an electoral connection to occur, called responsiveness or responsiveness, in the first year of the
legislature's mandate, in the case of 2017; and the partial one is to verify the quantity and the direction
of the legislative production of the councilors. The database consisted of 18,015 applications filed in
2017 by the 38 councilors and collected through the Legislative Propositions System (SPL) of the
Curitiba city council. The hypotheses are that (i) the councilors have been responsive since the
beginning of the legislature and benefit, through requirements, from their electoral zones where they
obtained the most votes, and that (ii) the councilor [a] most voted in each electoral zone, has a higher
correlation index than other councilors. The analyzes constituted in two ways. Firstly, a description of
the election of the 17th Legislature and of the most voted candidate by electoral zone; and the second,
a simple linear correlation test, legislative production (requirements); and percentage of votes in the
electoral and dummy zone, concentrated or dispersed. The first hypothesis was confirmed through the
73% correlation found in the analysis of the entire universe studied, between requirements and electoral
zones. When investigating zone by zone, and when comparing the two proposed groups, (a) all
councilors and (b) the most voted councilor by electoral zone, particularity was observed in some cases.
The null cases occurred in the 4th ZE, where the correlation was negative in relation to the group (b) of
the most voted; and in the 1st and 176th ZE, where all the councilors were a group. In the 145th and
174th ZE, there was a high and very high degree of correlation in both groups. In the 175th ZE, the
index of the group (a) all councilors, was higher than the group (b) most voted, and both have a high
degree, remembering that it is the electoral zone that received the most requests. Very high rates drew
attention in four electoral zones in the most voted group (b): 3rd (r=0,98), 145th (r=0,99), 177th (r=0,98)
and 178th ZE (r=0,98).

Keywords: Electoral Connection, Local Policy, Responsiveness, Response Capability, Curitiba’s Town
Hall.
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1. INTRODUGAO

A partir dos estudos sobre a linha distributivista da teoria da escolha racional,
origina-se a légica da conexao eleitoral. O pressuposto garante que os legisladores
motivados pela ambigdo de se reeleger agem de maneira estratégica, direcionada em
busca de beneficios para seu eleitorado. Desta maneira, dentro da instituicdo, os
candidatos teriam trés formas para maximizar as suas chances eleitorais, segundo
Mayhew (1974): a publicidade, a reinvindicagdo de créditos e a tomada de posicéo.
Para contemplar estes elementos, existem quatro condi¢des necessarias para o
congressista: ele precisa ter ambic&o, possuir autonomia, ser responsivo e ter boa
prestacao de contas frente o eleitorado.

Muito se estuda sobre as relagdes legislativas, internacionalmente e
nacionalmente. Porém, poucos estudos se aprofundam de maneira incisiva as
interacbes do poder local e das camaras municipais. Buscando compreender e
aprofundar este estudo, esta dissertacdo destaca a Camara Municipal de Curitiba
(CMC) e a producao legislativa no primeiro ano de mandato dos 38 vereadores eleitos
para a 172 Legislatura (2017-2020).

O objetivo principal da pesquisa é investigar uma das quatro condigbes para
qgue ocorra conexao eleitoral, apresentadas por Carson e Jenkins (2011), denominada
capacidade de resposta ou responsividade, no primeiro ano de mandato legisladores;
e o0 objetivo parcial é verificar a quantidade e o direcionamento da producéo legislativa
dos vereadores. Diferente dos estudos observados na literatura, e referidos neste
trabalho, o recorte de tempo baseia-se no primeiro ano apoés as eleicbes, no caso
2017, sob a hipoteses de que (i) os vereadores sao responsivos desde o inicio da
legislatura e beneficiam, através de requerimentos, suas zonas eleitorais onde
obtiveram mais votos e, que (ii) o vereador[a] mais votado em cada zona eleitoral, tem
um indice de correlagdo maior do que os outros vereadores. A segunda hipotese
ocorre devido que, a0 comparar zona por zona, ha a garantia das mesmas condigbes
entre os candidatos, ja que a magnitude das zonas eleitorais variam muito em Curitiba,
por exemplo, a maior (1452 ZE possui aproximadamente 120 mil eleitores) e a menor
(1782 ZE aproximadamente 54 mil eleitores) tem diferenca de quase 65 mil eleitores.

Na literatura, € notério como variaveis endogenas e exdégenas ao processo
eleitoral e legislativo influenciam nos resultados de campanha e, sobretudo, como

acontece conexao eleitoral entre candidatos e seus eleitores. Como meio de atingir a
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reeleicdo, os estudos exploram estratégias utilizadas pelos parlamentares: a
importancia da producgédo legislativa direcionada, a relagdo com seus distritos
eleitorais, a acao individual frente o partido, por exemplo.

As particularidades do sistema politico brasileiro trazem explanagdes
necessarias para entendimento da conexao eleitoral no pais. A relagao do legislativo
nacional e as caracteristicas do governo subnacional, diferenciam aspectos integrais
para essa compreensdo. Contudo, mesmo possuindo similaridades entre as esferas
nacional, estadual e local, o primeiro cenario de disputa € o municipio. A dinamica
politica municipal € destacada por estudos em capitais como Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Fortaleza e Curitiba (SILVA, 2011; D’AVILLA FILHO et al., 2014; FACUNDO,
2015; SANTOS e RAMOS, 2016).

Outro destaque desta pesquisa é a descricao do funcionamento interno da
Camara Municipal de Curitiba. O municipio possui autonomia politica e, com isso,
diferencas em relagao aos outros entes federados em como conduzir seus interesses
e formatar instituicdes. Ao analisar o Regimento Interno e a Lei Orgénica do Municipio,
mostrar quais os tipos de proposi¢cdes e como elas tramitam na CMC. A caracterizagao
da producdo legislativa brasileira, ocorre através de Ricci (2003), leva em
consideragao elementos de como a politica distributiva influi na agcdo dos atores
inseridos nas instituicdes, e no aspecto municipal, se ha replicabilidade dos
argumentos.

O segundo capitulo, narra como foi feita a extracao e o tratamento dos dados
referentes a pesquisa; o terceiro capitulo, define o conceito teoria de conexao eleitoral
e traz exemplos do que ja foi estudado na literatura internacional; o quarto capitulo,
ilustra pesquisas sobre conexao eleitoral a nivel federal, estadual e local, destacando
a Camara Municipal de Curitiba; e por fim, no ultimo capitulo, demonstra os dados

obtidos pela pesquisa.
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2. MATERIAIS E METODOS
2.1.MATERIAIS

Dentro das espécies da produgao legislativa da Camara Municipal de Curitiba,
a categoria de proposi¢ao escolhida foram os requerimentos, por ser o veiculo mais
utilizado pelos vereadores para solicitar as demandas da populagédo, precisar de
maioria simples na votagao do plenario e com maior possibilidade de aprovagéo. O
banco de dados foi composto por 18.015 requerimentos protocolados em 2017 pelos
38 vereadores e recolhidos através do Sistema de Proposi¢des Legislativas (SPL).

Apos a estruturacao do banco de dados, foi identificado o bairro da proposicao,
e posteriormente houve a definicdo da zona eleitoral de pertencimento - ao todo
existem 10 zonas eleitorais (12, 22, 32, 42, 1452 1742, 1752, 1762, 1772 e 1782 ZE) em
Curitiba. Para isso, a informacéao foi coletada pela localizagao da rua, bairro ou vila
incluso na ementa. Sempre que a proposi¢cao atendia beneficios gerais ao municipio,
ou seja, nao era focalizada, foi categorizada como Varios. Em situagdes que nao
houvesse tal informagéo, foi adicionada a variavel chamada Sem Efeito e atividades
internas a camara foram definidas como Mandato.

Para o tratamento de dados foi utilizado o compilado de informagdes da
quantidade de ementas por ZE de cada vereador, e adicionada as colunas a votagao
dos vereadores por zona eleitoral. Isto é, votos nominais e percentagem de votos,
extraidos do repositério de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O numero de
casos, entdo, corresponde ao numero de vereadores vezes as zonas eleitorais,

totalizando 380 casos de votacgao.

2.2.METODOLOGIA

Apos a formulacdo do banco de dados, as analises constituiram de duas
formas. Primeiramente, uma descricdo da eleicdo da 172 Legislatura e do candidato
mais votado por zona eleitoral’, como uma pequena descricdo de perfil eleitoral:
informacdes pessoais, se ja compds a mesa executiva, quantas elei¢des participou,
guantas se elegeu e qual colocagdo em numero de votos. Desta forma, ao verificar

o(a) vereador(a) mais bem votado(a) em cada uma, se insere a principal preferéncia

" Dados extraidos do Repositério de dados do TSE.



19

do eleitorado na regido e possibilita verificar se existe diferenca de responsividade
entre os vereadores que possuem melhor votacdo por ZE, em relagdo aos outros
eleitos, em condic¢des igualitarias de disputa.

Posteriormente, os principais valores encontrados entre os requerimentos,
vereadores que tiveram maior e menor numero de requerimentos apresentados, quais
zonas obtiveram o maior numero de proposi¢coes destinadas, quem propds a zona
mais beneficiada, e por fim, efetuar a analise empirica através de correlagcao linear

simples.

Uma analise de correlagéo tem o objetivo de estimar numericamente o grau de
relacdo entre os comportamentos de duas caracteristicas de individuos de uma
populacao ou de uma amostra da populagéo, caso o objetivo seja fazer inferéncias
estatisticas (CERVI, 2019, p.148)

Este método estatistico teve resultados significativos em pesquisas que
cruzam a variavel producéo legislativa (CERVI 2009, MIRANDA 2018). Por isto, foi
selecionado para corroborar, uma variavel de controle (dummy) inserida pela soma
das porcentagens de voto que o vereador recebeu em todas as zonas eleitorais? e
divido pelo numero de zonas, para obter a porcentagem média de cada vereador.
Definida a média obtida pelo calculo, vereadores que tiveram a média igual ou superior
em uma ou duas zonas?, foi nomeado “concentrado” e atribuido valor “71”; média igual
ou superior em trés ou mais zonas, foi chamado de “disperso” e definido com valor
“0”. Essa variavel foi embasada na analise realizada por Facundo (2015), ao definir o
calculo para categorizar os vereadores de Fortaleza em suas votagdes por bairro.
Com isso, foi construido o indice para adequacao no caso estudado, definido por zona
eleitoral.

Foram divididos dois grupos de analise, (i) todos os vereadores e o (ii) 0 mais
votado em cada zona eleitoral. A divisao foi feita com intuito de verificar as duas
hipoteses propostas. A primeira, como possui cunho geral, a correlagdo vai
demonstrar o grau entre todos os vereadores em todas as zonas eleitorais. Na
segunda, como a pretensao € verificar a diferenca ente o vereador mais votado de
cada zona e os outros candidatos, a correlagéo € realizada nos grupos e os resultados

sao comparados entre si.

2 Todos os vereadores receberam pelo menos 10 votos em todas as zonas eleitorais (TSE).
3 Devida a separacgéo dos bairros e pela densidade eleitoral de cada zona.
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O coeficiente de correlagdo do momento do produto Pearson, r, um indice sem
dimenséo situado ente -1,0 e 1.0 inclusive, que reflete a extensdo de uma relagao
linear entre dois conjuntos de dados. Pearson mede o grau da correlagédo (e a
direcao dessa correlagéo - se positiva ou negativa) entre duas variaveis o quadrado
do coeficiente de correlagdo do momento do produto de Pearson [...] (MIRANDA,
2018, p. 83)

Para os resultados obtidos na correlagéo, foi utilizado a definigdo escalar onde
o valor de r= (%) 0,80 <r < (£) 1,00, muito alta; () 0,60 <r < (%) 0,80, alta; (+) 0,40 <r
< (%) 0,60, moderada; () 0,20 <r < (z) 0,40, baixa; 0,00 <r < () 0,20, muito baixa; r<
(x) 0,20, nula (CERVI, 2019, p.155). Os valores dos intervalos de interpretacéo de
forca sao utilizados para que seja feita a categorizagdo dos resultados obtidos ao
cruzar a relagcao entre o numero de requerimentos que cada zona recebeu e a

percentagem dos votos obtidos nas zonas eleitorais nos dois grupos propostos.
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3. A TEORIA DE CONEXAO ELEITORAL
3.1.A ESCOLHA RACIONAL E SUAS VERSOES

Segundo Tsebelis (1998), a unidade social fundamental para a vida em
sociedade € a acao individual. As acdes sociais, partem de que o ator individualmente
define suas escolhas de maneira racional e tentam maximizar os seus ganhos para
realizagdo dos seus objetivos. A composicdo de regras formais e informais
determinam o modo que as escolhas sao feitas. Institucionalmente, as regras do jogo
previamente estabelecidas e claras aos atores, a identificacdo da relacdo entre
comportamento e as regulamentacbes fica mais perceptivel. Lembrando que, os
atores nao sao apenas “marionetes” de regras, mas sim, modificadores quando as
instituicbes ndo atendam atendem ou diminuam diminuem os incentivos nos ganhos
individuais, o que influéncia influencia para manter as condi¢ées do jogo intacta.

Dado o pressuposto defendido pela teoria de escolha racional, que os
parlamentares agem estrategicamente dentro do jogo institucional, a proposta &
demonstrar as diferencas de cada uma de suas linhas tedricas, , enfatizando a versao
distributivista, que é a base de analise da pesquisa. As explica¢gdes iniciardo pela a
linha informacional, seguida da partidaria e por ultimo, a distributivista para introduzir
a logica de conexao eleitoral.

Na teoria informacional, os parlamentares possuem niveis diferentes de
informacgédo, o que assegura beneficios nos centros decisérios em determinadas
areas. Desta forma, os congressistas que retém o maior nimero de informacgdes
conseguem tomar as melhores decisdes, diminuindo as duvidas acerca dos
resultados, diferente da versao distributivista que trabalha com a hipotese de sempre
os resultados serem positivos. Para Krehbiel (1991), as comissdes sdo as bases para
o exercicio legislativo, o que é o eixo da teoria informacional. Com isso, a possibilidade
do uso estratégico das informagdes é iminente. O meio racional e individualizado
permite que, dado o momento, a informacgao se torne ou ndo publica, afetando o jogo
institucional (LIMONGI, 1994).

Quanto maior o numero de informacdes obtidas em uma area especifica, maior

o grau de especializagdo do tema. Desta forma, variaveis como background politico*

4 Background politico € composto por varidveis sobre expertise prévia e o historico politico do
parlamentar como: “[AJtividade econdmica predominante; atividade profissional; ter exercido cargo
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devem ser ressaltadas, utilizando a abordagem defendida por Shepsle (1978) para
compreender a conexao eleitoral, por meio da trajetoria profissional do candidato e
baixar os custos da especializagado durante o mandato. A conexao eleitoral neste caso,
ocorreria com o dominio de recursos especificos, utilizados para adesao de beneficios
e a troca de favores entre parlamentares (log rolling). Porém, essa especializagdo so
sera integralmente concretizada caso haja a partilha de informagdo entre os
congressistas. A participagao e organizagao gerariam recompensas institucionais via
comissdes. Consequentemente, maior especializacao e fluxo informacional.

Na corrente partidaria os estudos legislativos partem dos partidos politicos e
negam sua fraqueza nas arenas legislativa. McCubbins e Cox (1993) afirmam que os
partidos da Camara agem de maneira simil, como um cartel legislativo. Através do
cartel, os partidos conseguem controlar de maneira uniforme as agdes e processos
decisorios do legislativo, com o partido majoritario comandando as diregdes a serem
seguidas, além de assegurar beneficios para os membros e para o partido.

Os autores adeptos a linha partidaria, contrariam a tese distributivista
estadunidense, que alega a fraqueza dos partidos por meio das comissdes. O ponto
ressaltado pelos autores das outras versdes demonstra uma relevancia do presidente
da comissao em frente aos partidos. Porém, o contra-argumento dos autores
partidarios sustentam a escolha para presidentes das comissdes seria realizada pelo
partido, ou seja, o presidente necessariamente possui tempo (longa data) e fidelidade
com o partido (MCCUBBINS; COX, 1993). Os chamados “cartéis legislativos”
possuem o controle do processo das comissdes e o poder de agenda, com o lugar de
destaque para o partido que escolhe as indicagdes das comissoes, interferindo nas
decisdes para além da vontade individualizada dos parlamentares.

Ao analisar as votagdes, os autores encontraram duas tipologias: orientadas
pela agenda partidaria e fora desta agenda. A agenda do partido teria uma relagao
estrita com a lideranca partidaria, isso € identificado ao observar a coeséo dos lideres
ao tentar induzir os resultados. Caso a votagdo ocorra como o direcionado pela
liderancga, é definido como voto de agenda; se ndao acontece adesao no resultado da

votacdo, é caracterizado como fora da agenda. Diferente da teoria de governo

eletivo no Executivo ou no Legislativo (nas trés esferas de governo); ter exercido cargo nao-eletivo
no Executivo (burocracia, nas trés esferas); area de atuacao politica (movimentos sociais, sindicatos,
etc); formacao académica; perfil socioldgico (sexo, faixa etaria, nivel de instrugao)”. (SANTOS, 2006,
p.5)
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partidario europeu, os autores tratam o governo partidario como uma forma de
favorecimento na tomada de decisdo dos partidos no cartel legislativo (MCCUBBINS;
COX, 1993). Um dos apontamentos ressalta que o legislador sozinho nao possui forga
institucional para influenciar agendas, o que leva a cooperagao estratégica entre
membros do partido para conquistar individuais. O partido ganha notoriedade como
recurso institucional de coesao e fidelidade, pois a reputacao intrapartidaria auxilia os
candidatos nos periodos de disputas eleitorais. Porém, devida as singularidades do
sistema politico brasileiro, tal afirmag¢éo nao se confirma.

Outra ocorréncia acontece a partir da organizacdo e eficacia do controle
decisorio da agenda. Neste caso, as comissdes e as pautas levantadas pelo lider sdo
reflexo direto das demandas do partido no qual ele representa. O speaker® possui o
controle da agenda e decide o que sera incluido ou ndo, o que possibilita que os
lideres e o presidente antecedam como a votacado decorrera (MCCUBBINS; COX,
1993). De acordo com Magna Inacio e Daniela Rezende (2015), analisam as coalizées
entre os partidos de governo e os partidos das pastas ministeriais, pela delegagao
cruzada (o presidente ou primeiro-ministro instruem pautas de sua agenda para
demais partidos que apresentam outras agendas), e sobre quais situacoes os partidos
do governo inspecionam os parlamentares em determinada area politica. Uma das
consideragdes € que os partidos influenciam diretamente as agendas e o controle
coalizacional dos ministérios, sendo um exemplo recorrente a versao partidaria:

De fato, o controle coalizacional € menos provavel quanto maior o partido do
ministro e quanto mais distante ideologicamente ele for dos demais parceiros de
governo. Ou seja, apenas para estes o monopdélio partidario em uma area de politica
parece ser viavel. Mas tal quadro sugere que o controle horizontal do tipo
coalizacional é exercido de forma seletiva, dado que os custos da delegacao
cruzada para cada partido irdo depender tanto do perfil do partido que ocupa os
ministérios de seu interesse, bem como das chances de estes mobilizarem os

recursos do Legislativo para tornar as suas agendas vitoriosas. (INACIO;
REZENDE, 2015, p. 330)

Pela l6gica distributivista, o partido é desconsiderado na equagéo. O Congresso
possui um mercado de voto e as comissdes funcionam como estrutura para gerar
estabilidade ao longo do tempo, para a organizagao de trocas de votos e manutengao
do poder. De uma maneira geral, as posturas dos congressistas sdo individualizadas

e tendem a destinar recursos direcionados a base eleitoral do candidato eleito. Para

5 Presidente do Congresso no caso norte americano.
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isso, as politicas adotadas no decorrer do mandato s&o caracterizadas pelo
distributivismo. As chances de reeleicdo sao deduzidas pelo quanto as politicas
propostas foram positivas. Nessa versdo, o voto do eleitor € economicamente
informado, e ira para o candidato que propor os melhores beneficios e os menores
custos. (MAYHEW, 1974; WEINGAST et al, 1981)

Outro fator que determina a politica distributiva, segundo Weingast, Shepsle
e Johnsen (1981), é a clareza e a demarcagao geografica da populagao alvo: “Embora
esteja claro que todas as politicas tém uma incidéncia geografica de beneficios e
custos, o que distingue uma politica distributiva € que os beneficios sao direcionados
geograficamente™ (p.644). O que os autores ressaltam € que a localizagdo para a
distribuicdo de recursos é essencial na hora de formular politicas de carater
clientelistas, seja para conquistar novo pleito ou fazer manutengao no eleitorado ja
adquirido. Para isso, € necessario que o legislador obtenha o pork barrel no congresso
e posteriormente reivindique o crédito pela acao frente aos seus eleitores. Esta
postura abaliza possiveis competidores qualificados em seus distritos eleitorais e
maximiza a possibilidade de conseguir obter apoio de novos eleitores (SERRA;
COVER, 1992; BICKERS; STEIN, 1996).

Em The Logic of Congressional Action (1990) de Douglas Arnold, o autor
destaca a forma que os parlamentares se esforgam para aprovar e produzir programas
geograficamente focalizados. Este tipo de agado, seria uma forma de propaganda
gratuita e com retorno eleitoral significativo, visto que a eleicdo norte americana segue
o modelo distrital, atender as demandas destes distritos seria indispensavel para
reeleicdo. Porém, Arnold (1990) enfatiza que seria necessaria uma teoria que
considerasse, além do objetivo eleitoral, variaveis como coergao das liderangas, a

pressao dos cidadaos, as proprias vontades do legislador.

3.2.0 CONCEITO DE MAYHEW

Na teoria mayhewiana, os parlamentares quando coagidos a tomarem

decisodes, optarao por aquela que gere mais sucesso eleitoral. E quando as respostas

8 “While it is clear that all policies have a geographic incidence of benefits and costs, what distinguishes
a distributive policy is that benefits are geographicaly targeted.” (WEINGAST; SHEPSLE; JOHNSEN,
1981, p.644)
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nao diferirem no resultado escolherdo aquelas que se adequem a outros fatores
determinantes: qualidade da politica publica, troca de favores institucionais
(liderangas, partidos, outros legisladores), impacto eleitoral (tamanho do grupo que ira
ser atingido).

O conceito da logica de conexao eleitoral foi definido por Mayhew (1974): os
parlamentares movidos pelo uUnico motivo de se reeleger, possuem acoes
individualizadas e personalistas com suas bases eleitorais, o que geraria a légica de
conexao eleitoral. Os congressistas estadunidenses, prezando a relagédo com o
eleitorado e regidos pelas regras institucionais e eleitorais, tendem a seguir um
comportamento orientado a distribuicdo de recursos aos seus distritos eleitorais. O
autor estuda o comportamento do parlamentar primeiramente de uma abordagem
ética e moral, e durante sua pesquisa, introduz preceitos de observacdo que
contribuem para maior entendimento da premissa proposta de que os parlamentares
pensam e agem em funcgao da reeleicdo. As acdes durante o mandato do candidato
sao identificadas e valorizadas pelo autor em trés distintos pontos: publicidade
(advertising), reinvindicagdo de créditos (credit claiming) e tomada de decisao
(position taking).

A comecar pela publicidade (advertising), Mayhew (1974) afirma que é através
dela que o vinculo politico entre candidato e eleitores se mantem vivo até o proximo
pleito eleitoral. Desta maneira o que ocorre é a construgdo da imagem politica do
parlamentar, ao ser propositivo as demandas do seu eleitorado, evitando conflitos de
interesses e demonstrando suas virtudes de maneira publica. Segundo o autor, esta
construcao se da pelo discurso nao-politico que tendem a aproximar a relagdo com os
votantes: folhetos, envio de informativos, participacbes em entrevistas de radio ou
televisao, entre outras agcdes que tragam visibilidade para o parlamentar perante seu
eleitorado.

Outro fator é a reinvindicagdes por créditos (credit claiming). E relevante para
os parlamentares conseguirem obter este prestigio perante seus eleitores. Ao
aparentarem ser responsaveis pelo direcionamento de beneficios a comunidade, junto
ao governo, como prover fundos para reformas estruturais a vias publicas ou a
construcdo de uma escola onde existe demanda, por exemplo. Para além disso, o
aparentar é sinbnimo de representatividade. Mesmo que as solicitagdes para atender
tais pedidos sejam feitos por outros congressistas, ao alcangar o prestigio de ser

reconhecido por tal agdo, garante que os eleitores vislumbrem o ator politico como
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benfeitor de suas necessidades. A acao individualizada dos congressistas pode gerar
conflito com o partido e suas liderangas, principalmente em vota¢gdées no congresso ou
nas comissodes. O que gera o terceiro fator destacado, a tomada de decisao.

Assuntos importantes para o eleitorado devem ser tratados de maneira
estratégica pelo parlamentar, de modo que o seu posicionamento (position taking) seja
oportuno e congruente a opinido dos eleitores. Por meio do voto em plenario ou
comissoes, pelo discurso realizado e principalmente, pela forma de divulgagao das
acdes do parlamentar frente ao interesse dos envolvidos. O ator politico deve possuir
sapiéncia em identificar assuntos polémicos e como aborda-los, ora debatendo ora
evitando-os. A tomada de decisao interfere mais do que apenas na relacdo com o
eleitorado, como também, a relagao entre pares dentro do congresso e do partido.

Outros fatores também s&o inseridos nas prerrogativas mayhewianas.
Segundo os autores norte-americanos Carson e Jenkins (2011), existem quatro
condicdes que se relacionam diretamente com as agdes dos candidatos, e que trazem
a tona principios necessarios para conexao eleitoral no Congresso e que sao visiveis
desde o século XIX.

Primeiramente, o que movimenta os candidatos é (i) ambigcdo pela reelei¢ao,
esséncia da teoria de conexao eleitoral’. Esta condigdo resulta mais do que apenas o
desejo de reeleicdo, constroi diretamente o carreirismo e a classe politica. Para os
candidatos, ter uma carreira no Congresso e aumentar seu prestigio dentro da
instituicdo se torna extremamente atrativo, o que faz com que estejam dispostos a
assumir os riscos e os custos durante as campanhas (financeiros, profissionais,
politicos, etc.). No Congresso americano, ha indicios de carreirismo desde a Guerra
Civil, e foi significativa o peso da transformagéao do “amadorismo” politico a carreiras
profissionais, datada em meados de 1900 (Brady et al., 1999 apud. Carson e Jenkins,
2011).

Outro ponto importante € a (ii) autonomia dos congressistas, pois, apenas a
vontade de atingir a reeleicao e conservar uma carreira € insuficiente. Os candidatos
devem ser capazes de auto-organizar e sustentar independéncia durante o processo,
caracteristica decorrente ao conhecimento de suas bases eleitorais, dinédmicas

eleitorais e financiamento de campanha. Em autonomia, os autores afirmam trés

7 “Political ambition is the first and perhaps most fundamental component of the electoral connection.”
(p-29)
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aspectos existentes: discricdo, independéncia e bloqueio. A discricdo seria a forma de
agir dos congressistas, devido ao modelo do sistema eleitoral americano com
primarias, comportar-se agressivamente foi outra mudanca que ocorreu na virada do
séc. XX, dado que deixaram de depender exclusivamente dos partidos ou apoio das
liderangas, como ocorria na era das convengdes.(A independéncia relatada na
pesquisa converge na direcado do financiamento de campanha e como ter esse
requisito mudou a dinamica eleitoral no congresso norte americano, favorecendo os
candidatos que administravam recursos proprios. Por fim, algo mais especifico da
politica americana do final do séc. XIX, o bloqueio seria uma forma de um candidato
tentar reeleicdo, mesmo sem ter indicagao partidaria, via uma “milicia” que distribuia
células de votacao para si e provocava limitagdes ao partido, uma forma de bloqueio
eleitoral.

Os candidatos devem possuir (iii) responsividade/ capacidade de resposta, ou
seja, ser sensiveis ao seu eleitorado, favorecendo-o com beneficios ao longo do
mandato afim de maximizar seus ganhos eleitorais. Essas ag¢des, segundo Carson e
Jenkins (2011), sdo os preceitos basicos da teoria mayhewiana: “No mundo de
Mayhew, a responsividade € conceitualizada em termos de trés atividades eleitorais
uteis nas quais os legisladores frequentemente se envolvem - publicidade,
reivindicag&o de crédito e tomada de posigao” (p.28).

E a ultima condigdo necessaria para que ocorra conexao eleitoral, seria a (iv)
prestagdo de contas, e fica a cargo do proprio eleitorado, que deve efetuar a
manutencgao do seu voto favorecendo ou punindo aqueles congressistas que tiverem
ou nao capacidade de resposta.

Os exercicios propostos por Carson e Jenkins (2011), avaliaram se a teoria
da logica de conexao eleitoral ndo se enquadrava ao longo dos anos, e descobriam
que as condi¢des existentes no pdés Segunda Guerra, que deram origem a teoria
mayhewiana, encontrava-se no congresso americano desde o final do séc. XIX,
diferente do que havia sido abordado até entao.

Estas condi¢gdes antecedem e sdo importantes para que se concretize a

conexao eleitoral. A partir do conceito pode-se atribuir fatores eleitorais externos que

8 “In Mayhew’s world, responsiveness is conceptualized in terms of three electorally useful activities that
legislators frequently engage in—advertising, credit claiming, and position taking.” (CARSON;
JENKINS, 2011, p.28)
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justifiquem a relacdo entre comportamento do parlamentar e seus eleitores. Antes de
abordar o sistema politico brasileiro, a fim de complementar a discussdo acerca da
literatura, sera exemplificado através de pesquisas internacionais recentes, que
trazem como os estudiosos tratam a légica de conexao eleitoral e variaveis exdgenas

ao processo.

3.3. AS ABORDAGENS SOBRE A TEORIA DE CONEXAO ELEITORAL

A teoria de conexao eleitoral é debatida pelo embasamento nos preceitos
classicos e sédo aplicados elementos que adentram as instituicbes como producéo
legislativa, a questdo geografica como distrito, e outras areas como financiamento e
ideologia. Estes fatores influenciam o comportamento parlamentar e possuem estudos
que enriguecem o discernimento da relacdo entre arenas politica e eleitoral em
diversos paises, na qual, serdo descritos alguns exemplos como Australia, Francga,
Alemanha, Japao, México, Chile, China, EUA, Irlanda e Reino Unido.

As relagdes da producgao legislativa (emendas e projetos de lei), € o caso
comparativo realizado por Willumsen, Stecker e Goetz (2018). Os autores fazem um
extenso trabalho relacionando a camara baixa e a camara alta de quatro paises:
Australia, Franga, Alemanha e Japao. Ao levar em consideragao as singularidades
politicas de cada pais, eleicbes ou nomeagbes com renovagdes parciais (caso
japonés e australiano), os achados demonstram que existe uma relagao estreita entre

as camaras, assim como as elei¢des e a produgao legislativa. Segundo os autores:

Os UCMs [senadores] sdo motivados pela reeleigéo e esperam que seus eleitores,
com algum grau de parcialidade recente, os apoiem por serem ativos na cdmara
superior. Nao encontramos evidéncias de que os UCMs que ndo estdo sendo
reeleitos se tornem menos ativos quando as eleigdes se aproximam? (Willumsen,
Stecker e Goetz, 2018, p.15)

Quando a elei¢cao se aproxima ha o aumento da producgao legislativa, mesmo

que o parlamentar ndo va disputar o pleito, a produ¢do aumenta com intuito de

9 “UCMs are motivated by re-election and expect their voters, with some degree of recency bias, to
support them for being active in the upper chamber. We found no evidence that those UCMs not up
for re-election become less active as elections approach. (Willumsen, Stecker e Goetz, 2018, p.15)
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reeleger-se. A explicagdo gira entorno da reputagédo individual e partidaria do
congressista, ja que o comportamento legislativo pode influenciar diretamente futuras
demandas. No caso do México, onde nao ocorre reeleicdo, possui uma caracteristica
unica: mesmo nao havendo recondugcdo de mandato para os parlamentares, eles
mantém indicios de conexao eleitoral, quando direcionam atencdo e a producao
legislativa para comissdes que possuem capacidade maior de distribuicdo de pork
(UGUES; VIDAL; BOWLER, 2012).

Resguardado que a producéo legislativa ndo se limita apenas a emendas e
projetos de lei, outra forma encontrada para se conectar com o eleitor é através do
veto em votagdes (BRIDGE, 2015). Os congressistas motivados pela reelei¢ao,
tendem a ser mais receosos enquanto a distribuicio de recursos publicos federativos.
Ao tomar determinadas posi¢des (position taking), torna-se mais facil reivindicar os
créditos para si (credit claiming), o que pode ocasionar verbas federal para seus
distritos, tornando o veto um caminho para conexéo eleitoral:

Assim, os resultados ndo estabelecem que esse tipo de reivindicacao de crédito (ou
seja, substituindo um veto de gastos) seja necessariamente eficaz. Em vez disso,
os resultados mostram que esse tipo de reivindicagéo de crédito ajuda a explicar os
resultados institucionais. Ou seja, uma suposi¢cdo central da tese da conexao
eleitoral (isto é, reivindicagdo de crédito) fornece um preditor significativo do
comportamento agregado do congresso - nesse caso, a substituicdo do veto. Esse

efeito € ampliado quando os lances de reeleigdo dos MCs se aproximam.'° (p. 3086,
BRIDGE, 2015)

No Chile, outra estratégia € utilizada para se conectar com o eleitorado
(ALEMAN, MICOZZI e RAMIREZ, 2018). A chamada “Hora do Incidente” chilena
possui caracteristicas parecidas com a Question Time do parlamento britanico. Aqui
no Brasil seria como Pequeno ou Grande Expediente (dependendo do tema), onde os
parlamentares tém um determinado tempo para discursar sobre livres assuntos. No
caso chileno, os parlamentares utilizam desse momento para se conectar com
demandas dos seus distritos eleitorais, fazendo pedidos de informagdo ao poder
Executivo através de oficios. Este € o momento que o parlamentar contesta
informacdes, sabendo que o discurso ira para os meios de comunicacgao e podera ser

utilizado em favor dos préprios politicos.

10 “Thus, the results do not establish that this type of credit claiming (i.e. overriding a spending veto) is
necessarily effective. Rather, the results show that this type of credit claiming helps explain institutional
outcomes. That is, a central assumption of the electoral connection thesis (i.e. credit claiming)
provides a significant predictor of aggregate congressional behavior — in this case, veto overrides.
That effect is magnified when MCs’ reelection bids draw closer. (p. 306, BRIDGE, 2015)



30

Os resultados sugerem que os parlamentares utilizam os oficios para se
conectar com distritos distantes da capital e tentam influir na camara alta
intencionados a reelei¢ao ou disputar uma vaga no senado. Por esse comportamento
podemos ver a relagédo com seu distrito: quanto maior o grau de ruralidade, mais o
congressista toma posigao para solugado de problemas; e quanto mais o candidato
imp&e posicionamento, mais distante estdo seus redutos eleitorais do centro politico.
A representatividade do congressista em relagdo ao seu distrito gera a légica de
conexao eleitoral (GAMBOA e TORO, 2018).

No caso chinés, Zhang (2017) demonstra que as eleicbes diretas para
Congresso Popular Local ou LPC'" (Local People’s Congress), ha um enorme
crescimento de empresarios sendo eleitos. Com a mobilizagao ilegal de dinheiro, os
candidatos empresarios conseguem formar uma clientela e estabelecem vinculo com
os eleitores, de maneira que mantenham os beneficios do cargo e dificultem a
ascensao de candidatos com menores recursos financeiros. Isso diminui a
representatividade do distrito no LPC.

Em um dos casos norte-americanos, a relagdo entre a ideologia distrital e o
congressista € o que chama atencdo. Segundo Kirkland e Williams (2015), os
parlamentares norte-americanos se preocupam com o posicionamento do distrito que
ele foi eleito e dos distritos vizinhos, quando o assunto sdo as votagdes na camara,
podendo ir de encontro a vontade partidaria. Os congressistas ficam coagidos a votar
de acordo com a opinido do distrito para que nado sofram punigcdo nas urnas. As
evidéncias mostram que, dependendo do partido, as respostas dos parlamentares sao
diferentes: enquanto os democratas estdo mais propensos a capacidade de responder
as votagdes de acordo com a ideologia de seus redutos eleitorais, os republicanos
nao tém efeito significativo.

Na Irlanda quanto maior o distrito, maior o peso do ministro. O candidato eleito
possui mais forca nas tomadas de decisao e infere diretamente na relacdo do distrito
com o seu partido. As analises demonstram que o tamanho do reduto eleitoral
influéncia na distribuicdo de recursos. Aproximadamente mais de 50% dos
entrevistados que reivindicaram créditos sobre pork direcionados a clubes esportivos

e escolas, localizadas em distritos de alta magnitude eleitoral, tiveram os interesses

11 Similar as cdmaras municipais no Brasil.
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individuais atendidos, ignorando as vontades do partido frente o poder Executivo
(SUITER; O'MALLEY, 2014).

Também é possivel observar que, quanto maior magnitude distrital e selegdes
mais inclusivas, as regras eleitorais induzem no comportamento legislativo, como as
primarias dos Estados Unidos. Acontece que quando as primarias possuem disputas
mais amplas em certo distrito, mais o parlamentar eleito destina recursos para que aja
uma colaboragao partidaria, compartilhando votos entre os candidatos para atingir o
limite necessario que conceda a vitéria, sem que ocorra disputa local entre membros
do proprio partido (BAGASHKA ; CLARK, 2016).

Enquanto isso no Reino Unido, a conexao eleitoral é avaliada através da
distribuicdo dos “portifolios ministeriais” (MP’s) para candidatos com peso partidario.
Parlamentares que tenham pouca experiencia politica, possuem menores chances de
receber a responsabilidade do portifélio: "As descobertas sugerem que os lideres do
partido sdo mais propensos a recompensar os deputados e oferecer-lhes um cargo
ministerial quando ocuparem um assento seguro”. (KLEIN e UMIT, 2016, p. 290)'%. A
conexao eleitoral, neste caso, ocorre com a deciséo do lider do partido em privilegiar
o candidato mais bem votado, ou como os autores concluem, que cedem seguranga
eleitoral ao partido.

As variaveis endogenas e exodgenas ajudam a dar mais robustez nos estudos
sobre conexao eleitoral, pois 0 modelo de duas arenas sofre influéncia direta de
fatores ligados a outras areas, como exemplos citados. Elementos como
financiamento de campanha, a relagédo com os distritos eleitorais, a ideologia, ajudam
a compreender o comportamento parlamentar e estratégias que estreitam a vinculo
com eleitorado, resultando em mais chance no sucesso eleitoral. As singularidades
de cada estudo, auxiliam no entendimento da teoria que é a base na pesquisa. Ao
levar em consideracao de que estes apontamentos, sao ferramentas importantes para

compreender o caso brasileiro.

12 “The findings suggest that party leaders are more likely to reward MPs and offer them a ministerial
post when they hold a safe seat.” (KLEIN e UMIT, 2016, p. 290).
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4. A CONEXAO ELEITORAL NO BRASIL
4.1.0 CASO NACIONAL

No Brasil, ocorre um processo institucional que valoriza a individualizacdo do
parlamentar, impostas pelas regras do préprio sistema politico brasileiro. Segundo
Carvalho (2003), existem semelhancas na abordagem da teoria de Mayhew e o
congresso estadunidense, com o que é visto no legislativo brasileiro. Outro destaque
que valida tal comparagao, refere-se ao impacto da “origem geografica’'® nas atitudes
dos congressistas, demonstrando como a arena eleitoral afeta a arena legislativa, de
acordo com os mesmos resultados encontrados por Mayhew na teoria da conexao
eleitoral.

Um dos contrapontos presentes em Figueiredo e Limongi (1994) é sobre a
contestagao deste determinismo devido as singularidades da sociedade brasileira.
Como afirmar que esta relacdo do eleito e do representado afeta as acbes dos
parlamentares? Em um cenario com alta taxa de renovagao, certos candidatos
reeleitos conseguem manter a cadeira e influéncia nos corredores do congresso sem
abarcar grande notoriedade nos meios midiaticos.

O que foi notado em Pereira e Rennd (2001), € que os recursos adquiridos
pelos deputados sao direcionados para atender pontualidades que possam garantir
chances de reelei¢cao na legislatura seguinte. As estratégias alvejam uma localidade
e outra o ambito nacional. Os resultados garantem que a distribuicdo de beneficios
em nivel local pode gerar resultados mais positivos do que atuacao legislativa
generalizada ou pautada em conteudo especifico. Samuels (2002), rejeita a ideia de
gue apenas a conexao eleitoral em forma de pork barrel seja suficiente para justificar
a reeleicao no Brasil, mas afirma que o pork é a moeda de troca para angariar fundos
do setor privado, defendendo pautas que fagam as empresas lucrarem com contratos
governamentais. Destaca que em seus resultados a conexéao eleitoral foi insuficiente
para reeleicdo. Por outro lado, existe uma estreita ligagdo entre dinheiro e reeleigao.
Quanto maior o investimento mais chances de conseguir se reeleger.

Fiorina (1979) tentou explicar os altos indices de renovagédo do congresso

norte americano e destacou dois pontos que influem sobre os reeleitos: sua

3 Termo utilizado pelo autor, p.211.
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capacidade de atuar por dentro das instituicoes e levar as solicitacdes da sociedade
ao governo com pericia na solugdo destas demandas; e a auséncia de debates
eleitorais com assuntos polémicos, aderindo a campanhas pontuais e mais
pragmaticas, excluindo temas orientados ideologicamente. Ao invés de assumirem
posicdes no periodo eleitoral, os candidatos optam por reterem-se a pautas mais
gerais. Segundo Hall (1996), este comportamento pode ser similar ao congresso
americano, quando o voto do congressista junto ou nido a lideranga partidaria,
pretende a angariar recursos futuros.

Outro apontamento, é que os autores brasileiros ndo descartam o fato de que
deputados que optem por politicas nacionais consigam se reeleger, mas atribuem que
para isso, sera necessaria uma maior participagdo nas midias e engajamento em
temas que gerem repercussdo. Mais do que incluir emendas ao orgamento, é
necessaria atuagcdo do parlamentar para angariar execu¢ao da mesma, pratica
indispensavel para obter o sucesso eleitoral. E uma das premissas que ajudam o
parlamentar neste tipo de situagéo € a locagdo de cargos. Quanto maior o prestigio
do cargo ocupado pelo deputado, maiores as chances de conseguir fundos do seu
orcamento. (PEREIRA E RENNO, 2001)

Em Ames (2003), o autor demonstra que o sistema politico brasileiro possui
fragilidades quando o assunto € a relagao Executivo-Legislativo. Essas fragilidades
seriam os incentivos institucionais para que os atores politicos pensem de maneira a
maximizar o ganho individual, usando a destinagao de recursos para seus eleitorados
concentrados (pork barrel). O autor atribui os obstaculos parlamentares ao
comportamento dos candidatos, justificando o alto numero de partidos e dificuldades
no desenvolvimento das politicas publicas, visto que grande parte dos legisladores
estao interessados no privilegio proprio e ndo se propdem a atender as demandas em
beneficio geral, de maneira que os lideres partidarios ndo conseguem limitar as
politicas de modo efetivo.

Diferente de Figueiredo e Limongi (1999) que baseados em analises
estatisticas de dados e na teoria neoinstitucional partidaria, contrariam o modelo
neoinstitucional distributivista e afirmam que o sistema politico brasileiro ndo geraria
incentivos institucionais para o personalismo dos legisladores frente ao eleitorado ou
o Executivo. Com alta disciplina partidaria no Congresso Nacional observada pelos
autores, existe uma centralizagao nos direcionamentos das liderangas nas votacgoes.

Contudo, o Executivo consegue coagir certa cooperagéo por parte dos congressistas,
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pois institucionalmente, eles ndo teriam motivagdes para buscar beneficios proprios
na arena eleitoral. Deste modo, os parlamentares votam subordinados as liderancas
para obterem recursos, executados pelo Presidente. Porém, segundo Pereira e
Mueller (2003), existem incentivos institucionais no sistema legislativo brasileiro para
que os parlamentares cooperem na arena legislativa, mas na arena eleitoral sao
motivados a agirem individualmente. O que geraria a relacao de partidos fortes frente
ao legislativo e fracos frente ao eleitorado. E ao contrario da afirmagao proposta por
Figueiredo e Limongi (1994), os autores destacam que existe personalismo dos
candidatos no periodo de eleicdo, motivados pelas proprias regras eleitorais.

O formato do sistema eleitoral brasileiro (lista aberta e votagao proporcional),
com Estados formados por unidades distritais com grande magnitude, representados
por mais de um parlamentar, possibilidade de eleicbes sucessivas, faz com que os
deputados preservem seus redutos eleitorais e busquem novos distritos atraves da
distribuicdo de recursos, segundo Ames (2003). Em sua metodologia, desenvolveu
quatro tipos de distritos: (a) concentrados-dominantes; (b) concentrados-
compartilhados, (c) dispersos-dominantes e (d) dispersos-compartilhados.
Concentrados e dispersos referem ao percentual de votos adquiridos em determinado
distrito eleitoral, frente o total da votacdo do candidato (distribuicdo dos votos por
municipio), e dominantes e compartilhados sobre a percentagem de votos validos nos
redutos eleitorais (divisdo de votos com outro[s] candidato[s]).

Para Carvalho (2003), o tipo mais proximo do modelo de conexao eleitoral
seria o0 (a) concentrados-dominantes. E o principal problema apresentado na tipologia
de Ames (2003) é a nao aplicacao dela para verificagdo do tipo de votagao no perfil
de cada candidato, como variavel, causando generalidade ao “parlamentar meédio” e
decretando que o congresso brasileiro sobrevive a base do distributivismo. O autor
destaca que a conexao eleitoral no Brasil ocorre através dos deputados de maneiras
diferentes, alguns sdo incentivados a buscar recursos para seus distritos eleitorais,
outros sao obrigados a se posicionarem de determinadas maneiras frente ao
eleitorado, assim como os partidos também influenciam na relagao entre parlamentar
e a populagdo. De todo modo, os deputados agem de maneira individualista e
direcionada a fim de atender o que Mayhew (1974) chama de credit claiming
(reinvindicagao do crédito).

Um dos textos mais recentes acerca da teoria distributivista no Brasil,

“Eleicdes legislativas e geografia do voto em contexto de preponderéncia do
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Executivo” (BORGES et al., 2016), traz a luz um fator pouco debatido na literatura, o
peso do Poder Executivo na arena Legislativa e na geografia do voto nas elei¢cdes
para deputados federais. Borges et al. destacam que existe uma clivagem nas esferas
estaduais e federais, determinadas pelo posicionamento do candidato sobre o
Executivo. Neste caso, o deputado ser oposi¢cado ou situacdo, em ambas as esferas,
afeta diretamente o padrao de sua votacéao. A partir da tipologia de Ames, candidatos
fragmentados-dominantes tendem a ser situacionistas, e o peso do espectro
ideoldgico partidario é relevante, segundo resultados da pesquisa. Os candidatos de
partidos de esquerda concentrados demonstram maiores chances de serem
dominantes, enquanto candidatos de partidos de direita ou centro ocorre o oposto:
deputados com votagéo fragmentada, em média, se destacam. Uma das justificativas
plausiveis, deriva do recrutamento partidario, pela rigidez do processo dentro dos
partidos de esquerda tornam mais dificeis mudancgas significativas nos padrdes de
voto.
“Em outras palavras, no Brasil a dependéncia frente ao Executivo faz com que as
vantagens intrinsecas ao cargo de deputado federal sejam insuficientes para
garantir a manutencao de bases eleitorais dominantes. Ao contrario, candidatos
incumbentes concentrados, incluindo aqueles que participam da base do governo

federal, apresentam desvantagem com respeito a estreantes também
situacionistas.” (BORGES et al., 2016, p.55)

No estudo, houve o destaque para a arena estadual como eixo estratégico
para a campanha eleitoral dos deputados federais. A aquisicdo de ocupacdes e
recursos em conjunto o governo estadual, sdo importantes para o sucesso na disputa
eleitoral ao Legislativo Federal. E afirmam que é “muito implausivel” (p.55) que as
acdes dos parlamentares sejam independentes das relagdes institucionais e
partidarias, contrariando a teoria distributivista.

Baido e Couto (2017) comprovam estatisticamente que as emendas
distribuidas produzem votos, mas nao ao ponto de terem peso significativo para o
sucesso eleitoral na proxima disputa. Recursos que passam pela administracao
municipal sdo os que geram maior retorno eleitoral. Quando prefeitura e deputados
sdo de mesma sigla, o impacto positivo se torna ainda maior. O partido do prefeito
exuma preferéncia quando ha distribuicdo de emendas pelos deputados. E conclui
que apenas o pork barrel nao é suficiente para perdurar o mandato dos parlamentares.
A conexéao eleitoral, por sua vez, ndo ocorre de maneira direta entre candidatos e

eleitorado. O prefeito do municipio tem papel chave nesta equacio e atua como um



36

broker'# local. Os candidatos tém a obrigacdo de reivindicar os créditos pelos
beneficios que a distribuicdo de recursos trouxe para o municipio. Por fim, os partidos
sdo caracterizados por facilitar a relagéo entre candidatos de esferas diferentes, seja
como vinculo de distribuicdo e execugao de emendas e como referéncia no apoio da
arena eleitoral do municipio.

Dentre as discussées demonstradas (CARVALHO, 2003; FIGUEIREDO E
LIMONGI, 1994; PEREIRA E RENNO, 2001; AMES 2003; BORGES ET AL., 2016;
BAIAO E COUTO, 2017) é aferivel dizer que o debate sobre conexao eleitoral no Brasil
possui apontamentos distintos, principalmente no que se refere a arena legislativa e
as motivacbes dos parlamentares, ora agindo individualmente, ora seguindo as
determinacdes das liderancas. Outro ponto, é que os distritos sdo determinantes para
0 sucesso eleitoral. Inclusive, como o papel do Estado e dos municipios sdo pensados
de maneira estratégicas, ja que o apoio do governo e do executivo local concebem

resultados positivos.

4.2.CASOS ESTADUAIS E O PARANA

Abrucio (2002) propdée uma agenda de estudos trazendo uma nova
configuragdo que o autor denomina de “ultrapresidencialismo estadual”’. Segundo o
autor, pos-constituinte de 88, os legislativos estaduais ganharam mais forga,
principalmente por sua caracteristica fiscalizadora do poder Executivo, o que traria
mais equidade ao processo politico estadual. Durante a pesquisa, Abrucio denotou
que houve uma hipertrofia dos governos estaduais e de seu poder decisorio,
justificavel por possuir recursos institucionais préprios para atender as demandas dos
parlamentares e os municipios (forte moeda de troca entre governados e deputados)
e pela maioria governista na Assembleia. Esta relacdo gera o que é chamado de
‘pacto homologatério” os legisladores agem de maneira menos incisiva na
fiscalizagdo do executivo e em contra partida o governador distribui os recursos em
favor dos deputados. Os parlamentares, por sua vez, destinariam estes recursos para
os seus distritos eleitorais em forma de politicas distributivas, atendendo a premissa

de conexao eleitoral, na tentativa de assegurar sua sobrevivéncia politica.

4 Elo de ligagéo entre o municipio e as esferas superiores, estadual ou nacional.
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Em estudo realizado no Rio Grande do Sul, Saugo (2007) debate a geografia
do voto e comportamento parlamentar dos deputados, a fim de investigar se a
producao legislativa, emendas e projetos de lei, geram conexao eleitoral no estado. O
padrdao encontrado é que os deputados gauchos, em sua maioria, ndo distribuem
emendas or¢amentarias para os dez municipios onde obtiveram o maior numero de
votos e aqueles que tiveram alta producao legislativa, em relacdo as emendas,
possuem votacdes Dominantes e Concentradas. Ao analisar as emendas
orcamentarias como variavel para a reeleigao, a autora demonstrou que a distribuicdo
de recursos ndo é uma estratégia eficaz na busca por novos eleitores. Os deputados
adquiriram menos votos nos municipios que receberam as emendas do que no resto
do estado. Desta forma, a reinvindicagao de crédito n&o funciona de maneira positiva.
Mas, a geografia eleitoral possui incentivos para o comportamento clientelista e
universalista, tese que discorda da proposta de Ames (2001) e Mainwaring (2001),
onde os parlamentares s6 agiriam em favor de beneficio préprio.

Na pesquisa realizada por Cervi (2009) com deputados da Assembleia
Legislativa do Parana (ALEP), foi proposto o estudo sobre a produgéo legislativa dos
parlamentares e sua correlagdo com o impacto eleitoral durante a tentativa de
reeleicdo. Foram divididos trés grandes grupos de variaveis: primeiro, “posi¢ao politica
institucionalizada”; segundo, ‘“visibilidade dos mandatos” e terceiro, “producéo
legislativa individual dos candidatos”; e por fim, foram aplicados testes estatisticos de
meédia e regressao.

Os resultados destacaram que a votagao regional dos candidatos € um dos
fatores significativos para a reeleicdo. A publicidade gerada no principal jornal do
Estado, Gazeta do Povo, s6 influiu prejudicialmente no resultado quando corroborou
com aspectos negativos sobre determinado candidato, da mesma forma que o niumero
de projetos de leis apresentados ndo foram producentes ao sucesso eleitoral. Porém,
Cervi (2009) destaca que ao destinar projetos de forma dirigida aos municipios ou
regides teve efeito positivo, ou seja, a producao legislativa segmentada é a unica

variavel que esta intrinsecamente relacionada a reeleigéo.
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E possivel afirmar que, no caso em questdo, ha uma relagdo direta entre o tipo de
producao parlamentar individual e o comportamento do eleitor. Enquanto deputados
candidatos a reeleigdo que produziram principalmente projetos de abrangéncia
estadual tiveram votos dispersos, deputados com producdo localizada
apresentaram maiores percentuais de votos regionalizados, indicando uma conexao
eleitoral entre as atividades individuais do parlamentar e a aceitagao desse trabalho
pelas bases eleitorais. Ja a conexao entre a atuagao coletiva do parlamentar, como
em temas polémicos e de grande interesse do Executivo estadual, ndo se mostrou
tao forte quanto a anterior. (CERVI, 2009, p.175)

A conclusao do autor refina a ideia de Pereira e Mueller (2003), em que a
arena legislativa, os deputados agem individualmente, e no caso em questéo, é visivel
a producao individual dos candidatos que concentram as proposi¢cdées municipalmente
ou regionalmente, alcangam uma cadeira na Assembleia.

Simodes (2018) reflete sobre o uso de indicagbes na Assembleia Legislativa do
Espirito Santo (Ales) e afirma que este mecanismo estritamente relacionado a légica
da conexao eleitoral. No estudo proposto, a autora acredita que o uso de indicagdes
no legislativo estadual, serviiam de modo estratégico aos deputados, para
demonstrar aptiddo no atendimento de demandas dos eleitores. Apdés instituido as
indicagdes, que tendem a ser distributivistas, os projetos de lei focam de maneira mais

generalista o Estado.

Com esses dados, confirmamos nossa hipotese de que, diante do contexto de
limitagdes legislativas impostas pela Constituicdo e da necessidade de distribuir
beneficios ao seu eleitorado, os deputados criaram o recurso institucional da
indicagdo para atender a essa finalidade. Como consequéncia, a producado de
projetos de leis de cunho autorizativo ndo s6 diminuiu, como deixou de ser
estatisticamente relevante. Além do mais, os projetos de lei com abrangéncia
regional, portanto de carater mais distributivo, diminuiram, concentrando-se mais
em politicas a nivel estadual. (SIMOES, 2018, p.13)

As indicag¢des nao efetuam nenhum beneficio direto ao eleitorado, devido sua
prerrogativa constitucional, ja que o Executivo ndo precisa necessariamente atendé-
la. Porém, agregam na relacao entre o parlamentar e sua base eleitoral. O mesmo
ocorre nos municipios e sera demonstrado no préximo tépico.

Em tese defendida por Miranda (2018), as esferas federais e estaduais
possuem debilidades sobre as emendas, visto que elas ndo conseguem limitar o
namero e os valores em ambas esferas. As emendas orgamentarias orientadas pelo
legislativo, buscam induzir o jogo politico.

A conexao eleitoral defendida pela literatura ndo consegue ser comprovada
quando analisada a producao legislativa dos deputados estaduais. Por isso, Miranda
(2018) relativiza as caracteristicas da teoria e denomina como “conexao simbdlica”,

quando “[...] o deputado estadual ndo tenha expectativas com a execugao da emenda
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e ndo existam custos significativos a apresentagcéo de inumeras emendas.” (p.83). Os
parlamentares disputam a execugdo dos projetos via Executivo para que obtenha
notoriedade da distribuigdo de recursos pelos eleitores. Principalmente, os
direcionamentos das demandas do orgamento dos Estados (areas como educacéo e
saude). Mas, ao analisar os estados, os parlamentares agem como policy brokers, e
tentam ao maximo transferir os recursos para as bases eleitorais. Dentre os seis
estados que sdo analisados (RS, PR, SP, MG, ES e BA), S&do Paulo e Bahia
constituem uma vertente de conexdo simbdlica desenvolvida pela pesquisa. A
vigéncia da analise empirica conclui que os dois tipos de conexdo, eleitoral e
simbdlica, determinam a vigéncia sobre as emendas, ja que as resultantes nao
consolidam o sucesso do resultado eleitoral.

O destaque metodolégico de Miranda (2018) foi o desenvolvimento de duas
tipologias referentes aos municipios: a dominancia (votos nominais x eleitores totais
do municipio) e a relevancia eleitoral (votos nominais x votos obtidos no municipio).
Os resultados das variaveis demonstram que na correlagado entre as emendas e os
votos dos deputados da Bahia, ndo houve significancia; no caso capixaba, teve uma
alta relagao entre a distribuicdo de recursos com o retorno eleitoral, atribuindo os
valores das emendas e a relevancia do municipio. Outro destaque, € em relagao a
limitacdo da quantidade e dos valores das emendas propostas por deputado, que
ocorre em MG, RS, PR e ES, os deputados seguem um padréo “informal”, segundo o
autor. De acordo com Miranda (2018), devido ao grande numero e alto valor, as
emendas propostas pelos deputados paulistas sado definidas como “acgdes
estratégicas simbdlicas”, ja que nao tiveram resultantes no impacto para o sucesso

eleitoral. Sobre o Parana:

O que identificamos foi um acordo informal (entre Executivo e Legislativo) sobre
quantidade/valores de emendas propostas por parlamentar no Parana. Concluimos
que a correlagao entre quantidade de emendas/valores de emendas e relevancia
eleitoral é significativa, o que sugere uma atuacdo dos deputados estaduais
paranaenses mais voltada a literatura classica, conexao eleitoral. (MIRANDA, 2018,
p. 150)

Por fim, o autor conclui que a relagao simbdlica € de fato estabelecidas nos
trés estados analisados (PR, SP e BA) mas, a execugcado dessas emendas gera um
resultado diferente, mais parecido com a teoria de conexao eleitoral. A propostas séao
feitas para inumeros municipios e valores adversos, muitas vezes direcionadas a

municipios sem relevancia eleitoral para o candidato. Contudo, quando as emendas
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vao ao pleito de execucgao, as preferiveis sdo onde o deputado possui maior numero
de votos ou municipio onde tem expressiva magnitude eleitoral.

Nos casos supracitados anteriormente, os Estados possuem
qguestionamentos sobre a existéncia da conexao eleitoral, como vista por Mayhew
(1974). Ambas destacam o peso dos municipios para o sucesso eleitoral. Porém, o
préprio nivel local possui suas disputas e diferengcas, dado que é a esfera mais

proxima ao eleitorado, e sera debatido a seguir.

4.3.0S ESTUDOS LOCAIS

Nos estudos locais, segundo Barbosa (2015, p. 90) & possivel encontrar
aspectos comuns sobre a esfera municipal com as demais: “[...] @) preponderancia do
Executivo frente ao Legislativo; b) Legislativo fragil, que pouco segue os deveres de
fiscalizagdo ao executivo; c) Legislativo que se propde mais a um assistencialismo,
prestacdo de servigcos do que a criacao de leis — producéao legislativa; d) partidos
fracos; e, e) forte apelo a conexdo eleitoral.”. Pode ser observado duas abordagens
na literatura sobre estudos locais, uma mais partidaria e a outra mais distributivista.

Ao pesquisar coligagdes e coalizbes nos municipios, usando o pressuposto da
versao partidaria., Kerbauy (2008) identificou que os partidos e suas aliangas sao
utilizadas de maneira estratégica, capazes de influir nas taticas partidarias estaduais
e federais. A autora investigou a estrutura partidaria de 73 municipios de trés estados,
contradizendo a versdo clientelista de que os vereados e os candidatos séao
individualistas e agem apenas buscando a reeleigao na arena eleitoral. A competicao
eleitoral no Legislativo € fundamental para o entendimento da estrutura das Camaras
Municipais, pois se os vereadores ndo se comportam por interesses pessoais, quais
as motivagdes para o desempenho legislativo? A conclusao é que os vereadores nao
podem ter uma atuagao exclusivamente motivadas por politicas distributivas, ou seja,
obedecem a certa disciplina ao partido (KERBAUY, 2008).

Em Neto (2003), o autor utilizou surveys com vereadores e eleitores, onde os
candidatos afirmaram uma postura mais assistencialista, voltada para atender as
solicitagdes da populagao, excluindo a funcao de fiscalizagao e verificacdo da conduta
do Executivo, perspectiva proxima a dos deputados federais. O legislador municipal
entende seu oficio como finalidade de aproximar o eleitorado e seus pedidos da esfera

politica, ao todo, a burocracia que envolve o cargo passa despercebida ou é ignorada.
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Para justificar que os vereadores se inclinam a se submeter ao Executivo, as analises
do autor sdo focadas nos projetos e nas votagdes das propostas que partem dos
prefeitos, e que positivamente passam pelos vereadores sem avaliagao com intuito de
apenas manter os interesses da clientela. Outro destaque feito durante o texto, seria
a respeito da separagcdo do Executivo-Legislativo, visto as barganhas necessarias
para obter a maioria no congresso no nivel nacional, e que se repetem na esfera local,
o que faz com que municipios de menor estrutura, fora o clientelismo arbitrario, ha
riscos de ocorrer corrup¢cao de maneira mais intrinseca a instituicao, pois os partidos
nao possuem influéncia.

Algumas pesquisas procuram responder como funcionam as conexdes
eleitorais nos municipios, afim de entender se os vereadores sdo motivados a atender
apenas suas bases eleitorais ou se os comportamentos se diferem na pratica do pork
barrel (conceituado como sendo “politicas que possuem como objetivo agradar uma
determinada constituency [...], [que] visam premiar os eleitores que votaram em um
determinado politico” (SILVA, 2011, p.1). Nesta pesquisa sera utilizada a definicdo de
pork barrel como sendo politicas paroquialistas, devido a sua origem ser dentro da
instituicao por meio da produgéo legislativa e como recursos utilizados para melhorias
a infraestrutura. E visto que o pork barrel, seria uma forma de politica distributiva,
diferente de outras categorias como: clientelismo, que o eleitorado € categorizado
como “clientes” e n&o tem relagdo direta com o politico, dependem de um
intermediador; patronagem, que ¢é distribuigcdo de cargos publicos, que quando dados
a parentela corrobora nepotismo; ou casework: distribuicdo de beneficios privados
diretos aos eleitores, entre outros (ALMEIDA; LOPES, 2011).

A nivel local, os estudos a respeito de pork barrel, seguem o pressuposto de
conexdes eleitorais na arena municipal e vem sendo debatidos em artigos e
dissertacdes, como ja realizado em capitais como: Sdo Paulo (SILVA, 2011), onde
nao ocorre conexdes eleitorais significativas; no Rio de Janeiro (D’AVILA FILHO, et.al,
2014), que o instrucao de indicagdes geram “parcialmente” as conexdes; em Fortaleza
(FACUNDO, 2015) onde houve a percepg¢ao de politicas distributivas por certos tipos
de vereadores, separados pelo autor; e em Curitiba (SANTOS e RAMOS, 2016) que
mesmo com alta produgdo legislativa (requerimentos), esta variavel néo teve resultado
consideravel nos reeleitos e o fator determinante foi o reduto de votagao da elei¢cao

precedente. Dentro dessas concepgodes, os trabalhos serdo utilizados para debater
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especificamente as conexdes eleitorais dos vereadores, sendo que ha
posicionamentos diferentes dos resultados.

Na capital paulista, o artigo propde-se a examinar em que medida ha conexao
eleitoral e a existéncia ou nao de pork, por meio da analise das produgdes legislativas
encaminhadas a mesa da Camara Municipal, na 13% (2001-2004) e 142 (2005-2008)
legislaturas, respectivamente. Para atingir tais conclusdes, o autor valeu-se de dados
recolhidos a partir dos projetos de leis (PL's) encaminhados a mesa diretora da
Camara Municipal de Sao Paulo, nas legislaturas supracitadas.

Ainda, a fim de definir o tipo de base eleitoral agregada a cada vereador eleito
nas duas legislaturas, Silva langou mao do uso da tipologia criada por Ames (2003), a
qual emprega duas vertentes classificatorias do eleitorado: concentrado/disperso e
dominante/compartilhado (SILVA, 2011). Em vista disso, o autor argumenta em torno
da inexisténcia do padrao concentrado/dominante entre os vereadores analisados,
devido a alta competitividade eleitoral em distritos pequenos com alta magnitude, ou
seja, a alta taxa de candidatos impede que somente um exerga hegemonia na regiao
inteira.

Em detrimento das politicas paroquialistas de pork barrel entre os vereadores
do municipio de S&do Paulo, o autor, tomando como base o argumento de Lemos
(2001), defende que o eleitorado consegue captar as benesses dos projetos mesmo
quando estes ndo os beneficiam diretamente, ou seja, o politico, sendo racional,
podera criar projetos de leis gerais em detrimento dos paroquialistas. Portanto, Silva
(2011) conclui que nao ha evidéncias empiricas que comprovem a tese distributivista
no municipio de Sao Paulo no periodo avaliado. Nesse sentido, de acordo com o autor,
a distribuicdo de recursos, ou seja, o pork barrel nao se apresenta como a estratégia
dominante entre os parlamentares, pelo contrario, estes optam pelos projetos de
carater geral, fato que torna a conexao eleitoral, residual.

O artigo de D’Avila Filho et al. (2014), tem como objetivo analisar a relagao
entre o eleitorado carioca e as indicagbes enquanto objeto de estudo. O obijetivo
central do trabalho € avaliar a dinamica politico-eleitoral dos vereadores tomando
como base suas estratégias para o sucesso eleitoral, seja na primeira eleicdo ou em
reelei¢cdes. A hipdétese formulada inicialmente pelos autores € a de que os legisladores
utilizam as indicagbes como mecanismo de intermediacgéo e, portanto, de construgao
de suas conexdes eleitorais entre os eleitores e o Poder Executivo. Além disso, de

acordo com os autores, tais indicagdes sado protocoladas e cadastradas com
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certificado de autoria, o que garante facilidade ao legislador no credit claiming, ou seja,
a possibilidade de reivindicar para si os créditos da proposigao.

Ainda importa ressaltar o carater paroquialista e concentrado das indicagodes.
De acordo com D’Avila Filho et al. (2014), embora seja uma atividade n&o estatutaria,
a indicagao é resultado do préprio jogo politico e, assim sendo, encontra-se mais
proxima da vida cotidiana do cidadao, sendo resultado da interagdo constante entre
“‘producao de demandas e representagao politica” (p.43).

A respeito do funcionamento do mecanismo de “intermediagcdo de interesses
paroquiais”, os autores propdéem uma “triade assimétrica de dois niveis” de atores na
competicao politico-eleitoral: o prefeito, vereadores e eleitores. Nesse modelo, o
legislador assume fungdo central ao ser o mediador dos interesses entre os dois
niveis. Como afirmado pelos autores, assume uma funcao de “ouvidor”.

As trocas envolvidas nesse processo podem ser importantes para a competicéo
eleitoral em nivel municipal, assim como para os envolvidos na triade. Pois, o vereador
podera se beneficiar da autoria da indicagdo, ganhando reconhecimento ao esforgar-
se para atender uma demanda de seu eleitorado, ao passo em que o eleitor se
beneficiaria com a demanda atendida, e igualmente o prefeito ganharia apoio do

legislador.

Em face disso, o atendimento da indicagdo do vereador pelo prefeito denota um
sinal de prestigio do vereador, o que, de certa maneira, demonstra uma atuagao
parlamentar competente, garantindo um “trunfo eleitoral” com o qual podera
perseguir os trés objetivos (que, de acordo com os autores, todo candidato a
reeleicado busca): “preservar seus eleitores; conquistar novos eleitores; e tirar votos
dos concorrentes” (D’AVILA FILHO, et.al., 2014, p.48).

Com relacao as indicagdes, os autores observaram que o numero crescia até
a metade do primeiro mandato e decrescia a partir dai. Ainda que nao observado um
padrdo, buscaram argumentar em torno de trés hipdteses, plausiveis e nao
excludentes entre si, para tal fato. A primeira, de acordo com os autores, seria a
quitacdo de dividas de campanhas com os eleitores, com o0 objetivo de manter a
conexao eleitoral criada. A segunda diz respeito ao tempo de atendimento do Poder
Executivo a solicitagdo nos meses que antecedem as eleigdes, 0 que poderia
desestimular o legislador. E a terceira hipotese refere-se as restrigdes impostas pela
legislagdo com relagdo a destinagdo de recursos nos meses que antecedem as

elei¢oes.
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Concernente aos temas das indicacdes, “o0 percentual de indicagdo para
investimentos (melhoria) cai progressivamente com o andamento da legislatura”
(D’AVILA FILHO, 2014, p.50). Isso sugere, de acordo com os autores, que o0s
legisladores vincularam a apresentagdo de indicagdes que diziam respeito a
investimentos com as restricdbes da legislacdo em vigor a época e ao tempo que
julgavam que o Poder Executivo levaria para atendé-las.

Além disso, verificaram que os vereadores nao distribuiam igualmente as
indicacbes por todas as zonas da cidade do Rio de Janeiro. Nesse sentido, as duas
zonas mais carentes do municipio, zonas Norte e Oeste, concentraram mais de 97%
das proposic¢oes, enquanto as zonas Sul e Centro ficaram com apenas 1,4% e 0,4%,
respectivamente. A suposicado explicitada pelos autores é a de que as zonas mais
abastadas receberiam maior atencdo midiatica e, devido as suas importancias
econdmica, conseguiriam fazer-se vistas por outros meios que nao a representagao
institucional.

Destarte, os autores concluem que as indicagdes se apresentam como um
“mecanismo significativo de representacdo democratica” (p.57), sendo utilizado como
artefato de negociacao e de mediagao dos interesses mutuos da triade. A hipétese de
que os vereadores utilizam tal mecanismo para realizar permutas entre os eleitores e,
também, com o Poder Executivo, portanto, € “parcialmente atingida”.

Ja em Fortaleza, Facundo (2015) faz uma analise da produgéo legislativa dos
vereadores eleitos em 2008, com intuito de compreender a atuagédo do parlamentar
em conjunto a producao legislativa e seus direcionamentos. Iniciando o estudo pela
relagado ente vereadores e eleitorado e em um segundo momento, como a atuagao
parlamentar € intrinseca as votag¢des das bases eleitorais. Metodologicamente, o autor
propde definir trés tipos de vereadores: territorializado, hierarquico e ideoldgico, apos
essa tipologia, comparou com a produgao parlamentar de cada uma, afim de perceber
se ocorria conexao eleitoral. Em sua conclusao, o autor afirma que é possivel perceber
conexao eleitoral em pelo menos dois tipos, territorializado e ideoldgico.

Santos e Ramos (2016), analisam os requerimentos apresentados na 15°
Legislatura da CMC (2009-2012) pelos vereadores que tentaram reeleicdo, a
distribuicdo de recursos ocorre nas diferentes areas, independente ser de
competéncia do municipio ou da federagao. A questdo é a manutencao do eleitorado.

Para isso, os atores politicos municipais utilizam de sua posigédo institucional,
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participando de comissdes e bancadas que representem o interesse de seus eleitores
(SANTOS e RAMOS, 2016, p.157)

Ao efetuar analise de trajetdria com correlagéo das variaveis, ponderando entre
si para que nao aja efeito de casualidade ou de inferéncia nos dados, a proposta era
medir se essas condi¢des influenciam diretamente no desempenho eleitoral. Porém,
a relacao entre recursos de campanha e requerimentos teve efeito negativo. Quando
adicionada o tempo de horario eleitoral (HPGE) na equacgéao, as varidveis ganham
peso significativo sobre a reeleicdo, e como destacam os autores, existéncia da

manutencgao do voto de uma eleicdo para a outra também (votos regionalizados).

Em outras palavras, o desempenho eleitoral positivo, o sucesso que esses
candidatos obtiveram em 2012 e fortemente explicado por ele ter mantido uma boa
parte do eleitorado que havia votado nele em 2008 e adicionado a estes votos,
aqueles ganhos no decorrer do mandato com os requerimentos que apresentou
para os bairros onde constituiu suas bases eleitorais e o0 alcance, e, possivelmente,
um bom aproveito do tempo de exposicdo na propaganda politica gratuita da
televisao ja que, conforme a literatura aponta e confirmado nesse estudo, o tempo
destinado aos candidatos a vereador é curto, mas sendo candidato a reeleicao ele
consegue ser privilegiado em detrimento dos candidatos desafiantes. (SANTOS e
RAMOS, 2016, p.167)

Sobre a conexao eleitoral, as analises demonstraram que os vereadores
reeleitos apresentaram quase 20% a mais de requerimentos do que os derrotados. E
quando atribuidos os outros fatores, a variavel continua com peso insignificante. Os
dados apontam que “nao é um recurso que o ajude consideravelmente o candidato na
tentativa de eleigédo, ndo obstante, o vereador que mais se utilizou desta pratica, nao
conseguiu se reeleger, e o que menos a fez, obteve sucesso”. Por ultimo, os autores
destacam que, utilizando a teoria mayhewiana, esses resultados podem estar
relacionados com déficit em reivindicar os créditos (credit claiming) pelas autorias dos
beneficios gerados pelos requerimentos. (SANTOS e RAMOS, 2016, p.172).

Os estudos locais, mostram abordagens diferentes sobre a teoria de conexao
eleitoral. Das discussdes apresentadas sobre as capitais, € correto afirmar que as
variaveis mostram certo nivel de correlagao entre a producao legislativa e a dindmicas
de voto, 0 que geraria a conexao eleitoral em dados aspectos e metodologias. Como
o objetivo da pesquisa é entender melhor se os candidatos de Curitiba sao
responsivos em seu primeiro ano de mandato, € necessario compreender o

funcionamento interno da CMC e suas ferramentas legislativas.

5. A CONEXAO ELEITORAL E A CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
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5.1.0 PODER MUNICIPAL E A CMC

Apos a Constituicao de 88, aumenta a participagcao dos Estados e Municipios
na arrecadacao e distribuicdo de recursos ante a federagdo. Desta forma, o texto
constitucional atribui um novo cenario sobre a burocracia municipal, dando-lhe
maiores responsabilidades frente a Federacdo e maior independéncia para gerir seus
préprios recursos, autonomia legislativa e também, passam a ser incumbidos por
questdes basicas de direito aos seus cidaddos como seguranga, saude, educagao,
transporte, por exemplo.

Outro fato sobre a municipalizagdo do Brasil é que diferente de outros paises,
a divisao e aumento do numero de municipios ocorre a partir de zonas urbanas, e que,
como procedimento de fundagdo de um novo municipio ocorre pelas vias do Estado,
ndo é delineado os gastos cabiveis aos cofres publicos da Unido. Com isso, alguns
municipios enfrentam defasagens em suas fungdes basicas e ficam dependentes do
Fundo de Participacdo e de recursos provindos de outras esferas, acarretando
problemas em municipios menores que faltam capacitagdo técnica-burocratica para
solicitar auxilios federais, o que dificulta a cooperacéo entre as estancias federativas
(TOMIO, 2003, p 107).

A funcao legislativa da Camara Municipal é regida pela constituigcao e pela lei
organica, sao fundamentais em quatro ambitos: (i) fiscalizagdo perante o executivo
municipal; (ii) criacdo de leis acometidas ao interesse de benfeitoria em diversas
areas; (iii) organizagéo do corpo burocratico da instituicao; (iv) assegurar a isonomia
dos poderes executivos e legislativos do municipio (FACUNDO, 2015, p.35).

Dentro da instituicdo, a Lei Orgéanica Municipal (LOM) e o regimento interno
regulamentam a burocracia do municipio. A LOM regulamenta as competéncias das
cidades e dependem da aprovacgao da maioria dos vereadores em votagao composta
por dois turnos. O regimento interno organiza o funcionamento da cémara, a
composicao das fungdes internas (mesa executiva, comissdes, por exemplo) e contém
os processos do sistema legislativo municipal (tramitacdo de projetos de lei,
proposicoes e requerimentos ao executivo, por exemplo).

Na Camara Municipal de Curitiba, o regimento interno demonstra seis fungbes
do Poder Legislativo: (i) legislativa, desenvolvimento de leis e normas referentes ao
Municipio; (ii) fiscalizagao, a execugao orgamentaria ao executivo e a propria camara,

pelo tribunal de contas; (iii) de controle externo, principalmente a vigilancia frente
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Poder Executivo em aspecto geral; (iv) assessoramento, intervir junto ao executivo
para atender demandas de interesse publico; (v) julgadora, para casos de infragcdes
politico-administrativas ou ético-parlamentares tanto no poder Executivo ou
Legislativo, em formato de lei; (vi) administragdo interna de assuntos referentes a
Camara, que organizam as atividades administrativas e de servigos auxiliares de suas
dependéncias’®.

ApOs as posses dos vereadores, 0 proximo passo de organizagao da casa € a
eleicdo da Mesa. A composi¢cdo dos cargos da Mesa procede de acordo com
regimento de cada municipio. Em Fortaleza, ela € composta por um presidente, dois
vice-presidentes e trés secretarios (FACUNDO, 2015, p.36). Em Curitiba, os cargos
sao distribuidos em um presidente, dois vice-presidentes e quatro secretarios. A
Comissao Executiva, incumbida pela direcao administracao e financeira da CMC, fica
a cargo do presidente, 1° secretario e 2° secretario. E de competéncia da Mesa
ordenar os todos os trabalhos legislativos, designar vereadores para representar a
casa, promulgar emendas na LOM e conceder informes oficiais aos vereadores.

A eleigao ocorre no dia seguinte a postulado dos legisladores, sob a vigéncia
do mais votado do pleito. Busca-se compor a Mesa de maneira proporcional, e dentro
do possivel, todos os blocos e partidos. No dia da votagdo € necessaria maioria
absoluta para que ocorra a eleicao e qualquer vereador pode disputar um cargo da
Mesa, o mandato € bienal e sem premissa para reeleicdo de mesmo cargo na mesma
legislatura. Cada cargo da Mesa, possui atividades especificas ao mandato:

a) Presidente: representar a Casa, encaminhar pedidos de
intervengdo ao municipio, dar posse aos vereadores, superintender a
policia interna da camara, substituir o Prefeito em termos de LOM, presidir
as sessoes plenarias, orientar as proposi¢cdes e homologar a indicagdes a
formacao das comissoes;

b) Vice-presidentes: substituir o Presidente, caso o 1° Vice-
presidente nao possa fazé-lo, o 2° Vice-presidente fica no encargo;

c) Secretarios: o 1° Secretario é responsavel pela verificagdo de
quérum, leitura do expediente, inscrever vereadores para uso da palavra,

secretariar a Comissao Executiva, substituir Vice-presidentes e Presidente,

5 Regimento Interno da Camara Municipal de Curitiba, Cap. 2 art. 4.
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caso seja necessario. Atribui ao 2° Secretario a leitura da ata anterior,
contagem das votagdes, compor a Comissdo Executiva e substituir o 1°
Secretario. O 3° e 4°, substituem o 1° e 2° na Comissao Executiva, nas
auséncias ou impedimentos.

E de interesse dos vereadores exercer um cargo na Mesa, pois, além da
influéncia politica interna, os cargos garantem ganhos no corpo de assessoramento
de cada um dos vereadores que foram eleitos para a Mesa.'®

Dentro da composicao, estda a Comissao Executiva. Esta comisséo dirige os
processos internos, principalmente burocratico-financeiro. Prestagcdo de servigcos a
Camara, abertura de créditos complementares e analisar as dotagdées orgamentarias
do Executivo, por ato gerenciar os servidores da Camara (nomear, promover,
comissionar, demitir, exonerar etc.), e por ultimo, sdo encarregados pela transparéncia
de despesas da CMC.

A Mesa é quem nomeia as comissfes de acordo com a representagao
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares. Na estrutura da Casa, existem
dois tipos de comissdo: permanente e temporaria. As permanentes possuem
atribuicdes técnicas-legislativas, que atuam no processo de julgamento de finalidade
das proposi¢des e sdo norteadas pela LOM e o Regimento. Na CMC existem 10

comissdes permanentes, cada uma com fungéo especifica:

Quadro 1- Comissodes permanentes da CMC

Denominagao da Comissao Permanente Descritivo da Comissao

i. Constituicao e Justica: Verifica o carater legal, constitucional, juridico e
técnico-legislativo das  proposi¢cdes, Unica

comissao com direito a veto;

ii. Economia, Finangas e Fiscalizagao: | Conduzir a analise da execugao orgamentaria da
prefeitura, verificar prestagdes de contas do
Executivo e Legislativo, controlar e fiscalizar

questbes externas ao Legislativo e a Comissao

16 Vide: “Vereadores de Curitiba elegem nova Mesa Diretora na proxima  sexta”
https://www.cmc.pr.gov.br/ass_det.php?not=30399 Acesso em: 22 de janeiro de 2020.
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Executiva, atuar frente ao Tribunal de Contas para
esclarecimentos sobre a improbabilidade dos

poderes;

iii.  Servigo Publico: Atender matérias que envolvam servidores

publicos e a prestacéo de servigos do municipio;

iv. Educacgéao, Cultura e Turismo: Pautas ligadas a educacdo, cultura e

desenvolvimento turistico da cidade;

V. Urbanismo, Obras Publicas e | Aderem os planos de desenvolvimento urbano,
Tecnologia da Informagao: o . -
viario e de carater tecnologico, como

desenvolvimento de tecnologias de informagéao e

softwares;

Vi. Direitos Humanos, Defesa da | Vinculados a protecdo dos direitos do cidadao,

Cidadania e Seguranca Publica: seguranca publica, direitos humanos e afins;

vii. Participagao Legislativa: Corrobora na avaliagdo das sugestdes, pedidos e
indicagdes da populagao ou de entidades privadas

em favor do municipio;

viii. Saude, Bem-Estar Social e Esporte: | Topicos sobre saude e assisténcia social,

vigilancia sanitaria, nutricdo, esportes e lazer;

ix. Meio Ambiente, Desenvolvimento | Assuntos sobre meio ambiente, saneamento

Sustentavel e Assuntos . ~ ~
. basico, preservagdo e recuperagdo de recursos
Metropolitanos:

naturais e desenvolvimento sustentavel;

X. Acessibilidade e Direitos da Pessoa | Abrangéncia sobre direitos das pessoas com

com Deficiéncia: A . A
deficiéncia e acessibilidade em qualquer ambito

que rege a legislagdo municipal.

Fonte: Elaborada pelo autor. Baseado no Regimento Interno da CMC.

As duas primeiras concentram o maior numero de membros, nove cadeiras no
total. As outras sdo integradas por cinco membros cada uma. As comissdes sao
compostas por Presidente, Vice-Presidente e membros. Lembrando que, exceto
Presidente e 1° Secretario da Mesa Diretora, todos os vereadores devem ocupar pelo
menos uma comissao permanente. A indicagao ocorre pelas liderancas partidarias e

tem duragao de um ano, passivel de continuidade apds o periodo.
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As Comissdes Temporarias sao qualificadas em quatro tipos: (a) Especial, (b)
Parlamentar de Inquérito, (c) Processante e (d) de Representacédo. A (a) Especial,
delibera sobre alteragbes na LOM e no Regimento, assuntos relevantes ao municipio,
que nao sejam responsivos as Comissdes Permanentes e que demandem um
posicionamento da Camara; (b) Parlamentar de Inquérito, influi sobre eventuais
denuncias investigativas para elucidar determinados casos; (c) Processante, serve
para mover atos contra a Mesa Diretora da CMC em virtude a infragdes que venham
a ser cometidas; (d) de Representacdo, organiza a representagdo da Camara em
compromissos externos.

Ambos os tipos de comissado, permanente e temporaria, tem como fungcao
avaliar e julgar, e legislar favoravelmente ou ndo as proposigdes que englobem temas
referentes ao eixo norteador.

Na producéo legislativa da CMC encontram-se cinco espécies de proposicao,
que sao conduzidas pelos Vereadores, Comissdes ou Mesa Diretora, referidas a

processos determinados e proprios.

Quadro 2- Espécies de proposi¢cées da CMC

I- Projetos de:
a) emenda a Lei Orgéanica;
b) lei complementar;
c) lei ordinaria;
d) decreto legislativo;

e) resolugao.

II- Indicagdes
Ill- Requerimentos
IV- Emendas

V- Recursos das decisdes do Presidente.

Fonte: Elaborada pelo autor. Baseado no Regimento Interno da CMC.

Iniciando o descritivo das subespécies de (I)- Projeto de, € sancionado que (a)
emenda a Lei Organica se refere a mudangas, adicionais ou revogacéo, a LOM. Os
projetos de lei (b) complementar e (c) ordinaria, constituem a producao legislativa
intrinseca ao bem-estar social do municipio, se diferenciam pela forma de aprovagao
nas votagbes e o conteudo das matérias. A (b) complementar é de aprovagao
pendente a maioria absoluta do quorum (2/3 dos vereadores) e de teor explicativo a

uma lei vigente; a (c) ordinaria € de maioria simples e de matérias residuais, aquelas
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que nao sado contempladas nas leis complementares, decretos legislativos ou
emendas. O (d) decreto legislativo, por sua vez, caracteriza-se por ser um ato privativo
da Camara (sem ser necessaria sangao pelo Executivo) e com validade externa, como
honrarias e homenagens aos cidadaos, e perda de mandato do Prefeito (em situagdes
de improbidade administrativa), por exemplo. Similar aos projetos de decreto
legislativo, projetos de (e) resolugcado sao de competéncia exclusiva da Camara, mas
licitude apenas interna, podendo ser de cunho processual, legislativo ou
administrativo, é o ato que determina perda de mandato, fiscalizagcao ou controle de
assuntos financeiros e administrativos da CMC, e.g.

A proxima espécie de proposicao sao as (Il)- Indicacdes, elas tratam sobre
sugestdes que cabem ao Poder Executivo ou questdes que devem ser averiguadas
pelas comissdes. Ja os (lll)- Requerimentos, atuam como veiculo de solicitagao e
pedido, para 6rgaos publicos e instituicbes prestadoras de servico, a fim de satisfazer
uma demanda propria. Neste caso a diferenca entre as duas proposi¢coes € que 0s
requerimentos precisam de maioria simples para aprovagao e possui direito de
resposta da entidade a qual foi requerido, muito utilizado para pedir questdes de
infraestrutura nos municipios, como limpezas de terrenos, implementacédo de
pavimento asfaltico e de lombadas, entre outros.

Em (IV)- Emendas, existem quatro tipos: supressiva, que anula a emenda
determinada; substitutiva, que altera uma parte ou todo, no segundo caso passa a se
chamar de substitutivo geral; aditiva, que acrescenta subemendas a ordem em vigor;
e modificativa, que transforma o descritivo, sem mudar o sentido principal. O papel
das emendas é caracterizado por transverter um projeto na forma ou conteudo.

Por ultimo, (V)- Recursos das decisées do Presidente, como préprio nome ja
diz, € a proposicao que garante o direito de o plenario recorrer as decisdes do
Presidente da Mesa.

A presente pesquisa tem foco em uma proposicao: requerimentos. Devido o
conteudo mais estritamente ligado ao direcionamento de ementas parlamentares. Mas
como funciona a tramitagao destas proposicées na CMC?

A CCJ é a primeira comissao que avalia a proposi¢ao, em razao de ser a unica
que possui direito a veto. E, também, ela que determina quais comissbdes farao debate
sobre o projeto, seguindo ou nédo o parecer sugestivo do PROJURIS. Caso seja
aprovada pela maioria, passa para a proxima comissao que foi determinada. Se for

aprovado, ele é encaminhado para pauta, onde ocorre a leitura e votacdo em plenaria.
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Os autores das proposi¢cdes tém direito de pedir vistas para melhoria ou reformulacao
do projeto e os membros das comissbes também podem solicitar realizagdo de
parecer proprio, o que dificulta a determinacdo de um prazo médio de toda a

tramitacao processual, desde a homologacao até a leitura no plenario.

5.2.AS ELEIGOES MUNICIPAIS DE CURITIBA E A 172 LEGISLATURA

A eleicdo da 172 Legislatura da CMC, o municipio possuia 1.289.217 de
votantes aptos e obteve-se 839.117 votos validos nas 10 ZE (12, 223, 32, 43, 1452, 1743,
1752, 1762, 1772 e 1782 Zona Eleitoral), o que gerou um quociente eleitoral de 22.082
votos entre as 38 cadeiras. A disputada ocorreu com 1.132 candidatos, quase o dobro
de nomes do que em 2012"7. A taxa de renovagao dos candidatos chegou a 39%, com
15 vereadores assumindo o primeiro mandato'®. No total, 19 partidos tiveram acesso
na CMC. O PDT, partido com o maior numero de eleitos, ficou com cinco cadeiras,
seguido do PSD com quatro e PSB, PSC e PSDB com trés cada um. A coligagao
PDT/PRB ficou com seis cadeiras e a coligagdo PMN/PSB/DEM teve cinco eleitos. A
proxima subseccdo, mostrara as zonas eleitorais e suscintamente o perfil do

vereador(a) mais votado de cada uma delas.
5.2.1. O(A) candidato(a) mais votado por zona eleitoral
A concentragcdo de votos é discutida na literatura como uma das variaveis

explicativas responsaveis por elucidar a forma de atuacdo dos parlamentares apos

eleitos. Segundo Ames (2003), a destinagéo de recursos de forma concentrada aos

7 Em 2012 teve-se 650 candidatos.

8 “Entre os “novatos”, Zezinho do Sabara [PDT] foi o mais votado (8.473), seguido por Osias Moraes
(8.239), do PRB. Fecham a lista dos 15 novos vereadores Fabiane Rosa (PSDC), Goura (PDT),
Professor Euler (PSD), Thiago Ferro (PSDB), Marcos Vieira (PDT), Doutor Wolmir (PSC), Maria
Manfron (PP), Katia dos Animais de Rua (SD), Mauro Bobato (PTN), Professor Silberto (PMDB),
Oscalino do Povo (PTN), Doutora Maria Leticia Fagundes (PV) e Ezequias Barros (PRP). Foram
reeleitos Serginho do Posto (PSDB), o mais votado (11.272), seguido de Beto Moraes (PSDB) e Jairo
Marcelino (PSD). Completam a lista: Pier Petruzziello (PTB), Mauro Ignacio (PSB), Felipe Braga
Coértes (PSD), Helio Wirbiski (PPS), Tito Zeglin (PDT), Dona Lourdes (PSB), Mestre Pop (PSC),
Julieta Reis (DEM), Toninho da Farmacia (PDT), Colpani (PSB), Sabino Picolo (DEM), Cristiano
Santos (PV), Tico Kuzma (Pros), Paulo Rink (PR), Geovane Fernandes (PTB), Professora Josete
(PT), Caca Pereira (PSDC), Noemia Rocha (PMDB), Bruno Pessuti (PSD) e Rogerio Campos (PSC).”
(Foggiato e Lazaro Jr., Com 15 novatos, renovacdo na Camara de Curitiba chega a 39%. Noticias
do Legislativo, Camara Municipal de Curitiba, Curitiba, 02. Out. 2016. Disponivel em:
https://www.cmc.pr.gov.br/ass det.php?not=26952#&panel1-1. Acessado em: 14/02/2020).
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eleitores visaria beneficios e ganhos individuais (caracterizado como pork barrel,
politicas distributivas que buscam resultados eleitorais). Desta maneira, candidatos
(as) mais votados por zona eleitoral, possibilita verificar se sucesso eleitoral em
condigdes iguais de disputa, gera diferenca de responsividade entre os vereadores
que possuem melhor votacao por ZE, em relagao aos outros eleitos.

A divisao dos bairros de Curitiba entre as zonas eleitorais ocorre de acordo com
a Resolucdo n°® 23.422/2014 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em um calculo
basico entre habitantes/km? e limitagbes geograficas. No caso da capital paranaense,
existem 10 zonas eleitorais (ZE) divididas em 76 grandes bairros. Destas ZE, sete
vereadores foram mais votados, sao eles: Jairo Marcelino (PSD), Serginho do Posto
(PSDB), Dona Lurdes (PSB), Beto Moraes (PSDB), Zezinho do Sabara (PDT),
Oscalino do Povo (PTN) e Mauro Inacio (PSB).

Na 12 e na 22 ZE de Curitiba, o vereador com maior nUumero de votos foi Jairo
Marcelino (PSD). Ex-comerciante e motorista profissional'®, exerce pela 92 vez
consecutiva o mandato de vereador, sendo eleito pela primeira vez nas elei¢cdes de
1982 e reeleito em todas as eleigdes subsequentes. E o mais longevo vereador em
exercicio do mandato de forma ininterrupta na Camara Municipal de Curitiba.

Foi 2° Secretario da Comissdo Executiva?® da CMC no biénio 1995/1996 sob a
presidéncia do vereador iris Simdes, 2° Vice-Presidente no biénio 1999/2000 sob a
presidéncia do vereador Jodo Claudio Derosso, 3° Secretario nos biénios 2001/2002,
2005/2006 e 2011/2012 sob a presidéncia do vereador Joao Claudio Derosso, e em
2012 sob a presidéncia do vereador Jodo do Suco. Também foi 4° Secretario no biénio
2013 e 2014 sob a presidéncia do vereador Paulo Salamuni.?" Em 2016 fez 8.865
votos para vereador, ocupando a 32 colocagédo entre os candidatos mais votados,

conforme a tabela abaixo:
Tabela 1 — Desempenho Eleitoral de Jairo Marcelino (1982-2016)
ANO 1982 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016

PARTIDO | PDS PL PDT PDT PSB PDT PDT PSD PSD

19 Dados do perfil disponivel em: https://www.cmc.pr.gov.br/ver_det.php?ver=14. Acessado em: 14.
Fev. 2020.

20 Nome dado a Mesa Executiva até o ano de 2000.

21 21 Histoérico da composicao da Mesa da Camara Municipal de Curitiba: Martins, Walkiria B., revisto
2017, Levantamento das Legislaturas e Vereadores. Disponivel em:
https://www.cmc.pr.gov.br/down/NOSSA MEMORIA/vereadores _de_curitiba.pdf. Acessado em: 14.
Fev. 2020.)
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VOTOS 4.042 3866 6.617 10.733 9.512 11405 10.683 9.592 8.865
POSICAO 28° 14° 3° 4° 16° 8° 8° 8° 3°

Fonte: Elaborada pelo autor. Com base em dados extraidos do TRE-PR.

Foi o vereador mais votado na 12 ZE, que compreende os seguintes bairros:
Abranches, Ahu, Alto da Gloria, Barreirinha, Boa Vista, Bom Retiro, Cachoeira, Centro
Civico, Pilarzinho, Sao Francisco, Sdo Lourengo, Tabodo, Vista Alegre. Jairo
Marcelino fez 4.173 votos num universo de 81.946 votos validos, obtendo assim
5,12% dos votos validos desta zona eleitoral, e representam 47,07% dos 8.865 votos
obtidos pelo candidato nas eleicbes de 2016.

Foi também o vereador mais votado na 22 ZE , zona que contempla os bairros:
Alto da Rua XV, Atuba, Bacacheri, Bairro Alto, Cabral, Hugo Lange, Jardim Social,
Juvevé, Santa Candida, Tingui, com um total de 130.556 eleitores aptos para aquele
pleito, tendo registrado 20.694 (15,86%) abstengdes e o comparecimento de 109.862
(84,14%) eleitores, dos quais 91.081 (82,90%) registraram votos validos e outros
18.781 (17,10%) registraram votos brancos e nulos. Jairo Marcelino fez 1.475,
obtendo assim 1,63% dos votos validos desta zona eleitoral, que representam 16,63%
dos 8.865 votos obtidos pelo candidato.

O segundo caso é o vereador Seérgio Renato Bueno Balaguer, conhecido como
Serginho do Posto (PSDB)?2. Graduado em tecnologia do empreendedorismo, sendo
um dos fundadores da Associagdo Comercial do Cajuru (AECAJ) e tendo ocupado a
cadeira de vice-presidente, quando ainda exercia o cargo de gerente comercial de um
posto de gasolina ali da regiao. Disputou a primeira eleicdo para o cargo de vereador
em 2004, sendo eleito naquele ano e reeleito em todas as eleigées subsequentes.

Foi 2° Secretario da Mesa Executiva da Camara Municipal de Curitiba no biénio
2013/2014 sob a presidéncia do vereador Paulo Salamuni, e 3° Secretario no biénio
2015/2016 sob a presidéncia do vereador Ailton Araujo. No biénio 2017/2018 foi eleito

presidente da Mesa Executiva. Em 2016 fez 11.272 votos e foi o vereador mais votado:

Tabela 2 - Desempenho Eleitoral de Serginho do Posto (2004-2016)

ANO 2004 2008 2012 2016
PARTIDO | PPS PSDB PSDB PSDB
VOTOS | 6.500 12.661 12.303 11.272

22 Dados do perfil disponivel em: https://www.cmc.pr.gov.br/ver _det.php?ver=34 Acessado em: 14. Fev.
2020.
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POSICAO | 33¢ 30 40 10
Fonte: Elaborada pelo autor. Com base em dados extraidos do TRE-PR.

Mais votado na 3% ZE, responsavel pelos bairros: Cajuru, Capao da Imbuia,
Cristo Rei, Jardim Boténico, Jardim das Américas, Taruma, Uberaba, com um total de
168.896 eleitores, compareceu 141.067 (83,53%) eleitores, dos quais 115.878
(82,14%) registraram votos validos e outros 25.189 (17,86%) registraram votos
brancos e nulos. Serginho do Posto fez 8.831 votos num universo de 115.878 votos
validos, e representam 78,35% dos votos obtidos pelo candidato.

Popularmente conhecida como Dona Lourdes (PSB)?%, Maria de Lourdes
Bezerra de Souza, destacou-se pelo trabalho social realizado ha mais de 35 anos na
regido do bairro Santa Quitéria, em Curitiba/PR. Exerce a vereanca desde 2005,
reeleita em todas as eleigdes subsequentes. Foi 42 Secretaria da Mesa Executiva da
Camara Municipal no biénio 2015/2016 sob a presidéncia do vereador Ailton Araujo.

Nas elei¢des municipais de 2016 foi a pessoa mais velha a ser eleita a vereador
no Brasil, aos 88 anos. Hoje, aos 92 anos, continua a ser a pessoa mais velha em
exercicio de cargo eletivo no pais®*. Em 2016, teve a 15° colocagdo entre os

candidatos mais votados da cidade, conforme a tabela abaixo:

Tabela 3 - Desempenho Eleitoral de Dona Lourdes (2004-2016)

ANO 2004 2008 2012 2016
PARTIDO | PSB PSB PSB PSB
VOTOS | 6.438 9.302 9.924 7.142
POSICAO | 34¢ 14¢ 79 15¢
Fonte: Elaborada pelo autor. Com base em dados extraidos do TRE-PR

Foi a vereadora mais votada na 42 ZE, composta pelos bairros: Augusta,
Campo Comprido, Cidade Industrial de Curitiba, Portdo, Riviera, Santa Quitéria, Vila
Izabel. Dona Lourdes fez 3.258 votos num universo de 89.744 votos validos, e
representam 45,62% dos 7.142 votos obtidos pela candidata.

Na 1452 e na 1742 ZE, na regidao sul de Curitiba que atende os bairros:

Pinheirinho, Sitio Cercado, Umbara, Xaxim, e respectivamente Alto Boqueirao,

23 Dados do perfil disponivel em: https://www.cmc.pr.gov.br/ver_det.php?ver=8 Acessado em: 14. Fev.
2020.

24Reportagem disponivel em: https://revistatrip.uol.com.br/tpm/dona-lourdes-a-pessoa-mais-velha-
eleita-vereador-no-brasil
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Boqueirdo, Ganchinho, Guabirotuba, Hauer, o vereador mais votado foi Beto Moraes
(PSDB)?°. Seu reconhecimento veio através do meio politico, mais precisamente pelo
trabalho prestado como assessor parlamentar do ex-vereador e deputado estadual
Mauro Moraes. Reeleito desde 2004, na atual legislatura foi o segundo mais votado

entre os vereadores eleitos:

Tabela 4 - Desempenho Eleitoral de Beto Moraes (2004-2016)

ANO 2004 2008 2012 2016
PARTIDO| PL PSDB PSDB PSDB
VOTOS | 7.801 10.382 9.326 10.097
POSICAO | 27° 9¢ 8¢ 20

Fonte: Elaborada pelo autor. Com base em dados extraidos do TRE-PR

Na maior zona eleitoral de Curitiba, com um total de 176.821 eleitores aptos,
Beto Moraes fez 5.726 votos na 1452 ZE cerca de 56,7% dos 10.097 votos obtidos
pelo candidato nas eleicoes de 2016. Na 1742 ZE, o vereador obteve 20,5% dos seus
votos, com total de 2.070 votos nominais.

José Carlos Ortiz Lins, conhecido como Zezinho do Sabara (PDT)?, é residente
do bairro Cidade Industrial de Curitiba (CIC), onde constituiu sua base politica.
Agricultor, metalurgico e comerciante, foi também dirigente de igreja e presidente da
associagao de moradores de seu bairro, além de ser conhecido também pelo seu
trabalho nas radios Parana e Curitiba FM.

Participou das eleigcdes a primeira em 2008, obtendo a primeira supléncia e
chegou a exercer o mandato parlamentar no segundo biénio (2011/2012). Nas
eleicdes de 2012 obteve novamente a 12 supléncia, mas ndo chegou a assumir o
cargo. Nas 172 Legislatura fez 8.473 votos para vereador, ocupando a 42 colocagao

entre os candidatos mais votados no pleito:

Tabela 5 - Desempenho Eleitoral de Zezinho do Sabara (2008-2016)

ANO 2008 2012 2016
PARTIDO PSB PSB PDT
VOTOS 6.404 6.624  8.473
POSICAO | 9¢ 82 492
FONTE: Elaborada pelo autor. Com base em dados extraidos do TRE-PR.

25 Dados do perfil disponivel em: https://www.cmc.pr.gov.br/ver_det.php?ver=5. Acessado em: 14. Fev.
2020.

26 Dados do perfil disponivel em: https://www.cmc.pr.gov.br/ver_det.php?ver=3492 Acessado em: 14.
Fev. 2020.
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Obteve 76,87% dos seus votos na 1752 ZE que é composta pelos bairros:
Campo de Santana, Capao Raso, Caximba, Cidade Industrial de Curitiba (CIC Sul),
Sao Miguel, Tatuquara.

Oscalino de Melo, que atende pelo nome de urna Oscalino do Povo (PTN)%,
€ funcionario publico estadual aposentado, tendo trabalhado 28 anos na Companhia
Paranaense de Energia (COPEL). Residente no bairro Fanny, desenvolveu
significativo trabalho social comunitario ao longo dos ultimos anos, bem como
participou de diversas associagdes, a exemplo da Associacdo de Aposentados da
Copel (APFC) e do Conselho Comunitario de Seguranga (CONSEG). Logo que se
aposentou, disputou sua primeira eleicdo pleiteando o cargo de vereador, no ano de
2000. Fez 1.591 votos pela legenda do PTB, mas nao obteve sucesso. Em 2004 fez
2470 votos pela legenda do PL, em 2008 e 2012 fez 2.676 e 2.758 votos
respectivamente pela legenda do PPS, sem obter sucesso em nenhuma das disputas.

Foi eleito a primeira vez em 2016 com 3.427 votos no total:

Tabela 6 — Desempenho Eleitoral de Oscalino do Povo (2000-2016)

ANO 2000 2004 2008 2012 2016
PARTIDO | PTB PL PPS PPS PTN

VOTOS 1.591 2470 2.676 2.758 3.427
POSICAO 892 862 77° 862 59¢

FONTE: Elaborada pelo autor. Com base em dados extraidos do TRE-PR.
Na 1762 ZE que comporta os bairros: Fanny, Fazendinha, Guaira, Linddia,

Novo Mundo, Parolin, Prado Velho, foi o vereador que atingiu mais votos. Nesta regiao
ele atingiu 71,05% dos seus votos totais.

Mauro Ignacio (PSB)?® é funcionario publico estadual lotado na Secretaria de
Estado da Educacdo desde 1982, graduado em administracdo de empresas e poés-
graduado em tecnologia da informagdo e administragdo publica. Ocupou a 22
secretaria da Mesa Executiva da Camara Municipal de Curitiba no biénio 2017/2018
sob a presidéncia do vereador Serginho do Posto.

Sua primeira disputa ao cargo de vereador ocorreu nas eleicées de 2000,

onde obteve apenas 841 votos na legenda do PPB. Nas eleicbes de 2004 e 2008

27 Dados do perfil disponivel em: https://www.cmc.pr.gov.br/ver_det.php?ver=7927 Acessado em: 14.
Fev. 2020.

28 Dados do perfil disponivel em: https://www.cmc.pr.gov.br/ver _det.php?ver=4872 Acessado em: 14.
Fev. 2020.
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obteve 4.987 e 7.041 votos respectivamente na legenda do PDT, obtendo a supléncia
de vereador, mas sem ter chegado a exercer o cargo. Nas elei¢ées de 2016 disputou

novamente ao cargo de vereador, desta vez obtendo 7.721 votos na legenda do PSB:

Tabela 7 - Desempenho Eleitoral de Mauro Ignacio (2000-2016)
ANO 2000 2004 2008 2012 2016

PARTIDO PPB PDT PDT PSB PSB
VOTOS 841 4987 7.041 6.843 7.721

POSICAO | 157° 4592 22° 21¢ 8¢

FONTE: Elaborada pelo autor. Com base em dados extraidos do TRE-PR.

Foi o vereador mais votado na 1772 ZE, responsavel pelos bairros: Agua
Verde, Batel, Bigorrilho, Campina do Siqueira, Mossungué, Orleans, Reboucas, Santo
Inacio, Sdo Braz, Seminario, e na 1782 ZE, dos bairros: Butiatuvinha, Cascatinha,
Centro, Lamenha Pequena, Mercés, Santa Felicidade, Sdo Jodo. A primeira
representou representam 39,66% dos votos totais do candidato e a segunda
representam 39,03% dos 7.721 votos obtidos.

Ao analisar o(a) candidato(a) que obteve o melhor resultado em cada zona
eleitoral, é delimitado o melhor desempenho em determinada regido dentro do
municipio, visto que cada zona € um aglomerado de bairros e a magnitude de eleitores
varia. Com isso, possibilita verificar se existe diferenca de responsividade, através dos
requerimentos, entre os vereadores que possuem melhor votacéo por ZE, em relagao
aos outros eleitos.

Em estudos realizados sobre a reeleigdo, Cox e Kantz (1996) demonstram
como a relagdo entre incumbentes e desafiantes, com duas medidas: votos e
probabilidade de vitéria. A analise proposta para CMC, destaca a primeira medida, em
termos de votos, em que existe a variagdo enquanto desafiante e outra quando
mandatario. Ao considerar a analise do perfil dos vereadores mais votados € possivel
destacar que todos possuiam experiéncia prévia em pleitos eleitorais, mesmo que seja
a primeira eleigao direta, como o caso do Oscalino do Povo e do Zezinho do Sabara.
Os dados apresentam uma média de quatro eleigbes disputadas entre o melhor
desempenho em cada zona eleitoral. O que destaca a principal condigdo para que
ocorra a conexao eleitoral, a ambi¢cdo em se reeleger ou ascender a classe politica
(CARSON; JENKINS, 2011).
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E apos esta identificacdo, abre debate para a questdes do trabalho: estes
vereadores legislam em favor e sao responsivos com suas zonas eleitorais logo apos
as eleicbes? Ou agem de maneira dispersa, mesmo sendo os mais votados de cada
zona eleitoral? E ao comparar com os outros vereadores, como é a produgao
legislativa dos primeiros lugares? Para explicar a produgéo legislativa no nivel do
poder local, primeiro € preciso mostrar os apontamentos utilizados para a

compreensao da variavel.
5.3.A PRODUCAO LEGISLATIVA NA CMC

No caso nacional, Ricci (2003) resgata alguns trabalhos, como os de Figueiredo
e Limongi (1999; 2002) e de Lemos (2001), no sentido de apresentar uma tendéncia
dos estudos a respeito da conexdo eleitoral, de que a producdo legislativa do
Congresso brasileiro ndo se resume a assuntos paroquiais. Nesse sentido, o autor
afirma que a analise conceitual necessitaria explicar o comportamento legislativo, no
sentido de verificar quais tipos de leis sdo produzidas.

Os objetivos centrais do artigo, portanto, giram em torno dos “efeitos que cada
arena produz sobre o conteudo das normas” (p. 701). Especificamente, o autor busca:
reconstruir as interpretagdes que afirmam ser o sistema eleitoral o incentivador das
condutas legislativas dos congressistas; apresentar evidéncias empiricas sobre tais
interpretacdes; e evidenciar que os fatores institucionais internos as Casas do
Congresso Nacional sdo importantes para a compreenséo dos outputs legislativos.

Ricci (2003) formula trés hipoteses a respeito do comportamento dos
legisladores brasileiros. A primeira diz respeito a preferéncia dos politicos em
satisfazerem interesses de suas localidades, devido aos incentivos do préprio sistema
eleitoral, como a lista aberta, a descentralizacdo politica e a possibilidade de se
realizar “campanhas personalizadas”. Em contrapartida, a segunda hipotese sugere
que embora os interesses paroquialistas sejam relevantes para a analise do
comportamento é a magnitude do distrito o fator determinante para tal explicagdo. E a
terceira hipotese supde que o comportamento, e consequentemente o desempenho
legislativo, dos senadores e deputados é diferente, devido as particularidades de cada
sistema eleitoral e de seus incentivos.

Além das hipoteses, o autor também passa a analise do conteudo dos projetos
de leis elaborados, buscando classifica-los, diferenciando as leis de carater distributivo

entre si e entre estas e as leis de carater geral. Para tal, adota trés critérios
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classificatérios: “generalidade, efeitos e impacto territorial” (p.706). No que tange ao
carater distributivo da lei, Ricci (2003) afirma que, para alcangar tal designagéo, os
beneficios devem prevalecer sobre os custos, e os impactos territoriais, nacionais ou
locais, permitirdo verificar a existéncia ou ndo de praticas paroquialistas.

Partindo de dados estatisticos, quais sejam, os projetos de leis, sancionados e
vetados, do Congresso Nacional, de 1991 a 2001, o autor testa as hipoteses ja
mencionadas, chegando a conclusao de que a primeira hipotese, concernente a tese
da conexdo eleitoral, deve ser revista, visto que “ha uma concentragdo de leis
gerais/secionais tanto entre as leis sancionadas como entre os projetos rejeitados e
os vetados” (p.708). Assim, ao passo em que os dados fornecidos desmentem a
primeira hipotese, Ricci (2003) demonstra que eles afirmam os argumentos da
segunda, tendo em vista que “o tipo distributivo de amplo impacto sempre supera os
paroquiais. Isso significa que os outputs legislativos, além de disporem sobre a
comunidade nacional, tendem a beneficiar grupos espalhados sobre o territorio
brasileiro” (idem).

Concomitantemente, essa hipétese evidencia o modo de funcionamento dos
incentivos eleitorais no Brasil. De acordo com o autor, a légica da relagéo entre o
eleitor e o candidato em um distrito deve levar em conta “os maiores estimulos para o
envolvimento direto em politicas distr