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RESUMO

A internacionalizacido da educacao superior € tema de constante debate na academia
e entre as instituicdes responsaveis pela formulacao de politicas cientificas. No Brasil,
a Capes desempenha papel fundamental na regulagdo da pds-graduagao e desde
1975 apresenta os Planos Nacionais de Pds-graduagao (PNPG) que propdem
caminhos para a melhoria da qualidade do sistema, incluindo qualificagdo do corpo
docente, financiamento a pesquisa e infraestrutura, estimulo a interdisciplinaridade,
internacionalizacado, e reducao das assimetrias entre as areas do conhecimento e
regionais. Esses documentos, por sua vez, norteiam atividades como a Avaliagao
Quadrienal dos programas que, pelos critérios e padrbes utilizados, acaba por
influenciar as estratégias adotadas pelos programas. O objetivo deste trabalho é
examinar a politica cientifica constante nos PNPG e em diversos documentos
dispersos emitidos pela Capes, no que tange a promogao da internacionalizagéo da
ciéncia e examinar seus efeitos num estudo de caso. Embora ndo conste claramente
definido, ou sistematicamente organizado, € possivel elaborar que o problema coletivo
identificado nestes documentos, e objeto das agdes de politica publica, é a baixa
internacionalizagédo da produgcdo académica dos programas de poés-graduagao,
considerada fundamental para atingir padrdes de exceléncia mundiais. A hipétese
causal adotada pelas varias politicas é que a baixa internacionalizagao decorre da
escassa exposicao internacional dos pesquisadores brasileiros. Desta forma, as
politicas de incentivo a formacgédo e estagios no exterior permitiiam a solugdo do
problema da internacionalizagdo da producédo académica, constituindo a hipétese de
intervencdo da politica. Neste estudo, a estratégia adotada foi investigar um caso
excepcional no contexto da UFPR. O Programa de Pdés-Graduagdo em Ciéncias
(Bioquimica) foi escolhido, pois € o programa da UFPR que recebeu ha mais tempo
nota 6 na avaliacao da Capes e na ultima avaliacdo recebeu nota 7, o que indica alta
qualidade e nivel elevado de internacionalizagdo. O estudo de caso se propde a
verificar os efeitos das diversas politicas de internacionalizacdo no PGBIOQ,
considerando trés dimensdes: a internacionalizacdo na formacdo e trajetéria de
mobilidade do quadro docente, a internacionalizacdo da producéo cientifica em termos
de publicagdes em periddicos internacionais e as publicacdes em coautoria com
pesquisadores estrangeiros. A anadlise foi realizada mediante medidas estatisticas
simples para os dados quantitativos, e a interpretacdo de dados obtidos em
documentos. Para este estudo, foram analisados os artigos completos publicados em
periodicos, entre 2013 e 2016 —ultimo quadriénio de avaliagédo- por autores ligados ao
Programa. Dados como titulo dos artigos, nome dos autores, categoria de vinculagao
(docente permanente, docente colaborador, discente graduagéao, discente mestrado,
discente doutorado, egresso e participante externo), estrato Qualis, e ISSN
(International Standard Serial Number) foram retirados do Portal da Avaliagéo
Quadrienal 2013-2016. A partir disso, foram acrescentados os dados sobre a
formacao dos docentes obtidos na Plataforma Lattes; pais de base dos participantes
externos através da Plataforma Lattes, perfil no Portal Research Gate e dos proprios
artigos disponiveis na internet; e pais de publicagao disponivel no Portal ISSN. Quanto
a trajetéria de formagdo do quadro docente, verificou-se que a forma de
internacionalizagcéo predominante € a de doutorado sanduiche e pds-doutoramento,
majoritariamente em paises do Norte e de lingua inglesa, contudo, quase um tergo
dos docentes ndo teve experiéncias internacionais. No que se refere a producao
cientifica, ha consideravel difusdo desta no exterior, cerca de 94% dos artigos foram



publicados fora do Brasil. Essas publicacées sao realizadas predominantemente em
peridédicos do Reino Unido, dos Estados Unidos e da Holanda. Em que pese a
tendéncia da producgao cientifica do programa a internacionalizar-se, verificou-se que
isto ndo tem implicado em maior vinculagao de pesquisa, mediante a coproducgao e
coautoria de artigos com autores baseados em instituicbes estrangeiras. 77% dos
autores eram de instituicbes brasileiras e 39% dos artigos contavam com a
participacdo de ao menos um pesquisador de instituicdo no exterior. Entre os quatro
professores mais produtivos do programa, ha uma relagéo entre o pais de formagao
e 0 pais de publicagcdo, mas nao necessariamente entre o pais de formacao e o pais
em que os coautores estdo baseados. Embora a auséncia de experiéncia
internacional ndo impeca a internacionalizacdo da producéo cientifica, o estudo revela
e que a experiéncia de formacgdo ou mobilidade no exterior tem efeitos positivos na
internacionalizacdo da publicacdo académica. A hipotese de intervencao da politica
de internacionalizagdo, que apontou a ampliar a formacdo e experiéncias
internacionais dos pesquisadores para aumentar a internacionalizagado da ciéncia no
Brasil, se mostrou adequada, especialmente no tocante a internacionalizagdo da
producao cientifica, e teve efeitos, porém, menos expressivos para mobilizar redes de
cooperacgao internacionais mais fortes, que permitam o fluxo de coautorias com
autores baseados em instituicbes no exterior. Apesar dos possiveis riscos e
desvantagens relacionados a internacionalizagdo, como movimento migratério de
cientistas do Sul para o Norte, padronizagao de critérios de avaliagao e lingua inglesa
na comunicagao cientifica, manutencao da cooperacao sul-sul periférica e pouco
integrada; a internacionalizagdo da educagéao superior € fundamental para o avango
da ciéncia e disseminacgao dos resultados, pois permite o fluxo de comunicagao entre
as universidades e os centros de pesquisa, e a sociedade.

Palavras-chave: Analise de politicas publicas. Internacionalizacdo da educacgao
superior. Internacionalizagdo da producéo cientifica. Avaliagao.



ABSTRACT

The internationalization of higher education is in constant debate among academics
and institutions responsible for formulating scientific policies. In Brazil, Capes plays a
fundamental role in the regulation of graduate studies. Since 1975 it has issued the
National Graduate Plans (PNPG) that presents ways to improve the quality of the
system by promoting faculty qualification, research and infrastructure funds,
interdisciplinarity, internationalization, and by reducing asymmetries between fields of
knowledge and regional areas. It serves as guidelines to actions such as the
Quadrennial Evaluation of Programs that, due to the criteria and standards used, end
up influencing strategies adopted by the programs. This work aims to examine the
scientific policy presented in the PNPG and several other documents issued by Capes
promoting the internationalization of science and to examine their effects in a case
study. Although it is not clearly defined, or systematically organized, it is possible to
elaborate that the collective problem identified in these documents, and the object of
public policy actions, is the low level of internationalization of academic production in
graduate programs, considered essential to achieve global standards of excellence.

The causal hypothesis adopted by the various policies is that the low
internationalization comes from the limited international exposure of Brazilian
researchers. Thus, policies to encourage training and internships abroad would solve
the problem of the internationalization of academic production, constituting the
hypothesis of policy intervention. In this study, the strategy adopted was to investigate
an exceptional case in the context of UFPR. The Graduate Program in Sciences
(Biochemistry) is the UFPR's program graded 6 out of 7 for the longest time in Capes'
evaluation, and in the last edition was graded 7, which indicates high levels of quality
and internationalization. The case study aims to verify the effects of the various
internationalization policies in the PGBIOQ, considering three dimensions: the
internationalization in the training and mobility trajectory of the teaching staff, the
internationalization of scientific production in terms of publications in international
journals and publications in co-authorship with foreign researchers. The analysis
consists of simple statistical measures for quantitative data, and the interpretation of
data obtained in documents. For this study, we analyzed all papers published between
2013 and 2016 - the last four-year period of evaluation - by authors connected to the
Program. We used data such as the title of the papers, name of the authors, category
(permanent professor, collaborating professor, undergraduate student, master
student, doctoral student, alumnus and external participant), Qualis System
Qualification, and ISSN (International Standard Serial Number) available at the 2013-
2016 Quadrennial Evaluation Website. Then, we added data on the training of
academic staff available at the Lattes Platform; country of external participants
available either at Lattes Platform, at their profile on Research Gate Portal, or in the
papers online; and country of publication available on the ISSN Portal. As for the
training of academic staff, it is predominantly through mobility during doctorate and
post-doctorate, mainly in Northern and English-speaking countries; however, only
almost one-third of the professors had no international experience. Regarding the
scientific production, there is considerable exposure to the international environment
and around 94% of the papers were published outside Brazil. Publications are
predominantly in journals from the United Kingdom, the United States, and the
Netherlands. Despite the tendency to internationalize, it has not resulted in a greater
linkage such as co-production and co-authorship with authors based in foreign



institutions. 77% of the authors were from Brazilian institutions and only 39% of the
papers had the participation of at least one researcher from an institution abroad.
Among the four most productive professors in the program, there is a relationship
between the country of training and the country of publication, but not necessarily
between the country of training and the country on which the co-authors are based.
Although the absence of international experience does not prevent internationalization,
the study reveals that international experience in training or mobility has positive
effects on the internationalization of academic publications. The intervention
hypothesis in internationalization policies that aimed to expand the training and
international experiences of researchers to increase the internationalization of science
in Brazil proved to be adequate, especially concerning the internationalization of
scientific production. However, it had less expressive effects in building stronger
international cooperation networks, such as co-authorship with researchers based in
institutions abroad. Despite the possible risks and disadvantages related to
internationalization, such as the migration of scientists from the South to the North,
standardization of evaluation criteria and English in scientific communication,
maintenance of peripheral and poorly integrated South-South cooperation; the
internationalization of higher education is fundamental for the advancement of science
and the dissemination of results, as it allows the communication between universities
and research centers, and society.

Keywords: Public policy analysis. Internationalization of higher education.
Internationalization of scientific production. Evaluation.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas duas décadas, a internacionalizagdo € uma tendéncia nas
discussoes e politicas de educacgao superior e tem atraido atencdo de académicos,
administradores de instituigcdes, governos e uma parcela cada vez maior do mercado.
No contexto do neoliberalismo, o tema ganha forga com o viés econdmico e a
educacéo internacional é tida como uma vantagem para instituicées e para os proprios
pesquisadores.

Diversos programas e politicas sdo implementados por instituicbes e
governos, sendo 0s mais comuns a atragao de estudantes internacionais no campus,
a mobilidade de alunos e professores, as parcerias para pesquisas, 0S programas
como duplo-diploma e cotutela, além da chamada internacionalizacdo em casa,
através de atividades curriculares e extracurriculares.

No Brasil, temos os exemplos do Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF),
lancado em 2011, e o Programa Institucional de Internacionalizagdo (CAPES-Print),
em 2018, que fomentam a mobilidade académica e a pesquisa em parceria com
instituicbes internacionais. O Programa Idiomas sem Fronteiras (IsF) foi criado em
2012 para auxiliar a internacionalizacdo mediante o desenvolvimento de politicas
linguisticas.

Na poés-graduagao, nota-se a centralidade do papel do pesquisador na
construcdo de cooperagdes internacionais. Entretanto, crescentemente, as politicas
de promogéo e avaliagao da pds-graduacao tém estimulado a internacionalizagéo. No
Brasil, a Capes desempenha papel fundamental na regulagdo da pds-graduagéo e
desde 1975 apresenta os Planos Nacionais de Pés-graduagéo (PNPG) que propdem
caminhos para a melhoria da qualidade do sistema, incluindo qualificagdo do corpo
docente, financiamento a pesquisa e infraestrutura, estimulo a interdisciplinaridade,
internacionalizagdo, e reducado das assimetrias entre as areas do conhecimento e
regionais.

Desde entdo, verificou-se um crescimento exponencial no numero de
programas, assim como uma crescente diversificacdo das areas cientificas. Nesse
contexto de expanséo, os PNPG tém tido um papel essencial na regulagédo da pos-
graduagéo. Desdobrados em documentos especificos para cada area, orientam
sistemas de avaliagdo cada vez mais sofisticados, que demandam o atingimento de

metas avaliadas através de diversos indicadores, nos quesitos de formacao, produgcao
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cientifica, insergdo no meio e, de forma cada vez mais relevante, internacionalizagao.
Esta ultima tem um peso crescente, sendo que os conceitos mais altos, 6 e 7, sdo
apenas atribuidos aos programas internacionalizados. Assim, a internacionalizagao
passou a ser cada vez mais valorizada como fator contribuinte para a qualidade da
pos-graduagao.

Nas duas Uultimas edicdes do PNPG (CAPES, 2004d; 2010), a
internacionalizagao recebeu grande destaque. Os efeitos esperados para atividades
relacionadas a este topico sido tanto beneficios socioculturais, quanto politicos,
académicos e econdbmicos. Para a nagao, acredita-se que proporciona
desenvolvimento de recursos humanos; aumento da competitividade através da
visibilidade e reputagdo; ganhos econdbmicos em curto prazo e desenvolvimento
econdmico em longo prazo; empregabilidade e engajamento social; criagdo da
capacidade técnica no pais; promocao de conhecimento sobre interculturalidade e
fortalecimento da identidade nacional. Para os individuos envolvidos neste processo,
a vivéncia em um ambiente intercultural leva ao desenvolvimento de soft skills muito
valorizadas em profissionais, como a comunicacdo, a tolerancia ao diverso e a
resiliéncia a dificuldades.

Um conjunto de trabalhos se debruga sobre o estado da arte da pesquisa
sobre internacionalizagdo da educacéao superior. Kehm e Teichler (2007) apresentam
o estado do conhecimento sobre internacionalizacdo da educacao superior, a partir
de publicagbes dos anos 1990. Eles apontam a dificuldade em delimitar a area de
analise, pois ha imprecisédo das disciplinas que abordam o tema, além da impreciséo
na propria natureza do tema, que nao parece ser tratada pela comunidade académica
na tentativa de conceituar melhor. As discussbes sao carregadas de posi¢des
politicas: por um lado, é tratada como benéfica e recebe destaque em planejamentos
institucionais; por outro, estd embutida em sistemas de valores nacionais que
defendem o que é ‘de casa’. Além disso, refletem as diferengas sociais entre os
paises. Segundo o estudo, o numero de publicagdes apresentando componentes
internacionais aumentou, inclusive em peridédicos da area de educacao superior.
Houve uma ampliagdo nos temas abordados, com a tendéncia de publicacbes
pragmaticas voltadas para politicas publicas, enquanto as tedricas e metodologicas
nao conseguiram construir um denominador comum. Pesquisadores, apesar de nao

serem expertos na area, aproveitam a tendéncia para publicar devido ao
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“‘mainstreaming of internationalisation” (HAHN, 2004, p. 123 apud KEHM; TEICHLER,
2007, p. 262).

Estudos de analise do campo utilizando métodos cienciométricos foram
realizados com foco especialmente em publicacbes americanas. Por esta razdo, Horta
(2013) faz uma analise de artigos da base Scopus de autores da Asia publicados entre
1980 e 2012 com objetivo de identificar o padrao de publicagbes por instituicao/pais e
centralidade na rede por medidas de intermediagcdo e grau. Segundo o estudo, a
massificacdo da educacao superior na Asia traz consigo questdes quanto a curriculo,
qualidade, internacionalizagdo e governanga, por exemplo. Apesar desse
crescimento, alguns estudiosos afirmam que ha uma pequena comunidade cientifica
se dedicando a esses temas na Asia, especialmente em alguns centros de pesquisa.
Os principais achados da pesquisa indicam que ha uma comunidade académica
dedicada ao tema, entretanto, é altamente concentrada em alguns paises e
instituicdes, em relativamente poucos pesquisadores. Novamente, vé-se a maioria dos
pesquisadores publicam esporadicamente sobre o tema, tirando proveito da atencao
recebida.

Em uma analise do estado de conhecimento sobre internacionalizacéo do
Brasil, Morosini (2006) realiza uma analise de conteudo de documentos publicados
em periodicos de educacao, da Europa e da América do Norte neste século. A autora
conclui que houve aumento na producdo académica, com mudancga de foco: do eixo
do conceito de internacionalizagdo para o eixo das formas e/ou estratégias da
internacionalizagdo. Ao final, sugere que haja desdobramentos nos estudos de
politicas publicas “que freiem a perspectiva mercadolégica e contribuam para a
qualidade académica social” (MOROSINI, 2006, p. 108).

Em outro estudo, Morosini e Nascimento (2017) comparam e contrastam
trabalhos de conclusdo de mestrado e doutorado no Brasil entre 2011 e 2014. O texto
traz um panorama geral da produgado sobre o tema no Brasil e indica os principais
caminhos adotados. A partir dos trabalhos analisados, as autoras os classificam em
trés categorias analiticas: global/regional, nacional e institucional, com um leve
predominio nas producdes sobre as dimensdes institucional e global. As categorias
utilizadas pelas autoras sdo sugeridas por Knight (2004 apud MOROSINI,
NASCIMENTO, 2017) em que “o nivel nacional/setorial se constitui por meio de
politicas, financiamentos, programas e marcos regulatorios e o nivel institucional é

onde ocorre o processo real de internacionalizagao” (p.6). As principais conclusdes da
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pesquisa sao: ha dissertacoes e teses sobre internacionalizacdo da educacao superior
no Brasil em diversas areas do conhecimento, com destaque em Educagao e
Administragao; a produgao brasileira segue em curva crescente, mas ainda é menor
em relagdo ao contexto internacional; e ha forte presenca estatal nas politicas
nacionais de internacionalizagao.

Tendo em vista essa breve apresentagao sobre o estado da arte da pesquisa
sobre internacionalizagéo da educacgao superior, o objetivo deste trabalho € examinar
as dimensdes da politica cientifica constante nos PNPG e dispersas em diversos
documentos emitidos pela Capes, orientadas a promocéo da internacionalizacédo da
ciéncia, e examinar seus efeitos a partir de um estudo de caso, desde uma perspectiva
de analise de politicas publicas.

Embora n&o conste claramente definido ou esteja sistematicamente
organizado, é possivel elaborar que o problema coletivo identificado nestes
documentos, e objeto das agdes de politica publica, é a baixa internacionalizagao da
producdo académica dos programas de pos-graduagao, considerada fundamental
para atingir padrées de exceléncia mundiais. A hipotese causal adotada pelas varias
politicas € a de que ha pouca exposicao internacional dos pesquisadores brasileiros.
Desta forma, as politicas de incentivo a formagao no exterior permitiriam a solug¢ao do
problema da internacionalizagédo da produgédo académica, configurando a hipétese de
intervencéao da politca.

A estratégia adotada foi a de investigar um caso excepcional no contexto da
UFPR. O Programa de Pdés-Graduagédo em Ciéncias (Bioquimica) foi escolhido, pois
€ o programa da UFPR que recebeu ha mais tempo nota 6 na avaliacdo da Capes e
na ultima edi¢cado recebeu nota 7, o que indica alta qualidade e nivel elevado de
internacionalizacdo. O estudo de caso se propde a verificar a internacionalizacédo na
formacao e na trajetéria de mobilidade do quadro docente; a internacionalizagédo da
producao cientifica em termos de publicagdes em periddicos internacionais; e a
formacao de redes de pesquisa internacionais, aferida mediante as publicagdes em
coautoria com pesquisadores estrangeiros.

A fim de obter uma analise mais robusta, foi utilizada uma triangulagcéo de
meétodos de pesquisa, também conhecida como mixed-methodology, baseada na

combinagao de abordagem qualitativa e quantitativa.
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Foram realizadas analises quantitativas dos dados submetidos pelo programa
na Plataforma Sucupira da CAPES. Na etapa de elaboracdo do protocolo, foram
selecionadas as seguintes técnicas para a coleta de dados:

a) pesquisa bibliografica sobre o tema de internacionalizagédo da educagéao
superior € a politica de internacionalizagao contida nos PNPG;

b) pesquisa documental: levantamento de registros institucionais disponiveis
nos Planos Nacionais de Pds-Graduacgao, Plataforma Sucupira da CAPES, Plataforma
Lattes do CNPqg quanto as politicas de internacionalizagédo da pdés-graduagéo no
Brasil, e seus impactos na producao cientifica e formagcdo académica do corpo
discente e docente;

A analise foi realizada mediante medidas estatisticas simples para os dados
quantitativos, e a interpretacao de dados obtidos em documentos. Para este estudo,
foram analisados os artigos completos publicados em periédicos, entre 2013 e 2016
—ultimo quadriénio de avaliagado- por autores ligados ao Programa. Dados como titulo
dos artigos, nome dos autores, categoria de vinculagéo (docente permanente, docente
colaborador, discente graduacgao, discente mestrado, discente doutorado, egresso e
participante externo), estrato Qualis, e ISSN (International Standard Serial Number)
foram retirados do Portal da Avaliacdo Quadrienal 2013-2016. A partir disso, foram
acrescentados os dados sobre a formagao dos docentes obtidos na Plataforma Lattes;
pais de base dos participantes externos através da Plataforma Lattes, perfil no Portal
Research Gate e dos préprios artigos disponiveis na internet; e pais de publicagéo
disponivel no Portal ISSN.

A exposicao do trabalho seguira a seguinte organizagao. No segundo capitulo,
serdo discutidos os principais enfoques que nutrem as alternativas de politica publica
relacionadas a internacionalizacado da educacao superior, os beneficios e riscos deste
processo, além dos fatores externos que o promovem e os obstaculos que o dificultam.
Em seguida, sdo apresentados as dimensdes e 0s programas comumente
implementados por instituicbes e governos. Por fim, serdo abordadas as
particularidades da pés-graduacéo, pois € neste ambito que o objeto de estudo se
insere.

No terceiro capitulo, serdo apresentados os sete Planos Nacionais de Pds-
Graduacao da Capes e como a internacionalizacdo é tratada em cada um deles.
Entao, seréo discutidas as politicas de avaliagdo, tanto da pos-graduacao, quanto do

processo de internacionalizagao.
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No quarto capitulo, sera feita uma breve discussado do ciclo de politicas
publicas e, em particular, o momento de avaliagdo. Apds a exposicao das técnicas e
ferramentas de coleta e analise de dados, sera apresentado o estudo de caso sobre
as politicas de internacionalizagdo adotadas pela UFPR e o Programa de Péds-
graduacgéo em Ciéncias (Bioquimica) e os efeitos da internacionalizagao na formagéao
e trajetéria do quadro docente; a produgao cientifica do programa e seu grau de
internacionalizacédo; e a producdo em coautoria com pesquisadores baseados em
instituicoes estrangeiras.

Por fim, no quinto capitulo, serdo expostas as consideracdes finais do

trabalho, algumas conclusdes e sugestdes para futuros trabalhos.
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2 A INTERNACIONALIZAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR

Neste capitulo serdo discutidos os principais enfoques que nutrem as
alternativas de politica publica relacionadas a internacionalizacdo da educacéao
superior. Uma secéo trara consideracdes sobre os beneficios e riscos deste processo,
além dos fatores externos que o promovem e os obstaculos que o dificultam. Em
seguida, s&o apresentadas as dimensdes e 0s programas comumente implementados
por instituicdbes e governos. Por fim, serdo abordadas as particularidades da pos-
graduacéo, pois é neste ambito que o objeto de estudo se insere.

Este capitulo sera util para o entendimento do caso apresentado adiante neste
trabalho, pois contextualiza a discussao e servira como base para determinar os

critérios considerados na analise.

2.1 ENFOQUES INTERNACIONALIZAGAO DA EDUCACAO SUPERIOR

A necessidade de internacionalizar a educagao superior € constantemente
utilizada como justificativa por governos, universidades e, cada vez com mais
frequéncia, por empresas prestadoras de servigos ligados a educagéao. Entretanto, ao
tratar da dimensao internacional da educagao superior, € necessario fazer uma
distingdo entre os diversos termos relacionados ao tema, como globalizagdo e
internacionalizagao, pois eles ndo devem ser utilizados de forma intercambiavel.

A globalizagéo é o fluxo de ideias, valores, pessoas, dinheiro entre os paises
e é no contexto da globalizagdo que a dimenséo internacional da educagao superior
se desenvolve (KNIGHT, 2004). Em outras palavras, a internacionalizagdo € um
esforgco para lidar ou tirar proveito da globalizagao que, por sua vez, € um fendmeno
irrefreavel. Através de politicas especificas, programas e iniciativas localizadas,
governos, instituicdes ou mesmo departamentos decidem como enfrentar os desafios
do mundo globalizado com certo grau de autonomia (KNIGHT,1997; SCOTT,1998; DE
WIT, 2002 apud ALTBACH, 2004).

A internacionalizagdo pode ser entendida sob diferentes lentes de analise e
definida por uma vasta terminologia, tais como dimensao internacional, educagao
internacional, internacionalizacdo da educacdo superior, educacdo internacional,
cooperagao internacional, educagao transnacional, entre outros (CASTRO; CABRAL

NETO, 2012). A fim de esclarecimento entre expressdes correlatas e frequentemente
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utilizadas entre estudiosos da area, o termo internacional carrega consigo a nog¢ao de
relacionamento entre nagdes, enquanto transnacional ou transfronteirica se refere a
situacdes entre nacdes, mas nao necessariamente relacionamento entre elas. Por sua
vez, global é utilizado em referéncia ao mundo todo, sem nagéo especifica (KNIGHT,
2004). Ja a multinacionalizagéo é o vocabulo ao qual se recorre quando ha oferta de
programas ou servigos de um pais a outro. A oferta pode ocorrer tanto de forma
colaborativa, como em dupla-diplomacgao, quanto com fins de exploragao de lucro,
através de empresas offshore, franquias e filiais de instituicbes educacionais, entre
outras (ALTBACH, 2004).

Entre estudiosos do tema, o conceito mais popular de internacionalizacao da
educacao superior € “o processo de integrar uma dimenséo internacional, intercultural
ou global ao propdsito, fungdes, ou resultados da educagao superior”’ (KNIGHT, 2003,
p. 2 apud KNIGHT, 2004, p. 11). Outros autores complementam essa abordagem,
afirmando que é um processo intencional “a fim de melhorar a qualidade da
educacao e pesquisa para todos os estudantes e funcionarios, e fazer uma
contribuigdo significativa para a sociedade”? (DE WIT; HUNTER; HOWARD e
EGRON-POLAK, 2015, p. 283, grifo dos autores).

Refere-se ainda por internacionalizagdo o processo que tem como objetivo
‘promover uma perspectiva global e conscientizagdo das questbes humanas de uma
forma que incentive os valores e atitudes de cidadania global responsavel, humanista
e solidaria” (GACEL-AVILA, 2006, p. 61 apud GACEL-AVILA; RODRIGUEZ-
RODRIGUEZ, 2019, p. 20).

Por envolver atores muito além daqueles que se encontram nos campi, com
impactos em forgas globais e gerando reconfiguragdes econdmicas, de comércio,
pesquisa e comunicag¢ao, ha a necessidade de expandir o conceito, motivacdes e

propdsitos da internacionalizagdo. Assim, surge a “internacionalizagdo abrangente”

' “The process of integrating an international, intercultural or global dimension into the purpose,
functions or delivery of post-secondary education” (KNIGHT, 2003, p. 2 apud KNIGHT, 2004, p. 11).

2 “The intentional process of integrating an international, intercultural or global dimension into the
purpose, functions and delivery of post-secondary education, in order to enhance the quality of
education and research for all students and staff, and to make a meaningful contribution to
society.” (DE WIT; HUNTER; HOWARD e EGRON-POLAK, 2015, p. 283, grifo dos autores).

3 “A process that integrates a global, international, intercultural, comparative and interdisciplinary
dimension into the substantive functions of HEls [higher education institutions], with the ultimate
intention of promoting a global perspective and awareness of human issues in a way that encourages
the values and attitudes of responsible, humanistic and solidary global citizenship” (GACEL-AVILA,
2006, p. 61 apud GACEL-AVILA; RODRIGUEZ-RODRIGUEZ, 2019, p. 20).
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definida como “um compromisso, confirmado através da agao” que termina por moldar
“o0 ethos e os valores institucionais™ (HUDZIK, 2011, p. 6) impactando nas relagdes e
parcerias com atores externos.

Em outras palavras, a internacionalizagédo ndo é um fim em si mesmo, mas
um meio para atingir os propésitos essenciais da educagao superior: ensino, pesquisa
e extensdo. E o processo de integragdo da dimensao global e intercultural nas suas
atividades, objetivos, valores e propdsitos, envolvendo atores internos e externos as
instituicdes, contribuindo na busca pela exceléncia, com fins de promocdo de
capacidades técnicas e valores como solidariedade, equidade, sustentabilidade,
justica e inclusao.

Desde a concepcao inicial de Knight (2003, apud KNIGHT, 2004), muito foi
discutido na academia e, paralelamente, diversas politicas foram implementadas. Os
rumos tomados levaram a autora a questionar se o conceito de internacionalizacdo
estaria em crise, perguntando-se: “Mas, a internacionalizagdo se tornou uma
expressao generalizante para descrever qualquer coisa e tudo remotamente ligado as
dimensdes globais, interculturais ou internacionais da educagido superior? ” °
(KNIGHT, 2011, p. 1). Para Knight (2011), o processo antes baseado em valores de
parceria e colaboracao reciproca para construcdo de capacidades, passou a se
caracterizar cada vez mais por competicdo e comercializacdo para interesses
proprios.

Internacionalizagdo ndo € um termo novo, mas passou a ser utilizado no
contexto da educacgao superior a partir da década de 1980. Antes disso, era utilizada
a expressao educacédo internacional, que assumiu novo significado para contrastar
com outros campos de estudo, como a educacdo comparada, por exemplo. Assim
como o termo, a propria definicdo evoluiu com o tempo. Na década de 1980, era tida
somente em nivel institucional e restrita as atividades como programas de mobilidade,
servigos, ensino, pesquisa e extensdo. Nos anos 1990, o conceito foi ampliado e

passou a ser vista como uma forma de resposta a globalizagdo. Nos anos 2000, foi

4 “Comprehensive internationalization is a commitment, confirmed through action, to infuse international
and comparative perspectives throughout the teaching, research, and service missions of higher
education. It shapes institutional ethos and values and touches the entire higher education enterprise.”
(HUDZIK, 2011, p. 6).

5 “But, has internationalisation become a catch all phrase used to describe anything and everything
remotely linked to the global, inter-cultural, or international dimensions of higher education?”
(KNIGHT, 2011, p. 1).
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concebida como um processo em constante evolugdo para incluir a dimensao
internacional e o gerenciamento holistico, a fim de melhorar a qualidade da educagao
e adquirir determinadas competéncias (KNIGHT, 2004).

Neste contexto, idiomas desempenham um papel importante no processo de
internacionalizagdo. A lingua franca na ciéncia evoluiu assim como os sistemas
educacionais - desde o latim, passando pelo alemao, até o inglés (ALTBACH, 2004).
Archanjo (2016) salienta que a globalizacdo acentua o interesse por lingua
estrangeiras. Se atualmente inglés é o idioma que exerce o protagonismo devido ao
poder econOémico, politico e ideoldgico dos Estados Unidos como nagao hegemonica,
no passado, também ja ocuparam este lugar o grego e o francés, por exemplo.

A mobilidade de alunos e professores ndao é novidade dos nossos tempos.
Desde a criacdo das universidades na Europa medieval essas praticas acontecem
(ALTBACH, 2004). Entretanto, assumiu novos objetivo com o tempo quando, por
exemplo, estratégias de cooperagao internacional com o objetivo de reconstruir os
paises europeus afetados pela Segunda Guerra Mundial foram implementadas
através de auxilio financeiro e mobilidade estudantil (WIT, 2008 apud CASTRO;
CABRAL NETO, 2012).

Segundo a resenha que Pereira e Heinzle (2017) fazem do livro “A quarta
missdo da Universidade: internacionalizacdo universitaria na sociedade do
conhecimento” (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2012), assim como as trés missdes da
universidade - ensino, pesquisa e extensdo - surgiram na Europa medieval, a quarta
missao - internacionalizagdo - emerge no continente integrando as trés primeiras. A
quarta missao surge na medida em que é capaz de “reforgar projetos conjuntos e
integradores; dar maior dimensao as suas atividades de formagéao, de pesquisa e de
inovagao; conduzir uma agenda propria de diplomacia cultural universitaria; contribuir
para a consolidagao de Espacgos Integrados do Conhecimento” (SANTOS; ALMEIDA
FILHO, 2012, p. 145 apud PEREIRA; HEINZLE, 2017, p. 721).

O conceito de internacionalizagdo também pode assumir valores diversos
conforme utilizagado adotada por cada instituicdo. Para a avaliagado da pos-graduagéao
no Brasil pela Capes, foram estabelecidos dois parametros: “1) formagéo académica
e circulagcdo nos principais centros internacionais de referéncia; 2) impacto e
visibilidade da produgado cientifica junto a comunidade académica internacional,
aferida através de indicadores bibliométricos como JCR ou SJR (PNPG, 2010 apud
MADEIRA; MARENCO, 2016). Segundo o Manual de Santiago (RICYT, 2007 apud
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SANTIN; VANZ; STUMPF, 2015), a internacionalizagao pode ser classificada em trés
dimensdes: a difusdo internacional (publicacdo em periddicos internacionais e em
idioma inglés); a colaboragao internacional (coautoria com autores de outros paises);
e o impacto internacional das publicagdes (propor¢ao de documentos internacionais
citantes dos artigos).

No cenario da educacgao internacional, cada vez mais se discute sobre World-
Class Universities. Embora ndo haja um consenso na definicdo sobre o que seja,
diversos governos e instituigdes optaram por envidar esforgos para constituir
universidades com reputacao de classe mundial (DEEM; MOK; LUCAS, 2008). Esse
status esta geralmente relacionado a capacidade de pesquisa sustentada pelas
condicdes socioecondmicas do pais e atracdo de alunos e staff de alto desempenho
(HORTA, 2009). Na tentativa de elaborar um conceito, Altbach (2004) sugere como
critérios para receber esse titulo: “exceléncia em pesquisa, liberdade académica e um
ambiente intelectualmente estimulante, autogovernanga interna por académicos sobre
aspectos-chave da vida académica e instalacdes e financiamento adequados”®
(ALTBACH, 2004 apud DEEM; MOK; LUCAS, p. 85, 2008).

Outro tema que tem chamado muita atencao nos ultimos tempos sdo os novos
agentes envolvidos. Além das instituicdes tradicionais baseadas no ensino, pesquisa
e extenséo, nas ultimas décadas surgiram novos tipos de atores, tais como empresas
de midia, universidades corporativas, redes e associag¢des de profissionais que estao
relacionados ao ensino e treinamento (KNIGHT, 2004).

Neste trabalho, portanto, internacionalizagdo é vista como o processo de
integrar dimensao internacional e intercultural a todas as areas da educagéao superior,
seja seu propésito, fungdo, ou resultados, para melhorar a qualidade da formagéao
profissional e da pesquisa, a fim de contribuir para a sociedade com cidadaos com

perfil global, baseados em valores de cooperagao.

2.2 BENEFICIOS E RISCOS DA INTERNACIONALIZACAO

6 “Altbach suggests his own criteria, which would include excellence in research, academic freedom and
an intellectually stimulating environment, internal self-governance by academics over key aspects of
academic life and adequate facilities and funding” (ALTBACH, 2004 apud DEEM; MOK; LUCAS, p.
85, 2008).
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Ha argumentos favoraveis e contrarios a internacionalizagédo da educagao
superior. Alguns defendem este processo, pois acreditam que trara beneficios apesar
dos riscos, enquanto outros criticam as consequéncias indesejaveis e preferem nao
incentivar essas iniciativas.

As razdes e motivagdes que guiam a internacionalizagao tradicionalmente séo
relacionadas a beneficios sociais, culturais, politicos, académicos e econdmicos. Em
ambito nacional, podem ser destacados fatores importantes que guiam as politicas
sobre o tema, tais como desenvolvimento de recursos humanos; atracdo e
capacitacao dos melhores profissionais disponiveis; aliancas com fins de aumentar a
competitividade, inclusive financeira; énfase na geragcdo de lucros; criagcdo da
capacidade técnica no pais; promocao de conhecimento sobre interculturalidade e
fortalecimento da identidade nacional (KNIGHT, 2004). Além disso, podem ser
destacados beneficios como aumento da competitividade através da visibilidade e
reputacdo, além dos ganhos econémicos em curto prazo, desenvolvimento econémico
em longo prazo, empregabilidade e engajamento social (DE WIT; HUNTER;
HOWARD e EGRON-POLAK, 2015, p. 283).

Ha uma ligagao entre as razdes e motivagdes de nivel institucional e nacional,
mas nao € tdo oObvia. Isso depende do estagio de internacionalizagdo, acesso a
recursos, perfil de alunos e professores, etc. Para as instituigdes, em geral, os fatores
que impulsionam a internacionalizacdo sdo busca pela reputagcao internacional;
desenvolvimento de habilidades pessoais e interculturais, devido as demandas de
sociedades conectadas por tecnologias de informagdo e multiculturais; motivagdes
econdOmicas, tanto de universidades publicas quanto privadas; parcerias como meio
de atingir seus objetivos cientificos, econdmicos, tecnolégicos e culturais; produgéo e
disseminagao do conhecimento (KNIGHT, 2004). Apesar de pouco explorado nos
estudos sobre educacao internacional, o compromisso com difusdo de conhecimento
e com a democratizacao da ciéncia perpassam todas as atividades da universidade,
inclusive o processo de internacionalizagdo. Conhecimentos e praticas de uma regiao
do globo se tornam acessiveis através de publicagdes internacionais e redes
internacionais de colaboracao, por exemplo.

Para os individuos envolvidos neste processo, a vivéncia em um ambiente
intercultural é considerada inerentemente benéfica. Nessas condi¢des, a pessoa tem
a oportunidade de adquirir novos conhecimentos e novas perspectivas, ndo somente

culturais, mas também técnicas e tedricas. O processo leva ao desenvolvimento de
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soft skills muito valorizadas em profissionais, como a tolerdncia ao diverso e
habilidades linguisticas (BILECEN; VAN MOL, 2017), constituindo um capital
simbalico “reputacional” (ACKERS, 2008). Em termos de beneficios econémicos, o
resultado mais robusto aponta o aumento da renda individual de graduados em paises
em desenvolvimento. (SCHENDEL; MCCOWAN; OKETCH, 2017).

Em contrapartida, relativizando os argumentos mais otimistas, € preciso
considerar que o processo de internacionalizacdo também apresenta riscos e
desvantagens. As nagdes sao influenciadas de maneiras diferentes pelos processos
de internacionalizacio, pois eles dependem do contexto histérico, cultural e social de
cada uma (KNIGHT, 2000). Assim como outros aspectos da economia, a globalizagéo
aprofunda disparidades na educagao superior (ALTBACH, 2004). A disseminagao do
conhecimento dentro do pais, especialmente em contextos menos desenvolvidos,
esbarra em deficiéncias estruturais de educacgéao basica e desigualdades sociais.

Para os individuos, as desigualdades de oportunidades, origens heterogéneas
e caracteristicas como raga, género e condigdo socioeconémica, além de escolhas
pessoais cumulativas e habilidades inatas, levam a resultados dispares no processo
de internacionalizacdo. O proprio acesso ao ensino superior, mesmo que ampliado
nas ultimas décadas, € desproporcionalmente favoravel aos privilegiados (BILECEN;
VAN MOL, 2017),

Em meados do século XX, acreditava-se na hipotese de que ao adotar
politicas trickle-down para promover crescimento econdmico dos mais ricos, os mais
pobres seriam beneficiados por um gotejamento, em que o crescimento daqueles no
topo extrapolasse e atingisse os mais pobres. O que no inicio parecia se confirmar
com um rapido crescimento econdmico nas nagdes menos desenvolvidas, com o
passar do tempo levou ao aumento da desigualdade (STIGLITZ, 2016). Entre os
economistas ha uma discussdo sobre como explicar a desigualdade. Para Stiglitz
(2016), pode ser explicada pela preferéncia do rent-seeking, ou seja, a geragao de
renda sem a criagdo de valor, através capital no mercado financeiro ou salarios
incompativeis com a performance, e pelas politicas que determinam a divisao
internacional do trabalho e geragao de lucro. Extrapolando esse entendimento para a
educacgao superior, a expansao da educacao superior nos paises pode ter contribuido
para o aumento da desigualdade.

As politicas educacionais impostas pelo Banco Mundial na década de 1970

aos paises que recorriam aos seus recursos focavam na educagao primaria e
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secundaria, pois acreditava-se que teriam mais retornos sociais comparativamente a
educacado superior. (ROBERTSON, 2009; SCHENDEL; MCCOWAN; OKETCH,
2017). Ja nos anos 1990, ha a promogao de uma narrativa que culmina no que é
conhecido por “Sociedade do Conhecimento”, que legitima as novas agdes do Banco
Mundial e outras agéncias internacionais no sentido de estabelecer um mercado de
servicos educacionais, explorando especialmente os paises mais pobres que
sofreram com falta de investimentos nas décadas anteriores (ROBERTSON, 2009).

Essa relagdo assimétrica mantém a América Latina periférica e,
tradicionalmente, pouco integrada (CASTRO; CABRAL NETO, 2012), ou seja, a
maneira como a internacionalizagdo segue um certo modelo neocolonialista. As
instituicbes periféricas (majoritariamente de ensino) buscam por conhecimento e
analises produzidos por aquelas centrais (majoritariamente de pesquisa), pois nao
possuem infraestrutura, laboratérios, profissionais capacitados, financiamento ou
tradicbes e leis que garantem liberdade na ciéncia. A globalizagdo aprofunda
disparidades na educacéao superior (ALTBACH, 2004).

Ha um movimento migratério de cientistas do Sul para o Norte, da periferia
para o centro, atraidos por salarios, infraestrutura e melhores condi¢cdes de trabalho.
Fatores como auséncia de liberdade e estabilidade para praticar pesquisa, além de
corrupcao e favoritismo sao fatores que impulsionam a saida dos melhores
pesquisadores de paises em desenvolvimento. Por estes motivos, muitos estrangeiros
permanecem nos paises que obtiveram sua formacgao, constituindo uma perda para
sua nagao de origem. De certa forma, apesar de ainda existir, 0 brain drain tem sido
amenizado, pois o0s imigrantes mantém contato com seu pais de origem,
especialmente pela internet. Contudo, os profissionais altamente qualificados dos
paises em desenvolvimento ainda contribuem para a manutengdo da lideranga
cientifica dos paises desenvolvidos (ALTBACH, 2004).

Para associagdes profissionais de educacao internacional, como Association
of International Educators (NAFSA), International Association of Universities (IAU),
European Association for International Education (EAIE), o discurso utilizado perpetua
o imaginario dominante de a internacionalizacéo € necessaria e desejavel. Entretanto,
em geral, ha pouco espago para a discussado de que as universidades séo locais de
construgdo de conhecimento e engajamento politico e social, se esquecendo dos
contextos politicos e éticos envolvidos. Sem contar a exploragdo comercial que tem

crescido exponencialmente. Ou seja, a relagdo entre a internacionalizagdo e uma
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discussao mais ampla sobre o desequilibrio nas relacées de poder como um todo é
pouco desenvolvida (BUCKNER; STEIN, 2019).

Outro risco associado a este processo € a padronizagao, desde critérios de
avaliacao através de rankings, e a busca incessante pelo titulo de classe mundial, por
exemplo, até o uso da lingua inglesa na comunicagao cientifica. Em ambos os casos,
sao desconsiderados os contextos e realidades locais, a0 mesmo tempo em que as
elites sao favorecidas.

O conceito de classe mundial também pode cair em um sentido raso de
internacionalizagdo e exceléncia, simplesmente indicadores e rankings, ou ainda se
tornar a busca obsessiva de seguir padrées anglo-saxdes. As evidéncias corroboram
com a ideia de que a mera cépia de politicas anglo-saxas implementadas na Asia, por
exemplo, é contra produtiva. E necesséario se questionar quanto a viabilidade e
necessidade de seguir “boa-praticas” ocidentais, sem se questionar os contextos
locais. Esta seria uma nova forma de colonialismo nos tempos de hoje, ditados pelos
ideais da hegemonia norte-americana (DEEM; MOK; LUCAS, 2008).

Da mesma forma, a linguagem tem diversas formas, usos e contextos. Se por
um lado, as ideologias linguisticas funcionam como uniformizadoras culturais, por
outro, elas colocam em relevo as diferencas que podem, na verdade, reforcar as
desigualdades. Deste modo, Archanjo (2016) afirma que se deve abandonar
“‘concepgdes monolingues” (p. 521) que defendem apenas uma lingua patria ou
impdéem uma lingua estrangeira como unica “possivel, necessaria, valorizada ou
permitida” (p. 521). Isto porque o multiculturalismo e multilinguismo enriquecem as
experiéncias académicas e criam um ambiente de maior tolerancia com o diverso.

Archanjo (2016) discute as propostas e objetivos dos programas “Ciéncia sem
Fronteiras” e “Idiomas sem Fronteiras” no ambito das politicas linguisticas brasileiras
e das metas de internacionalizagao para a educacao superior, além da relacido entre
conhecimento linguistico e desenvolvimento cientifico. A autora reconhece que ha
boas experiéncias e relatos, entretanto, as areas atendidas pelo programa CsF
(tecnoldgicas, areas de inovagdo e areas biomédicas) ja sdo normalmente
prestigiadas e de dificil acesso e conclui que a politica seria mais uma exclusao dos
alunos que nao tem acesso a elas. Neste caso, a politica poderia aumentar as
diferencas de oportunidades de crescimento entre as areas, sendo “uma suposta

homogeneizagao por um critério elitizado que camufla desigualdades” (p.538).
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Para instituigbes, de modo geral, a internacionalizacédo tende a levar a
padronizagao segundo critérios de nag¢des hegemonicas, prevaléncia da lingua
inglesa para comunicagao, favorecimento de elites e competicdo excessiva entre
instituicbes. Além disso, para paises em desenvolvimento implicaria na manutencgao
do paradigma centro-periferia. Apesar dos riscos apresentados, o processo de
internacionalizacao traz beneficios para as atividades de ensino, pesquisa e extensao
e contribui para o desenvolvimento da exceléncia de suas capacidades. Para as
pessoas envolvidas, a experiéncia internacional contribui para o desenvolvimento de
um perfil global dos profissionais, baseados na comunicagéao intercultural, tolerancia

ao diverso, resiliéncia a dificuldades e espirito de colaboragéo.

2.3 FATORES QUE PROMOVEM E IMPEDEM A INTERNACIONALIZACAO

Considerando que o processo de internacionalizagdo da educacao superior é
relevante e desejavel, diversos atores entram em cena para garantir que o processo
flua o mais suavemente possivel. Desde forgcas de mercado, passando por Estados,
e organizagdes internacionais, até as proprias instituicbes de ensino, diversos atores
mobilizam recursos de poder neste emaranhado de relagcdes. Quanto aos obstaculos,
eles sdo muitos, especialmente em paises em desenvolvimento.

Nota-se atualmente que os governos querem que ao menos uma universidade
de seu pais esteja competindo e trabalhando entre aquelas de classe mundial. Para
Horta (2009), ndo basta a criagdo de quasi-mercados pelo Estado, apenas
incentivando a competicao entre as instituicdes. Apesar das mudancas do papel do
Estado, o apoio e financiamento estatais sdo fundamentais para criagdo e
manutencao de universidades de classe mundial.

A fim de explorar a relacéo entre a internacionalizacdo do corpo docente e da
populacdo estudantil, Horta (2009) compara em seu estudo o Instituto Superior
Técnico, Portugal (IST - focado na educagéo no ambito nacional) e o Eidgendssische
Technische Hochschule Ziirich, Austria (ETH Zurich - focado em pesquisa no ambito
mundial). Ele conclui que ndo bastam apenas planejamento e forca de vontade
institucionais. O financiamento estatal é fundamental. E decisdo do Estado investir na
criacdo uma universidade de classe mundial. ETH Zurich é apenas um exemplo de

caminho a ser seguido. Neste processo de fortalecimento das instituicdes de ponta,
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devem ser considerados ainda o contexto da universidade e do mundo, além das
politicas nacionais de ciéncia e tecnologia, e ensino superior.

Similarmente, governos e instituicdes da Asia estdo sob forte pressao: alta
competitividade nos rankings das universidades e luta por publicagbes em periédicos
indexados na SSCI. Neste contexto, os governos de Taiwan e China decidiram incluir
suas universidades (1 e 2, respectivamente) entre as 100 melhores do mundo. Por
isso, investiram em pesquisas avaliativas de producdo cientifica e exercicios de
ranqueamento se tornaram centrais (DEEM et al, 2008).

Outros exemplos de influéncias do Estado podem ser encontrados. No Brasil,
o Estado atua fortemente nas politicas nacionais de educacao superior, sendo o
principal financiador de pesquisas e mobilidade (MOROSINI; NASCIMENTO, 2017) e
incentivando a competicdo através da avaliagcdo (HOSTINS, 2006). Em diversos
paises periféricos da Asia, atua como regulador na prestagao de servigos de educacéo
offshore (ALTBACH; KNIGHT, 2007).

Em diversas situacdes, Estados Nacionais sofrem desde influéncias sutis, até
fortes pressdes de organismos internacionais e outros governos. Com a ciéncia e
educacgao superior, nao seria diferente.

Em seu estudo sobre os Planos Nacionais de Pés-Graduagao, Hostins (2006)
ressalta que na década de 1960 houve forte “presenga americana no movimento de
consolidagao da pés-graduacgao e de reforma da educagao superior brasileira, o que,
em grande medida, explica o interesse e apoio do regime militar” (p. 136). Sob esta
influéncia, mudancas organizacionais nas universidades foram realizadas na década
de 1960, seguindo o modelo norte-americano de departamentos, créditos, institutos
de pesquisas, graus de mestrado e doutorado, por exemplo.

Nos anos de 1990, a importancia do conhecimento para o desenvolvimento
econdmico da sociedade passa a ser defendida por organismos internacionais,
influenciando na dindmica das politicas de internacionalizacdo da educagao superior.
Na Conferéncia Mundial sobre Educagao Superior (CMES) organizada pela UNESCO
em 1998 entendeu-se a internacionalizagdo da educacgao superior como uma das
formas para que os paises em desenvolvimento possam enfrentar os desafios da
globalizagdo de modo colaborativo com vistas a equidade e justica social, baseada
em valores solidarios e de didlogo cultural. Em 1995, a OMC, no ambito do Acordo
Geral de Comércio de Servicos, defende que a educacio deve ser vista como uma

mercadoria a ser regulada pelo mercado. Em 1998 (Declaragao de Sorbonne) e 1999
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(Declaragao de Bolonha), a Europa da grandes passos para a criagdo de um espago
comum de ensino superior no continente, buscando aumentar a atratividade e
competitividade do setor (CASTRO; CABRAL NETO, 2012).

Simultaneamente, durante o governo do presidente Fernando Henrique

Cardoso no Brasil, as politicas neoliberais atingem seu apice.

As tendéncias de mudanga no modelo de financiamento, a exigéncia de
eficiéncia pela implantacdo de sistemas avaliativos e as pressdes por
relacdes mais estreitas com o setor produtivo revelam um alinhamento
preciso as orientagdes de agéncias internacionais como a UNESCO e o
Banco Mundial que exercem um papel decisivo na legitimagao dos discursos
da agenda de transformagao (HOSTINS, 2006, p. 144).

Ao analisar o processo de definicdo e implementacdo de estratégias
institucionais de internacionalizagdo da UFSC, Laus (2012) constata que a influéncia
de organismos internacionais sobre a Capes, por exemplo, culmina na adocéo de
critérios avaliativos e indicadores de produgao da ciéncia na pds-graduagao que sao
pouco adequados a realidade brasileira. Isto, pois privilegia a publica¢ao internacional,
especialmente em lingua inglesa. Na cooperagao internacional, podem ser citados
ainda as politicas e modelos de desenvolvimento baseados no “multilateralismo liberal
e traduzidos na defesa dos direitos humanos, nogéo de progresso, da cultura do
pacifismo e da negociagao, além do ideal do intercambio na constru¢géo de consensos
plurais” (p. 70), difundidos por atores e organismos multilaterais (agéncias da ONU e
bancos de desenvolvimento), organiza¢des de carater ndo universal (Unido Europeia
e a OCDE) e agéncias nao governamentais (Oxfam, Care, Misereor, Novib, Peuples
Solidaires, Fundacao Ford, Fundacéo Kellog) (LAUS, 2012).

Do ponto de vista institucional, os principais fatores impeditivos para paises
da América Latina sao falta de recursos, pouca proficiéncia em idiomas estrangeiros
de alunos e professores, excesso de burocracia e gestdo pouco eficiente e falta de
plano ou estratégia institucional. Quando sao considerados fatores externos, questoes
como recursos publicos limitados, falta de programas e politicas nacionais,
reconhecimento de estudos e transferéncia de créditos do exterior, dificuldade em
encontrar instituicdes parceiras e restricdes de vistos a alguns paises (GACEL-AVILA;
RODRIGUEZ-RODRIGUEZ, 2019).

Portanto, diversos atores estdo envolvidos nas redes de politicas de

desenvolvimento da educacgao superior: mercado, Estados nacionais, organizag¢des
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internacionais e instituicdbes de ensino. Da mesma forma que incentivam, também

impdem obstaculos.

2.4 DIMENSOES DA INTERNACIONALIZACAO

Conforme apresentado anteriormente, Knight (2004) tenta responder ao
desafio de conceber a internacionalizagdo de forma abrangente o suficiente para que
0 conceito possa ser aplicado em diversos paises, culturas e sistemas educacionais,
sem especificar razdes e motivacdes, atores, beneficios, resultados, pois podem
variar em cada situagdao. Mas, sabendo da relevancia e dos riscos assumidos em
busca de beneficios como capacidade de pesquisa e soft skills de comunicacao e
resiliéncia, resta-nos perguntar: O que conta como internacionalizagao?

Partiremos do que é considerado como internacionalizacao pelas trés maiores
associacdes profissionais de educacao internacional do mundo Association of
International Educators (NAFSA), International Association of Universities (IAU),
European Association for International Education (EAIE). Elas englobam sob este
conceito a atracao de estudantes internacionais no campus, a mobilidade de alunos e
professores, as parcerias para pesquisas € a reforma de curriculos. Para elas, o
conceito de internacionalizagdo bem-sucedida se baseia em indicadores de aspectos
técnicos da implementacdo como mobilidade de alunos e professores, determinados
idiomas ou programas como duplo-diploma e cotutela, além da chamada
internacionalizagdo em casa, através de atividades curriculares e extracurriculares
(BUCKNER e STEIN, 2019).

Similarmente, outros autores definem que as atividades podem assumir as
mais diversas formas, como por exemplo, intercambio de estudantes e professores;
cooperagao para ensino e pesquisa; desenvolvimento de curriculos; diversificacdo de
recrutamento de alunos e fontes de recursos; oportunidades para o desenvolvimento
regional e institucional (CASTRO; CABRAL NETO, 2012).

Pela perspectiva institucional, a internacionalizagdo pode seguir um modelo
central, no qual a dimenséo internacional envolve a maioria das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo e a propria gestdo da universidade. Ou, ainda, o modelo
periférico, quando apenas algumas atividades ou setores estdo envolvidos (WITT
apud MOROSINI, 2006).
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Em um levantamento inédito feito com 377 instituicbes e pensado
especialmente para o contexto da América Latina, Gacel-Avila e Rodriguez-Rodriguez
(2019) organizam em dezessete aspectos integrantes do processo de
internacionalizagao, sendo eles: 1) Missao e Plano de Desenvolvimento Institucional;
2) Plano Estratégico de Internacionalizagao; 3) Orcamento para internacionalizagéo;
4) Politica de Recursos Humanos; 5) Estratégia de Comunicagao; 6) Participagdo em
Associagdes de Educacgao Internacional; 7) Participagdo em eventos e feiras de
educacao; 8) Acordos de colaboragédo; 9) Internacionalizagdo do curriculo; 10)
Programas de dupla diplomacgao e diplomagéo conjunta; 11) Politica linguistica; 12)
Mobilidade de professores; 13) Internacionalizagcéo da pesquisa; 14) Mobilidade de
alunos, 15) Avaliacaéo de performance e indicadores; 16) Presenga da universidade
no exterior; 17) Rankings globais para universidade.

Os primeiros pontos tratam da institucionalizacdo da politica de
internacionalizagao da universidade, desde a inclusao do tema na Missao e Plano de
Desenvolvimento Institucional e criagio de um Plano Estratégico de
Internacionalizagdo, com orcamento dedicado para internacionalizacdo, até uma
politica de recrutamento e qualificacdo de recursos humanos para o escritério de
relagbes internacionais, para que possibilite uma estratégia de comunicagéo,
participacdo em associagcdes de educacao internacional e em eventos e feiras de
educacao. Entao, sdo elencadas as atividades que tradicionalmente sao relacionadas
a internacionalizagdo, como acordos de colaboragao, programas de dupla diplomagao
e diplomacgado conjunta, mobilidade de professores e alunos, além de politica
linguistica e internacionalizagédo do curriculo e da pesquisa. Por fim, as avaliagbes de
performance, indicadores e rankings globais para universidade s&o apresentados, ao
lado da presenca da universidade no exterior.

Essas categorias serdo utilizadas a seguir no estudo de caso e guiardo o
levantamento de informagdes sobre a instituicdo como um todo e mais

especificamente o programa de pos-graduagéao em tela.
2.5 INTERNACIONALIZACAO DA POS-GRADUACAO
Duarte et al (2012) afirmam que a literatura ndo diferencia internacionalizagao

da graduacéo e pés-graduacgao, mas empiricamente constata-se que no primeiro caso

a instituicdo tem centralidade na execugdo, enquanto na segunda sua participacao é
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marginal e descentralizada entre os professores de cada programa. E, apesar de um
papel importante nas acbes de internacionalizacdo, os acordos de cooperacao
assinados por paises ou mesmo entre instituigdes, ndo garantem a cooperagao
académica de fato. As pesquisas, as atividades que trazem mais valor agregado, sao
desenvolvidas através dos vinculos pessoais de cada pesquisador (DUARTE et al,
2012).

Neste sentido, Ramos (2018) complementa ao afirmar que, atualmente, a
internacionalizacdo no Brasil € muito focada na pesquisa. A tendéncia é a formacgao
avancada desenvolvida em instituicbes nacionais, complementada por curtos
periodos no exterior, através de programas como doutorado sanduiche e pés-
doutorado.

Ainda segundo Duarte et al (2012), as redes de pesquisadores possuem dois
aspectos inter-relacionados: autonomia para articular sua rede e dependéncia de
apoio institucional. A dificuldade da instituicdo em controlar a evolucdo do seu
processo de internacionalizagdo vem justamente em depender de determinados
professores para garantir o desenvolvimento dos projetos. “Uma possivel solugéo para
se alterar essa relacao de poder e dependéncia entre docente e instituicio seria a
institucionalizagéo do processo de internacionalizagdo” (DUARTE et al, 2012, p. 362).

Madeira e Marenco (2016) buscaram identificar se existe alguma associagao
entre as duas das principais dimensdes de internacionalizagao das carreiras de 233
docentes vinculados a quinze programas de pds-graduagdo em ciéncia politica do
Brasil: a formagéo académica (bolsas de doutorado pleno e sanduiche e bolsas de
pos-doutorado no exterior) e a publicagdo em periddicos internacionais desses
docentes. Embora auséncia de experiéncia internacional n&o impeca a
internacionalizagdo, o estudo aponta a evidéncia de passar por alguma mobilidade no
exterior tem efeitos na publicagdo académica, devido a “quase perfeita relacdo” entre
pais de formacéao e pais destino das publicagdes internacionais.

Quando a unidade de analise passa do professor para o programa de pos-
graduacgéo, outras informagdes importantes sdo levantadas. Em seu estudo, Santin,
Vanz e Stumpf (2015) analisaram a internacionalizagdo da produgédo cientifica em
Ciéncias Biolégicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. As autoras
utilizaram o Manual de Santiago como referencial, que classifica a internacionalizagéo
em trés dimensdes: a difusédo internacional (publicacdo em periddicos internacionais

e em idioma inglés); a colaboragao internacional (coautoria com autores de outros
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paises); e o impacto internacional das publicagbes (proporgdo de documentos
internacionais citantes dos artigos) (RICYT, 2007 apud SANTIN; VANZ; STUMPF,
2015). Os resultados indicam que a producédo cientifica em Ciéncias Biologicas da
UFRGS acompanha as tendéncias de publicagdo internacional e integra-se as
pesquisas realizadas no contexto global. Entretanto, a internacionalizagdao nao ocorre
de forma equilibrada e regular nos aspectos de difusdo, colaboragdo e impacto
internacional.

A andlise desenvolvida por Miura (2006) enumera razdes, abordagens e
estratégias de internacionalizagdo adotadas pelos Programas de Medicina
(Neurologia e Pneumologia); Engenharia; e Economia, Administracao e Contabilidade
da Universidade de S&o Paulo, bem como os catalisadores, beneficios, riscos e
obstaculos do processo. Os resultados demonstram que a internacionalizagdo esta
presente desde as origens da instituicao, entretanto, ocorre de modo reativo em
decorréncia de esforgos individuais de professores e auséncia de estratégias
institucionais. Segundo a autora, “as unidades analisadas parecem estar numa
transicdo entre a abordagem de atividades para a de processos” (MIURA, 2006, p.
314).

Similarmente, Ramos (2018) analisa o processo de internacionalizagdo de
todos os 322 programas de pos-graduagao no Brasil que receberam notas seis e sete
na Avaliacdo Trienal 2010 promovida pela Capes. Os resultados apontam que a
principal forma de atividade internacional € a mobilidade académica, formacao de
redes e parcerias internacionais em pesquisa. Assim como Miura (2006), a autora
conclui que a falta de politicas institucionais e nacionais dificultam o desenvolvimento
de cooperacado mais sustentavel.

Essas dificuldades apresentadas por diversos autores a outros debates, como
€ o caso do brain drain. Ramos e Velho (2011) apresentam a evolugdo dessa
discussao, desde os primeiros estudos que apontavam apenas perdas para os paises
de origem até o conceito mais atual de circulagao internacional de talentos. No Brasil,
ha poucos estudos sobre a circulagdo de talentos cientificos, mas a partir de dados
fornecidos pela Capes e pelo CNPq, verifica-se uma diminuicdo no envio de
estudantes para formacao plena de doutorado no exterior. Segundo as autoras, “o
mais preocupante, entretanto, sdo as praticas punitivas adotadas pelas agéncias de
fomento a pesquisa no Brasil para os poucos doutores que decidem permanecer no

exterior apds a titulagado” (p. 946), pois demonstram que o pais ndo baseia suas
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politicas nos conceitos mais modernos ou reconhece os potenciais beneficios da
circulagao internacional de talentos cientificos.

Apesar de propositos e motivacdes serem por vezes diversos, € possivel
identificar as mesmas dimensdes de analise nos niveis de graduagdo e poés-
graduacdo. Ou seja, as dezessete categorias apresentadas por Gacel-Avila e
Rodriguez-Rodriguez (2019) s&o igualmente uteis no levantamento de informacdes
sobre a internacionalizagdo da UFPR e do Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias
(Bioquimica). Particularmente, o trabalho de Madeira e Marenco (2016), que trata da
relacao entre a formagao académica e a publicagdo em periddicos internacionais dos
docentes, contribuira na discussdo do estudo de caso, pois uma analise similar é
realizada.

Em sintese, neste capitulo foram apresentados incialmente os principais
enfoques que nutrem as alternativas de politica publica relacionadas a
internacionalizacdo da educacdo superior. A internacionalizacdo € um meio para
atingir os propositos essenciais da educagao superior: ensino, pesquisa e extensao,
através da integragdo da dimensao global e intercultural nas suas atividades,
objetivos, valores e propdsitos, com fins de promog¢ao de capacidades técnicas e
valores como solidariedade, equidade, sustentabilidade, justica e inclusdo. Este
processo envolve atores internos e externos as instituigcdes, contribuindo na busca
pela exceléncia.

Em seguida, foi apresentada uma discusséo sobre os beneficios e riscos
deste processo, além dos fatores externos que o promovem e os obstaculos que o
dificultam. De modo geral, apesar dos riscos de padronizagdo segundo critérios de
nagdes hegemodnicas, favorecimento de elites e competicdo excessiva entre
instituicdes, o processo de internacionalizagdo traz beneficios para o Estado, as
instituicbes e os individuos. Diversos atores colaboram ou criam obstaculos para o
processo: mercado, Estados, organizagdes internacionais, instituicdes de ensino.

Entdo foram apresentadas as dimensdes e o0s programas comumente
implementados por instituicbes e governos, como atracdo de estudantes
internacionais no campus, a mobilidade de alunos e professores, as parcerias para
pesquisas, programas como duplo-diploma e cotutela, além da chamada
internacionalizagdo em casa, através de atividades curriculares e extracurriculares.

Por fim, a ultima sec¢ao deste capitulo aborda as particularidades da pds-

graduagédo, como a centralidade do papel do pesquisador na construgcdo de
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cooperacgdes internacionais e a importancia de indicadores de produtividade e
politicas avaliativas da pos-graduacgéo. Esta ultima secéo se relaciona com o proximo
capitulo, dedicado aos Planos Nacionais de Pés-Graduacgao e sua influéncia sobre as

avaliacdes realizadas pela Capes.
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3 A POLITICA DE INTERNACIONALIZAGAO NOS PLANOS NACIONAIS DE POS-
GRADUAGAO

Os Planos Nacionais de Pdés-Graduagdao (PNPG) propostos pela Capes
orientam as politicas de pés-graduagao no Brasil desde 1975. Desde entéo, verificou-
se um crescimento exponencial no numero de programas, assim como uma crescente
diversificacao das areas cientificas. Nesse contexto de expansao, os PNPG tém tido
um papel essencial na regulagdo da pos-graduagdo. Desdobrados em documentos
especificos para cada area, orientam sistemas de avaliacdo cada vez mais
sofisticados, que demandam o atingimento de metas avaliadas através de diversos
indicadores, nos quesitos de formacao, producao cientifica, inser¢cao no meio e, de
forma cada vez mais relevante, internacionalizagdo. Esta ultima tem um peso
crescente, sendo que os conceitos mais altos, 6 e 7, sdo apenas atribuidos aos
programas internacionalizados.

Neste capitulo serdo apresentados os sete Planos Nacionais de Pds-
Graduacao da Capes e como a internacionalizacio é tratada em cada um deles. Por
fim, serdo discutidas as politicas de avaliagédo, tanto da pés-graduacéo, quanto do

processo de internacionalizagéo.

3.1 OS PLANOS NACIONAIS DE POS-GRADUACAO

Apesar de iniciativas anteriores, a pos-graduacao brasileira é reconhecida
como tendo inicio em 1965, através do Parecer 977/65 do Conselho Federal de
Educacdo (CFE). Sob forte influéncia americana, tornou-se prioridade do regime
militar investir em ciéncia e tecnologia, garantindo a formagédo de pesquisadores e
professores de ensino superior no Brasil. A partir dai surgiram os primeiros cursos de
mestrado no Brasil e foi aprovado o | Plano Nacional de Pés-Graduagao (1975-1979).
Os principais objetivos eram a capacitagédo dos docentes no exterior para formagéao
dos quadros das universidades; a “integracdo da pos-graduagdo ao sistema
universitario; a valorizacdo das ciéncias basicas e a necessidade de se evitar
disparidades regionais” (HOSTINS, 2006, p. 137).

O I PNPG Plano Nacional de Pds-Graduacgao foi apresentado durante o governo
de Ernesto Geisel como resultado das discussdes do Conselho Nacional de Pés-

Graduacao, criado em 1974, e estava integrado as politicas educacionais e cientificas
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do Il Plano Nacional de Desenvolvimento. Além de formulador de politicas
educacionais e cientificas, o Ministério da Educacdo e Cultura era o principal
financiador das atividades. Pela exiguidade de recursos financeiros e de pessoal, a
tarefa era compartiihada com Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
(BNDE), o entdo Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) e a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP) (CAPES, 2004a).

O documento apresentou um diagnéstico do sistema de pés-graduacéo,
indicando diretrizes de acao para os anos de 1975 a 1979, para cursos stricto e lato
sensu do Brasil. O dimensionamento encontrado em 1973 foi de 50 instituicdes de
ensino superior oferecendo pdés-graduacado, 13.500 alunos matriculados, 7.500
professores, cerca de 3.500 mestres e 500 doutores titulados até aquele momento. As
principais fun¢des da poés-graduagdo eram formar professores para atender a
expansao da educacao superior; formar pesquisadores e preparar profissionais de alto
nivel para atender demandas do mercado (CAPES, 2004a).

Apesar do crescimento desejavel e algumas iniciativas bem-sucedidas
encontradas, o processo como um todo se caracterizou pelo “o isolamento e a
desarticulagéo das iniciativas; o insuficiente apoio e orientagédo por parte dos érgaos
diretores da politica educacional; e, na maior parte dos casos, uma grande diversidade
de fontes e formas de financiamento” (CAPES, 2004a p.122). Isso levou a adogéao de
praticas e dispositivos particulares por cada unidade, instabilidade nas atividades e
dificuldades de gestdo que geraram conflitos institucionais (CAPES, 2004a).

As diretrizes do | PNPG eram concentradas em trés frentes: a) institucionalizar
e estabilizar as atividades do sistema de pds-graduacédo; b) elevar a qualidade e
produtividade; c) expandir a estrutura e aumentar financiamento. Algumas das
principais orientagdes eram: a) dar ao Ministério da Educacgao e Cultura as atribuigbes
financeiras e normativas de cursos de pos-graduagao, aprimorar e estabilizar o
planejamento financeiro, alocagédo de pessoal, integrar graduagéo e pos-graduagao,
superar as instabilidades e minimizar desgastes institucionais, estabelecer érgéos nas
universidades responsaveis pela pés-graduagao; b) ver o ensino de pdés-graduagao
como um sistema de trabalho, criar e estabilizar linhas e grupos de pesquisa e
programas de pdés-graduacdo, melhorar processos seletivos de alunos, oferecer
bolsas para alunos, estabelecer critérios de rendimento, designar orientadores
académicos para cada aluno, articulagao de curriculos, ampliar métodos pedagdégicos

e didaticos, capacitacdo de docentes, admissdo de novos docentes, melhorar
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processos seletivos de docentes; c¢) dimensionar as necessidades de reciclagem e
expansao, promover intercambios de pessoal, incentivar e apoiar materialmente a
producéo e publicagao de trabalhos didaticos, cientificos, teses e projetos; racionalizar
recursos, melhorar gerenciamento de informagdes, aprimorar credenciamento e
reconhecimento (CAPES, 2004a).

A expansao projetada para o quinquénio 1975/1979 apresentou um calculo da
demanda da sociedade e recursos necessarios para atingir as metas de titulagéo e de
ampliacdo de capacidade, através de bolsas e capacitagdo do corpo docente, além
da admissao de docentes (CAPES, 2004a).

Diferente de outros regimes latino americanos, que desmantelaram as
universidades publicas, o governo ditatorial brasileiro criou politicas que permitiram o
fortalecimento da ciéncia no Brasil. Entretanto, devido a grande burocratizagdo das
instituicdes, a Capes teve que implantar um sistema de avaliacdo, em 1976. Neste
momento, a Capes recebe cada vez mais autonomia e passa a ser responsavel pela
elaboracdo do Il PNPG (1982-1985), e é reconhecida no MEC como a Agéncia
Executiva do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Mantendo a formagao de
pesquisadores do | PNPG como prioridade, o foco passa a ser na qualidade e
estabilizagcao da pdés-graduacao, com aperfeigopamento no monitoramento e coleta de
dados (majoritariamente quantitativos), além da participacdo da comunidade
académica no processo avaliativo (HOSTINS, 2006).

Os pressupostos do || PNPG sao de que profissionais altamente qualificados
s&0 necessarios para atingir o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e cultural do
Brasil que, por sua vez, depende de condigdes materiais e institucionais para ganhar
estabilidade para tal. Com mecanismos institucionais escassos, apesar da criagao das
primeiras pro-reitorias e de érgéos colegiados para a pos-graduagéo, os principais
problemas no momento eram inconstancia orgamentaria e empregaticia. O
documento da CAPES aponta que a rigidez do entendimento da necessidade do
bindmio “ensino-pesquisa”, leva a “uma pesquisa de qualidade duvidosa e destinada
unicamente ao preenchimento de preceitos burocraticos” (CAPES, 2004b, p.180)

O financiamento da pesquisa condicionado a abertura de novos programas
levou a expanséao do sistema sem a qualidade esperada. A autonomia das agéncias
de financiamento gerou instabilidade, pois as prioridades nem sempre coincidiam com
as necessidades do sistema. Além disso, a caréncia de professores qualificados para

orientagcdo dos trabalhos gerou depreciagdo no valor do titulo conferido ao aluno.
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Constatou-se a saturacao de cursos em certas areas do conhecimento ou regides do
pais, a necessidade de implementar meios de medir a qualidade dos cursos e a
dificuldade de absorg¢ao dos titulados pelo mercado (CAPES, 2004b).

A pos-graduacado tinha o papel de abastecer e fomentar o mercado
tecnolégico brasileiro, sendo as universidades publicas o principal ambiente de
pesquisa. Neste contexto, acumulavam ainda a funcdo de ensino, ao lado das
instituicbes privadas e escolas isoladas. Os objetivos principais do || PNPG eram: a)
atencgao a qualidade, sendo critério para alocagao de recursos; através da garantia de
recursos necessarios, com controle da destinacdo para evitar destinacao indevida;
melhoria de sistemas de informacgédo e avaliagdo dos programas; e definigdo de
critérios de avaliagdo; b) alinhamento os programas de péds-graduacédo as
necessidades do pais, aprimorando o dimensionamento do sistema; c) articulagao as
esferas governamentais para garantir a estabilidade e crescimento do sistema de pés-
graduacgéo. O plano convocava a participagcdo da comunidade académica para a
definicdo de critérios de avaliagao da qualidade, mecanismos que determinam o apoio
e o financiamento, ajustes dos cursos a demanda na formagao de profissionais e
académicos (CAPES, 2004b)

O 1l PNPG (1986-1989), articulado ao Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(Il PND), o primeiro da Nova Republica, previa o desenvolvimento da pesquisa pela
universidade, a integracdo da pds-graduagdo ao sistema nacional de ciéncia e
tecnologia e a necessidade de procurar solu¢gdes aos problemas tecnoldgicos,
econdmicos e sociais. Os principais objetivos eram a "expansdo da capacitagao
docente, mas com a melhoria da sua qualidade, enfatizando a avaliacdo, a
participacdo da comunidade cientifica e o desenvolvimento da pesquisa cientifica e
tecnolégica” (HOSTINS, 2006, p.140).

A politica assumida no [l PNPG foi “um programa agressivo de formagao de
recursos humanos qualificados” (CAPES, 2004c, p. 193), pois varios estudos
concluiram que o pais ndo possuia cientistas suficientes para atingir sua capacidade
cientifica e tecnoldgica. As premissas se mantiveram as mesmas do plano anterior.
Salientou-se a necessidade de integracdo com o Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, e manuteng¢ao das conquistas alcangadas, tais como aumento de pessoal
em regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva, o Programa Institucional de
Capacitagao de Docentes (PICD) e a implantagao do Sistema de Acompanhamento e

Avaliagédo da Pos-Graduacao.
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De 1975 a 1985, o sistema expandiu e apresentou um aumento de 112% no
numero de programas de mestrado, e de 265% nos de doutorado. Os resultados das
primeiras avaliagdes também sao apresentados na avaliagao realizada no documento
e, além da evolugao quantitativa, nota-se a melhoria na qualidade dos programas. Das
disparidades encontradas, salientaram-se diferengas entre areas do conhecimento,
caréncia de pesquisadores com formacgao interdisciplinar, numero excessivo de
orientandos por orientador, elevado indice de evasdo de alunos, problemas de
selegdo de alunos e elevado tempo médio de titulagdo (CAPES, 2004c).

O diagndstico realizado considera que os problemas organizacionais
permanecem. “[Os programas] tém sido ainda constantemente afetados pelas
percepgdes imediatistas das politicas governamentais refletidas nas frequentes
mudangas de prioridades” (CAPES, 2004c, p. 200). Fundagdes de apoio séo criadas
para driblar as dificuldades de articulacdo administrativas das universidades,
entretanto, ndo levam em conta os custos gerados para as universidades. Soma-se a
isso falta de legislagao e incentivos a pesquisa e a qualificagdo dos docentes, perda
do poder aquisitivo das bolsas concedidas, demanda reprimida de profissionais
qualificados, auséncia de mecanismos de intercambio e cooperacao, e disparidades
regionais, e relagdo entre graduagdo e pos-graduacdo, pesquisa e ensino é
subutilizada (CAPES, 2004c).

Neste contexto, o Il PNPG apresenta objetivos no sentido de expandir,
estabilizar e qualificar o sistema de pds-graduagao. Considera importante a formagéao
no exterior, com alocagdes de bolsas feitas a partir da capacidade de formacao interna
de cada area do conhecimento. “Os doutorados no pais precisam ser
complementados com estagios de duragdo mais curta no exterior. Evidentemente,
algumas areas, seja pela necessidade de formagéo em massa, seja pela incipiéncia
dos cursos existentes, ou ainda pela inexisténcia de cursos no pais, dependem
fortemente do treinamento no exterior” (p. 206). Propde a intensificagdo do Programa
Institucional de Capacitagdo de Docentes (PICD), criado no bojo do plano anterior,
aumento de atividades de extensao, flexibilizagcao da formacéao oferecida, viabilizacao
de intercambio internacional de docentes, articulagdo de cooperagdes nacionais e
internacionais, com énfase no pds-doutoramento para intensificar o intercambio
cientifico, institucionalizacdo da atividade sabatica, melhoria no sistema de

informacgdes e infraestrutura de pesquisa (CAPES, 2004c).
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Dentre as estratégias apresentadas no Ill PNPG, ressalta-se “reforgar o
programa de pos-graduacdo no exterior como parte integrante do sistema de
formacao de pessoal qualificado; implantar um sistema mais eficiente e que possibilite
o aperfeicoamento dos processos de orientacdo, selegdo e acompanhamento dos
bolsistas; recuperar em curto prazo o poder aquisitivo das bolsas no exterior, criando
mecanismos diferenciados que considerem, entre outros critérios, o pais de destino
do candidato” (CAPES, 2004c, p. 211).

Na década de 1980 inicia-se a propagacao de ideais neoliberais, em que o
Estado assume papel de regulador e os processos avaliativos se tornam
determinantes no financiamento da educacdo superior. E quando as universidades
passam a competir entre si, em busca da eficiéncia, eficacia, abrindo espaco para a
mercantilizagao dos servigos de educagao. Essas tendéncias sdo impulsionadas pelo
setor produtivo e alinhadas “as orientacbes de agéncias internacionais como a
UNESCO e o Banco Mundial que exercem um papel decisivo na legitimagado dos
discursos da agenda de transformacao” (HOSTINS, 2006, p. 144). As novas
tendéncias da pos-graduacgao sao a diversificagao, a profissionalizagao, a dissociagéo
de ensino e pesquisa, € a internacionalizacdo. Diante das mudancgas iminentes, a
partir de 1996 esses temas entraram na agenda da Capes que organizou o Seminario
Nacional intitulado “Discussao da Pds-Graduacéao Brasileira”, com representantes de
diversas instituicbes brasileiras com vistas a construir o IV Plano Nacional de Pds-
graduacéo. A proposta foi discutida em diversas instancias e institui¢des, entretanto,
devido especialmente a situacao financeira, o plano nunca foi divulgado.

O ano de 1996 marca a mudanca no propdsito da avaliacdo pela Capes. Se
antes era um norte balizador da implementagéo do sistema de pds-graduagéo, neste
momento ela passa a ser uma competicao aberta da qualidade das instituicbes com
vistas a internacionalizagdo. Apds recomendacdes de especialistas estrangeiros,
alteragdes profundas foram feitas nos critérios de avaliacdo: “mudanca da
periodicidade, da escala de notas e da unidade de avaliacdo — de cursos para
programas —, inclusdo de critérios de comparabilidade entre areas e adogao dos
padrbes internacionais de qualidade e do Nucleo de Referéncia Docente (NRD)
configuraram a nova sistematica” (MORAES, 2002 apud HOSTINS, 2006, p. 152).

A principio muitos cursos sofreram com os critérios adotados, mas aos poucos
se habituaram aos novos procedimentos. Na avaliagdo do triénio 2001-2003, sao

evidenciados conceitos e indicadores de insercdo internacional e de padrao
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internacional, fundamentados na comparabilidade com centros internacionais, ainda
que sob discussdo do que de fato significam para cada area do conhecimento
(HOSTINS, 2006).

Em 2004, foi elaborado o V Plano Nacional de Pds-Graduagao (2005-2010)
que buscava a flexibilizagdo da poés-graduagdo para crescimento do sistema
(educagdo a distancia, por exemplo); formagdo de profissionais para atender
mercados académico e ndo académico; diminuicdo dos desequilibrios regionais na
oferta e desempenho da pods-graduagdo e atendimento as novas areas de
conhecimento; internacionalizacdo; “qualidade e exceléncia dos resultados, na
especificidade das areas de conhecimento e no impacto dos resultados na
comunidade académica e empresarial e na sociedade” (HOSTINS, 2006, p. 150).

As propostas apresentadas se pautaram na estabilidade no crescimento e
inducdo estratégica de programas ou areas de pesquisa prioritarios, através da
promocéao de maior articulagcao entre agéncias, fundagdes de apoio, setor empresarial
e FINEP (fundos setoriais) e avaliagdo para controle de qualidade e transparéncia do
sistema (CAPES, 2004d).

Nos planos anteriores haviam alusdes a internacionalizagdo, mas pela
primeira vez foram mencionadas formalmente as politicas de cooperacao
internacional e de formagéo de recursos humanos no exterior. Sugere-se no plano a
ampliacdo da mobilidade académica em relagcdes reciprocas com parceiros
internacionais, ndo somente da pos-graduagao, mas desde a graduagéo. Além disso,
foi estimulada a cooperagao Sul-Sul (CAPES, 2004d)

O VI Plano Nacional de Pdés-Graduagao (2011-2020), além de aspectos
tratados anteriormente, como as assimetrias na distribuicdo da pds-graduagéo no
territério nacional, melhoria da qualidade da educacdo basica e o papel da pos-
graduagdo na formagdo de recursos humanos para empresas, contempla a
importdncia da interdisciplinaridade na pods-graduagdo, a énfase na
internacionalizacao e a utilizacdo de indicadores que possam reduzir as assimetrias
entre as areas do conhecimento (CAPES, 2010).

O plano colocou a internacionalizagdo em grande evidéncia e propds o
aumento do numero de alunos estrangeiros nas universidades brasileiras, maior
participagao dos pesquisadores em congressos e eventos internacionais, doutorados-
sanduiche e mesmo doutorado completo no exterior. O documento trouxe a

internacionalizacao quantitativamente em termos de citacées e impacto da publicacao
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cientifica, por exemplo. Além disso, elencou os féruns e organismos internacionais
nos quais a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) tinha presenga, numero de
bolsistas da Capes e CNPq, acordos de cooperagao de pesquisa em conjunto entre
paises fomentados pela Capes e CNPq e Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)
e casos de empresas com impacto internacional como Instituto Butantan, Fundacao
Oswaldo Cruz, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Petrobras.

Durante a vigéncia deste plano, foi criado em 2011 o Programa Ciéncia sem
Fronteiras que, apesar de priorizar alunos de graduagdo, também teve iniciativas
voltadas ao ambito da pés-graduacao. As modalidades de bolsas no exterior incluiam
Graduagao, Tecnologo, Doutorado Sanduiche, Doutorado Pleno, Pés-Doutorado,
Mestrado Profissional e Desenvolvimento Tecnoldgico, para aperfeicoamento,
reciclagem ou treinamento no exterior de pesquisadores, especialistas e técnicos por
meio de estagios e cursos. No pais, as modalidades de bolsa focaram em Atragéo de
Cientistas para o Brasil, Pesquisador Visitante Especial e Bolsa Jovens Talentos
(CSF, 2019).

Ao todo, foram implementadas 92.880 bolsas, com um custo aproximado de
R$ 13,2 bilhdes. Até entdo, foi o maior programa de financiamento de bolsas para
estudo no exterior que o pais ja teve. Em um estudo focado em alunos de graduagéao
da UFPR contemplados pelo programa, constatou-se que a percepgdo dos
beneficiarios sobre o intercambio foi, em sua maioria, benéfica (MAGALHAES, 2019).

O programa teve sua ultima chamada publica aberta em 2015. As principais
criticas que o programa recebeu foram a restricdo das areas de conhecimento entre
ciéncias basicas e técnicas ligadas a tecnologia e inovagdo e a priorizagdo de
mobilidade na graduacéo, em detrimento da pdés-graduagéo. Além disso, os gestores
locais do programa né&o tinham qualquer influéncia na alocagao de destino dos alunos,
0 que impossibilitava o desenvolvimento de colaboracdo mais frutifera com parceiros
estratégicos.

Por estas razbdes, no ano de 2018 foi langcado o Programa Institucional de
Internacionalizagcéo da Capes (Capes-Print) que tem como objetivo central “fomentar
a construgdo, a implementacdo e a consolidacdo de planos estratégicos de
internacionalizacdo das instituicdes contempladas nas areas do conhecimento por
elas priorizadas”, através de redes de colaboragdo, mobilidade de alunos e
professores da pos-graduacéo (CAPES, 2019c). Ou seja, passou a ficar a critério das

instituicbes desenvolverem seu plano estratégico de internacionalizagédo de acordo
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com suas areas de exceléncia e parceiros internacionais. E importante destacar que
Capes-Print é direcionado a pds-graduacao, em especial aqueles programas de
exceléncia — conceitos 5, 6 e 7 na Avaliagao da Capes, envolvendo pelo menos na
primeira fase, professores com produtividade cientifica destacada e experiéncia
internacional.

Por fim, o VIl PNPG 2021-2030 encontra-se atualmente em discussao e
poucas informacdes podem ser localizadas a respeito.

Em suma, os PNPG impulsionam a organizagdo do sistema de pos-
graduacéo; criam condi¢des para a formagao de recursos humanos para a educagao
superior no proprio pais; e consolidam o sistema de avaliagdo. Apesar dos esforgcos
para reversdo, as desigualdades regionais se mantiveram. A internacionalizagao
passou a ser cada vez mais valorizada como fator contribuinte para a qualidade da
pos-graduagao.

A seguir, o quadro apresenta uma sintese das principais configuragdes de

cada plano:

QUADRO 1 — SINTESE DOS PLANOS NACIONAIS DE POS-GRADUAGAO

Edicao do Plano Principais caracteristicas
Nacional de
Poés-Graduacéao

A evolugao da pds-graduagao ocorreu de forma espontanea

| PNPG A pés-graduacado passa a fazer parte da agenda do governo. Os
1975-1979 objetivos do plano eram institucionalizar e estabilizar as atividades do
sistema de pds-graduacao; elevar a qualidade e produtividade; expandir
a estrutura e aumentar financiamento através da capacitacdo dos
docentes no exterior para formacao dos quadros das universidades,
construcao de sistema de bolsas no pais e no exterior; e apoio financeiro
aos programas de pos-graduacgao.

I PNPG Mantendo a formacao de pesquisadores do | PNPG, o foco passa a ser
1982-1985 na qualidade e estabilizacdo da pds-graduacao, com a implantacao de
um sistema nacional de avaliagdo dos programas (majoritariamente
quantitativa) realizada por meio de julgamento de pares.

I PNPG Expansao da capacitacao docente com estadias mais curtas no exterior.

1986-1989 Maior atencdo a avaliacao e ao desenvolvimento da pesquisa e sua
integragcdo com o setor produtivo no atendimento das prioridades
nacionais.

IV PNPG Nao divulgado. Entretanto, diversas recomendagbes foram

1996 implementadas como a expansao do sistema, diversificacdo do modelo
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de pds-graduacao, mudangas no processo de avaliagdo e insergcao
internacional da p6s-graduacao.

V PNPG Atencao a flexibilizagao da pds-graduagao para crescimento do sistema
2005-2010 (educacdo a distancia, por exemplo); formacao de profissionais para
atender mercados académico e n&do académico; diminuicdo dos
desequilibrios regionais na oferta e desempenho da pds-graduagao e
atendimento as novas areas de conhecimento; internacionalizagao.
Pela primeira vez, foram mencionadas formalmente as politicas de
cooperagao internacional e de formagdo de recursos humanos no

exterior.
VI PNPG Contempla a importancia da interdisciplinaridade na pds-graduacao e da
2011-2020 grande énfase na internacionalizacdo.

VII PNPG Em discussédo
2021-2030

FONTE: Elaborado pela autora com base nos PNPG (CAPES, 2004a, 2004b, 2004c, 2004d, 2010)

3.2 AVALIAGCAO DA POS-GRADUACAO PELA CAPES

Além de propor as politicas de fomento a pds-graduagao, a Capes também é
responsavel por avaliar os programas. A avaliagdo tem se provado de grande
relevancia no que concerne as estratégias de desenvolvimento adotadas pelas
instituicoes, pois elas tendem a adaptar suas metas e atividades aos critérios de maior
peso no processo avaliativo.

Em 1965, pela primeira vez foram classificados cursos de poés-graduacgao.
Naquele ano, havia 38 no pais, sendo 27 cursos de mestrado e 11 de doutorado
(CAPES, 2019b). Entretanto, a primeira avaliagdo mais ampla aconteceu entre os
anos de 1976 e 1977, com a criagdo do Programa de Avaliagado de Cursos de Pos-
graduagéo pela CAPES. Os objetivos inicialmente eram recolher informacdes
para determinar a distribuicdo de bolsas, orientar politicas educacionais e criar um
sistema de informag¢des (MACCARI, LIMA & RICCIO, 2009).

Desde o inicio, a avaliagdo coordenada pela CAPES era realizada por pares.
Membros da comunidade académica foram convidados a atuar como consultores
durante o processo de avaliagao, bem como discutir o processo em si. Em 1977, eles
passaram a se organizar em comissoes, que aplicavam as avaliagbes com base em
processos e metodologias sistematizados (VOGEL e KOBASHI, 2015).

Na busca por informacdes cada vez mais detalhadas, em 1980, as avaliagdes

deixaram de ser anuais e passaram para bianuais, com a implementacao de visitas
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feitas por consultores ad hoc indicados pela CAPES (GATTI, 2000 apud MACCAR!I,
LIMA & RICCIO, 2009).

Contudo, em 1982, foi veiculada noticia do Estado de S. Paulo dos 56 cursos
com pior conceito. Neste momento, foi levantada uma discussao sobre os consultores
que avaliam os cursos, pois nao estavam claros os critérios utilizados para avaliagao,
os conceitos atribuidos eram mantidos em sigilo, mas eram utilizados para distribui¢ao
de bolsas. As criticas eram de que apenas a reputacao era avaliada, e ndo a qualidade
em si do curso. Segundo os criticos, a “caixa preta’ ndo seguia parametros
estatisticos, mas a subjetividade do avaliador. Apesar disso, o sistema se manteve e
passou a vincular concessao bolsas a outros critérios, além do conceito do programa
(CASTRO e SOARES, 1983).

Em 1996, dentre os tdpicos sugeridos de discussédo sobre a Pds-Graduagéao
Brasileira, surgiam temas como internacionalizagdo da avaliagao, alcances e limites
do processo de avaliagao realizada pelos pares, critérios gerais de avaliagcéo e as
especificidades das areas, qualidade da avaliacdo, necessidade e periodicidade da
avaliagao, vinculagao entre avaliagao e fomento (CAPES, 1996).

De 1976-1997, as avaliagdes eram feitas através de conceitos que variavam
de A a E. A partir de 1998, a escala de conceituagdo mudou para o sistema numérico
de 1 a 7 (CAPES, 2019d). Além da criagdo da nova escala de notas, a gestdo da
CAPES de Abilio Baeta Neves (1995-2003), focou na criagdo do sistema Qualis
Periodicos, para a formalizacdo de critérios objetivos de pontuacdo de artigos
publicados em periddicos (VOGEL e KOBASHI, 2015). Desde sua reestruturagao, o
sistema de avaliagdo vem sofrendo pequenas alteragdes ao longo do tempo, embora
sua estrutura principal siga a mesma.

Atualmente, 49 areas de avaliagao sao agregadas em 3 Colégios - Colégio de
Ciéncias da Vida, Colégio de Humanidades e Colégio de Ciéncias Exatas,
Tecnoldgicas e Multidisciplinar - e 9 Grandes Areas (CAPES, 2019e).

Segundo regras mais recentes, durante a Avaliagcdo Quadrienal, os programas
séo avaliados pelas Comissdes de Avaliagao, considerando os conceitos (Muito Bom,
Bom, Regular, Fraco e Insuficiente) atribuidos a cada item da Ficha de Avaliacao.
Cada programa recebe uma nota final de 1 a 7, sendo 3 o minimo para a manutengao
do programa no Sistema Nacional de P6s-Graduacdo — SNPG. A nota 4 € concedida
a programas com conceito “Bom” em pelo menos trés quesitos, dentre os quais 0s

Quesitos 3 e 4, necessariamente. Os programas de nota 5 sdo aqueles que obtiveram



52

“Muito Bom” em pelo menos quatro dos cinco quesitos, dentre os quais os Quesitos 3
e 4, necessariamente, sendo a nota maxima para programas que oferecam apenas
mestrado. As notas 6 e 7 sdo reservadas para programas avaliados com conceito
“Muito Bom” em todos os quesitos (mesmo com eventual conceito “Bom” para nota 6)
e possuam doutorado nota 5. Além disso, devem ter desempenho equivalente ao dos
centros internacionais de exceléncia na area; desempenho diferenciado em relagcao
aos demais programas da area no que se refere a formagao de doutores e a produgao
intelectual; solidariedade com programas nao consolidados ou com paises que
apresentam menor desenvolvimento na area; e nucleagdo de novos programas no
pais ou no exterior (CAPES, 2017).

Ao analisar a area de Administragdo, Maccari, Lima e Riccio (2009)
concluiram que “é inegavel a influéncia que o sistema de avaliagdo exerce sobre o
desenvolvimento dos programas de pos-graduagao” (p. 92). A avaliagao feita pela
CAPES atua como politica indutiva, pois direciona estratégias, metas e a¢des a serem
adotadas, bem como pardmetros de atuagao. Estabelece padrées de qualidade e
produtividade e direciona a um maior impacto social em regides periféricas. Criticam
a falta de incentivo para programas consolidados ampliarem seu escopo, enquanto

ajuda aqueles inexperientes a atingirem um nivel minimo de qualidade.

Por mais 6bvio que seja, parece oportuno lembrar que a CAPES néao esta
dissociada dos programas, uma vez que a definicdo das politicas de pos-
graduagao, em geral, da filosofia e sistematica do sistema de avaliagdo, em
particular, sdo definidas e concretizadas pelos professores dos programas de
poés-graduagao. Sendo assim, € impossivel que o sistema de avaliagéo, em
qualquer tempo, n&o traduza os valores académicos das areas de
conhecimento avaliadas e as convic¢des dos pares (MACCARI, LIMA e
RICCIO, 2009, p. 93).

Neste sentido, a avaliagédo do sistema de pos-graduagéo realizado pela Capes
exerce grande influéncia nas estratégias adotadas pelas instituicdes. Isso se da,
especialmente, pelo fato de que as publicacbes em periddicos internacionais sao
valorizadas explicitamente nos estratos Qualis e, consequentemente, nas notas6 e 7.

Um grupo de trabalho da Diretoria de Avaliagédo da CAPES discutiu e publicou
um relatério (CAPES, 2019f) que apresenta definicbes e recomendagdes sobre o tema
da internacionalizagdo no ambito da pds-graduacéo, tendo em mente que esta nao

pode ser tomada como equivalente de toda a ciéncia brasileira. Neste sentido,

a avaliacdo da internacionalizacédo refere-se & forma e ao conteudo da
formagéo oferecida pelos programas de poés-graduacgdo, indicada por
pesquisa colaborativa multilateral, divulgagdo da producgéo intelectual,
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mobilidade de docentes e discentes em colaboragao e atuagao institucional,
além de condig¢des institucionais especificas de apoio (CAPES, 2019f, p. 5).

O esquema de avaliagdo é organizado em trés niveis. O primeiro sao as
dimensdes gerais da internacionalizagdo, sendo elas pesquisa, produc¢ao intelectual,
mobilidade e atuagdo académica, e condi¢des institucionais. O segundo nivel, sdo
principios e politicas norteadoras da internacionalizagdo. Elas envolvem projetos de
pesquisa com financiamento e equipe internacional, producao intelectual em veiculos
de circulacao internacional, com coautoria de pesquisadores sediados em instituicao
estrangeira e resultante de projetos de pesquisa internacionais colaborativos,
mobilidade de discentes e docentes, orientagdo e coorientagdo com estrangeiros,
participagdo da organizagao de eventos, comités editoriais, associagdes, sociedades
cientificas e programas no exterior, cargos relevantes voltados para a politica de
educacao e/ou ciéncia e tecnologia em agéncias internacionais, insergdo de ag¢des
voltadas a internacionalizagdo no Planejamento Estratégico Institucional e no
Planejamento Estratégico do Programa, promover a visibilidade e transparéncia ativa
de acesso do Programa, disponibilizar estrutura para internacionalizagéo. O ultimo
nivel de analise, sdo os indicadores para avaliar a internacionalizagao de programas
de pos-graduacéo, ou seja, a maneira com que a implementagdo de cada politica
apresentada anteriormente pode ser acompanhada. (CAPES, 2019f).

Este documento da CAPES (2019f) marca o estabelecimento dos principios,
politicas e indicadores para a avaliagdo da internacionalizagdo de Programas de Pds-
Graduagao Stricto Sensu no Brasil. Com esse guia, as diversas areas de
conhecimento, assim como cada Instituicdo e Programa individualmente, deveréo
discutir e buscar como implementa-lo em cada especificidade encontrada.

E importante ressaltar que as condicdes institucionais, que buscam
demonstrar o compromisso institucional com a internacionalizagdo, reforcam a
necessidade de um escritério de relacdes internacionais estruturado e em constante
articulagdo com a Pro-reitoria de Pds-graduagao e os Programas. Isso corrobora com
o discutido por Gacel-Avila e Rodriguez-Rodriguez (2019), como sendo uma pratica

frequente em paises desenvolvidos.
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3.3 AVALIACAO NA AREA DE CIENCIAS BIOLOGICAS Il E O ESTIMULO A
INTERNACIONALIZACAO

Nesta secao, serdo abordados brevemente os critérios especificos de
avaliacdo que envolvem a internacionalizagcdo na area que sera objeto do estudo de
caso no proximo capitulo. O Documento mais recente de Area de Ciéncias Bioldgicas
Il (2013) considera trés dimensdes no que diz respeito a internacionalizagdo. Todos
0s programas candidatos as notas 6 e 7 sdo avaliados comparativamente em relagao
a: 1) insergao internacional, 2) desempenho em relagao aos centros internacionais de
referéncia; e 3) prestigio académico.

A inser¢do internacional de um programa ocorre quando seus docentes
atraem pesquisadores e estudantes para pesquisa em cooperacado, sao do quadro
editorial ou escrevem revisdes em periddicos internacionais indexados, tém posi¢cdes
e cooperam com instituicbes de ensino e pesquisa no exterior, pertencem a diretoria
ou participam de sociedades internacionais ou academias de ciéncias de outros
paises, organizam ou proferem palestras em eventos internacionais, e reveem
propostas e possuem financiamentos competitivos de fontes estrangeiras. Além disso,
séo considerados atributos coletivos do programa, tais como a utilizagdo produtiva de
financiamentos com fins de cooperacao para publicacées e formacao de estudantes,
parcerias com instituicdes para oferta de disciplinas e trabalhos em cotutela, acordos
de dupla-diplomacdo, e atracdo, repatriacido e retencdo de estudantes e
pesquisadores. Além disso, o desempenho do programa € avaliado por comissoes
internacionais em comparag¢ao aos centros internacionais de referéncia, quantitativa
e qualitativamente, quanto a producdo académica, participacdo em eventos e
captacao de recursos, entre outros critérios. Por fim, é avaliada a lideranga do
programa como formador de recursos humanos e nucleador de novos programas, com
énfase na solidariedade para superacao de assimetrias regionais.

De maneira sintética, nota-se que a internacionalizacdo passou a ser cada
vez mais valorizada como fator contribuinte para a qualidade da pds-graduagéao. Este
capitulo tratou inicialmente a respeito de como os PNPG impulsionaram a organizagéo
do sistema de pds-graduacgdo; criaram condigdes para a formagdo de recursos
humanos para a educagao superior no proprio pais; e consolidaram o sistema de
avaliacdo. Em seguida, foi aprofundado o debate sobre relevancia da avaliagédo no

que concerne as estratégias de desenvolvimento adotadas pelas instituigbes. Por fim,
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foram brevemente apresentadas especificidades da Area de Ciéncias Bioldgicas |I,

cujo estudo de caso sera apresentado adiante.
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4 ESTUDO DE CASO: EFEITOS DAS POLITICAS DE INTERNACIONALIZAGAO
NO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CIENCIAS (BIOQUIMICA)

Neste capitulo sera exposto o estudo de caso sobre os efeitos das politicas
de internacionalizagdo promovidas pela CAPES na dindmica do Programa de Pds-
Graduagao em Ciéncias (Bioquimica) da UFPR. Para tanto, se faz inicialmente uma
breve discussdao do ciclo de politicas publicas e, em particular, do momento de
avaliacdo. Em seguida, serdo expostas as técnicas e ferramentas de coleta e analise
de dados. Nas secdes seguintes sao apresentados e discutidos os resultados da
pesquisa em trés tdépicos, um para cada uma das dimensdes investigadas.
Consideram-se os efeitos das politicas de internacionalizagdo sobre: a) a formacéo e
trajetdria de mobilidade do quadro docente; b) a produgéo cientifica do programa e
seu grau de internacionalizagéo; e c) a produ¢ao em coautoria com pesquisadores
baseados em instituicbes estrangeiras, indicador tomado aqui como proxi de formagao

de redes internacionais.

4.1 ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

Lasswell fez a primeira descrigao do ciclo de politicas publicas na década de
1950 e, embora tenha recebido muitas criticas quanto a sua validade tedrica e
aplicacdo empirica, serviu de base para organizagdo do campo cientifico e as
inumeras analises que se seguiram nas décadas de 1960 e 1970. Essa primeira
contribuicdo levou a elaboragdo de outras teorias alternativas, como o advocacy
coalition framework, o modelo de difusdo de politicas, dentre outras. Atualmente,
salienta-se que os momentos da politica publica ndo se desenvolvem de maneira
linear, pelo contrario, fala-se em fases ou momentos para fins analiticos. A versao
mais utilizada faz a distincdo entre definicdo de agenda, formulagdo da politica,
tomada de decisao, implementacdo, avaliacdo e, eventualmente, encerramento
(JANN; WEGRICH, 2007).

Os momentos ou fases do ciclo ndo sao estanques ou fixos, e se interceptam
e se influenciam ao longo da vida da politica. Tampouco, os atores permanecem
invariaveis. Eles se utilizam constantemente de seus recursos de poder para se
manter na posi¢cdo e obter vantagens. A barganha entre os diversos atores €, na
verdade, o fator principal neste processo. De acordo com seus interesses e areas de

atuacéo, os atores se organizam em redes de politicas (JANN; WEGRICH, 2007).
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A formulagao da politica e a tomada de decisdo partem do pressuposto de
que haja o reconhecimento de que um problema social necessita de intervengao do
Estado. Para isso, diversos atores disputam atencéo para a insercao do problema na
agenda do governo, usando de sua influéncia e poder para garantir que seus
interesses sejam alcangados. Ou seja, a definicdo da agenda resulta na selegao entre
os diversos problemas apresentados pelos diversos atores e no decorrer do processo
influencia na conformacao da politica. Portanto, a distribuicdo assimétrica do poder
faz com que certos problemas sejam levados adiante ou excluidos antes de uma
consideracao mais séria (JANN; WEGRICH, 2007).

Apoés a tomada de deciséo, entra em agéo a implementagao de um programa.
Idealmente, nesta etapa, sdo esperados a definicdo dos detalhes de implementacao
e como se dara a alocagao de recursos, por exemplo. Entretanto, isso ndo garante
que os objetivos sejam atingidos. Durante a etapa de avaliagdo, é verificado se o
problema foi solucionado completamente ou parcialmente, levando a continuagao, a
adaptacao ou encerramento da politica. Por fim, o encerramento ocorre quando o
problema foi solucionado ou quando outro programa é uma opg¢ao melhor (JANN;
WEGRICH, 2007).

Por fim, o encerramento das politicas € um fendmeno politico significativo,
entretanto, pouco se sabe a seu respeito. Os critérios para determinar seu fim, como
fechamento do 6rgéo responsavel pela politica ou desaparecimento do problema que
gerou a agao publica, por exemplo, chamam ateng¢do. Por outro lado, alguns
programas tém prazos indeterminados e delimitar a janela de analise se mostra uma
tarefa complexa. Deste modo, o conceito de “término parcial” (DE LEON, 1978 apud
MENY; THOENIG, 1992) da uma perspectiva aberta e considera uma inflexdo ou
mudanca na politica que altera a agao publica em seu conteudo, executores, problema
ao qual responde ou populagdo sobre a qual intervém. Igualmente, devem ser
consideradas as estratégias dos gestores quanto ao encerramento de uma politica,
que podem ser indiretas e parciais (MENY; THOENIG, 1992).

Além disso, é importante considerar os recursos que motivam as acodes de
atores em diferentes momentos de uma politica publica. Até recentemente, eram
considerados apenas a base legal, recursos financeiros e pessoais. Entretanto,
recursos como informacéao, infraestrutura, consenso e poder politico sdo cada vez
mais debatidos, pois a disponibilidade deles pode explicar muito dos processos,
resultados e efeitos de uma politica (KNOEPFEL, 2007).
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Mas, quem s&o os atores? O termo “ator” pode ser definido como individuo,
varios individuos, entidade legal ou grupo social, publico e privado, que tomam
decisbes ou desempenham atividades em relacdo a um problema definido
politicamente. A relacido entre os diversos atores passa pela definicdo do problema,
das hipoteses causais e uma hipotese de intervencéo, no que Knoepfel (2007) chama

de tridngulo de atores (Figura 2).

FIGURA 1 — TRIANGULO BASICO DE ATORES POLITICOS

Autoridades
politico-
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finais
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SO|Fl),ICi0nar o sofrem efeitos
problema negativos do

problema

Hipotese causal

FONTE: Adaptado de Knoepfel (2007).
Neste sentido, as politicas publicas podem ser interpretadas em um quadro

l6gico, no qual o modelo de causalidade ou teoria social da mudancga representa quais
acdes devem ser implementadas para que determinados efeitos sejam observados.
Este referencial contempla 1) a hipotese causal, que fornece aos atores politicos
informacdes de o que ou quem é responsavel pela mudancga pode levar a solugédo do
problema coletivo; e 2) a hipétese de intervengdo, que determina a maneira o
problema pode ser resolvido ou mitigado (KNOEPFEL, 2007).
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Retomando os momentos do ciclo politico apresentados anteriormente, neste
trabalho a avaliagdo sera tratada de maneira mais aprofundada - muito embora seja
estreitamente relacionada as outras etapas do ciclo da politica.

No que se refere ao momento da avaliagdo, Meny e Thoenig (1992)
apresentam duas perspectivas de analise. A perspectiva a posteriori ou ex post
analisa em retrospectiva os impactos gerados por uma politica. Por outro lado, a
avaliacao a priori ou ex ante prospecta alternativas para decisdes futuras para simular

as possiveis repercussoes a fim de permitir a tomada de decisdo mais satisfatéria.

A avaliagdo é uma pratica para identificar e medir os efeitos de uma acgao; e
pode ser realizada a partir de duas perspectivas de analise. Uma é estudar os
organismos ou meios que assumem um papel de avaliador, tais como imprensa,
servidores publicos, grupos de pressao, etc. A segunda perspectiva é a de elaborar
conceitos e métodos cientificos para avaliar a acdo governamental. E “a apreciacéo
sistematica, com base em métodos cientificos, da efetividade e dos efeitos reais,
previstos ou ndo, buscados ou ndo, de politicas publicas” (MENY e THOENIG, 1992,
p. 195). Deste modo, este estudo se enquadra em uma avaliacdo baseada em
métodos e conceitos cientificos.

Quanto aos efeitos da politica, dois conceitos podem ser considerados:
impacto e resultado. Enquanto resultado é o produto final de processos politico-
administrativos, o impacto é o efeito real de uma politica. Ou seja, a avaliagao de
impacto concentra-se em provar empiricamente a relevancia e adequacao da hipotese
causal e de intervencdo ao confrontar as mudancas de comportamento observaveis
em um determinado grupo. Além disso, a analise de impacto ndo se limita a comparar
os efeitos face ao modelo prescrito inicialmente, mas busca analisar as relagdes de
causalidade, isto é, verifica se a mudanca de comportamento pode realmente ser
atribuida a politica. Através desta analise, pode-se chegar a conclusdo que certas
politicas podem nao obter o impacto esperado devido a falta de aceitacdo ou
capacidade de organizacéo, por exemplo. Resultados, por sua vez, sao todos os
efeitos relacionados ao problema publico cuja resolugao € atribuida a politica, sendo
eles esperados ou inesperados, diretos ou indiretos, etc. Essa categoria analitica

busca comparar a realidade com os indicadores previstos (KNOEPFEL, 2007).
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FIGURA 2 — IMPACTOS E RESULTADOS DE POLITICAS PUBLICAS

(
» A mudancga pode ser atribuida a
Impacto politica?
\_
(
* Quais sao os efeitos relacionados ao
Resultado problema publico cuja resolugao é
atribuida a politica?
\_

FONTE: Elaborado pela autora com base em Knoepfel (2007).

A partir desses dois conceitos, impacto e resultado, ha varios critérios para a
avaliacao de efeitos da politica. O primeiro critério € a extensao do impacto, no qual o
analista verifica se a hipétese de intervengao de fato gera mudanga de comportamento
no grupo-alvo. Nele, é verificado o cumprimento de aspectos normativos, ou seja, sdo
comparados através de diferentes indicadores os impactos planejados e reais
(KNOEPFEL, 2007). Muitas vezes, entretanto, a teoria da mudanga adotada estava

equivocada fazendo com que a politica ndo surta os efeitos esperados.

Por outro lado, o critério de eficiéncia se refere aos recursos investidos e os
efeitos alcancados, isto &, a relacdo entre custos e beneficios da politica. Dois
métodos sao utilizados primordialmente: analise de custo-beneficio, em que sao
quantificados os custos e efeitos; e analise de custo-efetividade, em que sao
comparadas diferentes medidas para atingir um mesmo efeito. A diferenca relativa
(mais cara/mais barata) permite comparagéo entre alternativas, que devem ser,

primeiramente, efetivas e depois com alocagao 6tima de recursos (KNOEPFEL, 2007).

Complementarmente, sdo apresentados dois critérios para avaliagdo da
politica. O critério da relevancia analisa os objetivos da politica e a pressao publica
para solugdo do problema. Essencialmente politica e subjetiva, essa dimensao
frequentemente é deixada de fora das analises por sua sensibilidade, ja que envolve
as disputas que ocorreram durante a formulacao da politica. Ja o critério da eficiéncia
produtiva avalia estritamente os processos administrativos de implementacédo e

relaciona os resultados alcancados aos recursos investidos. Sao excluidos impactos
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ambientais ou sociais, por exemplo, além de custos indiretos associados (KNOEPFEL,
2007).

QUADRO 2 - CRITERIOS DE AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Critérios  Extensao do impacto

A hipotese de intervencéao de fato gera mudancga de
comportamento no grupo-alvo?

Eficiéncia
Qual a relagao entre os recursos investidos e os efeitos
alcancados?

Relevancia

Quais objetivos da politica e a pressao publica para solugao
do problema?

Eficiéncia produtiva

Qual a relacao entre os processos administrativos de
implementacéo e os resultados alcangados?

FONTE: Elaborado pela autora com base em Knoepfel (2007).

Levando em consideragao o exposto até o momento, é possivel elaborar que
o problema coletivo encontrado € a baixa internacionalizagcédo da producado académica
dos programas de pos-graduagao, fundamentais para atingir padrées de exceléncia
mundiais e consequente desenvolvimento do pais (beneficiario final da politica). A
hipotese causal adotada é a de que ha pouca exposicdo internacional dos
pesquisadores brasileiros. Desta forma, as politicas de incentivo a formacdo no
exterior e a mobilidade internacional dos pesquisadores (grupo alvo) permitiriam a
solucao do problema da internacionalizagao da producdo académica e o avango em
diregdo de uma ciéncia de exceléncia internacional, constituindo a hipétese de

intervengao das politicas de internacionalizacéo. Por tanto, a analise proposta busca

verificar os resultados da politica em tela, considerando os diversos efeitos
relacionados a internacionalizagdo da pés-graduacéo brasileira, sendo eles positivos

e previstos, ou nao.
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4.2 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada mediante um estudo de caso, que é uma técnica de pesquisa
que visa andlise detalhada e exaustiva de um ou poucos objetos. Muito utilizado nas
ciéncias sociais, pela dificuldade em separar o contexto do objeto, proporciona ainda
garantir coeréncia da unidade do objeto, formular hipoteses e desenvolver teorias, e
explicar variaveis causais do fendbmeno. As principais etapas sao formulacdo do
problema; definicdo da unidade-caso; determinagao do numero de casos; elaboracao
do protocolo; coleta de dados; avaliagcdo e analise dos dados; e preparagao do
relatorio (GIL, 2002).

Este trabalho consiste em pesquisa exploratéria, através de estudo de caso
de um Programa de Pd6s-Graduacédo da UFPR. Conforme mencionado anteriormente,
o presente estudo se propde a verificar os efeitos do estimulo dos PNPG e da politica
de avaliacdo da CAPES, com sua crescente énfase em internacionalizacéo, e os
resultados obtidos em termos de internacionalizagdo da formacédo e mobilidade do
quadro docente, na internacionalizagdo da producdo cientifica em termos de
publicacdes em periédicos internacionais e na formacdo de redes de pesquisa
internacionais, o que foi aferido mediante a analise de publica¢gdes em coautoria com
pesquisadores estrangeiros. Apdés a formulacdo do problema apresentado

anteriormente, partiu-se para a definicao da unidade-caso.

Para aprofundar o entendimento sobre o fenémeno, a analise pode ser focada
em situacdes tipicas, com diversas outras ocorréncias similares, ou em nao-usuais,
como casos excepcionais (GODOY, 1995). A estratégia adotada foi a de investigar
um caso excepcional no contexto da UFPR. O Programa de Pés-Graduagdo em
Ciéncias (Bioquimica) foi escolhido, pois é o programa da UFPR que recebeu ha mais
tempo nota 6 na avaliagcao da Capes e na ultima edicédo recebeu nota 7, o que indica
alta qualidade e nivel elevado de internacionalizagao.

A fim de obter uma analise mais robusta, comumente utiliza-se uma
triangulagdo de métodos de pesquisa, também conhecida como mixed-methodology,
baseada na combinagcdo de abordagem qualitativa e quantitativa. Deste modo, as
limitagdes de cada uma das metodologias podem ser complementadas pela outra
(RICARDO; JABBOUR, 2011). Analises quantitativas dos dados submetidos pelo
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programa na Plataforma Sucupira da CAPES. Na etapa de elaboragao do protocolo,

foram selecionadas as seguintes técnicas para a coleta de dados:

a) pesquisa bibliografica sobre o tema de internacionalizacdo da educagéao
superior € a politica de internacionalizagao contida nos PNPG;

b) pesquisa documental: levantamento de registros institucionais disponiveis
nos Planos Nacionais de Pds-Graduacgao, Plataforma Sucupira da CAPES, Plataforma
Lattes do CNPqg quanto as politicas de internacionalizagédo da pdés-graduagéo no
Brasil, e seus impactos na producao cientifica e formagdo académica do corpo
discente e docente;

A analise foi realizada mediante medidas estatisticas simples para os dados
quantitativos, e a interpretacao de dados obtidos em documentos. Para este estudo,
foram analisados os artigos completos publicados em periédicos, entre 2013 e 2016,
por autores ligados ao Programa. Dados como nome dos artigos, dos autores,
categoria de vinculagdo (docente permanente, docente colaborador, discente
graduacgéo, discente mestrado, discente doutorado, egresso e participante externo),
estrato Qualis, e ISSN foram retirados do Portal da Avaliacdo Quadrienal 2013-2016.
A partir disso, foram acrescentados os dados sobre a formagéo dos docentes obtidos
na Plataforma Lattes; pais de base dos participantes externos através da Plataforma
Lattes, perfil no Portal Research Gate e dos proprios artigos disponiveis na internet; e

pais de publicagao disponivel no Portal ISSN obtidos em janeiro de 2020.

4.3 POLITICA DE INTERNACIONALIZACAO DA UFPR

Além das diretrizes politicas tracadas pela CAPES, os cursos de pos-
graduagcéo tém seu desempenho influenciado pelas politicas e programas das
instituicbes que os contém, que podem facilitar e estimular, ou ndo, a
internacionalizacdo dos PPGs. Para contextualizagdo do caso a ser analisado, a
seguir serdo apresentadas algumas informagcbes sobre o processo de
internacionalizacdo da UFPR.

A vinculagao internacional mediante assinaturas de termos de cooperacao
entre universidades desenvolve-se ha longa data na UFPR. Contudo tratava-se de
uma atividade pouco organizada e respondia majoritariamente a iniciativa de

pesquisadores individuais. Visando maior formalizacdo e incentivo a
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internacionalizagdo, a gestado da reitoria de 2002-2006 foi responsavel por criar a
Assessoria de Relagbes Internacionais (ARI) e o Sistema Integrado de Relagbes
Internacionais, com representantes de todos os Setores da Universidade para articular
as atividades ligadas a internacionalizagao nas unidades académicas da instituicao.

No Plano de Desenvolvimento Institucional 2012-2016, a universidade
mencionou pela primeira vez entre suas diretrizes a ampliacdo da lideranca
académica nos cenarios nacional e internacional e colocou a internacionalizacao
como uma das questbes estratégicas que norteiam os debates. O documento
apresentou trés metas relacionadas a internacionalizagao da instituicdo, sendo elas:
1) Elevar em taxa anual média de implantacdo de mobilidade académica discente
internacional em 5% ou mais; 2) Elevar a taxa anual média da implantacao de projetos
de intercambio docente internacional em 5% ou mais; e 3) Elevar em taxa anual média
do numero de instrumentos firmados entre a UFPR e entidades estrangeiras em 10%
ou mais (SAES, 2014).

A partir deste marco e com o aumento da equipe da ARI em 2012, notou-se
maior profissionalizacdo e institucionalizagcdo das ag¢des de internacionalizagao da
UFPR, com gestao mais eficaz da informacéao pertinente a cooperagéao internacional.
O objetivo da universidade era diversificar os parceiros em todas as regides do mundo
e, em longo prazo, desenvolver e consolidar relevantes projetos com parceiros
estratégicos. A UFPR passou a participar de grandes eventos internacionais, como as
conferéncias anuais da Association of International Educators (NAFSA) e a European
Association for International Education (EAIE). O orgamento destinado a ARI cresceu
entre os anos de 2012 a 2016, especialmente por conta do programa proprio de bolsas
para incentivar os alunos em mobilidade (SAES, 2014).

A UFPR integra diversas redes de colaboragdo, como o Grupo Coimbra de
Universidades Brasileiras (GCUB), a Associagdo das Universidades de Lingua
Portuguesa (AULP), a Agence Universitaire de la Francophonie (AUF), o Consortium
for North American Higher Education Collaboration (CONAHEC), e a Associagao
Brasileira de Educacéao Internacional (FAUBAI). Além disso, participa de programas
como a Mobilidade Académica Regional em Cursos Acreditados do Setor Educacional
do Mercosul (MARCA) e Erasmus+ da Comissdo Europeia (UFPR, 2019). A
instituicdo participou dos programas do Governo Federal Ciéncia sem Fronteiras

(CsF) e Idioma sem Fronteiras (IsF), langcados em 2011 e 2014, respectivamente.
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Em 2016, a ARI foi reformulada e a unidade passou a se chamar Agéncia
UFPR Internacional (AUI). Atualmente, a equipe conta com 12 integrantes,
organizados em trés coordenagdes: cooperagao internacional, mobilidade e politicas
linguisticas. Neste mesmo periodo foi criado o Centro de Assessoria de Publicagao
Académica (CAPA), para formagao académica na escrita, especialmente em inglés, e
revisdo e tradugdo de artigos académicos para facilitar sua publicagdo no exterior
(UFPR, 2019).

O sistema de mobilidade e o site da AUl receberam uma grande reformulagao
e passaram a contar com funcionalidades que facilitam e dao transparéncia aos
processos seletivos e dao visibilidade para as atividades de internacionalizagcéo na
UFPR. Além disso, as redes sociais passaram a ser constantemente atualizado, o que
cria proximidade com o publico e gera maior engajamento.

A UFPR oferece programas de dupla-diplomacéo para graduagéao e mestrado,
nas areas das Engenharias Civil, Elétrica e Mecénica, Letras, Jornalismo e Filosofia
em parceria com diversas universidades, majoritariamente da Franga e Alemanha.
Para a pés-graduacao, também € possivel fazer a dissertagdo ou tese em cotutela,
em que o aluno realiza parte da pesquisa no exterior e obtém diploma de ambas as
instituicbes (UFPR, 2019). No ano de 2019, a UFPR figura em rankings internacionais
como Times Higher Education em 26° posigao no Latin America Rankings e 1001+ no
World University Rankings (THE, 2019).

No ano de 2018, a instituigdo foi contemplada pelo Programa Institucional de
Internacionalizacédo da Capes (Capes-Print). A proposta envolve 40 programas de
pos-graduagdo. Os 16 projetos estdo distribuidos em cinco areas tematicas:
Biodiversidade e Meio Ambiente (4 projetos); Materiais Avangados (1 projeto):
Energias Renovaveis e Novas Fontes de Energia (3 projetos); Biociéncias e Saude (3
projetos); e Democracia, Cultura e Desenvolvimento (5 projetos). Devido as
exigéncias do edital, a UFPR desenvolveu pela primeira vez uma estratégia de
internacionalizagcdo (UFPR, 2018), abarcando as cinco areas prioritarias de pesquisa
mencionadas anteriormente. Contudo, o documento estabelece diretrizes gerais para
cada area tematica, mas nao determina metas e indicadores, o que limita o escopo de
sua avaliagao.

O Programa de Pds-graduagédo em Ciéncias (Bioquimica) tem docentes
participando de 6 projetos em trés areas tematicas, a saber: Biociéncia e Saude

(Biologia de Sistemas e Ciéncias Omicas Aplicadas a Biociéncias e Saude; Pesquisa



66

Basica Aplicada ao Cancer; e Diagndstico, terapéutica e bases moleculares de
doengas crbénicas e negligenciadas); Biodiversidade e Meio Ambiente (Rede de
Internacionalizagdo em Bioprospecgao, Biogeoquimica e Biotecnologia Ambiental; e
Rede de Internacionalizagdo em Evolugéo da Biodiversidade); e Energias Renovaveis
e Novas Fontes de Energia (Processos biotecnoldgicos para a producédo de
biocombustiveis avangados (BioADD)) (UFPR, 2018).

Os numeros precisos de professores em mobilidade nao estao disponiveis até
o momento. Entretanto, devido a demanda advinda do Print, a administragdo tem
discutido a formalizacdo dos procedimentos para professor visitante, o que deve
possibilitar no futuro o acompanhamento das atividades.

Ap0ds essa breve apresentagdo do contexto institucional, as proximas se¢des
sdo dedicadas as analises dos resultados do Programa de Pds-Graduagdo em

Ciéncias (Bioquimica) da UFPR.

4.4 EFEITOS DAS POLITICAS DE INTERNACIONALIZACAO SOBRE O
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS (BIOQUIMICA)

O Programa de Pd6s-Graduagao em Ciéncias (Bioquimica) foi criado em 1965,
com o curso de mestrado e doutorado (CAPES, 2019a). Durante o periodo analisado
(2013-2016), contava com 34 docentes, sendo a maioria dos professores oriundos do
Departamento de Bioquimica e Biologia Molecular. Atualmente, se organiza em quatro
linhas de pesquisa: bioquimica e biologia molecular de microrganismos; bioquimica
farmacoloégica e metabolismo celular; enzimologia e biotecnologia; e quimica de
carboidratos. E destinado a académicos das Ciéncias Bioldgicas e da Salde, assim
como formados em Engenharia Quimica, Florestal, de Bioprocessos, Agronomia e
Quimica, e demais cursos de graduacdo que tenham no curriculo disciplinas de
Quimica, Bioquimica e/ou Biologia Molecular.

No quadro a seguir é possivel acompanhar a evolugdo dos resultados do
programa segundo a avaliagdo da Capes. Desde o inicio da aplicagao de conceitos
pela CAPES, o programa teve um alto desempenho e, ndo obstante a queda no
conceito experimentada no triénio 2007-2009, o programa recuperou sua nota e

rapidamente chegou ao conceito maximo, considerando-se de exceléncia.
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TABELA 1 - NOTAS NA AVALIAGAO DA CAPES DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM
CIENCIAS (BIOQUIMICA) POR ANO
Nivel 1996 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2017
Doutorado B 5 5 6 6 5 6 7
Mestrado A 5 5 6 6 5 6 7

FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados disponiveis no DataCapes (2019).

Conforme apresentado anteriormente, as notas 6 e 7 sdo reservadas para
programas avaliados com conceito “Muito Bom” em todos os quesitos e que tenham
desempenho equivalente ao dos centros internacionais de exceléncia na area;
desempenho diferenciado em relagdo aos demais programas da area no que se refere
a formacao de doutores e a produgéao intelectual; solidariedade com programas nao
consolidados ou com paises que apresentam menor desenvolvimento na area; e
nucleagao de novos programas no pais ou no exterior (CAPES, 2017).

A sequir, serdo apresentados os resultados da pesquisa nas trés dimensdes
investigadas: a internacionalizacdo da formagdo e trajetérias de mobilidade
internacional do quadro docente; a produgéo cientifica do programa e seu grau de
internacionalizacdo; e a producédo cientifica em coautoria com pesquisadores

baseados em instituicdes estrangeiras.

4.4.1 Internacionalizagédo da formacéo e trajetéria de mobilidade internacional do

quadro docente

Considerando que os docentes tém uma permanéncia mais longa no
Programa quando comparados aos discentes, a seguir serdo realizadas analises
focadas neste grupo. Partindo da hipétese casual apresentada anteriormente, de que
a formacéao e as estancias de pesquisa no exterior tém efeitos na producao cientifica
internacional dos professores, serdo analisadas nesta segdo as trajetdrias de
formacdo e a mobilidade do quadro docente do programa. Serdo considerados os
niveis de formacao de graduacao, mestrado, doutorado pleno e doutorado sanduiche
e a mobilidade apds a formagao, em estancias de pds-doutorado.

Segundo informagdes obtidas através do curriculo Lattes dos 34 docentes

cadastrados no Programa, 30 tinham diplomas de graduagéo obtidos no Brasil. Os
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demais eram estrangeiros e se graduaram em seus paises de origem, a saber:
Argentina, Australia, Coldbmbia e Reino Unido. Dentre eles, 6 receberam bolsa durante
a graduacgao (5 do CNPqg e 1 da FAPESP). Portanto, a formagéao na graduacéo foi
nacional, para todos os docentes, muito embora o programa tenha captado

pesquisadores estrangeiros ja formados.

GRAFICO 1 — PAIS DE FORMACAO NA GRADUACAO

88,24%

M Brasil

M Reino Unido
Colémbia

M Australia

W Argentina

2,94% 2,94% 2,94% 2,94%
I I

FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados da Plataforma Lattes
(2020).

No nivel de mestrado, 23 dos 34 realizaram seus estudos no Brasil, ou seja
67%, sendo que 20 receberam bolsa (6 da Capes, 13 do CNPq e 1 FAPESP). Nao
realizaram formagao de mestrado oito pesquisadores brasileiros e trés estrangeiros,
portanto a totalidade dos pesquisadores que fizeram mestrado o fizeram no Brasil.

A internacionalizacdo do grupo comega a partir do doutorado. Durante a
formacao doutoral, 3 concluiram o doutorado pleno no exterior com bolsa — 9% do
total (1 DEETYA, 1 BRISTOL/NRC CANADA e 1 da Capes); e 21 tiveram sua
formacao completa no Brasil — 61% do total (4 da Capes, 11 do CNPq e 2 da FAPESP).
10 realizaram doutorado-sanduiche no exterior com bolsa — 30% do total (3 da Capes,
6 do CNPq e 1 da FAPESP);

GRAFICO 2 — PAIS EM QUE REALIZOU DOUTORADO SANDUICHE
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FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados da Plataforma Lattes
(2020).

A mobilidade internacional dos pesquisadores em estancias de poés-
doutoramento aumenta o grau de internacionalizagéo respeito do doutorado. Dos 34
docentes, 20 realizaram ao menos uma estancia no exterior (59%), 8 realizaram
estancia somente no Brasil (24%) e 6 nao realizaram nenhuma estancia pos-doutoral
(18%).

Alguns docentes realizaram mais de um periodo de pds-doutorado, sendo que
15 realizaram uma estancia no exterior (44%), 3 realizaram duas estancias (9%) e 2

realizaram trés estancias no exterior (6%).

GRAFICO 3 - NUMERO DE ESTANCIAS DE POS-DOUTORADO NO
EXTERIOR
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m N3o fez pés-doutorado
® 1 pdés-doutorado
® 2 pés-doutorados

3 pos-doutorados

FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados da Plataforma Lattes
(2020).

Com isso, nota-se que a forma de internacionalizacdo na formacgao que
predomina grupo € a de doutorado sanduiche e pds-doutoramento, conforme
estimulado pelos planos nacionais de pés-graduacéo a partir do Il PNPG (1986-
1989). Daquele momento em diante, o foco estava na expansdo da capacitagao
docente com estadias mais curtas no exterior.

Na Tabela 2 é possivel observar a trajetdria de formacgao dos 34 docentes

cadastrados no programa entre 2013 e 2016.
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Entretanto, 29% do corpo docente n&o tiveram qualquer formacao ou
mobilidade internacional até o momento. 38% tiveram uma experiéncia no exterior,
15% tiveram duas, 12% tiveram trés, e 6% tiveram quatro. O Docente 3 e o Docente

28 se destacam pela maior mobilidade internacional, com 4 experiéncias cada.

GRAFICO 4 - FORMAGAO OU MOBILIDADE NO EXTERIOR EM TODOS OS
NIVEIS

® Sem formagao
m 1 formacédo
m 2 formagGes

3 formacgdes

4 formacgodes

FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados da Plataforma Lattes
(2020).

Dos 24 docentes que tiveram alguma formagao ou mobilidade pés-doutoral no
exterior, 65% dos casos ocorreram em instituicées de lingua inglesa: Reino Unido (7),
Estados Unidos (7), Australia (5) e Canada (1). As duas uUnicas experiéncias em
instituicbes da América Latina eram de professores estrangeiros que concluiram a
graduagéo na Argentina e Coldmbia antes de migrarem para o Brasil. Os demais
estiveram na Europa: Franga (5), Itélia (2), Austria (1) e Alemanha (1).

E possivel notar que a formac&o internacional é majoritariamente em paises
do Norte, seguindo o padréo fluxo de paises menos desenvolvidos para os mais
desenvolvidos, descrito por Altbach (2004). Também é possivel observar uma
tendéncia de a mobilidade ocorrer em paises de lingua inglesa, o que, em tese,

deveria facilitar a maior insercéo internacional do pesquisador visto que nesses casos
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também ocorre um aperfeicoamento na chamada lingua franca da ciéncia, conforme
discutido por Archanjo (2016).

GRAFICO 5 — IDIOMA DA INSTITUICAO DE FORMACAO NO EXTERIOR
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FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados da Plataforma Lattes
(2020).

4.4.2 A producgao cientifica do Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias

(Bioquimica) e seu grau de internacionaliza¢ao

Nesta sec¢do serdo apresentados a produgao cientifica do programa e seu
grau de internacionalizagdo. Apdés a compilacédo de dados descrita na segao 4.2, a
amostra consistiu em 1117 individuos, autores de 352 artigos cientificos em que ao
menos um autor era integrante do programa, sendo considerados tanto professores

quanto alunos. A média de publicagao é de 88 artigos por ano no periodo estudado
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GRAFICO 6 — NUMERO DE ARTIGOS PUBLICADOS POR ANO
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FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados procedentes do Portal da Avaliagao
Quadrienal 2013-2016.

Os autores que tinham como base instituigdes brasileiras somavam 81%,
contra 19% de pesquisadores instalados em universidades estrangeiras no momento
da publicagdo. Trés exce¢des foram identificadas na amostra: dois pesquisadores
pertenciam a instituicdes em dois paises e um pertencia a instituicbes em trés paises.

Deste modo, a soma do numero de autores da tabela abaixo seria 1124.

TABELA 3 — NUMERO DE AUTORES POR PAIS DA INSTITUIGAO DE BASE

Pais da Nu31eero
instituicao Autores
Brasil 908
Franca 50
Estados Unidos 36
Espanha 16
Alemanha 12
Italia 12
Portugal 11
Reino Unido 11
Finlandia 10
México 10
Argentina 7
Canada 7
Australia 6
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FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados da Plataforma Lattes e Research Gate
(2020).

Dos 1117 individuos em tela, 93% eram participantes externos ao Programa,
7% eram discentes e 3% eram docentes. Isso demonstra uma ampla rede de
colaboragédo entre o programa e outras instituicdes. Foi possivel observar que 26
discentes também figuraram como participantes externos depois que concluiram sua
formacado; e 4 docentes aparecem como participantes externos, pois foram

credenciados ou descredenciados durante o periodo de analise.

TABELA 4 — NUMERO DE AUTORES POR CATEGORIA DE VINCULACAO

Namero Porcentagem

Categoria de de autores_
Autores Por categoria
Participante Externo 1040 93%
Discente 73 7%
Docente 34 3%

FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados procedentes do Portal da Avaliagéo
Quadrienal 2013-2016.

Com o intuito de aprofundar ainda mais a analise sobre a producdo em
coautoria com pesquisadores baseados em instituicdes estrangeiras, foram incluidos
somente professores com status permanente no programa, pois é apenas a produgao
destes que se computa na avaliagdo dos programas de pos-graduagao pela Capes.

No total, a soma dos artigos publicados pelos 26 professores permanentes é
de 602. A mediana de publicagédo deste grupo € de 19 artigos, sendo que 14 individuos
apresentaram desempenho acima deste numero. Entretanto, 4 professores tém uma

producédo académica muito superior, de 40 artigos ou mais no periodo estudado.
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Do total, cerca de 94% dos artigos foram publicados no exterior, o que denota
um elevado indice de internacionalizagdo da producéao cientifica do programa. Dos
quatro docentes com menor porcentagem de publicagdo internacional, trés
participaram de pelo menos uma mobilidade internacional, evidenciando que a
mobilidade nem sempre é bem sucedida em promover maior internacionalizagao da
producao cientifica.

Dos quatro professores mais produtivos entre os anos 2013 e 2016, trés
tiveram alguma formacéo no exterior, sendo o Docente 7 no Reino Unido, Docente 8
nos Estados Unidos e Reino Unido, Docente 20 na Itélia. Ja o Docente 11, tem ampla
producao internacionalizada sem ter tido formag¢do no exterior. Considerando o
conjunto de docentes, ao contrario do que se poderia imaginar, aqueles com formagéao

integral no exterior ndo eram o0s que mais publicaram.

TABELA 5 - NUMERO DE ARTIGOS PUBLICADOS NO BRASIL E NO EXTERIOR POR DOCENTE
PERMANENTE NO PERIODO 2013-2016

Numero de artigos | Porcentagem de
publicados no artigos
Numero de exterior publicados no
Docente artigos exterior
Docente 7 70 64 91%
Docente 8 67 61 91%
Docente 20 =3 56 100%
Docente 11 40 39 98%
Docente 25 30 30 100%
Docente 3 27 26 96%
Docente 27 26 26 100%
Docente 4 26 26 100%
Docente 2 21 18 86%
Docente 18 21 18 86%
Docente 26 20 20 100%
Docente 30 19 17 89%
Docente 14 19 19 100%
Docente 22 19 14 74%
Docente 10 18 18 100%
Docente 17 17 12 71%
Docente 32 16 15 94%
Docente 24 16 16 100%
Docente 16 14 13 93%
Docente 28 13 13 100%
Docente 23 11 11 100%
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Docente 34 10 10 100%
Docente 19 10 10 100%
Docente 31 8 8 100%
Docente 33 7 7 100%
Docente 9 1 1 100%
Total Geral 602 568 94%
Mediana 19 17,5

FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados procedentes do Portal da Avaliagao
Quadrienal 2013-2016.

Na Tabela 5, foi apresentada a soma total dos artigos publicados por cada
professor, contabilizando 602. Por outro lado, a Tabela 6 foi feita tomando o artigo
como unidade de analise. Por considerar a coautoria, o numero de artigos escritos
pelos 26 professores permanentes em todos os estratos Qualis é de 329, tendo sido
publicados em pelo menos 17 paises. Do total, 94,22% foram publicados no exterior.

Reino Unido, Estados Unidos e Holanda s&o os principais paises onde os
pesquisadores do Programa de Pds-graduagédo em Ciéncias (Bioquimica) publicam
artigos fora do Brasil. Isso reflete a preocupagao levantada por Deem, Mok e Lucas,
(2008) no que se refere a busca os padroes impostos por nagdes hegemobnicas e 0

uso da lingua inglesa na comunicacéo cientifica.

TABELA 6 — NUMERO DE ARTIGOS POR PAIS DE PUBLICAGAO

Pais de Publicacao Numero de artigos Porcentagem do
por pais total de artigos
Reino Unido 132 40,12%
Estados Unidos 73 22,19%
Holanda 52 15,81%
Brasil 19 5,78%
Alemanha 15 4,56%
Suica 15 4,56%
Franca 6 1,82%
Canada 3 0,91%
Nova Zelandia 3 0,91%
india 2 0,61%
Italia 2 0,61%
Austria 1 0,30%
Coreia do Sul 1 0,30%
Croacia 1 0,30%
Emirados Arabes Unidos 1 0,30%
Paquistao 1 0,30%
Roménia 1 0,30%
Sem informacgéo 1 0,30%
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| Total | 329 | 100% |

FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados procedentes do Portal da Avaliagao
Quadrienal 2013-2016 e Portal ISSN.

Considerando a relagdo entre o Conceito Capes atribuido ao programa e
classificagao Qualis das publicagdes dos docentes, serdo considerados somente os
artigos escritos classificados no estrato Qualis A1 e A2 publicados por todos os
professores permanentes. Assim, do total de 329 artigos escritos pelos 26 professores
permanentes, 129 estavam classificados no estrato Qualis A1 e A2. As publicagdes
foram feitas em 8 paises, a saber: Alemanha, Brasil, Estados Unidos, Franca,
Holanda, Nova Zelandia, Reino Unido e Suiga.

Dentre os artigos classificados no estrato Qualis A1 e A2, 61 publicagbes
contavam com a participacdo de ao menos um dos 4 pesquisadores mais produtivos,
conforme Tabela 5. Desses 61, 33 eram de coautoria de dois professores dentre os

mais produtivos e 28 com 1 dentre os mais produtivos.

TABELA 7 — NUMERO DE ARTIGOS CLASSIFICADOS NO ESTRATO QUALIS A1 E A2, POR PAIS
DE PUBLICAGAO

Pais de Publicacao Numero de artigos
Reino Unido 47
Estados Unidos
Holanda

Suica
Alemanha
Brasil

Franca

Total 61

- 2N W whs

FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados procedentes do Portal da Avaliagéo
Quadrienal 2013-2016 e Portal ISSN.

A publicagdo dos docentes do programa € altamente internacionalizada, pois
cerca de 94% das publicagdes sido feitas no exterior. Muito embora ter uma
experiéncia no exterior ndo necessariamente contribui para a publicacdo no exterior,
observa-se, como tendéncia, uma corre¢cao positiva entre a realizacdo de poés-
doutorado e doutorado sanduiche tanto com a produtividade do pesquisador (numero
de artigos publicados), quanto com a internacionalizagdo da produgao cientifica

(numero de artigos publicados no exterior).
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4.4.3 A producao em coautoria com pesquisadores baseados em instituigcdes

estrangeiras

Para aferir se as politicas de internacionalizagao tém estimulado a formacéao
de redes internacionais de colaboragdo dos docentes do programa, a produgao em
coautoria com autores de instituicdes estrangeiras funcionara aqui como uma variavel
proxy.

De um total de 193 autores, 149 eram de instituicoes brasileiras, o que
corresponde a 77%. Sendo que dos 61 artigos em questdo, 24 contavam com a
participagdo de ao menos um pesquisador de instituicdo no exterior, ou seja, 39% do
total de artigos. Isto revela que a formagao de redes com pesquisadores estrangeiros
que culminem em publicagdes conjuntas tem ainda uma densidade baixa, comparada
com o sucesso na internacionalizagdo da produgéo cientifica.

Ao analisar as redes de coautoria chama a atengao a pouca interagao com
paises latino-americanos, corroborando com Castro e Cabral Neto (2012), que

afirmam que a América Latina é periférica e, tradicionalmente, pouco integrada.

TABELA 8 - NUMERO DE ARTIGOS CLASSIFICADOS NO ESTRATO QUALIS A1 E A2, POR PAIS
DA INSTITUICAO DE BASE DO COAUTOR ESTRANGEIRO

Pais de Base do
coautor Numero de artigos

Brasil 61
Estados Unidos 1
Alemanha
Espanha
Holanda

Italia

Suica

Argentina
Colébmbia
Franca

Noruega

Reino Unido
Suécia

Uruguai

Total de artigos

S A A A A A a NN

[=}]
-




81

FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados procedentes do Portal da Avaliagao
Quadrienal 2013-2016, Plataforma Lattes e Research Gate.

Nesta pequena amostra, ha uma relacado entre o pais de formacao e o pais
de publicagdo, mas nado necessariamente entre o pais de formacao e o pais em que
os coautores estdo baseados. Assim como o observado por Madeira e Marenco
(2016) ao analisar as carreiras de 233 docentes vinculados a quinze programas de
pos-graduagao em ciéncia politica do Brasil, existe alguma associagao entre as duas
das principais dimensdes de internacionalizacdo: a formacdo académica e a
publicacdo em periddicos internacionais desses docentes.

Embora a auséncia de experiéncia internacional nao impeca a
internacionalizagdo, o estudo aponta a evidéncia de passar por alguma mobilidade no
exterior tem efeitos na publicacdo académica e na formacgao de redes.

Na amostra mais reduzida com 61 artigos, nota-se que os artigos sao
publicados em periddicos no exterior com autores sdo em sua maioria baseados em
instituicbes brasileiras. Isto €, a produgdo cientifica do programa tendeu a
internacionalizar-se, mas a vinculacdo dos pesquisadores nacionais com
pesquisadores estrangeiros, mediante a coproducéo e coautoria de artigos nao teve
a mesma intensidade, embora ja alcance quase 40 % dos artigos publicados no

exterior nas faixas mais altas do Qualis.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Neste capitulo, seréo expostas as consideracgdes finais do trabalho, algumas
conclusoes e sugestdes para futuros trabalhos.

Conforme foi apresentado no Capitulo 2 deste trabalho, a internacionalizagao
da educacao superior € um processo. Ela serve como um modo para atingir os
propositos essenciais da educagao superior: ensino, pesquisa e extensao, através da
integragao da dimenséo global e intercultural nas suas atividades, objetivos, valores e
propositos. Este processo tem como finalidade a promocéo de capacidades técnicas
e valores como solidariedade, sustentabilidade e inclusao.

No Brasil, os PNPG e as Avaliacbes da Capes desempenham um papel
importante na regulagdo da pos-graduagao e contribuiram para o crescimento e
consolidagao do sistema de pds-graduagao no pais, conforme discussao exposta no
Terceiro Capitulo. Desde 1975, os PNPG orientam sistemas de avaliagado cada vez
mais sofisticados, que demandam o atingimento de metas avaliadas através de
diversos indicadores, nos quesitos de formagao, producgao cientifica, insercado no meio
e, de forma cada vez mais relevante, internacionalizagcdo. Esta ultima tem um peso
crescente, sendo que os conceitos mais altos, 6 e 7, sdo apenas atribuidos aos
programas internacionalizados.

Deste modo, o estudo de caso sobre as politicas de internacionalizagao
adotadas pela UFPR e o Programa de Pds-graduagdo em Ciéncias (Bioquimica)
apresentado no Capitulo 4 se propbs a analisar os efeitos na internacionalizacéo na
formacao e trajetoria do quadro docente; a produgéo cientifica do programa e seu grau
de internacionalizacéo; e a produ¢ado em coautoria com pesquisadores baseados em
instituicbes estrangeiras.

Quanto a trajetéria de formacgado do quadro docente, nota-se que a forma de
internacionalizagédo que predomina no grupo é a de doutorado sanduiche e pos-
doutoramento, conforme estimulado pelos planos nacionais de pés-graduacéo a partir
do Il PNPG (1986-1989), que da maior enfoque na expansao da capacitagdo docente
com estadias mais curtas no exterior. Entretanto, quase um tergco dos docentes nao

teve experiéncias internacionais.
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Além disso, a formacéo internacional € majoritariamente em paises do Norte
e de lingua inglesa, seguindo o padrao do fluxo de paises menos desenvolvidos para
0s mais desenvolvidos.

No que se refere a produgdao cientifica internacional, se faz
predominantemente em periddicos cientificos do Reino Unido, Estados Unidos e
Holanda. Isso reflete a preocupacgao levantada por Deem, Mok e Lucas, (2008) no que
se refere a busca os padroes impostos por nagées hegemdnicas e o uso da lingua
inglesa na comunicacgao cientifica.

Ao contrario do que se poderia imaginar, os docentes estrangeiros com
formacao integral no exterior ndo eram os que mais publicaram. O Docente 11 ndo
tinha formacgao internacional, entretanto, todas as suas publicacbes foram em
periodicos de fora do Brasil. Do total de 329 artigos escritos pelos 26 professores
permanentes durante o quadriénio, 129 estavam classificados no estrato Qualis A1 e
A2. As publicacbes foram feitas em 8 paises, a saber: Alemanha, Brasil, Estados
Unidos, Franga, Holanda, Nova Zelandia, Reino Unido e Suiga.

Em se tratando da produg¢do em coautoria com pesquisadores baseados em
instituicbes estrangeiras, na amostra mais reduzida de 61 artigos, nota-se que os
artigos publicados em periddicos no exterior eram em sua maioria com autores
baseados em instituicdes brasileiras. Isto €, a produgao cientifica do programa tendeu
a internacionalizar-se, mas a vinculacdo dos pesquisadores nacionais com
pesquisadores estrangeiros através da coautoria de artigos néo teve a mesma
intensidade.

Dos quatro professores mais produtivos entre os anos 2013 e 2016, trés
tiverem alguma formacgé&o no exterior, sendo o Docente 7 no Reino Unido, Docente 8
nos Estados Unidos e Reino Unido, Docente 20 na lItalia e Docente 11 sem formacéao
no exterior. Nesta pequena amostra, ha uma relagao entre o pais de formacéo e o
pais de publicacdo, mas ndao necessariamente entre o pais de formagao e o pais em
qgue os coautores estdo baseados.

Embora auséncia de experiéncia internacional ndo impeca a
internacionalizagao, o estudo evidencia que passar por alguma mobilidade no exterior
tem efeitos positivos na produtividade e internacionalizagao da publicacdo académica.

A hipétese de intervencao da politica de internacionalizacdo, que apontou a

ampliar a formagao e experiéncias internacionais dos pesquisadores para aumentar a
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internacionalizacdo da ciéncia no Brasil, se mostrou adequada, especialmente no
tocante a internacionalizagdo da producdo cientifica, e teve efeitos, porém, menos
expressivos para mobilizar redes de cooperagcao internacionais mais fortes, que
permitam o fluxo de coautorias com autores baseados em instituicdes no exterior.

Alguns dos riscos e desvantagens associados a internacionalizagcéo
apontados por alguns autores, como movimento migratério de cientistas do Sul para
o Norte (ALTBACH, 2004), padronizagao de critérios de avaliagao e lingua inglesa na
comunicagéao cientifica (DEEM; MOK; LUCAS, 2008) sdo observados no programa
em tela. Adicionalmente, a cooperagao sul-sul tem pouca forga no programa e
corrobora com a afirmacdo de Castro e Cabral Neto (2012), que afirmam que a
América Latina é periférica e, tradicionalmente, pouco integrada.

Se por um lado, o programa seguiu as diretrizes da Capes e alcangou a nota
maxima na avaliagdo, a Capes por sua vez, enfrenta a pressdo da comunidade
cientifica internacional para seguir os padrdes estabelecidos e os repassa para o
sistema brasileiro de pds-graduacdo. Contudo, apesar das desvantagens, a
internacionalizacdo da educacéao superior € fundamental para o avanco da ciéncia e
disseminacao dos resultados, pois permite o fluxo de comunicagdo entre as
universidades e os centros de pesquisa, e a sociedade.

E importante apontar as limitacdes deste estudo, como o tamanho da amostra
e por analisar apenas um estudo de caso. Por limitacdes no tempo, também nao foi
possivel incluir entrevistas com os docentes do programa, especialmente os que
atuaram na coordenacédo, ja que poderia complementar as informagdes sobre as
acdes adotadas pelo programa no contexto das politicas nacionais e movimentos da
ciéncia mundial. Também nao foi possivel fazer um relevamento dos projetos de
pesquisa com participacdo de pesquisadores estrangeiros, como estava previsto
originalmente.

Como sugestado de novas pesquisas, sado indicadas tanto a comparagdo com
outros programas da mesma area de avaliagdo no Brasil e quanto com outros
programas de outras areas da UFPR. As diferentes perspectivas podem ajudar a
elucidar o papel da instituicdo na implementacéo das politicas de internacionalizacao,
além das possiveis diferencas entre areas do conhecimento.

Ademais, é fundamental considerar outras dimensdes da internacionalizacao,

como mobilidade de alunos, internacionaliza¢ao do curriculo, participagdo em projetos
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de pesquisa em redes internacionais, formag¢éo em idiomas estrangeiros, entre outras,
para entender o complexo processo de internacionalizacio.

Embora nao discutido no trabalho, foi possivel identificar diversos alumni que
seguiram carreira em outros paises. Assim, outra sugestao de pesquisa € explorar a
relacdo do discente egresso uma vez atuante no exterior e a possibilidade de
cooperagdao com as novas instituicbes em que sdo baseados fora do Brasil, na
tentativa de confirmar a hip6tese de Altbach (2004) que afirma que o brain drain tem
sido amenizado, pois os imigrantes mantém contato com seu pais de origem.

O processo de internacionalizagao traz beneficios para as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo e contribui para o desenvolvimento da exceléncia de
suas capacidades. Para as pessoas envolvidas, a experiéncia internacional contribui
para o desenvolvimento de um perfil global dos profissionais, baseados na
comunicacéo intercultural, tolerancia ao diverso, resiliéncia as dificuldades e espirito

de colaboragao.
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