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RESUMO

Esta tese objetiva analisar de que maneira o desenvolvimento do turismo
contribui com o processo de inclusdo social das comunidades nativas das
Unidades de Conservacao (UCs) da llha do Mel, litoral paranaense. A analise
partiu do enfoque dos estudos sobre turismo e inclusdo social. O turismo vem
sendo frequentemente apontado por orgados governamentais e n&o-
governamentais como uma estratégia capaz de viabilizar a inclus&o social das
comunidades residentes em UCs, considerando as suas limitagcbes do
desenvolvimento de suas atividades socioaprodutivas, decorrentes do processo
de gestdo dessas UCs. Contudo, esses discursos podem desconsiderar
questdes politicas, socioculturais e ambientais, destacando sobretudo os
beneficios econbmicos da atividade turistica. A pesquisa realizada, analisou
como o desenvolvimento do turismo tem contribuido para formagdo de um
contexto includente das comunidades que ocupam a llha do Mel, territorio
composto por duas UCs de protecao integral: a Estagao Ecoldgica da llha do Mel
e o Parque Estadual da llha do Mel. Na tese, elas sdo denominadas como
“‘comunidades nativas”, nomenclatura instituida pelas préprias comunidades em
referéncia as suas origens. A pesquisa se desenvolveu, sobretudo, considerando
os discursos das comunidades nativas e dos gestores da conservagéo e do
turismo da llha do Mel, obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas
baseadas em dimensdes de analise da inclusido social. Atualmente, o turismo é
a principal atividade produtiva dessas comunidades. Seu desenvolvimento
intensificou-se quando o marco regulatério das UCs limitou a pesca e a
agricultura realizadas pelas comunidades nativas. Conclui-se que o turismo na
llha do Mel tem contribuido para a inclusdo social a partir do estimulo a
participacdo social, da geracdo de renda, da valorizacdo cultural e da
concordancia com a necessidade das areas protegidas e outras medidas de
protecao ambiental. Entretanto, a negacgao de direitos territoriais, a auséncia de
um planejamento turistico sustentavel, dentre outros fatores relacionados a
articulacao politica entre as comunidades e os demais atores da conservacgao e
do turismo foram apontados como fatores limitantes a contribuicdo do turismo
para o processo de inclusao social das comunidades nativas da llha do Mel.

Palavras-chaves: Inclusdo Social. Turismo. llha do Mel. Comunidades Nativas.
Unidades de Conservagao.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze how the development of tourism contributes to the
process of social inclusion of the native communities of the Conservation Units
(UCs) of llha do Mel, on the coast of Parana. The analysis started from the focus
of studies on tourism and social inclusion. Tourism has been frequently pointed
out by governmental and non-governmental bodies as a strategy capable of
enabling the social inclusion of communities living in UCs, considering their
limitations in the development of their socio-productive activities, resulting from
the management process of these UCs. However, these speeches can disregard
political, socio-cultural and environmental issues, highlighting above all the
economic benefits of tourism. The research carried out, analyzed how the
development of tourism has contributed to the formation of an inclusive context
of the communities that occupy llha do Mel, a territory composed of two fully
protected UCs: the Ilha do Mel Ecological Station and the Ilha do Ilha State Park
Honey. In theory, they are called “native communities”, a nomenclature instituted
by the communities themselves in reference to their origins. The research was
developed, above all, considering the speeches of the native communities and
the conservation and tourism managers of Ilha do Mel, obtained through semi-
structured interviews based on dimensions of analysis of social inclusion.
Currently, tourism is the main productive activity of these communities. Its
development intensified when the regulatory framework of the UCs limited the
fishing and agriculture carried out by the native communities. It is concluded that
tourism in llha do Mel has contributed to social inclusion by encouraging social
participation, income generation, cultural appreciation and agreement with the
need for protected areas and other environmental protection measures.
However, the denial of territorial rights, the absence of sustainable tourism
planning, among other factors related to the political articulation between
communities and other actors of conservation and tourism were pointed out as
limiting factors to the contribution of tourism to the process of social inclusion
native communities of llha do Mel.

Keywords: Social Inclusion. Tourism. Honey Island. Native Communities.
Conservation Units.
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PREAMBULO: A CONSTRUGAO DA PESQUISA

O curso de doutorado do Programa de Pés-Graduagdo em Meio
Ambiente e Desenvolvimento / PPGMADE objetiva a formagéao interdisciplinar de
doutores para abordarem problemas socioambientais decorrentes da relacao
entre meio ambiente e desenvolvimento.

A formacgao interdisciplinar no Programa tem como fundamento a
colaboracdo entre areas de conhecimento distintas em torno de um objeto
hibrido (FLORIANI, 2011) a ser constituido na pratica de pesquisa da qual se
originam as teses de doutorado. Os doutorandos ingressam no Programa sem
um projeto de pesquisa definido, sendo consideradas as suas intengbes e sua
receptividade a pratica interdisciplinar.

No caso da Turma XIlI, iniciada em 2016, os doutorandos ingressaram
nas linhas de pesquisa do Programa (Usos e Conflitos nos Ambientes Costeiros;
Ruralidade, Ambiente e Sociedade; Epistemologia Ambiental e Urbanizagao,
Cidade e Ambiente Urbano. O tema geral proposto para a turma XIl|, foi “Conflitos
Socioambientais e (in)Justica Socioambiental, Resisténcias, Estratégias e
Alternatividades de Desenvolvimento”.

A primeira etapa do processo de formacao doutoral, correspondente ao
primeiro ano de curso. Desenvolveu-se conjuntamente com todos os alunos do
curso, consistindo na apresentagao e discussao tedrica de assuntos ligados a
interface meio ambiente e desenvolvimento, desenvolvidos nas disciplinas
Fundamentos e teorias das Ciéncias Humanas e Sociais; Fundamentos e teorias
das Ciéncias da Natureza; e Sociedade, Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Posteriormente, o trabalho interdisciplinar com os doutorandos da turma
XII do programa se iniciou na Oficina IV — Oficina de Construgdo da Pesquisa
Interdisciplinar em Meio Ambiente e Desenvolvimento e foi dividido em duas
etapas de producao coletiva. A primeira etapa desta oficina constituiu, em um
primeiro momento, de um trabalho de cunho mais tedrico, onde diversos
seminarios sobre temas da interface entre Meio Ambiente e Desenvolvimento e
o tema geral da turma foram realizados. Posteriormente, foi produzido um
documento baseado na busca de dados secundarios para compreensao acerca
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dos conflitos socioambientais no Brasil. Além disso, foi realizado um
levantamento sobre os principais responsaveis pelo cenario de injusticas
socioambientais, os espacos onde essas ocorrem, as populagdes mais
vulneraveis e os tipos de impactos concretos e potenciais. Os dados foram
obtidos da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) através do Mapa de Conflitos e
Injustica Ambiental em Saude no Brasil (FIOCRUZ, 2017), que possibilitou uma
avaliagao qualitativa e quantitativa do atual quadro geral de conflitos e injustigas
socioambientais no Brasil.

A construgcao efetiva dos projetos de pesquisa coletivos e individuais
aconteceram na segunda etapa da Oficina IV, a qual ocorreu dentro das linhas
de pesquisas de cada doutorando, neste caso, na linha “Usos e conflitos nos
Ambientes Costeiros”, carinhosamente chamado de “Linha do Costeiro”.

Nesta linha, foi proposto a realizacdo do diagndstico do Litoral do
Parana, o qual foi baseado em trés vetores principais: porto/industria, turismo e
politicas e acdes de conservagao dos recursos naturais. Outro tema determinado
como pertinente nesse processo foram as questdes fundiarias, pois "concluiu-se
que estas perpassam os demais vetores, no entanto, este tema foi trabalho ao
longo dos eixos tematicos, ao invés de ser tratado isoladamente. Os vetores
foram correlacionados entre si e com os potenciais conflitos socioambientais,
processos de resisténcia e alternatividades que produzidas no litoral

paranaense, como elucida o esquema (FIGURA 1) a seguir.
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FIGURA 1 - Esquema de elaboragao do diagnéstico do litoral do Parana com os sistemas de
producao socioecondmica, seus principais vetores e os processos de conflitos, resisténcias e
alternatividades.

OFICINA IV - Esquema Costeiro 22/05/2017

Porto/ Piblicas/
Indiistria AgBes de

Turismo

Educagdo
Popular

-

Alternatividades

s ’ \ Bem
o Viver
Resisténcias
\ Movimentos e

organizagtes
da sociedade
civil

Fonte: Projeto Coletivo — Turma XII, 2017.

Partindo da problematica geral do PPGMADE, meio ambiente e
desenvolvimento, ou como colocado no esquema “Modelos de Desenvolvimento
e Conservagao Hegemonicos”, seguiu-se para os vetores que representam estes
modelos hegemonicos vigentes no litoral paranaense, entendendo que estes se
correlacionam aos casos de Injustica Ambiental e, por conseguinte, podem
desencadear conflitos socioambientais e, potencialmente, processos de
resisténcias e modelos alternativos, tanto de relagcbes homem-natureza, quanto
econdmicas. Para os processos de resisténcias optou-se por trabalhar com os
movimentos e organizagbes da sociedade civil que se utilizam de diversas
estratégias e praticas diante das injusticas que enfrentam em suas realidades
socioespaciais. E para as alternatividades foi trabalhado com dois conceitos que
poderiam ser verificados empiricamente: educagao popular e bem viver. Com
estas questdes definidas foi possivel, de maneira coletiva, iniciar a construgao
do diagndstico, intitulado “Diagnéstico do litoral do Parana: vetores de producao
socioespacial - porto e industria, turismo e politicas e acdes de conservacao e

gestao ambiental - e conflitos, resisténcias e alternatividades”.
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Apos a realizagdo do diagnéstico, a Turma Xll constituiu um dos
componentes (Produgao socioespacial, conflitos, resisténcias e alternatividades
no Complexo Estuarino de Paranagud) do Projeto “Vulnerabilidades e respostas
das populacdes locais as ameagas socioecondmicas e naturais na Baia de
Paranagua — PR”, iniciado em 2017 (em andamento) e financiado pelo CNPq.
Esta avaliagao objetiva subsidiar a elaboragéo de estratégias de empoderamento
local e de formulacao de praticas e politicas de gestdo socioambiental.

A finalidade do diagndstico era compilar informagdes sobre o litoral
paranaense, buscando compreender, de forma mais clara, as interagdes que
ocorriam nesse espago, e, por conseguinte, formular perguntas que norteassem
as pesquisas individuais. As problematicas levantadas foram: como os processos
de globalizagdo mercantil, desenvolvimento nacional e regional, e de
recodificagao recente que regulamentam o acesso e o controle sobre espacos e
bens naturais afetam as comunidades tradicionais costeiras do litoral do Parana
e quais sdo os conflitos e resisténcias que derivam disso? Como o turismo se
relaciona com a produg¢ao do espago, com os conflitos socioambientais e com as
alternatividades, considerando as tipologias e modelos de gestao do turismo no
litoral do Parana e quais as potencialidades e limites da atividade? Para o
desenvolvimento desta tese doutoral foi adotada como ponto de partida a
segunda problematica, relativa ao turismo, considerando-se o recorte geografico
das Unidades de Conservacao do litoral do Parana.

Durante o levantamento da produgao cientifica acerca dos conflitos
socioambientais relacionados ao turismo em UCs chegou-se ao tema da inclusao
social. Verificou-se que os orgaos ambientais (Instituto Chico Mendes de
Conservacéo da Biodiversidade e o Instituto Ambiental do Parana) e o Ministério
do Turismo, apresentavam o turismo como uma alternativa econémica viavel —
em relacdo a compatibilidade dos objetivos de protecdo ambiental e do
desenvolvimento socioeconémico local — para as comunidades locais e para as
proprias UCs, considerando-o uma via potencial para a inclusao social destas
comunidades. Em consequéncia desta percepgao, estes 6rgados desenvolveram

diversas ag¢des para estimular o turismo nas areas protegidas.
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Buscando analisar esse contexto percebeu-se que esses 06rgaos
interpretavam a inclusdo social, sobretudo, pelo viés econ6mico. Tais
percepgdes levaram a questionar se o turismo desenvolvido nas UCs do litoral
paranaense contribuia efetivamente para a inclusdo social das comunidades

locais, originando assim o tema desta pesquisa.
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1. INTRODUGAO

Segundo o Plano de Ag¢do da Convencéo da Diversidade Biologica (CDB,
2002) e os Objetivos do Milénio (2000), as areas protegidas foram consideradas
como estratégia importante para a conservagao da biodiversidade. Contudo, a
gestao da conservacdo nessas areas entra em conflito com a apropriagao e uso
dos recursos naturais e simbdlicos da ocupacgao antrépica pregressa desses
territérios (SPINOLA, 2012; TEIXEIRA, 2004; DIEGUES, 2005).

No Brasil, simultaneamente a politizacdo do movimento ambientalista, a
crise econdbmica, a abertura politica ocorrida na década de 1980, e a criagao de
politicas e 6rgdos ambientais, como a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), além da criacéo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA), dentre
outros fatores, intensificaram-se os movimentos socioambientais que buscavam
garantir a reproducao socioeconémica e cultural das populag¢des que habitam as
areas protegidas e seus entornos, mediante as determinagdes de remogao das
comunidades! em &areas protegidas que ndo permitiam qualquer tipo de
ocupacgao antropica, ou regulamentagao restritiva da ocupacado e uso dos
recursos naturais, no caso de areas protegidas que permitiam a ocupagao
antropica. No decorrer da década de 1990, intensificaram-se as questdes
relacionadas a exclusdo da participacdo social das comunidades locais nos
espacos de decisdo voltados a gestao de areas protegidas, acompanhadas da
perspectiva na qual os problemas ambientais devem ser interpretados como
resultado da cisdo entre a natureza e sociedade (SPINOLA, 2012; TEIXEIRA
2004). O debate e em torno das areas protegidas distanciou-se, aos poucos, do
mito da natureza intocada (DIEGUES, 1996) e incorporou, ao seu escopo de

discussao, a presenca das comunidades locais nestas areas, buscando tracar

INao cabe discutir aqui o conceito polissémico de comunidades, entretanto, evidencia-se o
conceito empregado para a utilizacdo deste termo, o qual é inspirado na autora Heller: “ a
comunidade é uma unidade estruturada, organizada, de grupos, dispondo de uma hierarquia
homogénea de valores” (HELLER, 2000, p. 70).
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estratégias que promovessem a inclusdo social das comunidades locais, que
contribuissem para a conservacdo da biodiversidade e que fomentassem a
cogestdo de areas protegidas. Entretanto, as areas protegidas nao se
desvincularam dos conflitos relativos a apropriacdo e do uso dos recursos
naturais, agdes que ainda s&o consideradas incompativeis, em alguns casos,
com as estratégias estabelecidas para a promogao da protecédo da natureza.

As politicas de gestao e conservagao dos recursos naturais restringem a
ocupacao de determinadas areas ou limitam a utilizagdo dos recursos naturais
(DIEGUES, 2005), impactando diretamente na organizagao sociocultural e
econbmica das comunidades que habitam as areas destinadas a protecao
ambiental. Um dos principais desafios para a gestdo dessas areas reside na
articulacdo da conservagao da biodiversidade e da ocupagao antropica com
atividades produtivas que permitam a reprodug¢ao sociocultural das comunidades
locais (SPINOLA, 2011; PRETTO; MARIMON, 2017).

O turismo em areas protegidas tem sido considerado pelos gestores de
tais areas como uma atividade capaz de articular atividades econdmicas a
conservagao da biodiversidade (ICMBio, 2017). Considera-se que as atividades
realizadas pelo turismo com base no planejamento sustentavel e participativo
proporcionam a amenizagao dos conflitos socioambientais instaurados em torno
das politicas de protecao ambiental e promovem a inclusao social dos excluidos
do processo de conservacao (MMA, 2006; IRVING, 2015).

Diante do exposto acima, a llha do Mel torna-se um campo interessante
para ser pesquisado, ja que é considerada uma area importante para a
conservagao da biodiversidade (IAP, 2012) e um importante atrativo turistico
para o estado do Parana.

A llha do Mel é composta por duas UCs: a Estacao Ecoldgica da llha do
Mel e o Parque Estadual da Ilha do Mel. Ambas sdo ocupadas por comunidades
caicaras?, empresarios do comércio e do setor de servigos, além de atores
externos a llha, os quais tém o turismo como principal atividade econémica
(TELLES, 2007; SPERB, 2009; GONZAGA et al., 2014; HARDER, 2014).

2 As comunidades caicaras também se autodenominam como comunidades nativas, fazendo
referéncia a suas origens territoriais (WESTPHAL, 2014).
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Observa-se que na llha do Mel o desenvolvimento do turismo e as
politicas para a gestdao e protecdo ambiental sempre estiveram interligados.
Entre os anos de 1970 e 1975, audaciosos planos turisticos foram apresentados
ao governo do Parana com o intuito de transformar a Ilha do Mel em um grande
complexo turistico. Tais planos vislumbravam o desenvolvimento de um turismo
massificado e predatério, desconsiderando totalmente a existéncia das
comunidades nativas e a importancia ecologica da area (HARDER, 2014).

Para barrar o avanco desse turismo predatoério, algumas estratégias foram
adotadas: primeiramente, a llha foi tombada como Patriménio Historico e
Artistico do Parana, e, posteriormente, houve a criagao da Estagdo Ecoldgica.
Tais estratégias impediram o desenvolvimento dos planos turisticos propostos,
mas, devido as limitagbes ambientais que as acompanharam, também
intensificaram o desenvolvimento do turismo em pequena escala que as
comunidades nativas ja desenvolviam, ou seja, as propostas acerca do turismo
massificado e predatério foram contidas pela criagdo das areas protegidas. O
turismo de baixa escala foi intensificado, uma vez que as comunidades nativas
tiveram suas atividades econbmicas — representadas pela pesca e pela
agricultura — limitadas pela instituicdo gestora da ESEC (HARDER, 2014).

Na atualidade, o desenvolvimento do turismo é considerado a principal
atividade econdémica da localidade e, também, é interpretado pelo érgao gestor
estadual, o Instituto Ambiental do Parana (IAP), como uma ferramenta para a
promogdo da sensibilizagdo ambiental (IAP, 2012). Isso porque tal
desenvolvimento teria ressignificado as UCs para as comunidades nativas.
Areas que anteriormente eram interpretadas como empecilhos ao
desenvolvimento local, atualmente, sao consideradas propulsoras da
atratividade turistica, que demanda a necessidade da protegdo ambiental local.
Com isso, alcangamos a retérica do turismo como “salvador” econdémico e
“‘promotor” da sensibilizagdo ambiental e da inclusdo social das comunidades
vulneraveis.

Em um contexto de fragilidade ambiental e econédmica das proprias UCs
e de exclusdo social em torno da gestdo dessas areas, configura-se o
desenvolvimento sustentavel do turismo como estratégia capaz de promover
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diversos beneficios para as comunidades locais e de gerar renda para as
préprias UCs, que normalmente dispdem de um financiamento publico reduzido
(ICMBio, 2017). Ainda, o turismo contribuiria com a valorizagdo cultural e
estimularia a protegdo da natureza por meio da sensibilizacdo ambiental dos
turistas e dos moradores locais. Assim, constituir-se-ia como “uma alternativa
real de desenvolvimento local” (PEREZ; CARRILLO, 2000; CARESTIATO, 2000;
IRVING et al., 2003, 2015, 2018).

Observa-se que o desenvolvimento do turismo € uma pratica que
transcende as motivagdes e as expectativas econdmicas, na medida que
envolve o cotidiano, as emocdes e as vivéncias das comunidades receptoras,
como também dos individuos que chegam. Esse processo de desenvolvimento
pode “representar uma via potencial para a transformacido social e para a
reflexdo ética sobre valores, no contexto de uma sociedade em crise” (IRVING,
2015, p. 51). Entretanto, tal processo também trabalha com a imaginagédo da
demanda e com a estruturagao ou a desestruturagdo econdmica, sociocultural e
ambiental das comunidades receptoras, o que significa que é capaz de promover
profundas transformacdes.

Apesar das potencialidades do turismo para a inclusao social e para a
sensibilizagdo ambiental, ndo é possivel afirmar que o turismo seja sempre
inclusivo ou que ira “solucionar” os conflitos estabelecidos em areas protegidas
em torno da apropriagao e do uso dos recursos naturais, sobretudo se for levado
em conta que o desenvolvimento do turismo pode apresentar diversos impactos
negativos, como a degradacédo ambiental, a desvalorizagao cultural, a promogao
da desigualdade social, dentre outros (IRVING, 2015; BRANDAO; CORIOLANO,
2016).

Assim, é preciso refletir sobre a apologia ao turismo como estratégia de
“salvacao” para compatibilizar a prote¢éo dos recursos naturais e a reproducao
socioecon6mica das comunidades locais. Interesses econdmicos, por exemplo,
podem transformar o desenvolvimento do turismo em um canal para a
“colonizacédo” das areas protegidas e para a utilizagao indiscriminada de seus
recursos naturais (RODRIGUES, 2009). E o caso de areas nas quais se instala
o turismo hegemonico, o qual refere-se ao turismo convencional, compreendidos
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“‘como atividades produtivas modernas, com foco no mercado e concentracéo de
lucros, reproduzindo organizagdes territoriais em espacos do capital propicios ao
lazer” (BRANDAO, CORIOLANO, 2016, p. 102).

Evidencia-se a importancia de pensar o turismo e sua relacdo com a
inclusdo social em areas protegidas no contexto brasileiro onde as agbes de
conservagao ambiental (ABESSA et al. 2019; FERRANTE; FEARNSIDE, 2019)
e os direitos de populacodes tradicionais sdo ameacados e o turismo sustentavel
ambientalmente e socioeconomicamente encontra obstaculos para avancar
(SANCHO, 2007; IRVING, 2015). Nessa perspectiva, se apresenta o interesse
sobre a tematica desta pesquisa - turismo, areas protegidas e incluséo social.
Ainda, no Brasil a importancia do turismo afirma-se diante dos compromissos de
incluséo social nas politicas publicas, em decorréncia das Metas do Milénio
(2000) e de documentos norteadores vinculados a Convencao da Biodiversidade
Bioldgica (1992), a Convencéo sobre a Protecdo e Promocé&o da Diversidade das
Expressdes culturais (2005), as diretrizes da Unido Internacional para a
Conservagao da Natureza (IUCN) e as da Organizagdao Mundial do Turismo,
reforcados pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (IRVING,
2015).

Considerando o contexto acima e tendo em vista as especificidades da
llha do Mel e a problematica em torno da inclusdo social das comunidades
afetadas por areas protegidas, esta pesquisa busca responder a seguinte
questao: qual a contribuicdo do desenvolvimento do turismo no processo de
incluséo social das comunidades nativas da llha do Mel?

A presente investigagao partiu da proposta de analise da inclusdo social
de Irving (2015) que apresenta sete dimensodes: Politica, Econémica, Trabalho,
Cultural, Simbdlica/ Imaterial, Social e Ambiental. Em fungdo do contexto a ser
pesquisado, foi realizada a adaptacao dessas dimensdes que resultou em quatro
dimensdes para analisar a inclusdo social das comunidades nativas da Ilha do
Mel: a dimenséao politica; a dimensdo econ6mica e do trabalho; a dimensao
sociocultural e simbdlica; e a dimens&o ambiental (IRVING, 2015).

Para alcancar o objetivo geral deste estudo de analisar a contribuicao do
desenvolvimento do turismo para o processo de inclusdo social das
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comunidades nativas da llha do Mel, as quatro dimensdes acima orientaram os

seguintes objetivos especificos:

e analisar como se desenvolve e se ha efetividade no processo de
participacao social das comunidades nativas da llha do Mel;

e investigar se o desenvolvimento do turismo oportuniza a insergao das
comunidades nativas na dindamica econémica local,

e pesquisar se, em meio ao avang¢o do turismo, ha o reconhecimento, a
valorizagao, a protecao e o intercambio cultural,

e verificar as influéncias do desenvolvimento do turismo sobre o uso social

do ambiente natural pelas comunidades nativas.

Para atingir-se esses objetivos, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com os moradores nativos da llha do Mel e com gestores
ambientais e do turismo. E importante salientar que as informagdes coletadas
por meio de tais entrevistas permeiam o texto inteiro desde a caracterizagao do
local de estudo até as analises dos resultados.

A presente tese esta estruturada em seis seg¢des principais: na seg¢ao 1
apresenta-se a introducdo. Na secao 2, intitulada Turismo e incluséo social nas
areas protegidas, apresenta-se a revisao bibliografica que embasa esta
pesquisa, sendo esta sec¢ao dividida em quatro subsegbes: Conservagdo nas
areas naturais protegidas; Inclusdo social e exclusdo social: conceitos
polissémicos; Turismo em areas naturais protegidas; A inclusdo social nas areas
protegidas por meio do turismo. Na seg¢do 3, sdo delineadas algumas
caracteristicas acerca da area de estudo em cinco subsecdes intituladas Litoral
do Parana: turismo e prote¢éo da natureza; llha do Mel: protegdo ambiental e
turismo; A gestdo na llha do Mel; Proposi¢bes para a gestdo e organizagdo
politica da llha do Mel e O Porto de Pontal do Parana. Na secéao 4, sdo descritos
os procedimentos metodologicos para a realizacdo da pesquisa. Na sec¢ao 5, séo
reportados os resultados e as discussdes em torno da inclusao social a partir das
categorias analiticas estipuladas, contendo esta quinta se¢cdo quatro subsegdes
intituladas: Dimensé&o politica: participagcdo social nos espagcos de tomadas de

decisao; Dimensdo econbmica e do trabalho: turismo como alternativa
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econbmica?; Dimensdo sociocultural e simbdlica: somos nativos!; Dimenséao
ambiental: uso social das unidades de conservagdo da llha do Mel. Por fim, na

secao 6, sao informadas as principais conclusées desta pesquisa.
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2. TURISMO E INCLUSAO SOCIAL NAS AREAS PROTEGIDAS

2.1. Conservagio nas Areas Naturais Protegidas

A apresentagdo desse texto sobre as areas protegidas leva-nos a
entender, em sintese, que a ideologia da “natureza intocada/neomito” resultante
da reflexdo sobre a crise ambiental deu o “start’ para as concepgdes de areas
protegidas no mundo, no modelo que separava o homem da natureza. Esse
padrao foi copiado, em especial, pelos paises do Terceiro Mundo que aplicavam
uma teoria que nao condizia com sua a realidade.

As areas protegidas, segundo a IUCN (Unido Mundial para a Conservagéo
da Natureza), sdo definidas como “uma area terrestre e/ou marinha
especialmente dedicada a protecdo e manutengao da diversidade bioldgica e
dos recursos naturais e culturais associados, manejados através de
instrumentos legais ou outros instrumentos efetivos” (IUCN, 1994). Junto a esse
conceito foi instituido um sistema internacional de classificacdo das areas
naturais protegidas. Essa classificagdo surgiu com o intuito de padronizar e
organizar as criagdes das areas protegidas em ambito internacional e para isso
foram instituidas seis categorias de manejo: Reserva Natural Estrita, Area
Silvestre, Parque Nacional, Monumento Natural, Santuario de Vida Silvestre,
Paisagem Terrestre/Marinha Protegida e Area Protegida com Recursos
Manejados (IUCN, 1994).

Apesar da instituicdo dessas categorias de manejos, os paises membros
da IUCN tém a possibilidade de criar suas proprias categorias a partir de suas
particularidades, entretanto, devem considerar as orientagdes estipuladas pela
IUCN (IUCN, 1994). Sendo assim, o Brasil organizou suas areas protegidas da
seguinte maneira: Areas de Preservacdo Permanente, Reservas Legais, Terras
Indigenas, Territérios Remanescentes de Comunidade de Quilombos, Unidades
de Conservacado, Reserva da Biosfera, Sitios Ramsar, Sitios do Patriménio
Natural (PELLIZZARO et al., 2015).
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No Brasil, as politicas publicas voltadas para a conservagao comecaram
a ser desenvolvidas, paulatinamente, a partir da década 1930, quando iniciaram
intervengdes de regulamentagao dos recursos naturais relevantes ao processo
de industrializagdo. Apesar disso, é possivel observar acontecimentos de escala
internacional que induziram as politicas publicas mundiais (PECCATIELLO,
2011).

Esses avancos em torno da protecdo da natureza nesse periodo
“ocorreram precisamente em fungao de um cenario favoravel, marcado por uma
importante mudanga no quadro politico e social brasileiro, até entdo dominado
pelas elites rurais” (MEDEIROS, et al., 2006, p. 17). Nesse momento, ocorria a
denominada “Revolugao de 30", que deu inicio ao processo de mudanca do pais
para uma conjuntura dominada pela urbanizacao e industrializagao (CUNHA e
COELHO, 2003). E nesse contexto de mudancgas, “a questao ambiental se impbs
na agenda de reformas do pais, que visaram o fortalecimento do Estado e de
suas instituicées, sendo incorporada no aparato juridico e institucional brasileiro”
(MEDEIROS et al., 2006, p. 17).

A estabilizagado desse novo cenario de desenvolvimento para o Brasil foi
registrada na segunda Constituicdo Republicana Brasileira de 1934. Pela
primeira vez, nesse documento, a protecdo da natureza aparecia como um
principio basico, sendo a Unido a responsavel por “proteger as belezas naturais
e monumentos de valor histéricos e artisticos” (MEDEIROS et al., 2006, p. 16).

Com isso, a natureza comecgou a ser interpretada de uma nova maneira,
ela “passa a ser considerada como patriménio nacional a ser preservado, sua
protecdo ganha um novo status na politica nacional, consistindo em tarefa ou
dever a ser cumprido e fiscalizado pelo poder publico”. Dessa maneira, “a
protecao da natureza passa a compor definitivamente a agenda governamental
brasileira, caracterizando-se como um objetivo complementar da politica de
desenvolvimento nacional” (MEDEIROS, et al., 2006, p.17).

Nesse sentido, em uma perspectiva histérica, no Brasil a primeira area
protegida criada foi o Parque Nacional de ltatiaia, em 1937. Antes disso, de
acordo com Padua (2004), a interacao sociedade/natureza, no Brasil, foi
baseada na utilizacdo do territério para fins econémicos, na exclusdo da
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biodiversidade nos planejamentos de ocupagao do territério e no investimento
no cultivo de monoculturas, podendo ser baseados em espécies exadticas.

A criacao desse Parque Nacional foi viabilizada pelo Codigo Florestal, que
em 1934 promoveu o inicio da criagdo de instrumentos que recomendavam a
protecdo da natureza com énfase na definigdo de tipologias de areas a serem
protegidas. Essas criagdes de Parques Nacionais estenderam-se até 1939, os
quais eram gerenciados pelo Servigo de Floresta Nacional — Se¢édo de Parques
e Florestas Nacionais, o qual era vinculado ao Ministério da Agricultura. Nesse
periodo (1934), havia também a influéncia do Codigo de Caca e Pesca para a
criacao de areas protegidas, ja que em um de seus capitulos recomendava-se a
destinacdo de terras publicas para o estabelecimento de parques de criagao e
refugio (PECCATIELLO, 2011).

Todavia, foi na década de 1960 que as politicas ambientais no Brasil
passaram a se desenvolver com mais énfase. Sendo assim, “a criacdo das
instituicbes e legislagdes, designadas especificamente a conservagdo da
natureza, concentra-se nas quatro Uultimas décadas do século XX’
(PECCATIELLO, 2011, p.73).

Entre os anos de 1980 e 1990, varios acontecimentos ambientais
influenciaram as politicas ambientais no Brasil, como por exemplo: a elaboragao,
em escala internacional do Relatdério Brutland; a Conferéncia das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente — UNCED (a qual resultou em varios acordos importantes
como as Convencgoes do Clima e da Biodiversidade, a Agenda 21, a Declaracao
do Rio para o Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Declaragao de Principios
para as Florestas, esses exercem influéncia nas questdes ambientais até hoje);
e a Conferéncia Rio +10 (PECCATIELLO, 2011).

Além disso, a instituicao de areas protegidas no Brasil foi influenciada por
diversas politicas publicas ambientais, como por exemplo: Cddigo Florestal (Dec.
23793/1934); Codigo de Caga e Pesca (Dec. 23793/1934); Novo Cdbdigo
Florestal (Lei 4771/1965); Lei de Protecdo aos Animais (Lei 5197/1967);
Programa MaB, 1970 (Dec. 74685/74 e Dec. Pres. 21/09/99); Convengéao sobre
Zonas Umidas, 1971 (promulgada pelo Dec. 1905/96); Conv. Patriménio
Mundial, 1972 (promulgada pelo Dec. 80978/1977); Estatuto do indio (Lei n°
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6001 de 19/12/1973); Lei de Criacédo das Estagbes Ecologicas (Lei 6902/1981);
Lei de Criacdo das Areas de Protecdo Ambiental (Lei 6902/1981); Decreto de
Criacao das Reservas Ecoldgicas (Dec. 89336/1984); Lei de Criagao das ARIEs
(Dec. 89336/ 1984); Lei de Criacdo das RPPNs (Lei 1922/1996); Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (Lei 9985/2000); Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas — PNAP (Dec. 5.758/2006); Lei Mata
Atlantica (Lei n® 11.428/2006 e Decreto 6.660/2008); Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012) (MEDEIROS, 2006). Essas politicas publicas ambientais mostram
uma énfase na questao territorial, 0 que resultou em uma espacializacdo dos
programas e projetos desenvolvidos para a protegdo ambiental, além de instituir
no pais, até o inicio de 1990, um sistema de criagdo complexo e desarticulado
de areas protegidas.

Atualmente, as areas protegidas sao regulamentadas, principalmente, por
meio do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) - Lei n°9.985
de 2000 e o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), ambos
foram elaborados para atender as necessidades de criagdo e gestao das areas
protegidas (PECCATIELLO, 2011).

O SNUC é um sistema baseado em categorizagcédo e tipologias que
permite - pelo menos conceitualmente — a conservacao e a preservagao por meio
do controle na utilizagdo dos recursos naturais (MEDEIROS, 2006). Isso decorre
da racionalizacdo do espaco, baseada nos conhecimentos salientados pela
ciéncia (DERANI, 2001), caracterizando o conhecimento cientifico como seu
poder estruturante. A criagdo desse instrumento de protegdo e,
consequentemente, de novas tipologias de areas protegidas, reflete tanto as
expectativas sociais de grupos interessados, quanto os arranjos politicos e
institucionais que exercem pressao ou influéncia sobre o Estado (MEDEIROS,
2006).

Esse sistema ndo aborda todas as categorias de areas protegidas
existentes no Brasil, direciona-se, exclusivamente, para a implantacdo e a

gestao das UCs, as definindo como:
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[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservagéo e limites
definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao, (BRASIL, 2000, lei 9.985 art. N°02).

As UCs sao organizadas por meio do SNUC em 12 categorias de
protecao, sendo divididas em dois grandes grupos: as Unidades de Protecao
Integral, que tém como objetivo "preservar a natureza, sendo admitido apenas o
uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢ao dos casos previstos em
Lei"; e as Unidades de Uso Sustentavel, as quais tém o objetivo de compatibilizar
a conservagao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais (BRASIL, 2000).

O grupo de Unidades de Protecgéo Integral € composto pelas categorias:
Estacao Ecolodgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Nacional e
Refugio de Vida Silvestre. Ja o grupo de Uso Sustentavel, por: Area de Protecéo
Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, e
Reserva Particular do Patriménio Natural (BRASIL, 2000). Cada categoria busca
preservar as caracteristicas relevantes existentes nas areas e utilizar de maneira
sustentavel, quando for o caso, os recursos disponibilizados.

Apesar do inegavel avango que o SNUC proporcionou a questdo das
areas protegidas no Brasil, ndo se atingiu plenamente a pretensao inicial de
criacao de um sistema que pudesse integrar, por meio de um unico instrumento,
a criagdo e a gestdo das distintas tipologias de areas protegidas do pais.
Percebe-se que na categorizacao estipulada pelo sistema ha o ordenamento e
a regulamentagdo de um grupo de categorias. Entretanto ha também o
aprofundamento da divisdo ja existente entre outras tipologias de areas
protegidas, que nao foram incluidas no sistema, porém que ainda existem, como
por exemplo: as Areas de Preservacdo Permanente, as Reservas Legais e as
Terras Indigenas, enquadradas no Cdédigo Florestal de 1965 (MEDEIROS,
2006).

Desse modo, tentando sanar a divisdo promovida pelo SNUC entre as

areas protegidas, cria-se o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
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(PNAP), no qual é enfatizada a necessidade de se aprimorar a comunicagao
para a construgao de estratégias de gestao integrada entre UCs e demais areas
protegidas (COZZOLINO et al, 2015).

O PNAP foi instituido em 2006, como resultado do compromisso assumido
pelo pais em 2004, na Sétima Conferéncias Partes — COP VIl - de instituir o
Programa de Trabalho para Areas Protegidas da Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica (CDB). O processo de elaboragéo iniciou-se em 2004, por
meio da assinatura do Protocolo de Intengbes entre o Ministério do Meio
Ambiente e 36 instituicdes ente ONGs e movimentos e sociais (COZZOLINO et
al, 2015).

O PNAP reconhece nas areas protegidas o uso sustentavel como um
potencial intrinseco e considera, para o desenvolvimento nacional, a
sustentabilidade ambiental como uma ideia central, elencando entre seus
principios a equidade e firmando o compromisso de participacdo social e o
exercicio da cidadania como principios e estratégias para alcangar suas metas
(COZZOLINO et al, 2015). O PNAP esta estruturado em quatro eixos: 1)
Planejamento, Fortalecimento e Gestao; 2) Governancga, Participacao, Equidade
e Reparticdo de Custos e Beneficios; 3) Capacidade Institucional; e 4) Avaliagéo
e Monitoramento, ambos seguem a légica da CDB (BRASIL, 2006). Em geral, o
PNAP “expressa especial atencédo as questbes relativas ao fomento a
participacdo social para acompanhar, influir e exercer controle social nos
processos de gestao” (COZZOLINO et al, 2015, p. 149-150).

Entretanto, sem negar os esforcos direcionados a concepgao de um
sistema mais integrado para a criagao e o gerenciamento das areas protegidas
e a importadncia dessas areas como politica de contencdo da perda de
diversidade biologica, a criagao e gestao das areas protegidas, em especial das
UCs, é colocada em debate. A instituicdo dessas, por vezes, promove a exclusao
social das populagdes locais, seja por questdes econdmicas, socais, ambientais,
culturais ou simbdlicas, visto que a auséncia de estratégias que busquem
integrar as UCs a dinamica local tem resultado em diversos conflitos
socioambientais, os quais geralmente sdo decorrentes da implantacao autoritaria
dessas areas (MEDEIROS et al., 2006),
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Diegues (2008) afirma que o contexto das UCs esta imerso em inumeros
conflitos socioambientais, e nesse sentido, o autor destaca trés grupos de
conflitos. O primeiro refere-se as suas tipologias e caracteristicas, uma vez que
as areas consideradas prioritarias sao de protecéo integral, categoria que n&o
permite a ocupacédo humana dentro dessas areas. O segundo grupo relaciona-
se ao impacto politico-territorial e fundiario gerado pela criagdo dessas areas,
grandes por¢des de terra sao transformadas em areas protegidas sem uma
avaliacao eficiente sobre os impactos sociais e ambientais gerados por essa
implantacéo. E o terceiro grupo esta associado aos problemas sociais e étnicos
relativos a expulsdo de populagdes tradicionais ou ndo de seus territorios
ancestrais, “com esse tipo de ac¢ao autoritaria o Estado colabora com a perda de
um vasto conjunto de etnoconhecimento e etnociéncia, de sistemas engenhosos
de manejo de recursos naturais e da propria diversidade cultural” (DIEGUES,
2008, p. 22).

No conflito estabelecido entre as UCs e as populagdes locais, instaura-se
o confronto entre dois saberes: o tradicional e o cientifico-moderno. De um lado,
esta o conhecimento acumulado das populagdes tradicionais sobre a natureza
em geral. Do outro lado, tem-se o conhecimento cientifico oriundo, muitas vezes,
das ciéncias naturais. E nesse cenario, no lugar da etnociéncia, instaura-se o
poder da ciéncia moderna, o qual ignora o conhecimento tradicional, refutando a
ideia que esse conhecimento vem promovendo a conservacido da natureza
(DIEGUES, 2008).

Além do conflito de saberes ha também os conflitos de uso e apropriacao
dos territérios, o qual relaciona-se a expulsdo das comunidades locais de seus
espacos. Esse conflito ocorre, geralmente, em UCs de Protecéo Integral, onde
as comunidades sao realocadas para outros espagos ou entdo permanecem na
invisibilidade, vivendo as margens dessas areas. Usualmente, os governos
“transferem as populagdes das regides onde viveram seus antepassados e onde
esta presente sua organizacgao social e cultural, para regides ecologicamente e
culturalmente diferentes”, fato que muitas vezes inviabiliza sua sobrevivéncia
(GHIMIRE, 1993; DIEGUES, 2008). Essa transferéncia é encarada por essas
populagdes como uma usurpacao de seus direitos a terra. E isso torna-se mais
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grave quando a “operacionalizagdo de um neomito se faz com a justificativa da
necessidade da criacdo de espagos publicos, em beneficio da nagado, na
verdade, das populagdes urbano-industriais” (DIEGUES, 2008, p. 67).

A realocacéo das comunidades locais esta ligada ao estabelecimento de
novas perspectivas de uso sobre os territorios. Locais que historicamente eram
interpretados como espacos de moradias e desenvolvimento passam a ser
compreendidos como areas de protecao ambiental, constituindo assim uma nova
perspectiva de uso sobre o territério.

Em relagcdo a isso, Silva (2012) afirma que neste jogo de poderes,
geralmente os mais prejudicados sdo os que detém menor poder de barganha,
as comunidades locais e tradicionais, que tém sua base de sustento afetada, e
comumente sao espoliadas e/ou expropriadas desses territérios que ajudaram a
proteger (SILVA, 2012).

Na contramao desse conflito, por volta de 1960, a contribuicdo das
populacdes locais para a protecdo ambiental € reconhecida pela IUCN, que
passa a questionar a expulsdo dessas populagdes (DIEGUES, 2008). Por
conseguinte, diversos documentos e reunides sobre questbes ambientais
passam a discutir de alguma forma a presenga humana dentro das areas
protegidas e ponderaram sobre a necessidade de respeitar sua cultura e seus
direitos. Entretanto, foi no IV Congresso Mundial de Parques, em Caracas, no
ano de 1992, que essa preocupacao foi reforcada, pois nesse evento a IUCN
relatou que 86% dos parques da América do Sul possuem populacdes
permanentes (DIEGUES, 2008). Tal dado demonstrou que ha de fato um grande
conflito a ser considerado.

A minimizagéo desse conflito socioambiental passa a ser analisada a luz
da participagao social na implantacéo e gestao das UCs. No Brasil, em contexto
geral, a participacdo nos processos de elaboracédo de estratégias e tomada de
decisao se fortaleceu apdés 1988 com a promulgacao da Constituicdo Federal, a
qual previa a necessidade de construcdo de espacos publicos para definicao e
execucao de politicas publicas em diversos setores, inclusive da natureza, que
passa a ter a participacao popular garantida. Diante disso, diversas alternativas
foram criadas, ao longo do tempo, para garantir essa participagao popular, como
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por exemplo: a Politica Nacional de Meio Ambiente, Conselhos, Comités de
Bacias Hidrograficas, Agenda 21, Declaracao do Rio de Janeiro de 1992, o
SNUC e o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegida, entre outros (JACOBI,
2003; LOUREIRO e CUNHA, 2008; AVRITZER, 2012; QUADROS et al, 2015).

O SNUC e o PNAP instituem a participagao popular na implementacgao e
gestdo das areas protegidas. O SNUC prevé conselhos (espagos de consultas
ou de deliberagbes) e audiéncias publicas como instancias formais de
participacdo. O PNAP institui o compromisso de ampliagdo dos processos de
governanga participativa como estratégia para a gestao das areas protegidas,
por meio do estabelecimento de politicas publicas integradas e do compromisso
com a participacao popular (COZZOLINO et al, 2015).

Entretanto, por mais que essas ferramentas representem uma importante
inovagao na legislacdo da gestdo das areas protegidas, garantindo uma maior
fiscalizacao e transparéncia sobre as areas e viabilizando a participacéo popular
(RODRIGUES, 2005), “tais espagos dialdgicos ndo devem ser vistos como
garantia da participagdo e de democracia” (QUADROS et al, 2015, p. 39). As
formas de participacdo oferecidas, em muitos casos, sdo ineficazes, pois as
maneiras de integrar essas populagdes no planejamento e na implantagéo das
areas protegidas, na maioria das vezes, buscam apenas minimizar os conflitos
potenciais ou existentes e ndo verdadeiramente oferecer alternativas viaveis de
subsisténcia a essas populagbes (DIEGUES, 2001). Entdo, “a chamada
participacdo das populacdes no estabelecimento das UCs, muitas vezes, nao
passa de cortina de fumaga para responder a certas demandas internacionais”
(DIEGUES, 2008, p. 22).

Contudo, em meio ao cenario conflituoso das UCs tem-se criado
estratégias para a minimizagao desses conflitos. Nessa perspectiva, atualmente,
discute-se o turismo sustentavel como uma atividade conciliadora do
desenvolvimento e da protegdo ambiental, uma vez que atividade planejada, a
partir dos preceitos da protecao da natureza, trara recursos financeiros para
comunidades locais, como também, auxiliara na protecdo ambiental por meio da
conscientizacao (IRVING, 2003, 2015).
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2.2. Inclusao Social e Exclusao Social: conceitos polissémicos

O discurso em torno da inclusao social deriva-se da ideia de exclusdo
social. E necessario enfatizar que a inclusdo ndo se resume ao simples binémio
“de quem n&o esta incluido esta excluido”, pois embora o excluido seja apontado
como “aquele que esta fora”, o processo da exclusdo ndo pode ser analisado
apenas por essa perspectiva de estar fora/estar dentro ou inside/outside. Ambas
as situagdes sao sempre relativas e instaveis, pois as fronteiras sociais que
limitam a exclusdo e a inclusdo nao sao fixas, elas se movimentam, possuem
formas distintas e dimensdes inimaginaveis (NASCIMENTO; COSTA, 2015),
tornando a exclusao social algo complexo e de dificil definicao.

O inicio da discussdo conceitual da exclusdo é atribuido a René Lenoir,
por meio de sua obra de 1974, Les exclus. Um francais sur dix (Os excluidos:
um entre dez franceses). Esse texto chamou a atengéo para a excluséo de certas
categorias sociais na economia expansiva na Franga, que se aproximara do
pleno emprego. Nesse contexto, os idosos, deficientes fisicos e os “inadaptados”
socialmente eram os excluidos de uma sociedade que havia conseguido superar
a pobreza, em seus critérios econémicos (ESTIVIL, 2003; TEIXEIRA, 2007).

Sendo assim, a exclusdo social teve como referencial a sociedade
europeia, especialmente a francesa, com o desenvolvimento do Estado do Bem-
Estar Social, na qual o Estado torna-se responsavel pelas necessidades de
reproducdo social, a qual era considerada como responsabilidade individual.
Contudo, essa nova perspectiva nao significou a redistribuigdo da riqueza social,
mas a possibilidade de elevagao de um nivel social. Essa responsabilizacao do
Estado foi a principal contribuicdo da social democracia no primeiro mundo e
resultou na construgdo da legitimidade de luta dos movimentos sociais
(SPOSATI, 1998). Eram consideradas excluidas as pessoas que nao
alcangavam condicdo de cidadania de direitos (civil, politico e social)
universalizado. A origem da exclusao social esta no crescimento dos sem-teto,

no crescimento da pobreza, nas condi¢des precarias de trabalho, no
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desemprego e na dificuldade de os jovens ingressarem no mercado de trabalho
(ROGERS, 1995; SPOSATI, 1998; TEIXEIRA, 2007).

Entretanto, a busca pela igualdade social foi incapaz de acabar com a
exclusao intrinseca ao modo de producdo capitalista “ja que € cada vez mais
evidente que o pleno emprego € incompativel com o processo de acumulagao”.
Dessa forma, “a impossibilidade da universalizagdo do emprego € a primeira
grande e universal manifestacdo de exclusdo social sob o capitalismo”
(SPOSATI, 1998, p. 02).

Nesse sentido, Serge Paugam, na década de 1990, propds o conceito de
desqualificacédo social para a analise da exclusdo. Segundo o autor a
desqualificacéo social € um processo que “caracteriza o movimento de expulsao
gradativa do mercado de trabalho, de camadas cada vez mais numerosas da
populacdo — e as experiéncias vividas na relagdo de assisténcia ocorridas
durante as diferentes fases desse processo” (PAUGAM, 2001, p. 68).

Esse processo € constituido por trés etapas: a fragilidade, a dependéncia
e a ruptura dos lagos sociais. A fragilidade deriva das dificuldades de insergéo
profissional dos individuos que nao recebem assisténcia do Estado. Esta pode
evoluir para a dependéncia, a segunda etapa. Por sua vez, esta caracteriza-se
pela inseguranga profissional, que resulta na redug¢ao dos recursos econémicos
e, em consequéncia, gera a degradacao das condi¢gdes de vida, obrigando os
individuos a buscarem a assisténcia social do Estado. Essas duas etapas do
processo resultam no enfraquecimento dos lagos sociais. Os individuos,
tomados por um sentimento de humilhagao e de vergonha, acabam restringindo
sua convivéncia social. Essa situagao nos leva a terceira etapa do processo, a
ruptura dos lacos sociais. Nesse momento a assisténcia do Estado € cessada e
ocorre um acumulo de dificuldades resultantes da crescente marginalizacao,
impedindo assim, a integracdo social. E nessa etapa que se pode aumentar o
sentimento de inutilidade para a sociedade e perder as esperancas, promovendo
situagdes de escapes, como, por exemplo, o alcoolismo (PAUGAM, 2001).

Robert Castel inicia esse debate a partir da precarizagao do trabalho na
sociedade contemporanea e define o conceito da exclusdo como desafiliacao
social (TEIXEIRA, 2007, p. 79). A “desafiliacdo social ndo é o equivalente
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necessariamente a uma auséncia completa de vinculos, mas a auséncia de
inscricdo do sujeito em estruturas que tém um sentido” (CASTEL, 1995, p. 416
apud WANDERLEY, 2001, p.50). Segundo Castel “na sociedade
contemporanea, caracterizada pela crise do Estado do Bem-Estar Social, o foco
nas relacdes de exploracao foi substituido pelo foco na excluséo, que define a
distancia em relagao ao centro da sociedade” (TEDESCO, s/d, p.5).

Além disso, é importante ressaltar que foi durante o periodo em que a
sociedade vivia uma recessao econOmica e social, por meio da regulagao
neoliberal de 1975, que a exclusdo social, enquanto conceito, afirma-se,
caracterizando-se “‘como um conceito/denuncia da ruptura da nocido de
responsabilidade social e publica construida a partir da Segunda Guerra, como
também, da quebra da universalidade da cidadania conquistada no Primeiro
Mundo” (SPOSATI, 1998, p. 02).

Nessa conjuntura de rupturas, na década de 1980, houve uma redugéo
do conceito de exclusdo a insergao social e a prote¢cdo, contudo nos anos
seguintes retoma-se a nogdo de exclusao relacionada a pobreza. Nessa
oscilacdo de interpretagdes, em 1991, no Relatério do Observatério Europeu
sobre a Luta contra a Exclusdo Social, esse termo apareceu relacionado a
“...ideia do n&o acesso aos direitos sociais (...) e das politicas setoriais
(habitagdo, saude, emprego, educacgao, etc.), uma nogado mais proxima da
utilizada atualmente” (ESTIVIL, 2003; PICRATE, 2004).

Embora existam diversas interpretacdes e definicbes da exclusao social,
Estivil (2003, p. 39) considera que o ponto em comum nas diversas abordagens

sobre a exclusao € que esta € um

[...] processo acumulativo e pluridimensional que afasta e inferioriza,
com rupturas sucessivas, pessoas, grupos, comunidades e territérios
dos centros de poder, dos recursos e dos valores dominantes (...). As
manifestagdes de exclusado estdo relacionadas, portanto, com a ideia
de processo.

Esse processo é resultado de uma desarticulagcao entre as distintas partes
da sociedade, ocasionando uma nao-participagcdo no conjunto minimo de

beneficios que definem um membro de pleno direito dessa sociedade — o
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individuo excluido (CIES/CESO I&D, 1998; CAPUCHA, 1998; RODRIGUES et
al, 1999). Sposati (1998, p. 03) considera que a exclusao social confronta
diretamente com a concepg¢ao de universalidade e com ela a dos direitos sociais
e da cidadania, sendo a exclusdo a negacgéao da cidadania.

A exclusdo social pode ser de carater religioso, cultural, econémico e
politico. E essas esferas devem ser interpretadas como articuladas,
comunicantes e, em alguns casos, imbricadas. Por exemplo, a esfera da
exclusdao econdmica apropria-se, inevitavelmente, de questdes sociais, culturais,
politicas, entre outras (NASCIMENTO; COSTA, 2015).

Atualmente, ha uma leitura mais ampla sobre a interpretacdo da exclusao
social, que abrange o campo simbdlico ultrapassando a ideia de que a excluséo
resulta exclusivamente dos problemas da desigualdade socioeconémica (a
pobreza, a exploragdo e a marginalizacdo). Assim, essa esfera simbdlica
apresenta-se a partir da hostilidade, da invisibilidade social e do desrespeito que
os esteredtipos socais reproduzem na vida cotidiana (HONNETH, 1992; LOPES,
2006).

Nesse caso, é considerado excluido o individuo que teve os lagos que o
conectavam com os outros rompido e que foi, assim, repelido as margens, onde
os individuos perdem a visibilidade, a necessidade e, praticamente, quase toda
sua existéncia, ou seja, os “excluidos sédo todos aqueles que sao rejeitados de
nossos mercados materiais ou simbdlicos, de nossos valores” (XIBERRAS,
1993, p. 21 apud WANDERLEY, 1997, p. 17).

A exclusao social pode ser consequéncia da acdo de um grupo especifico,
que busca afirmar sua identidade, resultando, eventualmente, na negagéao de
outras identidades ou a partir da negacéo ao reconhecimento da igualdade, dos
direitos e até dos préprios bens materiais (WANDERLEY, 1997; ELIAS E
SCOTSON, 1997; NASCIMENTO E COSTA, 2015).

As “inumeras formas de exclusdo social convivem com uma forma latente
de exclusao mais radical, de dificil expressdo no caso brasileiro, mas que
persiste residualmente como uma espécie de buraco negro societal’
(NASCIMENTO; COSTA, 2015, p. 93). Autores como Nascimento (1998) e

38



Buarque (1993) interpretam essa exclusdo mais radical como uma nova forma
de exclusao social, que surge no sentido de uma “apartacao”.

De acordo com Nascimento e Costa (2015, p. 93), “quando um grupo
social esta sujeito a ser interpretado com base nessas trés caracteristicas, torna-
se passivel de eliminagao”. No Brasil, esse cenario é caracterizado, por exemplo,
a partir das agdes de “jovens que maltratam um indio porque pensam ser esse
um pedinte ou criminoso ou quando policiais matam, friamente, adolescentes
supostamente criminosos”. (NASCIMENTO; COSTA, 2015, p. 94). Essas
caracteristicas citadas mostram que a exclusao social € composta por fatores
que sao determinados através da negagcdo da chance de igualdade de
oportunidades. Sao eles: desemprego, desvalorizagdo, precarizagédo do
trabalho, pobreza, violéncia, inseguranca, injustica social, desqualificagao social,
desigualdade educacional e a falta de acesso a bens e servicos (ALMEIDA,
1993; WIXEY et al, 2005; BORBA et al, 2011), conforme ilustrado na Figura 01.

Figura 1 - Fatores de exclus&o social
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Fonte: BORBA E LIMA, 2011.

Injustica social

Esses diversos fatores de exclusao social “conectam-se uns com o0s
outros gerando um efeito acumulativo, como por exemplo, o desemprego
vincula-se a perda da liberdade e a pobreza” (WIXEY et al, 2005, p. 16). Esse
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processo torna-se perverso, pois condiciona os excluidos a criarem situacoes
que garantam a sua propria sobrevivéncia através do mercado de trabalho
informal ou da ilegalidade, por exemplo (TSUGUMI, 2006, p. 21).

Além disso, na discussao da exclusao social, € possivel identificar
categorias sociais desfavorecidas tradicionalmente, que sdo compostas por:
idosos, camponeses, desempregados, grupos étnicos e culturais minoritarios,
familias monoparentais pobres, pessoas com deficiéncia, jovens em risco
(toxicodependentes, ex-reclusos, etc.), moradores de rua, trabalhadores
informais, mulheres, jovens e individuos com doencgas cronicas. Tais categorias
apresentam graus de exclusao diferentes que condicionam sua vulnerabilidade
(CIES/CESO I&D, 1998; RODRIGUES, 1999).

Essas categorias sociais desfavorecidas nos apresentam a exclusao
social com “uma amplitude multidimensional que impulsiona uma nova dinamica
de problemas sociais” (BORBA E LIMA, 2011, p. 226), os quais, comumente, sdo
combatidos por programas assistencialistas que tém como foco manter os mais
vulneraveis com determinado nivel de satisfagao, evitando, assim, a rebeldia e
os riscos politicos (TSUGUMI, 2006, p. 21).

Essa solugao, por meio de programas assistencialistas, € considerada um
equivoco para o autor Carreira (1996), o qual afirma que “devem ser
desenvolvidas medidas de minimizagdo da exclusdo social através da
abordagem holistica dos fatores imposta pela interdependéncia que os
caracteriza, em detrimento da resolugao pontual de cada problema” (BORBA;
LIMA, 2011, p. 227). Para Teixeira (2007) a exclusdao social ndo pode ser
analisada enquanto um processo decorrente da diferenciagdo social e,
consequentemente, um processo natural, passivel de resolugcdo através de
solugdes assistenciais. Conforme o autor, “o processo de exclusao é decorrente
de fatores estruturais da sociedade contemporanea, exigindo o conhecimento do
contexto social, politico e econdmico que o determina” (TEIXEIRA, 2007, p. 81).

Para a Comisséo Europeia (COM), as solugbes capazes de minimizar as
exclusdes sociais estado na estruturagéo geral da sociedade. Esta na garantia do
basico e fundamental, ou seja, na promogao do emprego, da educagéao, da saude
e na protegao de idosos (COM, 2003).
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Para Sposati (1999) as propostas para minimizacdo dos processos
exclusivos sO parecem ter sentido se voltadas para a reivindicagao de direitos
sociais e politicos. Entretanto, como ja visto, os processos exclusivos nao
reconhecem a cidadania para todos. Impede, mesmo que temporariamente, que
determinado grupo ou individuo participe das relagbes sociais, de atuar e ser
reconhecido como cidadao de direitos e de deveres (SANCHO, 2007). E essa
situacdo podera ser resolvida quando se considerar que a inclusdo social se
materializa a partir do conhecimento compartilhado, da participagéo social, da
igualdade social e do bem-estar para todos (SEN, 1999).

A inclusdo social revela uma aproximacdo ativa ao bem-estar
(SANDELL,1998), ultrapassando a quebra das barreiras, uma vez que esse
processo solicita esforcos abrangentes, provenientes dos individuos ou grupos
sociais, para potencializar e delinear as condi¢bes para a inclusao social
(GUERRA, 2012). Essa tematica, assim como a excluséo, também é polissémica
e geralmente é associada a trés correntes tedricas: a integracdo social, a
insercdo econdmica e a participagao social (NASCIMENTO; COSTA, 2015).
Essas trés correntes discutem a insercao social, o direito ao trabalho decente e
a participagao social nos espacos decisoérios. Tais discussdes contribuiram para
a construcao do debate sobre a inclusao social.

Na presente pesquisa a inclusao social sera interpretada como o processo
que busca garantir que individuos acometidos por (in) justicas socioambientais
desfrutem do direito ao acesso a economia, ao trabalho, a cultura, aos recursos
naturais, a participacao politica e ao direito de perpetuar sua simbologia por meio
do reconhecimento e da distribui¢cdo justa dos beneficios.

Essa interpretagédo da inclusdo social baseia-se na autora Marta Irving, a
qual utiliza a reflexao proposta por Nancy Fraser sobre justica social para cunhar
um debate mais aprofundado sobre a inclusdo social. Fraser (2002) discute a
justica social por meio de dois vieses: a reafirmacdo do sentido de
reconhecimento e a busca por uma distribuicdo justa dos beneficios do
desenvolvimento. De acordo com a autora, o reconhecimento refere-se ao

rompimento dos padrdes culturais e simbdlicos que oprimem e impedem uma
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cidadania igualitaria e integra, ja a distribuicao refere-se a estrutura econémica
e as diferencas sociais.

A autora ainda defende que: “No sentido de reconhecimento, a injustica
surge na forma de subordinagao ou do falso reconhecimento, o que se traduz na
dominacgéo cultural, no ndo reconhecimento de direitos e também no desrespeito
a dignidade humana” (IRVING, 2015, p. 57). E na perspectiva da distribuicéo, a
injustica ocorre “na forma das desigualdades por meio da ma distribuigdo, néo
sO pela perspectiva material, mas pela exploragao, privagdo e marginalizacéo”
(IRVING, 2015, p. 57). A reflexdo sobre esses vieses nos levam a tecer ligagdes
entre a injustica social e a exclusédo social e entre a justica social e a incluséao
social, uma vez que para idealizar a inclusao é necessario compreender que a
justica social deve antecedé-la, pois sem o reconhecimento e a distribuigao justa
dos beneficios, discutida por Fraser (2002), a inclusdo social ndao se
desenvolvera amplamente.

Nessa perspectiva, sugere-se somar a estas reflexdes a discussdo da
(in)justica socioambiental, uma vez que os processos exclusivos e inclusivos
também relacionam-se as questdes ambientais. Em geral, a (in) justica
socioambiental € compreendida como mecanismo pelo qual sociedades
desiguais, do ponto de vista econdmico e social, destinam a maior carga dos
danos ambientais do desenvolvimento as populagdes de baixa renda, aos
grupos sociais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros
operarios, as populagdes marginalizadas e vulneraveis (ACSELRAD, 2010;
PROJETO COLETIVO, 2017). O termo (in) justica socioambiental nasce de fato
a partir da superacgéao dos limites da discussao da (in) justica ambiental, em que
transcende-se o debate entorno dos residuos perigosos, ampliando-o para
questdes relativas a saude, saneamento, uso do solo, seguranca do trabalho,
transporte, moradias além da participagcdo das comunidades nas decisdes
relacionadas as politicas publicas (PROJETO COLETIVO, 2017).

Compreende-se que a exclusdo social, além das questdes
socioecondmicas supracitadas, também manifesta-se por meio do impedimento
de grupos sociais acometidos por (in)justicas socioambientais de acessar
ambientes naturais conservados. Tal circunstancia podera restringir as
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atividades produtivas desenvolvidas por esses grupos, uma vez que estes
podem depender exclusivamente dos recursos naturais. Dessa forma, buscando
ampliar a nogédo da inclusao social, sugere-se somar a perspectiva de Fraser
(2002) as questdes ambientais a partir da nog&o de (in) justica socioambiental.

A partir desse entendimento, olha-se para a inclusao social “como a luta
pelo direito de se autorrepresentar, participar de espacos publicos, ser
contabilizado, acessar ambientes naturais conservados e de ser atingido pelas
politicas de Estado” (VEIGA; LOPES, 2011, p.36). Ainda, procura basear-se na
aceitacado e na valorizagao da diversidade, na cooperacédo e na aprendizagem
coletiva, em um processo que a sociedade, em suas mais distintas dimensdes,
adapta-se de uma maneira onde seja possivel incluir todos os individuos, os
quais preparam-se para exercer multiplos papéis sociais (GUERRA, 2012). A
inclusao social os influencia “a olhar para si e para o outro a partir de uma divisao
platbnica das relagdes” (VEIGA; LOPES, 2011, p. 126).

Entretanto ressalvas sobre esse debate s&o importantes, ja que de
acordo com Veiga e Lopes (2011) costuma-se compreender a inclusdo social
como um imperativo que a todos se impde devido a naturalidade que lhe é
atribuida, pois comumente € reconhecida como um principio inquestionavel. De
acordo com Veiga e Lopes (2011) isso ocorre devido a inclusdo ser interpretada
através da nogcado de um mundo isotrépico, onde tudo se encontra em equilibrio
estatico e qualquer alteracédo € analisada como uma disfuncdo, uma situacao
que contraria a natureza do mundo. Dessa forma, acredita-se que “o natural seria
que todos ocupassem igualmente os espagos sociais e, se assim nao ocorre, €
porque alguns, em seu proprio beneficio, operaram uma intervengcéo espuria,
uma distribuicdo anémala” (VEIGA; LOPES, 2011, p. 128). Portanto, incluir para
alguns autores “significa restaurar uma ordem natural perdida, isto &, voltar a um
estado original que seria préprio do mundo e, bem por isso, da propria natureza
dos seres humanos” (VEIGA; LOPES, 2011, p. 128).

O problema desse tipo de interpretacdo € a generalizagdo por completo
dos individuos excluidos, os quais comumente sdo submetidos aos mesmos
processos de inclusdo social, sem a compreensdo de suas caracteristicas
individuais (VEIGA; LOPES, 2011). Descontruir e problematizar a inclusao social
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€ necessario e um dos caminhos para essa analise critica é por meio da teoria
de Friedrich Nietzsche, a qual sugere assumir a priori o historico, o que implicara
em abandonar a priori naturalistica, ou seja, ao invés de recorrer a uma suposta
natureza humana naturalmente inclusiva e baseada em um igualitarismo
isotropico, é necessario analisar tudo isso como resultado de construcdes
sociais, que, justamente por serem sociais, sao historicas, contingentes,
culturais, politicas e, portanto, modificaveis (VEIGA; LOPES, 2011).

Outro ponto importante no debate da inclusdo social sdao as agdes
assistencialistas do Estado que procuram alcancgar a inclusao social por meio de
programas sociais. De acordo com Borba e Lima (2011) a sociedade
contemporanea distanciou-se das proposicoes politicas de bem-estar social,
com isso situagdes de injustica socioambiental e vulnerabilidade social estao
fragilizando a sociedade e promovendo a exclusao social (CASTELLS, 1998;
LOPES, 2006; PROENCA, 2005). E a partir dessas situagdes o Estado, o qual
possui a fungdo de combaté-las, tem apresentado programas assistencialistas
intitulados como programas de inclusdo social (KOWARICK, 2003, p. 69 apud
BORBA; LIMA, 2011, p. 220).

No Brasil, durante os mandatos de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
entre 1995 e 2002, a palavra “inclusao” foi utilizada intensamente no vocabulario
politico e educacional (VEIGA; LOPES, 2011). Inicialmente, em seu primeiro
mandato, a inclusdo social caracterizou-se como uma alternativa capaz de
resolver diversos problemas educacionais, como por exemplo, as dificuldades
de participacdo de alunos com deficiéncia na escola. Ja em seu segundo
mandato a inclusao social ganhou novas proporg¢des, passando a englobar um
conjunto amplo de agdes voltadas para todos os individuos que historicamente
sofriam discriminagées. Os governos seguintes, Luis Inacio Lula da Silva
(2003/2010) e Dilma Rousseff (2011/2016), mantiveram e ampliaram as politicas
publicas inclusivas criadas no governo FHC (VEIGA; LOPES, 2011).

De acordo com Veiga e Lopes (2011), os discursos desse periodo, entre
os anos de 1995 a 2011, atribuem um carater natural a inclusdo social e estao

sintonizados com a interpretagdo do binario inclusdo x exclusao. Tal contexto
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gera algumas criticas ao uso generalizado e, as vezes, inadequado do termo

“inclusao social’.

Autores como Irving (2007, 2015), Sancho (2007) e Nascimento e Costa

(2015) afirmam que interpretagdes e analises que transcendam esse binario s&o

fundamentais para o desenvolvimento da inclusdo social. Nessa perspectiva,

Irving (2015, p.58) apresenta algumas categorias de analise, que resultam dessa

interpretacdao mais ampla da inclusao social:

a) Dimensao politica:

Formacao cidada, no sentido de participacdo e representacdo na
esfera publica de tomada de decisao;

Exercicio de direitos e deveres de cidadao;

Descentralizacdo de poder e agbes por parte dos 6rgaos
governamentais em um sistema de corresponsabilidade e governancga
democratica;

Capacidade de organizagdo e/ou engajamento politico através de
redes sociais;

Acesso a informagao de qualidade para orientar o processo de tomada

de decisoes.

b) Dimensao econémica

e Oportunidades de renda digna e inser¢gdo na dinamica econdémica
local, nacional e regional, na légica da articulag&o local-global,

e Padrdes dignos de qualidade de vida e inser¢ao econémica pelo
mainstream;

e Acesso a beneficios econdbmicos compartilhados a partir de acbes
coletivas;

e Valorizagdo das prioridades locais nas estratégias de
desenvolvimento;

e Acesso aos meios de crédito via renda.

c) Dimensoées do trabalho
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Acesso a postos de trabalhos reconhecidos pela legislacéo;
Estabilidade nos postos de trabalhos;

Direito a educagdo como meio de inser¢ao no mercado de trabalho;
Acesso aos meios de crédito via trabalho;

Satisfacédo no trabalho;

Garantia de qualidade do ambiente de trabalho;

Garantia de seguranga no trabalho;

Sentido de remuneracgao justa pelo trabalho realizado.

d) Dimensao cultural

Garantia de reconhecimento, valorizagdo e fortalecimento das
tradi¢cbes, valores e costumes locais;

Garantias de protegdo e conservacao das referéncias historico-
artisticas e culturais;

Oportunidades de intercambio com outras culturas;
Reconhecimento e afirmacdo da diversidade cultural como
premissa de uma sociedade aberta;

Acesso a oportunidade de lazer de qualidade;

Direito a expressao de religiosidade e espiritualidade em todas as
suas formas;

Garantia de reconhecimento e respeito as diferencgas;

e) Dimensao ambiental

Garantia de acesso a um ambiente saudavel,

Garantia de compartilhamento e usufruto de patrimoénio natural
conservado e de valor coletivo;

Garantia de acesso a informacado qualificada sobre praticas
sustentaveis e uso responsavel dos recursos naturais nao
renovaveis;

Direito cidaddo a uma acéo responsavel ou aos meios para se

exercer esse direito;
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f) Dimensao social
e Direito a qualidade nas relagbes sociais;
e Direitos assegurados na prevengao/combate aos problemas
sociais criticos;
e Garantia de prevencdo contra a exploracdo e discriminacdo de
qualquer tipo;
e Acesso a oportunidade de educacéo e saude de qualidade;

e Sentido de coeséo e fortalecimento de lagos sociais do grupo;

g) Dimensao simbdlica/imaterial
e Sentido de pertencimento ao grupo social;
e Sentido de bem-estar e felicidade;
e Sentido de valor de ancestralidade e cosmologias do grupo;
e Sentimento de cidadania planetaria (comunidade de destino) e

sentido compartilhado de existéncia.

A partir dessas dimensodes, € possivel pensar a inclusédo social a partir de
uma analise ampla, possibilitando compreender como o processo de inclusdo
social esta desenvolvendo-se. A partir dessas categorias, Irving (2015)
demonstra que a promogao da inclusdo social esta ligada a formagao de um
senso critico na sociedade, a promogao dos direitos a cidadania, a solidariedade,
a corresponsabilidade nas transformacées e a garantia de participacéo,
possibilitando que os individuos assumam um papel central e decisivo no
processo de desenvolvimento. E € por meio desse entendimento que se

analisara como o turismo contribui para a inclusao social na llha do Mel.

2.3. Turismo em areas naturais protegidas

O debate sobre o turismo compreende uma gama de conceitos que variam
entre interpretacdes econdmicas e sociais. Entretanto, para a presente pesquisa,
o turismo sera considerado um processo socioecondmico complexo e plural que

reproduz as filosofias de vida por meio das interagdes sociais. Sera interpretado
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como uma atividade, primeiramente social, que além de promover o
deslocamento e consumo da oferta promove o conhecimento cultural, ambiental
e social, possibilitando a interculturalidade e reflexdo sobre o mundo que
habitamos (IRVING, 2015).

O turismo, em sua acepc¢ao, extrapola as definicbes que se limitam ao
mercado, uma vez que € um processo complexo que ‘representa uma via
potencial para a transformacéo social e para a reflexao ética sobre os valores,
no contexto de uma sociedade em crise” (IRVING, 2015, p. 51). Isso porque
quando viajamos e conhecemos lugares e pessoas diferentes com culturas
distintas, com outras filosofias de vida e outas realidades cotidianas, temos a
possibilidade de entender que a vida vai além das nossas percepcgdes. E esse
novo entendimento pode resultar em uma reflexao ética sobre o que ja vivemos,
sobre o que viveremos e sobre a sociedade em geral. Reflexdes nesse sentido
promovem mudangas individuais que, posteriormente, refletirdo na coletividade,
proporcionando a transformagé&o social mencionada por Irving (2015).

Portanto, “a viagem se traduz na descoberta ou na afirmacéao da diferenca,
no encontro com a diversidade ou na sua negagao, no exercicio da alteridade,
no confronto com o novo, com o outro e consigo mesmo” e, dessa forma,
entende-se que “reduzir o turismo a uma atividade de mercado, mais do que um
equivoco conceitual, traduz uma visao alienada e alienante de um mundo em
crise” (IRVING, 2015, p. 52-53).

A historia do turismo, a partir da perspectiva econdmica, inicia-se pouco
antes da Primeira Guerra Mundial, no fim do século XIX, na Gra-Bretanha, como
consequéncia da racionalizagao do trabalho e dos beneficios percebidos no ato
de sair de férias, o qual passou a representar um “indicador” de cidadania, um
direito ao relaxamento e ao prazer (ACERENZA, 2006). Isso possibilitou que um
namero maior de pessoas viajasse (SHARPLEY, 2002).

A racionalizagdo do tempo livre, a comercializacdo de viagens
organizadas por Thomas Cook em 1841, a democratizagdo das viagens, a
evolucdo dos transportes e da comunicagdo e a introdugdo do marketing
possibilitaram o crescimento da atividade, o qual foi vivenciado, fortemente, por
volta de 1950 (CORIOLANO; VASCONCELOS, 2014; ACERENZA, 2006;
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GASCON, 2012). Entretanto, embora o crescimento e a democratizagido do
turismo tenham beneficiado “a massa”, ndo é possivel afirmar que maioria da
populagdo mundial usufrua desse beneficio. O que de fato ocorreu foi que o
turismo deixou de ser um privilégio exclusivo da classe alta e passou a ser
praticado por outras classes, entretanto ainda € praticado por uma minoria
privilegiada (GASCON, 2012).

A intensificagao do turismo foi marcada pelo seu crescimento massivo, o
qual é interpretado como uma condi¢c&o ou caracteristica do turismo, onde ha a
suposicao que determinadas areas suportam elevados numeros de turistas,
condicionando-as a aglomeragcdao (MARTINS, 1994). Essa condicdo €
evidenciada na maior parte do mundo e, no Brasil, de forma expressiva, por meio
do turismo de sol e praia. Essa massificagdo ocorreu no Brasil, principalmente
entre 1950 e 1970, tendo seu apice na década de 1980, quando as zonas
litordneas passaram a ficar saturadas com o numero exorbitante de visitantes.
Esse periodo foi marcado pelo crescimento desordenado da atividade, pela falta
de controle sobre efluentes e esgotos, pela criagdo de marinas e portos, entre
outros feitos que fizeram com que esse periodo se tornasse “catastréfico” para
a protecdo da natureza (RUSCHMANN, 1997; SAMPAIO, 2005; 2007; MARION,
2007). No entanto, cabe destacar que o aumento crescente dos domicilios nas
areas litoraneas é resultado das atividades de lazer e turismo, mas também do
capital imobiliario, por vezes, inter-relacionados, ou seja, a légica da segunda
residéncia nao esta restrita ao domicilio para lazer e turismo, mas também
representa um negocio com alta rentabilidade.

Ademais, é importante ressaltar que a massificacdo do turismo pode
ocorrer em qualquer destino turistico, como em qualquer segmento da atividade.
Seus efeitos atingem as populacdes locais, as quais passam a ter problemas
com agua, esgoto, precos de mercadorias, acesso aos recursos naturais etc.,
como afetam também os turistas que ndo conseguem desenvolver as atividades
planejadas com éxito, como, por exemplo, demora no atendimento, capacidade
de carga excedida rapidamente nos atrativos, destinos sujos, falta de agua ou
agua imprdépria para consumo, entre outros.

Quando se associa a massificagdo e a falta de planejamento turistico,
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promove-se uma atividade degradante, pois nesses casos o desenvolvimento do
turismo torna-se um “veiculo de impactos negativos sobre os destinos nos quais
se desenvolve, contribuindo para o agravamento do processo de exclusao social
e para a degradagao do patriménio natural e cultural” (SANCHO, 2007, p. 44).
Por essa razdo, o desenvolvimento do turismo deve embasar-se no
planejamento, o qual deve apoiar-se nos principios da sustentabilidade, uma vez
que a introducao do turismo € considerada uma importante intervencao no
cotidiano das localidades receptoras.

Dessa forma, é importante refletir sobre qual modelo, segmento e
principios seréao adotados no planejamento turistico para possibilitar, de fato, o
alcance dos beneficios da atividade, tais como “econdémicos, sociais, culturais,
politicos, institucionais e ambientais, contribuindo para a melhoria da qualidade
de vida da comunidade residente” (PESSOA; RABINOVICI, 2010, p.106).

Segundo Santos (2004) e Giraldella et al (2010) planejamento turistico é
essencial para desenvolver o turismo sustentavel, uma vez que o planejamento
turistico € um processo permanente que compreende a obtencéo, a organizagao
e a sistematizacdo de informagdes, através de metodologias, para definir as
melhores alternativas de uso dos recursos naturais e culturais. Silva e Silva
(2014, p. 172) afirmam que o desenvolvimento do turismo sem “controle e
planejamento, passa a explorar o local, causando degradagdao em suas
caracteristicas intrinsecas”, como também, viabiliza a sazonalidade turistica?,
resultados desfavoraveis para o desenvolvimento e continuidade da atividade
(BUUL,1994; PESSOA E RABINOVICI, 2010).

Na realizacdo do planejamento turistico estdo envolvidos diversos
agentes do turismo, as quais possuem fungdes especificas. De acordo com
Fernandes, Souza e Dantas (2009), OMT (2003), Swarbrooke (2000), Dias
(2003, 2005), Lage e Milone (1996, 2004), Soares (2005) e Fonseca (2005) a

3 A sazonalidade é a concentragéo e a evaséo do fluxo turistico em determinado periodo do ano,
podendo ocorrer por causas naturais (clima, recursos naturais disponiveis, etc.) e institucionais
(calendario anual, legislagbes, elementos culturais, auséncia de planejamento turistico, etc.). A
sazonalidade é considerada um dos principais problemas do desenvolvimento turistico e tem o
planejamento turistico como principal ferramenta para amenizar seus impactos negativos (BULL,
1994; BUTLER, 200; KOENIG E BISCHOFF, 2005).
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funcdo do Estado dentro do desenvolvimento do turismo € de elaborar e
coordenar politicas publicas do turismo objetivando transformar os interesses
individuais dos agentes do turismo em coletivos; planejar o desenvolvimento da
atividade; determinar leis, decretos e resolugbes normativas; empreender
quando a iniciativa privada néo exerce essa funcao; incentivar a iniciativa privada
por meio de financiamentos; promover o turismo sustentavel; divulgar os
localidades turisticas; disponibilizar a infraestrutura basica; qualificar os agentes
do turismo (capacitacdo técnica); envolver as comunidades locais no
planejamento da atividade; promover que o turismo relacione-se com outros
setores da economia; disponibilizar o servico de informacgdes turisticas; buscar
fomentar o turismo por meio das relagdes exteriores e promover com os demais
agentes o desenvolvimento da infraestrutura turistica.
Além do Estado existem mais trés agentes do turismo: a iniciativa privada,
o terceiro setor e as comunidades locais. A iniciativa privada é responsavel pelo
desenvolvimento sustentavel da oferta turistica. O terceiro setor, representado
pelas Organizagcbes Nao Governamentais (ONGs) presta servigo aos interesses
das comunidades locais sem fins lucrativos. E as comunidades locais séo
responsaveis pelo desenvolvimento em geral da atividade, pois estardo
cotidianamente envolvidos em todas as atividades desenvolvidas pelos outros
agentes. E importante que as comunidades entendam, aceitem e queiram o
turismo em suas localidades e que participem do planejamento e do
desenvolvimento turistico de maneira efetiva (DIAS, 2003; RUSCHMANN, 2001),
como também, é importante que cada agente desenvolva suas atividades
corretamente, para que assim os impactos do turismo sejam minimizados
(SALVATI, 2003).
No planejamento, momento onde serédo decididos os segmentos, modelo
e agdes a serem desenvolvidas, é necessario refletir que o turismo,
independente da sua forma, modificara intensamente o cotidiano e futuro de um
grupo social. Isso porque utiliza o imaginario como matéria-prima, e resulta,
inevitavelmente, em interagdes culturais. (ROULLET-CAIRE E CAIRE, 2003).
Sendo assim, de acordo com Irving (2015), uma premissa fundamental no
planejamento, em especial de areas naturais, € que o turismo desenvolva-se em
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pequena escala, seja definido a partir das expectativas locais, das diretrizes dos
instrumentos de manejo e gestdo, da capacidade dos recursos locais
(ambientais e culturais) e da identificagdo das potencialidades e limitagdes
locais, as quais devem ser levantadas junto com a comunidade local.

Segundo Sancho (2007), o desenvolvimento do turismo possui potencial
para gerar expressivas transformagdes na sociedade e por esse fato evidencia
o planejamento turistico e a adesédo das premissas da sustentabilidade como
elementos essenciais para minimizar os impactos gerados e para contribuir para
a reducgao dos processos exclusivos, comumente, observados nas comunidades
receptoras.

As transformacdes, positivas ou negativas, promovidas pelo turismo séo
ainda mais evidentes quando a atividade se desenvolve em ecossistemas
frageis, como as UCs por exemplo. Essas areas possuem caracteristicas
ambientais e socioculturais muito especificas e, em alguns casos, apresentam
um contexto conflituoso, o que dificulta a indicacéo de atividades produtivas para
as comunidades que residem no interior ou no entorno dessas areas. Nessa
conjuntura, o turismo, muitas vezes, € interpretado como uma atividade
econdmica compativel com os objetivos delineados para esses locais de
protecdo ambiental. Entretanto, considerando a fragilidade socioambiental
dessas areas e as significativas transformacgcdes promovidas pelo turismo
evidencia-se ainda mais a necessidade de planejamento para o desenvolvimento
do turismo em areas naturais protegidas.

O turismo em areas protegidas abriga-se no guarda-chuva do turismo
alternativo, o qual defende o desenvolvimento turistico em menor escala,
ressalta a participacao da comunidade local e busca minimizar impactos sobre a
natureza e a cultura local. Essa forma de turismo surgiu “enquanto o turismo de
massa explodia no século XX e em paralelo, com o crescimento da preocupagao
ambiental nos anos de 1960” (IRVING, 2018, p. 219). Essa nova forma de
turismo motivada pelo contato com a natureza tem representado uma tendéncia
crescente, desde a década de 1990 (CEBALLOS-LASCURAIN, 1996), momento
que se intensificava a preocupacao ambiental (BRANDON, 1996). Desde entao,
tem-se notado mudancas nas dinamicas do lazer e do turismo vinculadas a uma
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maior consciéncia ambiental e ao enaltecimento da atividade fisica. Sao essas
mudangas combinadas a comercializagao da natureza que tém proporcionado a
expansao do turismo em areas naturais (SILVA, 2013).

Nesses locais, a atividade “é constituida por qualquer tipo de turismo que
consista na visitagao de territorios predominantemente naturais com objetivo de
apreciar a natureza, ou na pratica de atividades e experiéncias diretamente
relacionadas com os recursos naturais” (SILVA, 2013, p. 164). E dentro dessa
forma de turismo existem varios segmentos como: o ecoturismo, o turismo de
aventura, o turismo rural, o turismo histérico-cultural etc.

O desenvolvimento dessa forma de atividade tem sido discutido sob dois
enfoques centrais: como geradora da degradagdo socioambiental e como
alternativa econdémica e social sustentavel (RIBEIRO E STIGLIANO, 2010). Isso
devido ao dualismo do turismo, que por um lado pode gerar impactos positivos
e por outros impactos negativos sobre os recursos naturais e culturais
(CORIOLANO et al, 2014).

A partir da perspectiva de alternativa econémica e social, o turismo, em
geral, é colocado como uma alternativa de desenvolvimento para as areas
protegidas, seja para sua propria manutengdo econémica ou para a geragao de
renda para as populacdes ao seu entorno que, por vezes, sdo consideradas
como populagdes vulneraveis. O contexto organizacional das UCs apresenta
uma série de estratégias para a conservagao dos recursos naturais, como por
exemplo, as restricbes das atividades extrativistas praticadas pelas
comunidades. Nessa conjuntura o desenvolvimento do turismo torna-se atraente
em funcao do “baixo impacto” sobre os recursos naturais, pela possibilidade de
geragao de renda para aqueles que tiveram suas atividades produtivas limitadas
pelas restricbes estabelecidas e pela geracdo de renda para a proépria
manutencao dessas areas (RODRIGUES, 2009). Além disso, considera-se que
o desenvolvimento do turismo pode ser uma estratégia de sensibilizagédo
ambiental, uma vez que para a continuidade da exploragao turistica, o atrativo
deve estar em seu perfeito estado de conservagao, caso contrario, o local
perdera sua atratividade. Nessa perspectiva, o desenvolvimento do turismo
podera contribuir com a sensibilizagdo ambiental, por meio de a¢des especificas

53



ou através da interacao promovida entre o atrativo, o turista e a comunidade
receptora (RODRIGUES, 2009; IRVING, 2015; ICMBio, 2017).

E importante mencionar que se estima no documento da UNEP (2016)
que 8 bilhdes de turistas visitem as areas de preservacao terrestre, gerando
cerca de 600 bilhdes de dolares por ano (IRVING, 2018). Tais dados intensificam
o interesse do desenvolvimento do turismo nessas areas, ja que o mostram como
uma atividade promissora. Entretanto, é importante enfatizar, também, que nao
ha uma politica nacional especifica que regulamente o uso publico dessas areas,
existem apenas conjuntos de normativas, diretrizes e projetos que apresentam
orientagdes para o desenvolvimento da atividade. Todavia, ha uma série de
documentos, no ambito global, que buscam orientar o desenvolvimento
sustentavel do turismo dentro das areas protegidas. Alguns desses documentos

estdo organizados no Quadro 01 abaixo.

Quadro 1 - Desenvolvimento Sustentavel do Turismo

DOCUMENTOS SINTESE/ OBJETIVOS
Convencao da Diversidade Biolégica (UM, | Principal marco global das politicas publicas
1992) de protecao da natureza, com os objetivos de

conservagdo da diversidade biologica,
utilizacao sustentavel de seus componentes e
reparticoes justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizacdo dos recursos

genéticos.
Diversidade Biolégica e o Turismo (CBD, | O documento destaca o valor da
2002) biodiversidade para a atividade turistica e as

vias pelas quais o desenvolvimento do
turismo pode contribuir para a conservagao
da biodiversidade. Especial atengao é dirigida
ao valor do sentido de contemplagéo a
observagdo da natureza como uma via de
reconexao entre natureza e sociedade.
Diretrizes para a Biodiversidade e | Esse documento aborda, de maneira ampla,
Desenvolvimento Turistico (CBD, 2004) as relagdes entre o turismo e a protegéo da
natureza, uma vez que traz recomendacgdes
para que as iniciativas turisticas sejam
desenvolvidas de maneira a gerar menos
impactos indesejaveis, considerando também
o0 papel do turismo para a conservagao da
biodiversidade. O documento consolida ainda
algumas das diretrizes dirigidas ao turismo
sustentavel, delineadas por meio de
diferentes Conferéncias das Partes da
Convencao da Diversidade Bioldgica.

Guia Pratico para o Desenvolvimento de | Esse representa um documento para o
Produtos Turisticos relacionados a | assessoramento técnico destinado a um
Biodiversidade (UNWTO, 2011) publico amplo de provedores de servigos
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turisticos e turistas. Tem como finalidade
delinear agbes para o desenvolvimento de
“produtos turisticos duraveis”, em
consonancia com a conservagdao da
biodiversidade. Esse compilado de “boas
praticas” tem como prioridade de aplicagao
areas com elementos naturais significativos,
podendo se situar ou n&o no interior ou
entorno das areas protegidas.

Turismo apoiando a biodiversidade (CDB, | Esse manual € baseado nas Diretrizes para a
2015) Biodiversidade e Desenvolvimento Turistico e
tem como foco o manejo e as questdes de
governanga. Representa, também, um
complemento a um documento técnico
anterior, intitulado Manual de Usuarios sobre
as Diretrizes para a Biodiversidade e
Planejamento Turistico da CDB, publicado
em 2007.

Fonte: Irving et al, 2016.

Esses documentos somados a outros documentos internacionais,
nacionais e regionais procuram nortear o cumprimento de objetivos comuns
quanto a conservagao da biodiversidade mundial (IRVING, 2018, p. 92). Mas em
escala local, os planos de manejos sao os documentos que mais orientam o
desenvolvimento do turismo nas areas protegidas, em especial nas UCs.
Segundo o SNUC, os planos de manejo s&o documentos técnicos que de acordo
com os objetivos das UCs estabelecem o zoneamento e as normas que
orientardo o uso da area e o manejo dos recursos naturais (BRASIL, 2000).

Comumente, o uso publico das UCs s é admissivel se estiver previsto
dentro dos Planos de Manejo. Entretanto, vale mencionar que existem outros
instrumentos que podem possibilitar a pratica do turismo dentro dessas areas,
como por exemplo: o Plano Emergencial de Uso (de carater provisorio) e o Plano
de Manejo Espeleoldgico (previsto pelo CONAMA para UCs com cavernas).

Para uma melhor visualizagdo das possibilidades de uso das UCs,
apresenta-se abaixo o Quadro 2 com as categorias que permitem o uso publico

e as formas de visitacao previstas.

95



Quadro 2 - Uso Publico em Unidades de Conservagéo

GRUPO

CATEGORIA

FORMAS DE VISITAGAO
PUBLICA

Protecé&o Integral

Estacao Ecoldgica

Permitida visitagdo apenas com
objetivo educacional, de acordo
com o que dispuser o plano de
manejo da unidade ou
regulamento especifico;

Monumento Natural

Visitacdo permitida, sujeita as
condicdes e restricbes
estabelecidas no plano de manejo
da unidade, as normas do 6rgao
responsavel por sua
administragdo e as normas
previstas em regulamento;

Parque Nacional

Visitagao publica permitida, sujeita
as normas e restricoes
estabelecidas no plano de manejo,
as normas do 6rgdo responsavel
por sua administracdo e as
normas previstas em regulamento;

Refugio de Vida
Silvestre

Visitagdo permitida sujeita as
condicoes e restricbes
estabelecidas no plano de manejo
da unidade, as normas do 6rgao
responsavel por sua
administragdo e as normas
previstas em regulamento;

Reserva Biologica

Permitida a visita com objetivo
educacional, de acordo com
regulamento especifico;

Uso Sustentavel

Area de Protecdo Ambiental

A visitagdo publica nas areas de
dominio publico sera definida pelo
6rgao gestor da unidade;

Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico

Respeitados 0s limites
constitucionais, podem ser
estabelecidas normas e restricbes
para a utilizagdo de uma
propriedade privada localizada
nesta categoria e a Vvisitacdo
publica;

Floresta Nacional

A visitagao é permitida,
condicionada as normas
estabelecidas para o manejo da
unidade;

Reserva Extrativista

Visitagado publica permitida, desde
que compativel com os interesses
locais e de acordo com o disposto
no plano de manejo;
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Reservas de Fauna A visitagdo pode ser permitida
desde que compativel com o
manejo e de acordo com as
normas definidas pelo o6rgao
responsavel por sua
administragao;

Reserva de E permitida a visitacdo desde que
Desenvolvimento compativel com os interesses
Sustentavel locais e de acordo com o disposto

no plano de manejo da area;

Reserva Particular do E permitda a visitacdo com
Patriménio Natural objetivos educacionais,
recreativos e turisticos, conforme
disposto no regulamento;

FONTE: BRASIL (2000); TAKAHASHI (2004) apud BETTI (2014).

A partir do Quadro 2, pode-se observar que apenas a categoria de
Estacao Ecoldégica ndo permite, especificamente, a visitagao turistica, porém
permite a visitagao para fins educacionais e de pesquisa. As demais categorias
permitem a visitagdo, mas impdem restricbes em seus planos de manejos para
esse uso. Embora existam restricbes para o desenvolvimento do turismo nessas
areas, observa-se, a partir dos dados do ICMBio (2015), um crescimento de 61%
das visitas entre os anos de 2007 e 2015, o que nos leva a interpretar que essas
restricbes ndo impedem a realizagéo da atividade turistica, apenas a regulam.

Entretanto, apesar do crescente interesse no desenvolvimento do turismo
nessas areas, o Ministério do Meio Ambiente afirma que esta atividade deve ser
planejada de maneira que cumpra os objetivos de criacédo das UCs, para que
assim “funcione como uma ferramenta de sensibilizagcao da sociedade sobre a
importancia da conservagdo da biodiversidade e como um vetor de
desenvolvimento local e regional” (MMA, 2006, p. 7).

Para isso, € importante observar o planejamento dos modelos e
segmentos turisticos que serao implantados, visto que nao sao todas as formas
de turismo que sdo compativeis com a protecdo ambiental dessas areas. As
discussdes entorno dessa questdo estdo relacionadas a alguns segmentos e
modelos de desenvolvimento que estejam mais proximos dos objetivos de

protecdo ambiental, como por exemplo: o Ecoturismo, o Turismo de Base
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Comunitaria e o Turismo Sustentavel. Em geral, esses segmentos e modelos de
gestdo, surgem como formas alternativas de rendimentos econémicos,
estratégias de protecédo do modo de vida das comunidades locais, bem como
ferramentas de promoc¢ao da conservacao.

Entretanto, o planejamento turistico nessas areas é complexo, pois de
acordo com Irving (2009), “ainda hoje o0 modo de vida, os patrimdnios naturais,
historicos e culturais das comunidades tradicionais sdo pouco conhecidos para
efeito de planejamento”. Nesse sentido, a falta de compreensdo, sobre as
diferentes realidades vividas pode gerar divergéncias entre os interesses de
desenvolvimento do turismo nessas areas, criando, assim, impasses que
posteriormente podem configurar-se em conflitos socioambientais.

Sendo assim, é enfatizada a necessidade de um planejamento turistico
para essas localidades, que busque a articulagao entre os 6rgaos gestores, as
comunidades locais e, se for o caso, as entidades privadas, visto que somente a
partir dessa interagao se alcancaria os beneficios do desenvolvimento do turismo
para essas areas (IRVING, 2009). Na realidade, toda forma de gestdo e de
planejamento do turismo deve basear-se na participagao, dialogando com as
comunidades, esclarecendo as duvidas, as formas de organizagdo que serao
adotadas, valorizando o conhecimento pré-existente, a identidade cultural e
territorial, permitindo que as comunidades locais possam decidir e consigam ser,
efetivamente, donas do proéprio destino (FARIA, 2009).

Entretanto, o turismo n&o surge apenas como uma estratégia de
desenvolvimento para essas areas e para as comunidades locais, manifesta-se
também como gerador da degradagao socioambiental, a partir da exploragéao dos
recursos naturais e culturais. Isso porque o desenvolvimento do turismo tem a
“capacidade de produzir espagos delimitados e espacialmente destinados a um
determinado tipo de consumo” (RODRIGUES, 1996, p. 55), caracterizando-se
como uma atividade complexa que compreende tanto a produ¢cdo como o
consumo, tanto as atividades secundarias (produgéo do espago) como terciarias
(servicos) que agem articuladamente apropriando-se de lugares “exdticos”, de
“paisagens naturais” e de “paisagens historicas”, “transformando-as em lugares
que deverao ser observados para se obter conhecimentos culturais/historicos,
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para possibilitar o descanso e varios outros motivos simbdlicos ou reais”
(RODRIGUES, 2002, p. 48).

Essa transformagao ocorre por meio do processo de turistificacdo, a
atividade turistica apropria-se de um espaco e altera suas configuragdes em
funcdo de interesses mercadologicos, ou seja, consiste no (re)ordenamento ou
na (re)adequacdo espacial em funcéo do interesse turistico. E uma interacéo
entre fixos (territorio, paisagens etc.) e fluxos (capital, pessoas, padrdes e
valores culturais) que influenciam as diferentes esferas da organizacao
socioespacial (VASCONCELOS, 2005). Dessa forma, enquanto atividade
socioecondémica, o desenvolvimento do turismo utiliza os elementos naturais do
espaco, apropriando-se das culturas locais e das chamadas belezas da
natureza, transformando-as em atrativos turisticos e demonstrando em primeiro
lugar a prestacdo de um servico, que objetiva o lucro (MENDES et al., 2004;
TAVARES, 2009).

Entretanto, por mais que a turistificacdo dos espagos seja continua, a
conservagao dessas areas € de extrema importancia para o desenvolvimento do
turismo, ja que esses espagos e seus recursos sao utilizados como atrativos.
Sendo assim, a deterioragdo ambiental e cultural dessas areas significa prejuizo,
ja que resultariam na diminui¢do de atratividade do local. Assim, dentro da l6gica
de mercado, a sustentacao da atividade turistica esta baseada na manutencao
e na continua descoberta de novas paisagens naturais e histéricas, as quais
serdo brevemente turistificadas (RODRIGUES, 2002).

Outro aspecto importante sobre o desenvolvimento do turismo em areas
protegidas € a discusséo das concessdes dessas areas para o desenvolvimento
da atividade, visto que, na maioria dos casos, o Estado ndo tem condi¢cbes de
disponibilizar a infraestrutura necessaria para a operacionalizagao do turismo.
Nesse sentido, Rodrigues (2009) esclarece que as permissdes, concessoes,
autorizagdes e a gestado compartilhada séo ferramentas de gestdo que permitem
ao Estado possibilitar o uso publico nas UCs, concedendo a terceiros a prestacao
de servigco de apoio a visitacdo. Entretanto, esses processos de concessdes

podem acarretar na exclusdo das comunidades locais do planejamento e da

59



participacdo na atividade turistica, ja que o interesse do desenvolvimento do
turismo torna-se privado.

Considerando o histérico e a dindmica da economia brasileira, onde se
sobressai a logica rentista, imediatista e patrimonialista das principais atividades
econbmicas a partir da apropriacdo privada dos espagos e recursos naturais,
observa-se a participagdo do Estado como garantidor da rentabilidade de
projetos ligados ao mercado de commodities e da exploracdo de recursos
naturais, o que mostra a capacidade do capitalismo em renovar seus
instrumentos de acumulagdo por meio da apropriacdo privada (BRANDAO,
2010; CBPDA, 2012).

Dessa forma, entende-se que este modelo de governanga aliado aos
processos de acumulagao de capital reproduzem a exploragao, a marginalizacéo
socioecondmica e a exploracéo da sociedade como um todo. Ademais, promove-
se a mercantilizagdo dos recursos naturais, situacdo que afeta diretamente as
comunidades locais que enfrentam restricbes ou proibicdes acerca de seus
direitos, como também ocorre, ao longo dos territérios, uma ampla degradagao
ambiental (BRANDAO, 2010; ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010; CBPDA, 2012).

Acselrad (2010) afirma que as concessoes/privatizagdes podem
relacionar-se aos conflitos socioambientais, visto que sera instituido um campo
de disputa entre os que se propdem explorar os recursos naturais a servigo do
crescimento econbmico (representados pelos grandes empresarios que
disputam as licitagdes) e as comunidades locais que usufruiram do controle
sobre esses recursos, com uma utilizagao que precedia de outros motivos menos
intensivos em gastos energéticos e de capitais. Além do mais, as licitagdes sao
restritivas e nao oferecem oportunidades aos comerciantes locais, que muitas
vezes nao possuem estrutura para concorrer. Rodrigues (2009) ainda afirma
que a prestacdo de servicos por terceiros impulsiona a apropriagéo
mercadoldgica em diversas escalas a partir da valoragao econémica das UCs.
Dessa forma, o desenvolvimento do turismo, além de apresentar beneficios
socioeconémicos, pode também gerar impactos negativos sobre as

comunidades locais e recursos naturais por meio da apropriagao e turistificacao.
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2.4 A inclusao social nas areas protegidas por meio do turismo

Nos ultimos anos o desenvolvimento do turismo destacou-se na economia
de varios paises, devido ao seu potencial de gerar emprego, renda, de
movimentar pessoas e recursos financeiros, sendo indicado pelos 6rgaos oficiais
e por especialistas da area, como uma das atividades econdmicas que mais
desenvolve-se no mundo. Dessa forma, o turismo tem assumido um papel de
destaque nas politicas publicas, por ser considerado uma estratégia importante
para a minimizagdo dos problemas sociais (SANCHO, 2007). Nas pautas dos
atuais debates, discutem-se novos caminhos para a reducédo dos problemas da
sociedade contemporanea, como 0 progressivo cenario de pobreza, as
desigualdades sociais e a degradagao ambiental. E € na busca dessa solucao
que o turismo aparece nos discursos das politicas publicas como uma alternativa
potencial para a minimizacdo desses problemas sociais e para a promoc¢ao de
inclus&o social (SANCHO, 2010). E “considerado uma das melhores alternativas
para as populagdes que se encontram em ambientes e ecossistemas frageis,
como as areas protegidas e seu entorno” (PESSOA; RABINOVICI, 2010, p.106).

Um dos principais desafios na criacdo e gestdo das areas protegidas &
tornar possivel a coexisténcia da protegdo ambiental e da reproducao
socioecondmica das comunidades que residem no interior ou ao entorno dessas
areas. Nesse contexto, o turismo mostra-se como uma estratégia capaz de
promover essa coexisténcia. Neiman e Patricio (2010) afirmam que formas
sustentaveis de turismo, como o Ecoturismo, precisam ser estimuladas nas
areas protegidas, de modo que revertam o quadro de exclusédo social
comumente desenvolvido durante a criacdo e gestao dessas areas.

Desenvolver o turismo nessas areas, em um pais multicultural e com
dimensdes continentais, nao consiste em uma tarefa simples, ainda mais quando
associam-se essas questbes ao contexto de fragilidade ambiental e
socioecondmica dessas areas. Dessa forma, pensar a inclusdo social por meio
do turismo nas areas protegidas “requer a ousadia da inovagdo e uma nova

forma de geragdo do conhecimento entre a teoria e a pratica, o que implica no
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dialogo entre os diferentes atores envolvidos, desde a academia e a gestao
publica até o movimento social e o proprio trade turistico” (IRVING, 2015, p.55).

A inclusdo social nas areas protegidas ganha efetividade no turismo por
meio das reflexdes sobre a sustentabilidade (SANCHO, 2007), uma vez que tais
ponderagbes apresentam alternativas as formas de planejamento e
desenvolvimento massificado do turismo até entdo realizadas.

Essa forma de pensar o turismo caracteriza-se pela preocupagao com a
protecdo da biodiversidade e da integridade cultural, com o planejamento
holistico, com o equilibrio, a harmonia, a eficiéncia e a integracdo. Ha quatro
formas distintas de interpretar o turismo no contexto do desenvolvimento
sustentavel: por um ponto de vista setorial, como a sustentabilidade econémica;
por uma perspectiva ecoldgica, enfatizando a necessidade de um turismo
ecologicamente sustentavel; pelo enfoque da preocupacao com a viabilidade do
turismo a longo prazo, reconhecendo a competitividade dos destinos; e por uma
perspectiva que reconhece o turismo como parte estratégica para o
desenvolvimento sustentavel (WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND
DEVELOPMENT, 1987; RUSCHMANN, 1997; BUTLER, 1999; ACERENZA,
2006).

E importante salientar que desenvolvimento sustentavel do turismo ndo é
0 mesmo que turismo sustentavel, sao termos distintos que muitas vezes séo
interpretados como sinénimos. O autor Hanai (2012) desenvolve uma pesquisa
voltada a discussdo do desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade do
turismo e nos apresenta uma clara e objetiva distincdo entre os termos,
apresentando-os como partes distintas de um planejamento macro do turismo.
Sendo assim, o autor afirma que “o turismo sustentavel € o objetivo a ser
alcangado e o desenvolvimento sustentavel do turismo é o processo” (HANAI,
2012, p. 217).

A Organizagcdo Mundial do Turismo (OMT, 1993) define turismo

sustentavel como
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Aquele que atende as necessidades dos turistas de hoje e das regides
receptoras, ao mesmo tempo em que protege e amplia as
oportunidades para o futuro. E visto como um condutor ao
gerenciamento de todos os recursos, de tal forma que as necessidades
econdmicas, sociais e estéticas possam ser satisfeitas sem desprezar
a manutencdo da integridade cultural, dos processos ecolégicos
essenciais, da diversidade bioldgica e dos sistemas que garantem a
vida (OMT,1993 apud Brasil, 2005).

O turismo sustentavel é interpretado como aquele que privilegia, em seu
planejamento, a conservagao de recursos naturais, o resgate e valorizagao de
patrimdnio cultural e a geracdo de beneficios diretos a populagdo do destino
turistico, como alternativa para a promogao da incluséo social (SANCHO, 2007,
p. 46).

Para Butcher (2003, p. 27) nao € um modelo ou segmento de turismo, €&,
assim como o termo desenvolvimento sustentavel*, mais um slogan politico do
que um parametro de analise da sustentabilidade e devido a essa circunstancia
transforma-se em “um termo vago, que pode ser usado em varias circunstancias
por varias pessoas para transmitir uma variedade de significados”. No entanto,
mesmo sendo um slogan politico, na pratica todos os modelos e segmentos de
turismo deveriam ser sustentaveis, sendo a sustentabilidade a principal
responsabilidade do planejamento da atividade, uma vez que o desenvolvimento
do turismo promove transformacgdes significativas nas localidades em que se
desenvolve.

O turismo sustentavel, assim como o termo desenvolvimento sustentavel,
sofre criticas relacionadas a sua operacionalizacdo, devido a dificuldade de
executar os objetivos propostos por estes conceitos (CANDIOTTO; CORREA,

2004). Buscando nortear os esforgos em prol da operacionalizagdo do termo

4 A concepgdo de desenvolvimento sustentavel implica um novo paradigma do pensar as
sociedades humanas segundo uma nova ética de democratizacdo de oportunidades e justica
social, percepgdo das diferengas como elemento norteador do planejamento, compreensao da
dindmica de cddigos e valores culturais e compromisso global com a conservagéo de recursos
naturais (IRVING, 2002, p. 35). Existem inUmeras critica a aplicabilidade e operacionalizagao do
desenvolvimento sustentavel, o que o levou a ser considerado por diversos autores como uma
utopia contemporanea. No entanto, de acordo com Ranauro (2004), sendo ou ndo uma utopia
devemos encontrar instrumentos que viabilizem sua implantagao, pois “a légica da transformagéo
nao pode ser baseada na logica da situacdo, sendo sera a sua reproducdo” (RANAURO, 2004,
p.21).
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turismo sustentavel, os autores Medina Mufioz e Medina Mufioz (2003)
estabelecem um conjunto de principios a serem seguidos:

¢ O turismo sustentavel deve entender-se como uma forma de turismo que
€ capaz de manter sua viabilidade em um local durante um tempo
indefinido;

e Um local ou territério unicamente pode conseguir um turismo sustentavel
quando todos os agentes (organismos publicos, empresas e residentes)
tém um comportamento sustentavel;

e A magnitude e o tipo de desenvolvimento turistico deveriam variar em
cada local ou territério de acordo com suas proprias caracteristicas
ambientais e socioculturais, e o préprio papel que o setor turistico e outros
setores econdmicos podem exercer;

e O desenvolvimento turistico deve ser planejado e gerido de forma que n&o
provoque sérios problemas ambientais e socioculturais na localidade
turistica;

e A qualidade ambiental global da regido turistica dever ser mantida e
melhorada onde seja necessario;

e Os recursos naturais, histéricos, culturais e de outro tipo que possam
formar parte da oferta turistica de um destino devem ser conservados para
seu uso continuo no futuro, além de trazer beneficios para a sociedade
atual. Neste sentido, a protecao de patrimdnio, tanto cultural como natural,
e o historico-artistico, devem guardar um equilibrio entre rentabilizar seu
aproveitamento e a manutencdo que requer grande parte deste
patrimoénio;

e A adequada ordenacdo dos recursos territoriais, planejando o espacgo e
considerando a compatibilidade dos usos e aproveitamento racional dos
recursos;

e Deve manter-se um alto nivel de satisfacdo do turista, de forma que os
destinos turisticos retenham sua possibilidade de serem comercializados

e sua popularidade;
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e As novas expectativas e exigéncias dos turistas requerem uma renovagao
constante da oferta. Além disso, € necessario adaptar-se a tendéncia dos
destinos turisticos ecoldgicos e buscar a qualidade ambiental;

e Com relacdo a promocdo e comercializacdo, a maior sensibilidade
ecologica dos turistas exige uma adaptag&o na promogao que se emprega
a regiéo turistica; e

e Os beneficios do turismo devem ser amplamente estendidos na
sociedade e os distintos agentes que a integram (MUNOS, 2003 apud
HANAI, 2012, p. 221-222)

A percepcao do desenvolvimento turistico como alternativa para a inclusao
social se fortalece com o crescimento de féruns, publicacdes e politicas publicas,
realizados, principalmente, pela Organizagao Mundial do Turismo (OMT), que a
partir dessas acgdes pretenderia “identificar diretrizes e caminhos que
possibilitariam apoiar o turismo como uma alternativa para a reducéo e combate
dos processos exclusivos” (SANCHO, 2007, p. 47).

Como resultados dessas agdes, os principais documentos criados foram
a Agenda 21 para a Industria de Viagens e Turismo para o Desenvolvimento
Sustentavel, elaborada em 1996; o Cédigo Mundial de Etica do Turismo, criado
em 1999 e o documento Turismo Sustentavel e Alivio da Pobreza no Brasil.
Esses documentos delinearam diretrizes e caminhos que viabilizassem o
planejamento do turismo direcionado a inclusao social (SANCHO, 2010).

As consideracgdes e diretrizes apresentadas na Agenda 21 para a Industria
de Viagens e Turismo para o Desenvolvimento Sustentavel buscaram incentivar
a aderéncia de praticas e agdes que priorizem a redugao dos impactos negativos
gerados pelo turismo e o desenvolvimento sustentavel da atividade (SANCHO,

2007). Em relacdo ao Cédigo Mundial de Etica do Turismo, esse é constituido

“por dez artigos, dos quais, 0s nove primeiros visam estabelecer um
‘manual de conduta’ para os destinos, governos, turistas,
empregadores e trabalhadores do turismo, a partir do reconhecimento
da importancia da adog¢do de praticas responsaveis e sustentaveis”
(SANCHO, 2007, p. 50).
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E por fim, o documento Turismo Sustentavel e Alivio da Pobreza no Brasil
salienta que reverter o quadro de desigualdade social e promover a incluséo
social por meio do turismo s&o propostas atreladas a implantagcao de politicas
publicas alternativas e que so a partir dessa fusao que se possibilitaria alcancar
esse proposito com éxito (BRASIL, 2005).

Apods esses documentos, a Organizagao Mundial do Turismo (OMT) langa
um desafio aos padrbes adotados pelo setor turistico quando apresenta o
Turismo Sustentavel como contraponto ao modelo atual de desenvolvimento do
turismo e como alternativa para a promogao da inclusao social (SANCHO, 2010).
Essa proposta favorece em seu planejamento a “conservagdo dos recursos
naturais, o resgate e valorizagao do patrimonio cultural e a geragao de beneficios
diretos a populacao do destino turistico” (SANCHO, 2010, p. 108).

Para tanto, as reflexdes direcionadas a proposta de métodos que
possibilitem designar o ‘turismo como uma alternativa efetiva para a promogao
da inclusao social envolvem, primeiramente, a centralidade da incorporacao dos
principios de sustentabilidade a praxis turistica, no ambito das politicas publicas”
(SANCHO, 2010, p. 108), ainda mais quando se pensa o desenvolvimento do
turismo em areas protegidas, locais que comumente apresentam-se como
cenarios conflituosos e ambientalmente frageis.

O desenvolvimento do turismo nas areas protegidas pode apresentar uma
série de impactos socioambientais devido a utilizacdo excessiva dos espacgos e
de seus recursos. Esses impactos incidem diretamente sobre os territérios e
suas comunidades, o que torna imprescindiveis as discussbées de um
desenvolvimento mais sustentavel do setor. E € nesse sentido que a discussao
do Turismo Sustentavel torna-se, além de um desafio para os padrdes ja
estabelecidos pela atividade, um pressuposto aos projetos que objetivam
fomentar o desenvolvimento local através do turismo (SANCHO, 2010).

Além disso, Sancho (2007) relembra que o0s propdsitos de
sustentabilidade precisam ser tratados na esfera das politicas publicas de
turismo, visto que essas irdo determinar as diretrizes e as estratégias para a
gestao de todo o processo de desenvolvimento turistico de determinado local. O
autor ainda afirma que
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a incorporagédo de compromissos de sustentabilidade ao conteudo das
politicas publicas pode representar um caminho alternativo aos
modelos dominantes de turismo globalizado, orientados pela légica da
producgédo, do consumo e do mercado (SANCHO, 2010, p. 109).

Sendo assim, inclusado social no turismo deve estar:

[...]diretamente ligada a formagédo de uma consciéncia critica e cidada
na sociedade e esta vinculada aos aspectos éticos do processo, a
solidariedade, ao principio de corresponsabilidade nas transformagoées
cotidianas e a afirmagao do compromisso com relagao aos direitos e
interesses coletivos, de forma que o cidadao passe a assumir um papel
central e decisivo no processo de desenvolvimento. (IRVING, 2015, p.
60).

A inclusao social por meio dessas premissas representa um movimento
de contracultura diante do modelo hegemdnico de turismo consolidado (IRVING,
2015). Entretanto, no turismo, a inclusdo social, muitas vezes, vem associada a
insercdo econbmica, sendo possivel observar essa associagdo tanto em
publicagdes académicas como em relatorios oficiais (NASCIMENTO; COSTA,
2015). Recorrentemente, sdo encontradas afirmagdes “de que o turismo teria o
potencial de gerar e distribuir renda e promover o desenvolvimento regional,
além de favorecer um alto nivel de consumo de produtos e servigos do local’
(NASCIMENTO; COSTA, 2015, p. 102). Esse tipo de afirmacgéo refere-se a
inser¢cao econdbmica das comunidades.

Em uma analise dos Planos de Turismo, € possivel observar que no plano
de 2007-2010, denominado como “ Uma viagem a inclusdo”, o planejamento
turistico esta voltado para o crescimento do mercado doméstico, e a
interpretacao da inclusao social é simplificada a inser¢ao econémica (SANCHO;
IRVING, 2011; NASCIMENTO; COSTA, 2015), contexto que inviabiliza a
transformacao do turismo em uma alternativa de inclusao social efetiva, se forem
consideradas, por exemplo, as dimensdes da inclusado social apresentadas por
Irving (2015).

Planejar o desenvolvimento turistico baseado estritamente em interesses

econdmicos, possivelmente, ndo garante a minimizacdo das desigualdades
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sociais, a preservagao ambiental e cultural e ndo proporcionara a melhoria da

qualidade de vida das comunidades locais, no maximo auxiliara na insergao

econdmica de alguns atores sociais envolvidos com o setor.

Para se pensar no turismo como uma estratégia para a inclusdo social

efetiva nas UCs, é necessario fugir dessas simplificacdes econdmicas. Nesse

sentido, Nascimento e Costa (2015, p. 106) apontam alguns fatores que

potencializam a caminhada do turismo a inclusao social, sendo eles:

O surgimento de iniciativas de turismo de base comunitaria, por
meio da articulagdo colaborativa e autogestionada, envolvendo as
comunidades locais;

A oferta de postos de trabalhos de qualidade, aliada a educacao
para o trabalho ou para o empreendedorismo;

O surgimento/empoderamento de novos atores sociais que
representam segmentos especificos nem sempre favorecidos
(mulheres, artesdos, barqueiros, pequenos empreendimentos,
entre outros);

As configuragdes alternativas de espagos de governanga
democratica (conselhos, comités, consércios, redes etc.) para a
gestao do turismo e de outros temas correlatos;

O fortalecimento de observatérios dos impactos do turismo, que
permitem conhecer e mitigar impactos indesejaveis;

O fomento a criagdo de cooperativas que reunem trabalhadores
autdbnomo, antes marginalizados da estrutura produtiva e social nos
destinos turisticos;

A valorizagao real de tragos historico-culturais das populagdes
locais nos produtos e servigos turisticos ofertados;

A expansao dos beneficios socioeconémicos do turismo para as
localidades vizinhas, por meio da geragao de trabalho e renda, das
trocas culturais e das melhorias dos servicos publicos;

A tendéncia a melhoria na infraestrutura disponivel aos turistas e a
populacao local, tais como hospitais, sistemas viarios e sanitarios

etc.;
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e A aproximacgao entre os atores sociais ligados ao turismo e desses
com outros atores relevantes para o desenvolvimento local;

e A promocgao de agbes de qualificacao para facilitar a insergédo no
mercado e para assegurar a conquista de novas oportunidades
profissionais;

¢ A oferta de microcrédito e de orientacédo para o empreendedorismo.
(NASCIMENTO; COSTA, 2015, p. 106).

Para o desenvolvimento do turismo se aproximar da inclusdo social nas
UCs

Deve-se existir um processo de mudanga de mentalidade com relagao
ao planejamento turistico, que se expressa na necessidade de busca
de solugdes criativas e na construcdo de um modelo endégeno de
desenvolvimento, capaz de ousar na inovagdao e de assimilar o
compromisso de engajamento do ator social local como ponto focal de
sustentabilidade. Isso requer o desenvolvimento de novas
metodologias, capazes de lidar com a subjetividade e ndo apenas
centradas na racionalidade (IRVING, 2003, p. 181).

Pois, “apesar de suas potencialidades, nao seria possivel afirmar que o
turismo seria capaz de eliminar as diferengas responsaveis pela clivagem social,
ja que algumas delas (modos de vida, por exemplo) sdo responsaveis pela
atratividade do destino” (NASCIMENTO; COSTA, 2015, p. 107).

Considerando os fatores, Irving (2003) entende que a maneira mais eficaz
de compatibilizar o desenvolvimento do turismo nas UCs com as premissas da
inclusdo social é através do Turismo de Base Comunitaria (TBC). Um modelo de
turismo que além de proteger os recursos naturais e valorizar a cultura local,
promove a descentralizacdo da gestao turistica, transformando os atores locais
em protagonistas na organizacdo da atividade. Nesse modelo de turismo, “o
processo de participagéo social e dialogo se concretiza a partir da identificagéao
e engajamento das liderangas e representatividades locais no processo de
planejamento e desenvolvimento do turismo, pois estas conhecem e vivenciam
a realidade local” (SANCHO, 2010, p. 109).
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O TBC caracteriza-se como um modelo sustentavel de turismo, que além
de empoderar as comunidades locais, busca proteger a natureza, viabilizando a
promogao da inclusao social. Seguindo esse raciocinio, o desenvolvimento do
turismo em areas protegidas podera representar uma estratégia importante para
a protecdo da biodiversidade e para a promog¢ao da inclusdo social das
comunidades locais. Além disso, essas areas poderiam ser valoradas e ndo mais
interpretadas como obstaculos ao desenvolvimento. Contudo, essa
compreensao ainda € incipiente, tanto para o campo do turismo como para o da
protecao ambiental (IRVING, 2015).

3. CARACTERIZAGAO DO LITORAL PARANAENSE

A proposta desse capitulo € apresentar um resgate historico dos principais
acontecimentos relacionados ao turismo e as questbes ambientais no litoral do
Parana e, por conseguinte, na llha do Mel. Estes textos, especialmente o
referente a llha, apresentam pontos fundamentais para as reflexdes acerca do
contexto contemporaneo das comunidades nativas da Ilha do Mel, no ambito da

inclusao social.

3.1.LITORAL DO PARANA: TURISMO E PROTEGAO DA NATUREZA

Durante toda a primeira metade do século XX, o turismo no Brasil foi
incipiente, resumindo-se praticamente as temporadas de veraneio em segundas
residéncias ou casas alugadas, em locais proximos aos grandes centros
(ALBAN, 2006). No litoral do Parana nao foi diferente, embora essa situacao
perdure até os dias atuais. A ocupacao dessa regido para fins recreativos e de
lazer teve inicio em 1920, década em que se vivenciou a democratizacdo do
desejo ao lazer e, em especial, do desejo pelo lazer nos balnearios (SAMPAIQO,
2006a).

Entretanto, o turismo no litoral passou a crescer efetivamente apds o

desenvolvimento das vias de transportes, que sdo marcos importantes quando
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posto em pauta a atividade turistica em qualquer regido. Até a década de 1920,
a ligacdo com o planalto se dava apenas pelas cidades portuarias — Paranagua
e Antonina (SAMPAIO, 2006a). Contudo, a partir de 1926, o litoral passou a
receber investimentos na infraestrutura de transporte com a abertura da Estrada
do Mar, que facilitou o acesso a Guaratuba e favoreceu a fundacédo e
desenvolvimento das vilas balnearias de Matinhos e Caioba. Na mesma época,
ocorreu a constru¢do da estrada ligando Caioba a Prainha (BIGARELLA, 2006).

Anos mais tarde, em 1963, foi anunciada a construcao da estrada Cacatu-
Guaraquecgaba (atual PR-405) que, embora tenha sido aberta tendo como
justificativa a fertilidade das terras da regido (DER, 2017), a estrada possibilitou
a chegada de visitantes a Guaraquegaba também pelo meio terrestre. Trés anos
mais tarde, foi inaugurada a Estrada das Praias (PR-407), agora contando com
melhores condi¢des de acesso, sendo totalmente asfaltada, o que representou a
“coqueluche dos paranaenses” (DER, 2017). Também foi nessa década, 1960,
que ocorreu a construgédo das rodovias BR 277, ligando Paranagua a Curitiba e
ao norte e oeste do estado, bem como constru¢ao da BR 116, ligando Sao Paulo,
Parana e Santa Catarina, além da PR 508 (Alexandra-Matinhos) (MACHADO,
2012; BORSATTO et al., 2007). Ja na década de 1970, mais especificamente em
1977, foi inaugurada a PR-402, trecho asfaltado que liga Praia de Leste a Pontal
do Sul (SAMPAIO, 2006Db).

A ocupacao por meio de loteamentos também promoveu a intensificagao
do turismo no litoral paranaense. Em 1925, foi criado o primeiro loteamento em
Matinhos; em 1926 a primeira casa; em 1928 a construgéo da Vila Balnearia de
Praia de Leste; e em 1929 deu-se inicio aos preparativos para a instalacdo do
balneario do Morro de Cayoba (BIGARELLA, 2006), demonstrando o interesse
na rapida ocupacgao do espaco. Até a década de 1950 a extensao entre Matinhos
e Caioba encontrava-se totalmente loteada (BIGARELLA, 2006). Desse modo,
os olhares voltaram-se as construcdes dos balnearios Praia de Leste (SAMPAIO,
2006a) e também para o langamento da Cidade Balnearia Pontal do Sul, em
1951, caracterizando-se como o maior empreendimento balneario do Parana até
o presente (SAMPAIO, 2006b).

Esse loteamento intensivo ao longo da orla seguiu até a década de 1980,
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quando a orla paranaense, ao sul da baia de Paranagua, encontrou-se
praticamente inteiramente loteada (SAMPAIO, 2006a). Isso totalizou, em 1983,
uma cifra de 110 mil lotes urbanos cadastrados nas prefeituras, mas com
ocupacao de menos de 18% destes, conforme ressalta o autor citado.

Ainda antes do inicio das criacdes dos loteamentos e dos balnearios, em
1930, ocorreu uma onda de ocupacao para fins turisticos na Ilha do Mel, por
parte de familias de classe alta de Curitiba, que adquiriram terrenos e
construiram suas casas (ATHAYDE; BRITEZ, 2005; PIERRI, 2006). Nesse
periodo, também iniciou-se a procura pelo Ecoturismo e pelo turismo de aventura
por meio das exploragdes turisticas, por montanhistas, na Serra do Mar. Formou-
se um grupo de pessoas interessadas em escalar o Macigo do Marumbi. Esse
grupo era formado por membros da Bandeira Paranaense de Turismo
(DESTEFANI, 2011).

Outra questdo que impactou o desenvolvimento do turismo no litoral do
Parana foi a Il Guerra Mundial, ja que toda costa brasileira neste periodo foi
considerada area de seguranca nacional, ficando sujeita a uma série de
condicionantes, como a ocupagao de alguns imoveis e pontos estratégicos para
vigilancia militar, a exigéncia de salvo-conduto para viagens ao litoral, o
impedimento da presenga de estrangeiros da Italia e Alemanha e descendentes
na area (BIGARELLA, 2006). Além disso, o quadro de instabilidade politica,
econdmica e social que o pais e 0 mundo apresentavam desde o final dos anos
1920 até o término da Il Guerra Mundial ndo permitiu o investimento em lazer,
exceto em medidas pontuais. Com o fim da Il Guerra, as atividades econdmicas
foram restabelecidas e, com elas, as atividades de lazer e o turismo (SAMPAIQO,
2006a).

Uma caracteristica do turismo no litoral do Parana sado as segundas
residéncias. Verificou-se que em 1950, o fendmeno da segunda residéncia das
‘camadas médias urbanas” de aglomeragdes proximas a costa passou a ser
extensivo — 0 espaco da orla paranaense comecgou a adquirir sua conformacao
atual, ou seja, ocupagao linear junto a praia (SAMPAIO, 2006a; ESTEVES,
2011). A raiz dessa situagao remete ao contexto econémico da época, onde as
classes com menor poder aquisitivo estavam com certo poder de compra de bens
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duraveis e de financiamento de atividades de lazer (PIERRI et al., 2006).

O desenvolvimento da infraestrutura turistica também impulsionou o
crescimento do turismo na regidao. Na década de 1960, por exemplo, ocorreu a
inauguragdao do servico de ferry-boats entre a ponte ao norte da baia de
Guaratuba e o centro urbano do municipio de Matinhos (SAMPAIO, 2006a). Esse
servico facilitou o deslocamento dos moradores, mas também facilitou e
promoveu a intensificagcdo do deslocamento dos turistas. Além disso, em Pontal
do Sul, foram implantadas diversas marinas ao longo das margens dos canais
escavados pelo Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS)
(PIERRI et al., 2006). Isso vem ao encontro do fato de que, apds 1950, ocorreu
a construcao de hotéis, resorts, restaurantes e marinas, destinados a atender as
camadas mais privilegiadas da populacao brasileira (ESTEVES, 2011).

Cabe ressaltar que o ano de 1966 foi um marco para a atividade turistica
no Brasil, com a criagdo da Embratur, que passou a dar apoio e incentivos
governamentais para o desenvolvimento de infraestrutura turistica (ALBAN,
2006). A partir de 1964, o governo militar investiu cada vez mais no
desenvolvimento urbano-industrial, contribuindo, no setor do turismo, com
infraestrutura de transporte, além de subsidios fiscais e crediticios ao setor
privado (BRANDAO, 2010). No entanto, no que se refere as politicas publicas do
turismo pouco avango se observou nessa época além da criacdo da Embratur
(ALBAN, 2006).

No ambito da legislacdo, em 1977 criaram-se, por meio da Lei Federal n°
6.513, as Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico (AEIT), sendo que

Areas Especiais de Interesse Turistico sdo trechos continuos do
territério nacional, inclusive suas aguas territoriais, a serem
preservados e valorizados no sentido cultural e natural, e destinados a
realizagédo de planos e projetos de desenvolvimento turistico (BRASIL,
1977, s.p.)

Além disso, sao “Locais de Interesse Turistico sdo trechos do territério
nacional, compreendidos ou ndo em Areas Especiais, destinados por sua
adequagao ao desenvolvimento de atividades turisticas, e a realizacdo de

projetos especificos” (BRASIL, 1977, s.p.). Ambas tinham por objetivo a
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preservagao do patriménio natural e cultural e regulagcdo da atividade turistica
nesses locais. Essa legislagdo proporcionou que na década seguinte, em 1984,
fosse criada a AEIT Marumbi, por meio da Lei Estadual n° 1.895, congregando
areas e locais situados nos municipios litoraneos Antonina e Morretes e nos
municipios n&o litoraneos de Campina Grande do Sul, Sdo José dos Pinhais,
Piraquara e Quatro Barras (IAP, 2017). E em 1998, por meio da Lei Estadual n°
5.305, foram declaradas areas e localidades de Antonina, Guaraquecaba,
Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do Parana como AEITs e
Locais de Interesse Turistico (IAP, 2017).

A partir da década de 1970, passou a existir no litoral uma estrutura
turistica destinada a populacdo de menor renda, que se configurava como
associagdes de trabalhadores, colonias de férias, campings e outros meios de
hospedagem coletivos e de baixo custo (ESTEVES, 2011). Ao mesmo tempo,
foram construidos equipamentos turisticos para as classes mais abastadas,
conforme informa o autor citado. Uma acdo pontual em relagao a estrutura para
turistas com menor poder aquisitivo foi a inauguracdo do Terminal Turistico de
Massas, em Matinhos, em 1977, administrado pela extinta Paranatur (DIARIO
DO PARANA, 1977). Segundo o periddico citado, o Terminal contava com area
de camping e estacionamento para trailer, vestiario, guarda-volumes e
instalagbes com churrasqueiras.

O aumento da demanda turistica comegou a ser percebido a partir de
1980, quando ocorreu a intensificacdo do fluxo de visitantes na llha do Mel,
acarretando a criagao de infraestrutura para a atividade de lazer e turismo, como
a oferta de transporte maritimo regular (FONSECA NETO, 2007; PIERRI et al.,
2006), além da instalacao de energia elétrica, em 1988 (PIERRI, et al., 2006).
Esteves (2011) destaca que também as ilhas das Pecas e Superagui tiveram o
inicio da ocupacéo para fins turisticos de forma mais ampla nesta década.

Em 1980, com a intensificacdo da demanda e com o desenvolvimento da
oferta turistica, os moradores passaram a se interessar pelo turismo. Os
habitantes de Morretes, por exemplo, passaram a ver no turismo uma
oportunidade de melhoria nas condi¢des de vida e entdo passaram a organizar e
promover a atividade, principalmente no segmento do ecoturismo (FONSECA
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NETO, 2007). Para corroborar com esse interesse, em 1986, a entdo Secretaria
de Cultura e do Esporte do Parana firmou convénio com o Instituto de Terras,
Cartografia e Florestas, com objetivo de concretizar um projeto de educagao
ambiental, que dentre suas agdes teve a reconstituicdo de caminhos historicos
como a Estrada da Graciosa e o Caminho de Itupava, além de outros locais como
o Salto dos Macacos, em Morretes e o Pico do Marumbi (CORREIO DE
NOTICIAS, 1986), que posteriormente passaram a ser considerados importantes
atrativos para o Ecoturismo que vinha sendo desenvolvido na regido.

Essa expansao das atividades e servigos associados ao turismo e lazer
que se desenvolvia no litoral do Parana gerou o crescimento populacional da
regiao, por volta de 1990. Tais fluxos migratérios eram originarios, principalmente
dos municipios da Regidao Metropolitana de Curitiba (DESCHAMPS; KLEINKE,
2000).

Com o fluxo turistico ja alto, no século XXI, as medidas mais proeminentes
para o turismo no litoral do Parana foram de carater normativo. Em 2003 foi criado
o Programa de Regionalizagao do Turismo - Roteiros do Brasil, pelo recém-criado
Ministério do Turismo (MTUR, 2007), o qual elevaria, em 2008, na definicdo das
regides turisticas a nivel nacional (MTUR, 2008). Para gerir as regides turisticas,
foram criadas e destinadas instancias de governanga, sendo a da regido turistica
do litoral, a Agéncia de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel no Litoral do
Parana (ADETUR), criada em 2007 (SETU, 2010). Também em 2008 foi criada
a Lei Federal n°® 11.771, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo (MTUR,
2008) e a nivel estadual a Lei n°® 15.973 que dispde sobre a Politica Estadual de
Turismo (SETU, 2010). Ainda no ambito estadual, destaca-se o projeto “Turismo
no Litoral do Parana - Emogdes o Ano Inteiro”, que teve inicio em 2005, por meio
da articulagdo da extinta Secretaria de Estado do Turismo (SETU) e os
organismos oficiais de turismo dos municipios do Litoral e o Sebrae- PR, que
posteriormente, foi englobado no projeto as Associagbes Comerciais (UFPR,
2007).

Com o objetivo de gerar fluxo turistico no ano inteiro e diminuir a
sazonalidade da regido, além de aumentar a competitividade empresarial dos
sete municipios, o projeto atuou na capacitagdao, qualificacdo, articulacao,
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infraestrutura e marketing. Outra acdo de divulgacéo do litoral foi a campanha
Viva o Litoral do Parana, langcada pela ADETUR, em parceria com a extinta Setu,
o Sebrae e a Ecovia, concessionaria que administra o trecho da BR-277 que da
acesso ao Litoral (AEN, 2011). Tal campanha, criada em 2011, teve por objetivo
atrair turistas a Morretes, Antonina e Paranagua, municipios que na época foram
atingidos por fortes chuvas, que ocasionaram tragédias ambientais, sociais e
econdmicas (AEN, 2011). Tal projeto visava, a partir do aumento da visitagao,
auxiliar esses municipios em sua recuperacao.

Em relagdo a ocupacéao do litoral paranaense, atualmente a regido conta
com alta populagao flutuante durante a temporada, chegando a cerca de 95.000
em Guaratuba, 104.000 pessoas em Pontal do Parana e 157.000 em Matinhos
e, entre dezembro e fevereiro, mais de 1 milhdo de visitantes em todo litoral
(ITCG, 2016), atraidos pelo turismo massivo de sol e praia. Estima-se que em
2014 o litoral tenha alcangado 2,9 milhdes de visitantes (PARANA, 2018).

De acordo o ITCG (2016), o municipio que mais recebe turistas é
Guaratuba, seguido por Matinhos, Pontal do Parana, llha do Mel, Paranagua,
Morretes, Antonina e Guaraquegaba. Nessa caracterizagéo, tem-se o turismo
convencional se sobressaindo a outras formas, por exemplo, ao turismo de base
comunitaria, bem como a caracteristica de turismo massificado se sobressaiu a
caracteristica do turismo alternativo. Sendo assim, entende-se que o turismo em
desenvolvimento no Litoral do Parana, predominantemente, segue o modelo
hegemonico (convencional) e massificado. Apresentam-se no Apéndice I, em
forma de tabela, as atividades turisticas praticadas com seus respectivos locais,
promotores e segmento de turismo que a atividade se encontra.

Nos municipios balnearios de Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parana,
destaca-se o turismo de sol e praia e a realizagado de eventos, principalmente os
culturais e religiosos. Ja nos municipios portuarios de Paranagua e Antonina,
destacam-se os centros historicos que possibilitam a pratica dos turismos cultural
e histdrico. Observou-se que nesses municipios, a realizacdo de eventos se
apresenta como um segmento amplamente praticado.

Em Paranagua, destaca-se ainda a llha do Mel, destino turistico
consolidado desde a década de 1980, com a visitagdo voltada, principalmente,
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ao turismo de sol e praia e ao ecoturismo. Nos municipios com caracteristicas
rurais, Morretes e Guaraquecaba, o destaque € dado principalmente ao turismo
cultural e ao turismo de sol e praia nas Ilhas de Guaraquegaba. O municipio que
lidera as praticas do turismo na natureza € Morretes, seguido por Paranagua,
Guaraquecaba, Antonina, Guaratuba, Pontal do Parana e Matinhos. De maneira
geral, os municipios apresentam, praticamente, os mesmos segmentos sendo
eles: o ecoturismo, o turismo de aventura, o turismo rural, o turismo de pesca, o
turismo nautico e o turismo gastronémico.

O Zoneamento Econémico-Ecoldgico (ZEE) do Litoral do Parana® aponta
que o turismo na regiao é voltado para o segmento de sol e praia e, em escala
menor, para o turismo cultural, principalmente nos centros urbanos de ocupagao
colonial ou portuaria. Mas destaca que, por conta da conservagao, possibilitou-
se o desenvolvimento de outras formas de turismo (ITCG, 2016), que acabaram

superando o segmento de sol e praia, como demonstra a Figura 2.

Figura 2- Segmentos de turismo no litoral do Parana

SEGMENTOS DE TURISMO NO LITORALDO

ECOTURISMOD 25%
TURISMO DE AVENTURA 14,70%
TURISMO DE NEGOCIOS E EVENTOS 6, 70%
TURIZMO DE PESCA ECEEI
TURISMO DE SOLE FPRAIA 9 50%
TURISMO CULTURAL [INCLUSD 24 300
GASTRONCMICO E RELIGIOSO) -
TURISMO NAUTICO [EXiiEA

-

FONTE: Adaptado de ITCG (2016).

5 Programa do Estado do Parand, coordenado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - SEMA, com o objetivo de subsidiar a gestao de politicas publicas, como um
instrumento politico e técnico que possibilite a incorporagdo das questdes ambientais ao
planejamento estratégico do governo (ITCG, 2016).
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Embora grande parte dos municipios litoraneos brasileiros sejam
procurados por suas praias, percebe-se que no litoral do Parana, sdo os
segmentos do Turismo Cultural e do Ecoturismo que se destacam. O segmento
de Turismo Cultural apresenta o indice de 34,30% da procura devido a unificacéo
do segmento ao turismo gastronémico e ao religioso. Ja o Ecoturismo apresenta
um indice de 25% devido as caracteristicas ambientais da regido. As criagdes
de UCs também auxiliaram na promog¢ao desse segmento. Em 2001, por
exemplo, foi criado o Parna Saint-Hilaire/Lange (ICMBIO, 2017b) e, em 2002, os
PE da llha do Mel e do Pico do Parana (IAP, 2017). Recentemente, em ambito
municipal, foi criado, em Pontal do Parana, o Parque Natural Municipal do
Manguezal do Rio Perequé (IAP, 2017).

De acordo com o ICMBio (2019) e o IAP (2019) as UCs no litoral
paranaense aptas a receber turistas totalizam 10 (dez) areas, sendo elas: o
Parque Estadual Pico do Marumbi, a Floresta Estadual do Palmito, o Parque
Estadual Rio da Ong¢a, o Parque Estadual da Ilha do Mel, Parque Estadual Serra
da Baitaca, a APA de Guaratuba, a APA de Guaraquegaba, o Parque Nacional
do Superagui, a RPPN Salto Morato e a RPPN do Sebui. Nessas UCs que
recebem visitagcdo seis (6) areas trabalham com o TBC, sendo elas: a APA de
Guaratuba, a APA de Guaraquegaba, o Parque Nacional do Superagui, a RPPN
Salto Morato e a RPPN do Sebui. As outras 4 (quatro) areas citadas acima
trabalham com o turismo convencional. Sendo assim, 60% das UCs do litoral
paranaense que estdo abertas a visitagcdo promovem o Turismo de Base
Comunitaria.

As UCs criadas no litoral do Parana, além de contribuirem para a proteg¢ao
da biodiversidade, tém auxiliado na atracdo da demanda turistica, uma vez que
possibilita a manutencdo de importantes atrativos turisticos naturais, como as
cachoeiras, praias, montanhas, entre outros (ICMBio, 2018). No litoral
paranaense existem 49 UCs, as quais foram criadas ao longo do tempo nas
esferas publicas (municipal, estadual e federal) e privada. O Parque Estadual
Rio da Onga, no municipio de Matinhos, foi a primeira UC a ser criada no estado
em 1981 (BRASIL, 2000c).
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As politicas mais efetivas de protegdo ambiental nessa regido foram
implantadas a partir de 1981 através da criagdo de UCs, as quais totalizaram
seis criagbes. Entretanto, além dessas criagdes, outras politicas de protecao
ambiental passaram a agir sobre o litoral paranaense nesse periodo, como, por
exemplo, os tombamentos de areas como patrimdénios naturais e as instituicdes
de EIA e RIMAS (SAMPAIO, 2006a; TEIXEIRA, 2006).

Na década seguinte, 1990, a prote¢cdo ambiental no litoral paranaense se
intensificou, foram criadas mais 12 UCs, além da instituicido de areas litoraneas
que nao pertenciam aos perimetros das UCs, mas eram regidas pelo Decreto da
Mata Atlantica (n°® 750/1993), também elaborado na década de 90. Esse decreto
foi atualizado em 2008 (n° 6.660/2008), e tem como finalidade regulamentar os
dispositivos da Lei Mata Atlantica (n° 11.428/2006) criada em 2006. Além disso,
a fiscalizagao ambiental também passou a ser mais atuante, principalmente com
a criacao, em 1992, da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMA) e do Instituto Ambiental do Parana (IAP).

Ja nos anos 2000, foram criadas 19 UCs no litoral paranaense. Vale
destacar que a maioria dessas areas (12) sado privadas, classificadas como
RPPNs. Nesse periodo, assim como nas décadas de 1980 e 1990, outras
politicas ambientais passaram a atuar sobre o litoral paranaense, politicas como
o Projeto Orla (agao conjunta entre MMA e a Secretaria do Patrimodnio da Uniao)
que vém atuando no Brasil com o objetivo de articular uma gestéo integrada dos
espacos litoraneos. No litoral do Parana, o projeto vem atuando em Pontal do
Parana, Matinhos e Guaratuba (MMA, 2017). Outra politica ambiental que
passou a incidir sobre o litoral paranaense, a partir de 2006 como ja mencionado
anteriormente, € a Lei da Mata Atlantica (Lei n°® 11.428). Nela, a regido do litoral
€ demarcada como area de protegcdao da vegetacdo nativa do Bioma Mata
Atlantica (ITCG, 2016) e é considerada um importante instrumento de protegao
ambiental para a regido. Entretanto, além dessa politica ambiental, ha o Cédigo
Florestal de 2012 (Lei n® 12.651) que também incide sobre a protegdo ambiental
da regido, caracterizando os manguezais e as restingas como Areas de Protecéo
Permanente (APP) (ITCG, 2016).
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Especificamente, as UCs representam no litoral do Parana uma
importante ferramenta de protecdo ambiental e sdo responsaveis, em grande
parte, pela caracterizagao paisagistica dos municipios litoraneos. Atualmente,
80% do territorio total do litoral € coberto por UCs, possuindo cerca de
490.964,05 hectares direcionados a protecdo ambiental (IAP, 2017)

Tal porcentagem é distribuida entre os sete municipios litoraneos,
entretanto, destaca-se Guaratuba com 99% de seu territério coberto por UCs e

Guaraquegaba com 93%, conforme € demonstrado no Quadro 3:

Quadro 3 - Porcentagem do territério coberto por UCs dos municipios litor&neos do Parana.

Municipio Unidades de Areas dos % dos municipios

Conservacao (ha) municipios (ha) cobertos por UCs
Antonina 70.717,57 96.897,71 72%
Guaraquegaba 202.361,21 215.933,74 93%
Guaratuba 131.650,00 132.688,11 99%
Matinhos 3.953,20 11.156,37 35%
Morretes 36.523,96 68.659,42 53%
Paranagua 43.492,40 66.583,09 65%
Pontal do Parana 2.265,71 21.629,45 10%

Fonte: IAP, 2017 (Calculos realizados pela autora).

Esta cobertura estrutura-se em 49 UCs, as quais sao divididas em dois
grupos de protecado, sendo o de Uso Sustentavel, com 19 UCs, e o de Protecao
Integral, com 30 UCs (a lista com a categorizacdo de cada UCs esta disponivel
no Apéndice |). Esses grupos estdo divididos em 39% de UCs de Uso
Sustentavel e 61% de Protecéo Integral. Além disso, ainda estdo subdividas em
sete categorias estabelecidas pelo SNUC, sendo elas: Estagdo Ecoldgica
(ESEC), Reserva Biologica (REBIO), Parque Nacional (PARNA), Parque
Estadual (PE), Parque Municipal (PM), Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN) e Areas de Protecdo Ambiental (APA). Essas categorias estdo
organizadas no modelo de gestao de Mosaico de Unidades de Conservacao.

A distribuicdo dessas categorias de UCs mostra que as RPPNs sé&o
predominantes, representando cerca de 32,65% do total das UCs. A

representacdo das demais categorias sdo apresentadas na Figura 3:
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Figura 3 - Representacao das categorias das UCs do litoral do Parana.

Parque Municipal

24,49%
Area de Preservacado Ambiental 6,12%

Estagao Ecoldgica 6,12%

Reserva Bioldgica

2,04%

Reserva Particular do Patriménio Natural

,65%

Parque Estadual

20,41%

Parque Nacional 8,16%

Fonte: Elaboracdo da autora, 2019.

A representagao dessas categorias dentro do grupo de Uso Sustentavel
também demonstra a predominancia das RPPNs, ja que esse grupo € composto
por apenas duas categorias, as APAS com 3 UCs, representando 17% do grupo,
e as RPPNS, com 16 UCs, representando 83% do grupo (ICMBio, 2019; IAP,
2019).

Ademais, 61% das UCs do litoral paranaense pertencem ao grupo de
Protecao Integral e 39% correspondem as UCs de Uso Sustentavel. Embora a
diferenca entre esses grupos seja relativamente pequena, de 22%, é possivel
observar a predominancia do grupo de Protecéo Integral. Todavia, a questao
emblematica disso é que o grupo de Uso Sustentavel, formado por 19 UCs, é
estruturado basicamente por RPPNs, que sao distribuidas em 16 UCs criadas a
partir da iniciativa privada. O poder publico implantou 3 UCs de Uso Sustentavel
no litoral do Parana, sendo 3 APAs.

Nessa conjuntura é necessario refletir que o litoral paranaense esta

Envolto por uma aparente protecao ambiental e revela-se como area
de elevada tensao ecossistémica e social, percebida sobretudo pelas
suas caracteristicas naturais, mas especialmente pelo seu crescimento
populacional, desigualdades sociais e pelas rapidas transformagodes
nas dindmicas de uso e ocupacgao do solo, o que configura uma regiao
de grande vulnerabilidade socioambiental, especialmente no que diz
respeito as consequéncias severas de eventos climaticos, como
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tempestades, vendavais, inundagcbes e alagamentos sobre as
populagdes humanas e seus meios de produgao nas zonas urbanas e
rurais (TIEPOLO, 2015, p. 101).

Dessa forma, esse contexto nos leva a refletir sobre conflitos
socioambientais relacionados as categorias de UC, os quais sdao entendidos
como “disputas entre grupos sociais derivados dos distintos tipos de relagéo que
eles mantém com seu meio natural” (LITTLE, 2001, p. 107). Sdo desencadeados
a partir do questionamento sobre a legalidade de algumas formas de
apropriagdo, as quais projetam resultados indesejados de uma pratica social
sobre outra, gerando antagonismos entre algumas praticas territoriais e
colocando em questionamento, também, a maneira de distribuigdo do poder
sobre os recursos desses espacos (ACSELRAD, 2004).

Tais conflitos sdo classificados, de acordo com Zhouri e Laschefski
(2010), nas tipologias de: conflitos ambientais distributivos caracterizados pela
diferenca de acesso aos bens ambientais entre ricos e pobres; conflitos
ambientais espaciais, que sdo aqueles que surgem dos impactos ambientais e
nao necessariamente pela disputa do acesso aos bens naturais; e conflitos
ambientais territoriais, marcados pela sobreposicdo de modos de vida que
entram em conflito sobre o mesmo espago geografico. No litoral do Parana, de
acordo com estudos de diversos autores como Diegues (1995), Raynaut (2002),
Denardin (2002), Cherem (2016), Buzzato (2009), Harder (2014), Pierri (2006),
Teixeira (2004), Tiepolo (2015) entre outros, é possivel afirmar que todas essas
tipologias ocorrem.

Em uma andlise sobre os conflitos socioambientais do litoral do Parana,
conclui-se que de certa maneira as politicas ambientais relacionadas as UCs
obtiveram sucesso em controlar os danos ambientais, entretanto, mostraram-se
incapazes de reverter o quadro de pobreza histérica vivida pela maioria das
populagdes locais. Ademais, essa conjuntura contribuiu significativamente com
0 éxodo rural, principalmente dos pequenos agricultores, além da inducéo das
populagdes na implementacéo de atividades as quais contribuiram, ainda mais,
para a degradacdo ambiental da regido. (RAYNAUT et al, 2002)
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Nessa perspectiva, a implantagdo de UCs no litoral do Parana acarretou,
por exemplo, em impactos negativos sobre as atividades agroflorestais e de
pesca desenvolvidas pelas comunidades locais (RAYNAUT et al., 2002) que
precisaram encontrar novas atividades econbmicas para compensar as
restricdes impostas pela politica ambiental. Além disso, essas novas atividades
econdmicas trouxeram novos problemas para essas areas, como por exemplo,
a introducao de espécies exodticas na regido (ex. Palmito Pupunha e Palmeira
Real), a alteragdo da cultura de plantio, pois os pequenos agricultores
precisaram diminuir o tempo de pousio (pratica antiga usada para a recuperagao
da fertilidade do solo), o que resultou no aumento da utilizagdo de agrotoxicos e
no encarecimento da produgao (DENARDIN, et al.; 2009).

Além dos pequenos agricultores, os pescadores e as comunidades
tradicionais também foram impactados com a implantacdo dessas politicas
ambientais. Os pescadores em especial sofreram com a reducéo de suas areas
de pesca, bem como com a redugao do periodo e das espécies de peixes que
poderiam ser pescadas. Nos diversos municipios litoraneos, com maior
densidade em Guaraquegaba e Paranagua, cerca de 200 comunidades de
pescadores artesanais, abrangendo aproximadamente 5 mil individuos, foram
impactos pelas politicas ambientais de conservagao (ITCG, 2016).

De acordo com Tiepolo (2015, p. 99):

Os invisiveis vivem em grande parte em comunidades remotas de
lavradores e pescadores artesanais espalhados pelo litoral em
condigdes precarias de vida, sem acessos a servigos publicos basicos,
com baixa ou nenhuma escolaridade, a mercé das especulagdes do
Estado que nado hesita em proporcionar condigdes legais para que seus
encurralados territérios continuem sendo usurpados e seus direitos
fundamentais tolhidos.

Cumpre ressaltar que conflitos socioambientais desenvolvem-se na
regidao, como por exemplo, na localidade de Guapé, que fica ao entorno da ESEC
de Guaraguacu. O conflito é estabelecido devido a construgao, por parte dos
pescadores artesanais na area de restinga, de casas e ranchos de pesca dentro
da faixa preamar (faixa praial). Nesse conflito, a comunidade local tem recebido

a, aproximadamente, 9 anos notificagdes de remog¢ado (CHEREM, 2016). Outra
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comunidade que sofre com conflitos socioambientais € a de Barrancos, que
também habita o entorno da ESEC de Guaraguacu. Nessa regido o conflito
aparece de forma mais severa e é caracterizado pela tensdo entre moradores
locais e a especulacao imobiliaria; e entre a sobreposicao das areas de protecio
integral e seguro defeso com e as areas de pesca (CHEREM, 2016).

Na ESEC de Guaraquecaba, por exemplo, os moradores tiveram
problemas com a captura do caranguejo. No PARNA Saint-Hilaire os conflitos
socioambientais estao relacionados ao uso do solo, da agua, da flora e da fauna
nativa. Na zona de amortecimento do PARNA, onde esta localizada parte rural
do municipio de Matinhos, ocorre uma pressao antrépica forte através do turismo
que vem desenvolvendo-se na regido. O cultivo da banana e as questdes
fundiarias sao conflitos bastante evidentes na localidade do parque (BUZZATO,
2009).

O PARNA de Superagui também apresenta conflitos socioambientais, os
quais ocorrem na comunidade de Guapicum. Nessa regido, os conflitos séo
decorrentes da proibigdo da pesca do camarao com embarcagao a motor dentro
da Baia, como também decorrem da proibigao da pratica do cerco. A instituicao
do conflito ocorreu pela falta de opgdes para os pescadores, uma vez que essas
praticas se tornaram a principal atividade econdmica dos moradores apos a
proibicdo da lavoura (CHEREM, 2016).

Outro conflito evidente da-se na REBIO Bom Jesus, onde ocorre
sobreposi¢cao da UC com a Terra Indigena da aldeia Kuaray Haxa (FIOCRUZ,
2017). Além disso, a ESEC da llha do Mel também apresenta conflito na
comunidade da Ponta Oeste. Esse conflito ocorre devido ao Plano de Uso da
area de ocupacao da llha, estabelecido pela Lei Estadual n® 16.037/2009, a qual
objetiva realocar a populagao local para aumentar da extensao da ESEC.
Entretanto, os moradores apresentaram resisténcia, alegando manter naquele
territério toda a sua histéria, identidade e cultura. A populagao pediu revisdo dos
artigos que se referiam, especificamente, a esse aumento da ESEC. O processo
ocorre até os dias atuais e a populagdo permanece em suas residéncias
convivendo com imposicoes legais que tentam forga-la a abandonar o local
(DENKEWICZ, 2016).
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Contudo, além desses conflitos supracitados, grande parte das UCs do
litoral paranaense ndao possuem planos de manejos. De acordo com dados do
ICMBio (2019) e do IAP (2019), cerca de 33% das UCs possuem plano de
manejo e 67% n&o possuem. No total sdo 33 UCs que n&o possuem planos de
manejos, sendo 24 areas pertencentes ao grupo de Protec&o Integral e 9 ao
grupo de Uso Sustentavel. J& em relacdo as UCs que possuem planos de
manejos, essas somam 16 areas, sendo que 6 UCs pertencem ao grupo de
Protegao Integral e 10 ao grupo de Uso Sustentavel. Dessa maneira, o grupo de
Uso Sustentavel, embora seja o grupo com menor representatividade no numero
total de UCs, é o que mais possui UCs com planos de manejos.

Estima-se que cerca de 30% das areas protegidas, em escala mundial,
possuam plano de manejo (ERVIN et al., 2010). E das 320 UCs Federais
administradas pelo ICMBIo, apenas 147 tenham plano de manejo (CNUC/MMA,
2015). Portanto, a falta desse documento € um problema recorrente na maioria
das areas protegidas e € uma indiscutivel objecao para a efetiva implantacéo e
gestao das UCs.

Problemas ligados a falta de recursos econdémicos, a falta de recursos
humanos, ao proprio modelo e aplicabilidade dos planos, ao interesse das
equipes gestoras, a burocracia institucional, a abordagem de planejamento
usada, a capacidade das equipes em gerir os processos de planejamento e
implantacdo sédo elencados como responsaveis pela falta ou inadequacao dos
planos de manejo (SANTOS, 2016; COUTINHO, 2014).

Quando nao existe esse documento que estabelece o zoneamento e as
normas para o uso € manejo dos recursos naturais de uma UC (BRASIL, 2000),
as tomadas de decisbes tendem a serem subjetivas, dificultando uma gestao
sustentavel da area, além de fragilizar a operacionalizacdo de acbes e até
mesmo de fiscalizagbes (GOMES et al., 2006; FIGUEIREDO et al., 2012).

O SNUC estabelece como obrigatéria a elaboragdo dos planos de
manejos a todas as UCs brasileiras, além de prever a participacdo das
comunidades locais nessa elaboracdo. Entretanto, boa parte das UCs do litoral

paranaense continuam sem planos de manejos, e as comunidades, em sua
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maioria, continuam n&o participando, o que pode influenciar negativamente nos
objetivos da conservacgao (TIEPOLO, 2015).
De acordo com Spinola (2011, p. 32)

0 sucesso da conservagao depende da gestdo democratica do uso
destes recursos e a participacédo deve ser interpretada como um
instrumento fundamental para aumentar a legitimidade das regras de
manejo e garantir sua maior eficacia na gestdo/conservagdo dos
mesmos (SPINOLA, 2011, p. 32).

A falta de participacao social nos processos consultivos ou deliberativos
das UCs é considerado por Spinola (2011, p. 39), como “um processo
multidimensional, e devido a isso, existem diversos fatores que interferem de
diferentes maneiras nas possibilidades da efetivacdo e sucesso das

participacdes”. Nesse sentido, a autora discute quatro dimensdes:

O arranjo institucional no qual se desenvolve o processo participativo;
0s recursos econdmicos e politicos (objetivos e subjetivos) dos atores;
os calculos em torno custos e beneficios da participagdo, ou, a
racionalidade instrumental e; a questdo da relacdo entre saberes.
Estas dimensdes podem condicionar a decisao dos atores de participar
ou nao, e/ou influenciar na qualidade do processo participativo-
deliberativo (SPINOLA, 2011, p. 39).

A participacao social nos processos consultivos ou deliberativos das UCs
ocorre, geralmente, por meio dos Conselhos Gestores, os quais sao
considerados ferramentas importantes de gestdo, assim como os planos de
manejos. No litoral paranaense entre as UCs estaduais apenas um conselho
gestor deliberativo estda em funcionamento, o conselho a APA de Guaratuba. E
entre as UCs federais, apenas o Parque Nacional Saint Hilaire Lange e a APA
de Guaraquecaba possuem conselhos gestores consultivos (TIEPOLO, 2015).

A falta de instrumentos de gestdo nos demonstram que as UCs do litoral
paranaense nao cumprem as determinagdes legais em vigor que instruiriam seu
funcionamento e gestdo, particularmente, em relacdo a elaboracdo e
implantacdo de planos de manejos, a conservacdo da biodiversidade, a
efetivagdo dos conselhos gestores consultivos e deliberativos, a estruturagao

dos mosaicos de UCs, ao desenvolvimento local, as visitagbes, as pesquisas
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cientificas, a educagao ambiental e ao desenvolvimento local (TIEPOLO, 2015),
isso porque nao ha, no litoral do Parana, “uma politica socioambiental para
cumprir as determinacgdes legais e executar suas politicas derivadas” (TIEPOLO,
2015, p. 103).

Além de enfrentar a desestruturacdo, as UCs do litoral paranaense
defrontam-se com os projetos desenvolvimentistas propostos para a regido, a
qual é almejada por seu grande valor para alguns setores da economia, como
os relacionados a exportacdo de commodites, ao turismo e ao mercado
imobiliario por seu grande valor. Estima-se a existéncia de 18 projetos de
infraestrutura ja licenciados, além dos que ainda estdo em processo de
licenciamento (GOES, 2014). Tais projetos referem-se as novas estruturas
portuarias e as novas rodovias sobre territdérios tradicionais, a complexos
industriais poluidores sendo instalados no entorno imediato das UCs,
promovendo grandes transformagdes nas dinamicas sociais (TIEPOLO, 2015).
Além disso, quando grandes projetos de infraestrutura sdo estabelecidos
proximos as UCs, essas areas, gradualmente, transformam-se em ilhas de
recurso naturais degradados. Locais que detinham grandes fragmentos florestais
s&o reduzidos, a ponto de ndo em considerados mais uma floresta (GOES, 2014;
TABARELLI; GASCON, 2005; CODE, 2013). Compreende-se que a implantacéo
desses grandes projetos de infraestrutura, que derivam da busca pelo tao
almejado “desenvolvimento”, gera diversos impactos, tanto no ambito social
como no ambiental, a grande questao é: quais serdao os impactos que mais se
destacarao os negativos ou positivos?

Compreende-se que as implantacbes das UCs no litoral paranaense
representam o esforco em tragar estratégias de conservagéao para resguardar
um importantissimo remanescente da Mata Atlantica. Entretanto, a gestao desse
complexo sistema de protecdo € em sua maioria fundamentada em uma politica
de abandono e de excluséo social e, por vezes, defronta-se com projetos de
desenvolvimento que ameagam sua integridade.

No ambito do turismo, entende-se que a ligagdo estabelecida com a
protecao da natureza esta associada aos segmentos desenvolvidos no litoral
paranaense, onde destacam-se o Ecoturismo e o Turismo de Aventura,
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segmentos que se desenvolvem a partir da utilizagdo dos recursos naturais como
atrativos, os quais em sua grande maioria estao alocados dentro ou ao entorno
das UCs que compdem o litoral paranaense. Este é o caso da llha do Mel, uma
area protegida considerada como um dos atrativos turisticos mais importantes

do Parana.

3.2. ILHA DO MEL: PROTEGAO AMBIENTAL E TURISMO

Figura 4 - llha do Mel, Parana.

FONTE: PARANA, 2004.

A llha do Mel compde um dos mais complexos estuarios da costa brasileira,
€ coberta pela Mata Atlantica, abriga duas Unidades de Conservagao — Estacao
Ecoldgica e Parque Estadual da Ilha do Mel e é considerada um Patrimbnio
Histérico Artistico do Estado do Parana (PARANA, 2004). Pertence ao municipio
de Paranagua e esta inserida no Complexo Estuarino-Lagunar de Iguapé —
Cananéia — Paranagua. Além disso, esta localizada na latitude 25°30’'S e
longitude 48°20’W entre Pontal do Sul e a llha das Pecas. Compreende uma area

de 2.894 hectares, perimetro de 35 km e esta a aproximadamente 2.800m de
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distancia do continente. A seguir apresenta-se a Figura 5 com a representagéo
da localizagao da Ilha do Mel (SEMA/IAP, 1996; SPERB, 2007; MOURA, 2016).

Figura 5 - Localizagao da Ilha do Mel - PR.
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FONTE: ALUIZIO, 2007.

Sua historia de ocupacao assemelha-se a do litoral paranaense em geral,
sendo ocupada inicialmente pelo grupo indigena Guarani, mais especificamente,
os Mbya (LADEIRA, 1990). Posteriormente, chegaram os portugueses ao litoral
sul brasileiro, que vieram em busca de méo-de-obra indigena e riquezas naturais
(MAACK, 1968, p. 21). Esses chegaram a partir da bandeira de Jerdnimo Leitao
em 1585 — primeira bandeira encaminhada para as terras do Parana — seu
objetivo era rechagar os indios Guaranis e conseguir escravos para trabalhos
rurais. Posteriormente, chegaram varias outras bandeiras como a de Jorge
Correia e Manoel Soero, a de Gabriel de Lara e a do Marqués de Cascais
(FIGUEIREDO, 1954).

Entretanto, essa ocupagéo por europeus ja acontecia antes da chegada

das bandeiras, pois o litoral ja era visitado por grandes navios castelhanos e
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franceses que buscam se refrescar, e muitos tripulantes acabavam ficando para
conviver com os indigenas (PELANDA, 1999). A populagao nativa da llha do Mel
€ formada por caigaras. O termo caicara vem do Tupi Guarani caa-icara
(SAMPAIO, 1987). Sdo denominados Caicaras o resultado da mistura entre
portugueses e indios que habitavam o litoral do Parana, S&o Paulo e Rio de
Janeiro. Geralmente vivem da pesca artesanal e agricultura de autoconsumo
(ADAMS, 2000). Essa populagado nativa, atualmente, vive em meio a uma
comunidade mista, ou seja, uma nova comunidade de caigcaras e
empreendedores que vem se formando por meio do turismo (GONZAGA et al,
2014; DENKEWICZ, 2016).

Os patrimbnios materiais da Ilha do Mel também sao dotados de histérias,
o Farol das Conchas e a Fortaleza da Barra sao dois exemplos disso. O Farol
das Conchas, localizado na praia do Farol, teve suas pecas importadas da
Inglaterra, a pedido de D. Pedro Il. Sua inauguragao aconteceu em 25 de margo
de 1872 e seu objetivo era orientar os navegantes que entravam na Baia de
Paranagua. Essa construgao possui 18 metros e esta elevada a cerca de 60
metros do nivel do mar. Atualmente, encontra-se desativada, operando apenas
como atrativo turistico (PELANDA, 1999), conforme € apresentado na Figura 6

abaixo:
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Figura 6 - Farol das Conchas.

Fonte: PEREIRA, 2018,

Em relagéo a Fortaleza da Barra, sua construgao foi realizada entre 1767
e 1770, por ordem do rei de Portugal D. José |. Essa construgao simbolizava a
protecao das terras brasileiras, pois em 1750 houve a anulagao do Tratado de
Madri, devido a guerra entre Portugal e Espanha. Para evitar invasdes, o governo
portugués buscava assegurar seus territérios por meio da politica de construgéo
de fortificagbes para protegao da costa e foi nesse contexto que se construiu a
Fortaleza na llha do Mel, apresentada abaixo por meio da Figura 7 (WESTPHAL,
2014).
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Figura 7 - Fortaleza da Barra

Fontes: FERIAS BRASIL, 2019.

Considerada como uma estratégia militar (WESTPHAL, 2014) a Fortaleza
tinha como finalidade proteger a Baia de Paranagua dos grandes navios
estrangeiros (chamados na época de naus) que, por varios motivos, invadiam a
Baia, uma que vez em Paranagua encontrava-se um dos principais portos da
Capitania de Sao Paulo (PELANDA, 1999).

A Fortaleza foi o primeiro forte do Brasil a entrar em combate. Esse
confronto ficou conhecido como Cormorant, quando um navio inglés, chamado
Cormoran, invadiu a Baia de Paranagua atras de navios negreiros que se
encontravam la. Em consequéncia houve a revolta da populagao parnanguara,
que preparou a Fortaleza para a defesa e, entdo, atacaram o navio quando ele
passava pelo largo da llha do Mel. O confronto resultou na morte de um
marinheiro do Cormoran, mas nao conseguiram impedir a fuga do navio inglés
(CARNEIRO, 1994).

A llha do Mel apresenta-se através de duas caracteristicas principais,
como atrativo turistico e como area de protecdo ambiental, ambas vém
historicamente e concomitantemente desenvolvendo-se. O turismo em especial
inicia-se, sutilmente, em 1926 com o desenvolvimento dos balnearios do litoral
paranaense e das primeiras rodovias. Nesse periodo, o roteiro turistico para a

llha do Mel desenvolvia-se incialmente com o passeio ferroviario de Curitiba a
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Paranagua e posteriormente realizava-se a travessia de barco. Chegando a llha,
os turistas eram direcionados para o mirante da Fortaleza (WESTPHAL, 2014).

Entretanto, a visitagao ocorria intensivamente no inverno

quando as temperaturas baixas nao favoreciam a proliferacdo de
mosquitos (anopheles fémea) e a contragdo de doencgas infecciosas
cronicas (malaria), ocasionada pelo problema sanitario e dessaude que
se estendia por quase todo o litoral paranaense (WESTPHAL,2014, p.
75).

Esse desenvolvimento sutil do turismo ocorreu até o inicio da Segunda
Guerra, em 1940, momento em que llha passa a ser considerada zona de guerra
e o turismo diminui drasticamente até meados de 1970 (WESTPHAL, 2014).

Com o abandono da llha pelos banhistas, a populagdo cabocla local
entrou em ampla decadéncia. Todos se voltavam integralmente as
atividades de subsisténcia, agora sem as oportunidades de trabalho
que os banhistas ofereciam. A populagdo passou a viver num
isolamento relativo, pois ndo sendo economicamente autossuficiente,
necessitava obter trocas para obter dinheiro e comprar alguns produtos
para a sobrevivéncia (KRAEMER, 1978, p.75).

Essa situagao persistiu até a década de 1970, periodo que o interesse
pela llha é retomado, tanto pela demanda turistica, quanto pela iniciativa privada
€ publica. Nessa época a infraestrutura turistica era insuficiente, entretanto, os
moradores locais adaptavam-se para atender a demanda, transformando seus
lares em meios de hospedagem (WESTPHAL, 2014).

Tal conjuntura avangava para seu término durante o periodo de
administragcao da Unido Federal — realizada pela Secretaria de Patriménios da
Uniao, a SPU - onde foram ofertados “cinco planos de ordenamento de uso do
solo da llha, apresentado por empresas como: o escritorio de Rubens Meister
(1970), a Empresa Paranaense de Turismo — PARANATUR (1972), o Escritorio
Mdiller Procopiak (1970), o Escritério Jaime Lerner (1975) e o Escritério Ayrton
Lol6 Cornelsen (1980), todos eram orientados por objetivos econdmicos
turisticos”, “possuiam um forte carater visionario e propunham intervencdes
profundas na llha do Mel” (HARDER, 2014, p. 27).

Inicialmente, em 1970, o escritorio Muller Procopiak Arquitetos apresentou
uma proposta referente a urbanizagao do local. Na sequéncia, em 1972, houve
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o pedido para o engenheiro e professor Rubens Meister de um Plano diretor pela
Empresa Paranaense de Turismo (PARANATUR), que também visava a
urbanizagdo do local. Anos depois, em 1980, Rubens Meister teve a
oportunidade de reformular sua proposta, apresentando um plano diretor
atualizado. Entretanto, em meio a esses dois projetos por ele apresentados,
houve a proposi¢cado, em 1975, do escritério de Jaime Lerner de um projeto
semelhante ao apresentado em 1972 por Rubens Meister (HARDER, 2014).

Além da reformulagéo de projeto proposta por Rubens Meister, em 1980,
houve o interesse do engenheiro civil Ayrton Lolé Cornelsen de transformar a
llha " [...] em um grande complexo turistico de escala internacional”, o qual
possuiria “ [...] areas recreativas, com hotel, iate clube, restaurante, conjuntos
esportivos, estabelecimentos comerciais, exposicbes e espetaculos, clube
hipico, nautico, ancoradouro, iate, aquahome, golfe, tiro ao alvo e voo”
(HARDER, 2014, p. 27).

Esses planos diretores eram também nomeados de “planos de
aproveitamento turistico” e prognosticavam viabilizagcdo empresarial da llha
(HARDER, 2014). Tais planos

[...] propunham uma radical alteragdo no modo de vida local, com a
construgdo, por exemplo, de um sistema viario composto por “uma via
principal no sentido norte-sul e vias internas as zonas residenciais”
(proposta de Jaime Lerner), com previsdo de construgéo de edificios
na orla (Muller Procopiak Arquitetos), ou ainda um zoneamento
habitacional com base em classes sociais, no qual os moradores locais
seriam alocados em uma zona residencial de classe “c” (Rubens
Meister). Previam um acesso maritimo e também aéreo, além da
criacdo de parques com “exibicbes aquaticas”, da “vida primitiva dos
nativos”, “lojas tipicas e restaurantes” e comercializagdo de souvenirs
culturais (Rubens Meister)" (HARDER, 2014, p. 26).

A populagéo local organizou uma manifestagdo para impedir a execugéo
do projeto de Ayrton Lolé Cornelsen, pressionando socialmente o governo do
Parana, o qual reagiu por meio da iniciativa de pleitear o contrato de cessao da
llha do Mel que se somaria "[...] estrategicamente a patrimonializagao cultural da
ilha, voltada a conter o avango de uma fronteira econémica ligada ao turismo
internacional" (HARDER, 2014, p. 29).

94



Entdo, foi iniciado o processo de tombamento da llha por meio do
Departamento do Patriménio Historico e Artistico do Parana, datado em 16 de
maio de 1975. Esse tombamento determinou que toda nova implantacéo de
infraestrutura turistica s6 poderia ser construida depois de aprovada pelo
conselho do Patriménio Historico e Artistico do Parana. A finalidade era impedir
o desenvolvimento predatério do turismo e conservar os habitos culturais, bem
como a vegetacgao natural (DENKEWICZ, 2016). Observa-se que o tombamento
ocorreu em 1975, mas interesse pela preservagcao do Patrimbnio histérico e
natural da Ilha do Mel remonta a 1953 onde ja haviam iniciativas em prol desse
objetivo (PARANA, 1990).

Entretanto, o desenvolvimento do turismo na Illha do Mel é anterior a esses
planos de aproveitamento turistico acima citados. Estima-se que a atividade
turistica iniciou por volta de 1930, época em que a llha era destino de veraneio,
frequentada por familias da classe alta de Curitiba, que em sua grande maioria
ocupavam as imediacdes da Fortaleza e do Farol das Conchas.

Durante a Segunda Guerra Mundial, de 1939 a 1945, a Ilha do Mel, devido
ao seu posicionamento geografico estratégico, foi definida como zona de guerra,
resultando em uma forte ocupacdo militar e na estagnagdo do turismo
(ABRAHAO et al, 2012), interrompendo temporariamente o turismo.

A retomada da atividade ocorreu por volta de 1960: foi nessa época que
a llha comecou a ser buscada por sua beleza natural. A demanda turistica era
composta basicamente jovens que acampavam nas praias ou nos quintais das
casas dos moradores” (DENKEWICZ, 2016).

Um fator que contribui significativamente para o avang¢o do turismo foi a
instalacédo da rede elétrica na Ilha do Mel, que ocorreu por volta de 1988 €1989.
Consequentemente, iniciaram as transformacgdes das casas de veraneio em
meios de hospedagem como: pousadas, campings, quartos em residéncias e
casas para locagao (DENKEWICZ, 2016).

Nessa época, era possivel alugar camas, por valores entre 10 a 15
cruzeiros (Cr$) (aproximadamente a R$ 3,64) com café da manha incluso, o qual
era composto por pao caseiro, café, leite e margarina. Ja o almocgo, que era o
mesmo dos moradores, tinha o valor adicional de Cr$ 5,00, sendo composto
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basicamente por arroz, feijdo, peixe e salada. Essa organizagdo do turismo foi
até meados de 1986, periodo em que o desenvolvimento do turismo acelerou e,
consequentemente, ocorreu expansao da infraestrutura turistica (DENKEWICZ,
2016).

Com o crescimento do turismo, o contexto social, cultural e econémico da
populacdo nativa comecgou a sofrer alteracdes, houve por exemplo a proposi¢ao
a populacdo de formas de trabalhos diferentes das habituais (pesca e
agricultura), como: o carreto ( transporte manual, via carrinhos de madeira, de
bagagens), trabalhos em pousadas e restaurantes (geralmente, como
camareiras, gargons e recepcionistas), trabalho com barcos, ( para a realizagao
da travessia dos turistas), trabalho em posto de informagdes turisticas (como
recepcionistas), e trabalhos como empreendedores (nativos e residentes
proprietarios de campings, pousadas, restaurantes, bares, barcos, voadeiras e
comeércio em geral) (DENKEWICZ, 2016).

O turismo que passou a desenvolver-se na llha do Mel iniciou sem
planejamento turistico, o qual seria uma responsabilidade dos agentes publicos,
ou seja, do Estado do Parana. A contraposta apresentada pelo Estado foi a
prestacdo dos servicos basicos, a instalacdo da infraestrutura basica para o
turismo e alguns cursos de capacitagdo turistica. Mas o planejamento efetivo n&o
foi realizado (GONZAGA et al, 2014).

Dessa forma, sem o planejamento necessario e o apoio adequado do
Estado, as comunidades locais passam a desenvolver uma atividade atipica aos
seus conhecimentos cotidianos, o que resultou em um crescimento desordenado
do turismo que, posteriormente, acarretou diversos problemas como por
exemplo: a sobrecarga e a falta de estrutura para o sistema de saneamento
basico (excesso de lixo e esgoto e falta de agua) (SPERB E TELLES, 2014),
desvalorizagdo da mé&o-de-obra local e aumento nos precos dos servigos
turisticos (GONZAGA et al, 2014; DENKEWICZ, 2016). Apesar da inexisténcia
do plano turistico, as comunidades locais deveriam seguir as normas dos planos
de manejos, 0s quais regulavam as agbes sobre a natureza e,
consequentemente, impediam o avango do desenvolvimento predatério do
turismo e amenizavam os impactos ambientais da atividade. Os planos de
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manejos foram instituidos através da criagdo das UCs, outro resultado das
propostas dos projetos turisticos anteriormente citados.

Pode-se dizer que as criagbes das UCs iniciaram com a mobilizagao das
comunidades locais contra os projetos turisticos. Esse movimento pressionou o
governo Estadual a impedir a execugao de tais propostas. Frente a essa presséao,
o poder publico iniciou o processo de pleiteamento do contrato de cessao da llha
e junto a esse processo somava-se a estratégia de patrimonializagéo cultural da
Ilha, também voltada a contencdo do avanco do turismo predatorio. Entretanto
para conseguir a cessao havia uma série de condi¢des impostas pela Secretaria
de Patrimbénio da Uniao (SPU), as quais o governo estadual deveria seguir.
Essas condigdes eram: “preservacao do meio ambiente natural e o equilibrio
ecoldgico, protecao da flora e da fauna e dos bens tombados, reflorestamento,
bem assim para execugao de plano turistico e de urbanizagao” (HARDER, 2014,
p. 20).

A partir dessas condigbes o governo estadual apresentou um plano de
utilizacdo a SPU, reconhecendo seu compromisso em consolidar politicas
publicas nas seguintes areas: “saude publica, educacgao, seguranga publica e
fiscalizagdo, saneamento, energia elétrica, acesso, sistema de circulagao,
protecdo a flora e a fauna, solo e agua, turismo e artesanato, ocupacéo e
situagao fundiaria, zoneamento e uso do solo” (HARDER, 2014, p. 20).

Em 1982 o governo estadual conseguiu o direito de posse da llha. E logo
passou a administracdo do local para o Instituto de Terras, Cartografia e
Florestas — ITCF, para que as condigdes impostas pela SPU fossem cumpridas.
E importante lembrar que a partir de algumas reformulagées, o ITCF foi
transformado no Instituto Ambiental do Parana — IAP, em 1992, 6rgdo que
atualmente é responsavel pela administracéo da llha do Mel. Sendo assim, em
02 de setembro de 1982 iniciou, de fato, o empenho pela conservacao do local
(HARDER, 2014).

Segundo o IAP (2012), o interesse na protecdo ambiental levou a
transformar a maior parte do territério da llha do Mel em areas protegidas, sendo
uma Estacao Ecoldgica (ESEC) e um Parque Estadual (PE). A criagdo da ESEC
foi firmada por meio do decreto 5.454/82, o qual afirma que a totalidade dessa
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area objetiva, em carater permanente, a preservacdo da biota e é
responsabilidade do IAP a administracao e fiscalizagdo desse territorio (ITCFP,
1986, p. 100). Além do objetivo de preservacao, o governo estadual pretendia
com a criacdo da ESEC, potencializar o impedimento do avango predatério do
turismo que se desenhava na época.

A ESEC esta localizada ao norte da llha do Mel, limitando-se a Oeste com
a zona de ocupacgao representada pelo antigo povoado da Comunidade de Ponta
Oeste. Ja na parte Leste, a Estacdo limita-se com o Morro da Baleia, nao
incluindo o perimetro deste. E ao Sul, limita-se com a area de ocupacao da
comunidade de Nova Brasilia (IAP, 2012).

Em relagao ao Parque Estadual, sua histéria iniciou em 1981 quando foi
instituido a partir do relatério n°® 02 do ITCF/CEELIP. Sua viabilizagao ocorreu
por meio do plano de manejo da ESEC da llha do Mel, que anteriormente
estabelecia a area como uma Reserva Natural, a qual objetivava preservar a
natureza e os bens culturais da llha, definir a ocupacédo do solo e promover a
melhoria na qualidade de vida dos moradores. Entretanto, a situacdo da area
como Reserva Natural, posteriormente, tornou-se um problema, pois néo fazia
parte das categorias de manejo do SNUC. Foi a partir disso que surgiu a
motivagéo para a criagdo do Parque Estadual (PIERRE e KIM, 2008).

Sendo assim, foi criado em 2002 o Parque Estadual da Ilha do Mel, por
meio do Decreto Estadual n° 5.506. A area protegida pelo parque é de 337,84
hectares, representando cerca de 12% da llha. Foi apo6s a criacdo do Parque que
o plano de manejo ganhou uma nova versao, sendo apresentada em 2012.
Entretanto, os objetivos antigos foram mantidos, apenas uma configuragao mais
atualizada foi apresentada. Em 2009, antes da atualizagdo do plano de manejo,
foi criado o plano de uso da llha do Mel por meio da Lei Administrativa
16037/2009. Esse plano de uso € destinado a area de ocupagao ao entorno do
Parque Estadual e apresenta normativas que gerem a administragéo dessa area
pelo IAP.

Esses documentos definiram o zoneamento ambiental da Illha do Mel,

conforme demonstra a Figura 9 abaixo:
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As areas demonstradas na Figura 9 estao divididas da seguinte maneira:
o Area da Estacao Ecoldgica - EC: que abrange toda a planicie norte da ilha
até o limite das vilas de Nova Brasilia e da Fortaleza;

o Area do Parque Estadual - PE: que compreende a porgao sul da ilha, entre
os limites das vilas de Encantadas e Farol;

° Area de Controle Ambiental - ACA: que compreende as porcdes de terra
que fazem divisa entre as unidades de conservacao (Estagdo Ecoldgica e
Parque Estadual) e as demais Areas; as faixas de preservacdo permanente ao
longo das margens dos rios nas respectivas vilas; a area assoreada na vila do
Farol e o morro do Farol das Conchas;

o Area Verde - AV: que engloba todas as areas de uso publico localizadas
em quaisquer das vilas da llha do Mel, tais como: largos, pragas e todas as
porcdes de terra que ndo configurem ocupacdes, do que estdo excetuadas as
trilhas, conforme apresentado no mapa de zoneamento;

o Area de Reversdo - AR: que correspondente & area ocupada na Praia
Grande;

. Area de Vilas - AVL: abrangendo as areas ocupadas de Fortaleza, Nova
Brasilia, Farol e Encantadas, numa extensao de 58,17 hectares;

o Area de Costa - AC: que compreende uma faixa que contorna a ilha desde
a praia até 300m (trezentos metros) mar adentro; a area denominada Saco do
Limoeiro e a area do istmo;

o Area de Praia - AP: faixa de areia de todas as praias da llha do Mel
(PARANA, 2009).

Além de definir o zoneamento da area esses documentos, chamados aqui
de instrumentos de gestéo, estabelecem regulamentagdes para a vivencia na
llha. S&o a partir dessas regulamentagdes que a populagao local sente énus da
conservagao, pois algumas atividades cotidianas passam a ser regulamentadas
e limitadas por esses instrumentos, como por exemplo, as construgdes, as
reformas, os materiais utilizados nas edificacbes, a area de ocupagao e as
festividades dependem de autorizagdo prévia do 6rgdo ambiental para sua
efetivacao (GONZAGA et al, 2014; DENKEWICZ, 2016).
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As caracteristicas naturais que impulsionaram a prote¢cao ambiental sdo
compostas por 13 praias, nomeadas como: Praia do Farol, Praia de Fora, Praia
Grande, Praia do Miguel, Mar de Fora, Praia da Boia, Prainha, Praia do Bananal,
Praia do Belo, Praia de Nova Brasilia, Praia do Limoeiro, Praia do Istmo e Praia
da Fortaleza (FIGUEIREDO, 1954).

Também é composta por cinco morros com baixas altitudes, os quais se
concentram, em sua maioria, na parte sul. O destaque € para o Morro do Miguel
ou Bento Alves, ponto culminante da llha do Mel, com 150 metros. Os demais
morros sdo menores, sendo que o morro do Farol possui 50 metros, o do Morro
Joaquim 65 metros, o Morro do Meio 94 metros, e o Morro das Encantadas, onde
se encontram as grutas, possui 68 metros de altura. A parte Norte da llha
apresenta-se como uma extensa planicie costeira, com apenas um morro,
denominado de Morro da Baleia ou Fortaleza com altitude de aproximadamente
80 metros de altura (FIGUEIREDO, 1954).

O clima apresentado na regido, de acordo com o Instituto Agronémico do
Parana (IAPAR, 2011), é o Cfa, descrito como:

Clima subtropical com temperatura média no més mais frio inferior a
18°C (mesotérmico) e temperatura média no més mais quente acima
de 22°C, com verdes quentes, geadas pouco frequentes e tendéncia
de concentragao das chuvas nos meses de verdo, contudo sem
estacao seca definida.

A bacia hidrografica da llha é composta por diversos rios, sendo que
alguns sao pequenos e intermitentes e dependem das chuvas para serem vistos,
além disso nao possuem uma denominagao especifica. Entretanto, ha seis rios
que compdem os principais cursos d’agua da regiao, sendo eles: Rio do Cedro,
do Hospital, do Cassual Figueiredo, Perequé e Seco. As aguas desses rios
apresentam uma coloracdo amarelo avermelhado, em fungcdo da grande
presenca de matéria organica e de 6xido de ferro. Apesar disso, sdo esses rios
que promovem o abastecimento da regido por meio de um sistema de captacao
de agua (FIGUEIREDO, 1954).

A formacgéo geologica é constituida por sedimentos arenosos formados
pelo mar com aproximadamente 120.000 anos. Nesse periodo, o mar
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encontrava-se a 120 metros acima do seu nivel atual, possibilitando que morros
formassem um arquipélago rochoso. Com o decorrer do tempo, o mar avangou
e recuou diversas vezes, permitindo a formacgéao da llha do Mel. Inicialmente, era
apenas uma planicie arenosa com corddes litoraneos e s6 com o tempo obteve
sua formacao atual (MINEPAR/ ITCG, 2009).

Tal formacgao se deve as grandes variagdes do nivel do mar ocorridas no
Periodo Quaternario, ultimos 1,8 milhdo de anos, consequéncia dos periodos
glaciais e interglaciais. De acordo com o Instituto de Terras, Cartografia e

geologia do Parana:

[...] na regido litordnea estao as rochas mais antigas, com mais de trés
bilhdes de anos. Tanto no litoral quanto em todo o Primeiro Planalto
Paranaense, bem como na regido da Serra do Mar, afloram rochas
igneas e metamoérficas de idades entre o Arqueano e inicio do
Paleozdico. Sao rochas resistentes e responsaveis pelo forte relevo e
altas declividades da paisagem. Esta parte do Estado € denominada
de Escudo Paranaense (ITCG, 2009, p. 02)

A llha do Mel vem sofrendo erosdes geoldgicas. Varios pontos da costa
vém apresentando deposicao de sedimentos e erosdo marinha, com intensidade
variavel. Esses processos estao associados a instabilidade da linha da costa,
que vem ocorrendo na regido do istmo da Illha (ANGULO, 1992). Sendo assim,
a regiao “tem experimentado mudangas morfolégicas intensas nos ultimos 50
anos, com destaque para o estreitamento gradual de seu istmo central, de mais
de 150 metros para menos de 5 metros” (GIANNINI, 2004, p. 231).

Isso ocorre devido a sua localizacdo na desembocadura da Baia de
Paranagua, que possibilita que as costas moéveis da regido fiquem sujeitas a
rapidos e intensos processos de sedimentacdo (acumulo de areia) e erosao
(retirada de areia) (ITCG, 2012). Esse € um processo que merece atengao, pois
afeta a vida da comunidade local, causando a destruicdo de suas moradias e
dificultando o desenvolvimento do turismo que € a principal fonte de renda dos
moradores (ANGULO, 1992).

A oceanografia fisica da llha é banhada na parte ocidental pelas aguas do

estuario, ja na parte oriental € banhada pelo Oceano Atlantico. Dessa maneira,
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sua dinamica € influenciada por ondas e correntes de deriva litoranea como por
correntes de maré (IAP, 2012).

O solo é caracterizado como espodossolo hidromorfico e areia quartzosa
marinha. Esse tipo de solo indica um possivel transporte de matéria organica,
ferro e aluminio do horizonte eluvial (E) para os horizontes iluviais (Bh e Bs) (IAP,
20012). Esse tipo de solo “ocorre em relevo plano, e predomina apenas 0,5% do
territério paranaense, sendo encontrado somente na planicie litoranea. Devido a
grande quantidade de areia e alta permeabilidade, esse solo tem restricido para
0 uso agricola” (SILVA, 2013).

A vegetacgao da llha do Mel é dividida em trés categorias de classificagao:
4 Areas de Formacdes Pioneiras: com influéncia marinha (restinga
herbacea, arbustiva, arbérea e vegetacao de costao rochoso, com 34,24 % de
cobertura da regiao), com influéncia fluvial (brejos e caxetais, com 2,6 de
cobertura) e com influéncia fluviomarinha (manguezal e marismas, com 1,63 %
de cobertura);

4 Floresta Ombrofila Densa: das terras baixas (52,36% de cobertura) e
submontana (6,2% de cobertura). Ambas possuem predominio de arvores, com
trés estratos bem definidos e diferenciados e profusdo de diversas espécies de
epifitas.

v Vegetagdo Secundaria: em diferentes estagios de regeneracdo com 2,6
de cobertura da regiao (IAP, 2012).

A fauna é composta por diversos grupos como: a fauna herpetolégica com
20 espécie de répteis, a avifauna com 153 espécie de aves, a mastofauna com
24 espécie de mamiferos terrestres e 10 de mamiferos marinhos, a entomofauna
com 19 ordens de insetos, a icctiofauna com 7 espécies, os anfibios com 6
espécies, e afauna bentdnica com 7 espécies. Entre essas espécies levantadas,
11 estao oficialmente ameacadas de extincao (IAP, 1996).

Além das caracteristicas naturais importantes, a Illha do Mel possui
caracteristicas socioculturais que também sido proeminentes. A populacédo da
llIha, como supracitado, é considerada caigara® (SCHENA, 2006; GONZAGA et

® A autora Cristina Adams (2000) em sua obra intitulada “As populacdes caicaras e o mito do
bom selvagem: a necessidade de uma nova abordagem interdisciplinar” diz que “o termo caicara
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al, 2014), embora apresente varias alteragdes culturais, como por exemplo,
agregacdo de novos costumes e novas formas de organizagdo social
(GONZAGA et al, 2014; DENKEWICZ, 2016). Essa populagédo autodenomina-se
como “nativa”, uma vez que consideram nativos os nascidos na llha. Westphal
(2014, p. 58) encontrou conformidade nas respostas quando indagava a
populagdo sobre a forma que gostaria de ser chamada. Integrantes das
comunidades locais “denominam-se como nativos, desejam ser chamados
dessa forma e ao se reconhecerem, legitimam sua identidade e modo de vida
tradicional”. Portanto, neste trabalho, respeitar-se-a o outro como ele é. Os
moradores nascidos na llha do Mel serdo chamados de “nativos”.

Sao considerados nativos os nascidos na llha do Mel e considerados
moradores os individuos que residem na llha, mas sao oriundos de outros

lugares.

Aqui na llha temos uma separagéao entre nativos e moradores. Vivemos
juntos, trabalhamos juntos, mas somos separados. Existe até um certo
preconceito das duas partes. Nativos em alguns momentos néo gostam
muito dos moradores e vice-versa (ENTREVISTADO 1, N/LC7).

Dessa forma, existem dois grupos sociais: os que se autodenominam
como “nativos” e os denominados como “moradores”, individuos oriundos de
outras localidades. Ambos os grupos, em determinados momentos, entram em
atrito e ndo se reconhecem.

A populagéo residente na Ilha do Mel, de acordo com o ultimo censo
realizado pelo IBGE em 2010, é de 1.094 pessoas, porém estima-se que com o
passar de 10 anos essa populacao tenha aumentado para cerca de 1.600

residentes. Contudo, esse dado devera ser confirmado no proximo censo

tem origem no vocabulo Tupi-Guarani caa-icara (Sampaio, 1987), que era utilizado para
denominar as estacas colocadas em torno das tabas ou aldeias, e o curral feito de galhos de
arvores fincados na agua para cercar o peixe. Com o passar do tempo, passou a ser o home
dado as palhocgas construidas nas praias para abrigar as canoas e os apetrechos dos pescadores
e, mais tarde, para identificar o morador de Cananéia (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA,
1992). Posteriormente, passou a ser o nome dado a todos os individuos e comunidades do litoral
dos Estados do Parana, Sdo Paulo e Rio de Janeiro (Diegues, 1988) .

7 Cadigo de identificagdo: nativo = N; lideranga comunitaria = LC; nativo empresario = NE; nativo
pescador = NP; gestor do turismo = GT; gestor ambiental = GA.
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demografico previsto para 2020. Utilizando os dados do censo de 2010, estima-
se que 577 individuos sao homens (52,7%) e 517 mulheres (47,3%). Desses,
244 (22%) estao na faixa etaria de 0 a 14 anos (130 homens e 114 mulheres),
800 (73%) estao na faixa etaria de 15 a 64 anos (424 homens e 376 mulheres)
e 50 (4,5%) estdo com 65 anos de idade ou mais, dos quais 23 sdo homens e
27 sao mulheres. Também foram contabilizados 780 domicilios, sendo 284
particulares permanentes ndo ocupados e de uso ocasional, 70 domicilios
coletivos sem morador, 26 domicilios vagos e 400 regularmente ocupados (IAP,
2012). A partir desses dados é possivel afirmar que a populagao da llha do Mel,
a partir das categorias do IBGE, € jovem/adulta em sua maioria.

A escolaridade da populacéo da llha do Mel esta em torno de 63% com
ensino fundamental, 20% possuem ensino médio e 16% possuem ensino
superior (ALMEIDA, 2009). O ensino fundamental e o médio sdo oferecidos na
prépria llha do Mel, por meio do Colégio Estadual Felipe Valentim, na
comunidade de Encantadas, e pelo Colégio Estadual Lucy Requido Mello e Silva,
na comunidade de Brasilia. Além disso, a ilha conta com o Centro Municipal de
Educacao Infantil Juvelina Neves em Encantadas e o Centro Municipal de
Educagao Infantil Maria de Paula Gongalves em Brasilia, destinados para
criangas de 0 a 5 anos de idade (PARANAGUA, 2019).

Em relagédo ao trabalho, atualmente, a principal atividade econémica na
llha do Mel é o turismo, sendo que aproximadamente 90% da populagao trabalha
diretamente ou indiretamente com a atividade. Em relac&o a renda da populagao
tem-se que 27% da populagdo recebe um salario minimo, 23% recebe dois
salarios minimos, 12% recebe trés salarios minimos, 9% recebe quatro salarios
minimos e 3% recebe mais do que cinco salarios minimos (ALMEIDA, 2009).

Anteriormente, a pesca e agricultura eram consideradas as principais
atividades econdmicas da localidade, porém foram parcialmente substituidas
pela atividade turistica. Esta “substituicdo” ocorreu por diversos motivos, dentre
eles as limitagdes ambientais impostas por meio dos planos de manejo e de
Controle Ambiental e Uso do Solo e da Lei Estadual 16037/2009, das

dificuldades em se trabalhar com a terra e o mar e da prépria ascensao do
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turismo na época viabilizaram essa substituicdo parcial (DENKEWICZ, 2016;
ALMEIDA, 2009; GONZAGA et al, 2014).

A substituicdo € considerada parcial, porque embora o turismo seja
considerado a principal atividade econdbmica, a pesca nao foi completamente
abandonada. Existem familias que ainda mantém a pesca artesanal como
atividade produtiva, porém como um complemento de renda (ALMEIDA, 2009;
GONZAGA et al, 2014, DENKEWICZ, 2016). A pesca artesanal ocorre com mais
énfase nos meses de inverno, especialmente entre maio a julho. E nesse periodo
que o turismo reduz e cria-se a necessidade de a populagao local encontrar
atividades que completem sua renda. Essa reducéo do turismo no inverno é um
problema que ocorre em praticamente todo o litoral sul brasileiro e faz parte de
um processo denominado como sazonalidade do turismo, onde ocorre a
concentracdao da demanda turistica em determinados periodos do ano, em um
mesmo local, de forma desproporcional a oferta turistica existente (BAUM et al,
2001). E um processo intrinseco ao turismo e que se caracteriza como um
desafio aos planejadores da area. Segundo Lohmann e Panosso Neto (2008), a
sazonalidade tem se apresentado como uma caracteristica relevante no turismo
e é interpretada, frequentemente, como um dos principais problemas
enfrentados pela atividade, podendo ser minimizada com um turismo planejado
e ordenado.

A llha do Mel esta dividida em cinco comunidades, conforme demonstra o

Mapa 1 abaixo:
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Mapa 1 - Comunidades da llha do Mel -PR.
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Fonte: Elaboragéo da autora, 2019.

As comunidades da llha do Mel estdo estruturadas da seguinte maneira:

v Comunidade de Nova Brasilia: considerada a maior comunidade da llha
(em tamanho, numero de habitantes e infraestrutura), possui um dos principais
pontos de acesso (embarque e desembarque de turistas). E considerada uma
comunidade tranquila, ideal para descanso. Disponibiliza infraestrutura basica,
turistica e de apoio ao turismo, dispondo de mercados, igrejas, escola, pousadas,
restaurantes, campo de futebol, lanchonetes, campings, locais de coleta de lixo
e pontos de taxi nautico.

v Comunidade do Farol: considerada a mais movimentada, devido a
concentracdo de turistas atraidos pelo surf. Também oferece infraestrutura
basica, turistica e de apoio contando com bares, pousadas, restaurantes, lojas,
mercearia e igreja. Ademais, a infraestrutura administrativa também esta
localizada nessa localidade, como por exemplo: o IAP, Forgca Verde, Companhia

Paranaense de Energia Elétrica, correio, posto de saude.
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v Comunidade de Fortaleza: € a menor comunidade da llha. Sua
infraestrutura se resume a alguns empreendimentos hoteleiros (pousadas e
hotel). Nesse local encontra-se a maior parte das casas de veraneio de uso
temporario e ndo ha moradores nativos. O movimento de turistas no verdo €
intenso, pois no territério dessa comunidade encontra-se a Fortaleza de Nossa
Senhora dos Prazeres destaca-se, um dos principais atrativos turisticos da llha
do Mel.

v Comunidade de Ponta Oeste: faz limite com a Estagéo Ecolégica, quase
nao possui moradores, os que restam sao familias de antigos pescadores que
abandonaram a area. Antigamente era considerada a maior comunidade da llha,
porém hoje sua populagcdo € de apenas onze familias. Além disso, nessa
comunidade algumas limitagbes estdo sendo impostas, como a proibicdo de
novas constru¢cdes para moradias, medida que visa a protegcdo da Estacao
Ecoldgica.

v A comunidade de Encantadas ou Prainhas: nessa comunidade, localizada
na parte Sul da llha, também ocorre o embarque e desembarque de turistas.
Possui 0 menor territorio dentre as comunidades e apresenta uma infraestrutura
composta por bares, pousadas, campings, restaurantes, mercado, escola,
campo de futebol, telefones publicos e um posto policial da Forga Verde. Além
disso, é importante destacar que nos ultimos anos, vem apresentando problemas
de ocupacéo indevida nas areas de preservagao.

Em relagdo a ocupacado populacional, essa destaca-se em trés
comunidades: a de Encantadas, a do Farol e a de Nova Brasilia. Além disso, a
populagdo caracteriza-se a partir de dois grupos sociais os nativos, moradores
que nasceram na llha do Mel e os residentes moradores originarios de outros
lugares (DENKEWICZ, 2016).

3.2.1. A Gestao na llha do Mel

Sobre a participacdo na gestdo da Illha do Mel pesquisas como dos
autores Harder (2014) e Gonzaga et al (2014) demonstraram que a criagdo da

ESEC em 1982 e a do PE em 2002 nao precederam de uma participagao social
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efetiva das comunidades nativas. Esses autores afirmam que para a criagdo da
ESEC foi realizada uma audiéncia publica sem divulgacao direcionada a
populagdo e mesmo diante do descontentamento da comunidade local, por esta
exclusdo no processo de criacdo, esse procedimento excludente se repetiu na
criacdo do PE. Loureiro e Cunha (2008) acreditam que esse contexto pode estar
associado ao curto periodo de existéncia dos conselhos publicos de gestéo, que
foram instituidos apenas em 2000, por meio da criagao do SNUC.

Estas criagbes de UCs desvinculadas dos desejos e conhecimentos da
comunidade local geraram uma série de conflitos socioambientais que perduram
até hoje. Os moradores locais passaram a enfrentar restrigdes ambientais
relacionadas a protecao da natureza, as quais limitaram as atividades produtivas
que se baseavam na utilizacado direta dos recursos naturais, tarefas cotidianas
que pudessem interferir na conservagao dos recursos € também limitaram as
areas de ocupacao. A comunidade mais impactada por tais restricoes foi a Ponta
Oeste, a qual apds a instituicdo dos instrumentos normativos das UCS foi
considerada area de reversao ambiental (HARDER, 2014; GONZAGADA et al,
2014; DENKEWICZ, 2016).

A participagao social € um direito das comunidades locais garantido pelo
SNUC atraveés da instituicdo de conselhos gestores (BRASIL, 2000). Na llha do
Mel, o conselho gestor atuou entre 1997 e 2011. Seu objetivo era gerenciar as
questdes administrativas e atividades de interesse publico e privado a serem
desenvolvidas na llha, e representar as reivindicagdes da populagdo da llha do
Mel diante do poder publico. Procurava trabalhar baseado na administragao
participativa, responsabilizando-se em negociar diversos interesses, buscando
diminuir as diferencas para, assim, alcangar o consenso nas decisdes (TELLES,
2007; DENKEWICZ, 2016).

O Conselho Gestor, durante 1997 e 2011, foi composto por quatorze
cadeiras, as quais foram ocupadas por representantes de entidades
governamentais e ndo governamentais. Os cargos de presidéncia e secretaria
executiva do Conselho Gestor eram determinados pelo Estado e, geralmente,

eram ocupados por representantes do IAP e /ou SEMA. Segundo a Portaria n°
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087 do IAP, de 19 de maio de 2005, em seu artigo 2°, o Conselho Gestor da llha

do Mel possuia a seguinte formacéao (IAP, 2012):

e Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA,;

¢ |nstituto Ambiental do Parana — IAP;

e Sociedade dos Amigos da llha do Mel;

e Associacao dos Moradores da Praia de Encantadas — AME;

e Prefeitura Municipal de Paranagua;

e Parana Turismo — PRTUR;

e Associacgao dos Barqueiros do Litoral do Parana — ABALINE;

e Associagado dos Comerciantes da Ilha do Mel — ACOIM (Nova Brasilia e
Encantadas);

e Associacao dos Nativos da llha do Mel — ANIMPO;

e Batalhdo de Policia Florestal — BPFLO;

e Unido das Mulheres da llha — EMILHA.

A populacgéao local da llha do Mel possuia assentos no Conselho Gestor
através da Sociedade dos Amigos da llha do Mel, AME, ABALINE, ACOIM,
ANIMPO e as EMILHA, sendo que todas as associacbes eram/séo
representadas por moradores locais eleitos pelo voto, os quais tém a
responsabilidade de representar os desejos coletivos da comunidade local
perante os gestores.

Autores como Silveira (1998), Parana (2004) e Denkewicz (2016)
apontaram problemas sobre a efetividade do Conselho Gestor. Todos afirmaram
haver divergéncias de interesses entre as comunidades nativas e os orgéos
gestores, falta de transparéncias nos processos, além da falta de
representatividade e efetividade da participacdo social. Os autores ainda
afirmaram que as comunidades em geral, em determinados momentos, néo
conseguiam superar suas divergéncias e acabavam n&o reconhecendo algumas
liderancgas, o que resultava em decisdes frageis e instaveis.

O conselho gestor foi desativado em 2011. De acordo com o depoimento
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do gestor ambiental, o conselho permanece inativo até hoje, “atualmente néo
temos conselho gestor aqui na llha do Mel, mas sera criado provavelmente até
o final do ano (2019)” (ENTREVISTADO 17, G). Nos dias atuais a gestao das
UCs é realizada pelo IAP sem o conselho gestor, contudo as comunidades
nativas estdo organizadas em associagdes e por meio destas buscam efetivar a

participacéo social na gestao das UCs.

3.2.2. Proposi¢des para a gestado e organizagao politica da llha do Mel

A Unidade Administrativa da llha do Mel (UNADIM)2 é o novo modelo de
gestao proposto pelo IAP, o qual surge com a atualizagéo do Plano de Controle
Ambiental e Uso do Solo da llha do Mel. Sua criacdo vem sendo articulada desde
2004, porém, foi a partir de 2015, quando foi iniciada a atualizacdo dessa
proposta, que ganhou visibilidade. Esse novo modelo estd em fase de
implantag&o. Foi atualizado pelo IAP e, atualmente, encontra-se em processo de
reformulacdo para possivel aprovagdao. Essa proposta objetiva organizar e
distribuir as fungbes administrativas entre os 6érgaos responsaveis (Governo
Estadual e Municipal), uma vez que a llha do Mel ndo apresenta uma equipe de
gerenciamento, mas uma sobreposigao de atribuigcdes entre os diversos orgaos
e instancias que atuam sobre o seu territdrio (PARANA, 2004). A composicéo da
UNADIM ocorrera por meio de trés instancias: a estadual representadas pelo IAP
e pelo Conselho de desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense (COLIT);
a municipal pela Prefeitura de Paranagua; e a ultima instancia, representada pelo
Conselho Gestor que possibilitara a participagcdo social das comunidades
nativas. Estas instancias estédo divididas em dois grupos principais:

e A Unidade Gestora: com competéncia executiva e regulamentadora sera
coordenada por um Administrador Geral, o qual sera designado pelo

Governador do Estado. Essa Unidade sera integrada por Grupos de

trabalhos, composto servidores e voluntarios que seréo orientados por um

8 A UNADIM um ente de direito publico sem personalidade juridica, e que consta no Projeto de
Lei do governo do Estado do Parana (n° 262/2020), protocolado no dia 28 de abril de 2020, na
Assembileia Legislativa do Estado do Parana (Protocolo n° 1782/2020).
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especialista para a execu¢cdo do Plano, esses grupos abrangerdo as
areas de Planejamento, Administracdo e Finangas; Abastecimento e
Infraestrutura; Social e Cultural; Economia e Turismo. A Unidade Gestora
tera suas atividades controladas pelo IAP e pelo Conselho do Litoral —
COLIT. (PARANA, 2004).

o O Conselho Gestor: sera consultivo, atuara como canal de dialogo com a
comunidade local e fiscalizara as atividades da Unidade Gestora.

A participacdo social proposta por meio do Conselho Gestor para a
UNADIM nao é incomum, uma vez que a gestdo participativa nas UCs é
garantida pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC) por meio
da obrigatoriedade da instituicdo de Conselhos Gestores, o que faz com que os
modelos de gestdo implantados nas UCs o comportem em sua estrutura.
Segundo Gohn (2007), os Conselhos Gestores sao alternativas importantes para
a efetivacdo da gestdo participativa e também simboliza novas formas de
interagao entre o poder publico e a sociedade.

Entretanto, de acordo com os dados levantados por meio das entrevistas
com as comunidades nativas, o IAP nao possibilitou o envolvimento dos
moradores no processo de planejamento da UNADIM, pois o Conselho Gestor
proposto no Plano de Controle Ambiental e Uso do Solo da Ilha do Mel nao foi
instituido, além de n&o ter sido promovida nenhuma forma de discussao entorno
dessa proposta. Logo, tem-se uma comunidade local que ndo consegue acessar
e participar dos espacos de decisdes.

Foi verificado ainda que ha uma discordancia na forma de participagao da
comunidade, uma vez que os gestores ambientais sugerem a participagao social,
de carater consultivo, por meio do Conselho Gestor e a comunidade solicita um
Conselho Gestor de carater deliberativo. Desta maneira, verifica-se que um
contexto de centralizagao do planejamento e da gestéao, representado pela falta
de dialogo e pela limitagdo do poder de decisdao dos moradores, intensificou os
conflitos entre o 6rgdo ambiental e as comunidades nativas.

A exclusdo social das comunidades locais nos processos decisoérios de
gestdo das UCs nédo é recente e muitos dos fracassos relacionados a gestao
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dessas areas sao derivados desses processos. Porém, esses fracassos também
impulsionaram as discussdes sobre a participagao social nos espagos decisorios
das UCs (CARRILLO; CHARVET, 1994) e atualmente esse processo
participativo

constitui-se em um elemento-chave na produgdo de um novo
conhecimento, na determinagdo e no reconhecimento das
necessidades essenciais da comunidade envolvida, na busca de
solugdes e, sobretudo, na transformacéo da realidade (IRVING, 2018,
p. 62).

No caso do processo de implantacdo da UNADIM, permanece a nao
participacdo social das comunidades, as quais detém o conhecimento das
necessidades locais.

De acordo com Irving (2018, p. 63) “os conhecimentos adquiridos em
contato com a realidade sao absolutamente indispensaveis para a concepgao e

implementagdo de programas de desenvolvimento ou gestdo”. Além disso, a
gestao participativa possibilita o encaixe das demandas e costumes locais ao
objetivo de desenvolver um sistema de uso sustentavel do ambiente, que para a
partir dessa combinacdo entre a protegdo da natureza e os interesses das
comunidades locais, consiga-se alcangar a melhoria na qualidade de vida (LIMA,
1997; IRVING, 2015). E preciso refletir sobre a autonomia das proprias
comunidades em decidirem que trajetérias pretendem seguir e de que forma
seria possivel encontrar caminhos para assegurar os beneficios e a melhoria da
qualidade de vida condizente com seus valores, desejos e aspiragdes (IRVING,
2001).

Os resultados das entrevistas (gestores ambientais e comunidades
nativas) e da analise documental no Plano de Uso da Ilha do Mel apontaram que
0 processo de criacao da UNADIM, teoricamente, buscou seguir um modelo
participativo, porém na pratica caracterizou-se como a repeticdo de um modelo
de gestdo centralizador, em que a populagao local permanece excluida do
processo. Entretanto, por meio da analise documental e das entrevistas, foi
possivel identificar que as comunidades nativas, mesmo discordando do

posicionamento e das agdes do 6rgao gestor, ndo conseguiram articular um
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movimento de resisténcia a esse processo, devido a problemas de
representatividade e efetividade.

O problema de representatividade, uma das questdes priorizadas pelas
comunidades nativas e pelo érgédo gestor nas entrevistas, aparece dentro das
associagodes constituidas pelos moradores. A falta de representatividade advém,
inicialmente, do ndo reconhecimento das liderangas por alguns moradores e pela
falta de concordancia em determinadas questbes. Esse contexto reflete na
desarticulacdo e no desinteresse das comunidades em participar dos espacgos
de decisbes, 0 que impacta no poder de organizagcido e representagado dessas
comunidades. Este € o caso da Associacdo dos Nativos da llha do Mel e
Comunidades Tradicionais da Bacia de Paranagua (ANIME), onde o
representante eleito ndo é reconhecido por parte da comunidade, o que tem
resultado em um contexto de desarticulagédo, desinteresse e conflitos internos.
Essa conjuntura, de acordo com os entrevistados, influencia na desmotivagao
das comunidades e, consequentemente, no seu afastamento dos espacos
publicos de discussao e decisao.

Sendo a representatividade um fator central da legitimidade do espaco
participativo (GOHN, 2007; ABERS & KECK, 2008; LOUREIRO & CUNHA, 2008;
PRETTO & MARIMON, 2017), as UCs da llha do Mel n&o tém alcangado sucesso
no atendimento desse pressuposto, uma vez que exatamente os mais atingidos
pelo processo de criacao dessas areas estdo ausentes dos espacos decisorios.
Os processos participativos poder ser estimulados por meio dos conselhos
gestores, porém esses precisam ser instancias legitimadas pelos atores sociais
envolvidos (LOUREIRO; CUNHA, 2008; PRETTO; MARIMON, 2017) e essa
legitimagao esta diretamente associada ao reconhecimento das liderangas que
representam esses atores, pois ndo ha legitimagdo de algo que nao é
reconhecido. E importante que exista uma integraco entre os atores envolvidos
para promover um debate legitimo (VIVACQUA, 2005; MEDEIROS, 2009;
MARTINS ET AL., 2014; ALVES & HANAZAKI, 2015; PRETTO & MARIMON,
2017).

O outro problema identificado é a baixa efetividade das associacgdes, do
orgao gestor e até mesmo do da participagao social, sobretudo em relagao a falta
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de implantag&o das agdes discutidas nas reunides. De acordo com os resultados
das entrevistas, os moradores locais estdo desacreditados nas liderancas, uma
vez que muitos temas sao discutidos nas reunides e poucas agdes sao
efetivadas. Afirmag¢des como: “Desanima também, né! Vocé vai na associagao,
dai decide um negocio e daqui a pouco da um entrave. Dai as pessoas vao, se
reunem, batem, batem e nada. Vai desanimando, quando vocé ndo consegue o
objetivo! ” (ENTREVISTADO 1, N/LC), predominaram nas respostas. Esse
“‘desanimo” provoca o desinteresse e consequentemente o distanciamento das
comunidades nativas dos espacos participativos, contexto que resultara na baixa
efetividade da participagao social das comunidades nos espacos de decisao.

Segundo Pretto & Marimon (2017) a partir do momento em que o0s
assuntos tratados nos espacos participativos e de decisdo nao se traduzem em
acdes concretas, cria-se um ambiente de frustragdo, inclusive, sobre a
percepcao da efetividade de atuacdo desses espacos, ainda mais diante do
contexto vivido pelas comunidades da llha do Mel que vem de uma gestao
centralizada historica, onde os anseios das comunidades, comumente, eram
ignorados.

Nesse contexto refletir sobre a baixa efetividade se traduz em conseguir
estipular alguma forma de comparabilidade sobre os resultados conquistados
por esses espacos participativos e as agdes propostas (AVRITZER, 2011;
PRETTO; MARIMON, 2017), para assim criar mecanismos que efetivem de fato

as agoes das instancias representativas e da prépria participagéo social.

3.2.3. O Porto de Pontal do Parana

Atualmente, a instalagdo do Porto de Pontal do Parana é um tema
recorrente na llha do Mel, devido as transformagcbes ambientais e
socioecondmicas que podera gerar sobre as comunidades nativas e sobre os
recursos naturais da llha.

O Porto de Pontal do Parana € um grande empreendimento que esta em
processo de licenciamento e localiza-se a 4km da llha. Trata-se de um projeto,

liderado pelo Grupo JCR, para a construgdo de um terminal portuario de
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contéineres, um porto privado, em Pontal do Parana, uma proposta de
aproximadamente 22 anos. O Grupo JCR controla a Empresa Balnearia Pontal
do Sul, a qual detém a propriedade da Ponta do Poco, local onde pretende-se
construir o porto. A area destinada para a construcéo do porto € de 625 mil m? e
a previsao de investimento é de 1,5 bilhdo de reais (CUNHA, 2018).

A instalacdo do porto também envolve a constru¢cdo de uma rodovia de
acesso, a “Faixa de Infraestrutura”, obra assumida pelo Estado do Parana por
meio da Secretaria de Infraestrutura e Logistica, que em parceria com o
Departamento de Estradas de Rodagem do Parana (DER) iniciou o processo de
licenciamento ambiental, tendo o EIA/RIMA publicado em 2016. O objetivo da
Faixa de Infraestrutura é ligar a Ponta do Pogo a PR 407, rodovia que conecta
0s municipios de Paranagua e Pontal do Parana e desemboca na BR 277, uma
das principais rodovias do pais (CUNHA, 2018).

O Porto Pontal do Parana caracteriza-se como um empreendimento de
grande porte, com pretensdes de alta lucratividade devido a relevancia dos
portos na cadeia logistica do pais, no entanto, quando instalado modificara toda
a dindmica urbana de Pontal do Parana, o que ocasionara a transformacéao de
um municipio praiano voltado para o desenvolvimento do turismo de sol e praia
para uma cidade portuaria (CUNHA, 2018). Além a construgdo porto esta ligada
a instituicdo de diversos conflitos territérios, que de acordo com Cunha (2018,

p.65) podem ser classificados em:

conflitos de cunho fundiario, a posse e a propriedade das terras que se
quer destinar ao uso industrial e portuario é objeto de litigio; e existem
conflitos de cunho politico, que envolvem a disputa de narrativa e o
questionamento ao Estado do Parana do modelo de desenvolvimento
adotado, elaborado especialmente por organizagbes ambientalistas e
Ministério Publico do Parana, bem como, a resisténcia protagonizada
pelos pescadores artesanais que vém o seu trabalho e seus territérios
ameacados.

Estes conflitos também estédo presentes na llha do Mel, pois compreende-
se que a construcao do porto afetara a paisagem da Baia de Paranagua, local
onde a llha esta situada e ameacara a qualidade ambiental dos recursos naturais

existentes. Outro ponto bastante discutido e que gera conflito € alteragdo do
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zoneamento de algumas areas, como da localidade do Maciel, a qual
anteriormente era estabelecida como Setor Especial do Maciel, area que foi
extinguida do atual Plano Diretor de Pontal do Parana, o que possibilitou a
transformacao da area em uma zona especial portuaria (ZEP). No entanto, esta
ZEP se sobrepde a zona de amortecimento da ESEC da llha do Mel, do Parque
Estadual llha do Mel e da Estagao Ecolégica do Guaraguagu.

Considerando, que o turismo desenvolvido na llha do Mel utiliza a
conservagao dos recursos naturais como atrativo para sua demanda, degrada-
los significaria promover impactos ambientais e socioecondmicos, circunstancia
que provavelmente mobilizaria parte das comunidades que dependem da
atividade a mobilizar-se contra o empreendimento. Entretanto, na Ilha as
opinides sobre o porto estao divididas, ha o grupo que apoia e o que discorda.
Muitos nativos afirmam que a instalagdo de um porto na Ponta do Pogo podera
causar impactos negativos ao turismo, uma vez que os residuos gerados pelas
embarcacgdes, que atracardo no Porto, poderdao chegar até a llha, e o fluxo das
embarcacgdes também prejudicaria a travessia de turistas para a llha do Mel. Por
outro lado, ha um grupo que apoia a instalagdo do porto, por acreditar que este
gerara empregos para a populagdo. “Ndo acho que o Porto sera ruim. Trara
trabalho para nés. Mas confesso que penso se ele ndo impactara o turismo
mesmo. Nosso canal de travessia encontrara com os navios grandes. E isso é
perigoso” (ENTREVISTADO 18, NE).

4 METODOLOGIA

41 CAMINHO METODOLOGICO

A presente pesquisa seguiu uma abordagem qualitativa (GERHARDT E
SILVEIRA, 2009). Foi realizado um campo exploratorio, o qual foi iniciado com o
levantamento das UCs que permitiam o uso publico. Chegou-se ao numero total
de 10 areas, sendo elas: o Parque Estadual Pico do Marumbi, a Floresta
Estadual do Palmito, o Parque Estadual Rio da Onga, o Parque Estadual da llha

do Mel, Parque Estadual Serra da Baitaca, a APA de Guaratuba, a APA de
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Guaraquecgaba, o Parque Nacional do Superagui, a RPPN Salto Morato e a
RPPN do Sebui. Apds esse levantamento, analisou-se a densidade do turismo,
selecionando as UCs que possuem 0 numero mais expressivo de visitantes.
Sendo assim, foram selecionadas trés areas para a pesquisa exploratéria: o
Parque Estadual da Ilha do Mel, o Parque Nacional do Superagui e o Parque
Estadual Pico do Marumbi.

Tais areas foram visitadas em outubro de 2018, quando realizaram-se
observacdes diretas e conversas informais com os moradores locais € com os
orgaos gestores, para identificar onde o desenvolvimento do turismo era
expressivo. E assim foram selecionados o Parque Estadual e a Estacao
Ecoldgica da llha do Mel, unidades que tém seu entorno ocupado por cinco
comunidades locais e que possuem o turismo como principal atividade
econOmica. Esta delimitagdo da area de estudo caracteriza este trabalho como
uma pesquisa de escala regional, uma vez que reproduz o contexto regional do
turismo em UCs.

Na sequéncia, foram selecionadas as técnicas e ferramentas para a coleta
de dados. Optou-se pela entrevista semiestruturada, pela observacao direta
intensiva e pela pesquisa documental. Tais técnicas estdo estruturadas nas
dimensdes da inclusdo social (IRVING, 2015) que fundamentaram a coleta de
dados, ou seja, a conjuntura turistica e ambiental da llha do Mel sera observada
através de algumas dimensdes de analise oriundas da inclusdo social, sendo
elas: a dimensao politica, econémica e do trabalho, sociocultural e simbdlica e
ambiental.

Houve uma adaptacao dessas dimensdes para este trabalho de acordo
com o contexto apresentado pelo objeto de estudo. Algumas dimensdes, que
julgadas muito semelhantes, foram unificadas para facilitar a coleta e a analise
dos dados. Sendo assim, as inicialmente sete dimensdes foram agrupadas em

quatro. As alteracdes realizadas sao apresentadas abaixo no Quadro 4.
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Quadro 4 -Alteracdes das dimensdes da inclusdo social.
DIMENSOES CRIADAS POR IRVING DIMENSOES CORRESPONDENTES

Dimensao Politica Dimensao Politica

Dimensé&o Econémica . _ o
Dimensao Econbmica e do trabalho

Dimenséao do Trabalho

Dimensé&o Cultural

Dimens&o Simbdlica/ Imaterial Dimensdo Sociocultural e Simbdlica

Dimenséao Social

Dimensédo Ambiental Dimensao Ambiental

Fonte: Elaboragao da autora, 2019.

Além das alteragdes nas dimensdes, foram realizadas adaptagdes nas
categorias de analise de cada dimensdo, buscando também adapta-las ao
contexto do objeto de estudo. Sendo assim, apresenta-se abaixo o Quadro 5,

com as respectivas adaptacgdes:

Quadro 5 - Adaptacdes das categorias das dimensdes da incluséo social.

DIM’ENSOES E CATEGORIAS DE
ANALISE CRIADAS POR IRVING

ADAPTAGCOES REALIZADAS

DIMENSAO POLITICA

DIMENSAO POLITICA

Formacéo cidada, no sentido de participacao
e representacgao na esfera publica de tomada
de decisao;

Participacdo e representagdo na esfera
publica de tomada de decisao;

Exercicio de direitos e deveres de cidadao;

Exercicio de direitos, deveres de cidadao e
capacidade de organizagao elou
engajamento politico;

Descentralizagao de poder e agdes por parte
dos 6rgaos governamentais em um sistema
de corresponsabilidade e governanca
democratica;

Acesso a informacdo de qualidade para
orientar o processo de tomada de deciséo
sobre questdes publicas relacionadas ao
turismo e a protecdo da natureza da ilha;

elou
redes

Capacidade de organizagao
engajamento politico através de
sociais;

Acesso a informagao de qualidade para
orientar o processo de tomada de decisdes.

DIMENSAO ECONOMICA

DIMENSAO ECONOMICA E DO
TRABALHO

Oportunidades de renda digna e inser¢ao na
dindmica econbmica local, nacional e
regional, na Idgica da articulagéo local-global.

Acesso a postos de trabalho reconhecidos
pela legislacéo.

Padrées dignos de qualidade de vida e
insercao econdmica pelo mainstream.

Estabilidade nos postos de trabalhos.

Acesso a beneficios econdmicos
compartilhados a partir de agdes coletivas.

Direito a educagao como meio de insergao no
mercado de trabalho.
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Valorizagédo das prioridades locais

estratégias de desenvolvimento.

nas

Acesso aos meios de créditos via trabalho.

Acesso aos meios de crédito via renda.

Garantia de qualidade do ambiente de
trabalho.

DIMENSOES DO TRABALHO

Remuneracgao justa pelo trabalho.

Acesso a postos de trabalhos reconhecidos
pela legislagao.

Satisfagao no trabalho.

Estabilidade nos postos de trabalhos
Direito a educagao como meio de insergao no
mercado de trabalho.

Acesso aos meios de crédito via trabalho.

Satisfagdo no trabalho.

Garantia de qualidade do ambiente de
trabalho.

Garantia de seguranca no trabalho.

Sentido de remuneracgao justa pelo trabalho
realizado.

DIMENSAO CULTURAL

DIMENSAO SOCIOCULTURAL E
SIMBOLICA

Garantia de reconhecimento, valorizagéo e
fortalecimento das tradicbes, valores e
costumes locais.

Garantia de reconhecimento, valorizagao,
protecdo e fortalecimento das tradigoes,
valores e costumes locais.

Garantias de protecdo e conservagdo das
referéncias histérico-artisticas e culturais.

Oportunidade de intercambio com outras
culturas por meio do turismo.

Oportunidades de intercAmbio com outras
culturas.

Sentido de pertencimento e fortalecimento
do grupo social a llha.

Reconhecimento e afirmagao da diversidade
cultural como premissa de uma sociedade
aberta.

Sentido de bem-estar e felicidade.

Acesso a oportunidade de lazer de qualidade.

Direito a expressao de religiosidade e
espiritualidade em todas as suas formas.

Garantia de reconhecimento e respeito as
diferencas.

DIMENSAO SOCIAL

Direito a qualidade nas relagdes sociais.

Direitos assegurados na prevengao/combate
aos problemas sociais criticos.

Garantia de prevengéao contra a exploragao e
discriminag&o de qualquer tipo.

Acesso a oportunidade de educagéo e saude
de qualidade.

Sentido de coesao e fortalecimento de lagos
sociais do grupo.

DIMENSAO SIMBOLICA/IMATERIAL

Sentido de pertencimento ao grupo social.

Sentido de bem-estar e felicidade.

Sentido de valor de ancestralidade e
cosmologias do grupo.

Sentimento  de  cidadania
(comunidade de destino) e
compartilhado de existéncia.

planetaria
sentido

DIMENSAO AMBIENTAL

DIMENSAO AMBIENTAL
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Garantia de acesso a um ambiente saudavel.

Garantia a um ambiente “saudavel”’ e que seja
capaz de fornecer os recursos naturais que
sao a “matéria prima” da atividade produtiva.

Garantia de compartilhamento e usufruto de
patriménio natural conservado e de valor
coletivo.

Garantia de compartilhamento e usufruto de
patrimoénio natural conservado.

Garantia de acesso a informagéo qualificada

Garantia de acesso a informagéao sobre o uso

sobre praticas sustentaveis e  uso | responsavel dos recursos naturais.
responsavel dos recursos naturais nao
renovaveis.

Direito cidaddo a uma acgao responsavel ou
aos meios para se exercer esse direito.
FONTE: Elaboracao da autora, 2019.

Essas dimensbes e categorias embasaram a pesquisa de campo e a

analise dos dados.

4.2 PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa bibliografica, documental, a observacao direta intensiva e a
entrevista individual semiestruturada foram aplicadas sobre as comunidades
nativas residentes na llha do Mel, sendo elas: comunidade de Nova Brasilia,
Encantadas, Farol, Fortaleza e Ponta Oeste, durante o periodo de junho de 2019
a julho de 2019.

A pesquisa documental foi realizada a partir da Lei Estadual 16037/2009
e do Plano de Controle Ambiental e Uso do Solo, documentos que embasam a
administracdao do entorno do Parque Estadual da llha Mel. Essa analise
documental objetivou buscar dados secundarios para a composicdo dos
seguintes capitulos: llha do Mel: protecdo ambiental e turismo, e Dimensao
ambiental: uso social das unidades de conservacgao da Ilha do Mel.

Para a observacédo estruturada foi utilizado o diario de campo e um
gravador, em que todas as observacbes foram anotadas ou gravadas. As
observacbes efetivaram-se por meio da apreciacdo do cotidiano das
comunidades locais em seus momentos de lazer e de trabalho e por meio da
participacado dos eventos locais, como o batizado das criangas nativas, a Festa
de Sao Pedro, a Festa da Tainha e o tradicional momento da Pesca da Tainha.

A execugao das observacdes ocorreu paralelamente as entrevistas, as quais
121



foram desenvolvidas em dois momentos: o primeiro ocorreu entre o dia 26 de
junho de 2019 ao dia 02 de julho de 2019 e o0 segundo momento entre o dia 15
de julho de 2019 ao dia 19 de julho de 2019. Esses periodos foram definidos a
partir da disponibilidade dos moradores locais.

As entrevistas individuais semiestruturadas foram realizadas com os
gestores do turismo, representados pelos secretarios (as) de turismo da
Prefeitura de Paranagua, com os gestores ambientais, representados pelos
servidores do IAP alocados no escritorio local da llha do Mel e com os moradores
nativos.

O guiado destinado aos gestores € composto por 24 questdes abertas que
abordam assuntos referentes as dimensdes politica, econdmica e do trabalho;
sociocultural e simbdlica; e a ambiental. Ja o guido designado as comunidades
nativas € composto por 64 questbes abertas que também tratam temas
referentes as dimensdes supracitadas. A composicao das entrevistas pode ser
observada nos Apéndices lll e IV. As entrevistas foram tomadas por meio de
gravagdes apos concordancia e assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) pelo entrevistado (ANEXO II).

Para as entrevistas com os moradores foram estabelecidos alguns
critérios para a formacao das amostras. Primordialmente, o morador deveria ser
um “nativo” da llha do Mel. E para essa caracterizagéao foi considerado como
“nativo” os moradores que nasceram na llha. Para a investigagao proposta por
esse trabalho € essencial olhar para a comunidade nativa, para assim entender
a quem o desenvolvimento do turismo esta beneficiando e quais sdo suas
contribuigdes no processo de inclusio social destas comunidades. Dessa forma,
a principal determinacao das amostras foi a condicdo do entrevistado ser nativo
e ter idade superior a 18 anos.

A selegao desses individuos, apds a observacao desses critérios, foi
através do método de amostragem bola de neve, a qual é caracterizada como
uma forma de amostra n&o probabilistica, que utiliza cadeias de referéncias, ou
seja, os proprios entrevistados indicam os futuros participantes das entrevistas

(VINUTO, 2014). Esse método de determinagdo dos individuos a serem
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entrevistado facilitou encontrar os representantes comunitarios e os nativos
predispostos a concederem entrevistas.

O tamanho da amostra nao foi determinado por meio de um numero fixo,
mas através do método de saturagdo, que de acordo com Fontanella (2008, p.
17), "[...] é a suspensédo de inclusdo de novos participantes quando os dados
obtidos passam a apresentar, na avaliagdo do pesquisador, uma certa
redundancia ou repeticdo, ndao sendo considerado relevante persistir na coleta
de dados". Sendo assim, as entrevistas finalizaram com 28 entrevistados.

Desse modo, apresenta-se abaixo o Quadro 6 com sintese das técnicas
utilizadas para a pesquisa de campo de acordo com o0s objetivos
correspondentes.

Quadro 6 - Sintese das técnicas utilizadas para a pesquisa de campo.
OBJETIVOS ESPECIFICOS COLETA DE DADOS

Analisar como desenvolve-se e se ha | Entrevistas.
efetividade no processo de participagao social
das comunidades nativas da llha do Mel;

Investigar se o desenvolvimento do turismo | Observagdes estruturada e
oportuniza a insercdo das comunidades nativas | entrevistas.
na dindmica econdmica local,

Pesquisar se em meio ao avango do turismo ha | Observagbes estruturada e
o reconhecimento, a valorizagéo, a protegédo e o | entrevistas.
intercambio cultural;

Verificar as influéncias do desenvolvimento do | Observagdes estruturada e
turismo sobre o uso social do ambiente natural | entrevistas.

pelas comunidades nativas. ) )
Pesquisa  documental: Lei

16037/2009 e Plano de Controle
Ambiental e Uso do Solo da llha
do Mel.

Fonte: Elaboracéo da autora, 2019.

4.3 CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS

Os individuos entrevistados estédo, basicamente, divididos em dois grupos:
0os moradores nativos e os gestores ambientais e do turismo. Os moradores
nativos sdo atores sociais que nasceram na llha do Mel e sdo descendentes de

familias que habitam a longos periodos o local.
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Atualmente, esse grupo de entrevistados trabalha com o turismo como
principal atividade produtiva e com a pesca artesanal como atividade secundaria.
Ocupam todas as localidades da llha do Mel, porém com maior intensidade a
localidade de Brasilia. A faixa etaria pesquisada varia entre 18 anos a 65 anos,
no entanto, o maior numero de entrevistados encontram-se na faixa etaria de 30
a 50 anos.

Grande parte dos entrevistados desse grupo, como dos nativos em geral,
sao microempreendedores, isto é, proprietarios de pequenos empreendimentos
turisticos como pousadas, campings, restaurantes, mercados, bares, pizzarias,
lanchonetes, lojas de vestuario e artesanatos, entre outros. Alguns
entrevistados, especificamente os mais jovens, trabalham em empreendimentos
familiares auxiliando seus pais e outros além de possuir seu empreendimento
trabalham em outros locais.

Alguns entrevistados relataram que trabalham com a pesca artesanal,
embora estejam representados por um pequeno grupo. Sao pescadores que
moram na Ponta Oeste, local que, devido a distancia e as restricbes ambientais
derivadas da ESEC, nao possui o desenvolvimento do turismo e por esta razédo
mantém a pesca como atividade produtiva principal.

A Ponta Oeste, atualmente, € a menor comunidade da llha com
aproximadamente 20 pessoas, no entanto, todos os moradores sdo nativos.
Outra especificidade da comunidade é o incessante conflito socioambiental
derivado das restricdes ambientais impostas para a prote¢cao ambiental da ESEC
e do PE. Os entrevistados sao individuos que atuam na defesa dos direitos
comunitarios.

Além disso, no grupo dos moradores nativos foram entrevistados os
representantes comunitarios, os quais atualmente ocupam a funcédo de
presidentes das associa¢des dos moradores. Foram entrevistados a presidente
e o0 vice-presidente da Associagdo dos Nativos da Ilha do Mel (ANIMPO), o
presidente da Associacdo dos Nativos da llha do Mel e Comunidades
Tradicionais da Bacia de Paranagua (ANIME) e a presidente e a vice-presidente
da Associacao de Nativos e Pescadores da Ponta Oeste — Ilha do Mel, todos
nativos.
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O segundo grupo de entrevistados corresponde aos gestores ambientais
e do turismo. O atual gestor ambiental ocupa um cargo publico provido por meio
de concurso publico por aproximadamente 10 anos. Entretanto, devido ao
sucateamento dos 6rgédos ambientais brasileiros, apenas em 2019 assumiu
integral e exclusivamente a gestdo das UCs da llha. Anteriormente, realizava a
gestao simultdnea de diversas UCs no litoral paranaense e, por esta razdo, nao
conseguia acompanhar efetivamente o cotidiano e atender as demandas das
comunidades locais. Ja os gestores turisticos provém de cargos comissionados,
0s quais sao temporarios e determinados pelos prefeitos em exercicio do
mandato. Os atuais gestores estdo alocados na Secretaria Municipal de Cultura
e Turismo (SECULTUR) nos cargos de secretario, vice-secretaria e de técnico
de turismo, ocupam a aproximadamente 2 anos 0s cargos.

Abaixo € apresentado o Quadro 7 com os dados de perfil dos
entrevistados e com os cédigos de identificacdo dos entrevistados que serdo
utilizados juntamente com a numeracgé&o dos entrevistados no decorrer do texto.
Os caodigos de identificacdo apresentam-se da seguinte maneira: nativo = N;
lideranga comunitaria = LC; nativo empresario = NE; nativo pescador = NP;

gestor do turismo = GT; gestor ambiental = GA.

Quadro 7 - Perfil dos entrevistados

Entrevistados | Idade Sexo Profissdao Codigo de
Identificagcdo

Entrevistado 1 | 43 Masculino | Empresario turistico Nativo/ Lideranca

anos (autdbnomo) e presidente da Comunitaria — N/LC
associagao dos nativos

Entrevistado 2 | 50 Masculino | Empresario turistico Nativo Empresario
anos (autdbnomo) —NE

Entrevistado 3 | 31 Feminino | Vice-secretaria de Turismo — | Gestor do turismo —
anos Cargo Comissionado GT

Entrevistado 4 | 32 Masculino | Técnico em Turismo - Cargo Gestor do turismo —
anos Comissionado GT

Entrevistado 5 | 57 Masculino | Empresario turistico Nativo Empresario
anos (autbnomo) - NE

Entrevistado 6 | 49 Feminino | Empresaria turistica Nativo Empresario
anos (autdbnoma) - NE

Entrevistado 7 | 60 Masculino | Empresario turistico Nativo Empresario
anos (autdbnomo) - NE
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Entrevistado 8 | 22 Feminino | Auxiliar geral de Meio de Nativo - N
anos Hospedagem —
Empreendimento familiar
Entrevistado 9 | 59 Feminino | Empresaria turistica Nativo Empresario
anos (auténomo) —NE
Entrevistado 36 Masculino | Técnico de Seguranga da Nativo - N
10 anos Fortaleza
Entrevistado 56 Feminino | Servidora do Estado — Nativo - N
11 anos Correio
Entrevistado 65 Masculino | Empresario turistico Nativo Empresario
12 anos (autbnomo) - NE
Entrevistado 18 Masculino | Recepgéo turistica Nativo - N
13 anos
Entrevistado 42 Masculino | Empresario turistico Nativo/ Lideranga
14 anos (autdénomo) e vice-presidente | Comunitaria — N/LC
da associagao dos nativos
Entrevistado 40 Feminino | Empresaria turistica Nativo/ Lideranga
15 anos (autbnoma) e a presidente da | Comunitaria — N/LC
associagao dos nativos
Entrevistado 43 Feminino | Gerente de pousada Nativo - N
16 anos
Entrevistado 59 Masculino | Gestor ambiental — IAP - Gestor Ambiental —
17 anos Concursado GA
Entrevistado 46 Masculino | Empresario turistico Nativo Empresario
18 anos (autbnomo) —NE
Entrevistado 50 Masculino | Empresario turistico Nativo Empresario
19 anos (auténomo) —NE
Entrevistado 25 Feminino | Recepcao turistica e auxiliar Nativo - N
20 anos geral de Meio de
Hospedagem —
Empreendimento familiar
Entrevistado 22 Feminino | Auxiliar geral de meio de Nativo - N
21 anos hospedagem —
empreendimento familiar
Entrevistado 60 Feminino | Empresaria turistica Nativo Empresario
22 anos (autdbnomo) - NE
Entrevistado 38 Feminino | Empresaria turistica Nativo Empresario
23 anos (autbnomo) - NE
Entrevistado 49 Masculino | Pescador Nativo Pescador —
24 anos NP
Entrevistado 52 Masculino | Pescador Nativo Pescador —
25 anos NP
Entrevistado 55 Masculino | Pescador Nativo Pescador —
26 anos NP
Entrevistado 60 Feminino | Empresaria turistica Nativo/ Lideranga
27 anos (autbnoma), pescadora, Comunitaria — N/LC

aquicultora e presidente da
associacao dos nativos
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Entrevistado Feminino | Empresaria turistica Nativo/ Lideranga
28 (autbnoma), pescadora, Comunitaria — N/LC
aquicultora, professora e
vice-presidente da
associacgao dos nativos.

4.4 ANALISE DAS ENTREVISTAS

A analise do conteudo das entrevistas foi realizada a partir da transcrigao
do material, o qual foi composto por 28 entrevistas com duragao média de 1 hora
e 10 minutos. Ap6s a finalizagédo das transcri¢des, o material foi analisado pelo
Software MAXQDA?, o qual auxilia na organizagéo, categorizagéo e andlise dos
dados. Esse software promoveu a visualizagdo geral dos resultados ja
categorizados, o que facilitou a observacao dos dados para a analise.

No MAXQDA, as entrevistas foram analisadas por meio de uma leitura
minuciosa do conteudo e durante tal leitura trechos que se relacionavam com as
categorias pesquisadas eram selecionados e agrupados em suas respectivas
categorias. A exemplo, na dimenséo politica, havia a categoria de participagéo e
representacdo na esfera publica de tomada de decisdo. Para verificar essa
categoria, os entrevistados foram questionados sobre a existéncia de
associagdes, conselhos gestores, camaras técnicas ou qualquer outro espago
onde as comunidades nativas poderiam participar das decisdes e de que forma
acontecia essa participacdo, se eram apenas consultados ou se auxiliavam
efetivamente na tomada decisbes e se compreendiam o que estava sendo
discutido. Todos os trechos que se relacionavam a essas perguntas eram
selecionados e agrupados dentro da dimenséao e categoria correspondente, onde
ainda eram divididos em respostas afirmativas e negativas. Trechos que néo se
encaixavam em respostas afirmativas e negativas também foram selecionados
e agrupados em categorias distintas, que nao foram utilizadas nas analises

estatisticas, porém serao empregados na analise qualitativa da dimensao.

9 A chave de acesso ao programa MAXQDA foi cedida pela Hochschule fiir Forstwirtschaft
Rottenburg, em Rottenburg, Baden-Wirttemberg — Alemanha.
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Apoés esse agrupamento, o software realizou uma analise estatistica, a
qual procedeu de uma regra de trés simples. Nesse calculo foram consideradas
o total de marcagdes que o pesquisador efetuou pela totalidade de entrevistas
realizadas, o que resultou em situagcdes onde a soma das respostas afirmativas
e das negativas nao atingiu 100%, uma vez que foram considerados os casos
omissos. Nas categorias que apresentavam mais de uma pergunta foi calculada
a média.

Na apresentacao e analise dos resultados os casos omissos ndo foram
considerados, pois foram resultados da dispersdo do assunto por parte do
entrevistado. Além disso, ao final desse processo de sistematizacdo e analise
dos dados, foi gerado um relatério com todos os trechos selecionados e as
anotacgdes realizadas pelo pesquisador, o qual foi utilizado na estruturagcao da
redacao da analise qualitativa.

ApOs essa sistematizagdo que promoveu a visualizagédo geral dos dados,
os resultados foram interpretados a luz da categoria analitica da inclus&o social
e foi estruturado em quatro capitulos: Dimenséo politica: participagao social nos
espacos de tomadas de decisdo; Dimensdo econdbmica e do trabalho: e o
planejamento?; Dimens&o sociocultural e simbdlica: somos nativos!; e Dimensao
ambiental: uso social das unidades de conservagao da llha do Mel. Todos os
capitulos apresentam as andlises baseadas nas categorias estipuladas para
cada dimenséo da inclusao social, apresentando os resultados juntamente com
a base teorica adotada.

ApOs essa sistematizagdo que promoveu a visualizag&do geral dos dados,
os resultados foram interpretados a luz da categoria analitica da incluséo social,
tomando como base a analise qualitativa, a qual refere-se a um processo indutivo
que tem como objetivo a fidelidade ao contexto estudado e se baseia nas
mesmas pressuposicdes da pesquisa qualitativa (ALVES; SILVA, 1992). Essa
forma de analise pretende compreender o aspecto pluridimensional dos fatos em
sua exteriorizagao natural, busca também, absorver os significados distintos de
uma experiéncia vivida (ANDRE, 1983). Nessa analise, interliga-se a fala dos
sujeitos pesquisados ao contexto em que estdo inseridos e delimita-se a
abordagem conceitual do pesquisador para revelar na redagdo uma
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sistematizacdo e interpretacdo dos resultados por meio dessas interligagbes
(FERNANDES, 1991).

Para concluir este é capitulo, torna-se importante salientar que a presente
pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica da Universidade Federal do Parana,

conforme demonstra o Anexo |.

5. ILHA DO MEL: DESENVOLVIMENTO DO TURISMO A LUZ DA
INCLUSAO SOCIAL

Figura 8 - Farol, llha do Mel - PR.

Fonte: COSTA, 2019.

5.1. DIMENSAO POLITICA: PARTICIPACAO SOCIAL NOS ESPACOS DE
TOMADAS DE DECISAO

O turismo frequentemente é apontado como uma atividade com potencial
de promover a inclusdo social de grupos desfavorecidos, sendo considerado
uma das alternativas mais eficientes para as comunidades que habitam
ecossistemas frageis, como as unidades de conservac¢ao. No entanto, o esforgo
em prol da inclusédo social dessas comunidades demanda seu empoderamento,
para que seus membros se tornem individuos atuantes nos projetos politicos,

sociais ou ambientais que lhes envolvem, de maneira que se corresponsabilizem
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pela protecdo ambiental e sociocultural de seus espagos (PESSOA,
RABINOVICI, 2010).

Nesse contexto, a participacao social identificada no ambito da dimensao
politica (quadro 08) é uma variavel elementar de analise, uma vez que é uma
estratégia capaz de promover o envolvimento das comunidades nas decisdes
que afetarao diretamente a sua reproducgao social. De acordo com Irving (2015),
uma resolucado que derive de uma decisdo externa a comunidade ou, ainda,
reflita uma intervencao exdgena ao cotidiano das comunidades locais somente
vinculada aos interesses imediatistas do mercado, possivelmente, néao
contribuira para a promogao da inclusao social. Sendo assim, identificar a
participacao social torna-se uma tarefa fundamental para o estudo da inclusao
social.

A participacado social foi analisada por meio das seguintes categorias:
participacdo e representagdo das comunidades nativas nos espacos de
decisbes; exercicio de direitos e deveres; capacidade de organizagdo das
comunidades; e acesso a informagao de qualidade. Salienta-se, aqui, que o que
esta sendo analisado, neste estudo, € a participagao social das comunidades
nativas nos espagos de tomada de decisdo. Os dados referentes a essas
categorias foram coletados por meio de entrevistas com moradores nativos, as
quais tém seus resultados compilados apresentados abaixo, no quadro 08.
Quadro 8 - Dados referentes a dimensé&o politica. )

DIMENSAO POLITICA

Participacao e representacdo | Todos os nativos entrevistados afirmaram que sao
na esfera publica de tomada | representados na esfera publica de tomada de decis&o por

de deciso; meio de associagdes. Entretanto, apenas 40% dos
entrevistados reconhecem como legitimas suas liderancgas.
Exercicio de direitos, deveres | 55% dos nativos | 45% dos nativos
de cidaddo e capacidade de | entrevistados participam das | entrevistados n&o participam
organizagdo e/ou | reunides ou desenvolvem | das  reuniGes ou  nao
engajamento politico; alguma atividade politica em | desenvolvem alguma
prol da comunidade. atividade politica em prol da
comunidade.
Acesso a informagdo de | 55% dos nativos | 45% dos nativos
qualidade para orientar o | entrevistados acessam | entrevistados enfrentam

groqe§so deb tomada tNde faciimente as informagdes | dificuldades para acessar as
ecisao - Sobre  qUESIOes | ofarentes aos processos de | informagbes referentes aos
publicas relacionadas ao .

tomada de decisao. processos de tomada de
decisao.
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turismo e a protecdo da
natureza da ilha;
Fonte: Elaboracao autoral.

Na Ilha do Mel, os espacos publicos de tomadas de decisbes estao
organizados por meio de associagbes, como as seguintes: Associacdo dos
Nativos da llha do Mel (ANIMPO), Associagcao dos Nativos da llha do Mel e
Comunidades Tradicionais da Bacia de Paranagua (ANIME), Unido das
Mulheres da llha do Mel (EMILHAS), Associagao dos Barqueiros do Litoral do
Parana (ABALINE), Associacdo dos Comerciantes da llha do Mel (ACOIM) e
Sociedade dos Amigos da llha do Mel. Tais associagbes estdo estruturadas
organizacionalmente por meio assembleia geral, diretoria e conselho fiscal ou
tributario e possuem uma representatividade local, isto €, apenas dentro da llha.

De acordo com os nativos entrevistados, os temas mais discutidos nesses
espacgos sao os relacionados a infraestrutura basica, como: saneamento; coleta
de lixo; tratamento de agua; saude; reforma do trapiche; realocagao do cemitério
comunitario; além disso, ha ainda a discussao, que se estende por varios anos,
sobre o zoneamento ambiental do Parque Estadual e da Estacdo Ecologica:
“Hoje se fazer uma reunido na ilha do mel, vocé vai ter assuntos como o trapiche,
esgofo, toda a infraestrutura basica tudo, saude, lixo e tudo mais”
(ENTREVISTADA 15, NE/LC).

Observou-se, nos depoimentos dos nativos, que esses temas sao
recorrentes e que nao ha efetividade nas a¢des do estado e do municipio sobre
essa questao. Telles (2009) pontua que se trata de um problema histérico na
Ilha, onde a incumbéncia de poderes a diferentes instituigdes publicas dificulta
os avangos de uma gestdo territorial que atenda as demandas tanto da
infraestrutura basica como da infraestrutura turistica. Essa constatacao de Telles
vai ao encontro da justificativa para a instituigdo da UNADIM, onde o IAP afirma
que é necessario distribuir efetivamente as tarefas administrativas na Ilha do Mel,
para que se consiga atender as demandas comunitarias.

Na llha do Mel, segundo os depoimentos dos nativos, a participagao social
€ marcada pela falta de representatividade das associagdes que os representam.

Essa situagao ocorre em maior grau na comunidade de Encantadas, na qual,
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embora o representante da associagéo tenha sido eleito de forma democratica,

ele ndo simboliza uma figura representativa para a comunidade:

O representante da nossa associagao (Encantadas) foi eleito pelo voto
do povo, mas ele ndo tem o apoio da populagdo. Muitos nao
reconhecem ele como nosso representante. Ele ndo é ativo e faz
coisas que muitos ndo concordam. La em Brasilia tem uma situacéo
parecida. Sei disso porque participo das EMILHAS e converso muito
com os moradores de |la. Na verdade, as associagbes aqui precisam
ser mais organizadas e unidas com o povo (ENTREVISTADA 23, NE).

A falta de representatividade € uma polémica nos estudos relacionados a
participacdo social, uma vez que pode deslegitimar os conselhos, as
associagdes, dentre outros espacos participativos. Tal auséncia € capaz, por
exemplo, de enfraquecer o papel dessas instituicdbes na determinacao das
politicas publicas frente aos demais espacgos decisivos ou, ainda, fazer com que
elas elaborarem politicas que ndao atendam as demandas do coletivo que
representam (SERAFIM E SANTOS, 2008). Por essa razdo, a falta de
representatividade das associagdes dos nativos na llha do Mel apresenta-se
como um problema a ser enfrentado pelas comunidades.

Embora existam problemas de representatividade, identificou-se, por meio
das entrevistas com os nativos, que 55% dos entrevistados participam das
reunides das associagdes dos moradores ou realizam atividades socais em prol
das comunidades nativas, ou seja, os nativos participam dos espagos publicos.
Entretanto, foi identificado que parte dos entrevistados que afirmam desenvolver
um papel participativo, ja estiveram envolvidos administrativamente com as

associacoes, conforme afirmaram os entrevistados abaixo:

Quem participa das reunides sédo as pessoas que estao envolvidas nas
associagoes, principalmente no quadro da diretoria e que tem interesse
de fazer acontecer alguma coisa para melhorar o nosso destino”
(ENTREVISTADO 16, N). “Sao sempre os mesmo que participam das
reunides. E dificil ver um diferente (ENTREVISTADO 15, NE/LC).

A maioria das pessoas que participam das reunides da associagéo ou
do IAP, sdo as mesmas que participam ou que ja participaram das
associagdes. Eu mesma, ja participei das EMILHA. Agora, estou
distante das associagdes, porque outra chapa ganhou. Participo s6
como moradora (ENTREVISTADA 23, NE).
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Os depoimentos dos entrevistados indicam que a participagao social nos
processos decisorios na llha do Mel nao é heterogénea, desenvolvendo-se por
meio de um grupo especifico de atores sociais que, comumente, estdo ou
estiveram envolvidos com as liderangas. Os demais membros das comunidades
nativas demonstraram nao ter interesse em participar dos espacgos publicos de
decisao, os quais abrangem cerca de 45% dos entrevistados. Esse afastamento
dos espagos publicos é justificado por 87% dos nativos entrevistados pela
desilusdo comunitaria com seus representantes e gestores em geral, de acordo

com os relatos abaixo:

[Sobre o estado] Desanima também, né! Vocé vai na associagao, dai
decide um negdcio e daqui a pouco da um entrave. Dai as pessoas
vao, se reunem, batem, batem e nada. Vai desanimando, nao
consegue o objetivo. Vocé desanima (ENTREVISTADO 24, NP).

Antes participavam mais. Agora nao! Antes se reuniam bastante, mas
agora nao, devido a aceitacao dessa nova presidéncia. Votaram com
muito entusiasmo, mas dai ndo houve resposta. E a mesma coisa que
vocé votar para um presidente, esperar por um retorno e nao ter. E a
mesma coisa agora nés com o governador novo, entdo, ta dificil
(ENTREVISTADO 16, N).

Compreende-se que o passado da gestdo na llha também influencia a
participacdo social, pois, segundo os depoimentos dos nativos, os
representantes e os gestores perderam a credibilidade, devido a um histérico de
descompromissos destes com as comunidades locais, o que culminou na

desconfianca e no afastamento do grupo dos espacgos de participagao:

Nao participam porque seus pedidos nao foram atendidos, né! Porque
quando vocé promete e ndo consegue cumprir, comeca a desgastar, a
perder a credibilidade. Foi isso que aconteceu aqui. Perderam a
credibilidade (ENTREVISTADO 24, NP).

Essa fala nos indica que esta desgastada a relagdo de confianga entre
representantes (tanto lideres como gestores) e representados e que ha na
verdade uma desconexao politica derivada de um histérico de descompromisso
e de imposi¢des. Para compreendermos essa situagao basta relembrarmos o

processo de criacao da ESEC, anteriormente descrito, e perceberemos que a

133



gestdo participativa nunca foi uma realidade para tais comunidades. Ha um
descontentamento geral da populagao, a qual ja ndo acredita que esses espagos
decisdrios apresentardo resolugdes futuras, segundo os depoimentos dos
nativos.

A conexao politica apresenta-se como um elemento essencial para a
legitimagao das proposi¢cbes governamentais, de forma que, atualmente, a
recuperacao da conexao entre estado, associacdes, conselhos e sociedade
apresenta-se como um dos maiores desafios para a efetivacdo da gestéo
participativa (GALLICCHIO, 2005).

Diante desse afastamento de alguns integrantes das comunidades nativas
dos espacos de decisao observa-se, por meio dos depoimentos dos nativos, que
alguns atores assumiram as liderangas comunitarias e la buscam representar
seus pares, por meio de informacdes cotidianas sobre os anseios comunitarios.
Contudo, ndo ha de fato um debate sobre os interesses coletivos, que
possibilitem o levantamento das aspiragées comunitarias, portanto, o processo
participativo na llha do Mel se traduz em algumas acgbes individuais e
fragmentadas. Em contrapartida, mesmo que o processo participativo ndo esteja
desenvolvendo-se satisfatoriamente, essas participagdes tém se mostrado
relevantes para a promogao de atores sociais historicamente marginalizados dos
processos decisorios, ainda que os beneficios sejam pontuais.

Outro elemento que contribuiu para o esvaziamento dos espacgos de
participacao social foi a desconsideracédo da opinido comunitaria. Muitos nativos
entrevistados afirmaram ndo frequentar mais esses espacos porque

historicamente nao sdo ouvidos:

Nao adianta ir nas associagdes, porque vou na reunido, em outra
reuniao, mais uma reunidao aqui, que as vezes nem na llha do Mel é.
Uma reunido atras da outra, é estado, municipio, pessoas vindo com
projeto, pessoas vindo com sonhos. Chega uma hora que a galera
acredita, mas depois ndo da certo e ai galera desanima. Quando deu
certo, deu! Tudo fica legal. Mas as vezes n&o d4, dai a galera fica
desanimada e dizem: eu ndo vou mais, ja vi isso, ndo vai da em nada,
0 povo nao € ouvido, ndo adianta participar (ENTREVISTADO 14,
NE/LC).
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Para Herman e Costa (2000), em determinadas situagdes, a opinido
comunitaria ndo é considerada, porque a decisao formal ocorre em instancias
externas a essas organizagdes sociais, as quais, muitas vezes, nao se
preocupam em seguir modelos de gestao participativos. Além disso, embora a
participacéo social esteja sendo amplamente discutida no Brasil, especialmente
depois da Constituicdo Federal de 1988 e, no ambito das UCs, apds o SNUC
(JACOBI, 2003), ainda enfrentamos dificuldades operacionais para a execug¢ao
desse propésito (ANNIBAL, 2005). O fato é que essas circunstancias influenciam
diretamente a participagcdo social, pois, quando ocorrem continuamente,
resultam na incredibilidade da sociedade — nesse caso, das comunidades
nativas da llha do Mel, onde o afastamento desses atores sociais dos espacos
participativos de decisdo se apresentaria como consequéncia pratica desse
processo. Além disso, nesse contexto, as comunidades nativas tornam-se
vulneraveis aos interesses que lhe sao externos, o que possibilita que esses
espacos sejam centros de realizagdes pessoais.

Outro aspecto identificado na dimensao politica foi o acesso a informagao
de qualidade para orientar o processo de tomada de decis&o. De acordo com o
quadro 08, 55% dos nativos entrevistados afirmaram acessar informagdes
referentes aos espagos de tomada de decisdo. No entanto, quando indagados
sobre assuntos relacionados a llha do Mel, como, por exemplo, o Porto de Pontal
do Parana, demonstraram néo ter informacdes suficientes a esse respeito.

Dois temas importantes para a gestdo e para o desenvolvimento do
turismo, que estao sendo discutidos veementemente na llha foram colocados
para identificar o acesso as informacgdes. Tais temas foram a UNADIM e o Porto
de Pontal do Parana. Em relagdo a UNADIM, por exemplo, alguns afirmaram n&o
saber do que se tratava, enquanto outros demonstraram ndo entender o que
representava essa unidade administrativa. Ademais, foram questionados sobre
a instalagdo do Porto de Pontal do Parana, um empreendimento bastante
discutido no ambito da llha do Mel devido ao impacto ambiental e sociocultural
que causara as comunidades nativas e aos recursos naturais; porém, os nativos
entrevistados demonstraram nao ter informacgdes suficientes para analisar o
contexto e, posteriormente, assumir uma posi¢cdo. No que concerne a esse tema,
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alguns nativos afirmaram ndo saber o que exatamente sera realizado, porém

concordavam devido a promessa de geragao de emprego:

Nao sei direito como vai funcionar essa questao do Porto, mas sei que
no inverno falta trabalho aqui na llha e precisamos trabalhar para pagar
as contas. Tem uma ONG que fala direto dos impactos que o Porto
causara na llha do Mel, mas essa ONG fala para os outros e nao pra
nos. Ninguém explica direito como serdo esses impactos e quais as
chances deles realmente acontecerem (ENTREVITADO 02, NE).

Observa-se, a partir dos depoimentos dos nativos, que a posicao referente
a instalagdo do Porto foi tomada, por alguns, sem muitas informacoes,
circunstancia que levanta duvidas sobre as afirmagdes positivas em relagao ao
acesso a informagéo.

Ainda sobre o0 acesso a informagao os nativos, foram indagados sobre a
maneira que a distribuicdo das informagdes ocorre, e constatou-se que as
informacdes referentes a datas, horarios, locais e assuntos das reunides,
realizadas pelas associagdes e pelo IAP, sédo divulgadas, principalmente, por
meio das redes sociais, como o WhatsApp e o Facebook, e, ocasionalmente, por

meio de cartazes colocados nos murais de informacgdes das associagdes:

As vezes usam o mural do trapiche, mas atuam principalmente pelo
WhatsApp. O problema é que muita gente que ndo usa o WhatsApp.
Tem muita gente na ilha do mel que n&o esta alfabetizada, que ndo tem
celular, principalmente os mais velhos. Entao, eu acho que deveria ter
mais trabalho em relacao a isso (ENTREVISTADA 16, N).

Constatou-se, a partir das entrevistas com os nativos, que a distribuicao
de informagéo via redes sociais restringe o grupo que ira recebé-las, pois,
embora muitas pessoas tenham acesso a esses meios de comunicagao, parte
da populagao, geralmente acima de 50 anos, ndo os acessa, circunstancia que
compromete a eficiéncia do processo informativo e, posteriormente, prejudica a
execucao dos processos participativos, uma vez que alguns atores sociais nao
comparecem as reunides devido a falta de informacéao sobre a sua realizagao.

Todavia, a falta de informacédo sobre as reunides e sobre os assuntos
gerais relacionados as comunidades nativas ndo € a unica dificuldade, havendo

também a auséncia de processos formativos para a participagdo. A esse
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proposito, os dados coletados por meio das entrevistas mostram que ndo ha
processos formativos destinados as comunidades nativas.

Em reunides do IAP, por exemplo, quando ha duvidas sobre termos
técnicos ou sobre assuntos complexos, os representantes ou gestores s&o
indagados nos momentos de suas falas e normalmente atendem as solicitagdes
de esclarecimentos. Porém, os processos formativos devem ultrapassar os
limites da instrucdo momentanea, oferecendo conhecimentos que possibilitem a
formagao de individuos criticos e conscientes, pois sao esses individuos que
‘compreendem, se interessam, reclamam e exigem seus direitos
socioambientais junto ao setor social correspondente e, por sua parte, estao
dispostos a exercer sua responsabilidade socioambiental” (JACOBI, 2003, p.
19).

Somada a todas as questdes apresentadas, ha a exclusdo das
comunidades nativas dos processos de tomada de decisdo na llha, tanto no
passado como no presente. Outrora, quando as UCs foram instituidas,
especialmente a ESEC (1982), ndo houve a participagdo social: houve, na
verdade, uma simulagdo de criagcdo democratica, visto que foi destinado as
comunidades nativas um convite para a participagdo que nunca chegou, e, no
final do processo, a UC foi instituida com a aprovag¢ao das comunidades nativas.
Na instituicao da UNADIM e na atualizagdo do Plano de Controle Ambiental e
Uso do Solo, o gestor ambiental afirma que as comunidades nativas estédo
participando desses processos; entretanto, com a pesquisa de campo foi
possivel identificar que os entrevistados ndo conhecem os processos em
desenvolvimento.

Sobre a UNADIM, os nativos relataram que

Esta sendo instituida uma UNADIM arbitrariamente, nés ndo temos
conhecimento disso e ndo fomos convocados para participar da
formacao dessa UNADIM, que é uma unidade administrativa onde a
comunidade vai ter uma unica cadeira sem direito de voto, somente
consultivo” (ENTREVISTADO 22, NE).

Em relagdo ao Plano de Controle Ambiental e Uso do Solo, os nativos

afirmam que
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O IAP diz que nés da Ponte Oeste e o0 pessoal da Praia Grande
concordamos com o novo plano de uso. Imagina se iriamos concorda
com a diminuigdo do nosso espago. Estamos ha muitos anos lutando
para recuperar nossos terrenos. Nunca concordariamos com isso. Na
verdade, nunca nos chamaram para conversar direito sobre isso. Eles
vém aqui falam algumas coisas com nés e s6. Para as reunides que
discutem isso ndo nos chamam, s6 chamam quando é para discutir
outras coisas” (ENTREVISTADO 26, NP).

Nesse sentido, compreende-se que a dificuldade em estabelecer a
participacao social ndo esta apenas junto as comunidades nativas, mas também
junto aos érgéos gestores, os quais continuam reproduzindo os processos de
exclusdo das comunidades nativas dos espacos de decisao.

De acordo com os gestores ambientais e do turismo, a participacao social
das comunidades nativas esta marcada pela desorganizagao politica. Segundo
esses entrevistados, as comunidades ndo conseguem se articular e,
consequentemente, nado definem estratégias eficientes para alcangar os
objetivos estipulados. Além disso, a desarticulagdo politica desses atores
também dificulta a comunicagao com os gestores, os quais relatam que é comum
que os nativos procurem a gestédo para expressarem opinides diferentes sobre
determinados assuntos ou para apresentarem individualmente demandas
coletivas:

“As vezes eles vém aqui com determinada pessoa e solicitam alguma
coisa, mas quando vamos la conversar com estas pessoas acabamos
encontrando muita gente para conversar, e muitas pessoas distorcem
as coisas, ja querem burburinho. Dai dispersa do objetivo, entéao,
preferimos que venham aqui reivindicar alguma coisa, mas teriam que

se organizar enquanto grupo para ficar mais facil e para terem mais
forca também” (ENTREVISTADO 4, GT).

Telles (2009, p.38) também fez apontamentos sobre a organizacao
politica das comunidades nativas da llha do Mel. Para o autor, “a populagao deve
passar por processos de amadurecimento internos para a coesdo dos
organismos comunitarios ja estabelecidos”. Acerca dessa questao, € importante
observar que conclusdes em torno da necessidade de articulagao politica ou de

processos amadurecimento internos, segundo o autor supracitado, s&o
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apontados ha aproximadamente 10 anos, contudo, até o presente momento,
poucas mudangas foram constatadas nesse cenario.

Esse contexto indica trés possibilidades: conforme a primeira, os limites
operacionais inerentes aos processos participativos abordados por Milani (2008)
nao foram superados; de acordo com a segunda, ndo ha interesse dos
envolvidos nesses processos em desenvolvé-los a ponto de torna-los efetivos e
eficientes; segundo a terceira, as pesquisas cientificas realizadas na llha do Mel
nao atingem a gestao e as comunidades nativas.

No ambito da inclusdo social, a participagdo caracteriza-se como um
elemento fundamental, haja vista que promovera a ascensao das comunidades
nativas sobre as decisbes do seu proprio futuro, auxiliando na promocéo da
cidadania e na construgéo do sentido de responsabilidade e de pertencimento
social (MUSSI, 2009; IRVING, 2015). A participagcado social ndo € uma acao
dependente essencialmente da vontade dos individuos como agentes de agoes,
dependendo também do acesso a informacdo, da autonomia, do espaco e da
posicao desses agentes no espaco participativo, da reflexdo e, por conseguinte,
de postura critica, isto €, existem diversas premissas para que 0O processo
participativo desenvolva-se efetivamente (MACHADO E VERGUEIRO, 2010).

Portanto, diante do exposto, entende-se que, atualmente, existem
espacgos publicos de tomadas de decisbes na llha do Mel, constituidos por
diversas associagdes; contudo, a participagcao social caracteriza-se como
desarticulada, devido a incredibilidade de seus representantes e gestores, a falta
de informacdes de qualidade e a auséncia de processos formativos. Embora os
obstaculos identificados ndo impegcam o funcionamento dos espacos
participativos, estes impdem limites a sua legitimidade e a sua
representatividade, visto que, quando os espagos participativos néao
estabelecem mudancas significativas e ndo sao percebidos como necessarios,
torna-se improvavel que os atores sociais invistam neles.

Por conseguinte, € importante salientar que a implementagao de espacgos
publicos para as tomadas de decisdes, como as associagdes dos nativos, € um
passo importante para se pensar a gestao participativa, porém nao garante a
descentralizagédo do poder politico na tomada de decisbes e a participacéo
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efetiva. De acordo com Milani (2008, p. 555), para efetiva-las € necessario
resolver os limites operacionais do proprio processo participativo, como a
vivéncia desigual da participagcédo, pois esta nem sempre é vivida de forma
equitativa; e a forma de condugdo da participagao, pois “os atores néo-
governamentais ndo sdo consultados durante o processo de tomada de
decisbes, participam, no melhor dos casos, somente antes e depois da
negociagcao”. Assim, desenvolver o processo participativo sem ultrapassar esses
limites resultara no aumento da transparéncia dos dispositivos institucionais,
porém nao garantira a legitimidade do processo institucional participativo
(MILANI, 2008).

Além disso, € necessario o real envolvimento e interesse das
comunidades locais e dos gestores publicos. Segundo Toro e Werneck (2004),
o0 desejo de participagao dos atores envolvidos, a mobilizagdo social e a
receptividade dos gestores publicos a participagdo social sado elementos
essenciais para a efetivacdo da democratizacao dos espacos decisorios. Deve-
se somar a esses elementos a capacitacdo e a formacgao politica dos atores
sociais envolvidos, para que os processos participativos ndo se caracterizem

como uma simulagéo democratica (GALLICCHIO, 2005).

5.2. DIMENSAO ECONOMICA E DO TRABALHO: TURISMO COMO
ALTERNATIVA ECONOMICA?

Nos discursos sobre a inclusdo social, a insergcdo econdmica, por meio da
geracao de empregos, € comumente utilizada para comogéao social. Entretanto,
mesmo que a inser¢gao econdmica se apresente como uma estratégia atraente
para a promoc¢ao da inclusdo social, € necessario refletir sobre a questao, pois,
de acordo com Sachs (2004), o crescimento econdmico, baseado em premissas
capitalistas, pode acentuar as diferencas sociais e concentrar a riqueza, ao
mesmo tempo em que uma parte da populagdo é marginalizada. Sachs (2010,
p. 33) salienta a frase da economista Joan Robinson: “os pobres sao pobres
demais para se dar ao luxo de ndo trabalhar. E evidente que ali onde o
desemprego ou o subemprego comega a castigar, as pessoas aceitam qualquer

trabalho”. Ou seja, a geragao de empregos por si s6 nao garante a inclusédo
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social, de modo que podemos estar diante de inclusbes perversas, gerando-se
subempregos que n&o possibilitam a ascensao dos grupos excluidos e permitem
apenas sua sobrevivéncia.

No ambito do turismo, os subempregos e os empregos informais séo
recorrentes, uma vez que a atividade esta diretamente relacionada aos fluxos
sazonais, isto &, a oferta por servicos cresce apenas quando ha demanda por
esta (TRIBE, 1999; SOARES, 2005; RODRIGUEZ FEIJOO, 2002). Essa mesma
l6gica aplica-se a geracdo de emprego, que cresce apenas com o aumento da
oferta e da demanda turistica.

A fim de pensar a inclusdo social por meio do turismo, € necessario
investigar como se desenvolve a dindmica econdmica e de trabalho dos grupos
vulneraveis. Devido a essas reflexdes, a presente pesquisa buscou verificar, nas
comunidades nativas da llha do Mel, o acesso a postos de trabalhos
reconhecidos pela legislagdo, a estabilidade nos postos de trabalhos, a
qualidade do ambiente de trabalho, o direito a educacao e o acesso aos meios
de créditos por meio do trabalho para, posteriormente, refletir sobre o
desenvolvimento do turismo e a inclusado social dos nativos.

Para tanto, apresenta-se, a seguir, o quadro 09 com a sintese dos dados

coletados por meio das entrevistas e, posteriormente, a discussao.

Quadro 9 - Dados referentes a dimenséo econémica e do trabalho.
DIMENSAO ECONOMICA E DO TRABALHO
Acesso a postos de trabalho | Todos os entrevistados ocupam postos de trabalhos
reconhecidos pela legislacdo | reconhecidos pela legislacao.

Estabilidade nos postos de | 60,0% dos nativos | 33,3% dos nativos
trabalhos entrevistados tém trabalhos | entrevistados trabalham de
formais (carteira assinada). maneira informal (diarias).
Direito a educagdo como | 60% dos nativos | 40% dos nativos
meio de inser¢do no mercado | entrevistados tiveram acesso | entrevistados ndo tiveram
de trabalho a cursos de capacitagdo | acesso a cursos de
técnica. capacitagao técnica.
Acesso aos meios de créditos | 20% dos nativos | 60% dos nativos
via trabalho entrevistados tém acesso aos | entrevistados ndo tém acesso
meios de créditos. aos meios de créditos.
Garantia de qualidade do | 53,3% dos nativos | 26,7% dos nativos
ambiente de trabalho entrevistados contam com | entrevistados ndo contam
qualidade do ambiente de | com qualidade do ambiente
trabalho. de trabalho.
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Remuneracdo justa pelo | 76,6% dos nativos entrevistados recebem salarios previstos

trabalho pela legislagao.
Satisfagdo no trabalho 86,6% dos nativos | 13,3% dos nativos
entrevistados estdo | entrevistados estao

satisfeitos com seu trabalho. | satisfeitos com seu trabalho.

Fonte: Elaboracao autoral.

O turismo é a principal atividade econémica exercida pelas comunidades
nativas da llha do Mel, como ja relatado por Telles (2007), Sperb (2009),
Gonzaga et al. (2014), Harder (2014) e Denkewicz (2016). A localidade,
historicamente, € objeto de interesse para o desenvolvimento do turismo. Em
1970, surgiam as primeiras propostas de exploracdo turistica, as quais
derivavam de projetos audaciosos, como o elaborado por Rubens Meister.
Durante 10 anos, diversos projetos foram apresentados, todos buscando
explorar intensamente o turismo sem preocupar-se com as comunidades nativas
e com 0s recursos naturais existentes. Em 1975, a llha do Mel foi tombada como
Patriménio Historico-Cultural do Parana, visando-se a protegé-la do avanco
predatério do turismo propostos nesses projetos (HARDER, 2014; DENKEWICZ,
2016).

Entretanto, as propostas ndao cessaram. E foi em 1980, com um projeto
extremamente impactante, que o Escritorio Ayrton Lold Cornelsen incitou, por
reacao negativa, as comunidades nativas e o Governo do Estado do Parana a
manifestarem-se em defesa da llha, o que resultou, em 1982, na instituicao da
Estacao Ecoldgica da Ilha do Mel, a qual transformou grande parte da regidao em
area de protecado ambiental (HARDER, 2014).

A instituicdo da ESEC n&o contribuiu somente para frear o
desenvolvimento do turismo predatorio, tendo possibilitado também a
transformacdo do cotidiano das comunidades nativas. Isso porque essa
estratégia de protecdo ambiental apresenta-se acompanhada por um aparato
burocratico que impde diversas normativas ambientais restritivas, que,

consequentemente, alteram o cotidiano e as atividades produtivas das

10 Ayrton Lold Cornelsen pretendia transformar a llha "[...] em um grande complexo turistico de
escala internacional", o qual possuiria “[...] areas recreativas, com hotel, iate clube, restaurante,
conjuntos esportivos, estabelecimentos comerciais, exposicdes e espetaculos, clube hipico,
nautico, ancoradouro, iate, aquahome, golfe, tiro ao alvo e voo” (HARDER, 2014, p. 27).
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populacdes envolvidas. No caso da llha do Mel, as comunidades nativas que até
aquele momento tinham a pesca e a agricultura como as principais atividades
produtivas enfrentaram determinagdes que restringiam o desenvolvimento de
tais atividades.

Nesse contexto, o desenvolvimento do turismo que até entao era perverso
tornou-se a atividade econémica que compatibilizaria os objetivos de protecéo
ambiental com o desenvolvimento econémico das comunidades nativas. Porém,
esse turismo ja ndo era apresentado a partir das propostas anteriores como uma
atividade predatoria: constituia-se, agora, em uma atividade alinhada a protecao
ambiental e cultural, atividade da qual as comunidades nativas beneficiar-se-iam,
conforme destaca o gestor ambiental responsavel: “O turismo ja era
desenvolvido aqui, mas depois que criamos a ESEC ele se tornou mais
importante, porque as pessoas passaram a depender dele”. (ENTREVISTADO
7, NE).

Atualmente, de acordo com os gestores do turismo, pratica-se o
Ecoturismo e o Turismo de Sol e Praia na Ilha do Mel, os quais sdo desenvolvidos
a partir do turismo convencional'. Ambos os segmentos foram indicados como
sazonais com inicio de massificagdo, ja que o turismo na llha do Mel desenvolve-
se, predominantemente, no verdo com um grande fluxo turistico. A gestdo do
turismo na llha do Mel, contemporaneamente, esta sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Turismo e Cultura de Paranagua (SECULTUR).

De acordo com os depoimentos dos nativos, o turismo desenvolvido na
llha do Mel ndo é pautado no planejamento turistico sustentavel, situagcao que

ocorre desde o inicio da atividade:

Os moradores comecaram alugando uma cama para os aventureiros
que chegam na llha para surfar. Uns acampavam nos quintais das
casas e outros alugavam camas. Era vendido também um prato de
comida, isso por volta de 1960. Ndo houve planejamento, na verdade,
ndao ha um planejamento para o turismo. Nunca foi realizado
(ENTREVISTADO 12, NE).

1 Nao cabe entrar na discussdo do turismo convencional nesta tese, mas este sera
compreendido quando o Estado aparece como o principal agente de planejamento e gestao, e a
cadeia turistica segue uma estruturagdo padrdo, oferecendo servicos de hospedagem,
alimentacao, transporte e passeios padronizados (BRANDAQO; CORIOLANO, 2016).
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Embora o Plano de Controle Ambiental e Uso do Solo e a Lei 16037/2009
estabelegam diretrizes sob o turismo, esses documentos n&o representam um
planejamento para a atividade. Tais documentos s&o considerados ferramentas
reguladoras, as quais objetivam efetivar e garantir a conservagao dos recursos
naturais. Para tanto, esses documentos instituem a llha como regido de especial
interesse ambiental e turistico do Estado do Parana e estabelecem diversas
normativas reguladoras, como zoneamento, realocacdo de moradores, protecéo
estética, paisagistica e historica, parametros construtivos que discorrem sobre
as taxas de ocupacado e utilizacdo, materiais que podem ser utilizados,
licenciamentos para execugdes de obras, controle de acesso e concessdes de
uso (IAP, 2009). Tais normativas buscam assegurar a minimizacao dos impactos
negativos resultantes do turismo, porém sio incapazes de representar um
planejamento para esta.

Sendo assim, compreende-se que nao houve propostas das instituicdes
publicas para a elaboragao de um planejamento sustentavel e participativo para
a atividade turistica. Circunstancia que conduziu as comunidades nativas a
desenvolverem um turismo desordenado. Segundo o referencial teorico, o
planejamento turistico é essencial para desenvolver o turismo sustentavel, uma
vez que possibilitara a organizacao e a sistematizacdo de informagdes por meio
de metodologias especificas. Essas metodologias auxiliardo na definigdo das
melhores alternativas de uso dos recursos naturais e culturais (SANTOS, 2004;
GIRALDELLA et al., 2010), evitando a exploracédo local e a degradacao
ambiental, impactos que posteriormente afetardo o préprio desenvolvimento e a
continuidade do turismo (SILVA; SILVA, 2014).

O planejamento turistico defendido aqui € o sustentavel e participativo, no
qual as comunidades nativas, juntamente ao poder publico, realizariam o
planejamento do turismo, buscando estruturar a oferta turistica de uma maneira
mais igualitaria, o que ampliaria a capacitagao profissional das comunidades
nativas e disponibilizaria estimulos econémicos, possibilitando, dessa forma, a

inclusao efetiva dessas comunidades no processo de desenvolvimento turistico.
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Embora exista um consenso entre os tedricos e os profissionais do turismo
de que a falta de planejamento € um entrave para o desenvolvimento do turismo
sustentavel, nas entrevistas, foi identificado que o 6rgao gestor responsavel pelo
turismo, a SECULTUR, negligencia o planejamento da atividade na llha do Mel.
Tal 6rgéo contribui somente com estruturas e divulgagdes de eventos realizados
pelas comunidades nativas, como, por exemplo, a Festa da Tainha.

O gestor do turismo, quando indagado sobre ag¢des que a secretaria
municipal de turismo desenvolve em prol do turismo na Ilha do Mel, respondeu

que:

Geralmente auxiliamos com eventos. N6s aqui damos estrutura para
eventos, como para a Festa da Tainha. Banda também a gente
disponibiliza, atragcdo musical. No réveillon a gente também auxilia,
com os fogos e com a liberagao porque envolve outros 6rgaos, como o
Corpo de Bombeiros e até o Ministério Publico. A ajuda é mais nessa
questao burocratica, algumas coisas nos equipamentos e na parte das
bandas. E quando nao estamos apoiando com estrutura, fazemos a
divulgacao do evento. Por exemplo, vai ter carnaval na ilha, se n&o tiver
estrutura disponivel, porque é tudo do estado, a gente ajuda na
divulgacao e levamos todo o material promocional da llha do Mel para
as feiras também (ENTREVISTADO 03, GT).

Esse depoimento evidencia o distanciamento do poder publico do
desenvolvimento turistico na Ilha do Mel, pois, atualmente, realiza agdes
pontuais, aquém das suas fung¢des de agente do turismo. Os nativos
entrevistados demonstraram insatisfagdo com a atuacdo do poder publico
sobre o desenvolvimento do turismo, afirmando que “o turismo aqui é sem o
governo. Fazemos tudo sozinhos! Ha anos que o turismo esta abandonado
aqui” (ENTREVISTADO 19, NE).

A negligéncia do planejamento turistico demonstra o distanciamento do
Estado na gestéo turistica da llha, o que, consequentemente, desencadeia
conflitos no desenvolvimento da atividade, visto que o Estado ndo gerencia e
também nao possibilita que as comunidades nativas assumam a gestdo. No
planejamento turistico, o Estado desempenha um papel importante, ja que, de
acordo com Fernandes, Souza e Dantas (2009), OMT (2003), Swarbrooke
(2000), Dias (2003, 2005), Lage e Milone (1996, 2004) e Fonseca (2005), é

considerado um agente do turismo com fungdes especificas e fundamentais.
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Quando o Estado ndo desempenha adequadamente essas funcdes,
sobrecarrega outros agentes do turismo, que, muitas vezes, nao conseguem
assumir essas novas fungdes, o que resulta em um desenvolvimento
desordenado do turismo ou, até mesmo, na inviabilizagdo da atividade, sendo
essa a conjuntura apresentada na llha do Mel. E importante ressaltar que, no
planejamento turistico sustentavel, as comunidades locais, além de
contribuirem para a sistematizagdo e a organizagdo das ideias, sao
responsaveis pelo desenvolvimento em geral da atividade, pois estarao
cotidianamente envolvidas em todas as atividades desenvolvidas pelos outros
agentes. Sob essas circunstancias, € necessario que as comunidades
entendam, aceitem e queiram o turismo em suas localidades, bem como
participem ativamente do processo de planejamento e de desenvolvimento do
turismo (DIAS, 2003; RUSCHMANN, 2001).

Na llha do Mel, as comunidades nativas atuam fortemente no turismo,
interpretam a atividade como essencial para o desenvolvimento comunitario e
procuram envolver-se em tudo que se relaciona a atividade. Entretanto,
constatou-se, por meio das entrevistas, que essas comunidades nao assumiram
a responsabilidade do Estado de gerir e planejar o turismo, em virtude de ndo
apresentarem os recursos econdmicos e 0os conhecimentos técnicos necessarios
para executarem um planejamento sustentavel adequado para a realidade
turistica da localidade. Além disso, as atividades cotidianas do desenvolvimento
do turismo absorvem completamente o tempo e a disposicdo das comunidades
nativas, n&o permitindo a estas assumirem novas responsabilidades.

Quando o Estado falha na gestao turistica, promove-se o interesse de
outros agentes do turismo ou atores sociais em assumir esse papel. Essa
circunstancia coloca o desenvolvimento da atividade em posi¢ao vulneravel, ja
que esses “outros atores ou agentes” terdo poderes amplos sobre a atividade,
podendo, por exemplo, transformar a gestdo turistica em estratégia para a
execugao de interesses individuais. Por conseguinte, isso ndo promovera o
desenvolvimento sustentavel da atividade e da comunidade local.

Na Ilha do Mel, o 6rgao ambiental tem demonstrado interesse em assumir
a gestdo e o planejamento turistico, na medida em que o desenvolvimento
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desordenado da atividade afetaria negativamente os resultados da protec¢ao da

natureza desenvolvida:

Queremos organizar isso para chamar o turista bom, que vem para
gastar, que vem para valorizar o que ele esta vendo. Hoje vocé esta
vendo a ilha assim né? Meia baguncada. Daqui um 1 ano e meio, 2
anos, vocé vai ver outra. Vai ser uma outra preparada para o turista.
Vamos fazer hostel com a mesma ilha, com as mesmas estruturas so6
que em condigdes melhores para receber o turista (ENTREVISTADO
17, GA).

Essa circunstancia gera diversas inquietagdes, como, por exemplo, a
seguinte: como um o6rgao que ha anos vem sendo sucateado pelo Estado tera
condicdes de assumir responsabilidades tdo complexas? E como profissionais
ambientais terdo propriedade para planejar e gerenciar a atividade turistica se
seus conhecimentos técnicos estdo relacionados a outra area? Tais questdes
demonstram que o descompromisso do Estado podera impactar drasticamente
no desenvolvimento turistico, precarizando ainda mais a atividade e a qualidade
de vida das comunidades nativas.

Telles (2011) também faz apontamentos sobre a auséncia de
planejamento na llha do Mel, no entanto os tece sobre a turistificagdo. Para o
autor, o processo de turistificacdo ocorrido na localidade ndo contou com agdes
efetivas de planejamento, como, por exemplo, a promogao da gestao territorial,
que acompanhassem as modificacdes e direcionassem os impactos ambientais
e socioculturais. Sendo assim, compreende-se que a necessidade da efetivacao
de um planejamento turistico que direcione a atividade para praticas mais
sustentaveis ambientalmente e socioeconomicamente ndo € uma retoérica nova,
0 que nos sugere que agdes mais expressivas no ambito das recomendacgdes
sS40 necessarias.

Outro aspecto identificado na dimensao econémica e do trabalho é que
0s principais empregos gerados pela atividade sao os seguintes: gargom,
recepcionista, camareira, cozinheiro, auxiliar de cozinha, carreteiro, barqueiro,
servigos gerais, jardineiro, caseiro, dentre outros. Segundo os nativos, a média

salarial na llha do Mel é, atualmente, R$ 1.500,00, e, de acordo com os dados
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do quadro 09, todos os nativos ocupam postos de trabalhos reconhecidos pela

legislagao brasileira:

Aqui a maioria trabalha dentro da lei, porque o ministério do trabalho
vem, as vezes, dar uma voltinha aqui na llha do Mel. Fazem 5 anos
que estou ali na pousada e desde que entrei eu ja fui registrada.
Também conhego o estabelecimento da Marisol que sao de carteira
assinada e onde eu trabalhei na Pér do sol também era carteira
assinada. Acredito que de 10 estabelecimento que eu conhecgo, uns 7
sdo carteira assinada (ENTREVISTADA 16, N).

Conforme dados levantados por meio das entrevistas com os nativos, os

postos de trabalho gerados pelo desenvolvimento do turismo s&o, em sua

maioria, baseados na Lei de Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Em

outras palavras, os individuos que trabalham com o turismo na llha do Mel

geralmente sdo empregados por meio do registo na carteira de trabalho e na

previdéncia social, sendo, por isso, submetidos a ambientes de trabalhos,

horarios e salarios previstos na legislagao.

O quadro 09 demonstra que 60% dos nativos entrevistados sé&o

contratados por meio da CLT. Contudo, € importante salientar que estas

contratagdes ocorrem, na maioria das vezes, entre os nativos:

Dessa forma,

Sou funcionaria da minha mae, assim como minhas irmas. Aqui em
casa, todo mundo tem carteira assinada. Temos uma pousada familiar,
mas somos registrados. Minha méae faz isso para garantir nosso futuro,
porque pra eu conseguir emprego com registro em carteira com um
morador de fora seria dificil. Ndo contratam nativos. As vezes pegam
pra uma diaria ou outra, mas assinar carteira é dificil. Entao, € melhor
trabalhar em casa ou com algum parente (ENTREVISTADO 21, N).

Ja ouvi muito dono de pousada de fora falando que gostaria de
contratar nativo, mas ndo vemos nativos sendo contratados. A maioria
de noés trabalha com seu préprio empreendimento ou trabalha com
outros nativos, que geralmente sdo parentes (ENTREVISTADO 12,
NE).

a partir dos depoimentos dos nativos, compreende-se que,

embora o desenvolvimento do turismo esteja gerando emprego, os nativos tém

dificuldade em acessar as vagas produzidas por empresarios externos a llha,

isto é, pelos de moradores de fora.
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Nesse contexto, faz-se importante ressaltar dois aspectos: o primeiro
refere-se a uma “cultura do bicho livre” (ENTREVISTADO 22, NE), na qual os
nativos preferem dedicar-se a uma atividade em que os principais beneficiados
sejam eles mesmos, diferentemente do que ocorre quando se trabalha como
assalariado — devido a essa “cultura”, dificilmente mantém-se em empregos
dessa modalidade. Por conseguinte, tal postura gerou uma certa “resisténcia”
dos empregadores para contratar nativos, uma vez que a probabilidade de

desisténcia ou abandono do emprego por esses trabalhadores € elevada:

A maioria dos nativos quer sua liberdade. Queremos fazer o nosso
horario de servigo, trabalhar a hora que queremos. E podemos fazer
isso, podemos trabalhar para nés mesmos! N&o precisamos ser
explorado ou sofrer desagrado por um salario minimo. Temos a cultura
do bicho livre, entende? (ENTREVISTADO 22, NE).

O segundo aspecto refere-se a falta de capacitacdo das comunidades
nativas, cenario em que a intencao de contratar nativos existe, pois pode ser
considerada uma possibilidade que tornaria a contratacado de mao de obra mais
barata, no entanto a falta de capacitagdo desses atores sociais apresenta-se

como um obstaculo para a efetivagéo das contratagdes:

Em varias reunides da associagdo dos comerciantes os de fora
demonstraram ter interesse em contratar nativos. O problema é que os
nativos ndo séo capacitados. Nao tem um curso para poder atender
um estrangeiro, por exemplo. E sabe né, os de fora sé tem pousada
grande e cheia de estrangeiro. E dai como faz? Até querem contratar,
mas dai alguns acabam nao contratando. E fora isso, tem nativo que
nao leva a sério o horario de servico também. Dai complica, né!
(ENTREVISTADO 14, NE/LC).

A capacitacdo profissional, proporcionada pelo poder publico ou pela
iniciativa privada, € um importante instrumento de inser¢cédo das comunidades
nativas, haja vista que possibilita a ocupacdo de postos de emprego pelos
nativos e/ou qualifica os servigcos oferecidos em seus empreendimentos. Na llha
do Mel, a qualificacao foi desenvolvida principalmente pelo Servigco Brasileiro de
Apoio as Micros e Pequenas Empresas (SEBRAE). Como observado, 60% dos
nativos entrevistados afirmaram ter participado de cursos de capacitagao

profissional. Tais cursos estdo relacionados, especialmente, a recepcao, a
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gestdo administrativa e a gastronomia, tendo sido o ultimo realizado em 2015,
segundo os depoimentos dos nativos. Entretanto, relatou-se a necessidade de
cursos de capacitagao relacionados a linguas estrangeiras: “O SEBRAE oferece
curso aqui, mas néo é suficiente. Precisamos de mais. Temos que saber atender
o turista, a falar com ele e até mesmo para cuidar dos nossos negocios”
(ENTREVISTADO 23, NE). Acho que fazer mais curso ajudaria. Montar um curso
de inglés, para receber turistas, como conversar, como abordar, fazer a pessoa
se sentir em casa, né! ”(ENTREVISTADO 01, NE/LC).

A capacitagao profissional das comunidades nativas faz parte do
desenvolvimento sustentavel do turismo e caracteriza-se como uma estratégia
para possibilitar a insercdo dessas comunidades no desenvolvimento da
atividade. Por isso, a auséncia de capacitacao dificulta o acesso dos nativos as
vagas de empregos que exijam preparagao profissional, circunstancia que
influenciara nos processos de exclusao desses moradores do desenvolvimento
da atividade (SOARES, 2005).

Inicialmente, devido ao potencial turistico e ao contexto socioambiental da
llha, o turismo foi apresentado como “atividade salvadora e unicamente positiva”
(SOARES, 2005), circunstancia que promoveu o interesse das comunidades
nativas e de empresarios externos a Ilha no desenvolvimento da atividade. Com
o desenvolvimento turistico em curso, iniciou-se a venda de terrenos pelos
nativos, que vislumbravam a oportunidade de alcancar patamares melhores em
relacdo a qualidade de vida. Todavia, n&o tinham conhecimento da valorizagao
que seus bens receberiam com o desenvolvimento do turismo nem das
possibilidades que teriam se preservassem seus patriménios, pois estavam
deslumbrados com as novas oportunidades econémicas: “Antigamente trocavam
terrenos por geladeiras, mas na época néo tinha energia elétrica, imagine! Teve
gente que trocou por televisdo e s6 20 anos depois que chegou a luz”
(ENTREVISTADO 18, NE).

Esse processo de compra e venda de terrenos, o qual foi intensificado
com o desenvolvimento do turismo, além de ter se baseado na falta de
integridade, resultou também no crescimento da competitividade entre os
empreendimentos turisticos. Isso porque a llha foi ocupada por empresarios
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externos, que, ao mesmo tempo em que representavam oportunidades de
empregos, representavam também a instalagdo da concorréncia turistica. De um
lado, havia os empreendimentos dos pescadores artesanais, um grupo social
historicamente marginalizado, e, do outro lado, empreendimentos de grupos
sociais mais abastados. Esse contexto revela um inicio do desenvolvimento do
turismo baseada na auséncia de politicas publicas para o planejamento e a
regulamentacao da atividade, que, se presentes, auxiliariam na insergao dos
autéctones nos negocios turisticos (SORAES, 2005; GETINO, 2002; CUNHA,
1997) e, possivelmente, auxiliariam também na atenuacao das diferengas sociais
e, até mesmo, estruturais, no ambito da oferta turistica.

Contudo, no decorrer do tempo, as comunidades nativas perceberam o
potencial turistico da Ilha e passaram a nao se colocar como mao de obra para
esses novos empreendimentos. Ao nao colocar-se como mao de obra,
encontraram dificuldades para estabelecer um cenario de concorréncia turistica,
ja que nao tinham capital suficiente para estruturar seus empreendimentos. Por
conseguinte, é estabelecido na Ilha do Mel dois cenarios para oferta turistica,
sendo um com empreendimentos mais simples, comumente pertencentes aos
nativos, enquanto o outro diz respeito a estabelecimentos mais estruturados,
pertencentes, em sua maioria, a empreendedores externos.

Observar a estruturacao da oferta turistica auxilia na compreensao do
direcionamento dos beneficios econdmicos gerados pela atividade. No caso da
llIha do Mel, constata-se que as comunidades nativas estdo as margens do
desenvolvimento da oferta turistica: “Temos nossas pousadas, mas elas sdo
simples. Ndo tem como competir com uma Grajagan ou Astral. Nao temos
dinheiro para isso. Trabalhamos como da! ” (ENTREVISTADO 23, NE).

Isso € ilustrado também pelo seguinte depoimento:

Tenho uma pousada aqui na llha. E simples e pequena, com poucos
quartos. Todo verao penso que precisamos melhorar aqui, mas € dificil.
O veréao acaba e o dinheiro juntado ndo é o suficiente. Mas as coisas
sdo0 assim para nos, nativos. Os de fora conseguem bastante dinheiro.
As pousadas deles sao melhores e isso atrai mais turistas
(ENTREVISTADO 05, NE).
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Logo, compreende-se que o poder de investimento dos empresarios
nativos é baixo e que, em consequéncia do pouco investimento, ndo conseguem
fortalecer-se no mercado turistico da llha do Mel. Nesse cenario, a insuficiéncia
de capacitacdes profissionais e a auséncia de regulamentag¢des sobre o avango
da oferta turistica também indicam a falta de planejamento turistico, o qual &
incumbéncia do Estado, ja que este € um agente do turismo (DIAS, 2003;
RUSCHMANN, 2001) e tem a cesséao de direito de uso sobre a llha.

Para Soares (2005, p. 95), a falta de aplicagdo de gastos publicos, com
carater distributivo, na qualificagdo da mao-de-obra e na incorporacdo da
sociedade local no processo econdmico do turismo contribuiu para esse cenario
na llha do Mel, uma vez que os membros das comunidades ndao dispunham do
apoio publico para inserirem-se adequadamente na atividade, fossem como
empresarios ou como funcionarios. Para Pessoa e Rabinovici (2010), quando o
desenvolvimento do turismo promove condigdes distintas de acesso a emprego
e renda, intensifica-se a desigualdade e os conflitos socioambientais.

Outro ponto importante, no ambito da agao publica sobre os destinos
turisticos, é a facilitacdo de acesso aos meios de crédito pelas comunidades
nativas. Na Ilha do Mel, somente 20% dos nativos entrevistados tem acesso a
meios de credito, porque os empregos gerados pelo desenvolvimento do turismo
por si proprio ndo garantem o acesso aos meios de créditos, uma vez que o
trabalho ndo é garantia suficiente para as organizagbes bancarias autorizar as
linhas de crédito. Normalmente, sdo solicitadas outras garantias, como, por
exemplo, a apresentagao da titularidade de imoveis quitados, de modo que sao
essas garantias extras que se apresentam como empecilhos para o acesso aos
meios de crédito.

De acordo com Soares (2005), nessas circunstancias, o Estado nao tem
apenas o papel de promover a capacitagao profissional, mas também o de conter
a desigualdade da distribuicdo da renda e na construgéo da cidadania, por meio
do fomento a atividade turistica, facilitando o acesso aos meios de crédito por
parte das comunidades nativas. Essa ag¢ao contribuiria para a insercdo das

comunidades no desenvolvimento do turismo e, também, promoveria a ascensao
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desses atores sociais dentro da oferta turistica, diminuindo a disparidade entre
os empreendimentos.

Ademais, Soares (2005) afirma ser necessario compreender que, em
grande parte dos destinos turisticos, as comunidades locais s&o incapazes de
fomentarem o turismo, de criarem empresas e de qualificarem-se, devido a sua
condicdo econdmica. Portanto, as aplicagdes de capital provém de investidores
externos. Nesse contexto, é pertinente que tais aplicacbes derivem do poder
publico, para se evitar a dependéncia econdmica dessas comunidades em
relacdo a entidades privadas, as quais frequentemente nao objetivam o
desenvolvimento local, mas sim a acumulagao de capital.

Outra caracteristica do turismo que impacta diretamente as condigdes
econdmicas e de trabalho na atividade € a sazonalidade, a qual atua diretamente
sobre a oferta de emprego, sobre a forma de contratagdo dos funcionarios e,
também, sobre a renda dos autbnomos e dos funcionarios, gerando um ambiente
de inseguranga econémica. Nessa perspectiva, o turismo sazonal torna-se mais
perigoso quando as comunidades substituem totalmente suas atividades
produtivas tradicionais (ou n&o) pelo turismo, pois tornam-se dependentes da
atividade. Este € o contexto da llha do Mel: as comunidades nativas substituiram
a pesca artesanal pelo turismo, tornando-se economicamente dependentes da
atividade, o que tem resultado em dificuldades econdmicas no periodo de baixo
fluxo turistico.

Além disso, de acordo com Soares (2005), a sazonalidade pode promover
o trabalho informal, a migragao regional e a ampliagao do contingente disponivel
para atuar na atividade. Segundo Bull (1994, p. 188), o turismo sazonal resulta
em “[...] dois mercados de trabalho: um para os trabalhadores contratados ao
longo do ano e, outro, para trabalho da alta temporada [...], que ocorre com o
trabalho temporario e pode atrair trabalhadores informais”, devido a dificuldade
que a sazonalidade gera para a retengdo de mao de obra nos periodos de baixo
fluxo turistico (SOARES, 2005). Esse cenario claramente ocorre na llha do Mel,
onde se observa que, durante o periodo da baixa temporada, sdo mantidos os

funcionarios que moram na llha, enquanto, no periodo da alta temporada, os
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individuos externos chegam para trabalhar, passam trés meses e,
posteriormente, retornam para as suas residéncias.

A sazonalidade é uma caracteristica tipica dos destinos turisticos que nao
apresentam planejamento turistico e € considerada uma das desvantagens
econbmicas da atividade, por resultar na dependéncia e na vulnerabilidade
financeira das comunidades locais (PESSOA; RABINOVICI, 2010). A
capacidade de investimento na oferta turistica € comprometida, em virtude do
endividamento das comunidades locais no periodo de baixa temporada. Em
muitos casos, na llha do Mel, os rendimentos econdmicos gerados pelo turismo
sao utilizados, em praticamente sua totalidade, para sanar dividas com despesas
basicas, como agua e luz, adquiridas durante o inverno:

No verdo o fluxo é maior, dai a gente quer trabalhar como auténomo
porque quer ganhar mais e tal, mas chega na baixa temporada a gente
nao da conta de se manter. Por exemplo, eu tenho meu quiosque na
temporada eu ganho dinheiro, s6 que agora, no inverno, eu nao

consigo pagar minhas contas de luz e nem de agua, e quando pago
nao consigo repor a mercadoria (ENTREVISTADA 15, NE/LC).

Além dos impactos econdémicos, a sazonalidade também resulta em
impactos ambientais, pois, no periodo de concentragao de turistas, aumenta-se
0 consumo de agua e a producgao de residuos solidos (lixo), bem como ha a
sobrecarga das fossas sépticas, que, associadas aos periodos chuvosos de

verao, transbordam:

“Tem pousada aqui com 18 quartos e no verao fica tudo ocupado.
Como as fossas vao aguentar? E s6 chover um pouquinho que vaza.
O cara do IAP falou que o lencgol freatico € muito raso e por isso vaza,
mas o engragado € que s6 vaza no verao, s6 quando tem muita gente
aqui. Engracado, né! Ta na hora de pensar em que tipo de turismo
estamos desenvolvendo no veréo! ” (ENTREVISTADO 18, NE).

Os impactos negativos da sazonalidade “podem trazer enormes
problemas e desestruturagdo da vida econbmica do local” (PESSOA;
RABINOVICI, 2010), uma vez que a populacdo se torna economicamente
dependente do turismo e é obrigada a conviver com uma série de impactos
ambientais e socioculturais resultantes dessa concentracéo de turistas. Pessoa

e Rabinovici (2010) afirmam que, muitas vezes, a dedicacdo exclusiva as
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atividades turisticas pode revelar-se como um forte impacto negativo, ja que néo
€ incomum o abandono total ou parcial de outras atividades produtivas.

Compreende-se que o turismo sazonal é reflexo da auséncia de
planejamento turistico nos polos receptivos. No caso da llha do Mel, a
sazonalidade apresenta-se como consequéncia do turismo desordenado, a qual
influencia diretamente a estruturacdo do mercado de trabalho. A estratégia
essencial para se mitigarem esses impactos negativos é o planejamento
turistico, o qual foi apresentado anteriormente como uma das fun¢des do Estado.
Por meio do planejamento turistico, € possivel detectar os impactos existentes e
os potenciais, possibilitando-se a criacdo de medidas que minimizem os
impactos ambientais, socioculturais e econdmicos (SALVATI, 2003; PESSOA;
RABINOVICI, 2010); todavia, nesse aspecto, a llha ndo é assistida pelo poder
publico.

Outro impacto da sazonalidade na llha do Mel, que, em um primeiro
momento, pode ser dificil de associar ao turismo sazonal, € o apoio a instalagéo
do Porto de Pontal do Parana. De acordo com os depoimentos dos nativos
entrevistados, foi possivel identificar que, embora a instalagdo do Porto esteja
associada a impactos negativos ao desenvolvimento do turismo, muitos nativos
apoiam sua instalagdo, em razdo da promessa de novos empregos.

Cunha (2018) relaciona essa expectativa de mais empregos a imagem
criada pelos responsaveis do porto de um “passaporte de Pontal do Parana para
um futuro rico e promissor”. Tal anuncio cria nos moradores a expectativa da
criacdo de novos empregos e da melhoria em suas condigbes de vida,
entretanto, para a autora, esse anuncio significa apenas a idealizagdo do senso
comum econdmico, segundo o qual o crescimento resultard magicamente em
empregos. Cunha (2018) ainda afirma que essa expectativa esta longe de
acontecer, pois empreendimentos desse porte sao altamente mecanizados,
precisando de pouca méao de obra, sendo esta especializada. Além disso, os
rendimentos resultantes da atividade portuaria poderao propiciar o aumento do
produto interno bruto (PIB) da cidade, porém isso nao significa que impactarao
na renda dos moradores, ou seja, nao sao garantias de melhoria na qualidade
de vida destes.
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Podemos somar aos argumentos de Cunha a sazonalidade do turismo,
pois, em razao da instabilidade econémica que ela causa durante o periodo de
baixo fluxo turistico, influencia os nativos a crerem em promessas de
desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, entende-se que o turismo, ao
mesmo tempo em que promove movimentos sociais contrarios ao porto, também
influencia a concordancia com sua instalacao, dividindo as comunidades nativas
entre duas posicoes: pensar na sustentabilidade da atividade turistica ou na
manutencao econémica imediata de suas familias.

Em relagao a satisfagcao no trabalho, 86% dos nativos afirmaram estarem
satisfeitos com as atividades que exercem. A satisfagdo referida pelos
entrevistados esta associada a possibilidade de desfrutar dos beneficios da
natureza conservada e, também, da fuga dos centros urbanos. A maioria dos
entrevistados reconhecem o ambiente externo de trabalho, representado pela
beleza cénica natural da llha do Mel, como principal motivador do sentimento de
bem-estar e da satisfacao.

Observando-se os dados expostos a luz da inclusao social, entende-se
que, atualmente, o desenvolvimento do turismo promove uma incluséo
econdmica parcial das comunidades nativas, pois estas sdo dependentes dos
altos fluxos turisticos e, como o turismo é sazonal, ndo conseguem desenvolver-
se economicamente. Além disso, embora o desenvolvimento do turismo gere
empregos que atendem as solicitagdes da legislagao trabalhista, seja em relagao
ao ambiente de trabalho ou aos salarios, tais postos de trabalho ofertados por
empresarios turisticos externos a llha ndo sao ocupados especialmente por
nativos, mas sim por moradores. Outro ponto que limita a contribuicao do turismo

para a inclusdo € a descontinuidade das capacitacdes profissionais.

5.3.DIMENSAO SOCIOCULTURAL E SIMBOLICA: SOMOS NATIVOS!

Na atualidade, o desenvolvimento do turismo esta interligado aos
patriménios materiais e imateriais, pois, quando as discussdes em torno do
turismo massificado se intensificaram, houve um movimento mundial para a

dispersao do turismo, buscando inverter a tendéncia de concentragdo da
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demanda e da oferta turistica nas regides litoraneas e redirecionando-as para o
interior dos nucleos receptores (SILVA, 2000).

Nesse contexto, a cultura como atrativo turistico passa a ser discutida sob
dois aspectos: o primeiro esta relacionado a promocgéao do intercambio cultural,
uma vez que diversas culturas entram em contato e possibilitam a geragao de
rendimentos econdmicos para os atrativos, os quais, muitas vezes, ndo sao
assegurados pelo poder publico; o segundo esta associado a espetacularizagao
dos patrimbnios materiais e imateriais, decorrentes dos processos de
mercantilizacdo que a atividade turistica promove sobre os atrativos. A
transformacao dos atrativos culturais em mercadorias, frequentemente, fomenta
a reproducao cultural sem sentido e ameaca as identidades locais, ao passo que
nao se propode a valorizagéo e a protec¢ao cultural, mas sim ao lucro por meio da

exposicao desses atrativos (SILVA, 2000):

A cultura, o passado e o patriménio ndo se vendem nem se compram
e se venderem ou comprarem, todo o sentido ultimo subjacente a
expressao cultural dos povos sera expropriado. E ao invés de se
configurarem como instrumentos de conservagdo ambiental e de
criacdo de beneficios socioeconbmicos para as comunidades
receptoras, estes estabelecimentos, acabam em geral, por aumentar o
processo de degradagdo ambiental, gerando desequilibrios
socioecondmicos e desvalorizacao cultural (SILVA, 2000, p. 221).

No ambito do turismo sustentavel, a utilizagdo dos patriménios materiais
e imateriais desenvolve-se por meio das premissas da sustentabilidade, as quais
salientam a interculturalidade, o respeito, a valorizacao e a preservagao cultural
em uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel, beneficiando-se
principalmente as comunidades receptoras. Assim, € por meio dessa perspectiva
que nos direcionamos a inclusao social, pois, para que o desenvolvimento do
turismo auxilie na promocado da inclusdo das comunidades receptoras, €
fundamental que os patrimdnios culturais destas estejam resguardados e que a
atividade turistica esteja atuando em prol da protegéo e da valorizagao cultural,
distanciando-se da espetacularizagao e da banalizac&o cultural.

A partir dessas reflexdes, a presente pesquisa propbs-se a analisar a

dimensédo sociocultural e simbdlica da inclusdo social a partir das seguintes
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categorias: reconhecimento, valorizagéo e fortalecimento das tradigbes, valores
e costumes locais, trocas culturais, pertencimento e fortalecimento do grupo
social, bem-estar e felicidade. Para tanto, apresenta-se no Quadro 10 uma
sintese dos dados coletados por meio das entrevistas e, posteriormente, a
discussao desses dados.

Quadro 10 - Dados referentes a dimensao sociocultural e simbdlica

DIMENSAO SOCIOCULTURAL E SIMBOLICA

Garantia de reconhecimento,
valorizagao, protecdo e
fortalecimento das tradigoes,
valores e costumes locais.

Todos os nativos
entrevistados afirmaram que
diversos elementos culturais
foram perdidos ou
modificados.

54% dos nativos
entrevistados demonstraram
em suas falas que existem
acbes em busca da
recuperagao cultural e que
ocorrem por meio da
promocéao do Fandango.

46%  dos  entrevistados
demonstraram em suas falas
desconhecer agdes que
buscam a  recuperagao
cultural.

Oportunidade de intercambio
com outras culturas por meio
do turismo.

54% dos nativos
entrevistados mantém uma
relagcdo mais proxima com o
turista, na qual realizam
trocas culturais por meio de
conversas e da convivéncia.

40% dos nativos
entrevistados mantém uma
relacdo profissional com o
turista, na qual trocam
informacgdes turisticas sobre
a llha do Mel.

Sentido de pertencimento e
fortalecimento do grupo social

Todos os nativos entrevistados se reconheceram como
nativos e como pertencentes a esse grupo sociocultural. No

a liha. entanto, 67% dos entrevistados afirmam que as comunidades

nativas ndo sao unidas e que a disputa pelo turismo € o ponto
principal de divergéncia, principalmente entre as
comunidades de Brasilia e Encantadas.

74% dos nativos entrevistados relataram em suas falas
sentimentos que retratam o sentido de bem-estar e felicidade.

Sentido de
felicidade.

bem-estar e

Fonte: Elaboracéo autoral.

Na Ilha do Mel, como abordado em capitulos anteriores, a cultura é
proveniente dos povos caigaras, que, resumidamente, viviam da pesca e da
agricultura de subsisténcia nas regides litoraneas do Parana, de S&o Paulo e de
Santa Catarina. Tais povos tinham uma forma prépria de construir, utilizando
como base a palhada, o barro e madeiras. Sua alimentacédo era baseada em

farinha de mandioca e peixe (ADAMS, 2000). No entanto, no decorrer do tempo,
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esses elementos culturais modificaram-se. A substituicdo da pesca pelo turismo
como atividade produtiva foi uma dessas modificagcdes, porém nao foi a Unica: a
alimentacao e as construgdes, por exemplo, também se modificaram, seja pela
interferéncia de fatores externos ou pela propria dinamica da cultura
(DENKEWICZ, 2016).

Os relatos dos nativos demonstraram que, atualmente, existem poucos
elementos culturais que retratam as crengas, os costumes e as tradicdes antigas
€ que sao poucas as agdes que estimulam a recuperagao cultural, tanto dos
patriménios materiais quanto dos imateriais, além de as poucas agdes existentes

nao contarem com a participacdo comunitaria:

Tudo é cultura aqui, mas nao é trabalhado isso. Tinha que fazer um
resgate cultural da ilha. Aqui tinha muita cultura e foi perdida
(ENTREVISTADO 9, NE).

Estou tentando resgatar, estou trazendo direto ai o pessoal do
fandango para fazer oficina, mas nao tem aceitagdo. Nao sei o que esta
acontecendo com 0 nosso povo ai. Ninguém quer nada com nada.
Parece que dangar funk é mais interessante! (ENTREVISTADA 15,
NE/LC).

Contudo, algumas intervengdes com propdésitos de resgate cultural foram
relatadas pelos nativos. A primeira destas é a Oficina de Fandango, a qual surge
de uma iniciativa comunitaria (Brasilia e Encantadas) que propde a formacao de
grupos de Fandango com as finalidades de envolver os nativos com essa danga
tipica, rememorar alguns tragos culturais e realizar apresentagdes nas festas da
localidade. Outra intervencdo esta relacionada as acbes de restauracdo da
Fortaleza de Nossa Senhora dos Prazeres, por parte do Instituto do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), o qual busca, além de restaurar o
patrimdnio material, facilitar o acesso dos turistas a este. Atualmente, essa agao
do IPHAN esta sendo discutida com as comunidades nativas, uma vez que estas
discordaram das propostas iniciais do Instituto. As ultimas a¢des reportadas sao
a Oficina de Fotografia e Biodiversidade e a Oficina de Fotografia e Redes

Sociais: ambas tém por objetivo estimular os jovens a procurarem tracos
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culturais marcantes e retrata-los para, posteriormente, compartilha-los a fim de
despertar o interesse cultural nas comunidades nativas.

De modo geral, apesar de existirem agdes em prol do regate cultural, os
nativos demonstraram-se apreensivos em relagao a perda e a transformacao
cultural que ocorrem na llha, pois entendem que a cultura também é um atrativo
e, quando estimulada, podera transformar-se em uma alternativa para mitigar os

efeitos negativos do turismo sazonal:

No inverno ndo temos turismo. O movimento vem das festas, tipo a
Festa da Tainha. Além dessas festas estamos pensando em outras
coisas também, como o Festival de Jazz. Precisamos inventar coisas
para nos sustentar no inverno e a principal ideia para atrair mais
turistas na baixa temporada é mostrar nossa cultura (ENTREVISTADO
22, NE).

Sob um aspecto mais tedrico, a transformacgao cultural é interpretada por
muitos como algo negativo, na medida em que permite a perda de elementos
culturais considerados importantes para as sociedades contemporaneas.
Entretanto, Cohn (2001), Barth (1969) e Carneiro da Cunha (1986) apresentam
uma perspectiva diferente, na qual a cultura é percebida através da delimitagao
de fronteiras que estabelecem as diferencas entre os diversos grupos culturais.
Assim, o que importa ndo € manutengédo dos tragos culturais em si, mas das
diferengcas que geram a identidade e que sdo determinadas contextualmente
atraveés dos tracos culturais flexiveis. Dessa forma, de acordo com os autores,
nao é necessario manter a cultura em uma suposta integridade, mas preservar
sua diferenciacao em relacdo as demais, as quais sao estabelecidas por tracos
culturais, determinados em contextos. Portanto, a partir dessa perspectiva, a
transformacao cultural “deixa de ser percebida como um fantasma que assombra
os nativos do mundo todo e passa a ser entendida como um meio de reprodugao
social que é pautada também pela historia” (COHN, 2001, p. 37).

Desse modo, quando analisamos a Ilha do Mel por essa perspectiva, o
que ocorre nao se trata de uma perda cultural, mas de uma transformacao a

partir da reproducédo social das comunidades nativas, as quais naturalmente
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sofrem influéncias de fatores externos, assim como também de sua propria
historia.

Apesar da perda cultural relatada pelos nativos entrevistados, foi
identificado elementos que demonstram o sentimento de pertencimento e
reconhecimento cultural nas comunidades nativas: “Eu sou caigara, meu filho,
meu avd era. Aqui todos os nativos sdo caicaras” (ENTREVISTADO 02, NE).
“Somos caigaras, pescadores da Illha do Mel. Daqui somos nativos”
(ENTREVISTADO 12, NE). Os sentimentos de pertencimento, de
reconhecimento e, até mesmo, de identidade cultural ficam evidentes quando os
nativos se diferenciam dos moradores externos, colocando-se como caicaras,
como originarios daquele local. Outro contexto que evidencia esses sentimentos
sao 0os momentos de decisdes, nos quais tais atores sociais apropriam-se de sua
condicdo de nativo para defenderem-se e colocarem-se como sujeitos de

direitos:

Nas reunides os nativos falam muito para o pessoal de fora: vocé nao
tem direito de falar, porque nado é daqui, é de fora! (ENTREVISTADO
14, NE/LC).

As vezes os de fora quem fazer coisas que favorecam eles, mas isso
nao é certo. Da um tempo eles vao embora e nés ficamos e ai quero
ver quem nos ajudara. Acho que algumas decisbes deveriam ser
tomadas so6 pelos nativos e sempre que tenho oportunidade falo isso
nas reunides. Se conversar com outros nativos vera que muitos
pensam assim (ENTREVISTADO 18, NE).

Percebe-se que os sentimentos de pertencimento, reconhecimento e
identidade cultural estao presentes nos mais diversos discursos comunitarios,
independentemente da situacédo, porque as comunidades nativas sentem-se
realmente como caicaras da llha: uma unido entre territério e atores sociais. Tal
conjuntura relaciona-se a reflexdo de Santos (2003, p.174): “[...] o territério é o
chdao mais a populagao, isto €, uma identidade, o fato e o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence".

Ainda na perspectiva de pertencimento, reconhecimento e identidade
cultural, observou-se que as comunidades nativas demonstraram sentir-se

representados culturalmente pela pesca e pelas festividades religiosas, como,
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por exemplo, as seguintes: a Festa da Nossa Senhora dos Navegantes, a Festa
da Tainha, a Festa de Sao Pedro e a pesca da Tainha. A Festa de Sao Pedro é
uma comemoracgao religiosa da comunidade realizada em periodos de baixo
fluxo turistico, caracterizando-se como uma festividade comunitaria. Em relacéo
as festas da Nossa Senhora dos Navegantes e da Tainha, estas apresentam
finalidades turisticas, sendo que a Festa da Tainha esta diretamente ligada a
pesca da Tainha, a qual fornece os peixes necessarios para a festividade.
Segundo os nativos entrevistados, tais festas religiosas, somadas a pesca,
representam a cultura da Ilha do Mel, por demonstrarem “um pouco da esséncia,
da raiz do povo” (ENTREVISTADO 02, NE).

No ambito da atuacdo do turismo sobre a dimens&o sociocultural e
simbdlica, em relagdo especialmente a categoria de intercambio com outras
culturas, observou-se que o desenvolvimento da atividade turistica atua como
promotor da interculturalidade, pois tem possibilitado o encontro e a troca cultural
entre as comunidades nativas e os turistas. Geralmente, durante a execugao dos
servicos turisticos, o contato dos nativos com a demanda turistica € baseado no
fornecimento de informacdes turisticas sobre a localidade, ndo adentrando em
conversas mais profundas que possibilitem a troca cultural. No caso da area de
estudo, foi identificado que 54% dos nativos entrevistados mantém uma relagao
mais proxima com a demanda turistica, ou seja, os limites geralmente existentes
entre a oferta e a demanda sao ultrapassados, ocorrendo uma troca de

conhecimentos e de experiéncias, por meio de dialogos:

O nosso segredo com os turistas € a proximidade, eles se sentem
muito melhor assim. Esse contato, nos outros lugares ndo tem, os
donos das pousadas séo frios, ndo tem esse contato. Aqui ndo, aqui a
gente conversa, as vezes a gente sai para dar uma caminhada, € bem
legal esse contato, porque as pessoas querem ver isso, coisas do local,
querem ser bem tratados (ENTREVISTADA 06, NE).

E importante observar que os processos de interculturalidade, associados
aos processos de alteridade, também estao vinculados a transformagéao cultural,
uma vez que apresentam as comunidades receptoras novos elementos culturais,
0s quais poderao ser incorporados em suas realizagcbdes cotidianas. Quando

esses processos ocorrem concomitantemente, resultam nos beneficios
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esperados no desenvolvimento do turismo sustentavel, os quais se relacionam
com a valorizacao cultural de todos os envolvidos e com a troca cultural baseada
no respeito.

Segundo os depoimentos dos nativos, o desenvolvimento do turismo, na
llha do Mel, além de promover a interculturalidade, esta estimulando a protecao
e a valorizacao cultural. Isso porque, conforme mencionado anteriormente, as
comunidades nativas, na atualidade, estdo associando a necessidade de
resguardar e recuperar tragos culturais a criagcado de novas atratividades para a
localidade, objetivando amenizar os efeitos do turismo sazonal, muito embora
esses propositos estejam ligados a mercantilizagdo da cultura, ou seja,
comercializa-la como atrativo turistico, possibilitando, dessa forma, novas
perspectivas a cultural local.

Em geral, a relagao entre o turismo e a cultura se estabeleceu de maneira
definitiva (SILVA, 2000). Na Ilha do Mel, esse relacionamento ainda € incipiente,
0 que abre precedentes para a realizagdo de um planejamento sustentavel dessa
relagdo, o0 qual busque estabelecer uma perspectiva de rentabilizagcédo
econdmica, de desenvolvimento local e de valorizagao cultural. O desafio que se
apresenta ao turismo € o de utilizar esses recursos culturais na perspectiva da
sustentabilidade, fundamentando-se em critérios de qualidade, para que seus
beneficios gerem efetivamente uma melhoria na qualidade de vida das
comunidades receptoras (SILVA, 2000).

O sentimento de felicidade e bem-estar foi outra categoria proposta para
essa dimensado, categoria em relacdo a qual 74% dos entrevistados
demonstraram sentir-se bem e estar felizes vivendo na Ilha do Mel e nela
desempenhando suas atividades turisticas. Esse sentimento de satisfagao foi
associado as caracteristicas da paisagem, as quais se ligavam aos sentimentos
de pertencimento e identidade cultural das comunidades nativas, gerando um

sentimento de prazer e alegria em ocupar esse espago:

N&o consigo te explicar a beleza que ela tem. E muito bom estar em
um lugar assim, que vocé pode viver sua vida com a simplicidade.
Apesar de todas as dificuldades, sair daqui nunca me passou pela
cabecga. Ver tanta beleza que a llha do Mel tem, eu acho que eu estou
apaixonada pela beleza dela, porque as coisas lindas nos fazem bem.
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As vezes a gente busca conforto, o0 melhor sapato, mas aqui vocé nao
precisa disso, vocé consegue ser linda do jeito que €. Aqui na llha do
Mel tem qualidade de vida e bom disso tudo é que podemos
compartilhar isso com os outros. E o encanto da Ilha e nosso amor por
ela que atrai tanta gente (ENTREVISTADO 16, N).

A partir do exposto, conclui-se que, ao mesmo tempo em que o turismo
contribuiu para o estabelecimento de novas relacbes sociais e posteriores
transformacgdes culturais, também tém estimulado as comunidades nativas a
resgatarem tragos culturais que definem seus membros como caigaras, como
nativos da llha do Mel. Esse estimulo materializa-se por meio das propostas de
oficinas culturais, pela pratica da pesca e pela realizacdo de festas religiosas.
N&o se ignora, aqui, as aspiragdes econdmicas envolvidas nessas agdes e a
mercantilizacdo da cultura proveniente da criacdo de atrativos culturais; no
entanto, como afirmado por Silva (2000), a relagao entre o turismo e a cultura se
instalou definitivamente, independentemente do lugar, de modo que o que
podemos fazer € planejar a atividade para que, além da mercantilizagdo, ela
promova beneficios socioeconbmicos e auxilie no processo de valorizagéo e

resgate cultural.

5.4.DIMENSAO AMBIENTAL: USO SOCIAL DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO DA ILHA DO MEL

A dimensdo ambiental na analise da inclusdo social esta relacionada ao
direito da populagdo em acessar o patrimdnio natural, cultural e dos direitos
sociais, como a pratica do lazer nesses espacos. Além disso, garantir o acesso
a um ambiente equilibrado e possibilitar o uso compartilhado desses espagos
também podem ser estratégias eficientes, se planejadas, para a protegdo da
biodiversidade. Nesse contexto, o turismo pode contribuir com a protecdo da
biodiversidade, uma vez que “a apropriacdo desses espacgos pelos visitantes e
pelas comunidades receptoras pode favorecer o sentido de corresponsabilidade
com relagdo ao patriménio coletivo e o sentimento de pertencimento a natureza”
(RODRIGUES; IRVING, 2015, p. 136).

A partir dessa perspectiva, o presente estudo considerou, para a analise
da dimens&o ambiental, no ambito da inclusao social, assuntos como a garantia
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de um ambiente saudavel, o compartilhamento do patriménio natural conservado
e a informagao sobre o uso responsavel dos recursos naturais. Os dados

referentes a essas categorias estdo apresentados no quadro 11 a seguir:

Quadro 11 - Dados referentes a dimensao a[nbiental.
DIMENSAO AMBIENTAL
Garantia de um ambiente | 79% dos nativos | 6,6% dos nativos
equilibrado e que seja capaz | entrevistados afirmaram ter | entrevistados afirmaram nao
de fornecer os recursos | acesso a um ambiente | ter acesso a um ambiente

naturais, que sado a “matéria | saudavel. saudavel.
prima” da atividade produtiva.
Garantia de | 86,7% dos nativos entrevistados afirmaram ter acesso aos

compartilhamento e usufruto | recursos naturais disponiveis, sendo 66,7% de forma indireta
de patriménio natural | (lazer, divulgagéo turistica, saude etc.) e 20% de forma direta
conservado. (pesca e coleta de conchas marinhas).

Garantia de acesso a | 53,3% dos nativos | 31,7% dos nativos
informagdo sobre o uso | entrevistados afirmaram ter | entrevistados afirmaram néao
responsavel dos recursos | informagbes sobre o uso | ter informagdes sobre o uso
naturais. responsavel dos recursos | responsavel dos recursos
naturais. naturais.

Fonte: Elaboracao autoral.

A relagdo entre as comunidades nativas da llha do Mel e as UCs é
conflituosa no que concerne a alguns aspectos, haja vista que essa categoria de
UC, protecgao integral, limita as comunidades nativas em relagéo a sua interagao
com o patriménio conservado, devido a instituicdo de regulamentagdes legais
em prol da protegdo da natureza. Em uma analise geral, o contexto desse tipo
de UC é marcado por duas discussdes centrais: a primeira refere-se a protecao
ambiental que essa estratégia pode garantir aos ecossistemas ameacgados; a
segunda, por sua vez, remete ao impacto que tal estratégia de protecédo da
natureza causa sobre a reprodugao social das comunidades que habitam essas
areas, ja que, em muitos casos, tais comunidades sao realocadas ou tém suas
atividades produtivas proibidas ou limitadas. Tais discussdes evidenciam o
principal desafio na instituicdo de areas protegidas, que é conciliar a prote¢ao da
natureza com os modos de vida das comunidades tradicionais que habitam
esses territdrios ou seus entornos, buscando diminuir os processos de exclusao
social que derivam desse contexto para, assim, desenvolver um cenario mais

propicio a inclusao social.
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Os processos de exclusdo social sao recorrentes na instituicdo e gestao
das areas protegidas, seja por meio da exclusdo das comunidades dos
processos de tomada de deciséo ou da periferizagao destas quando realocadas.
Na llha do Mel, esse processo excludente ocorreu na instituicdo das UCs e,
atualmente, ocorre na tentativa de realocacdo da comunidade da Ponta Oeste,
a qual comumente sofre repressdes em prol da conservagao (HARDER, 2014).
Nesse contexto, torna-se ainda mais pujante a analise da dimensao ambiental
da inclusao social.

De acordo com o quadro 11, 79% dos nativos entrevistados afirmaram
acessar um “ambiente saudavel”’, capaz de fornecer os recursos naturais que
sao a “matéria-prima” da atividade produtiva — no caso, o turismo. As
comunidades nativas, em geral, trabalham com o turismo, como discutido na
abordagem da dimens&o econdémica e do trabalho, sendo os principais atrativos
turisticos os recursos naturais, os quais séo utilizados de forma direta por meio
dos diversos usos dos balnearios e, indiretamente, por meio da contemplacao
da natureza. Para fins turisticos, observou-se que o0s recursos naturais
possibilitam a atragdo e a disponibilizacdo de atividades de lazer, bem como
permitem que as comunidades nativas os utilizem para seus momentos de lazer,
ou seja, os nativos conseguem acessar um ambiente “saudavel” e extrair dele a
matéria-prima para sua atividade produtiva, como também utiliza-lo para suas
atividades sociais de lazer.

No entanto, & pertinente fazer um adendo acerca dos impactos do turismo
sobre esse ambiente conservado. Foi identificado que o desenvolvimento do
turismo tem intensificado a produgdo de efluentes (esgoto), porém a
infraestrutura destinada para armazena-los e trata-los ndo acompanhou o
crescimento da atividade. Isso tem resultado na sobrecarga desses locais de
armazenamento, problema que é intensificado com o aumento das chuvas, o
qual ocorre no mesmo periodo em que o fluxo turistico aumenta. Como
consequéncia disso, tais efluentes transbordam — n&o é por acaso que o assunto
mais discutido nos espacgos de tomadas de decisao refere-se a infraestrutura
basica. Dessa forma, € importante destacar que o ambiente aparentemente
saudavel que oferece a matéria-prima para o desenvolvimento do turismo esta
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sob risco de contaminagdo e consecutiva degradagdo ambiental, justamente
pelo desenvolvimento da atividade turistica, a qual ocorre sem planejamento.
Os nativos, quando indagados sobre os principais problemas ambientais,

afirmaram que:

As fossas vazam tudo. No verao fica pior ainda, o povo fica cheio de
virose, de doenga porque aumenta numero de gente. Teve um amigo
meu que pegou tipo de uma micose na perna, por causa do esgoto
(ENTREVISTADA 23, NE).

Hoje a situagdo ambiental da llha esta precaria, quando chove as
fossas vazam, e fica um mal cheiro, e o lixo tem que dar uma
melhorada e acertar a coleta (ENTREVISTADA 16, N).

Em geral, o turismo desordenado gera diversos impactos negativos,
especialmente em areas como a llha do Mel, considerada vulneravel sob a
perspectiva ambiental, pois “tende a gerar riscos a integridade ecoldgica, o que
por sua vez, potencializa os processos de exclusdo social” (IRVING, 2015, p.
74). Além disso, por nao garantirem a qualidade social e ambiental dessas areas,
tais formas de desenvolvimento do turismo tendem a se fragilizar no decorrer do
tempo e, possivelmente, tendem a contribuir para a perda de atratividade do
destino (RODRIGUES, 2009; IRVING, 2015). Sendo a llha do Mel uma area
protegida importante para a conservagao da biodiversidade e um dos atrativos
turisticos mais importantes do estado do Parana, é indispensavel a elaboracao
de um planejamento turistico capaz de resolver problemas como esse.

Conforme supracitado, as comunidades nativas conseguem desfrutar do
patriménio natural conservado. A esse respeito, cerca de 66% dos nativos
entrevistados demonstraram utilizar os recursos naturais indiretamente por meio

de atividades de lazer e de contemplagao e por meio da promog¢ao do turismo:

Esse ano usei a llha para meu lazer. Antes a preocupagéo era a casa,
era roupa, n&o sei o que. Hoje preparo meu chimarrdo, pego o guarda-
sol, pego a minha cadeira, preparo a agua da Rebeca e da boneca e
VOu para a praia, nem que seja meia hora, quinze minutos, mas eu vou.
N&o preciso de outra coisa, talvez se fosse na cidade me ajeitaria para
ver vitrine, e aqui o que a gente tem para ver? O mar! Aqui nossa vitrine
é o mar! (ENTREVISTADA 16, N).

167



Os recursos naturais sao utilizados por 20% dos entrevistados de forma
direta, por meio da pesca ou da coleta de materiais para artesanato (conchas,
madeiras, pedras etc.): “O que recurso que tiramos da natureza € o peixe e
fazemos isso no periodo que o IAP libera. As vezes pegamos conchinhas na
praia, a minha filha faz uns trabalhos com isso. Fora isso, ndo usamos mais
nada” (ENTREVISTADO 26, NP).

E importante salientar que ambas as formas de utilizacdo estdo previstas
no plano de manejo das UCs. Em relagéo as utilizagbes indiretas, nédo ha
restricdes, somente orientagdes para o descarte de lixo, a utilizagdo de som,
dentre outras (IAP, 2012). Em relagdo aos usos diretos, existem diversas
diretrizes que limitam a utilizagcdo dos recursos naturais existentes, visando a
protecdo ambiental. Porém, as comunidades nativas n&o demonstraram
insatisfacdo: pelo contrario, afirmaram compreender essas limitagdes.
Corroborando essa declaragéo, o gestor ambiental da area observa que “eles ja
conhecem a Estagdo, sabem o que pode e o que ndo pode. Tém todos os
cuidados, hoje séo eles que cuidam praticamente” (ENTREVISTADO 17, GA).

O cuidado ambiental proveniente das comunidades nativas esta
associado a sensibilizagdo ambiental desenvolvida pelo IAP e, também, a
turistificacdo dos recursos naturais como atrativos. Conforme discutido
anteriormente, um dos segmentos desenvolvidos na llha é o Ecoturismo, que se
baseia no uso sustentavel dos recursos naturais, preconizando a protecéo
ambiental e a valorizacdo cultural. Compreende-se que esse segmento
influencia a percepgao das comunidades nativas em relagdo aos recursos
naturais, pois uma area que antes era interpretada como um local de moradia,
de pesca e de agricultura, atualmente, é percebida como um local turistico, onde
seus recursos naturais, que antigamente eram extraidos para a sobrevivéncia
das comunidades nativas, tornaram-se atrativos, de modo que, a partir dessa
nova percepgao, a importancia de manté-los conservados tornou-se uma
preocupacgao das comunidades, ja que seus recursos financeiros sao resultantes
do turismo.

Segundo os depoimentos coletados, “vende-se o turismo a partir da ideia

de um lugar conservado e de praias limpas” (ENTREVITADO 18). Criou-se uma
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imagem comercial de um lugar preservado. Os gestores ambientais afirmam que
essa imagem atrai turistas interessados na conservagdo e intensifica, em
determinados niveis, a sensibilizagdo ambiental, tanto dos moradores como

também dos turistas:

O nosso turismo é com base na preservagdo ambiental. Os préprios
moradores sabem disso, entao, eles sabem que esse pessoal vem aqui
por causa da preservagao. As comunidades nos ajudam a preservar a
llha, aqui, praticamente, nem precisamos de fiscais, pois a populagao
mesmo nos avisa quando tem alguma coisa errada. Eles cuidam da
llha, porque sabem que dependem da conservagdo ambiental para
continuar atraindo turistas (ENTREVISTADO 17, GA).

Esse cenario pode ser analisado a partir da combinacdo de dois
elementos do turismo: a turistificagéo e o Ecoturismo. A turistificagdo transforma
0s recursos ambientais, culturais e sociais de determinada localidade em
produtos e servigos turisticos, promovendo, assim, sua mercantilizagcdo
(BRANDAO; CORIOLANO, 2016). Durante esse processo, € comum que se
desenvolva, na comunidade local, a supervalorizacdo de determinado recurso,
situacado que se relaciona diretamente a hierarquizagcéo dos atrativos, pois as
comunidades estabelecem niveis de importancia.

Para iniciar o processo de turistificacdo, € necessario identificar os
potenciais atrativos, e, geralmente (desejavelmente), essa identificacdo deve
ocorrer por meio do inventario turistico, que, além de identificar, ira hierarquizar
0s possiveis atrativos. Somente apdés a hierarquizacdo € que se iniciara o
processo de planejamento e, consequentemente, de turistificagdo. Na llha do
Mel, os processos de inventariagdo e hierarquizagdo turistica ndo ocorreram
efetivamente, ja que o Estado se absteve de suas responsabilidades enquanto
agente do turismo. Entretanto, parece que esses processos se desenvolveram
espontaneamente como se os atrativos turisticos existentes estivessem
naturalmente expostos, porém se presume que foram os conhecimentos
cotidianos das comunidades nativas sobre o turismo que possibilitaram a
identificacao e a avaliagcao desses recursos, o que resultou, assim, na efetivacéo

do processo de turistificagao.
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Quando se associa esse contexto ao Ecoturismo, segmento turistico que
naturalmente promove a valorizagdo dos recursos naturais e culturais e que
preconiza a protecdo ambiental, a supervalorizagao dos recursos naturais como
responsaveis pela atratividade pode ser considerada como um resultado comum
a esse processo de turistificagdo. Posteriormente a necessidade de conservar
0s recursos naturais para garantir a continuidade do turismo sera uma
consequéncia dessa supervalorizacado. Portanto, o processo de turistificacdo e o
Ecoturismo influenciam fortemente a percepg¢ao das comunidades nativas sobre
as UCs, uma vez que esses processos ressignificaram, para as comunidades
nativas, os recursos naturais e culturais disponiveis.

Essa influéncia fica mais evidente quando observamos a realidade da
comunidade da Ponta Oeste, onde o turismo desenvolve-se em uma escala
muito menor do que nas outras comunidades e n&o chega a ser a principal
atividade econdmica dos moradores. A inviabilidade do turismo no local ocorre
por dois fatores principais: a localizacdo da ESEC e a distdncia do nucleo
turistico receptor. O carater restritivo da ESEC, que, por ser uma unidade de
conservagao de protecgao integral, ndo permite o livre acesso de pessoas a area,
exceto pesquisadores com agendamento, dificulta o deslocamento dos turistas.
Para acessar a comunidade, € necessario fazer uma longa caminhada pela praia
ou contratar uma embarcacgao para o servigo de transporte, situagdes que inibem
a demanda. Ademais, devido a vulnerabilidade econdmica da comunidade, a
baixa visitacdo e as diversas limitagdes legais relacionadas a protecdo
ambiental, a oferta turistica da Ponta Oeste é incipiente, o que impossibilita a
estadia longa dos turistas.

Outro fator para uma percepg¢ao ambiental distinta na comunidade da
Ponta Oeste sao os conflitos fundiarios, decorrentes do Plano de Uso do Solo da
llha do Mel, que ampliou o dominio da ESEC, em detrimento do, ja limitadissimo,
territorio para livre uso dos residentes. Os limites sugeridos pelo Plano de Uso
propdem que o territério ocupado pelos moradores passe a constituir a UC.
Entretanto, a comunidade resiste em deixar a area, afirmando que, além do
direito de uso do solo (concedido pelo estado), tem um lago de identidade
territorial com o local, onde registraram toda sua histéria e cultura. Sendo assim,
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desenrolou-se um longo e doloroso processo para decidir o destino dos
moradores, 0s quais conseguiram, parcialmente, o direito de permanecer na
area. Eles poderao residir no local até que seja estabelecido um acordo com o
IAP.

Analisando esse contexto da Ponta Oeste, de limitacdes para morar e
para produzir em prol da protecao ambiental, institucionalizadas no formato da
ESEC, a comunidade local percebe a UC como um empecilho ao seu
desenvolvimento e a plenitude do seu direito de residir no local, ao qual pertence
por tradicdo. Devido as restricbes legais, a Ponta Oeste tornou-se uma
comunidade tradicional de caigaras que nao contam mais com territorio
suficiente para reproduzir as antigas praticas de pesca e agricultura, ao mesmo
tempo em que nao dispde de acessibilidade suficiente para aderir a atividade
lucrativa do turismo, como ocorre no restante da llha. Todavia, apesar desse
contexto conflituoso, a comunidade afirma compartilhar a compreensédo da
importancia ambiental da area e sugere elaborar, em conjunto com o 6rgao
gestor, alternativas que compatibilizem sua existéncia e seu desenvolvimento na
area com a protegao ambiental.

Em relagcédo a garantia de acesso a informacéo sobre o uso responsavel
dos recursos naturais, de acordo com o quadro 11, 53% dos entrevistados
afirmaram ter informacgdes, entretanto, quando questionados sobre a Lei
Administrativa 16037/2009, o Plano de Manejo e o Plano de Controle Ambiental
e Uso do Solo, cerca de 66% demostraram ter poucas informagdes sobre esses
documentos ambientais. Revelaram ndo conhecer efetivamente as
regulamentacgdes relacionadas a conservagao que incidem sobre a llha do Mel,
assim como as acodes que delas decorrem. Por exemplo, conhecem a existéncia
da Lei 16.037/2009, mas nao sabem exatamente o que essa legislacdo impoe.
O mesmo ocorre no que diz respeito ao plano de manejo: muitos afirmaram que
dele ja ouviram falar, mas que ndo conhecem o conteudo e as normativas nele
apresentadas.

Esse contexto de desinformacédo sobre o uso sustentavel dos recursos
nao é novidade na llha do Mel. A esse propésito, pesquisadores como Sperb,
Fontoura e Telles (2007) concluiram, em sua pesquisa, que muitos proprietarios
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de meios de hospedagem nédo tinham conhecimento sobre os planos de manejo,
os decretos e as portarias ambientais referentes a llha. Além disso, os autores
ressaltam que muitos proprietarios acreditam que, “devido a auséncia de um
plano de manejo bem feito para llha, ha a necessidade de se acrescentar,
frequentemente, novas emendas, o que acaba levando a uma confusao sobre o
que € e o que nao é permitido” (SPERB, FONTOURA E TELLES, 2007).

Desde a publicacao dessa pesquisa, passaram-se 13 anos, no entanto o
problema permanece o mesmo, com as comunidades nativas continuando com
informacdes rasas sobre os documentos ambientais vigentes na Ilha do Mel. As
possibilidades para a compreensio dessa questdo permeiam dois pontos: as
comunidades nativas ndo buscaram por si propria conhecer as legislagdes que
incidem sobre seu cotidiano, como também os O&rgdos gestores nao
intensificaram os processos informativos e formativos sobre os recursos naturais
e as UCs que os protegem.

A auséncia de informagdes sobre os recursos naturais e sua gestdo tem
historicamente gerado conflitos na localidade. Toma-se como exemplo a criagao
da ESEC, que ocorreu rapidamente sem a participagao social, por meio da
imposigao governamental (HARDER, 2014), o que favoreceu o processo de
exclusdo social das comunidades nativas dos processos de tomada de decisé&o.

A ESEC foi criada rapidamente, sem a realizagao de estudos consistentes
sobre sua pertinéncia e viabilidade. Sobretudo, nao existiu qualquer modo de
consulta prévia as pessoas da Ponta Oeste, comunidade mais impactada por
sua criagao: "[...] o proprio Plano de Manejo da Estagao Ecoldgica, aprovado
pelo governo paranaense em 2013, ressalta os impactos da criacdo desta
unidade de conservacdo da natureza sobre a coletividade" (HARDER, 2014, p.
57). Os impactos mais evidentes foram os relacionados as restricbes das
atividades cotidianas e a delimitacdo territorial, sendo esses também os
impactos que mais resultaram e resultam em conflitos socioambientais.

A falta informacao sobre a legislagdo ambiental instituida resultava em
infracbes ambientais. Isso porque, de acordo com os nativos entrevistados,
algumas infracbes eram cometidas devido ao desconhecimento das
regulamentacgdes: “nem sabiamos direito que aqui era um parque, entdo, a gente
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fazia tudo igual e ai chegavam as multas. Fomos saber o que podia ou ndo podia
fazer assim, levando multa e brigando com o IAP” (ENTREVISTADO 01, NE/LC).

Em um primeiro momento, as comunidades nativas continuavam
plantando, construindo, reformando suas residéncias e seus estabelecimentos
turisticos sem a prévia autorizacdo determinada pela Lei Administrativa
16.037/2009 e pelo Plano de Controle Ambiental e Uso do Solo, circunstancias
que resultavam em sangdes ambientais, comumente aplicadas por meio de
multas. Diversos moradores, devido a sua condicao financeira, ndo pagavam os
débitos, os quais sao inscritos em divida ativa, conforme prevé a Lei Federal
6.830, de 22 de setembro de 1980.

Passado o periodo de apresentacdo a sua nova realidade as
comunidades nativas continuam cometendo tais infragdes, entretanto, agora, a
justificativa € a burocracia e a morosidade dos processos de autorizagao.
Entende-se que essa situagdo pode estar relacionada a uma gestdo exercida a
distancia e ao sucateamento dos 6rgaos ambientais brasileiros. Como ja relatado
anteriormente, tanto a ESEC como o PE s&o administrados pelo Instituto
Ambiental do Parana (IAP), o qual possui um escritério instalado na llha do Mel,
contudo o gestor permanecia alocado no escritorio regional de Paranagua e
realizava apenas visitas esporadicas a llha, por ter a incumbéncia de gerenciar
outras areas protegidas na regiao.

Essa situagdo, que, de modo geral, expressa as limitacbes e o
sucateamento governamental do 6rgao de gestéo e fiscalizagdo ambiental do
estado, é sentida singularmente nas dificuldades para a gestao das UCs na llha
do Mel. Afinal, o gestor estava sobrecarregado, representando um posto
burocratico solitario e abstrato, que pretensamente atende vasta regido
territorial, mas praticamente nao se dedica a nada em especifico e, por isso, ndo
consegue entender nem atender as multiplas e variadas demandas locais. Os
processos legais, ambientais e estruturais se acumulam, parados, sem ninguém
que os analise. Trata-se, supostamente, de um gestor sobrecarregado em nome
da eficiente alocagéo e economia de recursos publicos.

Esse contexto esta relacionado ao sucateamento que os érgaos publicos
ambientais vém sofrendo nos ultimos anos. Poucos recursos econdmicos e
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poucos servidores tém caracterizado as gestdes governamentais, desde os anos
1990, quando se comegou a implantar o gerencialismo na administragao publica
brasileira. Consequentemente, muitas UCs existem apenas no papel, sem
estruturas administrativas adequadas e populacgdes locais insatisfeitas. Como
resultado desse cenario, a populacdo da llha do Mel imergiu em um estado de
descontentamento e impaciéncia, no qual, em muitos casos, ndo espera mais
por autorizagbes do 6rgao ambiental, circunstancia que agrava os conflitos
socioambientais existentes. Buscando mitigar tais conflitos, em 2019, foi
designado um gestor permanente para o escritorio local do IAP, para, assim, dar
continuidade aos processos parados e regularizar as pendéncias existentes na
localidade.

Em relacdo a delimitacao territorial, constata-se que o Plano de Controle
Ambiental e de Uso do Solo transformou a localidade da Ponta Oeste e da Praia
Grande em area de reversdo e também determinou a redugdo da area de
ocupacao da comunidade da Ponta Oeste, a qual passou de 31,8 hectares para
1,6 hectares. Além disso, agdes restritivas foram impostas para as comunidades,
como, por exemplo, barrar o avango da ocupacao antropica (proibindo quaisquer
construgdes adicionais na regido), proibir qualquer tipo de ocupacgao e edificacado
que nao tenha relagdo com os usos, os costumes e as tradigcdes da populacao
local; e o ndo reconhecimento de direito individual de uso (PARANA, 2009).

As comunidades manifestaram-se contrarias a essas agoes e, através de
suas associagdes, caracterizaram tal conjuntura como uma injustica ambiental e
uma ofensa aos direitos sociais fundamentais, além da flagrante
inconstitucionalidade de varios dispositivos (PARANA, 2012). Desconsiderando
essa manifestacéo, o 6rgao gestor induziu os moradores, por meio de sangdes
ambientais, a deixar a localidade. Essas sancdes efetivam-se por meio dos
controles cadastrais, dos indeferimentos reiterados dos pedidos de reformas e
construgbes de moradias e das autuagdes por crimes ambientais (HARDER,;
FREITAS, 2012). No caso da comunidade da Ponta Oeste, autores como Silveira
(1998), Parana (2012), Paifer et al. (2013), Gonzaga et al. (2014), Harder (2014),
Denkewicz (2016) e Silva (2019) relatam que o 6rgao gestor negligenciou, por
um longo periodo, as necessidades basicas da comunidade, permitindo a
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perpetuacao da auséncia de acesso as politicas e aos servigos publicos, como,
por exemplo, saude, educacgao e infraestrutura basica (acesso a energia elétrica
e a moradia adequada). Gonzaga et al. (2014) e Harder (2014) consideram que
essa negligéncia, por parte do o6rgao gestor, € uma forma de repressédo a
comunidade, que, aos poucos, rende-se e abandona o territério.

Embora muitos anos tenham passado desde o inicio desse conflito,
constatou-se, por meio das entrevistas, que as comunidades continuam sofrendo
com essas repressoes. Até o presente momento, ndo ha energia elétrica na
comunidade, assim como as constru¢gdes e as reformas continuam sendo
dificultadas, circunstancias que mantém o cotidiano arduo da comunidade. De
acordo com Harder e Freitas (2012, p. 09) essa situacao trata-se de uma "[...]
relacdo de controle, no qual as ‘razbes de Estado’ sobrepde-se de diferentes
formas ao longo da histéria as logicas destas coletividades tradicionais".

No entanto, a comunidade da Ponta Oeste resiste e cria meios para
continuar em seu territério. A exemplo disso, tem-se o Projeto de Cultivo de
Ostras, o qual iniciou em 2002 e foi efetivado em 2011. Segundo os
depoimentos, esse projeto possibilitou o fortalecimento econdébmico da
comunidade por meio do fomento de uma fonte de renda extra, ja que as
restricdes ambientais impostas impactaram diretamente suas atividades
produtivas, o que, a longo prazo, poderia impossibilitar sua permanéncia no
territorio: “Esse projeto que nos mantém aqui, com ele jamais o IAP consequira
nos tirar. Hoje esse projeto é nossa raiz e o que nos segura” (ENTREVISTADO
03, GT). Agbes como essa demonstram que a comunidade luta, por meio de
diversas estratégias, pelo prolongamento de sua permanéncia no territorio que
tradicionalmente habitam e sugerem-nos que sdo essas ag¢des de resisténcia
que estao Ihes garantindo alguns direitos.

Em relacdo a comunidade da Praia Grande, as repressées ocorrem por
meio das dificuldades impostas para as autorizagbes das construgcdes e das
reformas. A burocracia existente torna-se ainda mais lenta e, muitas vezes,
ineficaz. Além disso, soma-se a esse contexto a duvida sobre a incumbéncia da

conservagao, pois os moradores locais questionam o 6rgao gestor a respeito da
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aplicagao das diretrizes ambientais sobre os grandes empresarios que ocupam

a comunidade:

O IAP diz que aqui € uma area de reversao, que nao podemos fazer
novas construgdes, que nossos terrenos podem ter tantos metros
quadrados construidos e tal. Mas por que o resort aqui do lado pode?
Por que eles podem ter 5.000m? construidos? Por que sé o espaco do
resort ficara fora da area de reversao, sendo que eles estdo na Praia
Grande? Tudo isso porque o pai do dono trabalhava no antigo ITCG?
O que fazem com nds é injusto! (ENTREVISTADO 23, NE).

Observa-se que o conflito na Praia Grande esta envolto por um sentimento
de injustica, o qual conduz os moradores nativos a questionarem a aplicagao das
politicas ambientais e a destinagado do 6nus da conservacao.

Outra questdo acerca dos conflitos existentes na Illha do Mel sao as
denominagbes que a legislagcdo ambiental atribui aos individuos considerados
“infratores”, os quais, comumente, sdo chamados de invasores, enquanto suas
infracbes sao interpretadas como crimes ambientais — logo, sdo considerados
criminosos perante a legislagdo ambiental. Para as comunidades da llha do Mel,
essas denominacgdes sao consideradas ofensivas, uma vez que seus membros

nao se consideram como tal:

Meu telhado estava caindo. Pedi autorizagdo para o IAP para
concertar. Esperei mais de um ano e a autorizagao néo chegou. Cansei
de esperar, entéo, fui la e arrumei. Eles vieram aqui e multaram, mas
ndo tenho dinheiro para pagar. E agora além de ter uma divida em meu
nome sou considerado um criminoso ambiental, por ter concertado o
telhado da minha casa. Vocé acha isso justo? Tentei fazer tudo certo,
mas eles nao fizeram a parte deles e agora o0 criminoso sou eu
(ENTREVISTADO 2, NE).

Sempre morei aqui. Tenho mais de 60 anos, minha méae, meu pai,
minha familia inteira nasceu aqui. E agora nos chamam de invasores.
Estamos aqui muito antes de criarem esse parque. Invasores sao eles!
(ENTREVISTADO 3, GT).

E notavel, em ambas as falas, o sentimento de revolta. As comunidades
consideram-se injusticadas, pois julgam estar vivendo normalmente, ocupando
o territorio de seus antepassados e realizando as atividades cotidianas. Percebe-

se que as palavras sao sentidas e interpretadas de maneiras distintas: para os
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gestores, sdo apenas termos institucionais; para os moradores locais, sdo
palavras ofensivas, pois estes transferem para a interpretacéo dessas palavras
o sentimento de pertencimento e identidade territorial mencionado na dimensao
sociocultural e simbodlica.

Em vista do exposto, compreende-se que os conflitos socioambientais
relacionados ao zoneamento e as restricdes sdo resultados de um processo de
exclusdo social das comunidades nativas, as quais tiveram seus direitos de
participagdao negados na criagdo das UCs e na elaboragao dos instrumentos de
gestdao, conforme relatado anteriormente. Além disso, quando chamados de
invasores e de criminosos ambientais, os moradores locais tém seus direitos
culturais, territoriais e simbodlicos desprezados e invisibilizados, contexto que os
caracteriza como excluidos. Isso porque segundo Honneth (1992), Lopes (2006)
e Borba et al. (2011) o processo de exclusdo social ndo resulta somente dos
problemas derivados da desigualdade socioeconémica (a pobreza, a exploragao
e a marginalizacdo). Esse processo também é consequéncia da esfera
simbdlica, apresentando-se por meio da hostilidade, da invisibilidade social e do
desrespeito que os esteredtipos socais reproduzem na vida cotidiana.

De maneira geral a exclusdo social é composta por fatores que s&o
determinados através da negagao da chance de igualdade de oportunidades, por
meio do desemprego, da desvalorizagdo, da precarizagdo do trabalho, da
pobreza, da violéncia, da inseguranga, da injustica social, da desqualificagao
social, da desigualdade educacional e da falta de acesso a bens e servigos
(ALMEIDA, 1993; WIXEY et al., 2005; BORBA et al., 2011). Baseando-se nesse
panorama e na descricao dos conflitos apresentada acima compreende-se que
as comunidades da llha do Mel enfrentam esse processo por meio da
desvalorizagdo cultural; da injustica social; pela falta de acesso a bens e
servigos; da precarizacao do trabalho e da vivencia cotidiana; e da negacéo do
acesso a informagéo.

Em geral, o contexto de “desinformacéo” reflete a dificuldade em efetivar
a participacéao social nos processos de decisdo. Conforme discutido na dimensao
politica, atualmente, os membros das comunidades nativas da llha do Mel
apresentam diversas dificuldades para se colocarem como sujeitos ativos no
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processo de tomada de decisado, e, quando se trata de questdes ambientais,
percebe-se que o 6rgado gestor também possui dificuldades em oferecer
condi¢des que propiciem a participagao das comunidades nativas, a exemplo da
instituicdo UNADIM, anteriormente apresentada.

Nos espacos participativos em que as informacgdes sao disseminadas com
mais facilidade e no ambito das questdes ambientais, o problema nao é apenas
a auséncia de efetividade na participacdo: também a inexisténcia de espacos
que possibilitem essa participagdo caracteriza-se como uma dificuldade. O
Conselho Gestor, espaco destinado a participacao social, esta desativado, e as
tentativas para reativa-lo nao sairam do campo das expectativas. Ademais,
somando-se a isso, a organizagao politica das comunidades nos demonstra que
apenas instituir esses espag¢os ndo mudara esse cenario; portanto, compreende-
se que ha um grande desafio para que a gestao ambiental participativa seja, de
fato, efetivada na llha do Mel. Além disso, ressalta-se que mudancas de
paradigmas e a instituicdo da consciéncia cidada critica sdo pujantes para
instituir a participagao social na gestao ambiental.

Diante do exposto, conclui-se que o desenvolvimento do turismo, no
ambito da dimenséo ambiental, contribui para a inclusdo social das comunidades
nativas por meio da promog¢do de uma espécie de concordancia com a
necessidade das areas protegidas e outras medidas de prote¢do ambiental para
a manutencao da atratividade turistica do local. Pode-se entender, a partir da
perspectiva de Irving (2015, p. 54), que essas areas podem estar sendo
‘positivamente valoradas e n&o mais interpretadas como obstaculos ao
desenvolvimento”, ao menos para as comunidades nativas que desenvolvem o
turismo. Em relagdo as outras categorias analisadas, compreende-se que a
necessidade do planejamento turistico e da efetivagdo da participagao social
torna-se cada vez mais evidentes, uma vez que a auséncia desses instrumentos
de gestdo tem gerado diversos problemas, como a “potencial” contaminagao
ambiental e a falta de informagdes sobre os instrumentos de gestdo ambiental ja

existentes.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS: CONTRIBUIGOES DO TURISMO PARA A
INCLUSAO SOCIAL

A incluséao social por meio do turismo € um processo multidimensional, no
qual sua efetividade deve ser observada em diferentes dimensdes que
constituem este processo. A inclusao pode ser parcial ou limitada, uma vez que
os atores sociais podem estar incluidos em algumas dimensdes e excluidos de
outras ou ainda, podem estar parcialmente incluidos em suas diferentes
dimensoes.

Para compreender a inclusdo social das comunidades nativas da llha do
Mel por meio do turismo nos discursos dos atores envolvidos com o seu
desenvolvimento, foram estipulados objetivos especificos que contemplam
diferentes dimensdes da inclusao social, especificamente, as dimensdes politica,
econdmica, cultural e ambiental, sendo eles: analisar como se desenvolve e se
ha efetividade no processo de participacao social das comunidades nativas da
llha do Mel; investigar se o desenvolvimento do turismo oportuniza a insergéo
das comunidades nativas na dindmica econOmica local; avaliar o
reconhecimento, a valorizacdo, a protegdo e o intercambio cultural
proporcionados pelo turismo; e verificar as influéncias do seu sobre o0 uso social
do ambiente natural pelas comunidades nativas.

Na Ilha do Mel o turismo se instala como uma alternativa econémica para
as comunidades locais frente as restricdes ambientais provenientes das UCs,
circunstancia que proporcionou a aceitacdo do turismo pela comunidade nativa.
Embora o turismo tenha sido instituido como a principal atividade econdmica na
Ilha do Mel, atualmente, as comunidades nativas solicitam o desenvolvimento de

um turismo mais justo e sustentavel, que seja capaz de atender suas
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necessidades econdmicas sem que sua cultura e a natureza da ilha sejam
impactadas negativamente. Somado a isso, verificou-se que o desenvolvimento
do turismo nao foi acompanhado de um planejamento turistico sustentavel, o que
desfavorece as contribui¢des do turismo ao processo de inclusao social das
comunidades nativas.

Em relacdo a efetividade do processo de participacdo social das
comunidades nativas da llha do Mel conclui-se que atualmente os espacos
destinados para a participagao social sdo as associagdes, em que acontecem
reunidoes sobre assuntos diversos, especialmente em relagao a infraestrutura
basica disponivel para os moradores locais. Em geral, as comunidades nativas
buscam ocupar estes espacos e efetivar sua participacdo, mesmo demonstrando
incredulidade quanto aos gestores ambientais e do turismo, como também,
quanto aos lideres comunitarios. No entanto, o processo participativo
desenvolvido pelas comunidades nativas dentro das associacbes €
desarticulado, pois, muitas vezes, ndo conseguem delinear estratégias eficientes
para alcancgar as propostas comunitarias, bem como, em algumas situagdes, nao
conseguem estabelecer um discurso comum que os represente. Apesar de
esses obstaculos ndo impedirem o funcionamento dos espagos participativos
comunitarios, estes se apresentam limitados pela falta de legitimidade e
representatividade perante as préprias comunidades nativas, assim como
perante aos o6rgaos gestores. No contexto da inclusdo social, compreende-se
que quando a participacao social ndo € desenvolvida efetivamente dificulta-se a
promogao da cidadania e do sentido de pertencimento e gestdo da atividade
turistica por parte dos atores sociais, uma vez que a participagao social se
caracteriza como uma possibilidade de concretizacdo desses elementos.

Quanto a inclusdo econdmica das comunidades nativas por meio do
turismo, pode-se considerar que, atualmente, a atividade turistica inclui
parcialmente as comunidades nativas na dindamica econémica da llha do Mel.
Isso porque, ao mesmo tempo em que tal atividade gera empregos formais com
salarios compativeis a legislagcdo trabalhista, que promove a capacitacado
técnica, muito embora ndo de maneira continua, e possibilita a satisfagao no
trabalho, ndo garante o acesso aos meios de crédito e nem oferece estabilidade
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no emprego, devido a caracteristica sazonal do turismo. A inclusdo econémica
dos nativos pode estar limitada pela sazonalidade turistica, pela descontinuidade
das capacitagbes técnicas e, principalmente, pela falta de recursos financeiros
para a efetuacdo de melhorias estruturais nos equipamentos turisticos
pertencentes aos nativos. Tais fatores implicam a instabilidade financeira dos
nativos durante o periodo de baixo fluxo turistico, como também dificultam a
promogcao de melhorias estruturais nos empreendimentos turisticos pertencentes
a eles. Portanto, compreende-se que embora o desenvolvimento do turismo seja
uma alternativa econdmica para as comunidades nativas, seus beneficios
econémicos sdo insuficientes para retira-las da margem do desenvolvimento
turistico da ilha, que caracteriza, assim, uma inclusdo econémica parcial.

Em relacdo a existéncia de reconhecimento, valorizagdo, protecéo e
intercambio cultural, conclui-se que o desenvolvimento do turismo contribui para
o processo de interculturalidade, uma vez que promove o0 encontro e a troca
cultural entre visitados e visitantes. Também, estimula o resgate de tragos
culturais, por meio de propostas de oficinas culturais e do incentivo a pesca e as
festas religiosas, as quais, até entao, haviam sido desconsideradas, tanto pelos
orgaos gestores quanto pelas comunidades nativas no desenvolvimento do
turismo. Além disso, observou-se que as comunidades nativas da llha do Mel se
reconhecem enquanto grupo sociocultural, o qual é denominado como “nativos
da llha do Mel”. O desenvolvimento do turismo, nesse contexto, promove
atividades relacionados ao turismo cultural, as quais reforgam, por meio da
memoria e da identidade cultural, o sentimento de reconhecimento desse grupo
enquanto nativo e o sentido de pertencimento a llha. E importante destacar que
as aspiracoes econbmicas e a mercantilizagdo da cultura envolvidas nestas
acdes nao foram negadas, pois compreende-se que o resgate cultural também
esta relacionado a sazonalidade do turismo.

No que tange a influéncia do desenvolvimento do turismo no uso social do
ambiente natural, compreende-se que o desenvolvimento do turismo na llha do
mel, até o presente momento, tem possibilitado que as comunidades nativas
acessem e usufruam de um ambiente natural conservado. Contudo problemas
relacionados ao aumento da geracao de efluentes no periodo de grande fluxo
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turistico tém se intensificado. O aumento de efluentes esta diretamente ligado a
incompatibilidade entre a demanda turistica e a capacidade de carga estipulada
para a localidade, evidenciando a o distanciamento do poder publico local na
promogao de servigos de saneamento e no planejamento turistico sustentavel.
Embora, por um lado, a insustentabilidade do desenvolvimento turistico ameace
a natureza, foi observado que, por outro lado, o turismo promove uma espécie
de concordancia com a necessidade das areas protegidas e outras medidas de
protecdo ambiental, pois a turistificagdo tornou essencial a protecao dos
recursos naturais para a manutencao da atratividade turistica do local.

O turismo contribui parcialmente para a inclusédo social das comunidades
nativas da llha do Mel nas diferentes dimensdes analisadas, haja vista que as
estimula a lutar por seus objetivos comunitarios, mesmo apresentando indicios
de desarticulagédo politica. Possibilita a geracdo de renda através da
comercializacao dos servicos turisticos oferecidos, pois, em um cenario onde as
comunidades nativas enfrentavam sua desestruturacido socioecondémica, o
desenvolvimento do turismo trouxe uma nova perspectiva. Estimula elementos
importantes para a continuidade sociocultural das comunidades nativas como o
reconhecimento enquanto grupo social, o resgate, a valorizagdo e o
pertencimento cultural das comunidades nativas. Por fim, permite que a
comunidade realize atividade socioprodutiva permitida nas areas protegidas e,
para manté-la, reconhece a importancia da conservacido ambiental como pré-
requisito para desenvolvé-la.

Ainda que o desenvolvimento do turismo contribua com aspectos
politicos, econdmicos, socioculturais e ambiental, para o processo de inclusdo
social das comunidades nativas da llha do Mel, é importante salientar que os
processos excludentes nao foram superados na Ilha do Mel. Permanecem: a
auséncia da participacao social nas decisdes referentes a gestao da Ilha, como
no caso da instituicdo da UNADIM, a desigualdade social entre nativo e morador,
assim como a constante negagao dos direitos territoriais da comunidade da
Ponta Oeste.

Acredita-se que para a contribui¢do do turismo nos processos de inclusao
social sao necessarias mudangas paradigmaticas na compreensao do turismo e,
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consequentemente, de seu planejamento e desenvolvimento. Interpretando-o
aléem do viés econdbmico, como uma estratégia capaz de protagonizar
comunidades  historicamente  esquecidas, capaz de  proporcionar
interculturalidade de diversos povos que se encontram e capaz de ressignificar
as relagdes entre a sociedade da natureza. Entretanto, condigbes estruturais
relacionadas aos aspectos politicos, econdmicos e culturais, ainda precisam ser
enfrentadas. Como mencionado anteriormente, a retérica do turismo como
atividade econdmica salvadora dos problemas em torno das areas protegidas e
de sua ocupacgao antropica por comunidades tradicionais merece ser vista com
cautela. O planejamento turistico sustentavel, inexistente no caso da llha do Mel,
podera ser instrumento importante se for capaz de relativizar essa retérica.

Compreende-se que o0s possiveis caminhos para a inclusao social por
meio do turismo estdo na ressignificagcdo do turismo, no reconhecimento e
empoderamento das comunidades nativas e no reposicionamento, em relacao a
gestdo participativa, do 6rgdo ambiental. Acredita-se que refletir sobre o
desenvolvimento do turismo de base comunitaria, no qual a comunidade atuara
como ator central na gestao do turismo e ponderar sobre o planejamento turistico
sustentavel, onde os érgdos ambientais e de turismo apoiem em diversas frentes
as comunidades nativas, buscando desenvolver um turismo que as beneficie
economicamente, socialmente, culturalmente e ambientalmente, sdo estratégias
que poderiam caracterizar-se como um caminho potencial para a inclusao social
por meio do turismo.

A partir dos depoimentos dos nativos, acredita-se que esta tese podera
contribuir com a constituicdo de possiveis caminhos para a atualizacdo do novo
Plano de Uso da Ilha do Mel, em relacédo ao turismo. Dentre eles: fortalecer a
participacao social das comunidades nativas nos espacos de decisao, assegurar
0 apoio estatal, estimular a resolugao de problemas estruturais, como o acesso
a capacitagado profissional, a geracdo de empregos e a melhoria nas
infraestruturas basicas, e renovar a relagdo entre 6rgdos gestores e
comunidades nativas, buscando uma parceria baseada no respeito e na
confianga entre ambas as partes. No ambito das politicas publicas nacionais
direcionadas ao turismo, entende-se que o turismo pode ser estratégia eficaz
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para a inclusao social de comunidades socioeconomicamente vulneraveis. No
entanto, € imprescindivel considerar o turismo nas politicas publicas para além
do viés econdmico e considerar a centralidade das comunidades nativas na
gestdo e desenvolvimento do turismo. Dessa forma, espera-se que as ideias
aqui discutidas contribuam para o avango das discussdes entorno do turismo,
areas protegidas e inclusao social e que contribuam também para a construgao

de politicas publicas para a llha do Mel e demais atrativos turisticos brasileiros.
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Quadro 12 - Grupos de protecao ambiental

CATEGORIAS/NOMES

GRUPOS

APA

Area de Protecdo Ambiental Estadual de Guaraquecaba

Uso Sustentavel

Area de Protecdo Ambiental Estadual de Guaratuba

Uso Sustentavel

Area de Protecdo Ambiental Federal de Guaraquecaba

Uso Sustentavel

ESEC

Estacdo Ecolégica de Guaraquecaba

Protecéo Integral

Estagéo Ecoldgica do Guaraguagu

Protecéao Integral

Estacao Ecolégica Ilha do Mel

Protecéao Integral

PARNA

Parque Nacional do Superagui

Protecéo Integral

Parque Nacional Guaricana

Protecéao Integral

Parque Nacional Marinho das llhas dos Currais

Protecédo Integral

Parque Nacional Saint Hilaire-Lange

Protecéo Integral

PE

Parque Estadual Boguacu

Protecéo Integral

Parque Estadual da Graciosa

Protecao Integral

Parque Estadual do Palmito

Protegéo Integral

Parque Estadual llha do Mel

Protecao Integral

Parque Estadual Pau Oco

Protegéo Integral

Parque Estadual Pico do Marumbi

Protecao Integral

Parque Estadual Pico do Parana

Protegéo Integral

Parque Estadual Rio da Onga

Protegéo Integral

Parque Estadual Roberto Ribas Lange

Protecao Integral

Parque Estadual Serra Baitaca

Protegéo Integral

PM

Parque Municipal da Cotinga

Protecéao Integral

Parque Municipal da Restinga

Protecao Integral

Parque Municipal do Guara

Protecéo Integral

Parque Municipal do Sertdozinho

Protecéao Integral

Parque Municipal do Tabuleiro

Protecédo Integral

Parque Municipal Ilha dos Valadares

Protegéo Integral

Parque Municipal Linear do Emboguagu

Protecéo Integral

Parque Municipal Morro do Boi

Protecéo Integral

Parque Municipal Morro do Sambaqui

Protecéo Integral

Parque Municipal Natural da Lagoa do Parado

Protegéo Integral

Parque Municipal Praia Grande

Protegao Integral

Parque Municipal Rio Perequé

Protegéo Integral

REBIO
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Reserva da Biolégica Bom Jesus

Protecao Integral

RPPN

Reserva Particular do Patrimoénio Natura Guaricica

Uso Sustentavel

Reserva Particular do Patriménio Natura Papagaio-da-cara-roxa

Uso Sustentavel

Reserva Particular do Patriménio Natural Aguas Belas

Uso Sustentavel

Reserva Particular do Patriménio Natural Encantadas

Uso Sustentavel

Reserva Particular do Patriménio Natural Fazenda Santa Maria

Uso Sustentavel

Reserva Particular do Patriménio Natural Morro da Mina

Uso Sustentavel

Reserva Particular do Patriménio Natural Perna do Pirata

Uso Sustentavel

Reserva Particular do Patriménio Natural Reserva da Pousada

Graciosa

Uso Sustentavel

Reserva Particular do Patriménio Natural Reserva Ecoldgica do

Sebui

Uso Sustentavel

Reserva Particular do Patrimdénio Natural Rio Cachoeira

Uso Sustentavel

Reserva Particular do Patriménio Natural Salto Morato

Uso Sustentavel

Reserva Particular do Patriménio Natural Serra do Itaqui

Uso Sustentavel

Reserva Particular do Patriménio Natural Serra do Itaqui |

Uso Sustentavel

Reserva Particular do Patriménio Natural Serra do Itaqui Il

Uso Sustentavel

Reserva Particular do Patriménio Natural Sitio do Bananal

Uso Sustentavel

Reserva Particular do Patriménio Natural V6 Borges

Uso Sustentavel

Fonte: NOGUES, 2012; IAP, 2017; ICMBio, 2017; ISA, 2017; FUNDAGAO GRUP BOTICARIO

DE PROTEGAO A NATUREZA, 2017; LEIS MUNICIPAIS, 2017.
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Quadro 13 - Atividades de turismo desenvolvidas no litoral paranaense.

NOME LOCAL PROMOTOR SEGMENTO
Turismo de Sol Balnearios Visitantes particulares Turismo de sol e
e praia no (excursionistas, turistas, praia/esportes
continente residentes veranistas) nauticos

Morro do Cristo

Praia do Brejatuba

Poder Publico Municipal

Turismo religioso,
Turismo Cultural

Bom Sucesso

Festa da Centro de Poder Publico e Grupos Turismo Cultural,
Tainha Guaratuba auto-organizados turismo de eventos
Festa em louvor | Centro de Igreja Catolica Turismo religioso
a Nossa Guaratuba

Senhora do

Pesca esportiva

Varios locais em mar
aberto e nas baias

Pescadores e barqueiros

Turismo de pesca

Roteiro Caioba-
raquara

Matinhos —
Guaratuba

Caioba > Praia
Mansa > Praia Bela
> |[lha da Tartaruga
ou llha Mansa >
Prainha >
Cabaraquara > Baia
de Guaratuba em
meio a vegetagao de
mangue

Agéncia de receptivo

Turismo de
aventura

Salto Parati
(passa pelo
Parna Saint
Hilaire-Lange)

Parati, Guaratuba

Visitantes individuais,
agéncias de receptivo

Ecoturismo

Morro Baleia e
Morro Moréia

Guaratuba

Visitantes individuais,
agéncias de receptivo

Ecoturismo, turismo
de aventura

Turismo
Familiar
Comunitario*

Baia de Guaratuba

Grupo Guarapés

Turismo rural,
ecoturismo, turismo
cultural

Circuito das
Ostras

Cabaraquara

Grupos auto-organizados

Turismo
Gastrondmico
(Turismo Cultural)

Pratos Tipicos

Centro de Guaratuba

Grupos auto-organizados

Turismo
gastronémico
(Turismo cultural)

PARANAGUA

NOME

LOCAL

PROMOTOR

SEGMENTO

210




Festa Estadual
de Nossa
Senhora do
Rocio

Santuario Estadual
de Nossa Senhora
do Rocio, Paranagua

Igreja Catolica/ Prefeitura
Municipal

Turismo religioso
(Cultural)

Visitagao a llha
do Mel

Ilha do Mel

Visitantes individuais,
agéncias de receptivo,
grupos auto-organizados

Turismo de sol e
praia, turismo de
aventura,
ecoturismo, turismo
cultural.

Festa Nossa
Senhora dos
Navegantes

Ilha dos Valadares e
Ilha do Mel

Poder Publico e Grupos
auto-organizados

Turismo Religioso
(Turismo Cultural)

Centro Historico | Centro de Poder Publico; Grupos Turismo Histérico,

de Paranagua Paranagua auto-organizados e Turismo Cultural
agéncias de receptivos

Festa da Centro de Poder Publico e Grupos Turismo Cultural,

Tainha Paranagua e Ilha do | auto-organizados turismo de eventos

Mel

Encontro de
Motociclistas

Centro de
Paranagua

Moto clube Robalos
Rebeldes/ Poder Publico
Municipal

Turismo de
Eventos

Pesca Esportiva

Varios locais em mar
aberto e nas baias

Pescadores, barqueiros

Turismo de pesca

Travessia llha
do Mel

Travessia llha do Mel

Agéncia de receptivo

Turismo de
aventura

Observacao de llha do Mel Visitantes particulares, Observagéao de
fauna terrestre e agéncias de receptivo fauna, ecoturismo
aquatica
Passeio de Paranagua Contato direto com Turismo nautico,
barco Baia de barqueiros; agéncias de ecoturismo.
Paranagua receptivo
Eufrasina Eufrasina, Rede Caigara de Turismo | Ecoturismo, turismo
Paranagua Comunitario de aventura,
turismo nautico,
turismo de pesca
Piacaguera Piacaguera, Rede Caigara de Turismo | Turismo cultural,
Paranagua Comunitério turismo de
aventura, turismo
de pesca

Ponta do Uba

Ponta do Uba3,
Paranagua

Rede Caigara de Turismo
Comunitario

Ecoturismo, turismo
de aventura,
turismo de pesca,
turismo cultural
(pesca artesanal e
oficina de cestaria)
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Sao Miguel

Sao Miguel,
Paranagua

Rede Caicara de Turismo
Comunitario

Turismo de
aventura,
ecoturismo, turismo
de pesca, turismo
cultural (pesca
tradicional e coleta
de siris e oficina de
cestaria de cipd)

Caminhadas na

Colbnia Quintilha e

Emater e Prefeituras

Turismo rural e

Natureza Colbnia Maria Luisa Municipais, participagao ecoturismo
das comunidades
llha dos Ilha dos Valadares, Rede Caigara de Turismo | Ecoturismo, turismo
Valadares Paranagua Comunitario de aventura,
turismo cultural
(Centro Cultural
Mandiquera)
Pratos Tipicos Centro de Grupos auto-organizados | Turismo
Paranagua gastronémico
(Turismo cultural)
MORRETES
NOME LOCAL PROMOTOR SEGMENTO
Trem (114 mil Trajeto de Curitiba a | Serra Verde Express Turismo
embarques em Morretes Ferroviario
Curitiba, em (Cultural)
2012)

Centro Historico
de Morretes

Centro historico de
Morretes

Forte atuacao dos
estabelecimentos de
alimentagéo e lojas/feira
de artesanato e produtos
locais

Turismo cultural,
turismo histérico,
turismo
gastronémico,
ecoturismo, turismo
de aventura.

TBC na Comunidades de Rio | Prépria comunidade, TBC - turismo
microbacia do Sagrado de Cima, associagbes comunitarias | cultural, turismo
Rio Sagrado Canhembora, solidario,
Brejumirim e ecoturismo
Candonga, na
Microbacia do Rio
Sagrado, Morretes
Estrada da Morretes Grupos auto-organizados, | Turismo de
Graciosa cicloturistas, agéncias de | aventura
receptivo
Cachoeiras em | Salto Fortuna, Agéncias de receptivo, Turismo de
Morretes Estrada do Anhaia; visitantes particulares aventura,

Salto dos Macacos;
Salto do Tombo
D'Agua; Salto Bom
Jardim

ecoturismo, turismo
histérico (Estranha
do Anhaia, caminho
histérico)
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Cicloturismo Estrada Central a Agéncia de receptivo Turismo de

Morretes Estrada do Anhaia, aventura
Morretes

Passeio 4 x 4 Morretes (Central, Agéncia de receptivo Turismo de

Ponte Alta, América
de Cima, América de
Baixo, Marumbi e
Anhaia)

aventura, turismo
rural

Passeio a Sapitanduva, Agéncia de receptivo Turismo de
Cavalo Morretes aventura
Circuito Morretes Agéncias de receptivo Turismo de
Ecologico de aventura
Mountain Bike

Pratos Tipicos Centro de Morretes Grupos auto-organizados | Turismo

gastronémico
(Turismo Cultural)

Caminhada
Salto Fortuna

Morretes

Agéncias de receptivo

Ecoturismo e
Turismo cultural.

Boia Cross e
canoagem no
Rio
Nhundiaquara

Rio Nhundiaquara,
Morretes

Grupos particulares (auto-
organizados) e agéncias
de receptivo

Ecoturismo e
turismo de aventura

City Tour
Morretes

Centro Historico,
Morretes

Grupos particulares (auto-
organizados) e agéncias
de receptivo

Turismo Cultural

Montanhismo e
trilhas na Serra
do Mar/ Area

Em toda a Serra do
Mar, com maior
expressividade o

Visitantes particulares,
grupos particulares (auto-
organizados), agéncias

Ecoturismo, turismo
de aventura,
turismo cultural

Especial de Caminho do ltupava, | de receptivo, (pelas construcdes
Interesse PE Pico Parana e PE | montanhistas relativas a via
Turistico do Pico Marumbi profissionais. férrea)
Marumbi
ANTONINA
NOME LOCAL PROMOTOR SEGMENTO

Centro Historico

Centro de Antonina

Poder Publico; Grupos

Turismo Histérico,

de Antonina auto-organizados e Turismo Cultural
agéncias de receptivos

Porto de Antonina Turismo Cultural

Antonina

Usina Antonina Visitas agendadas com a

Hidrelétrica Copel

Parigot de

Souza
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Festival de Centro Histérico de UFPR Turismo de
Inverno de Antonina Eventos
Antonina
Antonina Blues Centro Histérico de Organizado pelos Turismo de
Festival Antonina participantes Eventos
(organizacao
independente)
Carnaval de Centro Histérico de Poder Publico Municipal Turismo de
Antonina Antonina Eventos, Turismo
Cultural
Bairro Alto Bairro Alto, Antonina | Visitantes particulares, Atividades depende

grupos receptivo

do grupo. Turismo
de aventura,
ecoturismo

Rio Cachoeira

Rio Cachoeira,

Visitantes particulares,

Ecoturismo, turismo

Antonina grupos, organizagao local | rural, turismo de
(Vale do Gigante - TBC) aventura.
Cooperguara Antonina SPVS Ecoturismo — TBC

Pratos Tipicos

Centro de Antonina

Grupos auto-organizados

Turismo
Gastronémico
(Turismo Cultural)

Passeio de
barco Baia de
Antonina

Antonina

Contato direto com

barqueiros; agéncias de

receptivo

Turismo nautico,
ecoturismo.

Montanhismo e
trilhas na Serra
do Mar/ Area

Em toda a Serra do
Mar, com maior
expressividade o

Visitantes particulares,

grupos particulares (auto-
organizados), agéncias

Ecoturismo, turismo
de aventura,
turismo cultural

Especial de Caminho do ltupava, | de receptivo, (pelas construgdes
Interesse PE Pico Parana e PE | montanhistas relativas a via
Turistico do Pico Marumbi profissionais férrea)
Marumbi
Birdwatching: Antonina, Pousada Grupos particulares (auto- | Ecoturismo
observagéo de Vila Flor organizados).
passaros
MATINHOS
NOME LOCAL PROMOTOR SEGMENTO

Turismo de Sol Balnearios Visitantes particulares Turismo de sol e
e praia no (excursionistas, turistas, praia/esportes
continente residentes veranistas) nauticos
Festa de Séo Centro de Matinhos Igreja Catdlica Turismo Religioso
Pedro -
Padroeiro de
Matinhos
Rodeio Crioulo Colbnia Maria Luiza, | CTG Desgarrados do Turismo Cultural,
do Litoral Matinhos Pago Turismo de

Eventos

Pesca Esportiva

Varios locais em mar
aberto e nas baias

Pescadores, barqueiros

Turismo de pesca

Roteiro Caioba-
raquara

Matinhos —
Guaratuba Caioba >
Praia Mansa > Praia

Agéncia de receptivo

Turismo de
aventura
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Bela > llha da
Tartaruga ou llha
Mansa > Prainha >
Cabaraquara > Baia
de Guaratuba em
meio a vegetagao de
mangue

Feiras de Centro de Matinhos, | Poder Publico Municipal, | Turismo Cultural
Artesanatos Balneario Caioba Empresarios locais
PONTAL DO PARANA

NOME LOCAL PROMOTOR SEGMENTO
Turismo de Sol Balnearios Visitantes particulares Turismo de sol e
€ praia no (excursionistas, turistas, praia/esportes
continente residentes veranistas) nauticos
Encontro de Balneario Pontal do Moto Clube Pontal Turismo de
Motociclistas Sul Motors/ Poder Publico Eventos

Municipal

Festival de Balneario Shangri-la | Poder Publico Municipal Turismo Cultural /

Frutos do Mar Turismo de
Eventos

Festa do Balneario Praia de Poder Publico Municipal Turismo Cultural /

Camaréo e do Leste Turismo de

Chopp - Eventos

Camacho

Festa de Sao
José - Padroeiro
de Pontal do
Parana

Balneario Pontal do
Sul

Igreja Catolica

Turismo religioso

Pesca Esportiva

Varios locais em mar
aberto e nas baias

Pescadores, barqueiros

Turismo de pesca

Mergulho em llha de Currais Agéncia especializada Mergulho —
Currais ecoturismo
Caminhadas na | Colbnia Pereira, Emater e Prefeituras Turismo rural e
Natureza Maciel, Balneario Municipais, participagao ecoturismo
Praia de Leste e das comunidades
Guaraguagu.
Pratos Tipicos Centro de Pontal do | Grupos auto-organizados | Turismo

Parana

Gastronbmico
(Turismo Cultural)

Café Caigara Balneario Comunidade local Turismo Cultural -
Guaraguagu - Pontal Turismo de Base
do Parana Comunitario

Estrada Balneario Poder Publico Municipal e | Turismo rural e

Ecoldgica do Guaraguagu Estadual ecoturismo

Guaraguagu

GUARAQUECABA
NOME LOCAL PROMOTOR SEGMENTO
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Turismo de sol
e praia nas llhas

Superagui e llha das
Pecas

Visitantes particulares,
grupos organizados

Turismo de sol e
Praia

Festa de Séo

llha das Pecas

Igreja Catolica

Turismo religioso

Sebastido (cultural)
Encontro de Guaraquegaba, Moto clubes do Litoral Turismo de
Motociclistas Sede Eventos

Pesca Esportiva

Varios locais em mar
aberto e nas baias

Pescadores, barqueiros

Turismo de pesca

Mergulho em llha de Currais Agéncia especializada Mergulho —
Currais ecoturismo
Caminhadas na | Col6nia Pereira, Emater e Prefeituras Turismo rural e
Natureza Maciel, Balneario Municipais, participacéo ecoturismo
Praia de Leste e das comunidades
Guaraguagu.
Pratos Tipicos Centro de Pontal do Grupos auto-organizados | Turismo

Parana

Gastrondbmico
(Turismo Cultural)

Café Caigara Balneario Comunidade local Turismo Cultural -
Guaraguagu - Pontal Turismo de Base
do Parana Comunitério

Estrada Balneario Poder Publico Municipal € | Turismo rural e

Ecoldgica do Guaraguagu Estadual ecoturismo

Guaraguagu

Pesca Esportiva

Varios locais em mar
aberto e nas baias

Pescadores, barqueiros

Turismo de pesca

Mergulho em
Currais

Ilha de Currais

Agéncia especializada

Mergulho —
ecoturismo
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APENDICE llI

Quadro 14 - Entrevistas direcionadas aos gestores ambientais e do turismo

OBJETIVOS

PERGUNTAS AOS GESTORES

Analisar como desenvolve-se e se ha
efetividade no processo de participagao
social das comunidades nativas da llha
do Mel;

01. Como é a participagdo da comunidade nas
decisdes?

02. Existem associagdes, conselhos gestores,
camaras técnicas ou qualquer outro espago onde
as comunidades nativas possam participar das
decisdes, em relacdo ao turismo e as questdes
ambientais? Quais?

03. Como ¢é o engajamento politico da
comunidade? As comunidades nativas participam
de algum movimento social, associagdo ou
conselho? Qual? Elas possuem assentos nesses
espacos? Como acontece? Quem representa a
comunidades nativas? Como foi escolhido (a)?
04. As comunidades nativas sdo preparadas para
essas as reunides (repasse e tradugdo de
informagdo  técnica, alguma capacitacao
realizada)? Quem participa dessas capacitagdes?
(Elaboram demanda, discutem anteriormente
com os representados, efc).

Investigar se o desenvolvimento do
turismo oportuniza a insergao das
comunidades nativas na dinamica
econdmica local;

05. Como sdo os postos de emprego na llha do
Mel? Quais as principais atividades econdémicas
desenvolvidas pelas comunidades nativas da
llha?

06. Quais os principais postos de trabalho que o
turismo gera na llha do Mel?

07. Houve mudangas com o passar do tempo
desses postos? Quais existiram e nao existem
mais? Quais na percepgdo deles seriam
necessarios existir, mas nao existem?

08. Em relagéo ao turismo, qual é o regime de
emprego (diarias ou carteira assinada)
predominante na llha do Mel?

09. Na sua opiniao quais sao os principais fatores
que podem levar aos trabalhos informais na ilha
do mel?

10. Sao disponibilizadas capacitagbes para as
comunidades nativas trabalharem com o turismo?
Quais? Com que frequéncia? Quem frequenta?
Considera que sao suficientes?

11.E para outros tipos de atividade econémica?
Se ndo ha, por que?

12. Existe algum meio de crédito direcionado ao
turismo na llha do Mel?

13. Quais séo as dificuldades ou facilidades para
conseguir esses meios de créditos?

14. Vocé consegue identificar qual a atividade
econdmica que gostam mais?

Pesquisar se em meio ao avango do
turismo ha o reconhecimento, a

15. Existem ag¢des em prol da protegao cultural na
llha do Mel ?
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valorizagao, a protegdo e o intercambio
cultural;

16. Quais atividades culturais sdo realizadas
aqui? Quando?

17. No decorrer do desenvolvimento da atividade
turistica ha uma troca cultural entre os turistas e
os nativos? Eles conversam além dos pedidos de
informacgdes turisticas?

18. Existe alguma proposta de agdes para a
protecao da cultura da llha do Mel ?

Verificar as influéncias do
desenvolvimento do turismo sobre o uso
social do ambiente natural pelas
comunidades nativas.

19. Quais as comunidades (familias) mais antigas
da llha do Mel? Quais chegaram primeiro, quais
vieram mais recentemente?

20. Qual a importancia das UC para a llha do Mel?
21. As comunidades nativas utilizam algum
recurso natural das UCs? Este uso é permitido?
22. Quais os problemas e beneficios que as
comunidades nativas apresentam em relagdo as
UCs?

23. As comunidades nativas s&do informadas
sobre 0 que pode ou nado pode ser realizado
dentro das UCs? Como? Considera suficiente?
24. As comunidades nativas participam das
decisbes sobre os usos e proibicdes nas UCs?

Fonte: Elaboracéo da autora, 2019.
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ANEXO |

UFPR - SETOR DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE FEDERAL Wm
DO PARANA - SCS/UFPR asi

Continuacédo do Parecer: 3.703.692

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

1 DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Turismo, Protegcdo Ambiental e Inclusdo Social na llha do Mel, Litoral do Parana
Pesquisador: Cristina Frutuoso Teixeira

2 Area Tematica:
Versédo: 2
CAAE: 20181419.1.0000.0102
Instituicdo Proponente: Programa de P6s-Graduagdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

3 DADOS DO PARECER
Numero do Parecer: 3.703.692

Apresentacao do Projeto:
Trata-se de projeto de pesquisa de doutorado em Meio Ambiente e Desenvolvimento intitulado “Turismo,
Protecao Ambiental e Inclusdo Social na llha do Mel, Litoral do Parana” da pesquisadora Patricia Denkewicz
sob a orientagéo da Profa. Dra. Cristina Frutuoso Teixeira. Apresentam-se como coorientadores desse projeto:

Thiago Zagonel Serafini e Yanina Micaela Sammarco. Periodo da pesquisa: Setembro de 2019.

Considerag6es sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Todos os termos de apresentagao obrigatéria encontram-se presentes.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informacoes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 17/10/2019 Aceito
do Projeto ROJETO_1384894.pdf 15:31:32
Outros Respostas_correcoes.docx 1711072019 | PATRICIA Aceito

15:29:46 | DENKEWICZ
Declaragao de Consentimento_Prefeitura.pdf 177170/2019 [PATRICIA Aceito
Instituicédo e 15:26:20 DENKEWICZ
Infraestrutura
Outros consentimento_|AP.pdf 1771072019 [ PATRICIA Aceito
15:24:40 | DENKEWICZ
TCLE / Termos de | Corrigido_TCLE_Moradores.docx 17/10/2019 | PATRICIA Aceito
Assentimento / 15:21:08 | DENKEWICZ
Justificativa de
Auséncia




UFPR - SETOR DE CIENCI,

Plataformoa

UFPR DA SAUDE DA UNIVERSIDA
FEDERAL DO PARANA -
SCS/UFPR
[Continuacao do Parecer: 3.703.092 17/10/2019 | PATRICIA Aceito
TCLE / Termos de | Corrigido TCLE_Gestores.docx
Assentimento / 15:20:38 [ DENKEWICZ
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado / | corrigido_projeto_detalhado.docx 17/10/2019 | PATRICIA Aceito
Brochura 15:20:16 DENKEWICZ
Investigador
Folha de Rosto patricia_denk.pdf 03/09/2019 | PATRICIA Aceito
21:15:54 DENKEWICZ
Outros Check_List.pdf 29/08/2019 | PATRICIA Aceito
15:45:58 [ DENKEWICZ
Outros Ata_de_aprovacao.pdf 29/08/2019 [ PATRICIA Aceito
15:45:04 DENKEWICZ
Declaragao de carta_encaminhamento_pesquisador.pdf | 26/08/2079 [ PATRICIA Aceito
Pesquisadores 11:38:25 | DENKEWICZ
Qutros Declaracao_de_compromisso.pdf 26/08/2019 | PATRICIA Aceito
Qutros Declaracao_de _compromisso.pdf 11:29:19 | DENKEWICZ Aceito
Outros ANALISE_DO_MERITO _CIENTIFICO_ | 26/08/2079 | PATRICIA Aceito
ORIENTADOR.pdf 11:28:17 | DENKEWICZ
TCLE / Termos de | Moradores TCLE.docx 26/08/2019 [ PATRICIA Aceito
Assentimento / B 11:25:41 DENKEWICZ
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de | Gestores_ TCLE.docx 26/08/2019 | PATRICIA Aceito
Assentimento / 11:25:31 DENKEWICZ
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado / | projeto_comite_de_etica.docx 26/08/2019 | PATRICIA Aceito
Brochura 11:22:26 | DENKEWICZ
Investigador

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagiao da CONEP:
Néo

CURITIBA, 13 de
Novembro de
2019

Assinado por:

IDA CRISTINAGUBERT
(Coordenador(a))




ANEXO Il

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - MORADORES

Nos, Professora Cristina Frutuoso Teixeira e Patricia Denkewicz aluna de poés-
graduacdo — da Universidade Federal do Parana, estamos convidando o
Senhor/Senhora

, morador nativo da
llha do Mel a participar de um estudo intitulado Turismo, Protecdo Ambiental e
Inclusao Social na llha do Mel, Litoral do Parana. Essa pesquisa justifica-se pela
necessidade de entender como o turismo esta se desenvolvendo na localidade
e a quem essa atividade esta, de fato, incluindo socialmente.

a) O objetivo desta pesquisa é: analisar de que maneira o desenvolvimento do
turismo contribui com o processo de inclusao social das comunidades nativas da
llha do Mel, litoral paranaense.

b) Caso vocé participe da pesquisa, sera necessario participar de uma
entrevista, respondendo a 64 questdes que serdo gravadas.

c) Para tanto, ndo sera necessario deslocar-se para nenhum lugar, sendo
necessario apenas um encontro com duracédo de aproximadamente 1 hora.

d) E possivel queo senhor/senhora experimente algum desconforto,
principalmente relacionado ao cansago ou constrangimento.

e) Alguns riscos relacionados ao estudo sdo de nivel baixo e de ordem social. Sendo eles: a possibilidade de constrangimento e cansago
ao responder o questionario.

f) Os beneficios esperados para a sociedade em geral com a aplicagao dessa
pesquisa é o de produgcao de conhecimento. Ja para a comunidade pesquisada
o beneficio sera do autoconhecimento, ja que o estudo demonstrara o
desenvolvimento atual do turismo na localidade.

g) Os pesquisadores Patricia Denkewicz, Cristina Frutuoso Teixeira, Thiago
Zagonel Serafini e Yanina Micaela Sammarco responsaveis por este estudo
poderao ser localizados na Universidade Federal do Parana, Setor de Ciéncias
Agrarias, nas dependéncias do Programa de Pés-Graduagdao em Meio Ambiente
e Desenvolvimento, no endere¢o: Rua dos Funcionarios, n° 1540, Juvevé ou
através do telefone (041) 3350 5764 ou também através dos e-mails:
patriciadenkwicz@gmail.com:; cristinatufpr@gmail.com;
thiagoserafini2@gmail.com; yayasemente@hotmail.com, no horario das 14
horas as 17hrs, para esclarecer eventuais duvidas que o senhor/senhora possa
ter e fornecer-lhe as informag¢des que queira, antes, durante ou depois de
encerrado o estudo.




Participante da Pesquisa e/ou Responsavel Legal [rubrica]
Pesquisador Responsavel ou quem aplicou o TCLE [rubrica]
Orientador [rubrical]

h) A sua participagao neste estudo é voluntaria e se 0 senhor/senhora nao quiser
mais fazer parte da pesquisa podera desistir a qualquer momento e solicitar que
Ihe devolvam este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido assinado.

i) As informacdes relacionadas ao estudo poderao ser conhecidas por pessoas
autorizadas. (Cristina Frutuoso Teixeira, Thiago Zagonel Serafini e Yanina
Micaela Sammarco, orientadores dessa pesquisa). No entanto, se qualquer
informagao for divulgada em relatério ou publicagao, isto sera feito sob forma
codificada, para que a sua identidade seja preservada e mantida sua
confidencialidade)

j) O material de audio obtido por essa entrevista sera utilizado unicamente para
essa pesquisa e sera destruido/descartado (apagado/deletado) ao término do
estudo, dentro de 10 meses.

k) As despesas necessarias para a realizacdo da pesquisa ndo sao de sua
responsabilidade e o senhor/senhora nao recebera qualquer valor em dinheiro
pela sua participacéo.

I) Quando os resultados forem publicados, ndo aparecera seu nhome, e sim um
codigo.

m) Se vocé tiver duvidas sobre seus direitos como participante de pesquisa, vocé
pode contatar também o Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos
(CEP/SD) do Setor de Ciéncias da Saude da Universidade Federal do Parana,
pelo telefone 3360-7259. O Comité de Etica em Pesquisa é um 6rgéo colegiado
multi e transdisciplinar, independente, que existe nas instituigdes que realizam
pesquisa envolvendo seres humanos no Brasil e foi criado com o objetivo de
proteger os participantes de pesquisa, em sua integridade e dignidade, e
assegurar que as pesquisas sejam desenvolvidas dentro de padrbes éticos
(Resolugao n° 466/12 Conselho Nacional de Saude).

Eu, li esse Termo de Consentimento e
compreendi a natureza e objetivo do estudo do qual concordei em participar. A
explicagdo que recebi menciona os riscos e beneficios. Eu entendi que sou livre
para interromper minha participagdo a qualquer momento sem justificar minha
decisao e sem qualquer prejuizo para mim.

Eu concordo voluntariamente em participar deste estudo.

[llha do Mel, de de ]




[Assinatura do Participante de Pesquisa ou Responsavel Legal]

[Assinatura do Pesquisador Responsavel ou quem aplicou o TCLE]



TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - GESTORES

Nos Professora Cristina Frutuoso Teixeira e Patricia Denkewicz aluna de pés-
graduacdo — da Universidade Federal do Parana, estamos convidando o
Senhor/Senhora

, gestor ambiental
ou de turismo da llha do Mel a participar de um estudo intitulado Turismo,
Protecdo Ambiental e Inclusdo Social na Ilha do Mel, Litoral do Parana. Essa
pesquisa justifica-se pela necessidade de entender como o turismo esta se
desenvolvendo na localidade e a quem essa atividade esta, de fato, incluindo
socialmente.

a) O objetivo desta pesquisa é: analisar de que maneira o desenvolvimento do
turismo contribui com o processo de inclusao social das comunidades nativas da
llha do Mel, litoral paranaense.

b) Caso vocé participe da pesquisa, sera necessario participar de uma
entrevista, respondendo a 24 questdes que serao gravadas.

c) Para tanto, ndo sera necessario deslocar-se para nenhum lugar, sendo
necessario apenas um encontro com duracédo de aproximadamente 1 hora.

d) E possivel queo senhor/senhora experimente algum desconforto,
principalmente relacionado ao cansago ou constrangimento.

e) Alguns riscos relacionados ao estudo sdo de nivel baixo e de ordem social.
Sendo eles: a possibilidade de constrangimento e cansago ao responder o
questionario.

f) Os beneficios esperados para a sociedade em geral com a aplicagdo dessa
pesquisa é o de producao de conhecimento. Ja para a comunidade pesquisada
o beneficio sera do autoconhecimento, ja que o estudo demonstrara o
desenvolvimento atual do turismo na localidade.

g) Os pesquisadores Patricia Denkewicz, Cristina Frutuoso Teixeira, Thiago
Zagonel Serafini e Yanina Micaela Sammarco responsaveis por este estudo
poderao ser localizados na Universidade Federal do Parana, Setor de Ciéncias
Agrarias, nas dependéncias do Programa de Pés-Graduagao em Meio Ambiente
e Desenvolvimento, no endereco: Rua dos Funcionarios, n° 1540, Juvevé ou
através do telefone (041) 3350 5764 ou também através dos e-mails:
patriciadenkwicz@gmail.com; cristinatufpr@gmail.com;
thiagoserafini2@gmail.com; yayasemente@hotmail.com, no horario das 14
horas as 17hrs, para esclarecer eventuais duvidas que o senhor/senhora possa
ter e fornecer-lhe as informagdes que queira, antes, durante ou depois de
encerrado o estudo.




Participante da Pesquisa e/ou Responsavel Legal [rubrica]
Pesquisador Responsavel ou quem aplicou o TCLE [rubrica]
Orientador [rubrica]

h) A sua participagéo neste estudo é voluntaria e se o senhor/senhora ndo quiser
mais fazer parte da pesquisa podera desistir a qualquer momento e solicitar que
Ihe devolvam este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido assinado.

i) As informacdes relacionadas ao estudo poderao ser conhecidas por pessoas
autorizadas. (Cristina Frutuoso Teixeira, Thiago Zagonel Serafini e Yanina
Micaela Sammarco, orientadores dessa pesquisa). No entanto, se qualquer
informacéao for divulgada em relatério ou publicagdo, isto sera feito sob forma
codificada, para que a sua identidade seja preservada e mantida sua
confidencialidade)

j) O material de audio obtido por essa entrevista sera utilizado unicamente para
essa pesquisa e sera destruido/descartado (apagado/deletado) ao término do
estudo, dentro de 10 meses.

k) As despesas necessarias para a realizacdo da pesquisa nao sao de sua
responsabilidade e o senhor/senhora ndao recebera qualquer valor em dinheiro
pela sua participacéo.

I) Quando os resultados forem publicados, ndo aparecera seu nome, € sim um
codigo.

m) Se vocé tiver duvidas sobre seus direitos como participante de pesquisa, vocé
pode contatar também o Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos
(CEP/SD) do Setor de Ciéncias da Saude da Universidade Federal do Parana,
pelo telefone 3360-7259. O Comité de Etica em Pesquisa é um érgéo colegiado
multi e transdisciplinar, independente, que existe nas instituigdes que realizam
pesquisa envolvendo seres humanos no Brasil e foi criado com o objetivo de
proteger os participantes de pesquisa, em sua integridade e dignidade, e
assegurar que as pesquisas sejam desenvolvidas dentro de padrdes éticos
(Resolugao n° 466/12 Conselho Nacional de Saude).

Eu, li esse Termo de Consentimento e
compreendi a natureza e objetivo do estudo do qual concordei em participar. A
explicacdo que recebi menciona os riscos e beneficios. Eu entendi que sou livre
para interromper minha participagdo a qualquer momento sem justificar minha
decisdo e sem qualquer prejuizo para mim.

Eu concordo voluntariamente em participar deste estudo.

Ilha do Mel, de de




[Assinatura do Participante de Pesquisa ou Responsavel Legal]

[Assinatura do Pesquisador Responsavel ou quem aplicou o TCLE]



