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RESUMO

A pesquisa analisa a conformidade legislativa sobre o refugio nos Estados Partes do
Mercosul ampliado e prospecc¢des futuras. A analise da conformidade se faz a partir
da legislagdo nacional de cada pais em comparacdo ao paradigma do sistema
universal de protecdo aos refugiados (Convengao das Nagdes Unidas sobre o
Estatuto dos Refugiados de Genebra de 1951 e o seu Protocolo de Nova lorque de
1967) e, também, ao paradigma regional (Declaragdo de Cartagena de 1984). A
pesquisa, ainda, analisa se o nivel de conformidade é suficiente para implementar os
interesses, num futuro préximo, para trazer solu¢cdes aos refugiados de forma
comunitaria. Na pesquisa, utilizou-se do método descritivo analitico, sempre em
postura critica, mediante técnica de revisao bibliografica especializada, bem como
revisao legislativa com especialidade. Desde a Declaracao do Rio de Janeiro de 2000
havia o interesse por conformar as legislagdes e procedimentos no Mercosul sobre os
refugiados, o que ganha forga diante do fato do Mercosul, a partir das implementacoes
concomitantes e programaticas de uma cidadania regional e de politicas para o
desenvolvimento humano como condigao para o desenvolvimento econémico, estar
intensificando sua dimens&o social. Nesse sentido, o tema do refugio passa a ser
estratégico para o Mercosul, conforme documentagao intergovernamental especifica
que vem sendo construida sobre o tema. O primeiro capitulo traz os ferramentais para
o tema do refugio. O segundo capitulo faz a analise da conformidade legislativa nos
paises do bloco conforme os paradigmas eleitos, concluindo sobre os desafios
encontrados. O terceiro capitulo analisa os interesses futuros no tema do refugio para
o Mercosul, isto porque a analise da conformidade legislativa € um primeiro passo
para que, confrontadas e harmonizadas as diferengas negativas e aproveitadas as
experiéncias positivas entre os paises do bloco, se permitam politicas conjuntas que
facilitardo a protecao e o acesso dos refugiados aos Estados Partes do Mercosul, além
de garantir direitos, temas relacionados aos compromissos conjuntos firmados pelos
paises do bloco. Concluiu-se pela existéncia positiva de avangos em termos de
protecdo ampliada para refugiados, sendo que essa pode ser aproveitada pelos
demais Estados. No aspecto negativo, Venezuela, Suriname e Guiana merecem
atencao para solucionarem incongruéncias diante dos sistemas universais e regionais
de protecdo aos refugiados. A pesquisa também concluiu que os compromissos
globais firmados conjuntamente pelo bloco sobre o tema intensificardo a agenda
regional para a implementagao eficiente e duradoura de politicas que solucionem as
situagdes dos refugiados, através de programas completos em diferentes searas para
os refugiados, demandando coordenagao e recursos também do bloco regional.

Palavras-Chave: Refugiados; Mercosul Ampliado; Harmonizagao Legislativa.



ABSTRACT

The survey analyses legislative compliance on refuge in the expanded Mercosur
States Parties and future prospects. Compliance analysis is based on the national
legislation of each country compared to the paradigm of the universal refugee
protection system (United Nations Convention on the 1951 Geneva Refugee Status
and its 1967 New York Protocol) and, also, to the regional paradigm (Cartagena
Declaration of 1984). The survey also compares the current level of compliance with
interests in the near future of bringing solutions to refugees in a community way. In this
research, the analytical descriptive method was used, always in a critical posture,
using a specialized bibliographic review technique, as well as a legislative review with
specialties. Since the Declaration of Rio de Janeiro in 2000, there has been an interest
in conforming the laws and procedures in Mercosur on refugees, which gains strength
in view of the fact of Mercosur, from the concomitant and programmatic
implementations of regional citizenship and development policies as a condition for
economic development, is seeking to intensify its social dimension. In this sense, the
theme of the refuge becomes strategic for Mercosur, according to specific
intergovernmental documentation that has been built on the theme. The first chapter
brings the tools for the refuge theme. The second chapter analyses the legislative
compliance in the bloc's countries according to the elected paradigms, inferring the
conclusion about the challenges encountered. The third chapter analyses future
interests in the theme of refuge for Mercosur, this is because the analysis of legislative
compliance is a first step towards, confronting and harmonizing the negative
differences and taking advantage of the positive experiences between the countries of
the bloc, allowing joint policies that they will facilitate the protection and access of
refugees to the Mercosur States Parties, in addition to guaranteeing their rights, issues
related to the joint commitments signed by the bloc countries. It concluded that there
was a positive progress in terms of expanded protection for refugees, which could be
used by other states. On the negative side, Venezuela, Suriname and Guyana deserve
attention to resolve inconsistencies with universal and regional refugee protection
systems. The survey also concluded that the global commitments signed jointly by the
bloc on the topic, will intensify the regional agenda for efficient implementation and
long-lasting policies that address refugee situations, through comprehensive programs
in different fields for refugees, requiring coordination and resources from the regional
bloc as well.

Keywords: Refugees. Expanded Mercosur. Legislative Harmonization.



RESUMEN

La encuesta analiza el cumplimiento legislativo sobre el refugio en los Estados Partes
del Mercosur y las perspectivas de futuro. El analisis de cumplimiento se basa en la
legislacion nacional de cada pais en comparacion con el paradigma del sistema
universal de proteccion de refugiados (Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Estatuto de Refugiado de Ginebra de 1951 y su Protocolo de Nueva York de 1967) y,
también, al paradigma regional (Declaracién de Cartagena de 1984). La encuesta
también compara el nivel actual de cumplimiento de intereses en el futuro cercano de
brindar soluciones a los refugiados de una manera comunitaria. En esta investigacion,
se utilizd el método analitico descriptivo, siempre en una postura critica, utilizando una
técnica de revision bibliografica especializada, asi como una revisién legislativa con
especialidad. Desde la Declaracion de Rio de Janeiro en 2000, ha habido un interés
en conformar las leyes y procedimientos del Mercosur sobre los refugiados, lo que se
fortalece en vista del hecho del Mercosur, a partir de las implementaciones
concomitantes y programaticas de las politicas regionales de ciudadania y desarrollo.
Como condicién para el desarrollo econémico, se busca intensificar su dimensién
social. En este sentido, el tema del refugio se vuelve estratégico para el Mercosuir,
segun la documentacion intergubernamental especifica que se ha construido sobre el
tema. El primer capitulo trae las herramientas para el tema del refugio. El segundo
capitulo analiza el cumplimiento legislativo en los paises del bloque de acuerdo con
los paradigmas elegidos, infiriendo la conclusién sobre los desafios encontrados. El
tercer capitulo analiza los intereses futuros en el tema del refugio para el Mercosur,
esto se debe a que el analisis del cumplimiento legislativo es un primer paso hacia,
confrontar y armonizar las diferencias negativas y aprovechar las experiencias
positivas entre los paises del bloque, permitiendo politicas conjuntas que facilitaran la
proteccion y el acceso de los refugiados a los Estados Partes del Mercosur, ademas
de garantizar sus derechos, cuestiones relacionadas con los compromisos conjuntos
firmados por los paises del bloque. Concluyé que ha habido un progreso positivo en
términos de proteccion ampliada para los refugiados, que pueden ser utilizados por
otros estados. En el lado negativo, Venezuela, Surinam y Guyana merecen atencion
para resolver inconsistencias con los sistemas universales y regionales de proteccién
de refugiados. La encuesta también concluyé que los compromisos globales firmados
conjuntamente por el bloque sobre el tema intensificaran la agenda regional para la
implementacion de politicas eficientes y duraderas que aborden situaciones de
refugiados, a través de programas integrales en diferentes campos para refugiados,
que requieren coordinacion y recursos también del bloque regional.

Palabras Clave: Refugiados. Mercosur. Armonizacion Legislativa.
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1 INTRODUGAO

A investigacgao legislativa sobre o refugio no Mercosul surgiu em razdo de uma
consulta feita ao pesquisador por uma refugiada colombiana, que descreveu
passagens por diversos paises do Mercosul antes de chegar ao Brasil.

Entretanto, havia duvida sobre o seu tratamento legal no Brasil, seu acesso a
documentacdo e mesmo se haveria alguma facilitagdo para a declaracdo do seu
status de refugiada no pais em razdo de procedimentos para o reconhecimento da
condigao de refugiada em outros paises do bloco. Naquele momento, pareceu critico
o fato de inexistir um sistema comunitario que tratasse do refugio e das respostas para
a consulta serem negativas, o que se tornou o problema da pesquisa.

Desde a Declaracdo do Rio de Janeiro de 2000 havia o interesse por
conformar as legislagbes e procedimentos no Mercosul sobre os refugiados, o que
ganha forga diante do fato do Mercosul, a partir das implementag¢des concomitantes e
programaticas de uma cidadania regional e de politicas para o desenvolvimento
humano como condigdo para o desenvolvimento econbmico, esta buscando
intensificar sua dimenséao social. Além da Declaragao de 2000, a intengao é ratificada
na Declaracédo de Fortaleza de 2012. Nesse sentido, € crescente a preocupacédo em
favor das situagdes dos refugiados que significam cerca de 25 milhées ao redor do
globo (conforme o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas - ACNUR), numero este que
tem sido fomentado por situacdes de éxodos coletivos de paises com problemas civis
ou com instabilidades democraticas, inclusive paises do Mercosul (destacando a
Colébmbia e a Venezuela).

Mas, atualmente, inexiste no Mercosul um sistema de tratamento aos
refugiados de carater regional (como ocorre na Europa mediante o Sistema Europeu
Comum de Asilo), ha disparidades sobre os tratamentos para refugiados conforme
cada pais no bloco e ndo ha uma politica comunitaria visando cumprir os
compromissos mais atuais para o refugio na regiao (Cartagena +30 e Pacto Global).

Configurou-se, portanto, trés principais hipéteses para a presente pesquisa: i)
Existiu no Mercosul um interesse de conformar o tratamento de refugiados e este
interesse estaria presente em documentos normativos do bloco? Esta hipotese
também justifica a pesquisa; ii) Quais os pontos positivos ou negativos na legislagéo

de cada pais visando a implementacdo desse interesse, se existente?; iii) O interesse
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haveria de se manter no futuro préximo com o objetivo de implementagcdo de um
sistema comum ou de politicas comunitarias, conforme incentivo dos tratados mais
recentes sobre o tema (em especial Cartagena +30 e o Pacto Mundial para
Refugiados)?

Quanto ao método eleito para responder as hipoteses, a presente pesquisa se
valeu do método descritivo analitico, sempre com postura critica, utilizando-se de
técnicas de revisdo bibliografica especializada critica, inclusive de doutrinadores
locais dos paises estudados, revisdo critica de relatorios oficiais (tal qual do ACNUR
ou 6rgaos das Nacdes Unidas), e da revisao critica legislativa de topicos especiais de
cada pais sob o paradigma dos tratados sobre os refugiados.

E preocupacéo constante desta pesquisa, o encontro do aspecto tedrico com
o futuro pratico. Assim, a mesma preocupa-se em trazer conclusdes inteligentes que
respondam as hipoteses eleitas e com o objetivo de modificar e melhorar a sociedade
que a permeia.

Em outras palavras, a pesquisa se preocupa em incentivar possiveis
mudancgas que podem acontecer no Mercosul em decorréncia da transferéncia de
conhecimento para a harmonizagao legislativa sobre o tema do refugio, inclusive com
o0 objetivo de fomentar discussdes para a implementacdo de ferramentas que
facilitardo o exercicio de direitos e deveres pelos refugiados, incluindo o
reconhecimento da condicédo de refugiado em todos os paises do bloco (o que hoje
nao existe), a mobilidade assistida ou participacdo de eventuais programas que
sobrevierem conforme declara¢des mais recentes (Cartagena +30 e Pacto Global).

Ante o exposto, a investigagao se estruturou em trés eixos:

O primeiro, tendo em vista que esta € uma pesquisa especifica sobre o refugio
ambientada regionalmente, trata-se dos ferramentais relativos aos sistemas de
protecao aos refugiados. Sistemas no plural: o primeiro seria o sistema universal de
1951 alterado em 1967 e o segundo sendo normalmente tratado como complementar
e de carater regional, criado pelas praticas das Américas Central e do Sul e
consagrado em 1984 (Cartagena das indias).

O segundo eixo trata da situacao legislativa sobre o refugio no Mercosul e
razdes para o interesse em conformar ditas legislagdes e procedimentos nelas
previstos, de forma descritiva analitica e critica, mediante quesitos eleitos e concluindo

com os destaques encontrados, respondendo a primeira hipotese tedrica.
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Ao fim, o terceiro eixo, analisando os interesses do Mercosul em um futuro
proximo sobre o refugio, em especial analisando o objetivo de implementacao de
politicas comuns conforme incentivo existente nos tratados mais recentes sobre o
tema (em especial o Pacto Mundial para Refugiados).

E estes trés eixos foram divididos em trés capitulos:

No primeiro capitulo, ha o estudo dos conceitos e principios internacionais
sobre os refugiados. A historicidade do tema é revelada na pesquisa a partir das
intencdes politicas que se fizeram presentes no surgimento da Convengao de
Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e no Protocolo de Nova lorque
de 1967. Em termos de protecao regional, estudam-se os conceitos da Declaragao de
Cartagena das indias de 1984. No geral, ha foco nas clausulas de inclusdo, principios
e direitos declarados.

No segundo capitulo, estuda-se o objetivo especifico da pesquisa, ou seja, o
interesse do Mercosul em tratar do tema dos refugiados e qual a lei que disciplina o
tema do refugio conforme cada pais do Mercosul ampliado, descrevendo o nivel
qualitativo das disposi¢cdes legais locais se comparadas aos instrumentos
internacionais do tema. Considera-se como membro do Mercosul ampliado: Brasil,
Paraguai, Uruguai, Argentina, Chile, Bolivia, Venezuela, Colémbia, Equador, Peru,
Guiana e Suriname. Ao final do capitulo sdo apresentadas algumas das
consideragdes comparativas sobre as legislagdes estudadas, inclusive inovacgoes,
supressodes ou dificuldades que podem ser encontradas na tentativa de harmonizacao
conforme o objeto de estudo.

No terceiro capitulo, com o objetivo de confirmar os proximos passos para o
Mercosul, ha analise dos compromissos do Mercosul e seus Estados Partes nos
novos acordos sobre refugiados, seja a nivel intergovernamental (Declaragéo de
Fortaleza de 2012), regional (Cartagena +30) ou mundial (Pacto Global para
Refugiados de 2018).

Ainda, este estudo permite confirmar o interesse do Mercosul em um futuro
proximo no tema, bem como que as conclusdes do capitulo segundo sao
interessantes para alcancar maior grau de estreitamento de lagos entre os paises no
tema, intensificando ndo somente o intercambio de experiéncias dos CONARES,
como também incrementando a harmonizagéo legislativa no tema especifico. A partir

desta pesquisa encontram-se alguns aspectos relevantes sobre os refugiados no
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Mercosul e sobre possiveis dificuldades que podem ser encontradas ao imprimir
politicas especificas no bloco (inclusive para solugdes duradouras).

Destaca-se, ao fim, que em sendo uma pesquisa para o estudo da
convergéncia legal sobre os refugiados, esta pesquisa nado tratara do tema dos
apatridas. Nao se desconhece a importancia do tema e que a definicao da situacao
de apatridia aparece comumente junto ao caput definidor da situacdo de refugio.
Entretanto, ao conhecer que referida tematica € densa, entende-se que o tema
poderia ser tratado como principal em uma pesquisa especifica, pelo que seria

despiciente trata-lo sem apresentar aprofundamento na presente pesquisa.
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2 DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

2.1 REFUGIO E A MIGRACAO FORCADA

As migragbes sédo um fenbmeno que apresenta crescente complexificagao,
principalmente frente ao carater misto dos fluxos modernos. Diversas teorias
passaram a ser desenvolvidas, a depender da episteme de conhecimento, sob
métodos cientificos diversos, com o objetivo de entender este fendbmeno multifacetado
e possibilitando o desenvolvimento de politicas comuns em respostas as situagdes de
normalidade, urgéncia ou emergéncia humanitaria.

Em sua dissertagdo de mestrado, Fernanda Casaril identifica as principais
abordagens de explicagdo do fenébmeno migratorio. Entre estas, o modelo atragéo-
repulsao, teorias historico-estruturalistas, teoria do capital humano, da nova economia
de migracédo do trabalho, teorias estruturais espaciais, sistemas-mundo e sistemas
migratorios, teoria transacional e por fim, mas sem esgotar o tema, a teoria das redes
migratérias (redes-sociais).’

Em sua maioria, os tedricos desenvolveram as ideias neste tema baseados
na tensao que diferencia a migracéo voluntaria e a migragao forgada. Entretanto, ha
quem entenda que as diferengas entre as categorias estdo nos diferentes graus de
coercao e possibilidades dos exercicios de agéncia de cada grupo ou individuo, pelo
que ha quem defenda, inclusive, a aproximagao dos estudos entre a migracao forcada
e migragdo voluntaria.? Ha ainda a teoria desenvolvida por Richmond em 1988, que
identifica a existéncia da migragcédo de sobrevivéncia. Esta ocorre quando ha privagao
de direitos humanos basicos, em estados frageis ou falidos, e que ndo possuem
condigbes de sustentar as pessoas que vivem em seus territorios.3

Entretanto, ao se basear na tensao entre a migragao voluntaria e a migragcao
forcada, cinge-se a definicdo das categorias.

A migragao voluntaria € caracterizada por um movimento que depende mais

da vontade e sentimento de realizacao pessoal, apesar de sempre existirem razbes

TCASARIL, Fernanda. Violéncia em Transito na América Latina e Caribe: A situagao das mulheres
migrantes durante o trajeto migratério. Dissertacdo de Mestrado. UFPR. Curitiba, 2019.
2NICOLAU, Paola Cristina. Harmonizagdo de normas e procedimentos de refiigio no MERCOSUL.
Dissertagcédo de Mestrado. UFGD. Dourados, 2018. P. 22.

8 RICHMON, Anthony. Sociological theories of international migration: the case of refugees. Current
Sociology, vol. 36, n; 02, jun. 1988.
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extrinsecas que canalizam a vontade particular. Paola Cristina Nicolau define a
migrag&o voluntaria “como um movimento que depende inteiramente da vontade a
agéncia de um individuo. A partir desse conceito, foram estabelecidas quatro
categorias: estudantes, turismo e lifestyle, migrantes laborais qualificados e migrantes
irregulares™.

Por sua vez, a migracao forgcada é aquela caracterizada por necessidade de
migracdo por razbes majoritariamente externas ao individuo, normalmente em
situagao de urgéncia ou emergéncia humanitaria, sendo a conjuntura necessidade de
sobrevivéncia, crise ou trafico de pessoas, € com o objetivo de protecdo a si e aos

seus familiares. Castles assevera que:

A migragéao forgada inclui uma série de categorias legais ou politicas. Todas
envolvem pessoas que foram forgadas a fugir de suas casas e buscar refugio
em outros lugares. O discurso popular costuma chama-los todos de
‘refugiados’, mas essa € uma categoria legal bastante restrita. A maioria dos
migrantes forgcados foge por razbes nao reconhecidas pelo regime
internacional de refugiados e muitos deles sdo deslocados no seu proprio

pais de origem.?

Julia Bertino Moreira afirma que a construgédo das categorias neste segmento
se da na fenomenologia dos apatridas, deslocados internos, deslocados ambientais,

asilados, e os refugiados. Cite-se:

A construcdo de categorias no ambito das migragbes forgadas se refere a
classificagdo de pessoas em: apatridas — aqueles desprovidos do vinculo
juridico-politico com um Estado-nagao; deslocados internos — aqueles que
nao conseguem cruzar fronteiras para solicitar protecdo a outro Estado;
deslocados ambientais — aqueles que migram em funcdo de desastres ou
catastrofes naturais que atingem seus paises; asilados — categoria aplicavel
tdo-somente ao contexto latino-americano, vinculada a perseguigdes politicas
individuais; e refugiados — sobre a qual verter-se-a o olhar com maior atengao
ao longo do texto. Novas categorias vém sendo aventadas, ao menos tedrico-
conceitualmente, visando dar conta de fenémenos migratérios que assumem

cada vez maior complexidade no cenario internacional contemporémeo.6

Dessa forma, os refugiados s&o, teoricamente, um grupo identificado dentro

do fenbmeno dos migrantes forgados, que por sua vez esta emergido no fendbmeno

4 NICOLAU, Paola Cristina. Harmonizagdo de normas e procedimentos de refiigio no MERCOSUL.
Dissertacdo de Mestrado. UFGD. Dourados, 2018. P. 22.

5 CASTLES, Stephen. Towards a Sociology of Forced Migration and Social Transformation.
Sociology n. 37, Vol. 37, n.1, 2003.

6 MOREIRA, Julia Bertino. Pesquisando Migrantes forgados e refugiados: reflexdes sobre os desafios
metodoldgicos no campo de estudos. Soc. e Cult., Goiania, v. 20, n. 2, p. 154-172, jul./dez. 2017.
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mais amplo, das migracdes. E um grupo com status legal bem definido. Identifica-los
e protege-los na realidade dos fluxos migratérios mistos’ € um desafio para os Estados
e organizagdes na contemporaneidade. Um exemplo na atualidade € o €xodo que vem
ocorrendo na fronteira entre Brasil e Venezuela, que conforme os representantes do

ACNUR, é um caso tipico de fluxo misto, com refugiados e néo refugiados.?

2.2 DIFERENCIACAO ENTRE ASILO E REFUGIO

Antes de adentrar na pesquisa das teorias de identificacdo da génese do
refugio, € importante para a pesquisa uma diferenciagdo recorrente em diversos
autores para compreender qual a teoria adotada para a explicitacdo das bases
normativas internacionais do refugio.

Isto porque apesar de modernamente para a maioria dos doutrinadores locais,

mais precisamente na américa latina, o asilo ter ganho contornos especificos como

A OIM definiu como fluxos migratérios mistos os “[...] movimentos de populagdo complexos, que
incluem refugiados, solicitantes de asilo, migrantes econémicos e outros migrantes. Além disso, ela
ainda salienta que esse tipo de fluxo esta relacionado com movimentos irregulares, nos quais ha, com
frequéncia, migracdo de transito, com pessoas que realizam o movimento sem a documentagéo
necessaria, atravessam fronteiras e chegam ao seu destino sem autorizacdo” (OIM — Organizagéo
Internacional para as Migragdes. Migracion irregular y flujos migratorios mixtos: enfoque de la
OIM, 2019. Disponivel em: http://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared-
/mainsite/policy_and_research/policy _documents/MC-INF-297-Flujos-Migratorios-Mixtos_ES.pdf>).

8 Neste sentido, “O exemplo da fronteira entre a Venezuela e o Brasil demonstra toda a dificuldade na
atuacao estatal diante dessa realidade. A Policia Federal em Roraima, entidade em que ocorre o
atendimento da maior parte desse movimento, oferece dados que mostram o aumento do fluxo e o
significativo crescimento do numero de solicitantes de refugio, os quais correspondiam a 268 em 2014,
1.073 em 2015, 3.155 em 2016 e 2.899 até 25 de abril de 2017. Esse aumento, por si sO, gerou
dificuldades para os o6rgdos competentes receberem e analisarem os pedidos e criou, numa
interpretacdo equivocada, a impressao para diversos 6rgaos publicos de que a maioria desses
migrantes ndo faria jus ao status de refugiado. Evitar esse tipo de problema é o que tem pautado a
acdo do Acnur e a participagdo da academia nos debates sobre a questdo. Outro exemplo da
dificuldade também vem da situagdo de boa parte dos solicitantes de refugio venezuelanos na regidao
de Roraima. Por conta do elevado numero de pessoas, a Policia Federal estabeleceu uma tentativa de
administrar a quantidade de pessoas que procuram seu 6rgédo por meio de emissao de um papel
comprobatério de que o solicitante esteve perante a autoridade migratéria e agendou um atendimento
para solicitar seu refugio, o que ficou conhecido como o “Protocolo do Protocolo”. Essa acgéo tenta
diminuir as filas na Policia brasileira e assegurar que essa pessoa nao seja deportada por estar em
uma situacgéo irregular no Brasil enquanto nado solicita efetivamente o seu pedido de refugio, momento
em que de fato recebe o protocolo de sua solicitagdo de refugio, o qual Ihe confere uma série de direitos.
O primeiro papel, que devido a sua natureza precaria nao pode ser denominado como documento,
basicamente, evita a deportacdo de quem ja se dirigiu ao 6rgdo migratério para regularizar a sua
situagdo, entretanto, ndo sdo assegurados os demais direitos garantidos pelo Brasil aos refugiados,
pois o pretenso solicitante ainda ndo preencheu o requisito de ter efetuado sua solicitagao de refugio”
(SILVA, Jodo Carlos J. BOGUS, Luciana Maria Machado. SILVA, Stéphanie A. G. J. Os fluxos
migratérios mistos e os entraves a protecdo aos refugiados. Revista Brasileira de Estudos de
Populagéo, Belo Horizonte, v.34, n.1, p.15-30, jan./abr. 2017.

22



sinbnimo do asilo politico, seja diplomatico ou territorial, € comum se referenciar ao
asilo enquanto género.

Para professores como Liliana Jubilut® e Fabio Andrade Medeiros'?, o asilo
nas Ameéricas se afastou de sua concepcao historica, inclinando-se principalmente aos
casos de asilo politico, sendo firmados documentos internacionais especificos como
o Tratado Internacional de Montevideo de 1889, Convencao sobre Asilo de Havana
de 1928, Convencgao sobre Asilo Politica de Montevidéu de 1933, Tratado sobre Asilo
e Refugio Politicos de Montevidéu de 1939 e a Convengéao sobre Asilo Diplomatico e
a Convencao de Asilo Territorial, ambas de 1954.

Também ¢é a posicao de Pietro Alarcon, transcrevo: “Sob a influéncia liberal,
o asilo se desenvolveu até o século XX, quando as constantes investidas militares, a
Primeira Guerra, a Guerra Civil Espanhola, e logo a Segunda Guerra e os regimes
ditatoriais na América Latina, ocasionaram sua utilizagdo mais frequente.
Precisamente no espectro latino-americano, o asilo passou a ser convencionado entre
Estados™!".

O asilo propriamente dito ainda esta atrelado a um grau de discricionariedade
do Estado, conforme quem pede e por que pede, embora exista discussdao mais
moderna sobre os direitos humanos ao fundo da decisao estatal.

Fabio Andrade Medeiros assevera que, normalmente, o asilo enquanto
espécie de protecao esta mais vinculado a situagdes de high profile, ou seja, pessoas
de notoriedade ou vinculadas a casos que se tornaram publicos. No Brasil, as
hipdteses estédo descritas na Constituicao Federal.'?

Jubilut define o asilo como “instituto pelo qual um Estado fornece imunidade
a um individuo em face de persegui¢ao sofrida por esse em outro estado”. Ainda,
define a existéncia do asilo politico, modalidade quando a protegéo é concedida a um
individuo por razdes politicas, e o asilo territorial, concedido nas extensdes do territério

do Estado solicitado. Relembra, também, que na América Latina o instituto foi

9 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento
juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007.

0 MEDEIROS, Flavio Andrade. Asilo e Refuigio. Semelhangas e diferengas entre dois institutos de
protecdo humanitaria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

11 ALARCON, Pietro. Direitos Humanos e Direitos dos Refugiados: a Dignidade Humana e a
Universalidade dos Direitos Humanos como fundamentos para superar a discricionariedade estatal na
concessao do refugio. Cadernos de Debates Refugio, Migragdes e Cidadania. V. 8, n. 8. Brasilia:
IMDH e ACNUR, 2013. P. 100.

2 MEDEIROS, Flavio Andrade. Asilo e Refluigio. Semelhancgas e diferengas entre dois institutos de
protecdo humanitaria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.
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reforgado e se encontra em documentos regionais, tal qual na Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem de 1948, no seu artigo 27'3, e na Convengéo
Americana de Direitos Humanos de 1969 no artigo 22, 7'4.15

Entretanto, apesar dos contornos do refugio serem bastante especificos
regionalmente, para o contexto americano e o europeu ainda ha bastante reticéncia
em expandir a definicdo de refuge e afasta-la de asylum, tratando, por vezes, como
um unico tema, sob a égide do asilo em seu sentido mais amplo.

Isto ocorre porque o asylum enquanto vocabulo para definir o refugio,
principalmente na Europa, esta muito mais préximo do vocabulo original do Direito de
Asilo ao desconsiderar as razdes de violéncia generalizada de direitos humanos
(nocdo ainda nao construida naquela época), mas considerar como decisivo o
elemento da perseguigcdo ao sujeito ou a determinados grupos sociais.'® Isto é
importante para entender o porqué da maioria dos textos estrangeiros tratarem do
refugio como uma continuidade do direito de asilo.

Nesta inteligéncia, Barichello assevera que os dois conflitos mundiais, com
migragcbes em massa consequentes das guerras e do exterminio nazista,
contemporaneos a difusdo do paradigma dos direitos humanos na esfera
internacional, levou a atencao dos Estados ao conceito do Direito de Asilo, em uma
espécie de confusdo das categorias em seus sentidos mais amplos. Ainda para esta
autora, é o que vem assimilado e deduzido no direito dos refugiados na utilizagao do
termo asylum-seeker para comumente definir quem apresentou demanda de
reconhecimento do status de refugiado e esta a espera de uma decisao, pelo que é

suficiente para receber naquele momento o asilo, em seu sentido mais amplo.'”

13 Artigo 27. Toda pessoa tem o direito de procurar e receber asilo em territério estrangeiro, em caso
de perseguicdo que nao seja motivada por delitos de direito comum, e de acordo com a legislagéo de
cada pais e com as conveng¢des internacionais.

4 7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territério estrangeiro, em caso de
perseguicao por delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos e de acordo com a legislagéo
de cada Estado e com os convénios internacionais.

5 Ver JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos refugiados e sua aplicagdo no
ordenamento juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. P. 38.

6 Neste sentido, no Handbook on Procedures And Criteria For Determing Refugee Status and
Guidelines on International Protection, feito pelo ACNUR em Genebra em 2019, cita que: “O presente
manual trata apenas da determinacgéo de refugiados sob os dois instrumentos internacionais de alcance
universal: a Convengao de 1951 e o Protocolo de 1967” (ACNUR, Handbook on Procedures And
Criteria For Determing Refugee Status and Guidelines on International Protection. Genebra,
2019).

7 BARICHELLO, Stefania Eugenia Francesca. Direito Internacional dos Refugiados na América
Latina: O Plano de Agado do México e o Vaticinio de Hannah Arendt. Dissertacdo de Mestrado —
UFSM. Santa Maria. 2009. P. 26.

24



O proprio ACNUR, ja teceu consideragdes neste sentido:

A palavra asilo nao é definida no Direito Internacional; mas ela tem se tornado
um termo “guarda-chuva” para a soma total de providéncias de protecao
provida por um pais aos refugiados em seu territério. Asilo significa, no
minimo, protecéo basica — isto é — n&o forcar o retorno (refoulement) para
periodo temporario, com a possibilidade de permanecer no pais hospedeiro,
até que uma solucado venha ser encontrada. Em muitos paises isso significa
muito mais, a incorporagao dos direitos propostos na Convengao de 1951 e

até mesmo mais além desses.'®

Gross Espiell afirma que o “asilo territorial e refugio sdo absolutamente
sinbnimos, mas o asilo territorial (ou refugio) latino-americano ndo & conceito idéntico
ao de refugiados segundo a Convencgao de 1951 e o Protocolo de 1967"°.

Ha, mesmo, a corrente unitarista, na qual alguns estudiosos do tema, mesmo,

defendem que ndo ha distingdo entre os dois institutos:

Nesse sentido, parece interessante recordar que somente na Ameérica Latina
se faz essa suposta diferenciagdo entre conceitos e sistemas, pois no resto
do mundo fala-se de asilo e solicitante de asilo para identificar o status de
refugiado e ndo de asilado politico. Por exemplo, na lingua inglesa séao
utilizados os termos, refugee, asylum e asylum seekers, e em francés,
réfugié, asile e demandeurs d’asile.

Cumpre ressaltar que, para alguns estudiosos do tema, nao ha distingéo entre
asilo e refugio. Tal posicionamento é encontrado na maioria dos Estados,
principalmente os de cultura anglo-saxa. Para adeptos da unidade dos
institutos, tem-se que as pessoas que buscam asilo sdo todos que deixam
seu pais de origem e/ou residéncia habitual e buscam protegdo de outro
Estado em fungéo de fundado temor de perseguicao. A protegdo concedida

a todos seria a do asilo.20

8 The word “asylum” is not defined in international law; but it has become in umbrella term for the sum
total of protection provided by a country to refugees on its territory. Asylum means, at the very least,
basic protection - i.e., no forcible return (refoulement) to the frontiers of territories where the refugee’s
life or freedom would be threatened - for a temporary period, with the possibility of staying in the host
country until a solution outside that country can be found. In many countries it means much more,
incorporating the rights set out in the 1951 convention and even going far beyond those (ACNUR.
Refugee Protection: A Guide to International Refugee Law. Genebra, 2001.

9 GROSS ESPIEL, Héctor. El derecho internacional americano sobre asilo territorial y extradicién en
sus relaciones con la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el estatuto de los refugiados.
In: ACNUR (UNHCR). Asilo y protecciéon de refugiados em América Latina. Ciudad de México:
Universidad Auténoma de México, 1982.

20 BARICHELLO, Stefania Eugenia Francesca. Direito Internacional dos Refugiados na América
Latina: O Plano de Agado do México e o Vaticinio de Hannah Arendt. Dissertacdo de Mestrado —
UFSM. Santa Maria. 2009. P. 29.
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Mas na linha dos professores Medeiros, Jubilut, Piovesan?' e Santiago??, nos
paises do Mercosul predominou a teoria que afasta ambos os Institutos, por razées

histdricas regionais, ao invés da teoria unitarista.?

2.3 EVENTOS HISTORICOS NA GENESE DO REFUGIO

Até a Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 — ou também
nominada de Convencao sobre o Status de Refugiado? -, as decisGes que tratavam
do tema do acolhimento ou protegao de migrantes forcados eram esparsas € nao
possuiam uma linguagem que se pretendia universal. Em sua maioria, se utilizavam
do acumulado historico de “asylum” ou do asilo /ato sensu (Direito de Asilo).

Feitas as distingdes no item anterior, ou seja, do asilo enquanto espécie e o
refugio, cinge-se destacar que parte da doutrina analisa o surgimento de ambos os
institutos a partir de base comum.

Observa-se, como ressalva, que as teorias que buscam explicar o refugio,
contudo, ndo s&o uniformes e muitas vezes carecem de sistematicidade cientifica. De
modo geral, ao se considerar o asilo como basilar do refugio (ainda que no ato de
asilar em si), havera descricdo histérica mais longinqua; o contrario ocorre ao se
considerar que o refugio € um instituto sistematico mais proprio do século XX.

Deve-se destacar, entretanto, que esta ndo é uma pesquisa que se pretende
ser historiografica, mas busca trazer elementos que dao propriedade as proprias
caracteristicas basilares do instituto para, eventualmente, aprimorar a discussao a

sequir.

21 PIOVESAN, Flavia. O direito de asilo e a protecéo internacional dos refugiados. In: ARAUJO, Nadia
de; ALMEIDA, Guilherme Assis de (Coord.). O direito internacional dos refugiados: uma perspectiva
brasileira. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: Renovar, 2001.

22 SANTIAGO, Jaime Ruiz de. La Declaracion de Cartagena: Naturaleza juridica y trascendencia
histérica. In: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Memoria del Vigésimo
Aniversario de la Declaracién de Cartagena sobre los Refugiados. San José: Editorama, 2005.

23 Para mais, a exemplo ver PIOVESAN, Flavia. O direito de asilo e a protegdo internacional dos
refugiados. In: ARAUJO, Nadia de; ALMEIDA, Guilherme Assis de (Coord.). O direito internacional
dos refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: Renovar, 2001, ou JUBILUT,
Liliana Lyra. O Direito Internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento juridico
brasileiro. S0 Paulo: Método, 2007.

24 Jubilut explicita que ha confusdo terminoldgica. Em inglés, o nome do tratado é Convention on the
Status of Refugees que tem sido traduzida como Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados. Ocorre
que, para aquela autora, Status ndo é estatuto e significa uma condigéo de atributos da personalidade
legal (JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos refugiados e sua aplicagdao no
ordenamento juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. P. 43).
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2.3.1 Asilo e Refugio até o Século XIX

Ha referéncias historicas que dao conta do acumulo histérico importante do
asilo (género) para a consolidagéao juridico coletiva do refugio no século XX (assim
como do proprio asilo enquanto espécie). Tais referéncias podem ser mais ou menos
longinquas, a depender de considerar o fator histérico humano de conceder protecao
aos estrangeiros de determinada sociedade especifica, ou seja, conceder protegao
genericamente, desde o medievo.

E que importantes autoridades no tema do refligio asseveram que:

O altruismo é um dos sentimentos encontrados ha mais tempo na racga
humana, manifestando-se de diferentes formas e por meio de diversos atos,
sendo um desses a acolhida de pessoas perseguidas em razao de sua raga,
religido, opinides politicas, nacionalidade ou de seu grupo social. A
concessao de protegdo a essas pessoas é verificada ao longo de toda a
histéria da humanidade de forma reiterada, o que nos permite dizer que veio
a construir um costume internacional. Sua principal modalidade é a acolhida
de pessoas perseguidas em outros locais, 0os quais, com o desenvolvimento
da civilizagdo humana e consequentemente do Direito Internacional, foram

constituindo Estados.2?

E esta postura encontra guarida em livros mais antigos, como em The Status
of Refugees in International Law, de Atle Grahl-Madesen, impresso nos Paises Baixos
em 1972, que adota as defini¢gdes de asilo desde a origem grega e posteriormente, no

latim, de lugar inviolavel. Cite-se:

A palavra 'asilo' na forma latina da palavra grega "asylon", neutra do adjetivo
'asylos' (que significa inviolavel), deriva de ‘a’ (ndo) e um ‘syle’ (direito de
apreensdo). 'Asilo' significa, portanto, literalmente 'algo n&o sujeito a
apreensao' ou 'liberdade de apreensao'. [...] No entanto, essa protegédo ou
liberdade esta relacionada a alguma localizagdo geogréfica, onde pode ser
encontrada e desfrutada. Assim, a defini¢gdo do artigo 1° da Resolugéo sobre
'L'asile en droit international public', adotada pelo Institut de Droit International
em sua sessdo em 11 de setembro de 1950, vincula o conceito de protecao
a alguma localizagédo geografica. Esta definigao diz:

‘Na resolugdes, o termo "asile" designa a prote¢ao de acordo com o territério
ou com um outro nivel relevante de certas entidades desses organismos em
um individuo que esta sendo pesquisado.’

25 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento
juridico brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007. P. 35.
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Vale ressaltar que essa definicdo nao limita asilo a pessoas que buscam
refugio por razdes politicas (inclusive religiosas ou raciais), mas fornece ao
conceito aplicabilidade geral.26

Atle Grahl-Madsen, ainda, cita autores como Franciscus de Vitoria (1480-
1546), Franciscus Suarez (1548-1617), Hugo Grotius (1583-1645), Samuel Pufendorf
(1632-94), Cristian Wolff (1679-1754) e Emerich de Vattel (1714-67)?’, em suas ideias.

Por sua vez, Stefania Eugenia Barichello cita entre os antecedentes historicos,
o direito de asilo na antiguidade e no medievo (ou seja, pelo direito de asilo religioso),
inovacao da revolugao francesa e o direito de asilo politico até a consolidagcao do
instituto do refugio. Para ela, o asilo na origem também estaria vinculado a ideia de

inviolabilidade, mas em um primeiro momento, relacionado aos lugares sagrados:

O instituto do asilo tem raizes muito antigas. A palavra asilo deriva do grego
asulon, substantivo que significa santuario, lugar inviolavel, que provém do
adjetivo neutro asulos, que indica aquele contra quem nao pode ser praticada
a violéncia, ou seja, que € inviolavel. O vocabulo é formado pela particula
negativa “a” e pela palavra sulon, que significa direito de apreender, quitar,
tirar, sacar, extrair. Posteriormente, o vocabulo foi utilizado no latim como
asylum, designando também um lugar inviolavel. Portanto, na antiguidade, as
duas caracteristicas principais do Direito de Asilo, eram a sacralidade do lugar

e a sua inviolabilidade (SEGUR,1998; CREPEAU,1995).

Portanto, na antiguidade, o asilo delimita-se ao lugar sacro em questao, pois
somente dentro do templo ou perto do lugar natural considerado sagrado, é
possivel gozar de sua protegédo; a medida que a pessoa vai se afastando
desse lugar, a protegao vai diminuindo até desaparecer (SEGUR, 1998).

Ja no século X ao XV, o asilo ganha novos contornos relacionados aos
elementos de perseguigcao contra minorias, onde a hospitalidade deu lugar a protegao

de fronteiras. Neste sentido, é o que defende conjuntamente a Fischel de Andrade:

26 The word 'asylum’in the Latin form of a Greek word "asylon”, neuter of the adjective ‘asylos’ (meaning
inviolable), which is derived from a (not) and syle (right of seizuer). ‘asylum' therefore literraly means
'something not subject to seizure' or 'freedom from seizure'. In international law the term is regularly
used in the atter sense. However, such protection or freedom relates to some geographical location,
where it may be found and enjoyed. Thus, the definition in Article 1 of the Resolution on 'L'asile en droit
international public', adopted by the Institut de Droit International at its Bath session on 11 September
1950, links the concept of protection with some geographical location. These definitions read: “Dans les
présents Resolutions le terme "asile” designé la prtection qu'un Etat accord sur son territoire ou dan un
autre endroit relevant de certains de ses organes a un individu qui est venu la rechercher.’ It is
noteworthy that this definition does not limit asylum to persons seeking refuge for political (including
religious or racial) reasons, but gives the concept general applicability. (GRAHL-MADSEN, ATLE. The
Status of Refugees in International Law. Paises Baixos: A.W. Sijthoff, 1972).

27 GRAHL-MADSEN, ATLE. The Status of Refugees in International Law. Paises Baixos: A.W.
Sijthoff, 1972. P. 12.
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Os séculos X a Xlll revelaram uma forte perseguicao a diversas minorias,
como judeus, hereges e leprosos, segundo a decisdo dos principes e
prelados. O fim do século Xlll e os posteriores séculos XIV e XV foram
marcados pela dispersdo dos judeus rumo ao norte da Africa, a paises
europeus, Italia, Turquia, paises baixos e a possessdes holandesas,

espanholas e portuguesas em territérios americanos.2®

Nos anos seguintes, ja no século XVII, Barichello defende que houve o

desenvolvimento do Instituto do Asilo como um Direito Natural, cite-se:

O século XVII foi culminante para o desenvolvimento do instituto de asilo.
Nessa época, alguns dos precursores do Direito Internacional, como Suarez,
Wolff e aquele que foi considerado, posteriormente, o Pai do Direito
Internacional, Grotius, viam o instituto do Direito de Asilo como um Direito
Natural e, portanto, uma obrigagdo do Estado. Os Estados que concediam
asilo agiam em beneficio da comunidade, no estrito respeito do dever
humanitario internacional que Ihes era incumbido. Grotius defendia que as
pessoas expulsas de seus paises ou lares tinham o direito de residir
permanente em outro Estado, devendo, contudo, requerer asilo e submeter-
se ao governo e autoridade legitimamente imposta nesse Estado. Ademais,
Grotius estabeleceu a diferenciacdo entre ofensas politicas e ofensas
comuns, vinculando-as a posigdo de que sO se deveria conceder asilo as

pessoas perseguidas por ideais politicos e ou religiosos.29

E em 1793 ha o surgimento do embrido que se irradiaria pela comunidade
internacional principalmente no século XIX, ou seja, do asilo politico proclamado em
uma constituigdo europeia, na Constituigdo da Republica Francesa de 24 de junho de
1793, porque traria a questdo da perseguicdo por razdes politicas. Entretanto, era
composta de definicado parcialmente divergente, aliada aos idearios franceses, ou

seja,

somente poderia receber a protecdo do povo francés e, entdo, do Estado,
aquela pessoa que esteja sendo perseguida injustamente por sua agao
politica em defesa da liberdade, devendo o asilo ser negado aos “tiranos”, ou
seja, aqueles que séo a causa da opressao das liberdades. O direito de asilo
deixa de ser um direito humano individual e passa a ser um direito do Estado
de acolher ou ndo um estrangeiro requerente de asilo.

28 FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique apud BARICHELLO, Stefania Eugenia Francesca. Direito
Internacional dos Refugiados na América Latina: O Plano de Agao do México e o Vaticinio de
Hannah Arendt. Dissertacdo de Mestrado — UFSM. Santa Maria. 2009. P.23.

29 BARICHELLO, Stefania Eugenia Francesca. Direito Internacional dos Refugiados na América
Latina: O Plano de Agado do México e o Vaticinio de Hannah Arendt. Dissertacdo de Mestrado —
UFSM. Santa Maria. 2009. P. 24.
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Ha ainda outras narrativas pregressas, como o fazem Cesar Augusto Silva da
Silva e Viviane Mozine Rodrigues, ao afirmar que “o termo refugiados foi
originariamente aplicado ao grupo dos chamados ‘huguenotes’ franceses que fugiram
para a Inglaterra apds a revogacéo do Edito de Nantes de 1685, o que significou o fim
da tolerancia religiosa para com o protestantismo”°,

Tal afirmacéao vai ao encontro do que assevera Adriana Marcolini: “Em 1685,
quando do Edito de Nantes provocou a fuga dos huguenotes da Franga, o cenario que
se estabeleceu era parecido com o do século XX [...]. De acordo com a revista
britanica The Economist, o termo ‘refugiado’ foi usado entéo pela primeira vez [...]"".
Conforme se pode analisar, tais definicbes estariam, nestas épocas, mais atreladas
as concepgoes ideologicas do que juridico coletivas.

Jubilut, por sua vez, afirma que “a tematica dos refugiados, ou seja, de seres
humanos que precisam buscar prote¢cao em outro territério que ndo o de sua origem
ou residéncia habitual, em uncao de persegui¢cdes que sofrem, existe desde o século
XV”, ressalvando que “alguns apontam a existéncia de refugiados antiguidade, mais
especificamente no antigo Egito, mas é a partir do século XV que os refugiados
comecgaram a aparecer de forma mais sistematica, razao pela qual esta data como a
do aparecimento dos refugiados™?2.

Assim, esta autora nos traz como fatos importantes: a expulsao de judeus na
Espanha em 1492, por razdes politicas, os mugulmanos expulsos da mesma regiao
durante o século XVI, por serem nacionais do Império Otomano, outrossim, os
protestantes dos Paises baixos, de 1577 a década de 1630, e também os huguenotes
que fugiram da Frangca em 1661 quando o Rei Luis XIV impds a conversao religiosa
da populagéo ao catolicismo em violacdo ao Edito de Nantes, e por fim, os puritanos,
quakers e os catdlicos irlandeses expulsos da Inglaterra, em nome da unidade
religiosa da Gra-Bretanha.33

Apesar das referéncias historicas mais longinquas, pode-se observar que o

refugio é tratado mais como o ato de asilar ao estrangeiro, sem uma defini¢gdo precisa

30 RODRIGUES, Viviane Mozine. SILVA, Cesar Augusto Silva da. Refugiados: os sistemas
internacionais de direitos humanos e a situagdo brasileira. In: SILVA, César Augusto S. da (org.).
Direitos Humanos e Refugiados. Dourados: Ed. UFGD, 2012. P. 124.

31 MARCOLINI, Adriana. As perspectivas para os Refugiados no Século XXI. In: MILESI, Rosita.
Refugiados: realidade e perspectivas. Brasilia: Edi¢des Loyola, 2003. P. 198.

82 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento
juridico brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007. P. 23.

383 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento
juridico brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007. P. 24.
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ou que se pretenda universal sobre suas razdes, seu objetivo a longo prazo, a
necessidade ou ndo de repatriamento ou reassentamento, ou mesmo de integracao a
novas sociedade. Nao se trata exatamente do instituto do refugio sistémico, mas sim

do fendmeno do refugiado como personalidade perseguida injustamente.

2.3.2 Refugio no Século XX

Ja sob o recorte mais préximo do direito internacional dos refugiados em si,
parte da doutrina assevera que a analise deve se limitar no século XX.

Wellington Pereira Carneiro afirma que a melhor forma de estudar o tema seria
o de analisar mais propriamente o século XX, em dois principais momentos:

a. o primeiro de 1920 a 1935, quando os “refugiados eram definidos de
forma praticamente convencional e casuistica com base em um critério grupal de
pessoas sem protecdo de seu estado de origem”34;

b. ja o segundo, “tomou como base a perspectiva social, que atuou entre
os anos de 1935 e 1939. Neste periodo a ideia era protegcdo as pessoas,
independentemente de qualquer definicdo de grupo, mas que de alguma forma
tenham sido afetadas por um evento politico ou social.”®®

Rodrigues e Silva também tecem consideragdes sobre os “judeus para a
Russia, entre 1881 e 1914, e, apds a revolucao socialista dos bolcheviques de 1917,
0 dos bielo-russos da URSS [...]. Isto sem falar nos arménios, perseguidos e
massacrados pelos turcos otomanos durante o primeiro conflito global”6.

De maneira semelhante, Cyro Saadeh e Monica Mayumi Eguchi explicitam
que foi a criagdo do Alto Comissariado para os Refugiados Russos em 1921, o inicio

do desenvolvimento sistematico moderno para o regime dos refugiados®, resultado

3 CARNEIRO, Wellington Pereira. A Declaragdo de Cartagena de 1984 e os Desafios da Protegdo
Internacional dos Refugiados, 20 Anos Depois. In: SILVA, César Augusto S. da (org.). Direitos
Humanos e Refugiados. Dourados: Ed. UFGD, 2012. P. 14.

35 CARNEIRO, Wellington Pereira. A Declaragdo de Cartagena de 1984 e os Desafios da Protegao
Internacional dos Refugiados, 20 Anos Depois. In: SILVA, César Augusto S. da (org.). Direitos
Humanos e Refugiados. Dourados: Ed. UFGD, 2012. P. 14.

% RODRIGUES, Viviane Mozine. SILVA, Cesar Augusto Silva da. Refugiados: os sistemas
internacionais de direitos humanos e a situagéo brasileira. In: SILVA, César Augusto S. da (org.).
Direitos Humanos e Refugiados. Dourados: Ed. UFGD, 2012. P. 124.

87 SAADEH, Cyro. EGUCHI, Ménica Mayumi. Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados —
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados. Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo. Texto
Eletrénico. Disponivel em <www.pge.sp.gov.r/centrodeestudos/bibliotecavirtual/-
direitos/tratado12.html>. Acesso em 19 de outubro de 2019.
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da Revolugao Bolchevique e do colapso das Frentes antibolchevique, pela fome e pela
resisténcia dos russos que se opunham ao comunismo28. Jubilut também concorda ao
asseverar que “o instituto do refugio surgiu no inicio do século passado mais
precisamente na década de 20, no ambito da Liga das Nagbes, que passou a se
preocupar com esta questao em funcéo do alto numero de pessoas que fugiram da
recém-criada Unido das Republicas Socialistas Soviéticas™®°.

Foi Fridjtof Nansen, como primeiro Alto-Comissario que buscou assisténcia
aos refugiados por parte de alguns governos, e idealizou o passaporte Nansen. “As
tarefas [...] eram basicamente trés: (1) a definicdo da situacéao juridica dos refugiados,
(2) a organizagao da repatriacéo ou reassentamento dos refugiados e (3) a realizagao
de atividades de socorro e assisténcia, tais como providenciar trabalho, com a ajuda
de instituigdes filantropicas.”0

Até entdo, o trabalho era voltado a situacdao dos russos. Entretanto, a
preocupacao com 0s outros povos, inclusive pela situagao dos arménios, trouxe em
1924, apos a persuasdo do Sr. Nansen, um aumento na competéncia daorganizagao
para auxiliar outros povos. Em 1926 é assinado um importante documento historico:
o Acordo para a expedigao de certificado de identidade para refugiados russos e
arménios (Arrangement relating to the issue of identy certifications to Russian and
Armenians Refugees).

A partir da década de 30 que a protecdo aos refugiados passa a denotar
protecao coletiva ou de determinados grupos. Dois fatos foram importantes neste ano:
o falecimento do Sr. Nansen e a criagdo de um 6rgao descentralizado que tratasse da
questdo humanitaria para refugiados: Escritorio Nansen para Refugiados.*’

A partir de 33, com a ascensdo do nacional-socialismo na Alemanha, e o
surgimento de judeus n&o arianos e opositores a este regime, que a Liga das Nagoes
criou uma administragao ad hoc, sediada em Londres, que trataria do reassentamento

na Europa ou além-mar*?,

38 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos refugiados e sua aplicagao no ordenamento
juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. P. 74
39 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos refugiados e sua aplicagao no ordenamento
juridico brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007. P. 74
40 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento
juridico brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007. P. 75.
41 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento
juridico brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007. P. 75.
42 \/er SAADEH, Cyro. EGUCHI, Ménica Mayumi. Convengédo Relativa ao Estatuto dos Refugiados
— Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados. Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo. Texto
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Em 1933, houve a primeira sistematica acerca do regime dos refugiados,
baseado na Convencédo Relativa ao Estatuto Internacional dos Refugiados, elaborada
pelo Escritério Nansen. A convencgao estabelecia questdes de ordem administrativa,
situacgao juridica e condi¢des para o trabalho. Em seu artigo 1°, apesar de se tratar de
uma convengao inicialmente formulada para tratar dos Russos e Arménios,

apresentava ao final a nogdo de “refugiados assimilados™3.

O grande legado da Convencédo de 1933 divide-se em dois pontos que
merecem destaque: primeiro, a continuidade dada a esséncia de protegéo
aos refugiados, ou seja, ndo houve qualquer restricdo na qualificagdo dos
refugiados, pois a utilizacdo da expressao “assimilados” abriu possibilidades
maiores do que o até entdo concebido; segundo, a ampliagdo do ambito e
solidificacdo do principio de non-refoulment, pois, no art. 3° dessa
Convengao, encontra-se a obrigacdo de nao repelir em qualquer hipdtese,

aqueles que, porventura, necessitem de protegao internacional.**

E em 1936, precisamente, que surge o Alto Comissariado para os Refugiados
Judeus provenientes da Alemanha, com competéncia alargada em 1938 para atender
também aos Alemaes provenientes da Austria.

Em 1938, é criado em Londres o Comité Intergovernamental para os
Refugiados, cuja finalidade era efetuar reassentamentos, sob a influéncia dos Estados
Unidos, que ja vislumbrava o declinio da Liga das Nagdes, principalmente porque dela
nao participava.

Paralelamente, por questdes de disputa politica internacional, no mesmo ano
€ criado o Alto Comissariado da Liga das Nacgbes para Refugiados, iniciando uma
nova fase na protecdo dos refugiados, com identificagdo de grupos de forma
sistematica. O organismo substituiu o Alto Comissariado para Refugiados Judeus e o
Escritério Nansen para Refugiados, mas ainda nao era independente. Conforme

Jubilut, este organismo ainda nao tinha fundos proprios, o que o impedia de realizar

Eletrénico. Disponivel em <www.pge.sp.gov.r/centrodeestudos/bibliotecavirtual/-
direitos/tratado12.html>. Acesso em 19 de outubro de 2019.

43 The present Convention is applicable to Russian, Armenian and assimilated refugees, a s defined by
the Arrangements of May 12th, 1926, and June 30th, 1928, subject to such modifications or
amplifications as each Contracting Party may introduce in this definition at the moment of signature or
accession (LEAGUE OF NATIONS. Convention Relating to the International Status of Refugees,
28 October 1933. League of Nations, Treaty Series Vol. CLIX No. 3663. Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8cf374.html>. Acesso em 21 de outubro de 2019).

4 BARICHELLO, Stefania Eugenia Francesca. Direito Internacional dos Refugiados na América
Latina: O Plano de Agado do México e o Vaticinio de Hannah Arendt. Dissertacdo de Mestrado —
UFSM. Santa Maria. 2009. P. 39.
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assisténcia direta, mas apenas coordenava fundos privados*®. O 6rgéo perdurou até
1946, quando a Liga das Nagdes foi extinta.

Mas o Comité Intergovernamental para os Refugiados assumiu as fungdes
naquele ano para a protecédo aos refugiados, tendo como mérito a Conferéncia de
Evian em 1938, que disciplinou pela primeira vez as possiveis causas para a fuga de
refugiados.

Paralelamente, a partir de 1943, suas atividades foram compartilhadas com
um organismo criado pelos aliados, a Administragédo das Nagdes Unidas de Socorro
de Reconstrucao (United Nations Relief and Rehabilitation Administration — UNRRA),
que visava repatriar as vitimas das guerras dos territérios ocupados.*® Para Fischel
de Andrade, este 6rgao era de caracteristica pioneira, cite-se: “o0 que a tornou uma
organizagao pioneira, posto ter sido, na linha dos organismos internacionais até entéo
existentes, a primeira a ser responsavel pela assisténcia e pela repatriacdo dos
refugiados™’.

Em 1947, a Alto Comissariado da Liga das Nagdes para Refugiados e o
Comité Intergovernamental para os Refugiados séo extintos e da-se inicio a Comissao
Preparatéria da Organizagao Internacional para Refugiados na ONU. Ela trabalharia
em cima das diretrizes dadas pela ONU através da Resolucao A/45 de 12.02.1946
que apontava “(a) o carater internacional do tema, (b) a necessidade de se estabelecer
um o6rgao internacional para cuidar da protecao dos refugiados, (c) a impossibilidade
de se devolverem refugiados para situagdes de risco (principio do non-refoulment) e
(d) o auxilio aos refugiados, objetivando o seu retorno aos seus paises assim que
possivel™8.

Em 1950, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou a Resolugao n.
4282 (V) contendo o Estatuto do Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Refugiados (ACNUR). Em seguida, a Resolugdo n. 429(V) convocaria a
Conferéncia das Nacdes Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados

45 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento
juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. P. 78.

46 \Ver SAADEH, Cyro. EGUCHI, Ménica Mayumi. Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados
— Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados. Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo. Texto
Eletrénico. Disponivel em <www.pge.sp.gov.r/centrodeestudos/bibliotecavirtual/diretos/t-
ratado12.html>. Acesso em 19 de outubro de 2019.

47 FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Direito internacional dos refugiados: evolugéo historica
1921-1952. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 142.

48 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento
juridico brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007. P. 78-9.
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e Apatridas, e que aprovaria em 28 de julho de 1951 a Convencgéao Relativa ao Estatuto
dos Refugiados.

Estes fatos sdo apresentados, através de diferentes abordagens, em grandes
estudiosos e expoentes no tema, destacando-se José Henrique Fischel de Andrade*®
e James C. Hathaway®°.

Fischel de Andrade analisa o estudo dos refugiados antes da Convengao em
duas fases. A primeira fase é de 1921 a 1939, no qual o status dependia de questdes
étnicas ou nacionais, onde o refugiado era membro de uma determinada coletividade,
e a segunda fase entre 1938 a 1951, ja com uma perspectiva individualista, baseando
em elementos subjetivos daquele que buscava a protecéo.

Hathaway, por sua vez, estuda os refugiados em trés fases, sendo a
abordagem juridica entre 1920-1935, a abordagem social entre 1935-1939 e a
abordagem individualista, entre 1938-1950.

Portanto, conforme Hathaway, a instituicao do refugio deu-se por meio de trés
fases: the juridical approach of 1920-1935 (abordagem juridica),
caracterizada pelo reconhecimento com base no pertencimento do individuo
a determinado grupo que necessitasse protegao; the social approach of 1935-
1939 (abordagem social), caracterizada por prover assisténcia internacional
para determinados grupos de refugiados em decorréncia de acontecimentos
politicos e sociais, principalmente relacionados ao Nazismo; the individualist
approach of 1938-1950 (abordagem individualista), caracterizada pelo exame

dos méritos do caso de cada solicitante de asilo.>"

A partir desses fatos, € possivel concluir que a normatizagcéo do refugio foi
tomada passo a passo, cujo resultado de amplo trabalho e estudo se instrumentalizou
em normas protetivas aos direitos humanos.

A sociedade internacional passa a se preocupar em positivar normas com
tipicidade universal, inclusive relacionadas aos refugiados. Neste sentido, € declarado

o direito de asilo na Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, consolidado

49 FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Breve reconstituicdo historica da tradigcdo que culminou na
protecdo internacional dos refugiados. In: ARAUJO, Nadia de; ALMEIDA, Guilherme Assis de (Coord.).
O direito internacional dos refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro; Sao Paulo:
Renovar, 2001, ou ainda, FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Direito internacional dos
refugiados: evolucao histérica 1921-1952. Rio de Janeiro: Renovar, 1996.

5% HATHAWAY, James. C. A Reconsideration of the Underlying Premise of Refugee Law. Harvard
International Law Journal. Boston, v. 31, n.1, 1990, ou HATAWAY, James C. The Law of Refugee
Status. Toronto: Butterworths, 1991.

51 BARICHELLO, Stefania Eugenia Francesca. Direito Internacional dos Refugiados na América
Latina: O Plano de Agado do México e o Vaticinio de Hannah Arendt. Dissertacdo de Mestrado —
UFSM. Santa Maria. 2009. P. 33.
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a partir da pratica internacional®?, apesar de ndo estabelecer maiores critérios sobre
qualquer dever do Estado em concedé-lo®. Cite-se a Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos em seu art. 14:

1. Toda a pessoa sujeita a perseguigdo tem o direito de procurar e de
beneficiar de asilo em outros paises.

2. Este direito ndo pode, porém, ser invocado no caso de processo realmente
existente por crime de direito comum ou por actividades contrarias aos fins e
aos principios das Nagbes Unidas.

Contudo, o direito ainda era insuficiente para solucionar as questbes
modernas das migragdes forcadas, sendo que se acumulavam milhares de europeus
deslocados internacionalmente em virtude do fim da segunda guerra mundial.

Assim, elementos ideoldogicos e fatos politicos fomentardo o acumulado
histérico que resultara na Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, ou
Convencao sobre o Status de Refugiado, de 1951 em Genebra®*.

Neste sentido, Agni Castro Pita:

E no artigo 14 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que
encontramos o primeiro apoio normativo da instituicdo do asilo, conceito
colhido na Convencao de Genebra, de 1951, sobre o Estatuto dos refugiados
e em seu Protocolo de 1967. Esta ideia de que, em casos de perseguigao,
toda pessoa tem direito de buscar asilo e de usufruir dele em qualquer pais,
também foi colhido em instrumentos posteriores de direitos humanos. Entre
eles cabe mencionar, por sua relevancia, no contexto americano, a
Declaragdo Americana de Direitos Humanos, de 1948, em seu artigo 27 e a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos, de 1969, em seu artigo

52 “O costume internacional consolidou a pratica da concessdo do asilo pelos Estados nacionais.
Entretanto, a comunidade internacional carecia, ainda, de um corpus normativo. Essa normatizacéo
surge com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, aprovada no ambito das Nacdes
Unidas. A Declaragéo, fruto de um esforgo sistematico em educar os povos para a protegédo dos direitos
humanos, fundou-se inspirada na Revolugdo Francesa, nos seus principios de liberdade, igualdade,
fraternidade e solidariedade”. (BARICHELLO, Stefania Eugenia Francesca. Direito Internacional dos
Refugiados na América Latina: O Plano de A¢dao do México e o Vaticinio de Hannah Arendt.
Dissertacéo de Mestrado — UFSM. Santa Maria. 2009. P. 26).

53 “No entanto, o direito de o individuo perseguido em seu pais de origem buscar asilo — ao transpor
fronteiras, deslocar-se para outro pais e solicitar-lhe protegdo — ndo se confundia com o direito ao asilo,
ou seja, a concessao desta protecdo pelo pais de destino” (MOREIRA, Julia Bertino. Direito
Internacional dos refugiados e a legislacao brasileira. In: FRIEDRICH, Tatyana Scheila. RAMINA,
Larissa (orgs.) Colegao Direito Internacional Multifacetado. Direito Humanos, Guerra e Paz. Volume
[ll. Curitiba: Jurua Editora, 2014. P. 103).

5 Reprise-se que Jubilut explicita que ha confusdo terminoldgica. Em inglés, o nome do tratado é
Convention on the Status of Refugees que tem sido traduzida como Convencgao sobre o Estatuto dos
Refugiados. Ocorre que, para aquela autora, Status néo é estatuto e significa uma condigéo de atributos
da personalidade legal (JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos refugiados e sua
aplicacao no ordenamento juridico brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007. P. 43).
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22(7), aludindo, expressamente, ao direito de buscar e de receber asilo em
caso de perseguicdo. 2°

Outros recortes e estudos especificos sobre cada periodo nesta analise sao
indicados, e podem ser lidos conjuntamente as ideias de Barichello®®, Fischel de
Andrade®’, Hathaway®® e Rodrigues®®.

2.4 CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS EM 1951

Ante a insuficiéncia dos mecanismos até entio existentes, e baseado nos
interesses ideoldgicos mutuos dos Estados parte pds-guerra fria e considerando o
contingente populacional europeu, alcangaram-se as negociag¢des que resultariam na
Convencgao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 em Genebra.

E que em 1950 que se estabeleceu o mandato do ACNUR para regular e
promover a protecao aos refugiados entabulando um tratado com linguagem universal
sobre o tema, através da aprovagao pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas da
Resolugéo n. 4282 (V) contendo o Estatuto do Escritério do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR). Em seguida, a Resolugédo n. 429(V)
convocaria a Conferéncia das Nacgdes Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto
dos Refugiados e Apatridas, e que aprovaria em 28 de julho de 1951 a Convencéao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados.

Deve-se destacar, contudo, que a atengdo em torno dos refugiados no palco
da ONU n&o era despida de interesses ou mesmo em virtude dos direitos recém
declarados em diversas regides relativas as civilizagées ocidentais, tampouco fora

marcada por consenso. Era o resultado de um crescente acirramento ideoldgico, na

5 PITA, Agni Castro. Direitos Humanos e Direito Internacional dos Refugiados. In: GEDIEL, José
Anténio Peres. GODOY, Gabriel Gualano (orgs.). Refugio e Hospitalidade. Prefacio. Curitiba: Kairds
Edigbes, 2016. P. 7.

% BARICHELLO, Stefania Eugenia Francesca. Direito Internacional dos Refugiados na América
Latina: O Plano de Acao do México e o Vaticinio de Hannah Arendt. Dissertagdo de Mestrado —
UFSM. Santa Maria. 2009. P. 24.

57 FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Breve reconstituicao histérica da tradigdo que culminou na
protecdo internacional dos refugiados. In: ARAUJO, Nadia de; ALMEIDA, Guilherme Assis de (Coord.).
O direito internacional dos refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro; Sao Paulo:
Renovar, 2001, ou ainda, FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Direito internacional dos
refugiados: evolucao histérica 1921-1952. Rio de Janeiro: Renovar, 1996.

%8 HATHAWAY, James. C. A Reconsideration of the Underlying Premise of Refugee Law. Harvard
International Law Journal. Boston, v. 31, n.1, 1990, ou HATAWAY, James C. The Law of Refugee
Status. Toronto: Butterworths, 1991.

59 RODRIGUES, José Noronha. A Historia do Direito de Asilo no Direito Internacional. CEEApIA WP
N°18/2006. Ponta Delgada (Portugal): Centro de Estudos de Economia aplicada do Atlantico. Out/2006
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concepgao de que o refugio contra perseguic¢des injustas, naquele momento, era um
refugio contra o socialismo.

Neste sentido, foi o estudo realizado por Fischel de Andrade em sua tese de
doutoramento em 2006. Este autor assevera que os direitos humanos sao vistos como
uma concepcao propria dos paises de perspectiva capitalista, tradicional liberal, como
algo natural e 6bvio. Por sua vez, nos paises comunistas, os direitos humanos perdem
a significancia, exceto se forem tutelados pelo Estado, que era o provedor de todos
os direitos. Os Estados comunistas, nesta perspectiva, preferiam tutelar os direitos
civis, ao invés de falarem em direitos humanos. Assim, os paises comunistas
buscavam se afastar da cooperacéao internacional encampada pelo mundo ocidental

e, segundo o autor, n&o reconheciam a legitimidade desde a Declaragédo de 1948.

Nos paises ocidentais, o sistema de valores é dominado pela ideologia
tradicional liberal, e, portanto, os direitos humanos s&o considerados como
algo natural e 6bvio. Na perspectiva comunista, contudo, todos os direitos
eram provenientes do Estado. Os direitos, pois, eram concedidos, e nao
inerentes aos seres humanos. Os direitos humanos ndo tém significado,
exceto se forem protegidos e garantidos pelo Estado. O Comunismo,
contudo, é critico do direito natural, e considera que as condigbes de
propriedade determinam os direitos humanos.

Os Estados comunistas preferiam se referir a direitos civis, ao invés de
direitos humanos. A Unido Soviética, por exemplo, era da opinido de que s6
deveriam ser reconhecidos como refugiados as pessoas que haviam sido
perseguidas por defender a Democracia, por realizar trabalhos cientificos, ou
por tomar parte nas lutas de liberagao nacional. Tanto na politica internacional
sobre refugiados, como na Declaracdo de 1948, as poténcias ocidentais
representavam a tradicao liberal que tem os direitos individuais como
equivalentes aos valores do sistema capitalista, e, portanto, conflitantes com
0 pensamento comunista. Os paises comunistas, naturalmente, se retiraram
das iniciativas de cooperagado internacional em prol dos refugiados, e
rejeitaram a legitimidade da Declaragao de 1948.60

E foi em razdo deste acirramento de ideias que a questao dos refugiados
emerge como questado a ser debatida e tutelada na Organizagédo das Nagdes Unidas.
Era um reflexo da guerra fria, baseado na ideia de criar protecao e barreira ideoldgica
entre os polos mundiais. Para a Unidao Soviética, uma barreira contra os paises
ocidentais. Para os Estados Unidos, uma difusdo de ideologia e para tutelar o direito

das pessoas de fugirem da opressao politica ou da opressao comunista.

60 FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. A Politica de Proteg¢do a Refugiados da Organizagao
das Nag¢oes Unidas. Sua Génese no Periodo Pés-Guerra (1946-1952). Universidade de Brasilia:
Brasilia, 2006. P. 293.
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Comparadas, por exemplo, com o tema da politica de seguranga e com a
demanda pela liberalizagdo do comércio internacional, as politicas
internacionais sobre refugiados podem parecer ter tido uma importancia
relativa. Os regimes sobre refugiados, contudo, tinham em seu cerne um
ponto de fundamental relevancia na Guerra Fria, qual seja, os direitos
individuais. Para a Unido Soviética, ndo se tratava somente de criar uma zona
de seguranga ou de protecdo, mas também de construir uma barreira
ideolégica contra os paises ocidentais. Para os Estados Unidos, era
importante difundir a ideologia e 0 modo de vida estadunidenses para os
outros paises. O direito das pessoas de fugir da opresséao politica — para os
paises ocidentais, sindbnimo de fugir da “opressado comunista” — parece ter
sido crucial para a politica sobre refugiados dos Estados Unidos e da Gra-
Bretanha a partir de 1945. E foi essa a politica que foi definitivamente
estabelecida no inicio da década de 1950.

Além disso, a questao dos refugiados dizia respeito ao cerne da oposigéo
politico-ideoldgica entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, entre o
Capitalismo € o Comunismo. O principio dos direitos individuais era um dos
elementos basicos no sistema de valores capitalista. Ademais, a questao dos
refugiados era evidentemente considerada importante durante aqueles anos,
porquanto muita atengéo Ihe era dada no marco da ONU.5"

Ao encontro dessas ideias, Julia Bertino Moreira assevera que:

O sistema internacional de protecao dos direitos humanos se fez acompanhar
pelo sistema internacional e protecédo aos refugiados poucos anos depois. O
tema dos refugiados ganhou destaque internacional sobretudo a partir do
pds-guerra, devido a intensa movimentagao provocada pela Segunda Guerra
Mundial (1939-1945). [...] A constituicdo do sistema internacional de protegcéao
aos refugiados surgia com base em auto interesses mutuos perseguidos
pelos estados ocidentais, que buscaram a cooperagao internacional, fundada
na reciprocidade, para administrar esses movimentos migratérios. Mas,
também foi fortemente permeada por diferentes visbes acerca desse
problema e, principalmente, pelos interesses que orientavam o embate
ideoldgico e politico entre as duas superpoténcias (URSS e EUA) em meio a
incipiente Guerra Fria. 62

E também por esta razdo que, naquele momento, existiram duas principais
correntes de solucdes nos debates preparatorios. Havia uma concepg¢ao que se
pretendia a um sistema de protegcdo mais universal, encampada pela vontade de
estabelecer o sistema em todos os lugares do mundo, e outra concentrada em

proteger aos europeus em virtude das grandes guerras.

61 FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. A Politica de Proteg¢do a Refugiados da Organizagao
das Nag¢oes Unidas. Sua Génese no Periodo Pos-Guerra (1946-1952). Universidade de Brasilia:
Brasilia, 2006. P. 294.

62 MOREIRA, Julia Bertino. Direito Internacional dos refugiados e a legislagdo brasileira. In:
FRIEDRICH, Tatyana Scheila. RAMINA, Larissa (orgs.) Colecao Direito Internacional Multifacetado.
Direito Humanos, Guerra e Paz. Volume lll. Curitiba: Jurua Editora, 2014. P. 103.
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A solucao adotada teria sido um meio termo, onde haveria uma nogdo mais
restritiva e individualista para o regime dos refugiados, mas cujo alcance poderia ainda

ser definido pelo Estado no momento de sua adesao.

2.4.1 Clausula de Inclusdao da Convencéao de 1951

Nado ha duvidas de que a Convencgao de 1951 fora o primeiro documento
normativo a estabelecer internacionalmente a definicido de refugiados sob um
consenso que se pretendia universal. E conhecida como sendo a definicdo classica

de refugiado a pessoa:

Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia
de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, nao quer
voltar a ele. 63

E possivel notar que a convengdo possui certo grau de restricdo, conforme
dito anteriormente. Originalmente, devido as dificuldades de negociagdo neste
momento, preferiu-se adotar um critério temporal, elementos de contorno da situacao
de refugio, e critério geografico. Também, os paises poderiam estabelecer ressalvas
ao assinar o tratado, como um mecanismo que garantisse ampla adesao. A advocacia
por esta tese é justificada ante a positivagdo na prépria convencao da possibilidade
de ressalvas — sem O&bice ao estudo das atas de negociagdo eventualmente

disponiveis:

Art. 1°,

B.1) Para os fins da presente Convencdo, as palavras "acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951", do art. 1°, secdo A, poderao ser
compreendidas no sentido de ou a) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 na Europa"; ou b) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 na Europa ou alhures"; e cada Estado Contratante fara, no
momento da assinatura, da ratificagdo ou da adesao, uma declaragao
precisando o alcance que pretende dar a essa expressao do ponto de vista
das obriga¢des assumidas por ele em virtude da presente Convencgao.

65 ACNUR. Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951). Disponivel em <
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao
_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados>. Acesso em 23 de outubro de 2019.
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B. 2) Qualquer Estado Contratante que adotou a formula a) podera em
qualquer momento estender as suas obriga¢des adotando a féormula b) por
meio de uma notificacdo dirigida ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.®

Entretanto, é inegavel o avanco politico a época do nascimento de um sistema
que se pretendia universal, ainda que mais ocidental, para proteger a situagdo do
refugio internacionalmente.

A doutrina internacional desenvolveu amplo estudo sobre as interpretacdes
mais bem ponderadas sobre cada um destes elementos, considerando a
complexidade da situacédo do refugio. Tendo em vista que ndo é o objeto central da
dissertagao o estudo das razbes de cada requisito indispensavel para o refugio, é
possivel apresentar breve sintese sobre cada elemento, estes que podem ser
defluidos — em grande parte — da prépria leitura da definicdo trazida pelo tratado.

Deve-se destacar que o art. 1° da referida convencgéo nao trazia tdo somente
esta definicdo, mas ratificava definicbes anteriores possivelmente existentes em
documentos que foram substituidos na génese do novo sistema. O artigo 1°, A, 1)
ainda declinava como sendo refugiado:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de
1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convengdes de 28 de outubro de
1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939,
ou ainda da Constituicdo da Organizagao Internacional dos Refugiados;6®

E ha ressalva de que nao havia dbice para a aplicagao da nova sistematica:

As decisdes de inabilitacdo tomadas pela Organizagdo Internacional dos
Refugiados durante o periodo do seu mandato, ndo constituem obstaculo a
que a qualidade de refugiados seja reconhecida a pessoas que preencham
as condigdes previstas no paragrafo 2 da presente se¢ao;6®

64 ACNUR. Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951). Disponivel em <
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao
_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados>. Acesso em 23 de outubro de 2019.
65 ACNUR. Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951). Disponivel em <
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao
_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados>. Acesso em 23 de outubro de 2019.
66 ACNUR. Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951). Disponivel em <
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao
_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados>. Acesso em 23 de outubro de 2019.
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Entretanto, em sendo o presente escopo mais pragmatico a definigdo dos
refugiados em linhas gerais, sdo considerados como elementos definidores da
situacao de refugio na sistematica internacional dita classica a existéncia cumulativa:

a) Extraterritorialidade. A discussao sobre esse elemento ganhou destaque
em tempo da intensificacdo, em algumas regides, de deslocados internos ou
“refugiados internos”®’. Conforme manifestacoes do ACNUR e de outras entidades
internacionais, a definigdo de refugiado, entretanto, somente é aplicavel para o
transeunte que deixou o pais atravessando as fronteiras externas. Assim, ndo ha
aplicabilidade da convencao de 1951 para os deslocados internos, apesar de haver
sempre a mencado e cuidado solidario para com estes por entidades que estao
atreladas aos refugiados propriamente ditos. A extraterritorialidade se completa em
tempo que o refugiado ndo poderia — ou n&o quisesse por causa dos acontecimentos
- retornar ao pais de origem em virtude da ameaca. Se findada a ameaca, a protegéao
também deveria se findar e este deveria retornar adentro das fronteiras de sua
nacionalidade (ou de residencial habitual).

b)  Fundado temor (ou receio com razdo para a doutrina portuguesa): E o
elemento subjetivo, mas que tende a se objetivar em face de um perseguido. Apesar
de ser um elemento primeiramente subjetivo, pois cabe ao refugiado valer-se de seu
entendimento sobre estar sendo perseguido e ameacgado, também demanda a
demonstracdo razoavel de algum elemento de perseguicdo através de dados
concretos ou, no minimo, racionais, como persegui¢gao em virtude de religido, grupo
social generalizada no pais de origem. Apesar do sistema de 1951 ter sido pensado
através de requisicoes particulares e individuais, nos tempos mais contemporaneos €
comum a existéncia de fatos notérios de perseguigao que justificam um fundado temor
pelo sujeito que se sente perseguido (a exemplo, atos de terrorismo, desordem
interna, violagao de direitos humanos etc.).

c) Perseguicdo. A perseguicdo em si, de carater mais objetivo de ser
avaliada, estando conjuntamente atrelada ao elemento do fundado temor. Como o
sistema € individual, cabe ao interessado demonstrar minimamente que ha uma

persegui¢ao que possa atingi-lo. A perseguicédo pode se caracterizar diretamente pelo

67 Ver NASCIMENTO, Allan. Pessoas deslocadas internamente: da actuagdo do Estado soberano a
intervencdo da comunidade internacional. Sociologia, Problemas e Praticas. 2011, posto online no
dia 12 novembro 2012, consultado o 06 janeiro 2020. Disponivel em<
http://journals.openedition.org/spp/479>.
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ato e, também, por um Estado-Nag&o que se demonstra incapaz de proteger aos seus.

Ainda, as razdes para a persegui¢cdo devem circundar aos elementos a seguir:

a.

b
c.
d
e

d)

Perseguicao em virtude de raca.

Perseguicao em virtude de religiao

Perseguicao em virtude de nacionalidade

Perseguicao em virtude a filiacado em determinado grupo social
Perseguicao por opinido politica

Inexisténcia de causa para ndo gozar da protecdo. Por interpretacéo

sistémica, apesar de costumeiramente se denominar nas leis nacionais se tratar de

clausula de exclusao, o tratado originario de 1951 previa hip6teses nas quais alguém

ndo poderia se valer da protecdo imaginada. E o que prevé o item F do artigo primeiro:

F. As disposicdoes desta Convencdo ndo serdo aplicaveis as pessoas a
respeito das quais houver razbes sérias para pensar que: a) elas cometeram
um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a humanidade,
no sentido dos instrumentos internacionais elaborados para prever tais
crimes; b) elas cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de
refugio antes de serem nele admitidas como refugiados; c) elas se tornaram
culpadas de atos contrarios aos fins e principios das Nacgdes Unidas.%8

A convencgao ainda previa uma situacao de exclusdo temporaria, por razdes

de protecdo complementar:

D. Esta Convencdo ndo sera aplicavel as pessoas que atualmente se
beneficiam de uma protecdo ou assisténcia da parte de um organismo ou de
uma instituicido da Nagdes Unidas que ndo o Alto Comissario da Nagdes
Unidas para refugiados. Quando esta protecdo ou assisténcia houver
cessado, por qualquer razdo, sem que a sorte dessas pessoas tenha sido
definitivamente resolvida de acordo com as resolugdes a ela relativas
adotadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, essas pessoas se
beneficiarao de pleno direito do regime desta Convengao.5®

E havia também previsido para os casos proximos da naturalizacao:

E. Esta Convencdo nao sera aplicavel a uma pessoa considerada pelas
autoridades competentes do pais no qual esta pessoa instalou sua residéncia

68 ACNUR. Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951). Disponivel em <
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao
_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados>. Acesso em 23 de outubro de 2019.
69 ACNUR. Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951). Disponivel em <
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao
_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados>. Acesso em 23 de outubro de 2019.
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como tendo os direitos e as obrigagbes relacionados com a posse da
nacionalidade desse pais.”

E necessario esclarecer que existia, até o protocolo de 1967, a reserva
temporal sobre os refugiados, ao citar que somente poderia valer-se de dita protegcéo
aqueles nestas condicdes e por virtude dos acontecimentos anteriores a 1951, ou
seja, das grandes guerras.

Os estudos destes elementos podem variar conforme a abstracdo do
doutrinador de cada pais e as praticas costumeiras de cada operador do direito. A
exemplo, Angélica Furquim cita que “Hathaway destaca seis critérios a serem
preenchidos para o reconhecimento de uma pessoa como refugiada. S&o eles: i) a
extraterritorialidade (“alienage”); ii) o risco genuino (“genuine risk’); iii) o dano grave
(“serious harm”); iv) a falha no sistema de protecao (“failure of State protection”); v) o
nexo causal com status civil ou politico (“nexus to civil or political status”) e vi) a
necessidade de protegdo™".

Mas, para o presente estudo, sdo suficientes os critérios tais quais
explanados, eis que nao ha, essencialmente, variagao literal do conteudo abordado,
mas tao somente refinamento do conteudo principalmente nos contextos do
reconhecimento da situacdo de refugio em cada entrevista — ja nos sistemas

nacionais.

2.4.2 Principios da Convencao de 1951, Direitos e Deveres dos Refugiados

A Convencgéo de Genebra de 1951 inaugurou um sistema bastante importante
do ponto de vista de garantias e protegao em situacdes especificas aos refugiados.
Assim, € bastante recorrente na doutrina a descrigdo de principios que trazem
consequéncias especificas a vivéncia do refugio.

Entender estes principios é possibilitar melhor analise no segundo capitulo,

eis que a luz destes principais principios — que por vezes se confundem com os

70 ACNUR. Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951). Disponivel em <
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao
_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados>. Acesso em 23 de outubro de 2019.

" HATHAWAY, James. Refugees and Asylum. In: OPENSKI, Brian; PERRUCHOUD, Richard;
REDPATH-CROSS, Jillyanne (org.). Foundations of International Migration Law. Cambridge:
Cambridge University Press, 2012, p. 177-204, apud FURQUIM, Angélica. Na Encruzilhada entre a
Migracao, Direitos Humanos, Inconsisténcias e Ambivaléncias: Uma Andlise da Protegcao
Internacional a partir da identificacdo da categoria de criangas migrantes separadas e
desacompanhadas. Dissertacdo de Mestrado. UFPR: Curitiba, 2019.
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proprios propodsitos do sistema de protecao aos refugiados — é possivel aferir a higidez
do compromisso dos paises do Mercosul para com os propdsitos internacionais.

Inés Filipa Marinho explicita o principio da ndo discriminagcdo e da nao
devolugao (ou em Portugal, ndo repulsdo) 72. Julia Bertino Moreira aduz a existéncia
dos principios da nao devolugdo, ndo aplicacdo de sancdo no caso de entrada
irregular (que se tornou bastante importante na realidade brasileira apds a nova lei de
migragéo), da possibilidade de apresentacéo de recurso — recorribilidade — e dos
propositos da reunido familiar’3. Tatyana Friedrich e Andréa Benedetti apresentam os
principios do non-refoulement, ou nao devolugao, bastante importante na realidade
das américas, da nao discriminacdo, da cooperacgao internacional, solidariedade
internacional e da unidade familiar’.

Quanto ao principio da ndo devolucéo, este se trata de base de todo o sistema
do refugio e sua consequente tramitacdo por quaisquer meios de procedimentos
burocraticos. Nao faria sentido um sistema que permite o reclamo imediato na fronteira
para o refugio, mas que devolve aquele que nestas condi¢gdes pode se encontrar.

Por util, cite-se Friedrich e Benedetti, Jubilut e Marinho, respectivamente:

O principio do non-refoulement é considerado a base de todo o Direito
Internacional dos Refugiados e significa, essencialmente, ndo devolugédo. Ou
seja, um individuo que tem fundado temor de perseguicdo ndo pode ser
devolvido ao pais onde sofre tal perseguicdo, devendo-lhe ser assegurado
meios de sobrevivéncia digna no pais onde sera acolhido.”®

[...] pelo qual os individuos ndo podem ser mandados contra a sua vontade
para um territério no qual possam ser expostos a perseguigcdo ou onde corram
risco de morte163 ou ainda para um territério do qual se sabe que serao
enviados a um terceiro territério no qual possam sofrer perseguigdo ou
tenham sua integridade fisica ou vida ameacgada.’®

2 MARINHO, Inés Filipa Pires. O direito de Asilo na Unido Europeia: problemas e solugdes. Algumas
reflexdes em sede do quadro geral da Convencao de Genebra relativa ao Estatuto do Refugiado. In:
GUERRA MARTINS, Ana Maria (org.). Estudos de Direito Europeu e Internacional de Direitos
Humanos. Coimbra: Almedina, 2005. p. 225.

3 MOREIRA, Julia Bertino. Direito Internacional dos refugiados e a legislagdo brasileira. In:
FRIEDRICH, Tatyana Scheila. RAMINA, Larissa (orgs.) Colec&o Direito Internacional Multifacetado.
Direito Humanos, Guerra e Paz. Volume lll. Curitiba: Jurua Editora, 2014. P. 109.

74 FRIEDRICH, Tatyana Scheila. BENEDETTI, Andréa Regina de Morais. A visibilidade dos invisiveis
e os principios de protegdo aos refugiados: nota sobre os acontecimentos recentes. In: GEDIEL, José
Anténio Peres. GODOY, Gabriel Gualano (orgs.). Refugio e Hospitalidade. Prefacio. Curitiba: Kairds
Edigoes, 2016. P. 71.

5 FRIEDRICH, Tatyana Scheila. BENEDETTI, Andréa Regina de Morais. A visibilidade dos invisiveis
e os principios de protegéo aos refugiados: nota sobre os acontecimentos recentes. In: GEDIEL, José
Anténio Peres. GODOY, Gabriel Gualano (orgs.). Refugio e Hospitalidade. Prefacio. Curitiba: Kairds
Edigbes, 2016. P. 72.

76 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicagdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. P. 86.
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No que diz respeito ao principio da Nao Repulsédo, em termos gerais, proibe
O reenvio da pessoa que requer o asilo para locais onde, pelas razbes que
fundamentam a sua perseguicao, a sua vida ou liberdade possam ser postos
em causa, seja o pais de origem ou outro.””

A convencao € direta e cristalina ao tratar destes principios e garantias através

de prescri¢des. A ndo discriminagao se apresenta em diversos momentos, a depender

T MARINHO, Inés Filipa Pires. O direito de Asilo na Unido Europeia: problemas e solu¢des. Algumas
reflexdes em sede do quadro geral da Convencéo de Genebra relativa ao Estatuto do Refugiado. In:
GUERRA MARTINS, Ana Maria (org.). Estudos de Direito Europeu e Internacional de Direitos
Humanos. Coimbra: Almedina, 2005. p. 225.
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da seara de impacto (trabalho, previdéncia, documentos pessoais etc.), a exemplo dos
arts. 3078, 4079, 13080’ 14081’ 15082’ 17083, 18084, 19085, 21086, 22087,23088, 24089’ 26090_ 91

78 Art. 3° - Nao discriminagao Os Estados Contratantes aplicardo as disposicoes desta Convencao aos
refugiados sem discriminagdo quanto a raga, a religido ou ao pais de origem.

79 Art. 4° - Religido Os Estados Contratantes proporcionardo aos refugiados em seu territério um
tratamento ao menos tao favoravel quanto o que é proporcionado aos nacionais no que concerne a
liberdade de praticar a sua religiao e no que concerne a liberdade de instrugéo religiosa dos seus filhos.
80 Art. 13 - Propriedade moével e imoével Os Estados contratantes concederdo a um refugiado um
tratamento tdo favoravel quanto possivel, e de qualquer maneira um tratamento que ndo seja
desfavoravel do que o que é concedido, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral, no que
concerne a aquisi¢ao de propriedade movel ou imével e a outros direitos a ela referentes, ao aluguel e
aos outros contratos relativos a propriedade movel ou imével.

81 Art. 14 - Propriedade intelectual e industrial Em matéria de protegdo da propriedade industrial,
notadamente de invengdes, desenhos, modelos, marcas de fabrica, nome comercial, e em matéria de
protecdo da propriedade literaria, artistica e cientifica, um refugiado se beneficiara, no pais em que tem
sua residéncia habitual, da protecdo que é conferida aos nacionais do referido pais. No territério de
qualquer um dos outros Estados Contratantes, ele se beneficiara da protecdo dada no referido territério
aos nacionais do pais no qual tem sua residéncia habitual

82 Art. 15 - Direitos de associagdo Os Estados Contratantes concederdo aos refugiados que residem
regularmente em seu territério, no que concerne as associagdes sem fins politicos nem lucrativos e aos
sindicatos profissionais, o tratamento mais favoravel concedido aos nacionais de um pais estrangeiro,
nas mesmas circunstancias.

83 Art. 17 - Profissbes assalariadas 1. Os Estados Contratantes dardo a todo refugiado que resida
regularmente no seu territério o tratamento mais favoravel dado, nas mesmas circunstancias, aos
nacionais de um pais estrangeiro no que concerne ao exercicio de uma atividade profissional
assalariada.

84 Art. 18 - Profissbes ndo assalariadas Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que se
encontrarem regularmente no seu territério tratamento tao favoravel quanto possivel e, em todo caso,
tratamento ndo menos favoravel do que o que é dado, mesmas circunstancias, aos estrangeiros em
geral, no que concerne ao exercicio de uma profissdo ndo assalariada na agricultura, na industria, no
artesanato e no comércio, bem como a instalagao de firmas comerciais e industriais.

85 Art. 19 - Profissdes liberais 1. Cada Estado dara aos refugiados que residam regularmente no seu
territério e sejam titulares de diplomas reconhecidos pelas autoridades competentes do referido Estado
e que desejam exercer uma profissao liberal, tratamento tdo favoravel quanto possivel, e, em todo caso,
tratamento ndo menos favoravel do que é dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral.
86 Art. 21 - Alojamento No que concerne ao alojamento, os Estados Contratantes darédo, na medida em
que esta questao seja regulada por leis ou regulamentos ou seja submetida ao controle das autoridades
publicas, aos refugiados que residam regularmente no seu territério, tratamento tao favoravel quanto
possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos favoravel do que o que é dado, nas mesmas
circunstancias, aos estrangeiros em geral.

87 Art. 22 - Educacao publica 1. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados o mesmo tratamento
gue aos nacionais no que concerne ao ensino primario. 2. Os Estados Contratantes dardo aos
refugiados um tratamento tdo favoravel quanto possivel, e em todo caso ndo menos favoravel do que
0 que é dado aos estrangeiros em geral, nas mesmas circunstancias, quanto aos graus de ensino além
do primario e notadamente no que concerne ao acesso aos estudos, ao reconhecimento de certificados
de estudos, de diplomas e titulos universitarios estrangeiros, a isencado de direitos e taxas e a
concessao de bolsas de estudo.

88 Art. 23 - Assisténcia publica Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que residam
regularmente no seu territério o mesmo tratamento em matéria de assisténcia e de socorros publicos
que é dado aos seus nacionais.

89 Art. 24 - Legislacgéo do trabalho e previdéncia social 1. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados
que residam regularmente no seu territério o mesmo tratamento dado aos nacionais no que concerne
aos seguintes pontos: a) [...Jremuneragdo. B) previdéncia social [...]

9% Art. 26 - Liberdade de movimento Cada Estado Contratante dara aos refugiados que se encontrem
no seu territorio o direito de nele escolher o local de sua residéncia e de nele circular, livremente, com
as reservas instituidas pela regulamentacdo aplicavel aos estrangeiros em geral nas mesmas
circunstancias.
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O principio da ndo devolugao (direta ou indireta) é positivado no art. 33, apesar

de néo ser absoluto:

Art. 33 - Proibigdo de expulsdo ou de rechago

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagara, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou
a sua liberdade seja ameacgada em virtude da sua raga, da sua religido, da
sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides
politicas.

2. O beneficio da presente disposicdo ndo podera, todavia, ser invocado por
um refugiado que por motivos sérios seja considerado um perigo para a
seguranga do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado
definitivamente por crime ou delito particularmente grave, constitui ameaga
para a comunidade do referido pais.92

No caso do principio da nao-devolugdo ou non refoulement, é importante
destacar o entendimento de que este é norma cogente de direito internacional. Assim,
nao pode ser um refugiado rechacado ou devolvido as fronteiras onde esteja em
perigo, ainda que o Estado ndo tenha sido aderente a Convencgao de 1951. %

Sao presentes garantias como 0 acesso a justica e garantia de resposta da
jurisdicao, conforme art. 16°, in verbis: “Art. 16 - Direito de estar em juizo 1. Qualquer
refugiado tera, no territério dos Estados Contratantes, livre e facil acesso aos
tribunais”.

Outrossim, o art. 31 da referida convencao traz o principio e a garantia de nao

aplicacao de sangéo penal em caso de entrada irregular:

Art. 31 - Refugiados em situacao irregular no pais de refugio 1. Os Estados
Contratantes nao aplicarao sangdes penais em virtude da sua entrada ou
permanéncia irregulares, aos refugiados que, chegando diretamente do
territério no qual sua vida ou sua liberdade estava ameagada no sentido
previsto pelo art. 1°, cheguem ou se encontrem no seu territério sem
autorizagdo, contanto que se apresentem sem demora as autoridades e lhes
exponham razdes aceitaveis para a sua entrada ou presencga irregulares.

97 ACNUR. Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951). Disponivel em <
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao
_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados>. Acesso em 23 de outubro de 2019.

92 ACNUR. Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951). Disponivel em <
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao
_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados>. Acesso em 23 de outubro de 2019.

9 Ver FRIEDRICH, Tatyana Scheila. BENEDETTI, Andréa Regina de Morais. A visibilidade dos
invisiveis e os principios de protecao aos refugiados: nota sobre os acontecimentos recentes. In:
GEDIEL, José Anténio Peres. GODQY, Gabriel Gualano (orgs.). Refugio e Hospitalidade. Prefacio.
Curitiba: Kairos Edigbes, 2016. P. 73. Destaca-se ainda, sobre jus cogens, ver FRIEDRICH, Tatyana
Scheila. As normas imperativas de direito internacional publico — jus cogens. Belo Horizonte:
Editora Férum, 2004.
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Ainda, apesar de nao positivado na Convengao de 1951, mas trazido em sua
ata final de aprovagao, ha dois principios importantes na realidade dos refugiados e
com impacto nos paises do Mercosul, quais sejam, a unidade familiar e a prote¢cao ao

menor, 0 que se transcreve:

Recomenda aos Governos que tomem as medidas necessarias para a
protecédo da familia do refugiado, em especial quanto a:

(1) Assegurar que a unidade da familia do refugiado seja mantida
especialmente nos casos em que o chefe de familia tenha preenchido as
condigbes necessarias para a sua admissao num determinado pais.

(2) Assegurar a protegéo dos refugiados menores, em particular criangas nao
acompanhadas e jovens, com especial referéncia para a tutela e adopgéo.%

A familia deve ser um espaco de realizacdo pessoal e afetiva entre os seus
membros, ndo necessariamente ligada a consanguinidade (o que € importante, a
exemplo, na legislagcéo de protecéo aos refugiados argentina, destaque para o bloco),
e demonstra vinculos subjetivos que permitem o pleno desenvolvimento individual.
Assim, aliar a unidade familiar ao refugio € compreender as necessidades do
refugiado e entender que ele precisa se integrar e se desenvolver em diversas esferas
(intelectual, financeira, de pertencimento social, cultural, familiar).

Este entendimento, ou seja, do amplo aspecto de familia e da unidade familiar,
€ ignorado ou possui mais requisitos para sua aplicabilidade em alguns paises, apesar
de nao existir tal restricdo na Convencdo de 1951. Mesmo em artigos especificos
sobre o tema, falta o salto qualitativo possivel para o principio da unido familiar.

Observa-se a contradigao no excerto:

Ademais, ndo ha o que se falar em distingéo de filhos; sendo eles menores,
de origem biolégica ou nao biolégica, matrimonial ou néo, receberdo a mesma
protecdo. Ainda no tocante ao conceito ampliado de familia, bem como
levando em consideracéao o principio da dignidade da pessoa humana, outras
pessoas, como pais idosos dos refugiados e demais membros do grupo

94 Extrato da Ata Final da Conferéncia de Plenipotenciarios das Nagdes Unidas sobre o Estatuto dos
Refugiados e Apatridas. ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios para Determinar a
Condicéao de Refugiado. ACNUR: Brasil, 2004. Disponivel em <
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2013/Manual_de_procedimentos_
e_criterios_para_a_determinacao_da_condicao_de_refugiado.pdf?view=1>. Acesso em 18 de
novembro de 2019. P. 46.
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familiar que do refugiado dependerem economicamente, sdo normalmente
incluidas se viverem em comunh&o de habitagdo.%

Ou seja, conforme acima, apesar de ser um artigo que defenda o amplo
aspecto do conceito de familia e da importancia da unidade familiar no direito dos
refugiados, ignora o principio original em detrimento da regra da lei brasileira, dando
importancia aos filhos, mas desapercebendo que tal amplitude poderia se dar a
qualquer pessoa considerada membro da familia pela sua prépria familia (afinidade
subjetiva do refugiado).

Ainda, deixa de questionar o aspecto economista da unido familiar, ou seja,
de ligagdo de dependéncia econémica vista como necessaria, quando a convengéo
sobre nada disto falava. Como ha de se conceber a possibilidade de se separar um
pai e um filho, ou exigir-lhes dois processos de solicitagao de reflugio, s6 por que o
filho — a contrario do que se imagina — ndo mais depende financeiramente do pai.

Ainda, como haveria de se conceber a separagdo de cOnjuges idosos que
convivem amorosamente por década ou décadas, s6 porque decidiram nao habitar a
mesma residéncia em virtude de uma consciéncia de independéncia na idade
avangada, quando se conheceram?

Por fim, € importante citar que aos refugiados ndo sao apenas garantidos
direitos, mas é prescrita na convencao de 1951 que estes possuem deveres para com

os Estados a que pedem refugio. Prescreve a Convengéo:

Art. 2° - Obrigacbes gerais

Todo refugiado tem deveres para com o pais em que se encontra, os quais
compreendem notadamente a obrigacdo de se conformar as leis e
regulamentos, assim como as medidas tomadas para a manutengcido da
ordem publica.%

Assim, ainda que n&do sendo o objeto de estudo desta pesquisa, é cabivel
ressaltar que tal prescricdo de deveres importa aos refugiados consciéncia de
pertencimento a uma sociedade e, nos limites de sua condicao de vulnerabilidade,

traz o dever de respeito a esta sociedade em suas regras, leis e principios de direito.

9% SOARES, Carina de Oliveira. Andlise do principio da unidade familiar no direito internacional dos
refugiados. Universitas Relagées Internacionais, Brasilia, v. 10, n. 1, p. 123-137, jan./jun 2012. doi:
10.5102/uri.v10i1.1624. Acesso em 13 de janeiro de 2020.

% ACNUR. Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951). Disponivel em <
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao
_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados>. Acesso em 23 de outubro de 2019.
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2.5 PROTOCOLO ADICIONAL DE NOVA IORQUE

Em 1967, era crescente o anseio pela aplicabilidade universal da Convengao
de Genebra de 1951, principalmente porque — de fato — ela buscava resolver um
problema de migragao de sobrevivéncia que era existente ao redor do mundo. Dessa
forma, observando que a Convencao — inicialmente pensada com escopo mais
europeu sobrevindo da guerra mundial — deveria ser aplicada independentemente da
origem do refugiado, € que em Nova lorque firmou-se o Protocolo Relativo ao Estatuto

dos Refugiados. Em seus considerandos destacava:

Considerando que a Convencado relativa ao Estatuto dos Refugiados
assinada em Genebra, em 28 de julho de 1951 (daqui em diante referida
como a Convencgéo), so se aplica as pessoas que se tornaram refugiados em
decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951,
Considerando que, desde que a Convencgao foi adotada, surgiram novas
categorias de refugiados e que os refugiados em causa podem nao cair no
ambito da Convengdo, Considerando que € desejavel que todos os
refugiados abrangidos na definicdo da Convencéo, independentemente do
prazo de 1 de Janeiro de 1951, possam gozar de igual estatuto,

O Protocolo removeu o critério temporal — das guerras — e deu aplicabilidade
a todo que se encontrasse em situagao de refugio independente da razado temporal.

Transcreve-se:

§2. Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado”, salvo no que diz
respeito a aplicagao do §3 do presente artigo, significa qualquer pessoa que
se enquadre na definicdo dada no artigo primeiro da Convengao, como se as
palavras "em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e.." e as palavras "..como consequéncia de tais
acontecimentos" ndo figurassem do §2 da sec¢ao A do artigo primeiro

Em outras palavras, a Convengéao deveria ser lida da seguinte forma no que

tangia a definigcao dos refugiados, ansiando pela universalidade da mesma:

Art. 1° - Definigdo do termo "refugiado" A. Para os fins da presente
Convengao o] termo refugiado se aphcara a qualquer pessoa:

Que, s =
de—1954—¢ temendo ser persegwda por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protegcdo desse pais, ou que, se ndao tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em-consegquénscia
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nao pode ou, devido ao referido temor, ndo quer

Observa-se, entretanto, que a reserva geografica ndo se encontrava na
definigdo do refugiado, mas sim em outra escolha que deveria o Estado-Nacgéo
declarar ao realizar sua adesao (art. 1°, B.1). O protocolo, assim, ndo retirou
automaticamente a reserva geografica, apesar de que, pelo desenvolvimento do
sistema universal de protecao aos refugiados, ter-se se observado uma tendéncia

global a aplica-la a todas as pessoas. Cite-se o protocolo:

O presente Protocolo sera aplicado pelos Estados Membros sem nenhuma
limitacdo geografica; entretanto, as declaragdes ja feitas em virtude da alinea “a@”
do §1 da secao B do artigo1 da Convencéo aplicar-se-d0, também, no regime do
presente Protocolo, a menos que as obrigagcdes do Estado declarante tenham
sido ampliadas de conformidade com o §2 da secdo B do artigo 1 da

Convengao.?

O que ocorreu, entretanto, foram paises que se comprometeram com a
aplicagao universal do sistema de protecao ou passaram a fazé-lo posteriormente.

Sobre o tema, Julia Bertino Moreira:

Como a Convengao de 1951 havia sido limitada temporalmente e
apresentava a possibilidade de ser restringida também geograficamente, nao
podia ser aplicada aos novos deslocamentos, deixando os africanos e
asiaticos descobertos por esse sistema de protegdo internacional. A
necessidade de se alterar o texto da Convengao decorreu, novamente, dos
interesses defendidos pelos atores envolvidos, seja pelos paises ocidentais,
que se interessavam pelos refugiados provenientes das ex-coldnias, seja pelo
Alto Comissario, que advogava a ampliacdo da definicdo de refugiados.
Optou-se, entédo, por elaborar um instrumento internacional independente,
embora relacionado a Convengéo. Isso porque o processo de emenda, que
exigia a convocagao de uma conferéncia internacional com todos os Estados-
parte da Convencgao, seria mais demorado.%

E possivel concluir que o Protocolo de 1967 foi a férmula encontrada & época

para que se pudesse aumentar a definicdo de refugiado, ndo mais o atrelando a um

97 ACNUR. Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951). Disponivel em <
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao
_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados>. Acesso em 23 de outubro de 2019.

9% ACNUR. Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados. 1967. Disponivel em <
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Protoc
olo_de_1967.pdf>. Acesso em 15 de janeiro de 2020.

% MOREIRA, Julia Bertino. Direito Internacional dos refugiados e a legislagdo brasileira. In:
FRIEDRICH, Tatyana Scheila. RAMINA, Larissa (orgs.) Colecao Direito Internacional Multifacetado.
Direito Humanos, Guerra e Paz. Volume lll. Curitiba: Jurua Editora, 2014. P. 112.
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evento especifico de migragdo por sobrevivéncia — no caso as grandes guerras
mundiais — e caminhando a universalidade.

A definicdo da Convencao de 1951 com as alteracdes do Protocolo de 1967
deu origem ao sistema amplamente difundido atualmente, e que é aplicavel em quase

todos os paises.

2.6 DECLARACAO DE CARTAGENA DE 1984 E CRITICAS AO SISTEMA
UNIVERSAL DA ONU PARA A PROTECAO AOS REFUGIADOS

Apesar das modificagdes feitas no primeiro mundo em 1967, mesmo visando
0 acesso de refugiados oriundos das ex-coldnias, a definicdo sobredita classica para
os refugiados ganhou nova conotagdo nas Américas. Apesar de até hoje ndo ser
utilizada em outros locais do globo — e no seu lugar existirem outras declaragdes locais
—, a Declaragado de Cartagena de 1984 trouxe novos elementos para o estudo dos
refugiados, principalmente no nosso objeto de estudo (paises do Mercosul ampliado).

A Declaragdao de Cartagena foi firmada como resultado dos conflitos na
Ameérica Central durante os anos de 1970 e 1980, precisando pelo que ocorria na
Nicaragua, El Salvador e Guatemala, e que causavam o deslocamento de milhares
de pessoas. Assim, a convite da Colébmbia, em 1984, os paises de Belize, Colémbia,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama e
Venezuela firmaram na ata de paz de Contadora um conceito mais pragmatico para
os refugiados. 00

Mas ndo somente as disputas que foram importantes para este novo conceito.
O professor Jaime Ruiz de Santiago, a época de seu texto representante do ACNUR
em Varsévia na Polbnia, destaca que em 1981, ou seja, trés anos antes do evento de
Cartagena das indias, o Instituto Matias Romero de Estudos Diplométicos da
Secretaria de Relagbes Exteriores do México organizou, em cooperacdo com O
Instituto de Investigagdes Juridicas da Universidade Nacional Autbnoma do México

(UNAM), sob os auspicios do ACNUR, um coléquio para discutir os problemas mais

100 CARNEIRO, Wellington Pereira. A Declaragdo de Cartagena de 1984 e os Desafios da Protegdo
Internacional dos Refugiados, 20 Anos Depois. In: SILVA, César Augusto S. da (org.). Direitos
Humanos e Refugiados. Dourados: Ed. UFGD, 2012. P. 18.
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delicados sobre refugiados e asilo, bem como caréncias e lacunas no sistema juridico
internacional e dos direitos internos sobre refugiados. '’

O Coldquio reuniu importantes juristas da América Latina, México e Europa’?.
Em especial, a presencga de figuras tdo importantes permitiu a apresentagéo de alguns
estudos que conduziram as conclusdes otimistas sobre a inovagdo no conceito de
refugiados e que partiram justamente da forma particular que o asilo tomou na América
Latina, em especial pelo costume local antes mesmo da existéncia dos tratados sobre
o tema. Observe-se que tal assergao coaduna com o que apresentado no sentido de
que o refugio teve raizes importantes antes do século XX com base no asylum.

Explica Santiago que, durante este Coléquio, os trabalhos foram abertos pelo
Dr. Héctor Gross Espiell, relativo ao direito internacional americano sobre asilo
territorial e extradicdo e suas relagdes com a convengao de 1951 e o protocolo de
1967 sobre o estatuto dos refugiados. Neste trabalho, apresentaram algumas
questodes relativas a influéncia entre os sistemas, e se destacou que o asilo ndo era

de facil compreensdo. Mais precisamente, dava-se conta que:

1) A tradi¢do da protecdo dada as pessoas perseguidas tem grande histéria
nos instrumentos convencionais adotados na América Latina; 2) Nesta larga
histéria, a terminologia geralmente era pouco precisa e sofria evidentes
mudangas; 3) somente em 1954 os institutos adquiriram toda sua nitidez
gracas as duas convencbes de Caracas sobre os mesmos. (traducao
nossa)'03

Esta evolugao de conceitos teria alcangado seu apice no art. 22 da Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos ou Pacto de San José de 1969. Contudo, neste
mesmo tempo, também havia sido adotada a Declaragdo de Genebra de 1951 e o

Protocolo de Nova lorque de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados.

101 SANTIAGO, Jaime Ruiz de. La Declaracién de Cartagena Naturaleza Juridica Y Transcendencia
Histdrica. In: ACNUR. Memorial del Vigésimo Aniversario de La Declaraciéon de Cartagena sobre
Los Refugiados. San José: Editorama, 2005. P. 308.

102 \Ver SANTIAGO, Jaime Ruiz de. La Declaracion de Cartagena Naturaleza Juridica Y Transcendencia
Histdrica. In: ACNUR. Memorial del Vigésimo Aniversario de La Declaraciéon de Cartagena sobre
Los Refugiados. San José: Editorama, 2005. P. 307.

103 “1) la tradicién de proteccion dada a personas perseguidas tiene una larga historia de instrumentos
convencionales adoptados en América Latina; 2) en esa larga historia la terminologia suele ser poco
precisa y sufre evidentes cambios; 3) solo en 1954 los institutos adquieren toda su nitidez gracias a las
dos convenciones de Caracas sobre los mismos”. (SANTIAGO, Jaime Ruiz de. La Declaracion de
Cartagena Naturaleza Juridica Y Transcendencia Histérica. In: ACNUR. Memorial del Vigésimo
Aniversario de La Declaraciéon de Cartagena sobre Los Refugiados. San José: Editorama, 2005.
P. 310).
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E foram estes fatos que levaram a Gross Espiell a chegar a uma importante

assergao:

Com uma minuciosidade magistral, o Dr. Gross Espiell analisa a evolugao
sofrida pelo “asilo” diplomatico e territorial — na América Latina, tanto os
instrumentos mencionados como em outros intentos que se fizeram — a nivel
regional ou universal — para codificar essa matéria.

As conclusdes que desta analise se obtém permite dizer: 1) que os institutos
do asilo territorial e do refugio no @mbito das Nag¢des Unidas — conceitos que
nao sdo absolutamente coincidentes ou sindnimos, ainda que sim analogos
ou similares -, enquanto as causas que podem excluir sua conexao, nao
concordam totalmente com o disposto nos diferentes textos aplicaveis do
direito internacional americano; 2) que na América Latina, segundo estas
Convengdes, asilo territorial e refugio sdo absolutamente sindnimos, mas o
asilo territorial (ou o refugio) latino-americano séo conceitos idénticos ao dos
refugiados segundo a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967. (traducéo
nossa) 104

Ou seja, conforme o autor, a América Latina apresentava uma forma de
refugio diferenciada daquela firmada em 1951 e 1967, apesar de serem estados
ratificantes daquela convencdo. Significa dizer que haveria, entdo, conceitos
complementares de uma realidade regional mais importante. Tratava-se da existéncia
de um costume regional que faz transcender o conceito de asilo — principalmente de
asilo territorial sobre a ideia de refugio. Este € o conceito mais importante: é
reconhecido o fato de regionalmente poder haver inovagdo sobre os conceitos de
protecao humana, principalmente na matéria em questao.

Mesmo assim, ndo haveria como se negar que o sistema da Convencéao de

1951 é muito mais moderno, podendo se abrir a novas hipoteses’.

104 “Con una minuciosidad magistral, el Dr. Gros Espiell analiza la evoluciéon sufrida por el “asilo” —
diplomatico y territorial- en América Latina, tanto en los instrumentos mencionados como en otros
intentos que se hicieron —a nivel regional y universal- para codificar esa materia. Las conclusiones que
de este analisis se obtienen permiten decir: 1) que los institutos del asilo territorial y del refugio en el
ambito de las Naciones Unidas —conceptos que no son absolutamente coincidentes o sinénimos,
aunque si analogos o similares—, en cuanto a las causales que pueden excluir su conexioén, no
concuerdan totalmente con lo dispuesto en los diferentes textos aplicables del derecho internacional
americano;9 2) que en Ameérica Latina, segun estas Convenciones asilo territorial y refugio son
absolutamente sinénimos, pero el asilo territorial (o el refugio) latinoamericano no son conceptos
idénticos al de refugiados segun la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967”. (SANTIAGO, Jaime
Ruiz de. La Declaracion de Cartagena Naturaleza Juridica Y Transcendencia Histérica. In: ACNUR.
Memorial del Vigésimo Aniversario de La Declaracion de Cartagena sobre Los Refugiados. San
José: Editorama, 2005. P. 310).

105 SANTIAGO, Jaime Ruiz de. La Declaracién de Cartagena Naturaleza Juridica Y Transcendencia
Histérica. In: ACNUR. Memorial del Vigésimo Aniversario de La Declaraciéon de Cartagena sobre
Los Refugiados. San José: Editorama, 2005. P. 312.
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E sobre estas novas hipéteses, Santiago assevera ter sido necessario avaliar
sobre necessidades que nao existiam antes, mas que eram prementes em 1981,
principalmente acerca do problema da grande quantidade de pessoas, muitas vezes
sem nenhum bem, que se mudam de territério em virtude da persegui¢cédo por causa
de instabilidade democratica de seus paises. Era o problema dos fluxos massivos por
instabilidade interna.

Sobre esta hipétese se apresentava o estudo de Jorge Salvador Lara e que
demonstrava uma novidade que poderia ajudar a combater os novos percursos
histéricos: era a Convencdo da Organizacdo da Unidade Africana que regia os
aspectos proprios dos refugiados em Africa, subscrita em 1969 e que incorporava uma
substancial adicdo no conceito de refugiado. “Este aporte africano, se observa ja no
Coldéquio do México de 1981, permite responder ao novo desafio dos fluxos massivos
de refugiados.” (tradugdo nossa)'%

De fato, as sementes do conceito de Cartagena surgiam nas conclusdes e

recomendag¢des do Coloquio de 1981,

[...] entre as quais se assinala a necessidade de realizar um esforgo para
conjugar os aspectos mais favoraveis da tradicao do sistema interamericano,
com os elementos que trazem o sistema universal de protecéo aos refugiados
e asilados, assim como a igual necessidade de estender na América Latina a
protecdo que os instrumentos universais e interamericanos outorgam aos
refugiados e asilados, a todas aquelas pessoas que tenha deixado seus
paises por agressao, ocupagao estrangeira, violagdo massiva de direitos
humanos ou acontecimentos que alterem seriamente a ordem publica, em
toda a parte do territério do pais de origem. (tradugdo nossa)'%”

Assim, emergia o conceito que viria a ser declarado em 1984, através do
Coloéquio realizado em Cartagena das indias, com a elaboracdo de um documento

objetivo do Grupo de Contadora e que foi aprovado em setembro de 1983 e terminou

106 “Esta aportacion africana, se observa ya en el Coloquio en México de 1981, permite responder al
nuevo reto de flujos masivos de refugiados”. (SANTIAGO, Jaime Ruiz de. La Declaraciéon de Cartagena
Naturaleza Juridica Y Transcendencia Histdrica. In: ACNUR. Memorial del Vigésimo Aniversario de
La Declaracion de Cartagena sobre Los Refugiados. San José: Editorama, 2005. P. 312.)

1071 ] entre las cuales se sefiala la necesidad de realizar un esfuerzo para “conjugar los aspectos mas
favorables de la tradicion del sistema interamericano, con los elementos que aporta el sistema universal
de proteccion a refugiados y asilados” (3), al igual que la necesidad de “extender en América Latina la
proteccién que los instrumentos universales e interamericanos otorgan a refugiados y asilados, a todas
aquellas personas que huyan de su pais a causa de agresién, ocupacion o dominacion extranjeras,
violacion masiva de los derechos humanos o acontecimientos que alteren seriamente el orden publico,
en todo o parte del territorio del pais de origen” (4).” (SANTIAGO, Jaime Ruiz de. La Declaracion de
Cartagena Naturaleza Juridica Y Transcendencia Histérica. In: ACNUR. Memorial del Vigésimo
Aniversario de La Declaraciéon de Cartagena sobre Los Refugiados. San Jose: Editorama, 2005.
P. 314).
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com a adocao do Ato de Contadora sobre a Paz e a Cooperagao em Centro América.
Nos momentos finais do Coloquio de Cartagena se adotou como conclusdo o
documento intitulado Declaragédo de Cartagena sobre os Refugiados de 1984.1%8

Foi o conceito firmado em Cartagena em 1984 e que influenciaria o Mercosul:

O Coldquio adotou, deste modo, as seguintes conclusdes:

Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa
de refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extensédo do
conceito de refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com
as caracteristicas da situagao existente na regido, o previsto na Convengao
da OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatérios da
Comisséao Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a defini¢gdo ou
o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagao na regido é o que,
além de conter os elementos da Convencgao de 1951 e do Protocolo de 1967,
considera também as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque
sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica
dos direitos humanos ou outras circunstédncias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica (grifo nosso). 10°

Emergia no contexto americano o conceito de violéncia generalizada, violagéo
maciga/massiva de direitos humanos, além de conceitos mais tradicionais, embora
nao no sistema dos refugiados, de agressao estrangeira, conflitos internos e outras
circunstancias que perturbem gravemente a ordem publica para o acolhimento de
refugiados. Era um conceito fundamental para o que se seguiria na regido. Neste

sentido, a pesquisa peruana Demant:

Um aporte fundamental da Declaragdo de Cartagena se estabeleceu com a
consagracao da definicdo regional do termo refugiado que complementa a
defini¢cdo prevista no artigo 1° da Convencgao sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1951 e que reconhece a necessidade de estender o alcance da protegao
internacional <as pessoas que tenham deixado seus paises porque sua vida,
seguranca ou liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada,
agressao estrangeira, conflitos internos, violagdo massiva de direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica> (tradugéo nossa)''°.

108 Apesar deste trabalho focar no conceito trazido pela Declaragdo de Cartagena para analise da
convergéncia legislativa doméstica, € importante a asser¢cao de que a Declaracdo de Cartagena nao
se limitava apenas a esta definicdo, mas € um documento que implica para toda América Latina
consideragdes sobre cooperacgao e protegdo humana. Ver SANTIAGO, Jaime Ruiz de. La Declaracion
de Cartagena Naturaleza Juridica Y Transcendencia Histérica. In: ACNUR. Memorial del Vigésimo
Aniversario de La Declaraciéon de Cartagena sobre Los Refugiados. San Jose: Editorama, 2005.
P. 320).

109 ACNUR/UNHCR. Declaragdo de Cartagena. Conclusdes e Recomendagdes. 1984 .Disponivel em
<https://lwww.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Decl
aracao_de_Cartagena.pdf>. Acesso em 15 de janeiro de 2020.

110 “Un aporte fundamental de la Declaracion de Cartagena ha radicado también en la consagracion de
la definicién regional del término refugiado que complementa la definicion prevista en el articulo 1 de la
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Apesar de ser bastante importante, o conceito da Declaragdo de Cartagena
nao estabelece algo totalmente inédito, pois se inspirou na “Convencgdo da
Organizagdo de Unidade Africana (OUA) que Rege os Aspectos Especificos dos
Problemas de Refugiados em Africa” de 1969, com entrada em vigor em 1974, e no
Pacto de San José da Costa Rica (Convengao Americana sobre Direitos Humanos),
eis que ambas partem de uma situagao objetiva externa ao sujeito, indo de encontro
ao conceito universal mas individualista do Sistema de 1951.

Em 1967, a Convencdo da Unidade Africana sobre os Refugiados ja
estabelecia como sendo a definicao de refugiado, além do conceito classico de 1951,

também o seguinte conceito:

2 - O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma
agressao, ocupacgao externa, dominagédo estrangeira ou a acontecimentos
que perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do
seu pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a
deixar o lugar da residéncia habitual para procurar refagio noutro lugar fora
do seu pais de origem ou de nacionalidade. '

Veja-se que o conceito mais aberto da Unidade Africana ja introduzia
elementos como dominagao estrangeira, ocupacado externa, agressao, além dos
acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica. Entretanto, o conceito
que nao existia na Convencgao Africana e que emerge na Declaracao de Cartagena é
0 conceito de “violagcdo macigca/massiva de direitos humanos”, o que emergiu no
coléquio de 1981 e foi adotado em 1984.

Apds o conceito de 1984 e suas consequéncias, outros documentos regionais
reforgaram o debate do grande fluxo de refugiados e instabilidades democraticas nos
paises da América Central e da América Latina, se tornando a declaragao

especialmente importante para a regiao.

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y que reconoce la necesidad de extender el
alcance de la proteccion internacional a «las personas que han huido de sus paises porque su vida,
sequridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresiéon extranjera, los
conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico.” (DEMANT, Eva. 30 afios de la Declaracion de Cartagena
sobre Refugiados. Avances y desafios de la proteccién de refugiados en Latinoamérica. Agenda
Internacional, 2013, 20.31: 131-140.)

1T OUA. Convengdo da Organizacédo da Unidade Africana que Rege os Aspectos Especificos dos
Problemas dos Refugiados em Africa. 1969. Disponivel em <
http://refugiados.net/1cpr/www/legislacaol/leis/asilo2/2couaapr.html>. Acesso em 15 de janeiro de 2020.
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O “espirito de Cartagena”, como ficaram conhecidos os resultados de
aplicagées da Declaragéo, logo se irradiou pelo continente, ndo ficando apenas
adstrito a Declaragdo — nao vinculativa — mas se tornando verdadeiro costume

internacional, ainda que regional. Assevera Jatoba e Martuscelli:

[...] assinaram a Declaragcdo de Cartagena, é importante enfatizar que a
maioria dos paises da América Latina, incluindo alguns que ndo a assinara,
usa a definicdo de Cartagena para reconhecer o status de refugiado em seus
territérios, contando com quatorze paises da América Latina ja adotando em
suas legislagdes nacionais o conceito expandido [de refugiado]. Neste
sentido, José Henrique Fischel de Andrade assevera que a ‘Declaragéo de
Cartagena se tornou costume internacional [senso juridico] porque ela foi
sistematicamente invocada pelos paises da América Latina’. O ACNUR
descreve a Declaragdo como flexivel, pragmatica, uma iniciativa para prover
respostas as situagdes de asilo e outras crises humanitarias — também
conhecida como ‘O Espirito de Cartagena’.12113

E apresentada a definigdo importante para esta pesquisa, cinge-se destacar,
sem a pretensdo de exaurir, importantes trabalhos feitos no sentido de estudar o
aspecto eurocentrista do sistema universal de protegdo aos refugiados de 1951. Isto
porque naquela época, apesar das negociagdes acerca da reserva temporal e
geografica, ndo era interessante aos Estados do centro estabelecer algum tipo de
protecao em caso de Estados com instabilidade democratica ou mesmo instabilidade
econdmica, civil ou social.

Recentemente, Furquim:

Sao frequentes criticas feitas a Convencgao de 1951 e ao Protocolo de 1967
no sentido de que os instrumentos se mostram obsoletos, eurocéntricos e
possuem relevancia limitada, especialmente no que concerne aos desafios
relacionados ao deslocamento forcado em paises em desenvolvimento.
Nesse sentido, uma critica recorrente é a de que a protegao institucionalizada
do refugio é direcionada a determinagéo do status de pessoa refugiada de
forma individualizada, de forma que questbes sociais em Estados em
desenvolvimento — que sdo confrontados com um grande e misto fluxo de
pessoas em deslocamento forcado — nédo sdo tidas como relevantes. A
protecdo institucionalizada é colocada, ainda, em xeque com o crescente
aumento de refugiados e solicitantes de reflgio ao redor do globo, sua
correlata sobrecarga desproporcional no acolhimento por alguns poucos
paises e o crescimento de extremismo politico contrario ao movimento
migratorio. 4

112 Andrade, José Henrique Fischel apud JATOBA, Daniel; MARTUSCELLI, Patricia Nabuco. Brazil as
a leader in the Latin American Refugees' Regime. The Journal of International Relations, Peace
Studies, and Development, v. 4, n. 1, p. 4, 2018.

113 ACNUR. 2014. Boletim Informativo No. 1. Cartagena+30 apud JATOBA, Daniel; MARTUSCELLI,
Patricia Nabuco. Brazil as a leader in the Latin American Refugees' Regime. The Journal of
International Relations, Peace Studies, and Development, v. 4, n. 1, p. 4, 2018.

14 FURQUIM, Angélica. Na Encruzilhada entre a Migragao, Direitos Humanos, Inconsisténcias e
Ambivaléncias: Uma Analise da Protecao Internacional a partir da identificagao da categoria de
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Em seu estudo, Furquim reitera um aspecto importante, notado ha algum tempo
por outros autores, da critica que deve ser feita ao suposto fundamento apolitico ou
neutro do sistema de 1951. Consoante asseverado no momento do estudo das fontes,
autores como Chimni, Fischel de Andrade e Julia Bertino Moreira ja afirmavam que o
sistema de 1951 ganhou forca com o acirramento da guerra fria e a disputa
ideoldgica''® das grandes poténcias.'®

Logo, tratando-se de um sistema imposto quase que totalmente por paises do
primeiro mundo, ndo havia interesse em proteger refugiados oriundos do terceiro
mundo.

Fischel de Andrade assevera diretamente que “Os Estados Unidos nao queriam
que o regime de 1950-1951 incluisse os refugiados do Terceiro Mundo. Um exemplo
dessa atitude é a recusa de Washington de ajudar, em 1949, os refugiados da india e
do Paquistao. Por outro lado, os estadunidenses demonstraram interesse em assistir
aos refugiados em areas onde eles tinham interesses politicos especificos, como na
Coréia e no Oriente Médio [...]"""".

Furquim sobre Chimni:

Chimni critica a abordagem, de acordo com o autor, positivista do Direito
Internacional dos Refugiados, e seu discurso apolitico: A construcado da
guerra fria e a interpretagdo da Convencgédo da ONU de 1951, junto ao carater
nao politico do mandato do ACNUR, encorajaram e legitimaram um discurso
despolitizado. A abordagem positivista a qual dominou o sistema dos
refugiados nestas décadas, com énfase na separacao da esfera legal e esfera
politica, representou a perfeita realizagdo do discurso despolitizado. 8

criangas migrantes separadas e desacompanhadas. Dissertacdo de Mestrado. UFPR: Curitiba,
2019. P. 53.

115 FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. A Politica de Protegdo a Refugiados da Organizagao
das Nagoes Unidas. Sua Génese no Periodo Pos-Guerra (1946-1952). Universidade de Brasilia:
Brasilia, 2006. P. 297.

116 FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. A Politica de Protegdo a Refugiados da Organizagdo
das Nagoes Unidas. Sua Génese no Periodo Pés-Guerra (1946-1952). Universidade de Brasilia:
Brasilia, 2006. P. 294, e MOREIRA, Julia Bertino. Direito Internacional dos refugiados e a legislacéo
brasileira. In: FRIEDRICH, Tatyana Scheila. RAMINA, Larissa (orgs.) Colegao Direito Internacional
Multifacetado. Direito Humanos, Guerra e Paz. Volume lll. Curitiba: Jurua Editora, 2014. P. 103.

17 FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. A Politica de Protecdo a Refugiados da Organizagao
das Nagoes Unidas. Sua Génese no Periodo Pés-Guerra (1946-1952). Universidade de Brasilia:
Brasilia, 2006. P. 297.

118 “The Cold War construction and interpretation of the 1951 UN Convention [...] coupled with the non-
political character of UNHCR’s mandate, encouraged and legitimized this depoliticized discourse. The
positivist approach which dominated international refugee law in these decades, with its emphasis on
the separation of the legal and political spheres, represented the perfect embodiment of this depoliticized
discourse”. CHIMNI apud FURQUIM, Angélica. Na Encruzilhada entre a Migracao, Direitos
Humanos, Inconsisténcias e Ambivaléncias: Uma Analise da Protecao Internacional a partir da
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Mas a realidade seria outra. Quando os solicitantes do sul passaram a chegar
aos paises concedentes de asilo do norte global, as praticas restritivas comegaram e
a ideologia de época deu lugar a pretensio econémica dos paises acolhedores'®.

Ainda, Fischel de Andrade complementa o estudo sobre o possivel aspecto
eurocéntrico do sistema de 1951, destacando que os fundos vinham dos Estados mais

ricos do norte global:

O limitado interesse demonstrado pelos paises ocidentais, quanto aos
problemas do Terceiro Mundo, também se evidenciou quando o assunto era
pertinente aos refugiados. A OIR tinha a possibilidade formal de proteger e
de assistir aos refugiados do Terceiro Mundo, e de fato lhe foi solicitado fazé-
lo no que respeita aos refugiados arabes. O Diretor-Geral admitiu que essa
categoria de refugiados poderia recair, formalmente, na esfera da
responsabilidade da OIR, mas se recusou legando que a tarefa era
demasiado grande para a estrutura e os fundos que Ihe houveram sido
disponibilizados.

A definicdo do termo ‘refugiado”, constante no Estatuto do ACNUR, era
universal, mas todas as atividades para assistir aos refugiados tinham de ser
financiadas voluntariamente pelos Estados. Os projetos para assistir aos
refugiados no Terceiro Mundo poderiam, portanto, estar fadados a nao sair
do papel caso nenhum pais se dispusesse a financia-los. Além disso, os
Estados comprometidos com a Convengao de 1951 poderiam limitar suas
obrigacdes aceitando somente refugiados europeus. Havia também um limite
temporal, que excluia da definicdo — e, portanto, da protecéo e da assisténcia
— aqueles refugiados que tinham um bem fundado de persegui¢cao por
eventos ocorridos apdés 10 de janeiro de 1951. Esse limite temporal
impossibilitou, por mais trés lustros, a protecdo convencional a milhdes de
refugiados africanos, posto que as guerras de independéncia e de
descolonizagdo comegaram a ter lugar a partir da década de 1950.

[...]1 E o novo regime de 1950-1951, baseado nos pilares formados pelo
ACNUR e pela Convengao de 1951, havia sido criado, fundamentalmente,
para proteger e para assistir aos refugiados provenientes dos paises
comunistas. O conflito politico-ideolégico dominou a politica internacional e

identificagdo da categoria de criangas migrantes separadas e desacompanhadas. Dissertacdo de
Mestrado. UFPR: Curitiba, 2019. P. 53.

119 “Nesse sentido, o autor nota que a chegada ao norte global, desde a década de 1980, de “novos
solicitantes de reflugio” deu inicio a um processo de repensar por parte dos Estados — mudancga das
razdes ideoldgicas para a aceitagdo de refugiados pelos paises do Norte global —, o que resultou nas
atuais praticas restritivas de admissao de solicitantes de refugio, oriundos do Sul global, por parte dos
Estados (“non-entrée regime”), marcado por mudancgas paradigmaticas na politica internacional, Chimni
identifica a criacdo do mito da diferenca, a partir do qual, the nature and character of refugee flows in
the Third World were represented as being radically different from refugee flows in Europe since the
end of the First World War. Thereby, an image of a ‘normal’ refugee was constructed — white, male and
anti-communist — which clashed sharply with individuals fleeing the Third World. O mito da diferenca,
na visdo de Chimni, andou de maos dadas com uma interpretacao predominantemente internalista das
razdes causadoras dos deslocamentos forgados, deixando a responsabilidade as portas dos Estados
pos-coloniais, ignorando o alcance de fatores externos”. (FURQUIM, Angélica. Na Encruzilhada entre
a Migragao, Direitos Humanos, Inconsisténcias e Ambivaléncias: Uma Andlise da Protecéao
Internacional a partir da identificacdo da categoria de criangas migrantes separadas e
desacompanhadas. Dissertacdo de Mestrado. UFPR: Curitiba, 2019. P. 54).
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também deixou sua marca na politica sobre refugiados. O novo regime sobre
refugiados tinha a possibilidade formal de proteger e de assistir aos
refugiados do Terceiro Mundo, mas na pratica esses refugiados foram
excluidos, porquanto a época ndo eram politicamente interessantes.'20

Assim, Fischel de Andrade explica que o regime de 1951 deixou de fora as
pessoas que fugiam de conflitos armados ou exploragao econdmica, restrigbes que
afetavam aqueles individuos provenientes de paises de terceiro mundo. A atengao
permaneceria em elementos que diziam a respeito de aspectos ideoldgicos, de

perseguicao de sistemas totalitarios proprios da disputa ideoldgica da época:

O regime de 1950-1951 excluiu as pessoas que fugiram de conflitos armados
ou de exploragdo econdmica, restricdo que afetou, em particular, aqueles
provenientes de paises do Terceiro Mundo. No clima politico que prevalecia
no final da década de 1940, ndo havia interesse em proteger nem em assistir
aos refugiados que vinham daquela parte do mundo. Apesar de o regime
sobre refugiados ter sofrido transformacgbes desde entdo, ainda mantém
essas limitacoes.

Os conflitos sobre as caracteristicas fundamentais das politicas sobre
refugiados, havidos nos anos imediatamente posteriores a Segunda Guerra
Mundial, estavam relacionados aos conflitos politico-ideoldégicos entre os
principais atores das relagbes internacionais. Devido a sua posigcéao
privilegiada, os paises ocidentais puderam ditar os principios dessa politica
no plano internacional.

Quando da definicdo do termo “refugiado”, os paises ocidentais enfatizaram
o critério de “perseguicado”, considerado um desafio para os sistemas
totalitarios da Europa Oriental. O objetivo dessa precisdo era o de proteger e
o de assistir aos refugiados e aos deslocados de guerra que tivessem fugido
da Europa Oriental e ndo quisessem a ela retornar. Em principio, a definicao
levou muitos outros europeus provenientes dos paises comunistas a serem
aceitos nas décadas seguintes. Se uma pessoa tivesse fugido da Europa
Oriental, satisfaria, virtualmente, a definicdo de “refugiado”. Apesar do fato de
muitas pessoas, no final da década de 1940, serem migrantes econdmicos,
elas foram aceitas como refugiados politicos, tdo-s6 como resultado da sua
proveniéncia. Naquele periodo, ndo havia somente a possibilidade, mas
também a vontade politica de caracterizar os migrantes econémicos,
provenientes da Europa Oriental como refugiados.'?!

Em estudo ao Protocolo de 1967, € possivel notar as limitacbes conhecidas

do sistema de 1951: “Considerando que é desejavel que todos os refugiados

120 FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. A Politica de Protegcdo a Refugiados da Organizagdo
das Nagoes Unidas. Sua Génese no Periodo Pos-Guerra (1946-1952). Universidade de Brasilia:
Brasilia, 2006. P. 297.
121 FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. A Politica de Protegcdo a Refugiados da Organizagdo
das Nagoes Unidas. Sua Génese no Periodo Pés-Guerra (1946-1952). Universidade de Brasilia:
Brasilia, 2006. P. 314.
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abrangidos na definigdo da Convencéo, independentemente do prazo de 1 de janeiro
de 1951, possam gozar de igual estatuto”?2.

Mas ndo somente em 1967 tais limitagdes seriam palco de atencdo. Conforme
tudo o que foi exposto, foi em Cartagena das indias, sob os auspicios do ACNUR, que
emergiu a possibilidade de se solidificar um conceito diferente daquele imposto e com
outros principios, desta feita com participacdo do terceiro mundo diretamente. Foi
assim que se estabeleceu o critério da violagdo massiva de direitos humanos ou de
violéncia generalizada, além das ideias de ocupagéo e questdes de guerra.

Ocorre que se tal elemento estabeleceu a diferenca entre Cartagena e o
sistema universal, observe-se que os paises participantes apenas convergiram com
as possibilidades, mas néo buscou afastar o sistema universal. E o que se deduz

porque também foram conclusdes de Cartagena:

O Coloéquio adotou, deste modo, as seguintes conclusdes:

Primeira - Promover dentro dos paises da regido a adog¢do de normas
internas que facilitem a aplicagdo da Convengao e do Protocolo €, em caso
de necessidade, que estabelecam os procedimentos e afetem recursos
internos para a protegéo dos refugiados. Propiciar, igualmente, que a adogao
de normas de direito interno siga os principios e critérios da Convencéo e do
Protocolo, colaborando assim no processo necessario a harmonizagao
sistematica das legislagbes nacionais em matéria de refugiados.

Segunda - Propiciar que a ratificagdo ou adesédo a Convencgéo de 1951 e ao
Protocolo de 1967 no caso dos Estados que ainda o ndo tenham efetuado,
ndo seja acompanhada de reservas que limitem o alcance de tais
instrumentos e convidar os paises que as tenham formulado a que
considerem o seu levantamento no mais curto prazo.'23

E neste sentido Asomani, na Costa Rica: “Cabe destacar que a Declaragao
de Cartagena nao se distanciou do conjunto universal de normas constituido pela
Convencgao de 1951 e no Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados, senao
se embasou em conjunto, o fortaleceu e o ampliou para responder de maneira mais

eficaz aos desafios que enfrentavam a regido” (tradugédo nossa). 1%

122 ACNUR/UNHCR. Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados. 1967. Disponivel em <
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_ Internacionais/Protoc
olo_de_1967.pdf>. Acesso em 15 de janeiro de 2020.

122 ACNUR. Declaragio de Cartagena. 1984. Disponivel < https://www.acnur.org-
[fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de Cartagena.
pdf> Aceso em 15 de janeiro de 2020.

124 “Cabe destacar que la Declaracion de Cartagena no se distancié del conjunto universal de normas
constituido por la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el estatuto de los refugiados, sino
que se basoé en este conjunto, lo fortalecié y lo amplié para responder de manera mas eficaz a los
desafios que enfrentaba la region.” (ASOMANI, Kofi, et al. Analisis Histérico de la Situacién de los
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Se as criticas sobre o eurocentrismo e o suposto discurso apolitico séo fortes,
de outra feita, tem-se que atualmente fazem sentido nas politicas migratorias e
solugdes duradouras aos refugiados, mas ndao sdo mais tdo importantes quando ao
conceito originario do sistema de 1951, exceto pelo fato de que até atualmente, apesar
de elogiar a abertura no conceito de refugiado, ndo reconhecer o ACNUR como um
instrumento que mereca ser copiado para o restante do mundo em um sistema
universal, possivelmente pelas mesmas razdes do passado.

Observe-se que a doutrina especializada levanta uma possivel hipotese pela
qual os paises latino-americanos nao participaram tao ativamente na Convencéao de
1951. Era porque a época, os paises estavam muito mais focados na protecao
regional, em especial numa tradicédo local de tratados sobre o asilo e que ndo tinham
interesse de acompanhar de perto um novo sistema global.

Neste sentido assevera Eva Demant, pesquisadora peruana:

Em 1984, no momento de ser adotada a Declaragdo de Cartagena sobre
Refugiados, muitos Estados da regido se resistiam a aplicar as normas
universais sobre os refugiados e pretendiam seguir lidando com as situagdes
de deslocamento forgado mediante a aplicagdo de normas regionais sobre
asilo territorial e diplomatico que se havia desenvolvido na regido desde o
final do século XIX e que havia se cristalizado a partir de 1889 em diversos
instrumentos regionais de carater vinculante para os Estados. Assim como
assinala Esponda, os paises da América Latina, que desde a década de 1930
havia sido pioneiro na promogéao do reconhecimento positivo do asilo a nivel
internacional, adotariam uma atitude distante de todo o processo que
conduziu a Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e sua
posterior aplicagdo (tradugdo nossa).'25

Apesar disso, Cartagena se tornou uma realidade.
Mas é possivel indagar: prefere o ACNUR/ONU, entretanto, apenas escrever

em seus materiais de apoios que se tratam de declaragdes e instrumentos regionais

refugiados en América Latina que propicio la adopcion de la Declaraciéon de Cartagena de 1984 sobre
los refugiados. In: Coloquio Internacional. NU. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR); Instituto Interamericano de los Derechos Humanos (IIDH); Costa Rica. Gobierno
de Costa Rica, 1994. p. 184-94).

125 “En 1984, al momento de ser adoptada la Declaraciéon de Cartagena sobre Refugiados, muchos
Estados de la regiébn todavia se resistian a aplicar las normas universales sobre refugiados y
pretendian segquir lidiando con las situaciones de desplazamiento forzado mediante la aplicacion de las
normas regionales sobre asilo territorial y diplomatico que se habian desarrollado en la regién desde
finales de siglo XIX y que habian cristalizado a partir de 1889 en diversos instrumentos regionales de
caracter vinculante para los Estados. Tal como sefiala Esponda, los paises de América Latina, que
desde la década de 1930 habian sido pioneros en la promocion del reconocimiento positivo del asilo a
nivel internacional, adoptarian una actitud distante en todo el proceso que conduce a la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su posterior aplicacion” (DEMANT, Eva. 30 afios de la
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados. Avances y desafios de la proteccion de refugiados en
Latinoamérica. Agenda Internacional, 2013, 20.31: 131-140.)
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que nao sao dotados de universalidade. Fica a indagagao: Seria possivel acolher esta
definicdo para um sistema global?126

Em algum momento, sera necessario reconhecer que ha importante e
oportuna confluéncia politica, informacional, ideolégica e estrutural entre o
universalismo pretendido por oportunidade da Convengdo de 1951 e as
regionalidades inerentes aos diferentes fluxos locais e acumulo histérico que
perpassam cada ator estatal no cenario mundial. Com isto, o préprio refugio passou a
ser modificado nas ultimas décadas e ndo pode ser mais enquadrado como um
instrumento de protegao universal pronto e acabado, mas que merece ser alvo de
mudancgas. Também fica o questionamento: até o momento o sistema universal esta

funcionando, mas poderia ser mais abrangente?

2.7 DIREITOS HUMANOS NA ESFERA INTERNACIONAL: CONVERGENCIA E
COMPLEMENTARIEDADE

Para fechar este capitulo, insta expor como os sistemas de prote¢cao dos
direitos humanos respondem se o sistema tradicional de protec¢ao aos refugiados falha
por alguma raz&o. E a protecdo complementar.

Para a anadlise juridico-cientifica do instituto do refugio, € necessario
compreender que este é um sistema idealizado no cenario internacional na segunda
metade do século XX para responder as diasporas europeias relativas as grandes
guerras mundiais. Somente em 1967 (Protocolo de Nova lorque) € que o refugio se
torna um instituto que objetivara aplicabilidade universal. Neste interim, o sistema
tedrico do refugio no século XX foi construido para operar conjuntamente as demais
correntes de protegao aos direitos humanos, ndo havendo que se falar do estudo de
um sem repercutir nas condigdes de realizacdo do outro.

Enquanto o direito internacional dos direitos humanos é pensado para a
normalidade das situagbes, o direito internacional dos refugiados e o direito
humanitario trazem respostas especificas para situagdes de emergéncia humanitaria.
Ainda, ambos fazem parte de um sistema maior, do direito internacional dos direitos

humanos /ato sensu, ou da protegcao da pessoa humana na esfera internacional.

126 Confronte ACNUR, Handbook on Procedures and Criteria for Determing Refugee Status and
Guidelines on International Protection. Genebra, 2019. P.5.

65



Se o Direito Internacional dos Refugiados apresenta instrumentos para
acolhimento de quem é perseguido injustamente por razdes especificas, a maioria do
staff de direitos essenciais para o acolhimento efetivo antes, durante e apds a
migragao, encontra fundamento no Direito Internacional dos Direitos Humanos. Além,
na maioria das vezes, € na violagao dos direitos humanos que surge a causa para a
migracao forgcada. Dai a razdo da convergéncia entre os institutos.

Neste sentido, cite-se as ligdes de Agni Castro Pita:

O Direito Internacional dos Refugiados ndo pode ser concebido fora do marco
do Direito Internacional dos Direitos Humanos. E na violagdo dos direitos
humanos que se radica a causa fundamental pela qual as pessoas se veem
coagidas a abandonar seu pais de origem e solicitar asilo. O respeito e
vigéncia dos direitos humanos nos paises de origem é a melhor maneira de
prevenir os deslocamentos forcados de pessoas. No mesmo sentido, o
respeito aos direitos humanos € crucial para garantir a admisséao e a protegéo
eficaz dos refugiados nos paises de asilo.1?”

A visdo de convergéncia e complementariedade sobre o acumulado historico
da protecao a pessoa humana foi defendida de maneira sélida por Anténio Augusto
Cancado Trindade em “As frés vertentes da protecao internacional dos direitos da
pessoa humana: Direitos Humanos, Direito Humanitario, Direito dos Refugiados” de
1993, e repetida diversas vezes em grandes obras e dissertacbes sobre o tema, se
tornando uma caracteristica propria a ser estudada sobre o campo de protecédo da
pessoa humana perante a sociedade internacional.

Em suas licdes, o professor Cancado Trindade afirma que a protecédo da
pessoa humana, de forma a se tornar efetiva em um cenario internacional, se completa
através de trés vertentes de acordo com a realidade que se apresenta ao sujeito:
Direito Internacional dos Direitos Humanos, Direito Humanitario, e o Direito
Internacional dos Refugiados.'?

A tese das vertentes foi exposta por Anténio Augusto Cangado Trindade na
obra Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. O autor explica

a necessidade de superar a visdo compartimentalizada resgatando o objetivo
comum de aplicagdo das normas: a protegao do ser humano em todas e

27 PITA, Agni Castro. Direitos Humanos e Direito Internacional dos Refugiados. In: GEDIEL, José
Anténio Peres. GODOY, Gabriel Gualano (orgs.). Refugio e Hospitalidade. Prefacio. Curitiba: Kairds
Edigdes, 2016. P. 6.

128 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. PEYTRIGNET, Gérard. SANTIAGO, Jaime Ruiz de. As
trés vertentes da protecao internacional dos direitos da pessoa humana: direitos humanos,
direitos humanitario e direito dos refugiados. San José, Costa Rica/Brasilia: Instituto Interamericano
de Direitos Humanos/Comité Internacional da Cruz Vermelha/Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para os Refugiados, 1996.

66



quaisquer circunstancias. O autor faz a ressalva de que a convergéncia nao
se traduz em uniformidade. As vertentes sdo complementares efetivamente
porque suas regas sao distintas e podem ser aplicadas em alternéancia ou
superposigao, substantiva ou processual, de acordo com a situagao que se
apresente. 29

N&o ha por que negar que ambos 0s campos se desenvolvem paralelamente
e tém objetivos bastante semelhantes: defender a pessoa humana ou os direitos
humanos (/ato sensu) na esfera internacional.

Em breve digresséo que explica a relagao entre estes campos, € necessario
aduzir que a bibliografia especializada ndo faz mengéo de qual foi o fato mais antigo
relacionado ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, tampouco sobre quando
os Estados tomaram conta de que este assunto ndo poderia ser tratado apenas
internamente, pelas falhas locais, mas que necessitariam ser tratados junto a
comunidade internacional. Os direitos na esfera internacional foram sendo
construidos™30,

Entretanto, quase que invariavelmente, a doutrina especializada demonstra
ser possivel assinalar um ponto historico relativamente recente e que € decisivo para
o sistema de protecao internacional da pessoa na forma como o conhecemos: as duas
grandes guerras mundiais.

Fora em virtude das atrocidades ocorridas durante o periodo das grandes
guerras que houve o fortalecimento das ideias que conhecemos sobre os direitos
humanos no cenario mundial. E o acumulado histérico apds a Il Guerra Mundial que
cria os contornos necessarios para a agenda do novo século. O campo teorico da
presente pesquisa, em suma, se encontra no conhecimento produzido apds estas.

Cite-se Cangado Trindade neste ponto:

Ainda que o reconhecimento e a protecdo dos direitos humanos basicos
pertencam ao Estado, o século XX tem sido testemunha de que, com
alarmante frequéncia, o Estado ndo cumpre com essa tarefa, como também
se converte em agente de violacdo dos mesmos. Foram os acontecimentos
que provocaram a Il Guerra Mundial que tornaram patente esse fato tao

dramatico. Milhdes de vidas foram o tragico saldo dos excessos cometidos
por diferentes Estados convertidos em auténticos carrascos. Por isso, quando

29 DE PAULA, Vera Cecilia Abbage. PRONER, Carol. Convergéncia e Complementariedade entre
as Vertentes de Protecao Internacional dos Direitos Humanos. /n: Revista Brasileira de Direito
Internacional, Curitiba, v.8, n.8, jul/dez.2008, p. 23.

130 Neste sentido, PITA, Agni Castro. Direitos Humanos e Direito Internacional dos Refugiados. In:
GEDIEL, José Anténio Peres. GODQY, Gabriel Gualano (orgs.). Refugio e Hospitalidade. Prefacio.
Curitiba: Kairés Edicoes, 2016. P. 6.
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em 1945 nasceu a Organizagdo das Nagbdes Unidas, o tema dos direitos
humanos aparece em sua carta constitutiva de modo repetido. 3

E conforme excerto acima, foi em virtude destas guerras que se passou a uma
preocupacao geral de que era necessario estabilizar a sociedade internacional com
documentos vocacionados a universalidade que garantissem os direitos mais
essenciais da pessoa humana em quaisquer circunstancias. Para tanto, as primeiras
mencgdes sobre os direitos humanos como objetivo principal da comunidade
internacional, entado, teriam sido através da Carta das Nagdes Unidas em 1945.

Neste sentido, Tatyana Friedrich:

A Carta da ONU — Organizagdo das Nagbes Unidas, de 1945, pode ser
considerada como o primeiro instrumento com preocupagédo explicita em
relacdo ao tema de protecéo geral dos direitos humanos. Antes dela, alguns
textos internacionais ja regulamentavam a tematica, embora sob um aspecto
especifico, como a protegcdo da pessoa nas suas relagdes de trabalho, no
tratado que deu origem a OIT — Organizagédo Internacional do Trabalho;
enquanto vitima de conflito armado, nos incipientes dos tratados de Direito

Humanitario e da Guerra e como minoria, no Pacto que criou a Liga das
Nacgdes. 32

Tais mengdes na Carta de 1945 tinham por objetivo contribuir com um
standard minimo internacional de protecdo aos direitos mais essenciais a pessoa
humana. Flavia Piovesan, no prefacio de Direito Internacional Multinivel, assevera que
o Direito Internacional dos Direitos Humanos impacta no fortalecimento de direitos,
“‘mediante difusdo de parametros protetivos minimos vocacionados a salvaguarda da
dignidade humana e a compensacao de déficits nacionais™33.

Também no contexto das grandes guerras é que o movimento populacional
forcado gerado apds as atrocidades generalizadas que o deram origem ganham
destaque internacional, auxiliando na formagao de outro campo de especificidade de
protecdo: do direito internacional dos refugiados, que complementa as vertentes de

protecao do ser humano no cenario internacional. Este campo, por sua vez, traduziria

131 CANGADO TRINDADE, Anténio Augusto. PEYTRIGNET, Gérard. SANTIAGO, Jaime Ruiz de. As
trés vertentes da protecao internacional dos direitos da pessoa humana: direitos humanos,
direitos humanitario e direito dos refugiados. San José, Costa Rica/Brasilia: Instituto Interamericano
de Direitos Humanos/Comité Internacional da Cruz Vermelha/Alto Comissariado das Nacbes Unidas
para os Refugiados, 1996.

132 FRIEDRICH, Tatyana Scheila. Protegdo dos Direitos Humanos: Constitucionalizagdo do Direito
Internacional ou Internacionalizacdo do Direito Constitucional?. Revista Brasileira de Direito
Internacional, Curitiba, v.8, n.8, jul/dez.2008, p. 4.

133 PIOVESAN, Flavia. Prefacio. In FACHIN, Melina Girardi. Direito Internacional Multinivel. Curitiba,
Editora Prismas, 2017.
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um legado acumulado do asilo — ou asylum - concedido pelos estados para a protegao
de deslocados por razdes involuntarias, perseguidos em seus Estados de origem.

Assevera Julia Bertino Moreira que

o tema dos refugiados se tornou uma questdo internacional de relevo
particularmente no mesmo contexto histérico em que o tema dos direitos
humanos teve destaque. No periodo pds-guerra, diante das atrocidades
cometidas pelos regimes totalitarios, especialmente o nazista, houve uma
mobilizacdo internacional que ensejou a criagdo do sistema de protegao aos
direitos humanos [...]. [O Estado] foi considerado potencial violador desses
direitos fundamentais [...]. 13

Estes dois campos atuariam com um terceiro, oriundo direto dos conflitos
armados e que seria maior regulado nos anos seguintes: o direito humanitario.
Conjuntamente, ambos os campos sao inter-relacionados e delinearam a agenda

internacional neste tema no século XX e XXI.

O dialogo universal propiciado pelo atual ciclo das Conferéncias Mundiais
gradualmente da forma e conteudo a agenda internacional do século XXI, na
qual ocupam posicéo central os direitos da pessoa humana. Ingressamos,
enfim, na era dos direitos humanos, cuja presenga é hoje reconhecida em
todos os dominios da atividade humana, e no quotidiano de cada um,
porquanto, mais do que um grande movimento ou doutrina, constituem os

direitos humanos em ultima analise uma forma de vida.'3°

Foi na consolidacdo do fendmeno de internacionalizacdo dos direitos
humanos que, nos anos seguintes ao da Carta da ONU de 1945, houve a densificagédo
normativa internacional de temas antes tratados por legislagdes esparsas.

Mais precisamente, em 1948 houve a proclamacao da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos — DUDH, visando estabilizar os direitos minimos consagrados
universalmente atinentes a toda pessoa humana, pela simples razédo de existir. E no
objeto pertinente a presente dissertagao, € o artigo 14 da presente declaragao que
irradiou as perspectivas modernas do espirito do asilo contemporaneo, este que seria

acolhido pela Convencéao sobre o status de refugiado em 1951.

134 MOREIRA, Julia Bertino. Direito Internacional dos refugiados e a legislagdo brasileira. In:
FRIEDRICH, Tatyana Scheila. RAMINA, Larissa (orgs.) Colegc&o Direito Internacional Multifacetado.
Direito Humanos, Guerra e Paz. Volume lll. Curitiba: Jurua Editora, 2014. P. 102.

135 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. PEYTRIGNET, Gérard. SANTIAGO, Jaime Ruiz de. As
trés vertentes da protecao internacional dos direitos da pessoa humana: direitos humanos,
direitos humanitario e direito dos refugiados. San José, Costa Rica/Brasilia: Instituto Interamericano
de Direitos Humanos/Comité Internacional da Cruz Vermelha/Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para os Refugiados, 1996.
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Mas a frutifera interacdo entre estes segmentos da protecdo da pessoa
humana internacionalmente ndo se esgota somente nestes instrumentos, mas
também repercutira regionalmente na construcdo de diversos outros sistemas
regionais, inclusive que impactam no Mercosul. Pode-se citar, por relevancia a esta
dissertagao, a Declaracdo Americana dos Direitos Humanos, de 1948, e a Convencéao
Americana de Direitos Humanos, de 1969. Também, na propria construgcao regional
da Declaracdo de Cartagena de 1984, e mais tarde na Declaragdo de Sdo José em
1994. Na América Latina, também ha que se dar nota sobre a Conferéncia
Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA) em 19809.

Ja mais distante do bloco regional, cita-se ainda a Convencgao Europeia de
Direitos Humanos de 1950 e a Convengao da Organizagdo de Unidade Africana
(OUA) de 1969. Ainda, repercutira na organizagdo da propria ONU, tal qual a
constituigdo do mandato do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados -
ACNUR em 1950. Por fim, resultara também na densificacdo jurisprudencial
internacional, com o objetivo de punir quem descumpre as obrigagbes assumidas
perante as normas protetivas da pessoa humana no cenario internacional.

Ndo ha duvidas, portanto, que a complementariedade entre o Direito
Internacional dos Refugiados e o Direito Internacional dos Direitos Humanos é
premissa fundante para o estudo do refugio e as normas que possam proteger aos
direitos humanos do refugiado, e mesmo estuda-lo regionalmente.

Se o Direito Internacional dos Refugiados traz solug¢des para o acolhimento, o
Direito Internacional dos Direitos Humanos ratifica o standard minimo de direitos que
preservam a dignidade da pessoa humana recém acolhida. Por sua vez, somente é
possivel que o Direito Internacional dos Direitos Humanos tutele estes mesmos

direitos, se o Direito internacional dos Refugiados houver operado corretamente.
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3 REFUGIO E O MERCOSUL: INTERESSE PELA CONFORMIDADE NO TEMA DO
REFUGIO E ANALISE DE CONFORMIDADE LEGISLATIVA

O capitulo é composto pelo estudo do interesse do Mercosul em conformar
legislagbes e procedimentos sobre os refugiados, ndo somente pela intengao
declarada desde a Declaragao do Rio de Janeiro de 2000 e ratificada pela Declaracao
de Fortaleza de 2012, mas também pela propria agenda social do bloco.

Outrossim, €& objetivo deste capitulo estudar qual o atual nivel de
conformidade no tema considerando os paradigmas do sistema universal pela
Convencgao de Genebra sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, seu Protocolo de
Nova lorque de 1967, e as recomendagdes regionais em virtude da Declaragéo de
Cartagena das indias de 1984.

Com as informacgdes extraidas, € possivel analisar os desafios no tema.

3.1 INTERESSE PELA CONFORMIDADE NO TEMA DOS REFUGIADOS:
DECLARAGAO DO RIO DE JANEIRO DE 2000 OU AGENDA SOCIAL ATUAL DO
BLOCO

Apesar de ser possivel afirmar que o Mercosul tem interesse na harmonizagao
sobre os procedimentos e as legislagbes sobre o refugio desde a Declaragao do Rio
de Janeiro de 2000, também é possivel concluir o interesse pela propria natureza do
bloco e seus interesses comunitarios atuais.

Antes, para ndo haver omissao sobre a natureza do Mercosul e seus

propodsitos fundacionais, cabe o referido destaque sobre a teoria da integragao.

3.1.1 A Teoria da Integragao e o Mercosul

No final do século XX, a teoria da integracdo em blocos econémicos com
coordenacgao nas areas politicas, comerciais, financeiras, crediticias e até mesmo
produtivas, ganhou for¢a com ideias de desenvolvimento das cidades baseadas em

sociedades com acesso aos recursos materiais e produtos de consumo. Tais ideias
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foram divulgadas ndo somente no centro global, mas também nas periferias em

desenvolvimento.'36

A integracédo de paises em blocos econémicos, nos quais se coordenam
politicas e medidas comerciais, financeiras, crediticias e até mesmo
produtivas, é o resultado n&do apenas da expansao do capitalismo global,
apos a segunda metade do século XX, mas também da mitologia econémica
do desenvolvimento. A construgdo de sociedades providas de bem-estar,
acesso a consumo e recursos materiais tornou-se ndo apenas um desejo das
sociedades industriais e de sua periferia, mas também das zonas mais
remotas e excluidas do globo. Nesse sentido, 0 movimento crescente de
formacao de blocos econdmicos observado a partir da segunda metade do
século XX reflete o éxito ideoldgico da construgdo de uma sociedade global,
na qual ndo existiriam barreiras, tendente a igualdade.

[...]

Assim, os blocos econbmicos foram criados para promover o
desenvolvimento do comércio de determinadas regides, através da
eliminacao de barreiras alfandegarias, diminuindo o custo dos produtos. Tal
reducdo de custos aumentaria o poder de compra dentro do bloco,
proporcionando uma elevagao no nivel de vida da populagdo dos paises
membros, com o aproveitamento de economias de escala, ganhos de
produtividade e vantagens comparativas, além da ampliagdo da

concorréncia. 37

Logo, para entender a integragao regional ha diversos aspectos que poderiam
ser analisados, sendo mais recorrente, nas leituras feitas, o estudo das teorias
econdmicas da integragdo.'3® Entretanto, este néo € o objeto especifico da pesquisa.

Esta pesquisa parte de um recorte relativamente mais contemporaneo do
Mercosul, pelo que ndo ha dividas de seu objetivo de integrar a comunidade local. E
importante, entretanto, lembrar que a integragdo aponta para uma convergéncia de
interesses que significam a diminuigdo de determinadas formas de discriminagao,
conforme ja preceituava Bela Balassa'?®.

Alias, Bela Balassa é autor constantemente referenciado sobre a integragao,

pois era sua a proposta de explicar o processo de integracao econdmica, sintetizando

138 NUNES, Rodolfo Francisco Soares. PREVIDELLI, Maria de Fatima Silva do Carmo. O MERCOSUL
no contexto das Teorias de Integracdo e Comércio Internacional. Anais do XIl Congresso Brasileiro
de Histéria Econémica & 13? Conferéncia Internacional de Histéria de Empresas. Niteroi, 28 a 30
de agosto de 2017. P. 3.

137 NUNES, Rodolfo Francisco Soares. PREVIDELLI, Maria de Fatima Silva do Carmo. O MERCOSUL
no contexto das Teorias de Integracdo e Comércio Internacional. Anais do XIl Congresso Brasileiro
de Histéria Econémica & 13? Conferéncia Internacional de Histéria de Empresas. Niteroi, 28 a 30
de agosto de 2017. P. 3.

138 PINTO, Messias de Sa. A Area de Livre Comércio das Américas e os Interesses da Unido
Europeia na América Latina. Tese de doutoramento. Universidade do Minho. Escola de Economia
e Gestao. Portugal, Braga, 2004.

139 BALASSA, Bela; FERREIRA, Maria Elsa; GONCALVES, Maria Filipa. Teoria da integragdo
econdmica. [SL] 1964.
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possibilidades. “Quando se pensa em integragao regional, a primeira definicdo que
vem em mente é a abordagem proposta por Bela Balassa, nos anos 60 e diante do
inicio dos processos de integracdo. O objetivo da abordagem era definir e conceituar
a integracdo econdmica, e sistematizar as formas possiveis de integracdo neste
campo” 40,

E foi assim que Balassa definiu como sendo as principais categorias de
integracdo: a area de livre comércio, a unido aduaneira, 0 mercado comum € a unido
econdmica.'*! H4, ainda, a integragdo econdmica total.

O livre comércio € a forma mais simples da integracdo, com supressao das
restricdes de comércio entre os Estados, e progressiva eliminagdo de barreiras
tarifarias e n&o-tarifarias, promovendo a circulagao de bens.

Em passo seguinte, na Unido aduaneira, os paises membros adotam uma
tarifa comum em relacao aos paises terceiros.

No Mercado Comum, ha uma etapa mais avangada da integragéo, com livre
circulagdo de fatores de producdo, trabalho, capitais, iniciativas empresariais,
prestacdo de servicos entre outros. Ainda, um sistema administrativo mais
permanente.

Na Unido econdmica, ha uma harmonizacéo das legisla¢cdes nacionais com
relacdo aos temas econdmicos. Talvez, uma autoridade comum. A integragdo das
politicas econbémicas nacionais dos paises membros seria uma forma de eliminar
assimetrias.

Na ultima etapa, integragdo econdmica total, ha unificagdo das politicas
monetarias, fiscais, sociais e anticiclicas, com estabelecimento de uma autoridade

supranacional.

140 SARAIVA, Miriam Gomes. Integragéo regional na América do Sul: processos em aberto. In: 3°
ENCONTRO NACIONAL ABRI 2011, 3., 2011, Sao Paulo. Proceedings online... Associagao
Brasileira de Relag¢des Internacionais Instituto de Relagdes Internacionais - USP, Available from:
<http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=MSC0000000122011000300028
&Ing=en&nrm=abn>. Acesso em 15 de janeiro de 2020.

141 BALASSA, Bela; FERREIRA, Maria Elsa; GONCALVES, Maria Filipa. Teoria da integragdo
econdmica. [SL] 1964.
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H4, ainda, outros autores que explicam as etapas desse fenbmeno, tal qual

Peggy Becak'¥? e Renato Baumann'43, Cite-se:

A partir de tal perspectiva tedrica, segundo Peggy Becgak (2000), existiriam
quatro tipos de integragcdo econbmica, descritos a seguir: 1. Zona de
Preferéncias Tarifarias: adogao de niveis tarifarios preferéncias entre dois ou
mais paises, ou seja, as tarifas cobradas entre tais paises sdo mutuamente
inferiores as praticadas nas transagbes com terceiros; 2. Zona de Livre
Comércio: eliminagdo de todas as barreiras tarifarias e nao tarifarias que
incidem no comércio entre os paises integrantes do grupo; 3. Unido
Aduaneira: ocorre quando os paises integrantes de uma Zona de Livre
Comércio adotam uma tarifa comum para importagcbes junto a mercados
externos (Tarifa Externa Comum, TEC); 4. Mercado Comum: nele, além da
livre circulagdo de mercadorias, ha a livre circulagdo de fatores produtivos,
como capital e trabalho. De forma quase semelhante Baumann et al. (2004),
adota um sistema de seis diferentes tipos de integragdo: (a) Area de
Preferéncias Comerciais (APC); (b) Area de Livre Comércio (ALC); (c) Unido
Aduaneira (UA); (d) Mercado Comum (MC); (e) Unidao Monetaria (UM); e (f)
Unido Politica.

Com esta introdugéo, é possivel compreender os propositos do nascimento
do bloco regional. O Mercosul foi criado em 1991 pelo Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai, através do Tratado de Assuncgao. Foi reafirmado pelo Protocolo de Ouro
Preto em 1994, protocolo que lhe conferiu personalidade juridica de direito

internacional e permitiu a acao da TEC.

Em 1991, Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai assinaram o Tratado de
Assuncgéo e criaram o Mercado Comum do Sul (Mercosul). O mesmo foi
reafirmado pelo Protocolo de Ouro Preto em dezembro de 1994. A partir do
ano seguinte, estabeleceu-se a Unido Aduaneira, com a adogado de uma
Tarifa Externa Comum, de 0% a 20%, abrangendo todos os produtos
comercializados entre os paises associados. Desde 1 de janeiro de 1995, o
Mercosul € uma Unido Aduaneira num processo dindmico que objetiva a

construgdo de um Mercado Comum. 144

142 BECAK apud NUNES, Rodolfo Francisco Soares. PREVIDELLI, Maria de Fatima Silva do Carmo. O
MERCOSUL no contexto das Teorias de Integragdo e Comércio Internacional. Anais do Xll Congresso
Brasileiro de Historia Econdémica & 132 Conferéncia Internacional de Histéria de Empresas.
Niterdi, 28 a 30 de agosto de 2017. P. 11.

143 BAUMANN, Renato. Apud NUNES, Rodolfo Francisco Soares. PREVIDELLI, Maria de Fatima Silva
do Carmo. O MERCOSUL no contexto das Teorias de Integracdo e Comércio Internacional. Anais do
Xll Congresso Brasileiro de Historia Econdmica & 13? Conferéncia Internacional de Histéria de
Empresas. Niteroi, 28 a 30 de agosto de 2017. P. 11.

144 NUNES, Rodolfo Francisco Soares. PREVIDELLI, Maria de Fatima Silva do Carmo. O MERCOSUL
no contexto das Teorias de Integracdo e Comeércio Internacional. Anais do Xll Congresso Brasileiro
de Historia Econémica & 132 Conferéncia Internacional de Histéria de Empresas. Niterdi, 28 a 30
de agosto de 2017. P. 14.
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Nunes e Previdelli asseveram que sua criacdo foi resultado de uma
aproximagao regional com a Argentina e o Paraguai. Tratava-se de um legado de
aproximacao regional desde as estratégias da CEPAL, em 1950. Com o material que
era produzido pela CEPAL, principalmente com vistas a ndo estagnar a regiao, foi
assinado em 1960 o Tratado de Montevideo que criava a Associagado Latino-
Americana de Livre Comércio - ALALC. Alternativa subsequente surgiu com a
substituicdo da ALALC pela Associagado Latino-Americana de Integragédo — ALADI,

apods a assinatura do Tratado de Montevideo de 1980.4°

Foi somente a partir da década de 1980, com a criagdo da ALADI, em
substituicdo a ALALC (Associagao Latino-Americana de Livre Comércio), que
se geraram as condi¢gdes necessarias ao processo de integracao latino-
americana. Para tanto, foi necessario extinguir a "clausula de nagdo mais
favorecida regional", adotada pela ALALC, passando a aplicagdo de
preferéncias tarifarias entre dois ou mais paises da ALADI, sem a extensao
automatica das mesmas a todos os membros da Associac¢ao, o que viabilizou
o surgimento de esquemas sub-regionais de integracdo, como o Mercosul.

Assim, uma série de acordos bilaterais precederam o Mercosul.146

A ALADI viabilizou novos tratados sub-regionais de integragao, o que permitiu
a sobrevinda do Mercosul. O Mercosul é referenciado, atualmente, como uma unido
aduaneira imperfeita, tendo em vista que, apesar da TEC — Tarifa Externa Comum,
ainda ndo implementou uma zona de livre circulagdo de mercadoria entre os diversos
membros. '’

Em passos unicos frente as teorizagbes estudadas, o bloco tem buscado
desenvolver politicas e anseios comuns que ficaram conhecidos pela agenda social

do bloco.

Nenhuma das teorias existentes explicam em sua totalidade o surgimento e
a evolugdo da integracdo regional do Mercosul devido a suas
particularidades, contudo podemos afirmar que em varias delas existem
elementos que explicam em algumas situacgdes tal integracdo. O processo de

145 NUNES, Rodolfo Francisco Soares. PREVIDELLI, Maria de Fatima Silva do Carmo. O MERCOSUL
no contexto das Teorias de Integracdo e Comércio Internacional. Anais do XIl Congresso Brasileiro
de Histoéria Econémica & 132 Conferéncia Internacional de Histéria de Empresas. Niteroi, 28 a 30
de agosto de 2017. P. 15.

148 NUNES, Rodolfo Francisco Soares. PREVIDELLI, Maria de Fatima Silva do Carmo. O MERCOSUL
no contexto das Teorias de Integracdo e Comércio Internacional. Anais do Xll Congresso Brasileiro
de Historia Econémica & 132 Conferéncia Internacional de Histéria de Empresas. Niteroi, 28 a 30
de agosto de 2017. P. 15.

147 WOLFFENBUTTEL, Andréa. O que € Unido Aduaneira? Desafios do Desenvolvimento. Ano 4.
Edicéo 32. 7/03/2007. IPEA. Disponivel em <
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d=23>. Acesso em 20 de janeiro de 2020.
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integragdo do Mercosul, de acordo com o Protocolo de Ouro Preto, é
intergovernamental, quando afirma que todos os érgdos decisoérios sao
intergovernamentais. Desta forma os Estados Membros mantém o poder das
decisdes do bloco econdémico, que € exclusivamente por consenso, atrelada

a vontade politica dos mesmos. 148

Cabe mencionar que ha na regido a Unidao de Nagbdes Sul-Americanas -
Unasul, desde o tratado constitutivo em 23 de maio de 2008 em Brasilia. A

coexisténcia destes blocos integracionistas é estudada por especialistas do tema. '4°

O Brasil ja participa de algumas organizagdes internacionais de ambito
regional, tais como o Mercado Comum do Sul (Mercosul), a Unido de Nagbes
Sulamericanas (Unasul), a Associagcdo Latino-Americana de Integracao
(ALADI), etc. Tais organismos sdo conhecidos como blocos regionais e
possuem alcances e fungdes distintos, mas todos apontam para a integragao
do Brasil com os paises vizinhos. O fortalecimento desse vinculo, no dmbito
destes blocos, parece estar no interesse da politica exterior desempenhada
pelo pais, uma vez que o coloca mais préximo de concretizar a norma

programatica do paragrafo unico do art. 4° da Constituicao Federal.150

Atualmente, sdo partes do Mercosul: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e
Venezuela (apesar de suspensa pela clausula democratica); e como Estados
Associados: Bolivia (em processo de Adesao), Chile, Coldbmbia, Equador, Guiana,
Peru e Suriname.

Em termos de estrutura institucional, seu desenho emergiu em 1994 no
Protocolo de Ouro Preto, além da criagdo do Tribunal Permanente de Revisdo (TPR)
em 2004 e do Parlamento do Mercosul (PARLASUL) em 2005.

Além destes, ha o Conselho do Mercado Comum (CMC), o Grupo do Mercado
Comum (GMC), sendo o primeiro o érgao superior do Mercosul, e a Comissao de
Comeércio do Mercosul (CCM), todos 6rgéos decisoérios. O CMC & competente para
adocao de politicas e medidas destinadas aos propdsitos do tratado constitutivo. O
GMC é drgao executivo e a ele estdo ligados os Grupos, Subgrupos de trabalho,

Grupos Ad Hoc e as Reunides Especializadas. As decisdes do CMC e do GMC séo

148 HISSA, Carmina Bezerra. A teoria das relagbes internacionais e a realidade do processo de
integracdo do MERCOSUL. Centro Argentino de Estudios Internacionales. Secao: Estudios
tematicos: Integracion regional. Disponivel em:< http://www. caei. com.
ar/es/programasl/integracion/44. pdf>. Acesso em, v. 14, p. 04-10, 2008.

149 RABELO, Felipe Cesar José Matos. A Coexisténcia MERCOSUL-Unasul. Revista SJRJ, Rio de
Janeiro, v. 18, n. 30, p. 55-68, 2011.

150 TONDATO, Gustavo Premebida. A Integragdo Sul-Americana e o Brasil: Uma analise juridica
da Unasul e do MERCOSUL como caminhos para a integragao regional. Dissertacao de Mestrado.
UFPR, Curitiba, 2017.

76



obrigatérias para os Estados Partes, eis que decididas conjuntamente no sistema de
intergovernabilidade. A CCM assiste ao GMC para implementacdo de politicas
comerciais em comum acordadas e a ela estdo ligados os comités técnicos. Por sua
vez, se enquadram como O6rgaos derivados dos textos fundacionais o TPR,
PARLASUL, além do Foro Consultivo Econémico-Social (FCES) e a Secretaria do
Mercosul (SM); tudo conforme organograma do Mercosul.'®’

Fato € que a agenda do Mercosul ainda esta inspirada pelo marco econémico
e desenvolvimentista que se aplica ao bloco, mas com vistas mais proxima aos
objetivos humanitarios na integragcao, como liberdade de residéncia e translado de
conhecimento, recursos financeiros e iniciativas em todos os ambitos. Ainda assim, o
Mercosul possui carater eminentemente intergovernamentalista, sendo pelo que se
difere da Unido Europeia.

Feita a analise sobre a natureza do bloco, cabe prosseguir para a analise dos

interesses de harmonizagao sobre o tema dos refugiados.

3.1.2. Declaragéo do Rio de Janeiro de 2000

Sendo o Mercosul um fendmeno de integracédo, ainda que unico frente as
explicacbes tedricas, devera em algum momento tender a uma conformacéao
legislativa para cumprir aos objetivos comuns de seus paises membros e associados.

No assunto especifico da conformidade legislativa e de procedimentos sobre
os refugiados, desenvolvimento importante sobrevieram apds a Declaragcéo do Rio de
Janeiro de 2000, a exemplo dos surgimentos de novas legislagdes para tratarem sobre
o tema no bloco, tanto nos paises signatarios da Declaragdo quanto nos que dela ndo
participaram.

A Declaracédo do Rio de Janeiro sobre a Instituicdo do Refugio foi firmada
durante a VIIl Reunido de Ministros do Interior do Mercosul (anexo Ill da reuni&do) em
10 de novembro de 2000 na cidade do Rio de Janeiro, com a participagdo do Paraguai,
Uruguai, Argentina, Brasil, Chile e Bolivia. Em seu conteudo, o bloco declarava

conveniente que os Estados Partes do Mercosul possuissem uma norma juridica

151 MERCOSUL. Organograma completo (oficial). Atualizado em 13 de dezembro de 2019.
Disponivel em <https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/organograma-MERCOSUL/#>. Acesso
em 22 de janeiro de 2020.
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especifica sobre o refugio, com disposicbes tendentes a estabelecerem
procedimentos harmonicos sobre a matéria’2.

A norma deveria possuir 0os principios gerais sobre a recepg¢ao, protegao e
assisténcia aos refugiados, todos consagrados nos instrumentos internacionais'3. A
declaracao orientava que as partes deveriam estudar a possibilidade de contemplar a
definicdo de protecao as vitimas de grave e generalizada violéncia dos direitos
humanos'®4. Consagrava que as partes contratantes n&o aplicariam a devolugao dos
refugiados’®® e que deveria ser criado uma entidade nacional para tratar do tema em
cada pais, com participagdo da sociedade’5.

Foram signatarios da Declaragao do Rio de Janeiro de 2000: Brasil, Paraguai,
Argentina, Uruguai, Chile e Bolivia.

Em sintese, a declaragao objetivou: (i) que todos os paises possuissem uma
norma juridica especifica sobre o refugio; (ii) que estas normas fossem tendentes a
estabelecer procedimentos harménicos sobre a matéria; (ii) que esta norma
possuisse principios gerais sobre a recepgao, protecéo e assisténcia aos refugiados
consagrados nos instrumentos internacionais; (iv) que existissem esforcos para
considerar a definicdo de refugio no caso de grave e generalizada violagao aos direitos
humanos; (v) que ndo fossem aplicadas indevidamente medidas como retorno forgado
(reenvio); (vi) que os paises criassem 0Orgéos nacionais para tratar do tema com a

sociedade civil e implementar suas politicas com refugiados.

152 “DECLARAN: 1. Es del todo conveniente que los Estados Parte del MERCOSUR y Bolivia y Chile,
en caracter de paises asociados, posean una norma juridica especifica sobre refugio, con disposiciones
tendientes a establecer procedimientos armonicos sobre la materia”. (MERCOSUL. Declaragéo do Rio
de Janeiro sobre a Instituicdo do Refligio. Anexo Il da Ata da VIII Reunido de Ministros do Interior.
Rio de Janeiro, 2000).

153 “2. Dicha normativa deberia contemplar los principios generales sobre la recepcién, proteccion y
asistencia a los refugiados, consagrados en los instrumentos internacionales.” (MERCOSUL.
Declaragao do Rio de Janeiro sobre a Instituicdo do Refugio. Anexo Il da Ata da VIl Reunido de
Ministros do Interior. Rio de Janeiro, 2000).

154 3, “Los Estados Parte y Asociados estudiaran la posibilidad de contemplar en la definicion de refugio
la proteccibn a las victimas de grave y generalizada violacion de los derechos humanos.” (MERCOSUL.
Declaragao do Rio de Janeiro sobre a Instituicdo do Refugio. Anexo Il da Ata da VIl Reunido de
Ministros do Interior. Rio de Janeiro, 2000).

155 “l os Estados Parte y Asociados no aplicaran, a quien haya sido reconocido como refugiado por otro
Estado Parte o Asociado, medidas de retorno forzado al pais donde su vida, libertad o integridad fisica
estan amenazadas por motivos de raza, nacionalidad, grupo social, opinién politica o violacién grave y
generalizada de los derechos humanos, de conformidad con la normativa internacional que rige sobre
la materia”. (MERCOSUL. Declaragao do Rio de Janeiro sobre a Instituicdo do Refugio. Anexo Ill
da Ata da VIII Reunido de Ministros do Interior. Rio de Janeiro, 2000).

156 “Dentro de lo posible los Estados Parte y Asociados deberan contar con una instancia nacional, con
participacion de la sociedad civil, para implementar su politica sobre refugiados”. (MERCOSUL.
Declaracao do Rio de Janeiro sobre a Instituicdo do Refugio. Anexo Il da Ata da VIl Reunido de
Ministros do Interior. Rio de Janeiro, 2000).
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Ludmilla Andrzejewski Culpi em sua tese de doutorado intitulada “Mercosul e
Politicas Migratorias: Processo de Transferéncias de Politicas Publicas Migratorias
pelas Instituigdes do Mercosul ao Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai (1991-2016)”,
defendida na Universidade Federal do Parana em 2017, demonstra que ha uma
transferéncia de conhecimento e ideias no Mercosul sobre politicas migratérias da
regido, ainda que este seja um fendbmeno multifacetado e com assimetrias decisorias
para cada pais parte analisado’.

E ndo somente na politica migratoria, mas a transferéncia de conhecimento
ocorre também na maior parte das areas que tangem aos direitos sociais do bloco.

Nesse sentido, Alexsandro Eugenio Pereira:

E evidente que a capacidade do Mercosul influenciar ou determinar normas,
e politicas domésticas depende do seu arranjo institucional, da natureza do
processo decisorio no ambito regional e da internalizacao, pelos paises, das
ideias e das propostas de politica construidas no Mercosul. Mas a
continuidade dessa agenda de pesquisa € necessaria para desvendar outras
possibilidades de cooperagao nos processos integracionistas e verificar quais
foram os resultados setoriais alcangados. Dessa maneira, é possivel verificar
se esses processos sao relevantes no que se refere a construgao de politicas
publicas.!%8

Tal fenbmeno ocorreu a época sobre os refugiados. Somente o Brasil ja
possuia norma especifica para tratar do refugio antes da Declaragao do Rio de Janeiro
de 2000, tendo promulgado a Lei 9.474 de 1997 (Estatuto dos Refugiados), sendo que
os demais paises criaram legislagdes semelhantes nos préximos anos.

Lembre-se que esta ndo foi a unica declaragédo no tema, também havendo a

Declaragao de Fortaleza de 2012 que sera analisada no proximo capitulo.

157 “Como pressuposto preliminar da tese argumenta-se que ocorre circulagdo de ideias e de
conhecimento na area migratéria entre os paises do MERCOSUL, mas que a pratica e os modelos
adotados sao diferentes, o que é acentuado pelo reduzido poder que possuem as instituicbes de carater
comunitario do MERCOSUL para garantir a internalizagdo das normas e pelos obstaculos internos
enfrentados pelos formuladores de politica nacional. Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai possuem
diferentes percepcgdes e orientacdes a respeito da questdo migratoria, o que se torna um complicador
para o processo de convergéncia das normas migratérias no MERCOSUL. Ademais, o processo de
formulacdo de politicas migratérias € um fendbmeno multidimensional. Contudo, verifica-se um avancgo
nas politicas migratérias desses quatro Estados induzido pela mudanga de abordagem do processo de
integracdo regional a respeito da circulagdo de pessoas na regido, ou seja, pela transferéncia de ideias
dentro do bloco, com um significativo protagonismo da Argentina.” (CULPI, Ludmila Andrzeiewski Culpi.
MERCOSUL e Politicas Migratorias: Processo de Transferéncias de Politicas Publicas Migratérias
pelas Instituicbes do MERCOSUL ao Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai (1991-2016). Tese de
doutoramento. UFPR, Curitiba, 2017. P. 23).

158 PEREIRA, Alexsandro Eugenio. Transferéncia e Difusdo de Politicas Publicas no Mercosul: Analise
da Formac&o de Recursos Humanos e do Exercicio Profissional na Area da Saude (1996-2004). Anais
da 392 Encontro Anual da ANPOCS. Sao Paulo, 2015.
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Feita a analise sobre a Declaragdo do Rio de Janeiro, cabe destacar a
segunda possivel razdo pela conformidade no bloco, ou seja, a atual agenda social

do Mercosul com atencgao para as preocupacdes de indoles humanitarias.

3.1.3 A Agenda Social do Mercosul

Apesar de ser possivel compreender que na sua origem, conforme
estabelecia o Tratado de Assuncao e posteriormente o Protocolo de Ouro Preto, o
Mercosul estava inclinado a integragdo econémica como uma resposta da crescente
intensificagdo das relagdes macroecondmicas mundiais, o processo de integragao
regional acompanhou um momento no final do século XX de igual intensificagéo (ou
‘evolucao”) nos direitos sociais e nos direitos fundamentais de novas geragdes

(terceira e quarta geragao).

As origens do MERCOSUL se remontam nos anos 90 e a partir de entdo em
sucessivas etapas o processo de integracdo foi aprofundando sua estrutura,
seus objetos e suas conquistas. Desde entdo, a conformacédo do bloco1
permitiu continuar somando sécios da Regido como uma plataforma
estratégica de projegdo da prépria Regido e do Cone Sul ao mundo. No
contexto atual, o MERCOSUL tem objetivos diferentes aos inicialmente
propostos.

Os primeiros anos se desenvolveram sob uma concepg¢do de integragao
regional que ponderava quase exclusivamente os fatores e indicadores de
crescimento econdmico comercial. Assim, desenvolveu-se na primeira
década um MERCOSUL “mercantilizado” até que finalmente a crise do fim do
milénio provocou a diminuicdo das relagdes comerciais intrarregionais,
desvanecendo as perspectivas de crescimento e aumentando os niveis de
pobreza e desemprego.

O MERCOSUL foi deixando para tras aquela concepgdo centrada
exclusivamente no mercado e restrita aos assuntos aduaneiros, tarifarios e
comerciais, para ir incorporando outras facetas da integragdo regional,
repensando seu espaco territorial com um olhar continental. A partir disso, o
contexto da integracéo se transformou e comegou a aprofundar a ideia de um
projeto estratégico e de carater integral, para dar lugar a dimensao social. A
convergéncia de varios objetivos sociais no espago comum n&o surgiu de
forma instantanea, ja que a iniciativa do MERCOSUL a principio excluia da
sua agenda as dimensdes social, cultural, politica, produtiva, ambiental e

identitaria no seu modelo de integrac;é\o.159

159 |nstituto Social do MERCOSUL. Apresentacdo. Plano Estratégico de Agdo Social do MERCOSUL
(PEAS). Assungéao: Tekoha, 2012. Disponivel em http://www.ismercosur.org/doc/PEAS-Portugues-
web.pdf. Acesso em 17 de janeiro de 2020.
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Assim, durante a 272 Reunido do Conselho do Mercado Comum (dez/2004),
entre outras temas, adotou-se a Declaragao sobre a Dimensao Social do Mercosul,
que destacou “dentre outros pontos, a indissociabilidade dos aspectos econémicos e
sociais de desenvolvimento e a importancia de incluir, nas politicas sociais, principios
orientadores como s&o a democracia, o estado de direito, os direitos humanos e as
liberdades fundamentais”'0.

Reconhecia-se, assim, que ha condicdes econdmicas para o desenvolvimento

social, assim como condi¢des sociais para o desenvolvimento econémico.

A relevancia e o entendimento da Dimens&o Social no processo de integracao
regional, supde conceber as politicas sociais ndo como compensatorias e
subsidiarias do crescimento econémico, mas assumir que todas as politicas
publicas conformam uma estratégia de desenvolvimento humano. Em
consequéncia disso, tanto ha condicbes econdmicas para o desenvolvimento
social, como condigdes sociais para o desenvolvimento econémico. E
necessario nao perder de vista que todas estas agdes serdo em vao se nao
levam a gerar agbes concretas que facilitem o acesso, apropriagéo e
exercicio de uma cidadania plena dos povos da Regido Esta concepgéo nos
coloca diante do principio irrenunciavel de dotar a integragao regional de sua
dimenséao ética, ambito essencial se queremos conceber e desenvolver uma

integracdo plena e socialmente justa.'®’

A declaragdo tratava-se de um legado (ainda em desenvolvimento e
integracéo) que significava a construgdo de uma preocupagéo do bloco regional com
assuntos nao diretamente econémicos, mas que também impactassem na qualidade
de vida de seus nacionais e transeuntes.

Em mesmo sentido, o fenbmeno da intensificacdo da agenda social e

existéncia de discussdes em subgrupos no Mercosul é relatada por Pereira:

[...] o Mercosul promoveu, nos anos 2000, avangos na chamada “agenda
social” do bloco. Esses avangos foram favorecidos pela ascensdo dos
governos de Néstor Kirchner na Argentina e Lula no Brasil e pelo predominio
de uma orientagdo neodesenvolvimentista nesses dois paises baseada na
intervencao estatal setorial com o propdsito de gerar o desenvolvimento
econdmico (cf. Saraiva e Bricefio Ruiz, 2009; Marin, 2011). Nesse contexto,
é possivel observar o crescimento de reunides tematicas especializadas no
ambito do Mercosul e o aprofundamento das atividades dos subgrupos de
trabalho ligados ao GMC (Grupo Mercado Comum). Os subgrupos de

160 CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. JORGE NETO, Francisco Ferreira. A dimenséo social
do MERCOSUL e os Novos Desafios. In: CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. VILLATORE,
Marco Antonio César (org.). Direito Internacional do Trabalho e a Organizagao Internacional do
Trabalho: Um debate atual. S&o Paulo: Atlas, 2015.

161 Instituto Social do MERCOSUL. Apresentacdo. Plano Estratégico de Agdo Social do MERCOSUL
(PEAS). Assungéao: Tekoha, 2012. Disponivel em http://www.ismercosur.org/doc/PEAS-Portugues-
web.pdf. Acesso em 17 de janeiro de 2020. P. 13-14.
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trabalho tornaram-se importantes espacos nos quais ocorre a transferéncia e
difusdo de politicas publicas entre os paises do Mercosul. (cf. Marin, 2011;
Culpi e Pereira, 2014).162

A preocupacédo vinha sendo fortalecida desde dezembro de 1995, quando
houve a aprovagao do “Programa de Acdo do MERCOSUL até o ano de 2000”, e,

também, desde 1996, com a aprovacgao da Declaracdo Sociolaboral do Mercosul.

Durante a IX Reunido do Conselho do Mercado Comum (Punta del Leste,
€z./1995), aprovou-se o “Programa de A¢ao do MERCOSUL até o ano de
2000” (Decisao/CMC 9/95), o qual estabeleceu, ao cuidar da dimenséo global
da integracéo (item 3.2), que, tendo em conta a dimenséo social do Mercosul,
deverao elaborar-se propostas destinadas ao melhoramento das condicbes
de vida e de trabalho na regido e que para tais efeitos, e sem prejuizo do
permanente estudo dessa vasta matéria e da analise de outros assuntos, a
evolugado do processo de integragcdo demanda o exame de acordos sobre
direitos laborais e sociais. Assim mesmo, seria estimulada uma maior
cooperagao no que toca ao cumprimento e controle de normas laborais, tendo
em conta os compromissos internacionais assumidos pelos Estados-

membros. 163

Mais contemporaneamente, se tornaria parte deste legado diversos outros
documentos do bloco, e em especial para os migrantes o “Acordo para Residéncia
dos Nacionais dos Estados-membros do Mercosul”, que cuidava da possibilidade de
livre residéncia no Bloco Regional, e que foi celebrado em 06/12/2002.

Tais temas, quais sejam, a qualidade socio laboral e migratoria dos nacionais
dos Estados Partes na possibilidade de livre residéncia no bloco, ainda, medidas para
combate ao desemprego, geragao de emprego de qualidade de forma prioritaria na
agenda de trabalho do Mercosul, seriam estratégias ratificadas posteriormente na
Declaragdo da Dimensado Social do Mercosul com carater fundamental para os
trabalhos de diferentes grupos, sociedade civil organizada ou reunides no dmbito do
Mercosul.

Em 2007 foi criado o Instituto Social do Mercosul que possui como objetivos
gerais: “(a) contribuir para a consolidagdo da dimensdo social como um eixo

fundamental no desenvolvimento do Mercosul; (b) contribuir para superar as

162 PEREIRA, Alexsandro Eugenio. Transferéncia e Difusdo de Politicas Publicas no Mercosul: Andlise
da Formac&o de Recursos Humanos e do Exercicio Profissional na Area da Saude (1996-2004). Anais
da 392 Encontro Anual da ANPOCS. Sao Paulo, 2015.

163 CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. JORGE NETO, Francisco Ferreira. A dimenséo social
do MERCOSUL e os Novos Desafios. In: CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. VILLATORE,
Marco Antonio César (org.). Direito Internacional do Trabalho e a Organizagao Internacional do
Trabalho: Um debate atual. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 93.
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assimetrias; (c) colaborar tecnicamente na elaboracdo de politicas sociais regionais;
(d) sistematizar e atualizar indicadores sociais regionais; (e) recompilar e intercambiar
boas praticas em matéria social; (f) promover mecanismos de cooperag¢ao horizontal;
(9) identificar fontes de financiamento”.'64

Um ano antes, em 2006, durante a Ill Reunido das Altas Autoridades em
Direitos Humanos e Chancelarias do Mercosul e Estados Associados (RAADH),
nasceu a proposta de criar um organismo regional para discutir os direitos humanos,
com base na identidade e desenvolvimento do bloco. E a ideia que vai se concretizar
em 2009 com a criagdo do Instituto de Politicas Publicas e Direitos Humanos do
Mercosul (IPPDH), através da decisdo do Conselho do Mercado Comum (CMC) n°
14/09.

A agenda social do bloco também se fortalece em 2010, através da Deciséo
CMC n° 64/10, durante a presidéncia Pro Tempore brasileira de 2010, quando foi
aprovado um Plano de Agao para a conformacdo de um Estatuto de Cidadania no
Mercosul. Entre os projetos pretendidos conforme apresentacéo institucional para
uma primeira etapa estao a (i) criagdo de um sistema comum integrado de mobilidade
no ambito regional, com programa de bolsas de intercambio para estudantes,
professores e pesquisadores de ensino superior; (ii) criagdo de placa comum para
identificacdo veicular, implementada no Brasil neste ano; (iii) revisdo do acordo de
Recife sobre o controle integrado nas fronteiras dos Estados Partes com o objetivo de
facilitar os fluxos migratérios na regiao; (iv) revisao da declaragao socio laboral do
Mercosul com harmonizagdo da legislagdo trabalhista e previdenciaria (com
aprovacao em 2013 do Plano para Facilitar a Circulagcdo de Trabalhadores no
Mercosul).

O plano entrou em vigor no momento da assinatura, com base na previsao do
seu art. 8 que lhe concedeu a eficacia direta, e esta previsto para durar até 2021,
quando o conceito de cidadania no Mercosul devera ser incorporado ao ordenamento

juridico de cada Estado-parte e passar a ser um objetivo regional.’6

164 CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. JORGE NETO, Francisco Ferreira. A dimensao social
do MERCOSUL e os Novos Desafios. In: CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. VILLATORE,
Marco Antonio César (org.). Direito Internacional do Trabalho e a Organizagao Internacional do
Trabalho: Um debate atual. S&o Paulo: Atlas, 2015. p. 98.

165 BRASIL. MERCOSUL na vida do Cidaddo. Estatuto da cidadania. Disponivel em <
http://www.MERCOSUL.gov.br/o-MERCOSUL-na-vida-do-cidadao/estatuto-da-cidadania>. Acesso em
17 de janeiro de 2020.
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Na realidade, € um documento que parece lancar perspectivas certamente
promissoras quanto ao progressivo estabelecimento de um Estatuto da
Cidadania do Mercosul. Apesar disso, solicita-se ainda uma agéo para a sua
concretizagado que, imprescindivelmente, devera passar pela emanacgéo de
disposicdes claras e precisas. De qualquer modo, o estabelecimento, o mais
breve possivel, da nogdo de uma cidadania do Mercosul implicaria um avango
positivo e inédito para os direitos e as obrigagdes concernentes aos nacionais
dos Estados Partes. O art. 2 da Decisao prevé que o Estatuto da Cidadania
do Mercosul seja integrado por direitos fundamentais e prerrogativas para os
nacionais dos Estados Partes. Como objetivos gerais sdo especificados a
atuacdo de uma politica de livre circulagao de pessoas na regido, a previsao
de paridade de direitos e das liberdades civis, sociais, culturais e de iniciativa
econdmica de tais cidadaos e, ao mesmo tempo, de igualdade de condigbes
para o acesso ao trabalho, a salude e a educagao. 166

No artigo 1° do plano é apresentado o carater programatico para a criagao do
Estatuto da Cidadania do Mercosul, que seria composto por direitos fundamentais e
de beneficios para os cidadaos dos Estados Partes. Nesse sentido, Beltrame
assevera que: “E uma iniciativa de grande importancia tendo em vista que a Decis&o
expressamente prevé a adocdo do conceito de “Cidadao do Mercosul” através da
assinatura de um protocolo internacional anexo ao Tratado de Asuncion até o ano de
2021, data do 30° aniversario de criagdo do Mercosul”'.

O plano também reforga a necessidade de o Mercosul implementar uma
estratégia regional de desenvolvimento progressivo, o que inclui um comportamento
em matéria de politica, economia, comércio, educagéao, cultura, cooperagao juridica e
de seguranca. Por tudo isto, reforgou-se a existéncia da dimenséao social e cidadao do
processo de integracao. E o ponto fulcral para entender as razées que levariam a uma
conformidade juridica também na esfera dos refugiados que, por vezes, se tornam
residentes definitivos nos Estados Partes, através da integragdo. %8

Assim, o plano é especialmente importante para a questdo dos refugiados,
porque reconhece a existéncia de um necessario desenvolvimento humano como

essencial para a integracédo e desenvolvimento do Mercosul.

166 |nstituto Social do MERCOSUL. Apresentacado. Plano Estratégico de Agao Social do MERCOSUL
(PEAS). Assuncgao: Tekoha, 2012. Disponivel em http://www.ismercosur.org/doc/PEAS-Portugues-
web.pdf. Acesso em 17 de janeiro de 2020. P. 13-14.

167 BELTRAME DE MOURA, Aline. O Estatuto da Cidadania do MERCOSUL.: é possivel uma cidadania
regional? Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 14, n. 2, p. 135-153, set. 2018. ISSN 2238-
0604. Disponivel  em: https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/1783/1830.
Acesso em: 17 jan. 2020. doi:https://doi.org/10.18256/2238-0604.2018.v4i2.1783.

168 BELTRAME DE MOURA, Aline. O Estatuto da Cidadania do MERCOSUL: é possivel uma cidadania
regional? Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 14, n. 2, p. 135-153, set. 2018. ISSN 2238-
0604. Disponivel  em: https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/1783/1830.
Acesso em: 17 jan. 2020. doi:https://doi.org/10.18256/2238-0604.2018.v4i2.1783.
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Com relagcdo ao ambito das politicas sociais, pode-se notar que a situagao
dos imigrantes e dos seus familiares representa um ponto estratégico ligado
ao debate em torno do Estatuto da Cidadania do Mercosul, ou seja, dos
direitos que seréo reconhecidos aos cidadaos de todos os Estados Partes.
Com tal propésito, deve-se pensar em um nucleo basico de direitos a fim de
que a cidadania regional se transforme em um valor construido e consolidado,
levando em consideragao este ambito comum. As politicas de igualdade e de
nao discriminagao, nesse sentido, sdo fundamentais porque refletem a ideia
do direito e da cidadania. 169

Apesar do progresso, em decisdo do Conselho do Mercado Comum — CMC
n° 12/11 houve a aprovacado de plano mais contundente para o pilar social na
integracdo da regi&o. E o Plano Estratégico de Acdo Social do Mercosul (PEAS).

Pela criacao do PEAS, os paises passaram a definir eixos comuns de politicas
sociais e definiram alguns objetivos do bloco. Estabeleceu-se ainda que a Comisséo
de Coordenacdo de Ministros de Assuntos Sociais do Mercosul (CCMASM) —
resultado da densificagdo estrutural do organismo — seria responsavel por
acompanhar a implementacgao do plano.

A criagado do PEAS avancga para a mesma intencao de dissociar cidadania e
nacionalidade quanto se tratar dos paises da integracdo, mas atribuindo direitos e
deveres para cidaddos em nivel regional. E fendmeno que ganha forga incontestavel
perto de locais com grande numero de transeuntes que cruzam fronteiras diariamente,
a exemplo das diversas triplices fronteiras que o Brasil possui, e principalmente na
Triplice Fronteira de locais mais desenvolvimento, como na regido de Foz do Iguacgu,
Puerto Iguazu e Ciudad del Este (Brasil, Argentina e Paraguai).

Nesse sentido, Roesler e Fabris:

Assim, verifica-se na sociedade atual, em areas de fronteira, que esta
fortalecida a dissociagdo da cidadania nacional como geradora de direito.
Segundo Vieira (1999), o enfraquecimento da dissociagcéo entre cidadania e
estado-nagdo, expandir as possibilidades de construcdo de um novo
referencial na questao de direitos e cidadania.'”®

169 BELTRAME DE MOURA, Aline. O Estatuto da Cidadania do MERCOSUL.: é possivel uma cidadania
regional? Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 14, n. 2, p. 135-153, set. 2018. ISSN 2238-
0604. Disponivel em: https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/1783/1830.
Acesso em: 17 jan. 2020. doi:https://doi.org/10.18256/2238-0604.2018.v4i2.1783.

170 Asi, se verifica en la sociedad actual, en los espacios fronterizos, que esta fortalecida la disociacion
de la ciudadania nacional como generadora de derechos. Segun Vieira (1999), la debilitacion de la
disociacién entre ciudadania y Estado-nacién, amplia las posibilidades de construccién de un nuevo
referencial sobre la cuestion de los derechos y de la ciudadania (ROESLER, Mari Renate VVon Borstel.
FABRIS, Diuslene Rodrigues. Politica de salud, derechos y ciudadania: algunos de los desafios las
condiciones del MERCOSUR en la region de la Triplice Frontera. Revista Perspectivas Sociales.
Julho-Dezembro de 2015, vol. 17, n°® 2, p. 43-71).
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No escopo da pesquisa, o PEAS estabelece pontos especificos sobre os
refugiados. E que o Eixo 2 (entre os dez definidos) se refere ao objetivo de garantir os
direitos humanos, a assisténcia humanitaria e a igualdade étnica, racial e de género.

E neste eixo, conforme a Diretriz 3, definiu-se como meta “assegurar os
direitos civis, culturais, econdmicos, politicos e sociais, sem discriminagédo por motivo
de género, idade, raga, etnia, orientagao sexual, religido, opinido, origem nacional ou
social, condigdo econdmica, pessoas com deficiéncia ou qualquer outra condi¢édo”",
isto é, razbes costumeiramente conhecidas para o refugio quando o principio nao é
respeitado.

Por sua vez, na Diretriz 4 definiu-se como meta “garantir que a livre circulagao
no MERCOSUL seja acompanhada do pleno gozo dos direitos humanos™’2.
Estabeleceu-se ainda o objetivo prioritario em “articular e implementar politicas
publicas voltadas a promover o respeito aos direitos humanos e a plena integracao
dos migrantes e protecao aos refugiados”

A diretriz 5, na sequéncia, definiu como meta “fortalecer a assisténcia
humanitaria”, estabelecendo como objetivo prioritario “coordenar esforcos para apoio
e protecéo as populagdes atingidas por emergéncias de desastres humanitarios, com
especial atengdo a criancas e adolescentes”’3, sendo também tema indubitavelmente
correlacionado com a questao do refugio.

A discussao sobre os refugiados e a mobilidade social em geral ocorre em
espacos especificos, a exemplo do encontros dos CONARES com a Reunidao das
Altas Autoridades em Matéria de Refugio (RAAR) — cuja proposta se apresentou em
2014 ao Conselho do Mercado Comum - ou durante os encontros do Foérum
Especializado Migratorio do Mercosul.

Sobre o Férum Especializado Migratério do Mercosul, Paola Nicolau assevera
que as reunides tinham por objetivo tratar dos temas importantes para o bloco,
inclusive troca de experiéncias e discussdes sobre compromissos importantes.

Fomentava-se, assim, a harmonizagao sobre o tema.

171 Instituto Social do MERCOSUL. Apresentacdo. Plano Estratégico de Agdo Social do MERCOSUL
(PEAS). Assuncgdo: Tekoha, 2012. Disponivel em http://www.ismercosur.org/doc/PEAS-Portugues-
web.pdf. Acesso em 17 de janeiro de 2020
172 Instituto Social do MERCOSUL. Apresentacdo. Plano Estratégico de Agdo Social do MERCOSUL
(PEAS). Assungao: Tekoha, 2012. Disponivel em http://www.ismercosur.org/doc/PEAS-Portugues-
web.pdf. Acesso em 17 de janeiro de 2020
173 Instituto Social do MERCOSUL. Apresentacdo. Plano Estratégico de Agdo Social do MERCOSUL
(PEAS). Assungéao: Tekoha, 2012. Disponivel em http://www.ismercosur.org/doc/PEAS-Portugues-
web.pdf. Acesso em 17 de janeiro de 2020
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A Memodria Institucional do Foro Especializado Migratério (MI-FEM) coleta
dados sobre os aspectos mais relevantes acerca da tematica migratoria,
presentes nas atas dos encontros da Reunido de Ministros de Interior (RMI)
e, posteriormente, do préprio FEM. [...] O recorte adotado para analise da MI-
FEM compilou 85 (oitenta e cinco) mengdes da palavra “refugio”, 79 (setenta
e nove) de “refugiado” e 1 (uma) de “refugiada”60, encontradas na descrigao
de 56 (cinquenta e seis) atas. Além disso, o compromisso com a
harmonizagéo legislativa de politicas de refugio é destacado como uma
preocupagcéo recorrente das delegacgdes ao longo das reunides.

Nesse sentido, as reunidées do Forum em 19, 20 e 21 de novembro de 2012
tiveram como tema a cooperacao regional para fortalecimento institucional dos
organismos competentes para abordar o tema do refugio. Durante a Reunido de
Ministros do Interior do Mercosul e Estados Associados em 23 de novembro, dias
apos, foi firmada a Declaracédo de Fortaleza. A Declaracao de Fortaleza renovava os

compromissos da Declaragao do Rio de Janeiro de 2000.

A declaragdo concede aos refugiados direitos iguais aos estrangeiros
residentes nos paises, reconhece a reunificagao familiar como fundamental
para a estabilidade do refugiado e reserva a necessidade de assisténcia
diferenciada para mulheres, criangas e adolescentes e ressalta a colaboragao
dos refugiados ao pais de acolhimento quando devidamente integrados na
sociedade. A participagcédo da sociedade civil € considerada essencial para,
junto com o 6rgdo nacional responsavel, implementar politicas publicas de
integracdo. Ainda, considera as particularidades dos movimentos migratérios
mistos, desde a importancia de identificar fluxos de migracdo forcada,
elaborando instrumentos nacionais de protecdo complementares, até a
facilitacdo da regularizagao migratéria de migrantes voluntarios.'”®

Assim, reforga-se a continuidade da busca por proteger os refugiados como
um fendmeno migratério importante para bloco regional, ndo somente pelo pilar
econdmico possivel (ou seja, pelos recursos humanos que os refugiados
representam), mas também pelo pilar social.

Por fim, a forma de integragdo mercosulina nao se confunde com o sistema
europeu. Isto porque apesar da intensificacdo na agenda social e cidada do bloco,
este tem sua formacdo diversa da europeia onde ha elementos de
supranacionalidade. No Mercosul o estatuto regional emerge de forma gradual, de

forma programatica e através das decisbes de seus membros e aplicada por seus

174 NICOLAU, Paola Cristina. Harmonizagdo de normas e procedimentos de refligio no
MERCOSUL. Dissertacdo de Mestrado. UFGD. Dourados, 2018. P. 67.
175 NICOLAU, Paola Cristina. Harmonizagdo de normas e procedimentos de refligio no
MERCOSUL. Dissertacao de Mestrado. UFGD. Dourados, 2018. P. 77.
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orgaos executivos, o que € diferente do percurso europeu que se baseou em ato

institucional, apesar de eventos pretéritos em seus Estados Partes.

Trata-se, certamente, de um percurso muito diferente daquele realizado
no ambito europeu. No Mercosul emerge a preocupagdo de criar este
Estatuto de modo gradual, segundo uma programagao previamente definida,
e sempre através da acgao dos 6rgaos “executivos” da integragao. Ao invés,
os direitos dos cidadaos no ambito da Unido Europeia foram em boa parte
desenvolvidos pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, o qual indicou o
percurso a ser seguido a fim de consolidar um estatuto fundamental para o
cidadao europeu. Além disso, a maioria dos direitos reservados aos cidadaos
europeus pelo Tratado de Maastricht ndo constituia uma novidade,
considerando que 0s mesmos ja se encontravam presentes em varios atos
comunitarios e eram usufruidos pelos individuos antes mesmo da formal
instituicdo ocorrida em 1992. Vice-versa, no Mercosul, os direitos que se
referem diretamente aos cidaddos sado ainda poucos e, neste contexto, o
principal objetivo do Plano de Agéo é a atuagdo progressiva deste Estatuto
para, ao final, introduzir o conceito de “Cidadao do Mercosul”. 176

Apresentada a agenda social e as metas mais recentes relacionadas aos
refugiados através da leitura de documentos dos 6rgaos do Mercosul, que dao conta
da importancia crescente dos refugiados para o crescimento estratégico da integragéo
regional, &€ possivel prosseguir para a analise de conformidade sobre o tema dos

refugiados.

3.2. ANALISE DA CONFORMIDADE LEGISLATIVA SOBRE REFUGIO NOS PAISES
DO MERCOSUL AMPLIADO

Conforme exposto acima, é confirmado o interesse do Mercosul enquanto
instituicdio em tutelar a questdo dos refugiados, conformando legislagdes,
procedimentos e politicas. Por isto, € importante analisar as conformidades ou
inovagdes havidas nos paises membros ou associados do Mercosul apds a
declaracéo de 2000, e que podem significar avangos na protec¢ao de refugiados.

Decidiu-se abordar a situagéo legal dos refugiados em todos os paises do
Mercosul ampliado, ainda que n&o signatarios da referida declaragdo base ou mesmo
se suspensos (Venezuela). E porque todos representam pontos no desafio da

harmonizag¢ao no bloco.

176 BELTRAME DE MOURA, Aline. O Estatuto da Cidadania do MERCOSUL: é possivel uma cidadania
regional? Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 14, n. 2, p. 135-153, set. 2018. ISSN 2238-
0604. Disponivel  em: https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/1783/1830.
Acesso em: 17 jan. 2020. doi:https://doi.org/10.18256/2238-0604.2018.v4i2.1783.
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O método para esta pesquisa se baseou na leitura dos instrumentos legais
disponiveis, bem como dos relatorios regionais oficiais ou extraoficiais do ACNUR e,
eventualmente, leitura de doutrinador nacional. Reforca-se a dificuldade de um estudo
direto nestas fontes. Os resultados da pesquisa estdo a seguir, em data cronolégica
de promulgacao da lei mais importante para o refugio no pais.

A analise focou nos seguintes quesitos: (i) definicdo para o status de
refugiado, considerando congruéncias ou incongruéncias legislativas, presengas ou
auséncias, inovagdes ou supressodes relativas a clausula de inclusao; (ii) possibilidade
de extensao do status aos familiares; (iii) inovagdes relativas a clausula de exclusao;
(iv) clausula(s) de protecao a criangas, idosos ou refugiados com vulnerabilidades
sobrepostas em geral; (v) existéncia de entidade nacional para o tema especifico; (vi)
nao devolugdo, ndo discriminacdo e reunido familiar. Eventualmente, foram
apresentados aspectos importantes da leitura da lei especial. Os marcadores (i), (ii),

(i), (iv), (v) e (vi) foram apresentados durante a leitura do texto oriundo da pesquisa.

3.2.1 Brasil

O Brasil foi o primeiro pais do bloco a promulgar lei especifica para tratar do
tema do refugio, antes mesmo da Declaragao do Rio de Janeiro de 2000. O pais havia
ratificado a Convencdo de Genebra de 1951 desde janeiro de 1961, através do
Decreto 50.215, e o Protocolo de 1967 desde 7 de agosto de 1972 pelo Decreto
70.946. Tratou do enquadramento legal e da estrutura necessaria para o recebimento
dos refugiados através da Lei Federal n°® 9.474, somente em 1997, internalizando os
conceitos da Convengéo de Genebra de 1951, seu protocolo de 1967 e grande parte
da Declaracéo de Cartagena, sob 49 artigos.

A lei foi resultado de um processo de redemocratizagcao vivida no Brasil e
pressdes sociais sobre o governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso,
tendo como antecedente a promulgacao da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988, conhecida por ser uma constituicdo com grande disciplina sobre os
direitos fundamentais e sociais, e os trabalhos do escritério nacional do ACNUR.

Neste sentido Paola Nicolau:

No Brasil, a instalagdo do escritério do ACNUR em 1958 marcou um inicio
timido do engajamento do pais com a causa dos refugiados. Em pouco
tempo, o governo brasileiro promulgou a ratificagdo da Convengéao de 1951
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e, posteriormente, do Protocolo de 1967, respectivamente nos anos de 1961
e 1972. Neste interim o governo foi tomado pelos militares em 1964 [...] o fim
do regime militar, em 1985, e o estabelecimento da nova Constituicdo Federal

(1988) marcaram um momento de renovagéo da politica brasileira.’’”

Julia Bertino Moreira:

O governo tinha interesse na formulagdo da lei, que estava atrelada ao
PNDH, e solicitou ao ACNUR pautas basicas para a minuta da lei. Para a
organizacdo internacional e as instituicbes da sociedade civil, atuantes em
prol da causa dos refugiados no pais, também era importante a aprovagao de
uma legislagdo nacional na matéria. A agéncia da ONU se colocou como
incentivadora desse processo e forneceu colaboragdo técnica. Ja as
instituicoes da sociedade civil se mobilizarem e fizera, o acompanhamento,

junto com a organizagéo internacional, do processo Iegislativo.178

Esta lei no Brasil incentivou regionalmente os demais paises a tratar do tema
dos refugiados, resultando nos anseios que culminaram na Declaragao dos anos 2000

que foi firmada, ndo por acaso, no Rio de Janeiro (Brasil).

E assim que o caminho aberto pelo Brasil ao incluir uma definicdo de
refugiado mais ampla, inspirada no espirito da Declaragao de Cartagena
sobre os Refugiados de 1984, e que alude expressamente a grave e
generalizada violagdo de direitos humanos, posteriormente sera retomado
como uma boa pratica na Declaragédo do Rio de Janeiro de 10 de novembro
de 2000 para os paises do Mercosul e paises associados. Isto dara lugar para
que a definicdo regional comece a ser progressivamente incorporada na
legislagdo nacional sobre refugiados de cada um dos paises do Cone Sul
(Argentina, Chile, Paraguai, Uruguai), assim como nos paises associados do
Mercosul (Bolivia e Peru), igualmente em alguns dos paises da América

Central."®

O Brasil possuia (em 2018, conforme 42 edigao do relatério Refugio em
Numeros) 11.231 pessoas reconhecidas como refugiados pelo Estado Brasileiro, para
uma populagao aproximada de 209 milhdes, sendo dos refugiados, 36% com registro

ativo sendo sirios, 15% congoleses e 9% angolanos.'® Os refugiados com registro

77 NICOLAU, Paola Cristina. Harmonizagdo de normas e procedimentos de refiigio no
MERCOSUL. Dissertacdo de Mestrado. UFGD. Dourados, 2018. P. 80.

78 MOREIRA, Julia Bertino. Direito Internacional dos refugiados e a legislagdo brasileira. In:
FRIEDRICH, Tatyana Scheila. RAMINA, Larissa (orgs.) Colegcéo Direito Internacional Multifacetado.
Direito Humanos, Guerra e Paz. Volume lll. Curitiba: Jurua Editora, 2014. P. 114.

179 GONZALEZ, Juan Carlos Murillo. A importancia da lei brasileira de refugio e suas contribuicées
regionais. In: BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.) Refagio no Brasil. A Protegéo Brasileira aos
Refugiados e seu Impacto nas Américas. ACNUR. Ministério da Justi¢ca, 2010. P. 55.

180 BRASIL. O Refugio em Numeros. 42 Edicdo. Brasilia, Ministério da Justica e Seguranga Publica,
2019.
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ativo sdo cerca de 5.300'8', demonstrando o alto nimero de segunda migragéo. Os
numeros devem mudar pelas diasporas de venezuelanos em 2019.

A lei brasileira é organizada assim: das caracterizagdes, do ingresso e pedido,
do CONARE, do processo de refugio, da expulsao e extradi¢do, da cessacgao e perda
da condicao de refugiado, das solugbes duraveis e das disposi¢cdes finais. No que

tange a definicao de refugiado (i), € a clausula de inclusao brasileira:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguigdo por motivos de raga, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protecao de tal pais;
Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagédo de direitos humanos, é obrigado

a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pal's.182

Deflui-se do trecho acima que sao os motivos na lei brasileira (i) existéncia de
a) fundado temor; b) perseguicdo perpetrada pelo Estado ou quando este é
conivente'®3; ¢c) em raz&o de raga, religido, nacionalidade, filiagao a determinado grupo
social ou por opinides politicas; d) extraterritorialidade ou encontrar-se fora do pais de
residéncia habitual. Assim como para os demais paises, as definicbes destes critérios
estdo bem disciplinadas em documentos internacionais promovidos pelo ACNUR, a
exemplo do Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para Determinar a
Condigéo de Refugiado’84.

O inciso Il da lei brasileira chama a atengao por conter a definicdo ampliada

de refugiado conforme a Declaragdo de Cartagena de 1984. Entretanto, observa-se

81 Perguntas Frequentes. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Governo Federa. Disponivel em
<https://lwww.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/perguntas-frequentes#refugioemnumeros>.  Acesso
em 20 de janeiro de 2020.

82 BRASIL. Lei 9.474/97. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9474.htm>.
Acesso em 18 de novembro de 2019.

183 Nesse sentido Estefania Barboza e Alessandra Back: “A pessoa refugiada, portanto, pode estar
sendo perseguida pelo préprio Estado de origem, ou ainda, tal Estado pode ser incapaz de protegé-la
de quem persegue” (BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. BACK, Alessandra. A disciplina dos
refugiados politicos nos ordenamentos juridicos da América Latina e do Brasil: Desafios e Perspectivas.
In: FRIEDRICH, Tatyana Scheila. RAMINA, Larissa (orgs.) Colegao Direito Internacional Multifacetado.
Direito Humanos, Guerra e Paz. VVolume lll. Curitiba: Jurua Editora, 2014. P. 57.)

84 ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios para Determinar a Condigdo de Refugiado.
ACNUR: Brasil, 2004. Disponivel em <
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2013/Manual_de _procedimentos_
e_criterios_para_a_determinacao_da_condicao_de_refugiado.pdf?view=1>. Acesso 19 de novembro
de 2019.
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que a legislagéo brasileira ndo acolheu a definicdo da declaragao da totalidade. Era a

conclusao terceira da Declaracao de 1984

Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa
de refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extensédo do
conceito de refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com
as caracteristicas da situagao existente na regido, o previsto na Convengao
da OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatérios da
Comisséao Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a definigao ou
o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagcao na regiéo é o que,
além de conter os elementos da Convengéao de 1951 e do Protocolo de 1967,
considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus
paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas
pela violéncia generalizada, a agresséo estrangeira, os conflitos internos, a
violagdo massiva dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham

perturbado gravemente a ordem publica (grifo nosso). 18°

Observa-se que a lei brasileira suprimiu a ultima parte (“ou outras

circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica”). Em parte, tal

razao se da em virtude de discussdes ocorridas durante os trabalhos em Cartagena

sobre a abertura dos paises para novas situagdes de refugiados, a exemplo dos casos

dos refugiados ambientais ou climaticos, o que a época foi rechagado para o referido

texto e, por cautela, acabou ndo sendo incorporado pela legislagcao brasileira.

Ainda, a legislagao brasileira ndo acolhe a nogao de violéncia generalizada,

agressao estrangeira ou conflitos internos.

Logo, foram as interioriza¢des brasileiras dos conceitos estudados:

QUADRO 1 - COMPARATIVO DA LEGISLACAO DO BRASIL

Convencao de Genebra de 1951

2) Que [...] temendo ser perseguida por motivos
de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protecao
desse pais, ou que, se nao tem nacionalidade e
se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, nao pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele.

| - devido a fundados temores de perseguigéo por
motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas encontre-se fora de
seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao
queira acolher-se a protecao de tal pais;

Declaragao de Cartagena

[Il - devido a grave e generalizada violagdo de
direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais

85 Declaragao de Cartagena de 1984. Tradugdo do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para

Refugiados - ACNUR.

Disponivel em

<

http://www.acnur.org/t3/fleadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Decl
aracao_de_Cartagena.pdf?view=1>. Acesso em 23 de julho de 2016.
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[...] considere também como refugiados as | de nacionalidade para buscar refugio em outro
pessoas que tenham fugido dos seus paises | pais.

porque a sua vida, seguranca ou liberdade
tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, o0s
conflitos internos, a violagdo massiva dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica

Quando a extenséo da condigédo de refugiado (ii), a lei brasileira estende os
efeitos da condicdo aos conjuges, ascendentes e descendentes e outros membros da
familia dependentes econdmicos, e acrescenta que “desde que se encontrem em
territorio nacional”.

Chama a atengado o fato de que a legislacdo brasileira em seu artigo 3°
apresentou hipoteses de exclusao (iii) em maior numero que as inicialmente previstas
nos tratados, o que é criticado pela doutrina (em regra € o caso de crimes contrarios
aos fins e principios das Nagdes Unidas, crimes contra a paz, guerra, humanidade ou
crime hediondo). “Critica-se o fato de o Brasil estabelecer outros casos de exclusao
da condigao de refugiado além das hipoteses de restricao previstas na Convengéao de
1951 [...] a restricdo em quest&o nao foi objeto de reserva por parte do Brasil”'86.

A ampliacdo se deu para impedir o acesso ao refugio por quem tenha
cometido crime de trafico de drogas ou pratica de atos terroristas. Entretanto, como é
possivel refletir, tais conceitos sdo bastante amplos e abstratos. Na atualidade, a
atencao sobre as possibilidades envolventes os conceitos de terrorismo — por vezes
demasiados amplos — trazem prejuizo aos esforgcos de protecdo.'®” Bruna Vieira de

Paula afirma que:

Nesse sentido, destaca-se a resolugdo 1373, adotada pelo Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU) em 28 de setembro de 2001 [...]. Em
um primeiro momento essas clausulas parecem nao apresentar problemas.
Contudo, ao analisa-las mais atentamente, percebe-se que o texto indica que
Estados membros da ONU s&o impelidos a excluir terroristas do status de
refugiado, ainda que suas agdes tenham sido politicamente motivadas, o que
nado esta contido nas clausulas de exclusdo da Convengéo de 1951 (Artigo
1°F). O grande problema dessas clausulas advém do fato de que ndo ha uma
definicdo uniforme nem unica de terrorismo no direito internacional. Dessa

186 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. BACK, Alessandra. A disciplina dos refugiados politicos nos
ordenamentos juridicos da América Latina e do Brasil: Desafios e Perspectivas. In: FRIEDRICH,
Tatyana Scheila. RAMINA, Larissa (orgs.) Colegdo Direito Internacional Multifacetado. Direito
Humanos, Guerra e Paz. Volume lll. Curitiba: Jurua Editora, 2014. P. 65.

187 “A lei brasileira também amplia as possibilidades de exclusdo ao agregar como clausulas de
exclusdo o cometimento de trafico de drogas e/ou terrorismo. Tal ampliagao pode ser vista como uma
limitagdo indevida [...]” (JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua
Aplicagao no Ordenamento Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. P. 191).
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forma, é uma prerrogativa dos Estados decidir quem sera excluido do status
de refugiado por ser terrorista, 0 que pode ser bastante subjetivo. Por
exemplo, para paises como Canada, Estados Unidos e os membros da Unido
Europeia, de uma forma geral, o simples fato de uma pessoa ser membro de
uma organizacao listada como terrorista é suficiente para caracteriza-la como
terrorista. Contudo, a comunidade internacional ndo possui uma ideia
uniforme de quais organizagbes devem ser caracterizadas como

terroristas. 188

Ainda na clausula de exclusdo, observa-se que o Brasil substituiu a ideia de
“crime de grave delito” por “crime hediondo”.

Observa-se que a lei brasileira ndo traz conceitos relativos ao sexo, género
ou etnia. Ainda, ndo descreve qualquer tratamento diferenciado para mulheres,
criangas ou menores desacompanhados que necessitem de assisténcia especial (iv).

Por fim (vi), o principio da ndo-devolugao é declarado no art. 7, §1° da Lei
Especial. O principio da ndo discriminagédo é declarado nesta lei e pode ser lido
conjuntamente a lei de Migracgéo (Lei n°® 13.445 de 2017). Ainda, a reunido familiar fica
limitada aos preceitos da extensao da condicdo de refugiados, ou seja, em leitura

restritiva, familiares consanguineos e dependentes econémicos.

3.2.2 Paraguai

O Paraguai foi o primeiro pais a implementar alguns dos objetivos da
Declaragao do Rio de Janeiro. Promulgou lei especifica sobre os refugiados sob o n°
1.938 com sangédo em 13.02.2002, sob a denominagao Lei Geral sobre Refugiados e
em 34 artigos.

Os danos numéricos dos refugiados no Paraguai, entretanto, demonstram
pequena protecdo: segundo o ACNUR, sédo cerca de apenas 200 refugiados e
solicitantes da protec&o'® para uma populagdo de cerca de 6,8 milhdes.

Destaque-se, também, a suspensao do Paraguai do Mercosul durante a
Declaragao dos Principios sobre a Protegéo Internacional dos Refugiados em 2012,
data relativamente recente, demonstrando uma histéria de instabilidade democratica

no pais, o que prejudica a protecao dos refugiados.

188 PAULA, Bruna Vieira de. O principio do non-refoulement, sua natureza jus cogens e a protegdo
internacional dos refugiados. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos. Fortaleza: IBDH,
ano 7, 2014. P. 51-67.

189 ACNUR. Paraguay. Disponivel em <https://www.acnur.org/paraguay.html>. Acesso em 23 de
janeiro de 2020.
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A cientista paraguaia Liliana Recalde assevera sobre o momento de
instabilidade em seus estudos sobre os indicadores que levaram ao golpe de estado

parlamentarista em 2012, indicando a fragilidade do movimento democratico no pais:

Em 22 de junho de 2012, se destituiu o presidente da republica Fernando
Lugo, primeiro presidente ndo pertencente ao partido Colorado (Associagao
Nacional Republicada, ANR) em mais de seis meses, faltando apenas nove
meses para as proximas eleigcbes gerais. Sua destituicdo chegou como
consequéncia de um julgamento politico impulsionado pelo Parlamento, sob
argumento de que Lugo havia demonstrado mal desempenho em suas
fungdes e que merecia ser destituido, ainda que se apresentar nenhuma
evidéncia que sustentava quatro dos cinco pontos incluidos no libelo
acusatério. O mencionado procedimento foi levado a cabo em menos de um
dia depois de haver sido aprovada sua realizagao, tempo que a parte acusada
considerou insuficiente para preparar a defesa e sua explanagdo, sendo
efetuado o julgamento em tramite apressado que se correspondia com uma
sentenga conhecida de antemao. Dado a sua imediatez e o seu efeito politico
desestabilizador que teve em consequéncia, a destituicdo de Lugo foi
considerada um golpe de estado parlamentar por parte dos cidadaos, que
estimarao o processo em sua totalidade como ilegitimo ainda mesmo que o
estado tenha o abrigado sob uma roupagem de legalidade. O ocorrido foi
condenado também pelos demais paises do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) e pela Uniao de Nagbes Sul-Americanas (UNASUL), que

procederam a suspender o Paraguai destes blocos [...] (tradugéo nossa).190

Observa-se que a fragilidade também consta em relatérios oficiais como o

arquivado junto aos Estados Unidos:

Desde 2000, corrupgao € as severas separagoes continuaram a caracterizam
0 governo paraguaio. Embora as eleicbes tenham se tornado mais
democraticas, o Paraguai ainda ndo se estabeleceu em um periodo longo de
governanga democratica funcional. Em 2002, uma alianca de agricultores,
membros de sindicatos e organizagdes promoveram protestos macicos pelo
pais. [...] No inicio de 2003, Gonzalez Macchi, cuja administracdo era
abertamente corrupta, foi julgado e inocentado no impeachment do Senado.
[...] No entanto, rumores continuos de planos de assassinato sugerem que o

190 “EJ 22 de junio de 2012 se destituyé de la Presidencia de la Republica a Fernando Lugo, primer
presidente no perteneciente al Partido Colorado (Asociacion Nacional Republicana, ANR) en mas de
seis décadas, faltando solo nueve meses para las siguientes elecciones generales. Su destitucion llego
como consecuencia de un juicio politico impulsado por el Parlamento, bajo argumento de que Lugo
habia demostrado mal desemperio en sus funciones y que ameritaba ser destituido, aunque sin
presentar prueba alguna que sustentara cuatro de los cinco puntos incluidos en el libelo acusatorio. El
mencionado procedimiento fue llevado a cabo menos de un dia después de haber sido aprobada su
realizacion, tiempo que la parte acusada consideré insuficiente para la preparacion de la defensa y su
exposicion, siendo efectuado el juicio en forma de tramite apresurado que se correspondia con una
sentencia conocida de antemano. Dada su inmediatez y el efecto politico desestabilizador que tuvo en
consecuencia, la destitucion de Lugo fue considerada como un "golpe de Estado parlamentario”
(Duré et al., 2012) por parte de la ciudadania,” que estimé al proceso en su totalidad como ilegitimo
aunque el mismo haya estado abrigado por un ropaje de legalidad. Lo ocurrido fue condenado también
por los deméas paises del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y de la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR), que procedieron a suspender al Paraguay de estos bloques [...' (DUARTE
RECALDE, Liliana Rocio. Paraguay: interrupciéon al proceso de consolidacion de la
democracia. Revista de Ciencia politica (Santiago), v. 33, n. 1, p. 303-324, 2013.)
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legado de instabilidade politica do Paraguai pode persistir (tradugao
nossa).191

Em 2012, a suspensao do Paraguai no Mercosul teve como objetivo proteger
a clausula democratica do bloco de integragdo, o que € conhecido como clausula
democratica de Ushuaia, definida no Protocolo de Ushuaia em 24 de julho de 1998. O
retorno do Paraguai ao bloco aconteceu em pouco tempo, logo apds as novas elei¢coes
no pais e a posse de Horacio Cartes (em 15 de agosto de 2013), contudo, mediante
troca de favores politicos, em tempo que o Paraguai foi obrigado a admitir a entrada
da Venezuela no bloco.9?

Todas estas questdes sao importantes para o refugio, em tempo que um pais
menos democratico tende a ser gerador de refugiados e descumpridor dos preceitos
internacionais.

Mas, em termos legislativos, o Paraguai chama a atengdo em sentido oposto.

E a clausula de inclusdo paraguaia (tradugdo nossa):

Artigo 1°. Para os efeitos da presente lei, o termo refugiado se aplicara a toda
pessoa que:

a) se encontre fora do pais de sua nacionalidade, devido a fundados temores
de perseguicdo por motivos de raca, sexo, religido, nacionalidade,
pertencimento a grupo social ou por opinides politicas, e que, em causa de
ditos temores, ndo possa ou ndo queira se acolher da protegdo deste pais;
ou que, carecendo de nacionalidade e se encontre fora de seu pais de sua
residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimento, ndo possa, ou
por causa dos ditos temores, ndo queira voltar e ele; e;

b) tenha sido obrigada a sair de seu pais porque sua vida, seguranga ou
liberdade tenha sido ameagada por violéncia generalizada, agresséo
estrangeira, conflitos internos, violagdo massiva de direitos humanos ou

outras circunstancias de tenham perturbado a ordem publica. 193

191 “Since 2000, corruption and harsh divisions have continued to characterize the Paraguayan
government. Although elections have become increasingly democratic, Paraguay has yet to settle into
an extended period of functional democratic governance. In 2002 an alliance of farmers, trade union
members, and leftist organizations staged massive protests throughout the country. They denounced
free-market economics and called for the government to restore state control of the economy. In early
2003, Gonzalez Macchi, whose administration was widely regarded as corrupt, was tried but found not
guilty in a Senate impeachment trial for corruption and mismanagement. [...] However, continued rumors
of assassination plots suggest that Paraguay’s legacy of political instability may persist’. (United States
Library of Congress. Country Profile - Paraguay. Outubro de 2005. Disponivel em:
https://www.refworld.org/docid/46f913530.html. Acesso em 23 de janeiro de 2020).

192 FRIZZERA, Guilherme. A suspensdo do Paraguai no MERCOSUL: problema interno, solugao
externa. Conjuntura Global, v. 2, n. 3, 2013.

198 “Articulo 1°.- A los efectos de la presente ley, el término refugiado se aplicara a toda persona que:
(a)se encuentre fuera del pais de su nacionalidad, debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, sexo, religiéon, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, y que, a causa de dichos temores, no pueda o no quiera acogerse a la proteccion de tal pais;
o que, careciendo de su nacionalidad y hallandose como consecuencia de tales acontecimientos fuera
del pais donde tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
regresar a él; y b) se hubiera visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad o libertad han
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Quanto ao primeiro elemento de analise (i), a lei paraguaia possui seis razdes
para o fundamento do refugio: (1) raga; (2) sexo; (3) religido; (4) nacionalidade; (5)
pertencimento a grupo social; (6) opinido politica. Assim, inclui a previsdo da
perseguicao por motivos de “sexo” como suficiente para a obtencao do status de
refugiado, sendo inovadora neste sentido.

Quanto a conclusao terceira de Cartagena, o Paraguai a aceita integralmente,
ou seja, inclusive quanto aos paises onde exista ocorréncia de (1) ameaca a vida; (2)
seguranca; (3) liberdade, estas em virtude de (a) violéncia generalizada; (b) agressao
estrangeira; (c) conflitos internos; (d) violagdo (e) massiva de direitos humanos; (f)
outras circunstancias de perturbacao da ordem publica.

Logo, o Paraguai interiorizou as normas internacionais assim:

QUADRO 2 - COMPARATIVO DA LEGISLACAO DO PARAGUAI

Convengao de Genebra de 1951

2) Que [...] temendo ser perseguida por motivos
de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protecao
desse pais, ou que, se nao tem nacionalidade e
se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, nao pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele.

a) se encontre fora do pais de sua nacionalidade,
devido a fundados temores de perseguigcao por
motivos de raca, sexo, religido, nacionalidade,
pertencimento a grupo social ou por opinides
politicas, e que, em causa de ditos temores, nao
possa ou ndo queira se acolher da protecao
deste pais; ou que, carecendo de nacionalidade
e se encontre fora de seu pais de sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimento,
nao possa, ou por causa dos ditos temores, n&o
queira voltar e ele; e;

Declaragao de Cartagena

[...] considere também como refugiados as
pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranga ou liberdade
tenham sido ameagadas pela violéncia
generalizada, a agressao estrangeira, o0s
conflitos internos, a violagdo massiva dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica.

b) tenha sido obrigada a sair de seu pais porque
sua vida, seguranca ou liberdade tenha sido
ameacgada por violéncia generalizada, agressao
estrangeira, conflitos internos, violagdo massiva
de direitos humanos ou outras circunstancias de
tenham perturbado a ordem pubilica.

Em razdo da unidade familiar (vi), o Paraguai garante a extenséo do status de

refugiado para membros qualificados (ii), citando-se cénjuge ou outra pessoa com a

sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva
de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente al orden publico”.
(PARAGUAI, Ley General sobre Refugiados 1938 de 2002. Disponivel em <
http://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/3818/general-sobre-refugiados>. Acesso em 20 de janeiro
de 2020)
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qual estivesse unido de direito, descendentes e ascendentes em primeiro grau'®. Nao
inclui os dependentes econémicos. Faz ressalva, entretanto, que tal extensdo nao
pode ser aplicada as pessoas previstas no artigo sexto e destaca que é causa de
exclusao, (iii) além das razdes definidas pelo instrumento paradigma da ONU, quando
a pessoas se fixar em paises cujas autoridades lhe reconhecam os direitos e
obrigacdes inerentes a posse da nacionalidade de tal pais (artigo 9°), conforme
estabelecido na convengdo originaria que seria causa de inaplicabilidade da
mesma'®. A lei, entretanto, ndo define quais seriam estas hipoteses ou quais os
conceitos envolvidos.

Chama a atencao que a referida lei possui titulo especifico para tratar do tema
das mulheres e das criangas desacompanhadas (iv), demonstrando a participagdo da
sociedade civil ou organismos especializados, garantindo direitos essenciais como
saude e educacgao. “Se aplicara o principio do tratamento mais favoravel as mulheres
e as criangas desacompanhadas que solicitarem refugio na Republica do Paraguai.
Para tal, a comissdo gerenciara a participacdo de organismos com competéncia na
matéria, com o fim de lhes fornecer protecao, oportunidade de emprego, capacitacao,
saude e educacdo.” 1%

O Paraguai estabeleceu a existéncia do CONARE nacional para tratar do
tema (v), bem como respeita a ndo devolugéo com artigo especifico (art. 5° e 6°), com

as mesmas excegodes do tratado paradigma, e da nao discriminacgao (art. 3°).

3.2.3 Uruguai

194 “Articulo 2°. - A fin de asegurar que mantenga la unidad familiar, los efectos de la concesién de la
condicioén de refugiado se aplicaran, por extension, a su conyuge o a la persona con la cual estuviera
unido de hecho, descendientes y ascendientes en primer grado. Sin embargo, en ningun caso se
concedera el refugio, por extension, a persona alguna incursa en alguna de las causales previstas en
el Articulo 6° de la presente ley” (PARAGUAI, Ley General sobre Refugiados 1938 de 2002. Disponivel
em < http://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/3818/general-sobre-refugiados>. Acesso em 20 de
janeiro de 2020).

195 “Articulo 9°.- Esta ley no sera aplicable a las personas a quienes las autoridades del pais donde
hayan fijado su residencia reconozcan los derechos y obligaciones inherentes a la posesion de la
nacionalidad de tal pais” (PARAGUAI, Ley General sobre Refugiados 1938 de 2002. Disponivel em <
http://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/3818/general-sobre-refugiados>. Acesso em 20 de janeiro
de 2020).

19 “DEIL. TRATAMIENTO ESPECIAL DE MUJERES Y NINOS. Articulo 32.- Se aplicara el principio del
trato mas favorable a las mujeres y nifios no acompafiados que soliciten refugio en la Republica del
Paraguay. A tal efecto, la Comision gestionara la participacion de los organismos con competencia en
la materia, a fin de que se les brinde proteccion, oportunidad de empleo, capacitacion, salud y
educacion.” (URUGUAI Ley n. 18.076. 2006).
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No ano de 2006, dois paises trataram da questéo especifica dos refugiados:
Uruguai e Argentina, sendo o Uruguai atraveés de lei promulgada em 14 de novembro
de 2006 sob 48 artigos, sob o n° 18.076.

Silvia Facal Santiago, da Universidade de Santiago de Compostela, assevera
que o Uruguai apresentou um passado de restricbes e xenofobia, com politicas
restritivas para migracao. Entretanto, com o passar das décadas, ganhou forca a

solidariedade para aqueles que fugiam da morte na Europa:

A sociedade Uruguai da década de 30 € um claro exemplo da polarizagéo
politica mundial que se vivia neste tempo. A mesma se manifestou
claramente nas discussbes parlamentares que se produziram entre os
legisladoras na hora de permitir ou ndo a entrada de contingentes de
refugiados procedentes da Europa fascista, nos artigos da impressa escrita
no momento, e no trabalho dos consules facilitando ou ndo a entrega de vistos
a quem os solicitavam, ou no trabalho de varias instituigdes de ajuda. Havia
setores politica que pretendiam estabelecer limitagdes a entrada de alguns
estrangeiros, como os republicanos espanhdis que militavam em setores de
esquerda ou como os judios que consideravam como uma raga estranha, por
criar que as ideias politicas dos primeiros poderiam chegar a ser perniciosas
na sociedade de acolhida e que os segundos ndo conseguiriam se integrar a
mesma. Mas também, existiam outros setores que trataram de ajudar a entrar
e estabelecer-se no Uruguai, através de numerosas instituicbes de ajuda ou
da atividade consular, a todas as pessoas que escapavam de um destino de
morte em sua Europa natal. Gragas a todos eles, temos podidos comprovar
a intransigéncia existente em alguns setores da sociedade Uruguaiana da
época, na hora de aceitar os refugiados da Europa e a solidariedade dos

outros que ajudavam a entrar e se instalarem. (tradugéo nossa)'®’

A histdria se demonstrou na lei especial, pois € a clausula de inclusao da lei

uruguaia (tradugéo nossa):

Artigo 2°. Sera reconhecido como refugiado toda pessoa que:

197%| a sociedad uruguaya de la década del 30°, es un claro ejemplo de la polarizacién politica mundial
que se vivia en ese tiempo. La misma se manifestd claramente en las discusiones parlamentarias que
se producian entre los legisladores a la hora de permitir o no la entrada de contingentes de refugiados
procedentes de la Europa fascista, en los articulos de la prensa escrita del momento, en la labor de los
consules facilitando o no la entrega de visados a quienes los solicitaban, o en la labor de varias
instituciones de ayuda. Habia sectores politicos que pretendian establecer limitaciones a la entrada de
algunos extranjeros, como los republicanos esparioles que militaban en sectores de izquierda o como
los judios a los que consideraban una «raza extranay, por creer que las ideas politicas de los primeros
podrian llegar a ser perniciosas para la sociedad de acogida y que los segundos no lograrian integrarse
en la misma. Pero también existian otros sectores que trataron de ayudar a entrar y establecerse en
Uruguay, a través de numerosas instituciones de ayuda o de la actividad consular, a todas estas
personas que escapaban a un destino de muerte en su Europa natal. Gracias a todo ello, hemos podido
comprobar la intransigencia existente en algunos sectores de la sociedad uruguaya de la época, a la
hora de aceptar a los refugiados de Europa y la solidaridad de otros que los ayudaban a entrar e
instalarse” (SANTIAGO, Silvia Facal. Politica inmigratoria de puertas cerradas. Uruguay frente a la
llegada de refugiados espafioles republicanos y judios alemanes. Revista Complutense de Historia
de América, v. 28, p. 169-183, 2002.)
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a) devido a fundados temores de ser perseguida por motivos de
pertencimento de grupo étnico ou social, raga, religido, nacionalidade ou
opinides politicas, se encontre fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa
ou, por causa de ditos temores, ndo queira acolher-se sobre a protegcao deste
pais, ou que carecendo de nacionalidade e se encontrando em consequéncia
de tais acontecimento, fora do pais de onde tivera sua residéncia habitual,
nao possa ou, por causa de ditos temores, ndo queira regressas a ele.

b) Tenha deixado (fugido de) o pais de sua nacionalidade ou carecendo de
nacionalidade, tenha deixado (fugido de) seu pais de residéncia porque sua
vida, seguranca ou liberdade resultem ameacadas pela Vvioléncia
generalizada, a agressao ou ocupagao estrangeira, o terrorismo, os conflitos
internos, a violagdo massiva de direitos humanos ou qualquer outra
circunstancia que tenha perturbado gravemente a ordem publica. (tradugao

nossa)'%®

Conforme excerto acima, ha interessante ponto na lei uruguaia que merece
atencao. Isto porque este pais reconhece a totalidade das clausulas de inclusao (i) da
Convencao da ONU de 1951 e da Declaragao Regional de 1984, e vai além.
Estabelece que é refugiado aquele que é perseguido por motivos de (1) raga, (2)
religido, (3) nacionalidade, (4) opinides politicas, (5) pertencimento a grupo social e
inova ao acrescentar o (6) pertencimento a grupo étnico, inaugurando a ideia de etnia
como razao para refugio. Apesar de haver discusséo possivel sobre os termos “raga”
e “etnia”, fato € que ambos estao presentes na lei especial.

Além disto, o Uruguai ainda estabelece em seu artigo primeiro uma concepgao
diferente das razdes para o refugio, inovando ao dizer que toda pessoa tem o direito
de solicitar e receber refugio em territorio nacional para (1) salvaguardar sua vida, mas
também sua (2) integridade fisica, (3) moral ou (4) intelectual, (5) liberdade e (6)
seguranc¢a. Chama a atencgao especialmente a integridade fisica, moral e intelectual

como objetivo da invocag&o do refugio.

198 “ARTICULO 2°. (Clausula de inclusién).- Sera reconocido como refugiado toda persona que: A)
Debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de pertenencia a determinado grupo étnico
o social, género, raza, religion, nacionalidad, u opiniones politicas se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o -a causa de dichos temores- no quiera acogerse a la proteccion de tal pais,
0 que careciendo de nacionalidad y hallandose a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais
donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o -a causa de dichos temores-, no quiera regresar
a él. B) Ha huido del pais de su nacionalidad o careciendo de nacionalidad, ha huido del pais de
residencia porque su vida, seguridad o libertad resultan amenazadas por la violencia generalizada, la
agresion u ocupacion extranjera, el terrorismo, los conflictos internos, la violacion masiva de los
Derechos Humanos o cualquier otra circunstancia que haya perturbado gravemente el orden publico.”
(URUGUAI, Ley n° 18.076 Derecho Al Refugio y a Los Refugiados. Disponivel em
<https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CCPR/Shared%20Documents/URY/INT_CCPR_ADR_URY_149

19_S.pdf> Acesso em 23 de janeiro de 2020).
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Também é ponto de destaque a forma como o pais interiorizou a Declaragao
de Cartagena. Isto porque além da concluséao terceira, ha elementos da Convengao
da Organizagdo de Unidade Africana de 1969, ao tecer consideracbes sobre

ocupacgao como elementos para o refugio. Por fim, inova ao estabelecer o elemento

do terrorismo como razao para o refugio.

E o quadro comparativo:

QUADRO 3 - COMPARATIVO DA LEGISLACAO DO URUGUAI

Convencao de Genebra de 1951

2) Que [...] temendo ser perseguida por motivos
de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protegao
desse pais, ou que, se nao tem nacionalidade e
se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, nao quer voltar a ele.

a) devido a fundados temores de ser perseguida
por motivos de pertencimento de grupo étnico ou
social, raga, religidao, nacionalidade ou opinides
politicas, se encontre fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou, por causa de ditos
temores, ndo queira acolher-se sobre a protegao
deste pais, ou que carecendo de nacionalidade e
se encontrando em consequéncia de tais
acontecimento, fora do pais de onde tivera sua
residéncia habitual, ndo possa ou, por causa de
ditos temores, ndo queira regressas a ele

Declaragao de Cartagena
[...] considere também como refugiados as

b) Tenha deixado (fugido de) o pais de sua
nacionalidade ou carecendo de nacionalidade,
tenha deixado (fugido de) seu pais de residéncia

pessoas que tenham fugido dos seus paises | porque sua vida, seguranca ou liberdade
porque a sua vida, seguranca ou liberdade | resultem ameacgadas pela violéncia
tenham sido ameacadas pela violéncia | generalizada, a agressdo ou ocupacéo

generalizada, a agressdo estrangeira, o0s
conflitos internos, a violagdo massiva dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica.

estrangeira, o terrorismo, os conflitos internos, a
violagdo massiva de direitos humanos ou
qualquer outra circunstadncia que tenha
perturbado gravemente a ordem publica.

No que tange a extensao aos familiares (ii), a lei reconhece expressamente a
extensdo da situacdo de refugio para cdnjuge, concubinos (conviventes) e filhos,
assim como qualquer outra parente por consanguinidade desde o quarto grau ou por
afinidade desde o segundo grau, desde que néo lIhe seja aplicavel uma clausula de
exclusdo ou de cessacgao da condicdo. Merece destaque a separagao entre parentes
consanguineos e por afinidade. A lei ndo fala sobre dependéncia econémica.

Sobre as clausulas de exclusao (iii), ndo ha inovacao com relagao ao tratado
paradigma. Por sua vez, ha clausulas especificas para mulheres durante o

procedimento de declaracdo do refugio, entendendo ser o caso de entrevistas
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individuais (iv), em seu artigo 38'%°, outrossim, no caso de criangas ou adolescentes
desacompanhados em seu artigo 36, dando excepcionalidade sobre a questdo da
representacdo, bem como prioridade no procedimento, considerando o
desenvolvimento mental e maturidade da crianga ou adolescente?%°,

Ha, ainda, a Comissao de Refugiados — CORE Uruguaio (v) com competéncia
para o tema dos refugiados, além do respeito aos principios da ndo devolugao e nao
discriminagao (vi), declaracado do direito da reunido familiar em capitulo especifico
denominado “principios do refugio”. Observa-se que o Uruguai declara como sendo
principios: a) nao discriminacgao, b) ndo rechago na fronteira; c) ndo devolucéao direta
ou indireta do pais onde sua vida, integridade fisica, moral ou intelectual, liberdade ou
segurancga estejam em perigo; d) ndo san¢ado em caso de ingresso ilegal no pais no
caso do refugio; e) interpretagdo mais favoravel; f) confidencialidade.

Em termos de dados, o Uruguai possui cerca de 600 refugiados e solicitantes

de asilo, para uma populacdo de 3,4 milhdes?'.

3.2.4 Argentina

A Argentina foi a segunda no ano de 2006 a promulgar lei especifica para
tratar do refugio, em 28 de novembro de 2006, através da Lei 26.165, em uma lei

relativamente extensa de 60 artigos, sob o paradigma da Declaragao de 2000.

199 “Articulo 38. (Mujeres solicitantes de refugio). - Aun cuando no fuesen las solicitantes principales del
reconocimiento de la condicién de refugiado, las mujeres deberan ser entrevistadas individualmente.
La reglamentacion atendera las caracteristicas del procedimiento.” (URUGUAI, Ley n° 18.076 Derecho
Al Refugio y a Los Refugiados. Disponivel em
<https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/URY/INT_CCPR_ADR_URY_149
19_S.pdf> Acesso em 23 de janeiro de 2020).

200 “Articulo 36. (Nifios, nifias o adolescentes no acompanados). - Todo nifio, nifia o adolescente tiene
derecho a solicitar y a que se reconozca su condicién de refugiado, en forma independiente a las
personas que ejercen su representacion legal. Cuando la solicitud sea realizada por un nifio, nifa o
adolescente no acompafiado, la Secretaria Permanente le asegurara la designacion de asistencia
letrada obligatoria dandole tramite en forma prioritaria. Asimismo, debera comunicar el hecho en forma
inmediata al Juez de Familia quien adoptara las medidas pertinentes. Es nula toda actuaciéon que se
hubiese realizado sin la presencia del defensor. En caso de duda sobre la edad de la persona se estara
a la declarada por ésta mientras no mediaren estudios técnicos que establecieran otra edad. Debera
prevalecer la defensa del interés superior del nifio, nifia o adolescente a lo largo de todas las instancias
del procedimiento. Todas las decisiones que sean adoptadas en el mismo deberan tomarse
considerando el desarrollo mental y madurez del nifio, nifia o adolescente.” (URUGUAI, Ley n° 18.076
Derecho Al Refugio y a Los Refugiados. Disponivel em
<https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CCPR/Shared%20Documents/URY/INT_CCPR_ADR_URY_149
19_S.pdf> Acesso em 23 de janeiro de 2020).

201 ACNUR. Uruguay. Disponivel em <https://www.acnur.org/uruguay.html>. Acesso em 27 de janeiro
de 2020.
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Cigogna, autora argentina, em seu texto sobre politicas publicas argentinas

sobre o refugio, descreve que a lei criou 0 CONARE no marco de um grande projeto:

Apds 10 anos de discussdes sobre o melhor projeto de lei, no ano de 2006,
se aprovou a lei 26.165, chamada de Lei Geral de Reconhecimento e
Protecdo ao Refugiado. Esta norma, ainda ndo regulamentada, gerou a
criagdo da Comissao Nacional para os Refugiados (Conare) e de outras
instituicbes para onde os solicitantes de refugio e refugiados podem enviar
suas demandas. Em conformidade com a lei 26.165 que se criou 0 CONARE,
instituicao que substituiu o CEPARE a partir de ano de 2009. Esta comisséo,
conformada com representantes dos Ministérios do Interior, das Relagbes
Exteriores, Comércio Internacional e Culto, de Justica, Seguridade e Direitos
Humanos e do Desenvolvimento Social e um representante do Instituto
Nacional contra a Discriminagdo, Xenofobia e o Racismo (INADI), represente
uma conquista dos impulsores da lei, pois acreditavam que este tipo de
composic¢ao possibilitaria avangos na resolugéo dos problemas e demandas

desta populagao (traducio nossa).292

Em outro texto, Maria Cigogna afirma que a “Argentina se converteu em um
pais receptor de refugiados [desde 1985]"2%3. Na época de seu artigo, pouco apds a
lei especial (2008), relatou que entre 1985 e 2006 havia chego a Argentina 9.791
solicitantes de refugio, tendo sido outorgados a protecdo a 2.581 pessoas. Relata
ainda que a protecéao teria comecado a existir burocraticamente desde 1985, com a
criacdo do CEPARE, instituicdo essa criada sob os auspicios da adocao da
Convencgao ocorrida em 1961. Contudo, ressalva que existiam fluxos de refugiados

antes disso. Cite-se:

E preciso tomar em consideracdo que os registros apenas foram divulgados
e processados em 2002. Por outro lado, de acordo com o0s grupos que
chegaram, sua histéria comega da conformagdo do Estado Nacgado: os
uruguaios que vieram a primeira década do século XX devido a guerra civil;
quem escapou da primeira guerra mundial; da revolugdo bolchevique; da
guerra civil espanhola; da segunda guerra mundial (entre outros, alemaes,
eslovenos, hungaros); do acordo do governo militar em 1979 com o a
ACNUR, para permitir o estabelecimento de familias indochinesas e de Laos,

202 %] yego de 10 afios de discusiones acerca del mejor proyecto de ley, en el afio 2006, se aprueba la
Ley 26.165 llamada “Ley General de Reconocimiento y Proteccion al Refugiado”. Esta norma, aun no
reglamentada, provoco la creacion de la Comision Nacional para los Refugiados (Conare) y de otras
instituciones donde los solicitantes de refugio y refugiados pueden volcar sus demandas. A raiz de lo
dictado por la Ley 26.165 se crea la Conare, institucion que sustituy6 al Cepare a partir de mayo del
ano 2009. Esta Comisién, conformada por representantes de los Ministerios del Interior, de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, de Justicia, Sequridad y Derechos Humanos y de Desarrollo
Social y un representante del Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo
(Inadi), representa un logro de los impulsores de la Ley ya que creian que este tipo de composicion
lograria avances en la resolucién de los casos y demandas de esta poblaciéon” (CICOGNA, Maria Paula
A. Refugiados na Argentina. Politicas Publicas do Bicentenario (1930-1943 e 1985-2010). Revista
Avaliagao de Politicas Publicas-AVAL, v. 1, n. 5, 2015.)

203 CICOGNA, Maria Paula A. Breve historia de los refugiados en Argentina durante el siglo XX. Historia
Actual Online, n. 18, p. 51-63, 2009.
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ao mesmo tempo, chilenos e uruguaios escaparam da ditadura; ja mais perto
do século XXI, quem escapou dos conflitos armados da ex-lugoslavia,
Senegal, Nigéria, Serra Leoa, Peru, Colémbia, Cuba, Roménia, Arménia,
entre outros (tradugdo nossa). 204

Atualmente, conforme o ACNUR, ha cerca de 8.000 refugiados e solicitantes
de refugio na Argentina (para uma populagéo de cerca de 44,2 milhdes), sendo a
maioria provenientes de paises da América Latina.?%

Em nossa pesquisa, conforme o item (i), a clausula que inclusao é definida pelo

seu art. 4°, que se transcreve (tradugéo nossa):

Artigo 4° - Para os efeitos da presente lei, o termo refugiado se aplicara a toda
pessoa que:

a) Devido a fundados temores de perseguigdo por motivos de raga, religiao,
nacionalidade, pertencimento a grupo social ou opinides politicas, se
encontre fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira
encontrar-se sobre a protecdo de tal pais, ou que, carecendo de
nacionalidade se encontrando, em consequéncia de tais acontecimento, fora
de seu pais onde tenha residéncia habitual, ndo possa ou nao queira
regressar a ele.

b) Tendo deixado (“fugido de”) seu pais de nacionalidade ou de residéncia
habitual, no caso em que nao contava com nacionalidade, porque sua vida,
segurancga ou liberdade tenham sido ameacgados por violéncia generalizada,
agressao estrangeira, conflitos internos, violagdo massiva de direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a

ordem pt]blica.206

204 “Hay que tomar en consideracion que los registros recién fueron procesados y dados a publicidad
en el afno 2002. Por otra parte, acorde a los grupos arribados, su historia comienza desde la
conformacién del Estado Nacién: los uruguayos que vinieron durante la primera década del siglo XX
debido a la guerra civil; quienes escaparon de la Primera Guerra Mundial; de la Revolucién Bolchevique;
de la Guerra Civil Espafiola; de la Segunda Guerra Mundial (entre otros, alemanes, eslovenos,
hungaros); el convenio del Gobierno militar, en 1979, con el ACNUR, para permitir el ingreso y
establecimiento de familias indochinas y laosianas; al mismo tiempo, los chilenos y uruguayos
escapados de la dictadura; ya mas cercanos al siglo XXI, quienes escaparon de los conflictos armados
de la ex Yugoslavia, Senegal, Nigeria, Sierra Leona, Peru, Colombia, Cuba, Rumania, Armenia, entre
otros.” (CICOGNA, Maria Paula A. Breve historia de los refugiados en Argentina durante el siglo
XX. Historia Actual Online, n. 18, p. 51-63, 2009. P. 51).

206 ACNUR. Argentina. Direcciones Utiles. Disponivel em < https://www.acnur.org/argentina.html>.
Acesso em 21 de janeiro de 2020.

206 “ARTICULO 4° — A los efectos de la presente ley, el término refugiado se aplicara a toda persona
que: a) Debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religiéon, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o no quiera acogerse a la proteccion de tal pais, o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera
residencia habitual, no pueda o no quiera regresar a él. b) Ha huido de su pais de nacionalidad o de
residencia habitual para el caso en que no contara con nacionalidad porque su vida, seguridad o libertad
han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresién extranjera, los conflictos internos, la
violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico.” (ARGENTINA, Ley General de Reconocimiento y Proteccion Al Refugiado n°
26.165. Disponivel em <http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/120000-
124999/122609/norma.htm>. Acesso em 05 de dezembro de 2019).
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Pela leitura acima, a Argentina se utilizou das orientagdes internacionais sobre
o tema e utilizou-se da totalidade das situagbes previstas em Cartagena, ou seja,
refugio em situagdo de (1) ameaca a vida; (2) seguranca; (3) liberdade, estas em
virtude de (a) violéncia generalizada; (b) agressao estrangeira; (c) conflitos internos;
(d) violagao massiva de direitos humanos; (f) outras circunstancias de perturbagao da

ordem publica.

QUADRO 4 - COMPARATIVO DA LEGISLACAO DA ARGENTINA

Convencao de Genebra de 1951

2) Que [...] temendo ser perseguida por motivos
de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protegao
desse pais, ou que, se nao tem nacionalidade e
se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, nao quer voltar a ele.

a) Devido a fundados temores de perseguicao
por motivos de raga, religido, nacionalidade,
pertencimento a grupo social ou opinides
politicas, se encontre fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou nao queira
encontrar-se sobre a protegdo de tal pais, ou
que, carecendo de nacionalidade se
encontrando, em consequéncia de tais
acontecimento, fora de seu pais onde tenha
residéncia habitual, ndo possa ou nao queira
regressar a ele.

Declaragao de Cartagena

[...] considere também como refugiados as
pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranca ou liberdade
tenham sido ameagadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, o0s
conflitos internos, a violagdo massiva dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica.

b) Tendo deixado (“fugido”) seu pais de
nacionalidade ou de residéncia habitual, no caso
em que nao contava com nacionalidade, porque
sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido
ameacados por violéncia generalizada, agressao
estrangeira, conflitos internos, violagado massiva
de direitos humanos ou outras circunstancias
que tenham perturbado gravemente a ordem
publica.

Diferentemente das leis cronologicamente anteriores, a Argentina se
preocupou em declarar que € um direito natural e fundamental do refugiado a unidade
familiar (vi) e, também, dos membros de sua familia, definindo mais precisamente qual
a extensdo das garantias oriundas do status de refugiado aos familiares deste.

Nos auspicios da lei, a extensdo da condi¢do de refugiado (ii) pode ocorrer (1)
ao cbnjuge ou (2) a pessoa com a qual o refugiado tenha se ligado em razéo de
afetividade e convivéncia, (3) ascendentes; (4) descendentes; e incluiu os (5)
colaterais em segundo grau e que do refugiado dependam economicamente. Ainda,
declarou que as autoridades deveriam observar as necessidades trazidas pelos
solicitantes e os valores culturais dos paises de origem.

A lei consagra aos principios da ndo devolugéo e nao discriminagao (vi), bem
como estabeleceu um CONARE argentino (v). A clausula de exclusdo repete a

Convencao paradigma (iii).
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Sobre clausulas de protegao especial (v), a lei estabelece, em seu artigo 53,
questao procedimental citando que mulheres ou menores, em especial se nao estao
acompanhados e se foram vitimas de violéncia, declarando que elas merecem
atencao psicoldgica especializada durante os procedimentos. Neste ponto, a lei adota
as recomendacgdes do ACNUR. Ainda, a lei estabelece procedimentalmente que nos
casos de fluxos massivos, havera que se levar em conta o pertencimento ao grupo, e

nao a requisigao individual (artigo 55), inovagéao bastante importante.

3.2.5 Chile

O Chile tratou do tema somente em 2010, através da promulgagao de lei
especifica em 08 de abril daquele ano, a Lei n° 20.430, em 50 artigos, e que foi
regulamentada em 2011. E uma legislac&o relativamente recente, o que demonstra o
interesse mais contemporaneo do pais no tema, apesar da Declaracdo do Rio de
Janeiro de 2000 ha mais de uma década. Ainda, o Chile aprovou em 2016
modificagcdes na Lei 20.888 para reduzir a idade minima para requerer a nacionalidade
chilena, no caso de filhos de pessoas refugiadas e, no mesmo ano, aprovou a
comemoracao do dia mundial dos refugiados.

Apesar da lei especial do tema ser recente, ha na literatura chilena estudos
relacionados aos refugiados espanhais e refugiados palestinos no pais, em diferentes
épocas, inclusive oriundos de programas de reassentamento. Ainda, sobre a
participacéo que emergiu do ACNUR com oficinas no pais e que auxiliou na promogao
das leis especiais. Neste sentido, Karina Bijit Abde, da Universidade de Valparaiso no
Chile:

Enquanto sobre a politica de refugio no Chile, destaca-se a recente criagao
de uma lei de protecéo aos refugiados, a Lei 20.430, promulgada em 15 de
abril de 2010 e regulamentada em fevereiro de 2011 através do Decreto n°
837. Entre os beneficios da lei atual Lei de Refugio, encontramos: menor
tempo de tramitagdo nas solicitagbes de asilo, e a abordagem de tematicas
como os direitos dos refugiados, a ndo discriminagdo e a integracgao,
elementos ausentes na Lei dos Estrangeiros n° 1.094, que regia o processo
até o ano de 2010. Sobre as autoridades sob encargo para os solicitantes de
asilo e refugiados, no dmbito internacional encontramos o ACNUR, que desde
0 ano de 2008 fixou uma oficina no Chile. Sua fungao é assessorar e apoiar
o Estado chileno para que proteja e assista a populagéo refugiada (tradugao
nossa).2’

207 “En cuanto a la politica de refugio en Chile, destaca la reciente creacion de una ley de proteccion
para los refugiados,* la Ley 20.430, dictada el 15 de abril de 2010 y reglamentada en febrero de 2011
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Atualmente, o Chile passou a receber refugiados Sirios do programa de
reassentamento. Em termos de dados, o Chile possui atualmente cerca de 1.700
refugiados para uma populagdo de 18 milhdes.208

E a clausula de inclus&o da lei chilena (tradugdo nossa):

Artigo 2°.

Conceito de Refugiado.

Terao direito a que a elas se reconhecga a condi¢do de refugiado as pessoas
que se encontrarem em alguma destas situagoes:

1. Quem, por fundados temores de ser perseguido por motivos de raca,
religido, nacionalidade, pertencimento a determinados grupos sociais ou
opinides politicas, se encontre fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa
ou nao queira acolher-se sobre a protegao daquele devido aos ditos temores.
2. Os que tenham fugido de seu pais de nacionalidade ou residéncia habitual
e cuja vida, segurancga ou liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia
generalizada, agressao estrangeira, conflitos internos, violagado massiva de
direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica de dito pais.

3. Quem, carecendo de nacionalidade ou pelos motivos expostos nos
numerais anteriores, se encontre fora de seu pais em que tinham sua
residéncia habitual ou ndo possa ou ndo queiram a ele regressar.

4. Os que, bem no momento de abandonar seu pais de nacionalidade ou
residéncia habitual ndo detinham a condicdo de refugiado, satisfagam
plenamente as condigdes da clausula de inclusdo como consequéncia de

acontecimentos ocorridos posteriormente a sua saida. (tradugao nossa)209

a través del Decreto N° 837. Entre los beneficios de la actual Ley de Refugio, encontramos: menor
tiempo de tramitacion en las solicitudes de asilo, y el abordaje de tematicas como los derechos de los
refugiados, la no discriminacion e integracion, elementos ausentes en la Ley de Extranjeria N° 1.094,
que regia el proceso hasta el afio 2010. En cuanto a las entidades que se hacen cargo de los solicitantes
de asilo y refugiados, en el ambito internacional encontramos al ACNUR, que desde el afio 2008 posee
una oficina en Chile. Su funcién es asesorar y apoyar al Estado chileno para que proteja y asista a la
poblacion refugiada.” (BIJIT ABDE, Karina. El proceso de integracion social de los refugiados palestinos
reasentados en region de Valparaiso, Chile. Si Somos Americanos, v. 12, n. 1, p. 155-180, 2012.).
2086 ACNUR. Chile inicia reassentamento de refugiados sirios. Disponivel em
https://www.acnur.org/portugues/2017/10/13/chile-inicia-reassentamento-de-refugiados-sirios/. Acesso
em 27 de janeiro de 2020.

209 “Articulo 2°. - Concepto de Refugiado. Tendran derecho a que se les reconozca la condicién de
refugiado las personas que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones: 1. Quienes, por
fundados temores de ser perseguidos por motivos de raza, religiéon, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentren fuera del pais de su nacionalidad y no
puedan o no quieran acogerse a la proteccion de aquél debido a dichos temores. 2. Los que hayan
huido de su pais de nacionalidad o residencia habitual y cuya vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico em dicho pais. 3. Quienes, careciendo de nacionalidad y por los motivos expuestos en los
numerales anteriores, se encuentren fuera del pais en que tenian su residencia habitual y no puedan o
no quieran regresar a él. 4. Los que, si bien al momento de abandonar su pais de nacionalidad o
residencia habitual no poseian la condicién de refugiado, satisfacen plenamente las condiciones de
inclusién como consecuencia de acontecimientos ocurridos con posterioridad a su salida.” (CHILE, Ley
n. 20.430. Disposiciones sobre Proteccion de Refugiados. Disponivel em <
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1012435>. Acesso em 27 de janeiro de 2020).
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Conforme artigo acima, no que se refere ao elemento da definicdo do status
de refugiado (i), pode-se observar que o Chile apreendeu os conceitos universais
relativos ao tema, prescrevendo ser o refugio nos casos tradicionais da Convengao
de 1951, ou seja, fundado temor de persegui¢ao por razdes de (1) raga, (2) religiao,
(3) nacionalidade, (4) pertencimento a grupo social ou (5) opinides politicas bem como
aos exatos termos da Declaragdo de Cartagena de 1984, ou seja, seguranga ou
liberdade ameacadas, por (6) violéncia generalizada, (7) agressao estrangeira, (8)
conflitos internos, (9) violagdo massiva de direitos humanos ou (10) outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.

Chama a atencéao que o Chile tenha inserido em seu artigo definidor do status
de refugio, a clausula de que sera reconhecido como refugiado aquele que assim tiver
sua condicao perfectibilizada quando fora de seu pais, ou seja, pelas mesmas razdes

acima quando perpetradas no trajeto. Tal situagao refor¢ca o dever do estado natal ou

de residéncia habitual defender seus cidadaos, ainda que fora do pais.

E o quadro comparativo:

QUADRO 5 - COMPARATIVO DA LEGISLACAO DO CHILE

Convencao de Genebra de 1951

2) Que [...] temendo ser perseguida por motivos
de raga, religiao, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protecao
desse pais, ou que, se nao tem nacionalidade e
se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele.

1. Quem, por fundados temores de ser
perseguido por motivos de raga, religido,
nacionalidade, pertencimento a determinados
grupos sociais ou opinides politicas, se encontre
fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa
ou ndo queira acolher-se sobre a protecao
daquele devido aos ditos temores.

3. Quem, carecendo de nacionalidade ou pelos
motivos expostos nos numerais anteriores, se
encontre fora de seu pais em que tinham sua
residéncia habitual ou ndo possa ou nao queiram
a ele regressar.

Declaragao de Cartagena

[...] considere também como refugiados as
pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranga ou liberdade
tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, o0s
conflitos internos, a violagdo massiva dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica.

2. Os que tenham fugido de seu pais de
nacionalidade ou residéncia habitual e cuja vida,
segurancga ou liberdade tenham sido ameacadas
pela violéncia generalizada, agresséo
estrangeira, conflitos internos, violagdo massiva
de direitos humanos ou outras circunstancias
que tenham perturbado gravemente a ordem
publica de dito pais.

*sem correspondente

4. Os que, bem no momento de abandonar seu
pais de nacionalidade ou residéncia habitual nao
detinham a condigdo de refugiado, satisfagcam
plenamente as condigbes da clausula de
inclusdo como consequéncia de acontecimentos
ocorridos posteriormente a sua saida.
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No que tange a extensao aos familiares (i), o Chile optou por um termo
abrangente no que se refere a relagao afetiva, estendendo o status de refugiado para
cbnjuge ou “pessoa que tenha se ligado por sua convivéncia”, mas optou por termo
restritivo aos demais familiares, estendendo o status para seus descendentes,
ascendentes ou menores de idade sob tutela ou curatela do refugiado. Entretanto,
deixou clausula aberta para que o subsecretario do interior resolva os casos de
reunido familiar tendo em conta existéncia de vinculo de dependéncia (sem dizer que
€ econbmica) assim como pelos costumes e valores sociais e culturais do seu pais de
origem.

Quanto as clausulas de exclusédo (iii), o Chile optou por dar guarida aos
entendimentos previstos na Convengao paradigma.

Por sua vez, se vislumbram clausulas especificas para criangcas
desacompanhadas, conforme Capitulo IV, e para tratamento especiais, como no caso
de mulheres vitimas de violéncia sexual ou por motivos de género, em seu artigo 41,
significando o item de analise (iv) da pesquisa.

No que se refere ao procedimento (v), o Chile optou por um érgéo com carater
de comissao, denominada Comissédo de Reconhecimento da Condigao de Refugiado,
ligado ao Ministério do Interior, apesar de separa-la da comisséo para estrangeiros.

Chama a atencao o fato de a lei chilena possui um capitulo (Capitulo Ill) para
tratar dos principios fundamentais da protecdo: a ndo devolugdo, nao expulsao,
auséncia de sang¢ao no caso de ingresso e residéncia irregular, ndo discriminagéo e
confidencialidade, além da reunido familiar. Ainda, estabelece principios
interpretativos da lei, como tratamento mais favoravel aos refugiados (vi).

Apesar de nao ser elemento de comparagao da pesquisa, o Chile possui um
artigo (13) para tratar sobre os refugiados poderem ascender aos servigos publicos e
sociais, como trabalho, saude, educacao e habitacdo, demonstrando a preocupacao

da ultima década com as solugdes duradouras.

3.2.6 Bolivia
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A Bolivia, apesar de signataria da declaragéo de 2000, foi a ultima a promulgar
lei especifica sobre o tema dos refugiados conforme o paradigma estudado, mais de
uma década depois. Promulgou a Lei n°® 251 em junho de 2012.

Ainda, decretou o regulamento da lei através do Decreto Supremo n° 1.440 de
19 de dezembro de 2012. Possui por volta de 700 refugiados para uma populacao
com cerca de 11 milhdes de habitantes.

A demora na promulgacgao de lei especifica sobrevinha de um possivel passado
de exclusao e auséncia de mecanismos de protec¢ao, em face de uma implementagao
de politica globalizada que fazia da Bolivia um pais com mais saidas do que entradas

de habitantes ao menos até 2001. Neste sentido, assevera Vacaflores:

A situagéo dos imigrantes bolivianos, seja em paises da regido andina ou
outros da Ameérica do norte e Europa, é resultado do extremo atraso,
dependéncia, pobreza e miséria em que se encontram a grande maioria do
povo bolivariano e de uma politica econdmica globalizada [...] Os indices de
furtos, roubos e assassinatos definitivamente se multiplicaram em Bolivia e
as politicas estatais a respeito fracassaram categoricamente. Os
responsaveis pela administragdo do modelo gerador de desocupagao, ante a
incompreensao do acelerado crescimento da inseguridade cidad&, recorrer
para justificar sua incapacidade, a medidas basicamente de policia e puni¢ao

e a explicacdes discriminadoras. (tradugdo nossa)?!°

Fato € que a Bolivia adotou uma formulagao juridica parecida com o Chile,
apesar de o direito de procurar asilo em sua constituicao, que na atual formatacao foi
promulgada apenas em 2009. E o que declara seu artigo 29 da Constituicéo Politica
do Estado:

Artigo 29.

Se reconhece as estrangeiras e aos estrangeiros o direito de pedir e receber
asilo ou refugio por perseguigéo politica ou ideoldgica, em conformidade com
as leis e os tratados internacionais.

Toda pessoa a quem se ha outorgado em Bolivia asilo ou refugio nao ser
expulsada ou entregada a um pais onde sua vida, integridade, seguridade ou
liberdade estejam em perigo. O Estado atendera de maneira positiva,

210 “I g situacion de los inmigrantes bolivianos, sea en paises de la Regiéon Andina u otros de
Norteamérica y Europa, es resultado del extremo atraso, dependencia, pobreza y miseria en la que se
debate la gran mayoria del pueblo boliviano y de una politica econémica globalizada [...] Los indices
de atracos, robos y asesinatos definitivamente se han multiplicado en Bolivia y las politicas estatales al
respecto han fracasado rotundamente. Los responsables de la administraciéon del modelo generador
de desocupacion, ante la incomprension de las causas del acelerado crecimiento de la inseguridad
ciudadana, recurren para justificar su incapacidad, a medidas basicamente policiacas y punitivas y a
explicaciones discriminadoras.” (VACAFLORES, Victor. Migracion Interna e Intraregional en Bolivia:
Una de las caras del neoliberalismo. Revistas Aportes Andinos, n® 7. Universidade Andina Simon
Bolivar: Bolivia, 2003).
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humanitaria e rapida as solicitagdes de reunificagcdo familiar que se
apresentem por pais ou filhos asilados ou refugiados. (tradugcao nossa)211

Apesar da Constituicdo nao ser suficiente a todos os preceitos do refugio, é
importante que o pais tenha trazido o tema para sua Constituicdo. Quanto a lei

especial, € a clausula de inclusédo da lei da Bolivia:

Artigo 15 (defini¢éo).

I. Aos efeitos desta lei, se entende indistintamente por pessoa refugiada a
quem:

a. Devido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raga, religiao,
nacionalidade, pertencimento a grupo social ou opinides politicas, se
encontre fora do pais de sua nacionalidade e ndo possa ou nao queira, por
causa de ditos temores, acolher-se sobre a protegao de tal pais; ou que,
carecendo de nacionalidade e se encontrando, em consequéncia de tais
acontecimentos, fora do pais onde antes tivera sua residéncia habitual, ndo
possa ou nao queira, por causa de ditos temores, regressar a ele.

b. Tenha deixado (fugido de) seu pais de nacionalidade ou, carecendo de
nacionalidade, tenha deixado (fugido de) seu pais de residéncia habitual
porque sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacgadas pela
violéncia generalizada, agressao estrangeira, conflitos internos, violacao
massiva dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica.

Il. Também se considera como pessoa refugiada aquela que no momento de
abandonar seu pais de nacionalidade ou residéncia habitual ndo reunia as
condig¢des descritas anteriormente, mas em consequéncia de acontecimentos
ocorridos posteriormente a sua saida, cumpra plenamente as clausulas de
inclusdo estabelecidos nos incisos a) ou b) do presente artigo. (traducao

nossa) 212

211 “Articulo 29. I. Se reconoce a las extranjeras y los extranjeros el derecho a pedir y recibir asilo o
refugio por persecucion politica o ideolégica, de conformidad con las leyes y los tratados
internacionales. Il. Toda persona a quien se haya otorgado en Bolivia asilo o refugio no sera expulsada
o entregada a un pais donde su vida, integridad, seguridad o libertad peligren. El Estado atendera de
manera positiva, humanitaria y expedita las solicitudes de reunificacion familiar que se presenten por
padres o hijos asilados o refugiados.” (BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado (CPE). 7 de
fevereiro de 2009. Disponivel em < https://www.oas.org/dil/lesp/Constitucion_Bolivia.pdf>. Acesso em
03 de fevereiro de 2020).

212 “A |os efectos de la presente Ley, se entiende indistintamente por persona refugiada a quien: a.
Debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o no quiera, a causa de dichos temores, acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo
de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes
tuviera residencia habitual, no pueda o no quiera, a causa de dichos temores, regresar a él. b. Ha huido
de su pais de nacionalidad o, careciendo de nacionalidad, ha huido de su pais de residencia habitual
porque su vida, sequridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias
que hayan perturbado gravemente el orden publico. Il. También sera considerada como persona
refugiada a aquella que al momento de abandonar su pais de nacionalidad o residencia habitual no
reunia las condiciones descritas anteriormente, pero que, como consecuencia de acontecimientos
ocurridos con posterioridad a su salida, cumple plenamente las clausulas de inclusién establecidas en
los incisos a) o b) del presente Articulo”. (BOLIVIA. Ley 251. Disponivel em
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8855.pdf. Acesso em 17 de fevereiro de 2020)
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Da leitura acima, pode vislumbrar que a legislagcdo nacional n&o inovou com

relacdo aos tratados sobre a clausula de incluséo (i), prescrevendo ser o refugio nos

casos tradicionais da Convencgao de 1951, ou seja, fundado temor de perseguigao por

razdes de (1) raga, (2) religiao, (3) nacionalidade, (4) pertencimento a grupo social ou

(5) opinides politicas bem como aos exatos termos da Declaracdo de Cartagena de

1984, ou seja, seguranca ou liberdade ameacgadas, por (6) violéncia generalizada, (7)

agressao estrangeira, (8) conflitos internos, (9) violagdo massiva de direitos humanos

ou (10) outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.

Ainda, reconhece o refugiado que assim se perfez no momento itinerante.

Assim, € a clausula de inclusdo em quadro comparativo:

QUADRO 6 - COMPARATIVO DA LEGISLACAO DA BOLIVIA

Convengao de Genebra de 1951

2) Que [...] temendo ser perseguida por motivos
de raga, religidao, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que n&o pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protegao
desse pais, ou que, se nao tem nacionalidade e
se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, nao quer voltar a ele.

a. Devido a fundados temores de ser perseguida
por motivos de raga, religido, nacionalidade,
pertencimento a grupo social ou opinides
politicas, se encontre fora do pais de sua
nacionalidade e ndo possa ou nao queira, por
causa de ditos temores, acolher-se sobre a
protecdo de tal pais; ou que, carecendo de
nacionalidade e se encontrando, em
consequéncia de tais acontecimentos, fora do
pais onde antes tivera sua residéncia habitual,
nao possa ou nao queira, por causa de ditos
temores, regressar a ele.

Declaracao de Cartagena

[...] considere também como refugiados as
pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranga ou liberdade
tenham sido ameacgadas pela violéncia
generalizada, a agressédo estrangeira, o0s
conflitos internos, a violagdo massiva dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica.

b. Tenha deixado (fugido de) seu pais de
nacionalidade ou, carecendo de nacionalidade,
tenha deixado (fugido de) seu pais de residéncia
habitual porque sua vida, seguranga ou
liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, agressdo estrangeira, conflitos
internos, violagdo massiva dos direitos humanos
ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica.

*sem correspondente

[I. Também se considera como pessoa refugiada
aquela que no momento de abandonar seu pais
de nacionalidade ou residéncia habitual n&o
reunia as condicdes descritas anteriormente,
mas em consequéncia de acontecimentos
ocorridos posteriormente a sua saida, cumpra
plenamente as clausulas de inclusao
estabelecidos nos incisos a) ou b) do presente
artigo

No que tange a extensao aos familiares (ii), além de declarar o principio da

reunido familiar na Constituicdo Politica do Estado, estende a condi¢do ao cénjuge ou

112



convivente, ascendentes, descendentes, irmaos que dependem economicamente do
refugiado, assim como criangas, adolescentes ou adultos que estejam sob a tutela do
refugiado.

Quanto as clausulas de exclusao (iii), a lei boliviana repete aos preceitos do
tratado paradigma (crimes contra paz, de guerra, ou de lesa humanidade, ainda, grave
delito comum, atos contrarios a finalidade e principios nas Nacdes Unidas).

Por sua vez, se vislumbram clausulas especificas para criangas ou
adolescentes desacompanhados, apenas de carater procedimental sobre a
solicitagao do refugio, atribuindo-lhe um defensor ou tutor.

Vislumbrou-se 0 CONARE - Comissao Nacional do Refugiado (v), com
competéncia para o tema em especifico.

Sobre os principios declarados (vi), a Bolivia chama atencdo em dois
momentos. Primeiro, conforme dito, pela constitucionalizagdo do tema do refugio,
destacando o principio da ndo devolucdo e nao rechago, bem como o principio da
reunido familiar. Em carater infraconstitucional, a lei especial abre sua estrutura ja
elencando os principios em seu Capitulo I, acrescentando os principios da néao

sang¢ao em entrada irregular, ndo discriminagao e confidencialidade.

3.2.7 Venezuela

Apesar de nao ter participado da Declaragao do Rio de Janeiro de 2000, bem
como nao ter sido membro do Mercosul naquela data (tendo ingressado efetivamente
somente em 2012 com pedido desde 2006), a Venezuela tratou especificamente do
tema dos refugiados através da Lei 37.296, logo em 2001 e com 46 artigos, havendo
posterior regulamentagéo pelo Decreto 2.491 em 2003.

Observa-se que a lei venezuelana tratou tanto do refugio quanto do asilo na
mesma lei, intitulada “Lei Orgéanica sobre os Refugiados ou Refugiadas e Asilados ou
Asiladas — “LORA™?'3 de 2001, apesar de ter constitucionalizado o Direito ao Refugio

no artigo 69 de sua Constituicdo: “Artigo 69. A Republica Bolivariana de Venezuela

213 Venezuela, Ley Organica sobre Refugiados o Refugiadas y Asilados o Asiladas. 2001.
Disponivel em <
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0308.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/200
1/0308>. Acesso em 07 de fevereiro de 2020.

113



reconhece e garante o direito ao asilo e refugio. Se proibe a extradicdo de
venezuelanos e venezuelanas”.?'

A Venezuela é marcada por ao menos trés complicadores sobre a situacao
de refugio: 1) o fato de ser receptora de fluxo de refugiados da Colémbia; 2) o fato de
ser pais de origem de refugiados na definicdo ampliada; 3) o fato de nao ter acolhida
a Declaragéo de Cartagena em sua concluséo terceira em sua legislagdo nacional. A
titulo de dados, a Venezuela produziu 21.046 refugiados em 2018 e recebeu 67.289
refugiados no mesmo ano, para uma populagdo de cerca de 31,98 milhdes.?"

Estes fatos implicaram em distor¢des internas ao tratar do tema do refugiado,
conforme os paradigmas estudados. Para explicar estas distor¢des, cinge-se tratar da
definigdo que esta disposta na lei doméstica.

Em sua lei, a Venezuela define como sendo refugiado ou refugiada (traducéo

nossa) para fins juridicos internos:

Artigo 5. - Condigéo de Refugiado ou Refugiada.

O Estado venezuelano considera como refugiado ou refugiada a toda pessoa
a quem a autoridade competente lhe reconhecga tal condi¢do, em virtude de
haver ingressado no territério devido a fundados temores de ser perseguida
por motivos de raga, sexo, religido, nacionalidade, pertencimento a
determinado grupo social ou opinides politicas, e que se encontre fora do seu
pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se sobre a protegao
de tal pais; ou que, carecendo de nacionalidade, ndo possa ou nao queira

regressar ao pais onde antes tivera sua residéncia habitual. (tradugc&o nossa)
216

Assim, a Venezuela admite a situacdo de refugio (i) para aqueles que
ingressam no territorio devido a fundados temores de perseguicao por motivos de (1)

raga, (2) sexo, (3) religido, (4) nacionalidade, (5) pertencimento a grupo social ou por

214 “Articulo 69. La Republica Bolivariana de Venezuela reconoce y garantiza el derecho de asilo y
refugio. Se prohibe la extradicion de venezolanos y venezolanas.” (Venezuela, Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, 1.999).

215 THE WORLD BANK DATA. Venezuela. Disponivel em
<https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.REFG.OR?locations=VE>. Acesso em 07 de fevereiro
de 2020.

216 “Articulo 5. - Condicion de Refugiado o refugiada. El Estado venezolano considerara como refugiado
o refugiada a toda persona a quien la autoridad competente le reconozca tal condicion, en virtud de
haber ingresado al territorio nacional debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, sexo, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, y se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o no quiera acogerse a la proteccién de tal
pais; o que, careciendo de nacionalidad, no pueda o no quiera regresar al pais donde antes tuviera su
residencia habitual.” (Venezuela, Ley Organica sobre Refugiados o Refugiadas y Asilados o
Asiladas. 2001. Disponivel em <
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0308.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/200
1/0308>. Acesso em 07 de fevereiro de 2020).
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suas (6) opinides politicas. Observa-se que a Venezuela iniciou a pratica que se
desvelou no Paraguai em 2002, ao admitir a perseguigao por sexo como um elemento
cuja perseguicao se torna razao de refugio.

Entretanto, chama a atencao o fato de que o Estado venezuelano nao acatou
a conclusao terceira da Declaracado de Cartagena de 1984, ndo admitindo a violéncia
generalizada, ameaca a vida e seguranca ou liberdade, agressao estrangeira conflitos
internos ou violagdo massiva de direitos humanos como causa para o refugio. A
explicagdo que pdde ser encontrada na doutrina é a relagéo de proximidade entre a
Venezuela e a Coldmbia, mais precisamente com as diasporas colombianas devido
aos conflitos armados neste pais.

Nesse sentido, Lorena Eizaga, pesquisadora venezuelana:

Isto significa que, com respeito a definicdo de refugiado consagrada na
LORA, Venezuela nado adotou as recomendacbes que vinham sendo
formulados aos paises do continente por diversos organismos internacionais,
entre os quais podem se mencionar a Assembleia Geral da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), assim como do proprio ACNUR no sentido de
que os paises americanos adotassem em suas legislagdes nacionais a
definicdo ampliada de refugiado estabelecida na Declaracdo de Cartagena
sobre os Refugiados de 1984 [...]

Com efeito, ter ampliado expressamente as clausulas de inclusdo da
condicao de refugiado na LORA em conformidade com a terceira concusséo
da Declaracao de Cartagena citada anteriormente, teria se demonstrado um
compromisso profundo da Venezuela com a definicdo regional de refugiado
na América Latina, e cuja redagao participou toda vez que a Venezuela
estava representada no Coléquio de Cartagena, cujo marco adotou a
declaracdo, e qual foi produto da necessario evolugdo do conceito de
refugado na regido com objetivo de responder as novas realidades de um
continente [...]

Mas, sobretudo, dada a situagéo da Venezuela como um pais receptor de
grandes contingentes de refugiados produtos de uma violéncia generalizada
€ massiva violagao de direitos humanos no marco do conflito armado interno
que sangra o pais vizinho, Colédmbia, ndo cabe duvida que ter incluido todas
estas situagdes como clausulas de inclusdo na LORA teria sido uma mostra
muito importante do compromisso do Estado Venezuelano em proteger aos
refugiados colombianos que fugiam do conflito colombiano. (tradugao

nossa)217

217 “Ello significa que, con respecto a la definicién de refugiado consagrada en la LORA, Venezuela no
adopto las recomendaciones que han venido formulando a los paises del continente diversos érganos
internacionales, entre los cuales pueden mencionarse la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), asi como el propio Acnur, en el sentido de que los paises americanos
adopten en sus legislaciones nacionales la definicibn ampliada de refugiado establecida en la
Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados de 1984 [...] En efecto, haber ampliado expresamente
las clausulas de inclusion de la condicion de refugiado en la LORA de conformidad con la Tercera
Conclusion de la Declaracién de Cartagena citada arriba, hubiese demostrado el profundo compromiso
de Venezuela con la definicién regional de refugiado en América Latina, en cuya redaccion participé
toda vez que Venezuela estuvo representada en el Coloquio de Cartagena en cuyo marco se adopto la
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A relagdo Venezuela-Coldbmbia é conhecida e estudada por doutrinadores
locais da Venezuela, levando a complexa reflexdo doutrinaria. Neste sentido Linda

Rincon da Universidade de Zulia:

A importancia da aplicagao efetiva e eficiente das normas sobre o refugio se
justificam, particularmente para Venezuela, pela extensa linha de fronteira
que este pais tem com Colémbia (2.050km), extensdo que compreende 0s
estados: Zulia, Tachira, Apure e Amazonas (35,8% do territério nacional).
Fundamentalmente, o conflito armado colombiano gera as condigbes para
quem em Zulia, em especial Maracaibo, gerenciem os pedidos de refugio por
parte dos colombianos.

[...]

Como consequéncia da violéncia na Colémbia no ano de 2003 se estimou um
deslocamento de 19.378 pessoas dos municipios de fronteira com
Venezuela. Nos primeiros seis meses de 2004 o numero foi de 14.079
pessoas, por causa do deterioramento do cumprimento dos direitos humanos,
a inseguranca e as fumigacgdes para combater o cultivo ilicito, as quais, além
dos danos a saude, arriscam a seguranga alimentar, forcando assim a saida

das pessoas. (tradugéo nossa)?'®

A doutrina, entretanto, enxerga como comum a situagdo da Venezuela face a
Colémbia, tendo em vista que € bastante comum que os refugiados se destinem aos

paises de maior proximidade do centro das persegui¢cdes ou violagdes.

Declaracién, y la cual fue producto de la necesaria evolucion del concepto de refugiado en la region a
objeto de responder a las nuevas realidades de un continente [...] Pero, sobre todo, dada la situacion
de Venezuela como pais receptor de grandes contingentes de refugiados producto de la violencia
generalizada y la violaciéon masiva de los derechos humanos en el marco del conflicto armado interno
que desangra a su pais vecino, Colombia, no cabe duda que haber incluido todas estas situaciones
como clausulas de inclusién en la LORA hubiese sido una muestra muy importante del compromiso del
Estado venezolano de proteger efectivamente a los refugiados colombianos que huyen del conflicto
colombiano.” (RINCON EIZAGA, Lorena Beatriz. La Ley Organica Sobre Refugiados: su aplicacién en
la frontera colombo-venezolana. Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, Caracas, v.
11, n. 2, p. 101-124, maio 2005. Disponivel em
<http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S13154112005000200005&Ing=es&nrm=iso>.
Acessado em 26 de novembro de 2019).

218 “| g importancia de la aplicacion efectiva y eficiente de las normas sobre refugio se justifica,
particularmente para Venezuela, por la extensa linea de frontera que este pais tiene con Colombia
(2.050 Km.), extension que comprende los estados: Zulia, Téachira, Apure y Amazonas (35,8% del
territorio nacional). Fundamentalmente, el conflicto armado colombiano genera las condiciones para
que en el Zulia, en especial en Maracaibo, se gestionen solicitudes de refugio por parte de los
colombianos. Como consecuencia de la violencia en Colombia en el afio 2003 se estimé un
desplazamiento de 19.378 personas en los municipios de frontera con Venezuela. Y en los primeros
seis meses del 2004 el numero fue de 14.079 personas, por causa del deterioro en el cumplimiento de
los derechos humanos, la inseguridad y por las fumigaciones realizadas para contrarrestar el cultivo
ilicito, las cuales, ademas de los dafos a la salud, arriesgan la sequridad alimentaria, forzando asi la
salida de personas”. (YICON RINCON, Linda Gisela. Aplicacién de la legislacidon venezolana sobre el
refugio: Situacion en el Estado Zulia. Frénesis, Caracas, v. 14, n. 3, p. 27-52, dic. 2007. Disponivel
em <http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1315-
62682007000300003&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em 07 de fevereiro de 2020).
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Paises de acolhimento sdo, em geral, paises vizinhos. O Relatério
Tendéncias Globais (2009) mostra claramente que a maior quantidade de
refugiados esta na vizinhanca dos paises-problema. Isso tanto é verdade
para a Venezuela e o Equador em relagdo aos milhares de refugiados
colombianos, quanto para o Ird, com respeito aos milhdes de refugiados
iraquianos e afegdos. Naturalmente, uma grande quantidade de refugiados
pode impactar o orgamento das politicas publicas do Estado e gerar

distorcbes e complicadores no dmbito doméstico.2'®

Nao obstante a Venezuela nao internalizar a conclusao terceira de Cartagena,
€ interessante notar que a lei nacional prevé a situacao de fluxos massivos e correlata
resposta dos oOrgdaos competentes com o0s organismos internacionais. Ainda,
destaque-se que apesar de ndo dar guarida a declaragao de Cartagena, prevé que o
estado pode dar protegdo e cumprir com as necessidades basicas daqueles que por
razdes de fluxos massivos estejam em seu pais e mesmo que nao queiram solicitar
refugio, conforme artigo 32 e seguintes da lei especial.

A Venezuela, assim, analisa cada situacéo especifica. O contraditorio é que
seus nacionais tem sido conhecidos como refugiados pela clausula de Cartagena
(dando guarida a desnecessidade de reciprocidade conforme previsto nos
instrumentos universais), como € o caso dos Venezuelanos no Brasil.??° Atualmente,
graves situagdes de violagao de direitos humanos na Venezuela geraram grande fluxo
de refugiados para a América Latina, sendo a primeira fronteira o norte do Brasil. E
diante deste grave fluxo a Venezuelanos, a Colémbia se sensibilizou, pedindo a OEA
que os tratasse como refugiados.??’

O ACNUR estima que ha cerca de 4,5 milhdes de refugiados (ou migrantes)
da Venezuela ao redor do mundo, sendo que 650.000 pediram formalmente o refugio.
Cerca de 2 milhdes estdo vivendo sob outra forma juridica de estadia.??? Para tentar

resolver a questdo, houve nos dias 3 e 4 de setembro de 2018 a formulacdo e

219 RODRIGUES, Gilberto M. A. O futuro do refugio no Brasil e o seu papel no cenario humanitario. In:
BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.) Refagio no Brasil. A Protecéo Brasileira aos Refugiados
e seu Impacto nas Américas. ACNUR. Ministério da Justica, 2010. P. 140.

220 ONU. ACNUR elogia Brasil por reconhecer Venezuelanos refugiados com base na Declaragao
de Cartagena. Disponivel em <https://nacoesunidas.org/acnur-elogia-brasil-por-reconhecer-
venezuelanos-refugiados-com-base-na-declaracao-de-cartagena/>. Acesso em 07 de fevereiro de
2020.

221 ESTADO DE MINAS. Colémbia pede a OEA que avalie tratar como refugiados migrantes
venezuelanos. Disponivel em
https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2019/06/28/interna_internacional, 106557 3/colombia-
pede-a-oea-que-avalie-tratar-como-refugiados-migrantes-venezu.shtml. Acesso em 07 de fevereiro de
2020.

222 ACNUR. Venezuela. Disponivel em <https://www.acnur.org/portugues/venezuela/>. Acesso em 07
de fevereiro de 2020.
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assinatura da Declaracao de Quito, a fim de compartilhar informacdes e boas praticas
para a crise migratoria dos cidadaos venezuelanos na regido. Assinaram o documento
Argentina, Brasil, Chile, Colédmbia, Costa Rica, Equador, México, Panama, Paraguai,
Peru e Uruguai.

No escopo da presente pesquisa legislativa, a Venezuela assim estabeleceu

seus critérios legais de status de refugiado:

QUADRO 7 - COMPARATIVO DA LEGISLACAO DA VENEZUELA

Convencao de Genebra de 1951

2) Que [...] temendo ser perseguida por motivos
de raga, religiao, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protegao
desse pais, ou que, se nao tem nacionalidade e
se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, nao pode ou, devido ao referido
temor, nao quer voltar a ele.

O Estado venezuelano considera como refugiado
ou refugiada a toda pessoa a quem a autoridade
competente |he reconhega tal condicdo, em
virtude de haver ingressado no territorio devido a
fundados temores de ser perseguida por motivos
de raga, sexo, religido, nacionalidade,
pertencimento a determinado grupo social ou
opinides politicas, e que se encontre fora do seu
pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira
acolher-se sobre a protegao de tal pais; ou que,
carecendo de nacionalidade, ndo possa ou nao
queira regressar ao pais onde antes tivera sua
residéncia habitual.

Declaragao de Cartagena

[...] considere também como refugiados as
pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranga ou liberdade
tenham sido ameacgadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, o0s
conflitos internos, a violagdo massiva dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica.

*sem correspondente

No que tange a extens&o aos familiares (ii), a lei declara que € direito dos
refugiados garantir sua unidade familiar, inclusive no que tange aos familiares
desamparados, incluindo progenitores, cdnjuge ou pessoa com a qual mantenha
unido estavel de direito e seus filhos menores. A situagcdo de outros familiares,
contudo, ressalva a lei que sera apreciada e valorada individualmente.

Quanto as clausulas de exclusao (iii), a lei doméstica ndo inova em face do
tratado paradigma.

Por sua vez, se vislumbram clausulas especificas para criangas (iv) apenas
no que tange a reunido familiar e ao documento de identidade, valido para fins de

estudos no pais.
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Ha ainda, o CONARE — Comissao Nacional para Refugiados previsto no artigo
12 da lei especial (v), com competéncia para o tema dos refugiados.

A lei é estruturada de forma a dar atencdo aos principios norteadores da
situacdo dos refugiados, destacando que a lei seria interpretada conforme os
principios internacionais e destacando em seus artigos 6 e seguintes a ndo sancgao,
nao devolucao e unidade familiar. A lei ainda fala em seu artigo segundo sobre a nao
descriminagéo e, no que tange aos procedimentos, sobre a acessibilidade, oralidade,

celeridade e gratuidade.

3.2.8 Colébmbia

A Colémbia sempre foi um pais que chamou a atencao em virtude de suas
instabilidades em termos de seguranga publica. Apesar de ter melhorado nos
indicadores do Banco Mundial desde 2008, ainda em 2018, a Colémbia produziu
138.586 refugiados com destino ao mundo, em contrapartida, acolheu cerca de 310
refugiados com origem em outros paises. A Colébmbia tem um registro histérico de
milhdes de refugiados com destinos ao redor do mundo.?23

O ACNUR em seu relatério sobre o pais:

Mais de 7,8 milhdes de pessoas tem sido vitimas de deslocamento forgado
desde 1985, com uma afetagéo desproporcional sobre comunidade indigenas
e afro colombianas. Adicionalmente, mais de 462 lideres sociais e 135 ex-
combatentes das FARC foram assinados desde o momento que se assinou
o acordo de paz de novembro de 2016. (tradugdo nossa)

Apesar disto, a Colébmbia aprovou a Convencao sobre o Estatuto dos
Refugiados através da Lei 35 em 1961 e do Protocolo de 67 através da Lei 65 de
1979, entretanto, sem prescrever quais os procedimentos relativos ao reconhecimento
dos refugiados. Somente o fez através do Decreto n° 2.840 em 6 de dezembro de
2013, de carater procedimental e com viés mais restritivo, prescrevendo a definigcao

do termo refugiado para o direito interno como sendo:

Artigo 1. Definicdo. Para os efeitos do presente decreto, o termo refugiado se
aplicara a toda pessoa que reuna as seguintes condigdes:

223 THE WORLD BANK DATA. Colémbia. Disponivel em <
https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.REFG?locations=CO>. Acesso em 07 de fevereiro de
2020.
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Que devido a fundados temores de perseguigdo por motivos de raga, religiao,
nacionalidade, pertencimento a grupo social ou opinides politicas, se
encontre fora do seu pais de nacionalidade ou ndo possa ou, por causa dos
ditos temores, ndo queira acolher-se na protecdo deste pais; ou que,
carecendo de nacionalidade ou se encontrando, em consequéncia de tais
acontecimentos, fora do pais onde tinha sua residéncia habitual, ndo possa
ou, por causa dos ditos temores, ndo queira regressas a ele.

Que se tenha visto obrigada a deixar seu pais porque sua vida, seguranga ou
liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, agressao
estrangeira, conflitos internos, violagdo massiva de direitos humanos ou
outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica,
ou

Que tenha razées fundadas para crer que estaria em perigo de ser submetida
a tortura ou outros tratamentos penais cruéis, desumanos ou degradantes em
caso de expulsdo, em caso que se proceda a devolugdo ou extradicdo ao
pais de sua nacionalidade ou, no caso em que carega de nacionalidade, ao

pais de residéncia habitual. (traduc&o nossa)?%*

Conforme visto acima, a Colébmbia acompanhou os conceitos universais
relativos ao tema, prescrevendo ser o refugio nos casos tradicionais da Convencgao
de 1951, ou seja, fundado temor de persegui¢ao por razdes de (1) raga, (2) religiao,
(3) nacionalidade, (4) pertencimento a grupo social ou (5) opinides politicas, bem
como aos exatos termos da Declaracao de Cartagena de 1984, ou seja, seguranca ou
liberdade ameacadas, por (6) violéncia generalizada, (7) agressao estrangeira, (8)
conflitos internos, (9) violagdo massiva de direitos humanos ou (10) outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica. Ainda, foi além:
incluiu em seu status para refugiados as situagdes que buscam afastar a tortura ou
tratamento cruéis, desunamos ou degradantes, incluindo na situagdo de refugio

quando o ingressante no territorio nacional tenha razdes fundadas para crer que esta

224 “Articulo 1. Definicion. A efectos del presente decreto, el término refugiado se aplicara a toda persona
que retina las siguientes condiciones: a) Que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia
de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera regresar a él; b) Que se hubiera visto obligada a salir de su pais porque
su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera,
conflictos internos, violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente al orden publico, o c) Que haya razones fundadas para creer que estaria en
peligro de ser sometida a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en caso de
que se procediera a la expulsion, devolucion o extradicion al pais de su nacionalidad o, en el caso que
carezca de nacionalidad, al pais de residencia habitual.” (COLOMBIA, Decreto 2.840 de 2013.
Disponivel em < https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9437 .pdf>. Acesso em 07 de
fevereiro de 2020).
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em perigo a ser submetido a (11) tortura ou (12) outros tratamentos cruéis, (13)
desunamos ou (14) degradantes em caso de expulsado, devolugéo ou extradi¢ao.

Nao ha registros semelhantes nesta pesquisa da assimilagao do refugio ao
tratado contra a tortura por outros paises.

A clausula de inclusdo comparada:

QUADRO 8 - COMPARATIVO DA LEGISLACAO DA COLOMBIA

Que devido a fundados temores de perseguigao
por motivos de raga, religido, nacionalidade,
pertencimento a grupo social ou opinides
politicas, se encontre fora do seu pais de
nacionalidade ou ndo possa ou, por causa dos
ditos temores, nao queira acolher-se na protegao
deste pais; ou que, carecendo de nacionalidade
ou se encontrando, em consequéncia de tais
acontecimentos, fora do pais onde tinha sua
residéncia habitual, ndo possa ou, por causa dos
ditos temores, ndo queira regressas a ele.

Convencao de Genebra de 1951

2) Que [...] temendo ser perseguida por motivos
de raga, religiao, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que néo pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protegao
desse pais, ou que, se nao tem nacionalidade e
se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, nao quer voltar a ele.

Declaragao de Cartagena
[...] considere também como refugiados as | Que se tenha visto obrigada a deixar seu pais
pessoas que tenham fugido dos seus paises | porque sua vida, seguranga ou liberdade tenham
porque a sua vida, seguranga ou liberdade | sido ameagadas pela violéncia generalizada,
tenham sido ameacgadas pela violéncia | agressdo estrangeira, conflitos internos, violagéo
generalizada, a agressdo estrangeira, o0s | massiva de direitos humanos ou outras
conflitos internos, a violagdo massiva dos direitos | circunstancias que  tenham perturbado
humanos ou outras circunstancias que tenham | gravemente a ordem publica,

perturbado gravemente a ordem publica.

Que tenha razdes fundadas para crer que estaria
em perigo de ser submetida a tortura ou outros
tratamentos penais cruéis, desumanos ou
*sem correspondéncia nesta pesquisa degradantes em caso de expulsdo, em caso que
se proceda a devolugao ou extradi¢cdo ao pais de
sua nacionalidade ou, no caso em que careca de
nacionalidade, ao pais de residéncia habitual.

Apesar da definicdo do refugiado ser abrangente, o decreto regulamentar
como um todo nao &, inclusive em outros temas além da definicao do status.

De forma geral, cabe descrever que o decreto é de carater regulamentar e
procedimental e denota relativa rigidez no tema, o que pode vir a se demonstrar
incompativel com o futuro do tema. Sua leitura transmite inflexibilidade, fazendo
referéncias as leis civis do pais e sua estrutura inicia pelo procedimento para depois
destacar alguns direitos e principios. Ainda, a solicitacdo do refugio devera ser
expedida provisoriamente na fronteira por apenas cinco dias, devendo ser ratificada
neste periodo, sob pena de negativa, para autoridade especifica no pais por meio
fisico ou eletrénico. Ainda, o salvo-conduto tera vigéncia de apenas trés meses,
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prorrogavel, até que se resolva o pedido de reconhecimento da situacéo de refugio. E
possivel prever que isto traz problemas praticos.

A lei ainda prevé diversas situacbes que a autoridade podera rechacar a
solicitacdo, como no caso de “inducdo a erro” ou nao ratificagdo no prazo de cinco
dias, excedendo as orientagbes nacionais de que a solicitagédo do refugio, uma vez
feita, deve ser preservada no sentido do solicitante ndo ser devolvido antes de
esgotada a analise. Outrossim, o salvo-conduto expedido para os refugiados né&o
permite que este se retirar do pais, exceto se for para o territorio pelo qual ingressou.

Sob o escopo da pesquisa, no que tange a extensado aos familiares (ii), o
decreto de carater procedimental declara que é consagrado o principio da unidade
familiar, pelo que a condi¢cdo pode ser estendida para cdnjuges ou companheiros
permanentes, flhos menores de idade, filhos maiores de idade até os 25 anos e que
dependam economicamente do refugiado, filhos em condi¢gbes de incapacidade de
acordo com a legislagédo colombiana, e filhos do conjuge ou companheiro permanente
que se encontrem nas mesmas situagdes descritas (artigo 25).

Quanto as clausulas de exclusao (iii), nao ha inovacgao do artigo 34 do decreto
regulamentar em face dos paradigmas internacionais.

Por sua vez, ha clausulas especificas para as situagdes procedimentais
envolvendo criangas e adolescentes, conforme artigo 17 do decreto, com o
estabelecimento de que funcionarios poderao ser designados para proteger os direitos
destes durante as etapas do procedimento, bem como em face das disposi¢des
especiais da infancia e adolescéncia no pais.

Ha ainda, o CONARE que significa Comissdo Assessora para a Determinagao
da Condicao de Refugiado (v), com competéncia para o tema dos refugiados.

Sobre os principios da nao discriminagdo e nao devolugdo, se fazem

presentes no decreto regulamentar nos artigos 28 e 32 respectivamente (vi).

3.2.9 Equador

A Constituicdo do Equador de 2008 acompanha a Constituicdo da Venezuela
de 1999, ao Constitucionalizar o tema do refugio, ainda de que de forma mais
completa, acrescentando outras razdes para a situagao de refugio, apesar de néo

nominar exclusivamente dessa forma.
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Em seu artigo 41, a Constituigho equatoriana assim estabelece, em

complementagao ao direito de migrar (art. 40):

Art. 41. Se reconhecem os direitos de asilo e refugio, de acordo com a lei e
os instrumentos internacionais de direitos humanos. As pessoas que se
encontrem em condic¢ao de asilo ou refugio gozardo de protegao especial que
garanta o pleno exercicio de seus direitos. O Estado respeitara e garantira o
principio da ndo devolucao, além da assisténcia humanitaria e juridica de

emergéncia. (tradugéo nossa)225

E em seu artigo 66, a lei prescreve garantias tidas aos refugiados para,
também, aos casos de “perigo” dos migrantes em geral, inclusive por conta de perigo

em razao de etnia e ideologia do migrante.

Artigo 66. Item 14. O direito de transitar livremente por todo o territério
nacional e de escolher sua residéncia, assim como o direito de entrar e sair
livremente do pais, cujo exercicio se regulara de acordo com a Lei. A
proibicdo de sair do pais somente podera ser ordenada por juiz competente.
As pessoas estrangeiras ndo poderao ser devolvidas ou expulsas a um pais
onde sua vida, liberdade, seguridade ou integridade ou de seus familiares
estejam em perigo por causa de sua etnia, religido, nacionalidade, ideologia,
pertencimento a grupo social, ou por suas opinides politicas. Se proibe a
expulsao de coletivos de estrangeiros. Os processos migratoérios deveréo ser

singularizados. (traduc&o nossa)?2%

E interessante destacar como a Constituicdo equatoriana reservou o
regulamento para a legislagao infraconstitucional, mas incluiu o tratamento analogo
dos refugiados para situacées de migrantes em perigo (semelhante ao fundado temor)
em virtude de etnia (ao invés de raga) e ideologia, além das causas habituais para o
refugio (religido, nacionalidade, pertencimento a grupo social ou por opinides politicas)

e correlata proibicdo de devolugao ou expulsdo nestes casos.

225 “Art. 41.- Se reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Las personas que se encuentren en condicion de asilo o refugio
gozaran de proteccion especial que garantice el pleno ejercicio de sus derechos. El Estado respetara
y garantizara el principio de no devolucién, ademas de la asistencia humanitaria y juridica de
emergencia’. (EQUADOR. Constitucion de La Republica del Ecuador, 2008. Disponivel em
https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 _ecu_const.pdf. Acesso em 07 de fevereiro de 2020).

226 “Art. 66. item 14. El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia,
asi como a entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se regulara de acuerdo con la ley. La
prohibicion de salir del pais s6lo podra ser ordenada por juez competente. Las personas extranjeras no
podran ser devueltas o expulsadas a un pais donde su vida, libertad, seguridad o integridad o la de sus
familiares peligren por causa de su etnia, religion, nacionalidad, ideologia, pertenencia a determinado
grupo social, o por sus opiniones politicas. Se prohibe la expulsién de colectivos de extranjeros. Los
procesos migratorios deberan ser singularizados.” (EQUADOR. Constitucion de La Republica del
Ecuador, 2008. Disponivel em https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf. Acesso em
07 de fevereiro de 2020).
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Conforme os paradigmas estudados, foi o Decreto Presidencial n® 1.182 de
2012 que estabeleceu as questdes internas sobre o refugio regulamentando a matéria.

Em seu artigo 8°, o referido assim disciplina que:

Artigo 8. Sera reconhecida como refugiada no Equador, toda pessoa que
devido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, pertencimento a determinado grupo social ou opinides
politicas, se encontre fora de seu pais de nacionalidade ou ndo possa ou, por
causa de ditos temores, ndo queira acolher-se sob a protegao de tal pais; ou
que, carecendo de nacionalidade e achando-se, em consequéncia de tais
acontecimentos, fora de seu pais onde tivera sua residéncia habitual, no
possa ou, por causa de ditos temores, nao queira regressar a ele. (tradugéo

nossa)227

O Decreto 1.182 de 2012, entretanto, revogava o Decreto n° 3.301 de 1992,
que possuia prescritivo legal mais amplo para as situagdes de refugio e que, antes,

acompanhava a conclusao terceira da Declaragdo de Cartagena:

Artigo 1° - Com sujei¢cdo ao presente regulamento, sera reconhecido como
Refugiado no Equador toda pessoa que devido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, pertencimento a
determinado grupo social ou opinides politicas, se encontre fora de seu pais
de nacionalidade ou nao possa ou, por causa de ditos temores ndo queira,
acolher-se sob a protecao de tal pais ou que, carecendo de nacionalidade a
encontrando-se fora do pais onde antes tivera sua residéncia habitual, ndo
possa ou, por causa de ditos temores, ndo queira regressar a ele.

Artigo 2° - Igualmente, serdo consideradas como refugiados em Equador as
pessoas que tenha deixado (fugido) de seu pais porque sua vida, seguranga
ou liberdade tenha sido ameacgadas pela violéncia generalizada, a agressao
estrangeira, os conflitos internos, a violagdo massiva de direitos humanos ou
outras circunstancias que tenha perturbado gravemente a ordem publica.

(tradugao nossa)228

227 “Articulo 8.- Sera reconocida como refugiada en el Ecuador, toda persona que, debido a fundados
temores de ser perseguida por motivos de Taza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera de su pais de nacionalidad y no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos. fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o. a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.” (EQUADOR, Decreto 1.182
de 2012. Disponivel em < https://www.refworld.org/docid/54f427764.html>. Acesso em 05 de fevereiro
de 2020).

228 “Articulo 10 - Con sujecion al presente Reglamento, sera reconocido como Refugiado en el Ecuador
toda persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais
de su nacionalidad y no pueda, o a causa de dichos temores no quiera, acogerse a la proteccion de tal
pais o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera
del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
regresar a él. Articulo 2o - Igualmente, seran consideradas como refugiados en el Ecuador las personas
que han huido de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violaciébn masiva de los derechos
humanos y otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.” (EQUADOR,
Decreto 3.301 de 1.992. Disponivel em < https://www.refworld.org.es/docid/5d7fbdf013.html>. Acesso
em 05 de fevereiro de 2020).
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As possiveis razdes para a restricdo normativa sobrevém da realidade
equatoriana. Conforme o banco de dados do Banco Mundial, o Equador recebeu em
2018 cerca de 101.564 refugiados, e produziu 1.431 refugiados, para uma populagéo
de 16,62 milhdes.??°

A doutrina especializada equatoriana, nas palavras de Daniela Ubidia
Vasquez, por meio da Fundacion Asylum Acess Ecuador e a Clinica Juridica de La
Universidade San Francisco de Quito apresentaram ac¢des de inconstitucionalidade
do Decreto por encontrar entre suas disposi¢des varias vulnerabilidades de direitos.

A primeira inconstitucionalidade € de ordem estrutural-juridica, pois o tema
deveria ser regulado por uma lei organica e nao através de decreto, permitindo
assegurar o debate sobre o tema, e tendo em vista que € assunto regulado
constitucionalmente no pais. Para resolver o tema, entendeu-se que o decreto estaria
aregular a lei sobre os estrangeiros no pais, 0 que causa estranheza aos profissionais
do tema. “Cabe destacar que a Lei de Estrangeiros se guarda silente a respeito do
refuigio”2%0.

O Decreto ainda é atacado por estabelecer presuncbées em caso de nao
apresentacao de recursos sobre as decisdes de declaragdo do status do refugio, o
que contraria a protecao aos refugiados em nivel internacional.

Por fim, o ponto mais importante € que o decreto foi atacado por nao
estabelecer o critério definidor do status de refugiado conforme a Declaragao de
Cartagena — conforme a agao de inconstitucionalidade apresentada pela fundagao
Asylum Access. A defesa alega que apesar de se tratar de uma declaragéo regional,
sua pratica reiterada estabeleceu a forga de costume internacional, de igual maneira
vinculante. A corte constitucional utilizou positivamente do momento ao tecer que

embora a Declaracdo nao tenha efeito vinculante, € um ferramental importante para

229 THE WORL BANK DATA. Equador. Disponivel em <
https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.REFG.OR?locations=EC>. Acesso em 07 de fevereiro de
2020.

230 “Cabe recalcar que la Ley de Extranjeria guarda silencio respecto al refugio, aludiendo de manera
general en su articulo 12 que se considerara no inmigrante a: “IV. Personas desplazadas como
consecuencia de guerras o de persecuciones politicas en su pais de origen, para proteger su vida o
libertad, y sus familiares méas cercanos.” Por lo tanto, el anélisis de la Corte Constitucional trata de
ignorar el hecho de que no existe una ley que regule el derecho a solicitar refugio ya que la mera
mencién a una categoria migratoria en la Ley de Extranjeria no cumple con los requisitos necesarios
de regular derechos mediante ley vulneréndose asi el principio de reserva de ley.” (VASQUEZ, Daniela
Ubidia. La inconstitucionalidad parcial del Decreto 1182 sobre el derecho a solicitar refugio en el
Ecuador: Analisis y efectos. USFQ La Review, v. 2, n. 1, p. 28-28, 2015).
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fortalecer a protecéo regionalmente e por isto modificou 0 mencionado artigo 8° do
decreto para incluir a definigdo ampliada da Declaragdo de Cartagena, corrigindo a
inconstitucionalidade neste ponto. 231

A argumentacao foi no sentido de que a Constituicdo do pais permitia, em seu
artigo 11 (3), o principio pro persona, pelo que se poderia entender que a Declaragao
de Cartagena representa uma proposigao mais favoravel ao conteudo e exercicio do
direito humano do refligio, pelo que o decreto deveria considerar tal definigdo. 232

Portanto, o decreto regulamentar do Equador contemplava apenas os
conceitos universais relativos ao tema, prescrevendo ser o refugio nos casos
tradicionais da Convencéao de 1951, ou seja, fundado temor de perseguicao por razdes
de (1) raga, (2) religido, (3) nacionalidade, (4) pertencimento a grupo social ou (5)
opinides politicas. Sua Constituicdo, contudo, declarava que o estrangeiro ndo seria
devolvido ou expulso para paises onde exista perigo — ameaga — em razao de etnia
ou ideologia, além das demais razbes classicas, excetuado o conceito de raca.
Definiu-se, assim, com respeito a decisdo da corte constitucional ante a
inconstitucionalidade parcial do decreto, o conceito deve considerar a definicdo de
Cartagena.

Cabe ainda citar quanto aos ferramentais sobre o refugio, que em 2017 foi
aprovada a Lei Organica de Mobilidade no Equador e que prevé a existéncia do “visto
humanitario”, ressalvando que a definicdo da pessoa refugiada seria interpretada
conforme todos os instrumentos possiveis.?3? Fica, assim, uma aparente contradigao
com a revogagao da definigdo conforme Cartagena.

A clausula de inclusao ficou:

231 VASQUEZ, Daniela Ubidia. La inconstitucionalidad parcial del Decreto 1182 sobre el derecho a
solicitar refugio en el Ecuador: Analisis y efectos. USFQ La Review, v. 2, n. 1, p. 28-28, 2015
232 ASYLUM ACCESS ECUADOR. Accion de Inconstitucionalidad del Decreto 1182. 2012. p. 53.

233 “Art. 55.- Visa humanitaria. - La visa humanitaria se concedera sin costo alguno a los solicitantes de
la condicién de refugiado o apatridia y a las personas que demuestra la existencia de razones
excepcionales de indole humanitaria por ser victimas de desastres naturales o ambientales. [...] Art.
75.- Persona refugiada. - La determinacion de la condicion de refugiado se regira por las disposiciones
y principios contemplados en la Constitucion de la Republica, instrumentos internacionales de derechos
humanos, Ley Organica de Movilidad Humana, disposiciones contempladas en el presente
Reglamento, y las resoluciones que adopte la autoridad de movilidad humana.” (EQUADOR. Ley
Organica de Movilidad Humana. 2017 Disponivel em <
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/10973.pdf> Acesso em 07 de fevereiro de
2020).
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QUADRO 9 - COMPARATIVO DA LEGISLACAO DO EQUADOR

Convencao de Genebra de 1951

2) Que [...] temendo ser perseguida por motivos
de raga, religidao, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protecao
desse pais, ou que, se nao tem nacionalidade e
se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, nao pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele.

Decreto 1.182 de 2012

Artigo 8. Sera reconhecida como refugiada no
Equador, toda pessoa que devido a fundados
temores de ser perseguida por motivos de raga,
religido, nacionalidade, pertencimento a
determinado grupo social ou opinides politicas,
se encontre fora de seu pais de nacionalidade ou
nao possa ou, por causa de ditos temores, nao
queira acolher-se sob a protegéo de tal pais; ou
que, carecendo de nacionalidade e achando-se,
em consequéncia de tais acontecimentos, fora
de seu pais onde tivera sua residéncia habitual,
no possa ou, por causa de ditos temores, nao
queira regressar a ele.

Declaragao de Cartagena

[...] considere também como refugiados as
pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranga ou liberdade
tenham sido ameagadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, o0s
conflitos internos, a violagdo massiva dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica.

Decreto 3.301 de 1992 *Revogado

Artigo 2° - lgualmente, serdo consideradas como
refugiados em Equador as pessoas que tenha
deixado (fugido) de seu pais porque sua vida,
segurancga ou liberdade tenha sido ameagadas
pela violéncia generalizada, a agresséo
estrangeira, os conflitos internos, a violagédo

massiva de direitos humanos ou outras
circunstancias que tenha perturbado
gravemente a ordem publica

*Restabelecido por Acéo de

Inconstitucionalidade Parcial

*sem correspondente

Constituicao

As pessoas estrangeiras ndo poderdo ser
devolvidas ou expulsas a um pais onde sua vida,
liberdade, seguridade ou integridade ou de seus
familiares estejam em perigo por causa de sua
etnia, religido, nacionalidade, ideologia,
pertencimento a grupo social, ou por suas
opinides politicas

No que tange a extensao do status aos familiares (ii), o decreto declara que o
direito a unidade familiar € um direito essencial de toda pessoa refugiada. Assim,
declara que a condigao sera estendida ao conjuge ou pessoa com a qual forme unido
de direito nos termos da lei equatoriana, filhos e filhas menores de idade, outros
familiares sob custddia legal, até o quarto grau de consanguinidade ou afinidade; sera
estendida também aos outros membros familiares, desde que comprovada a
dependéncia econdmica. O decreto € mais restritivo neste sentido, em comparagao
aos demais paises, porque exige documentagao.

Quanto as clausulas de exclusao (iii), 0 pais segue a convengao paradigma.
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Por sua vez, ndo se vislumbram clausulas especificas para criangcas, mas
apenas garantia de que na medida do possivel se observara a escolha do requerente
ao ser entrevistado por homem ou mulher (iv)

Ha ainda, a Comissao para definir o status de refugiado — sem denominar
CONARE -, sob os auspicios do ministério das relagbes exteriores, comércio e
integracao (v), com competéncia para o tema dos refugiados. O decreto possui artigos
especificos para o principio da ndo devolugao ou ndo rechago, mas cria excegao ao
estabelecer que este principio ndo sera aplicado no caso de ser alguém condenado
por delito grave e que constitua “ameaca para a comunidade equatoriana”. Também
observa o principio da ndo sancdo em caso de entrada irregular. O decreto nao faz
referéncia aos demais principios, mas declara que havera a aplicagdo conforme os

instrumentos internacionais.

3.2.10 Peru

O Peru, ao final dos paises que promulgaram lei especifica sobre o tema, tratou
do tema através da Lei n® 27.891 em 2003 e regulamentou a questdo no mesmo ano
através do Decreto Supremo n° 119.

A titulo de dados do Banco Mundial, o Peru possui 2.529 refugiados em 2018
e no mesmo ano gerou cerca de 2.500 refugiados, para uma populagdo de 32,17
milhGes de habitantes, ou seja, valores ja expressivos para a politica nacional.?3*

O ACNUR, por sua vez, aponta que atualmente vivem cerca de 280.000
pessoas venezuelanos que solicitaram refugio no Peru, razdo pela qual o ACNUR
abriu um escritorio de trabalho na capital Lima, nas fronteiras norte (Tumbes) e sul
(Tacna), assim como nas cidades de alta concentragao de pessoas venezuelanas, tal
qual Cusco e Arequipa.

E a clausula de inclusdo peruana em sua Lei:

Se considera como refugiado:

A pessoa que devido a fundados temores de ser perseguida por motivos de
raca, religido, nacionalidade, pertencimento a grupo social ou opinides
politicas, se encontre fora de seu pais de sua nacionalidade e ndo possa ou,
por causa de ditos temores, ndo queira acolher-se a protegao de tal pais; ou
que carecendo de nacionalidade e se encontra, em consequéncia de tais

234 THE WORLD BANK DATA. Peru. Disponivel em <
https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.REFG.OR?locations=PE>. Acesso em 07 de fevereiro de
2020.
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acontecimento, fora do pais onde antes tivera sua residéncia habitual e, ndo
possa ou, por causa de ditos temores, nao queira regressar a ele.

A pessoa que se viu obrigada a deixar (fugir) seu pais de nacionalidade ou
de residéncia habitual por causa de violagdo massiva de direitos humanos,
agressao estrangeira, conflito interno, ocupagédo ou dominagao estrangeira,
ou em razao de acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica.
A pessoa que se encontrando legalmente no territorio da Republica, devido a
causas supervenientes surgidas no seu pais de nacionalidade ou de
residéncia, ndo possa ou nao queira voltar ao dito pais devido a temores de

sofrer perseguicdo de acordo com o inciso a) do presente artigo.235

Conforme excerto acima, o Peru aceita as clausulas de inclusdo universais
sobre o tema e a definigdo regional de Cartagena de 1984, prescrevendo ser o refugio
nos casos tradicionais da Convengao de 1951 (i), ou seja, fundado temor de
perseguicao por razdes de (1) raga, (2) religiao, (3) nacionalidade, (4) pertencimento
a grupo social ou (5) opinides politicas bem como aos exatos termos da Declaragéo
de Cartagena de 1984, ou seja, seguranca ou liberdade ameacgadas, por (6) violéncia
generalizada, (7) agressao estrangeira, (8) conflitos internos, (9) violagdo massiva de
direitos humanos ou (10) outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica.

O Peru inova ao trazer os conceitos da Convencao da OUA sobre os
Refugiados de 1969, acatando o conceito de (11) ocupag¢do ou (12) dominagao
estrangeira. Por sua vez, suprime os conceitos de “vida, seguranca ou liberdade que
estejam ameacgadas”, e substitui para apenas “pessoa que se viu obrigada a sair do
pais de nacionalidade ou de residéncia habitual”.

Por fim, acrescenta a situagao de refugio em caso de motivos supervenientes

durante a estadia regular do migrante no pais, ou seja, quando o migrante se vé

235 “Se considera como refugiado: a) A la persona que debido a fundados temores de ser perseguida
por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él. b) A la persona que se ha visto obligada
a huir de su pais de nacionalidad o de residencia habitual por causa de la violacion masiva de los
derechos humanos, agresion extranjera, conflicto interno, ocupacion o dominacion extranjera; o en
razén de acontecimientos que perturben gravemente el orden publico. c¢) A la persona que,
encontrandose legalmente en el territorio de la Republica, debido a causas sobrevinientes surgidas en
su pais de nacionalidad o de residencia, no puede o no quiere volver a dicho pais debido al temor de
sufrir persecucién de acuerdo al inciso a) del presente articulo.” (PERU, Lei 27.891. 2003. Disponivel
em <https://vlex.com.pe/vid/ley-n-27891-ley-578578838. Acesso em 03 de janeiro de 2020).
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compelido a ndo querer voltar ao seu pais por receio de haver a perseguigédo conforme

as razbes de refugio.

E o quadro comparativo:

QUADRO 10 - COMPARATIVO DA LEGISLACAO DO PERU

Convencao de Genebra de 1951

2) Que [...] temendo ser perseguida por motivos
de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protegao
desse pais, ou que, se nao tem nacionalidade e
se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele.

A pessoa que devido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, pertencimento a grupo social ou
opinides politicas, se encontre fora de seu pais
de sua nacionalidade e ndo possa ou, por causa
de ditos temores, n&o queira acolher-se a
protecdo de tal pais; ou que carecendo de
nacionalidade e se encontra, em consequéncia
de tais acontecimento, fora do pais onde antes
tivera sua residéncia habitual e, ndo possa ou,
por causa de ditos temores, ndo queira regressar
aele.

Declaragao de Cartagena

[...] considere também como refugiados as
pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranga ou liberdade
tenham sido ameagadas pela violéncia
generalizada, a agressédo estrangeira, o0s
conflitos internos, a violagdo massiva dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica.

A pessoa que se viu obrigada a deixar (fugir) seu
pais de nacionalidade ou de residéncia habitual
por causa de violagdo massiva de direitos
humanos, agressao estrangeira, conflito interno,
ocupacdo ou dominacdo estrangeira, ou em
razdo de acontecimentos que perturbem
gravemente a ordem publica.

*Sem correspondente

A pessoa que se encontrando legalmente no
territério da Republica, devido a causas
supervenientes surgidas no seu pais de
nacionalidade ou de residéncia, ndo possa ou
nao queira voltar ao dito pais devido a temores
de sofrer perseguigdo de acordo com o inciso a)
do presente artigo.

No que tange a extensdo aos familiares (ii), o artigo 25 da lei declara ser
possivel estender aos cOnjuges ou com quem tenha unido de direito e estavel, aos
filhos e outras pessoas dependentes econdmicas dele. Atrela, portanto, a extenséo a
dependéncia econémica (presumida ou mediante prova).

Quanto as clausulas de exclusdo (iii), o pais segue as normativas
internacionais da Convencdo de 1951, mas acrescenta a exclusdo quando as
autoridades do pais onde o solicitante tenha fixado sua residéncia habitual, o
reconhegcam os direitos e obrigag¢des inerentes a possessao da nacionalidade daquele
pais. A norma originaria na Convencao é de inaplicabilidade dela no caso de ser

reconhecida a nacionalidade no pais acolhedor em face do solicitante, mas o Peru
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inova ao estabelecer o critério de residéncia habitual cujo pais passa a proteger o
solicitante de refugio.

Por sua vez, ndo se vislumbram clausulas especificas para criangas ou
mulheres (iv).

Ha a Comissao Especial para os Refugiados (sem nominar CONARE) sob o
Ministério das Relagdes Exteriores e Comissao Especial Revisora para Assuntos de
Refugiados (v), com competéncia para o tema.

Ha respeito aos principios da ndo devolugdo e néo discriminagao (vi), bem
como da nao sangao em caso de ingresso irregular. Entretanto, faz ressalva a
possibilidade de devolugédo de quem cometido grave delito antes de ingressas ao

Peru, constituia uma ameacga para a ordem publica e segurancga interna.

3.2.11 Guiana e Suriname

A Guiana é um pais entre a Venezuela, Brasil e o Suriname, com cerca de
780 mil habitantes?3®, possuindo como capital Georgetown. Possuiu histérico da
colonizacao britanica, se tornando pais independente em 1966, mas mantendo Isabel
Il como chefe de Estado, permanecendo na Comunidade Britanica (Commonwealth).
Conforme os dados mais recentes do ACNUR, atualmente a Guiana possuia apenas
23 refugiados em 2018, ou 26 em 2019, pendentes 40 pedidos; por sua vez, produziu
cerca de 283 refugiados (country of origin) com destino aos outros paises®’.

Apesar de possuir refugiados, a Guiana nao € pais signataria da Convencgao
sobre os Refugiados de 1951, nem de seu protocolo. Ainda, ndo aderiu aos
instrumentos regionais sobre o tema. Por conta da auséncia de legislagdo nacional
sobre o tema e ndo previsao de quaisquer procedimentos, os assuntos relativos ao
tema sao supervisionados pelo escritdrio regional do ACNUR em Washington (EUA).

No seu relatério de 2019, o ACNUR revelou que a Venezuela continuava a

preocupar os paises regionais diante da saida significativa de nacionais de seu pais,

236 THE WORLD BANK DATA. Guyana. Population. Disponivel em
<https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=GY>. Acesso em 03 de fevereiro de
2020.

27 THE WORLD BANK DATA Guyana. Refugees country of origin. Disponivel em
<https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.REFG.OR?locations=GY>. Acesso em 03 de fevereiro
de 2020.
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sendo que o éxodo estava chegando aos paises vizinhos, inclusive a Guiana. Neste

aspecto, a Guiana teria demonstrado solidariedade significativa perante a situagéo.

Desenvolvimentos positivos.

Venezuela continua a experienciar uma significante saida de venezuelanos
para os paises vizinhos, incluindo Guiana, a qual divide fronteira com a
Venezuela. ACNUR elogia a generosidade do povo e governo da Guiana pela
sua solidariedade internacional em permitir venezuelanos a entrar no pais e
na sua vontade de assistir aos venezuelanos deslocados e guianeses
retornando da Venezuela. Venezuelanos na Guiana tem tido acesso aos
tratamentos médicos de emergéncia no servico publico do pais e jovens estéo

frequentando escolas locais na Guiana. (tradugéo nossa)238

A situacdo com a Venezuela tem se agravado pela descoberta de petréleo no
pais em 2015, pelo que a Venezuela veio a acirrar o reclamo por 2/3 do territorio da
Guiana, inclusive a area onde ha o petroleo (regido de Essequibo). O Brasil, através
de seu ministro de defesa, poténcia na regidao, chegou a visitar a Guiana em 2018 para
mensagem de sobreaviso a Venezuela, pelo que ficou conhecida como “crise da
Guiana”. A questao foi levada para a Corte Internacional de Justica, mas a Venezuela
tem se recusado a participar do procedimento.?®° Esta crise poderia levar a um éxodo
de refugiados no pais por ocupacgao estrangeira.

Fato é que a Guiana ainda nao possui legislacdo doméstica sobre o refugio.
Em 2014, ao ser questionado, o governo da Guiana respondeu ao ACNUR que “com
a competicao de prioridades para recursos limitados, Guiana n&o estava considerando
a elaboracao e adogao da legislagdo nacional sobre o refugio uma prioridade neste
momento”, o que é reprovado pelo ACNUR em seus relatdrios oficiais. Com o escopo

de preservar o sentido, transcreve-se no idioma original:

Guyana is only one of five States in the Caribbean region (and the only country
in South America) that has not acceded to the international refugee

238 “\enezuela continues to experience a significant outflow of Venezuelans to neighbouring countries,
including Guyana, which shares a land border with Venezuela. UNHCR commends the generosity of
the people and Government of Guyana for their international solidarity in allowing Venezuelans to enter
the country and their willingness to assist displaced Venezuelans and Guyanese returning from
Venezuela. Venezuelans in Guyana have been able to access life-saving medical care free of charge
at public health facilities, and Venezuelan youth are attending local schools in Guyana”.
(UNHCR/ACNUR, UNHCR Submission for the Universal Periodic Review — Guyana — UPR 35th
Session, Julho de 2019. Disponivel em < https://www.refworld.org/docid/5e1732dd2.html>. Acesso em

03 de fevereiro de 2020).
239 ESTADO DE MINAS. Venezuela rejeita participar de processo na ClJ em disputa com Guiana.
18 de junho de 2018. Disponivel em

<https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2018/06/18/interna_internacional,967607/venezuela
-rejeita-participar-de-processo-na-cij-em-disputa-com-guiana.shtml>. Acesso em 03 de fevereiro de
2020.
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instruments. At the 15th UPR session in 2010 several recommendations were
made for Guyana to accede to the 1951 Convention and its 1967 Protocol,
and to initiate the drafting and adoption of national refugee legislation based
on this. Guyana responded that *with competing priorities for limited
resources, Guyana does not consider the drafting and adoption of national
refugee legislation a priority at this time.” Given the regional context and
protection challenges, accession to the 1951 Convention should be a first

priority. (grifo nosso)240

A Guiana, entretanto, tem ascendido ao Mercosul como Estado Associado.
Na medida em que se desenvolvem perspectivas de fundo comunitario no bloco, como
o Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul - FOCEM, sera necessario ao pais
que convirja no sentido das estruturas legais da regido, inclusive quanto aos
refugiados, para receber financiamentos comunitarios ou de politicas publicas que
venham a surgir.

O Suriname esta ao encontro das mesmas ideias, ou seja, € fato pendente a
regulacdo da situagcdo dos refugiados em legislagdo nacional. Apesar disto, o
Suriname é signatario da Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e
deu seu protocolo de 1967. As questdes relativas ao status de refugiado, que néo
podem ser discutidas frente a inexisténcia de legislacdo doméstica, estdo sob os
auspicios do ACNUR em seu escritorio regional em Washington.

O Suriname esta localizado entre a Guiana, Guiana Francesa e Brasil. Possui
cerca de 563 mil habitantes (menor que a Guiana). Nao ha diasporas historicas nos
tltimos anos com origem no Suriname?*', mas de 2016 a 2018 o Suriname
reconheceu 43 refugiados em territério nacional, o que é incomum para o histérico de
quase nenhum no pais®*?. No mais, ha poucos dados sobre o pais, mesmo em
organismos oficiais.

Nessa hipotese, o Suriname tem ascendido ao Mercosul como Estado
Associado. Na medida em que se desenvolvem perspectivas de fundo comunitario no
bloco, para ter acesso aos fundos, bem como ser colaborativo no desenvolvimento da

comunidade, precisara demonstrar convergéncia legislativa interna.

240 ACNUR. Submission by the United Nations High Commissioner for Refugees for the Office of
the High Commissioner for Human Rights’ Compilation Report - Universal Periodic Review.
Junho de 2014.

2"THE WORLD BANK DATA. Suriname, Refugees Country of Origin. Disponivel em
<https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.REFG.OR?locations=SR>. Acesso em 03 de fevereiro
de 2020.

222THE WORLD BANK DATA. Suriname, Refugees. Disponivel em
<https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.REFG?locations=SR>. Acesso em 03 de fevereiro de
2020
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3.3. CONCLUSOES, INOVACOES E RESTRICOES OBSERVADAS

Com base no estudo realizado no presente capitulo, algumas conclusdes séo
interessantes e importantes para o futuro dos refugiados no bloco, considerada a
crescente integragao no Mercosul.

Rememora-se que a analise se limitou (pelo numero de paises) aos seguintes
critérios elucidadores: (i) definicdo para o status de refugiado, considerando
congruéncias ou incongruéncias legislativas, presencas ou auséncias, inovagdes ou
supressoes relativas a clausula de inclusao; (ii) possibilidade de extensao do status
de refugiado aos familiares; (iii) inovag¢des relativas a clausula de exclusédo; (iv)
clausula(s) de protecdo a criangas, idosos ou refugiados com vulnerabilidades
sobrepostas em geral; (v) existéncia de entidade nacional para o tema especifico; (vi)
nao devolugdo, ndo discriminacdo e reuniao familiar. Eventualmente, foram
apresentados aspectos importantes da leitura da lei especial. Os marcadores (i), (ii),
(i), (iv), (v) e (vi) foram apresentados durante a leitura do texto oriundo da pesquisa.

Dito isto, algumas conclusdes passam a ser expostas:

Sobre o primeiro critério “(i) definicdo para o status de refugiado, considerando
congruéncias ou incongruéncias legislativas, presengas ou auséncias, inovagdes ou
supressoes relativas a clausula de inclusdo”, algumas supressdes trazem
preocupacao para a harmonia legislativa do bloco e outras inovagdes s&o experiéncias
positivas.

Neste quesito, chamam atencdo as supressdes feitas pelo Brasil na Lei
9.474/97 em seu art. 1° — ao reconhecer apenas parte da Declaracao de Cartagena e
nao se pronunciando sobre agressado estrangeira, conflito interno, ameacga a vida,
seguranga ou liberdade por violéncia generalizada, e outras circunsténcias que
tenham perturbado gravemente a ordem publica. Apesar disto, o Brasil tem se
demonstrado pais acolhedor de refugiados.

E de igual preocupacdo a supressédo feita pela Venezuela, apesar de sua
proximidade com a Colémbia, com relagao a definicdo da Declaragdo de Cartagena,
cuja aprovacao ocorreu pelo Coléquio de Cartagena, no qual a Venezuela foi
devidamente representada. A principal razdo apresentada € pelo grande fluxo de

refugiados na regido e falta de recursos.

134



O Equador trouxe preocupag¢ao quando tentou suprir a concepgcdo mais
abrangente da Declaragdo de 1984, o que foi evitado com a constitucionalizagdo do
tema, pelo que houve a declaragao da inconstitucionalidade parcial do Decreto 1.182
de 2012 para obrigar que o seu art. 2° fosse lido conjuntamente a definigdo ampliada
de Cartagena. A situacgao, assim, pareceu ser de desacerto institucional.

Sobre os aspectos negativos no bloco, os casos mais graves se encontram
no Suriname e na Guina, que atualmente ndo possuem leis especificas para tratarem
sobre o tema. A situacdo com a Venezuela traz reflexos direto na Guiana, pais de,
aproximadamente, apenas 780 mil habitantes.

As situacdes nestes paises sobre o refugio sdo remetidas ao escritério central
do ACNUR em Washington, ndo havendo dados sobre os reflexos da centraliza¢éo.
Apesar disto, os paises sao pequenos acolhedores de refugio conforme os dados
oficiais do Banco Mundial. Ndo obstante, ndo ha certeza sobre a atual situacéo destes
paises frente aos éxodos mais contemporaneos, principalmente pela situacdo — em
melhora, mas constante — da Coldmbia, e da Venezuela.

Por sua vez, sobre os aspectos positivos, ha muitos na regido, o que
demonstra o carater proficuo da protegao aos refugiados no Mercosul ampliado.

O Paraguai inova na Lei 1.938 de 2002 ao acrescentar especificamente como
possivel razao de perseguigcdo o sexo (em outras palavras, a questao de género). De
igual forma, é o que fez a Venezuela em sua Lei 37.296 de 2001. Amplitude
semelhante, apesar de em outro ponto, € vivenciada na Lei 18.076 de 2006 do
Uruguai, ao estabelecer o pertencimento a grupo étnico como possivel para as razdes
de perseguigao passivel de refugio. O equador trara semelhantes aspectos na sua
Constituicdo. Pode-se inferir que género e etnia sdo aspectos importantes no
Mercosul.

Sobre as definicbes mais diversas sobre o refugio, chama a atencédo a
Colémbia e o Uruguai. A Colédmbia traz interessante definigdo de refugiado (através
do Decreto 2.480 de 2013) no sentido de proteger a quem corre o perigo de ser
submetido a tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, em
compatibilidade com os acordos internacionais sobre o tema.

O Uruguai, por sua vez, merece atengao pelo fato de acrescentar na sua Lei
18.076 em seu art. 2° as razdes de ocorréncia de terrorismo no pais de origem como
situagado para o refugio, o que é inédito no bloco. Também inova ao acrescentar o

refugio para proteger a integridade moral ou intelectual, cuja férmula é inédita.
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Ainda sobre este quesito, € interessante notar como alguns paises acolheram
as conclusdes da Convengao Africana sobre Refugiados de 1969, principalmente
sobre “ocupac¢ao” ou “dominagao estrangeira”. Este € o caso da Lei 18.076 do Uruguai
em seu art. 2°, e do Peru através da Lei 27.891 de 2003.

Alguns paises ainda acrescentam a situacao do refugio quando o migrante se
encontra regularmente no pais de acolhida e houver situagao superveniente na qual
se satisfacam os critérios da protecdo pela clausula de incluséo geral do pais. E o
caso da Lei 20.430 do Chile (art. 2°) e da Lei n° 251 da Bolivia (art. 15).

Ha, ainda, um fendmeno importante, constituido pela constitucionalizagdao do
refugio em alguns paises. Possivelmente, € a demonstragcdo de que a protecao ao ser
humano passa a ter nivel constitucional nestes paises, de forma direta e sem prejuizo
deste status em decorréncia de outros tratados. E o caso da Bolivia conforme o art.
29 de sua Constituicao de 2009, da Venezuela conforme o art. 69 da Constituicao de
1999 e o caso do Equador conforme art. 41 da Constituicao equatoriana de 2008.

A Constituicdo equatoriana cria novas situagbes para o refugio, dando
interpretacéo parcialmente diferente dos habituais. Estabelecendo que as pessoas
estrangeiras néo serdao devolvias onde houver perigo para sua vida, seguranga,
liberdade ou integridade e de seus familiares, e entre as causas que denotam atencao,
por causa de etnia e ideologia. Assim, inova ao trazer a concepgao de integridade,
inclusive de familiares, e reforgar o conceito de perseguicao por etnia e ideologia,
aspectos diferentes para o que poderia ser interpretado como raga e opinides
politicas.

As conclusées acima, sobre os critérios definidores da situagcéo do refugio
demonstram que esta é uma realidade dindmica e que depende de fatos e sobre eles
apresentam respostas. Cada pais apresenta certas experiéncias sobre o0s seus
refugiados. Contudo, € possivel que exista intercambio de experiéncias de forma
confluente no Mercosul com o objetivo de que boas experiéncias possam ser
compartilhadas e, eventualmente, os critérios definidores ampliados nos paises do
bloco. As principais inovagdes apontam para questdes de género e pertencimento a
grupo étnico, além da originalidade da Convencao Africana sobre o Refugio de 1969
(ocupagdao e dominio estrangeiro), ou de aspectos relacionados aos tratados

internacionais de direitos humanos (terrorismo ou tortura).
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Sobre o critério “(ii) possibilidade de extensdo do status de refugiado aos
familiares”, é importante asseverar que de acordo com o principio da reuniao familiar,
este deveria ser o mais abrangente possivel.

Entretanto, a realidade é parcialmente diferente, porque ha normalmente o
critério da unido de direito ou da dependéncia econémica para familiares.

Reitera-se que a recomendacao da manutencao da unidade familiar esta na
ata final de aprovagao da Convencao de 1951 e ndo no tratado em si. Nela, ndo ha
nenhum critério para reconhecimento da unidade familiar, exceto a orientagao para
qgue a familia seja mantida no caso de admissao do chefe da familia. Nao obstante ser
discutivel porque traz um apelo ao chefe de familia da década de 1950, ndo ha na
origem algum critério de dependéncia econémica ou grau de parentesco maximo. Sao
critérios que surgem nas leis nacionais.

A lei brasileira estende o status de refugiado aos cdnjuges (portanto, relagao
de direito), ascendentes e descendentes (sem justificar grau) e dependentes
econdmicos, desde que se encontrem em territério nacional. Em muitos casos, os
refugiados buscam estar em territério nacional para posteriormente trazer os seus
familiares, dai a critica a este ponto. A lei ndo fala sobre afetividade. Nao fala sobre
irmaos.

A lei paraguaia é mais restritiva, pois somente admite conjuge ou unido de
direito, descendentes e ascendentes em primeiro grau. Os netos ndao podem trazer
avos, por exemplo. Nao fala em outros familiares, como irmaos.

A lei uruguaia permite conviventes, filhos, além de unido de direito, mas € mais
abrangente ao admitir qualquer outro parente desde que limitados aos consanguineos
até quarto grau (primos, por exemplo) e por afinidade até segundo grau (sogro, por
exemplo). Nao fala em dependéncia econdmica, o que € ponto positivo.

A lei argentina é positiva ao tecer sobre afetividade, ao descrever conjuge ou
pessoal com o qual tenha estabelecido afetividade e convivéncia, no sentido de unides
de fato. Ainda, ascendentes e descendentes (sem limitar grau), e fala em colaterais
de primeiro grau (irmaos?), desde que com dependéncia econdémica.

O Chile repete a clausula de uniao afetiva (“ligado por convivéncia”), mas foi
mais restritivo ao tecer sobre ascendentes, descendentes e ndo demais parentes.
Ainda, menores apenas sob curatela ou tutela. Entretanto, de forma interessante,
prescreve a lei chilena que o subsecretario poderia avaliar o vinculo de dependéncia

de acordo com os costumes e valores sociais e culturais do pais de origem.
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A Bolivia estende o status para conjuge ou convivente (sem prescrever ser de
direito), ascendentes, descendentes, irm&os que dependam economicamente e
demais membros sob tutela. Irmaos sem dependéncia nao recebem o beneficio.

A Venezuela estabelece clausula interessante. Apesar de declarar ser um
direito do refugiado a unidade familiar, estabelece aos “familiares desamparados”,
progenitores, conjuge ou unido de direito e filhos menores. Outros familiares, contudo,
sdo avaliados individualmente.

A Colébmbia insere como recebedores do beneficio cdnjuges ou
companheiros, filhos menores, filhos maiores até 25 anos e que dependem
economicamente do refugiado, filhos com incapacidade e insere filhos do conjuge ou
companheiro. Nao fala sobre demais membros da familia, sendo bastante restritiva
esta clausula.

O Peru, por sua vez, permite aos cbnjuges ou conviventes, filhos e outras
pessoas dependentes econOmicas. Pode ser mais abrangente, desde que tenha
dependéncia econdmica.

No geral, as clausulas apresentam critérios que vao contra o objetivo principal
do tratado, estabelecendo niveis de unidade familiar distintas. As leis mais
interessantes sdo do Uruguai, que permite amplos membros da familia (no caso
consanguineo, até quarto grau e afinidade até segundo, o que inclui enteados ou filhos
afetivos, por exemplo) sem dependéncia econdmica, e da Venezuela — apesar de
desconhecimento da praxis neste ponto — sobre “familiares desamparados” e
avaliagao individual.

Sobre o critério “(iii) inovagdes relativas a clausula de exclusdo”, o que chama
a atencao é a exclusao brasileira para as situagdes de terrorismo e crime de trafico de
drogas — o que é criticado pela doutrina pela abrangéncia do termo e possibilidade de
calunia por intencao politica — e a lei peruana que insere na clausula de excluséo a
situacao de inaplicabilidade do tratado original, modicando o critério de prote¢ao por
aquisicao de nacionalidade para o critério de residéncia habitual.

Por sua vez, sobre o critério “(iv) clausula(s) de protecéo a criangas, idosos
ou refugiados com vulnerabilidades sobrepostas em geral”, o tema é interessante.
Conforme caminhou-se para a contemporaneidade, as leis passaram a prever com
mais especificidade a protecdo de mulheres, criangas e adolescentes ou mesmo

idosos.
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O Brasil ndo fala sobre o tema. Paraguai faz considerag¢des sobre refugio para
mulheres e criangas desacompanhadas. Uruguai sobre mulheres. A Argentina sobre
criancas desacompanhadas, mulheres e principalmente se foram vitimas de violéncia.
Isto se repete no Chile. A Bolivia prescreve a possibilidade de tutores, o que é repetido
na Venezuela. A Colémbia apenas prevé documentos para criangcas estudarem. O
Equador nao fala sobre o tema, apenas que na medida do possivel se respeitara a
opcgoes do solicitante em ser entrevistado por homem ou mulher. O Peru nao prevé
nada sobre o0 assunto especifico.

Este tema é bastante importante, pois cada vez mais se discute a necessidade
de integracao e protegao no transito e recebimento ao pais de acolhida quando ha
vulnerabilidade sobreposta. As leis ndo tém observado questdes de refugiados
LGBTQI+. Neste sentido Eva Demant:

Finalmente, a avaliacao dos desafios de protecao na regidao nao deve
negligenciaras necessidades especiais de protegdo de mulheres e
criancas e refugiados adolescentes. Uma estratégia regional
adequada de protecdo e pesquisa. Para solucbes duraveis, considere
a especificidade das diferentes populacdes de interesse, uma vez
que os riscos de perseguicao e protegao que eles enfrentam ao longo
do ciclo de deslocamento podem estar relacionados a idade, sexo e
diversidade. Acbes para prevencdo e resposta a violéncia sexual de
género contra a populacdo refugiada, principalmente nos casos de
mulheres, criangas e adolescentes, devem ser uma prioridade. A
protecao efetiva de refugiados e refugiados deve necessariamente
incluir medidas para identificar pessoas em risco de violéncia de
género e garantir sua referéncia aos servicos de atendimento e
resposta disponiveis. Também é importante destacar a situagao das
minorias sexuais afetadas por formas graves de discriminagao, que
muitas vezes se transformam em deslocamento forcado e
vulnerabilidade ao abuso. As acdes de conscientizacao e
treinamento devem ser fortalecidas para apoiar as agéncias e
autoridades de elegibilidade na identificacdo e analise adequada de
solicitacdes originadas em casos de perseguicdao por motivos de
orientacdo sexual e/ou identidade de género.?43

243 “Por ultimo, la evaluacién de los desafios de proteccién en la region no debe descuidar las
necesidades especiales de proteccion de las mujeres, y de los nifios, nifias y adolescentes refugiados.
Una adecuada estrategia regional de protecciéon y busqueda de soluciones duraderas debera
considerar la especificidad de las distintas poblaciones de interés, habida cuenta que la persecucion y
los riesgos de proteccion que se enfrentan a lo largo del ciclo de desplazamiento pueden guardar
relacién con la edad, el género y la diversidad. Las acciones para la prevencion y respuesta a la
violencia sexual basada en género en contra de la poblacién refugiada, particularmente en los casos
de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, deben constituir una prioridad. La proteccion efectiva de los
refugiados y refugiadas debe necesariamente contemplar medidas para identificar a personas en riesgo
de violencia de género y asegurar su referencia a los servicios disponibles de atencién y respuesta.
También es importante destacar la situacion de las minorias sexuales afectadas por formas severas de
discriminacién, que muchas veces se transforma en desplazamiento forzado y en vulnerabilidad ante
los abusos. Se deben fortalecer las acciones de sensibilizacién y capacitacion para apoyar a los
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Por fim, nos critérios (v) existéncia de entidade nacional para o tema
especifico e (vi) ndo devolugdo, ndo discriminagao e reunido familiar, todas as leis
apresentam o standard minimo de principios, bem como 6rgao nacional — ainda que
nao sob denominagdao CONARE, mas muito préximo, como “Comissao” — para discutir
especificamente o tema. Chama a atengao que o Peru possui uma Comissao Especial
para os Refugiados (sem nominar CONARE) sob o Ministério das Relacbes Exteriores
e uma segunda comissao para julgar os recursos, denominada Comissdo Especial
Revisora para Assuntos de Refugiados.

Por tudo analisado acima, o Mercosul esta ampliando sua agenda social ao
reconhecer que € um espaco para livre circulagdo e promogédo de migragéo segura
com observéancia de direitos e deveres de seus migrantes. Nao fica cego, portanto, as
situagdes dos refugiados e das migragdes humanitarias por sobrevivéncia, apesar das
legislacbes e procedimentos locais de cada pais.

E certo, contudo, que ha pontos para aprimorar e apresentar solucdes
inteligentes para a situagao dos refugiados.

Com efeito, a Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados e seu Protocolo
de 1967 nao regula esta matéria e, portanto, os Estados dispdem de total
flexibilidade para consagrar o marco normativo e institucional necessarios.

No caso da América Latina, é interessante observar que de maneira
progressiva os Estados foram assumindo a determinagédo da condigdo de
refugiado através de 3 esquemas principais:

1) O estabelecimento de o6rgédos colegiados interinstitucionais ou
interministeriais, denominados em muitos paises como comissdes nacionais
para a protecao de refugiados,

2) Orgaos unipessoais, pertencentes as diregdes gerais de migragéo15, e 3)
Mecanismos de elegibilidade ad hoc.

Isto faz com que o Acnur ja ndo tenha que realizar a determinacado da
condicao de refugiado sendo naqueles paises do continente americano que
nao sao partes dos instrumentos internacionais sobre refugiados ou que nao

tenham adotado normativa e mecanismos nacionais na matéria.244

organismos y funcionarios de elegibilidad en la identificacion y adecuado andlisis de solicitudes
originadas en casos de persecucion por motivos de orientacion sexual y/o identidad de género”
(DEMANT, Eva. 30 afos de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados. Avances y desafios de la
proteccion de refugiados en Latinoamérica. Agenda Internacional, 2013, 20.31: 131-140).

244 GONZALEZ, Juan Carlos Murillo. A importancia da lei brasileira de refigio e suas contribuicdes
regionais. In: BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.) Refugio no Brasil. A Protecao Brasileira aos
Refugiados e seu Impacto nas Américas. ACNUR. Ministério da Justica, 2010. P. 55.
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A harmonizacgao crescente devera ocorrer e oportunizar a criacdo de fundos
e sistemas integrados para a protegcdo dos refugiados, inclusive com tratados
multilaterais sobre o reconhecimento de direitos e deveres da populagdo, ou mesmo
oportunas discussdes sobre transferéncias de responsabilidade por reassentamento
voluntario dentro do bloco.

Sistema semelhante foi implementado na Europa através do “Sistema
Europeu Comum de Asilo”, ao estabelecer diretivas para os procedimentos de
acolhimento, tratamento e integracdo da situagéo de refugio, mais precisamente
Diretiva Procedimentos de Asilo, Diretiva Condi¢des de Acolhimento, Diretiva Estatuto
do Refugiado, Regulamento de Dublin (primeiro a solicitagado vai ao Estado e apos
aos orgaos supranacionais) e Regulamento Eurodac (base de dados de recolhimento

de impressdes digitais de solicitantes, para toda Europa).?*®

245 PARLAMENTO EUROPEU. Sistema Europeu Comum de Asilo. Disponivel em <
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/docs/ceas-fact-
sheets/ceas_factsheet pt.pdf>. Acesso em 10 de fevereiro de 2020.
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4 COMPROMISSOS PARA A PROTEGAO DOS REFUGIADOS NO MERCOSUL
AMPLIADO: DECLARAGOES E PACTO GLOBAL APOS 2010

Conforme estudado no capitulo anterior, os Estados do Mercosul tém tentado
conformar o tema dos refugiados no bloco com o objetivo de harmonizar
procedimentos, tratamentos ou mesmo politicas, apesar dos desafios ainda existentes
e constatados na concluséo anterior.

O terceiro capitulo, em conjunto com os anteriores, permite que esta pesquisa
desenvolva aspectos sobre os préximos passos no Mercosul para a implementagao
de um eventual sistema comum para o bloco ou mesmo na implementagao de politicas
que atendam aos compromissos mais atuais, com atengao a Cartagena +30 de 2014
e ao Pacto Global de 2018.

Antes de adentrar no estudo das recentes declaragcbes e convencodes, é
importante apenas retomar que é a solidariedade internacional a principal condutora
das situagdes que estdo porvir no bloco, inclusive perante novos compromissos

internacionais.

4.1 COMPROMISSOS FUTUROS E SOLIDARIEDADE INTERNACIONAL

Se é possivel afirmar que o Mercosul comporta condigcdes sociais para o
desenvolvimento econdmico?46, é plausivel afirmar que existem imperativos atinentes
a dignidade que orientardo o Mercosul na implementagdo de solu¢gbes duradouras
sobre os refugiados.

Apesar de aparente superagdo da possivel indagagdo ante o fato de,
conforme o capitulo anterior, existir declaracdo positivando o interesse na
harmonizacgao legislativa e de procedimentos sobre o refugio, ha ainda outras razbes

que superam a mera fragilidade do argumento positivista-juridico.

246 “E necessario nao perder de vista que todas estas agbes serdo em vao se ndo levam a gerar agdes
concretas que facilitem o acesso, apropriagao e exercicio de uma cidadania plena dos povos da Regido
Esta concepgdo nos coloca diante do principio irrenunciavel de dotar a integragdo regional de sua
dimenséao ética, ambito essencial se queremos conceber e desenvolver uma integragéo plena e
socialmente justa.” (INSTITUTO SOCIAL DO MERCOSUL. Apresentacéo. Plano Estratégico de Agao
Social do MERCOSUL (PEAS). Assuncgéo: Tekoha, 2012. Disponivel em
http://www.ismercosur.org/doc/PEAS-Portugues-web.pdf. Acesso em 17 de janeiro de 2020. P. 13-14).

142



Modernamente, apesar de basear sua raiz numa moral crista, a fraternidade
emerge como necessaria ao entendimento da realizagao da dignidade do outro, pelo
qgue passa a dignidade (individual ou coletiva) a ser também o fundamento do refugio
e da protecdo para o estrangeiro. E, em parte, o resultado da busca moderna por uma
objetivacdo em critérios palpaveis para a realizagdo dos dilemas morais humanos.

Em 1966, Sérgio Vieira de Mello assevera de forma lucida sobre como a
realizacado da dignidade da humanidade superaria as meras solugdes temporarias de
suas misérias e sofrimentos morais, afirmando que a nocéo de fraternidade, enquanto
uma atitude social, implica em conceitos de justica e de igualdade.

A fraternidade deixa de ser um sentimento de mera caridade para na moral
social se tornar uma nogéo de justica e de respeito, mais elevada e, também, mais

objetiva. Ha um lado afetivo, entretanto, ha um ponto de vista juridico.

A nocgao de fraternidade, no sentido de uma atitude social, implica unicamente
o0 conceito de justica, de igualdade. Amar a humanidade e querer nao
somente a solugdo temporaria de suas misérias e seus sofrimentos morais,
mas também sua dignidade. Por esta razao, a caridade perde um pouco de
sua utilidade em relacéo aos direitos de cada um, juridicamente definidos e
garantidos.

Se a moral religiosa vé na fraternidade uma consequéncia da caridade, a
moral social apoia-se principalmente numa nocao de justica e de respeito
mais elevada e mais objetiva. E evidente, porém, que mesmo assim a vida
social ndo pode esquecer o lado afetivo: a fraternidade liga-se a um ponto de
vista juridico, mas também a um juizo de consciéncia. Quando a justica social
ou econdmica falha, temos como recurso o respeito da dignidade humana,
que pode se apresentar sob uma forma religiosa ou ndo, mas tem como unico
fim a preservagao da honra individual e coletiva.

Sem chegar jamais a um ponto de negacgao proprio a um Nietzsche ou um
Sade, devemos procurar manter-nos no sentido de uma fraternidade
duplamente polarizada: 1) a caridade como revolta contra a injustica; 2) o
respeito da dignidade humana construtor de uma nova justiga universal,

impossivel de se atingir com caridade somente.?4”

Jubilut assevera que ao lado deste fundamento estdo a solidariedade e a
tolerancia. A dignidade humana deve ser preservada por todos, inclusive pelos
Estados, em fungao de sua relevancia e do principio da cooperagao internacional; a

solidariedade emerge como base de atitudes e agdes na esfera internacional, no

247 MELLO, Sérgio Vieira de. Amar a humanidade é querer ndo somente a solugédo temporaria de suas
misérias e seus sofrimentos morais, mas também sua dignidade. /In: Cadernos de Debates Reftgio,
Migragoes e Cidadania. V. 8, n. 8. Brasilia: IMDH e ACNUR, 2013. P. 13.
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amago da cooperagao; e a tolerancia como um conceito presente em vertentes

filosoficas.

Mais recentemente, percebeu-se a necessidade de se estabelecer uma base
de maior concretude do que a de um dever moral por parte dos Estados ou
dos demais seres humanos de acolher pessoas perseguidas, posto que sem
esta base a responsabilidade se situa apenas no ambito do dever-ser, o qual
nao necessariamente se reverte em um efetivo ser.107

Sendo assim, resolveu-se utilizar conceitos universalmente reconhecidos,
ainda que nao totalmente precisos, e dessa forma os principais fundamentos
do reflgio passaram a ser a dignidade humana — a qual deve ser preservada
por todos, inclusive os Estados, em fungéo de sua relevancia e do principio
da cooperagao internacional, resultante da consciéncia de se estar vivendo
em um mundo inter-relacionado; a solidariedade — base da maioria das agdes
na esfera internacional, principalmente no que tange a cooperagéo entre os
Estados; e a tolerdncia — conceito presente nas mais variadas filosofias,
inclusive nas religiosas, e que permite o convivio entre os diversos grupos

sociais no mundo.248

N&o é tarefa facil definir o que é a dignidade e qual seu conteudo em suas
amplas multifacetadas possibilidades (sociais, culturais, religiosas, econdmicas etc.).
De forma sintética, “o conceito de dignidade humana, assim como o de direitos
humanos, ndo € preciso e abrange todas as garantias minimas que devem ser
asseguradas ao ser humano enquanto tal”?4°.

Pondera-se que a dignidade deve se realizar perante um sujeito, se tornando
subjetiva neste encontro, apesar das utopias sociais construidas acerca da vivéncia
humana. Depende, contudo, de fenomenologia externa, de condi¢gdes e frutos
necessarios para se atingir ao desenvolvimento.?%

Apesar das possiveis indefinicdes e dilemas morais, préprios da seara dos

direitos humanos?®', a protegdo a dignidade humana ¢ uma opgao necessaria para a

248 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento
juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. P. 66.

249 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento
juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. P. 67.

250 “Entretanto, a dignidade surge como esséncia do ser, mas também emana, na pratica, de um
conjunto de condi¢des externas, fruto dos atos necessarios para atingir o desenvolvimento. Por isso,
levando em conta o sujeito econOmico-social, a dignidade pressupde condicbes de existéncia
condizentes com a manutengdo da vida em toda sua potencialidade” (ALARCON, Pietro. Direitos
Humanos e Direitos dos Refugiados: a Dignidade Humana e a Universalidade dos Direitos Humanos
como fundamentos para superar a discricionariedade estatal na concessao do refugio. /n: Cadernos
de Debates Refuigio, Migracdes e Cidadania. V. 8, n. 8. Brasilia: IMDH e ACNUR, 2013. P. 106).

251 “Sem duvida, a ciéncia juridica ainda ndo logrou encontrar uma definigdo rigorosa do conceito de
direito humano. Mas porventura ja se chegou a apresentar uma definicao precisa e indisputavel do que
seja direito?” (COMPARATO, Fabio K. Fundamento dos Direitos Humanos. Estudos Avangados. Séo
Paulo, n. 2, 1997).
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sociedade atual, o que nos separa da barbarie. “Para conjugarmos o risco de
consolidagédo da barbarie, precisamos construir urgentemente um mundo novo, uma
civilizagcdo que assegure a todos os seres humanos, sem embargo das multiplas
diferengas bioldgicas e culturais que os distinguem entre si, o direito elementar a
busca da felicidade.”?%?

Aos refugiados a dignidade se torna fundamento para uma protec¢ao adicional
gque o possa os elevar e proteger das situagdes e contingéncias que podem prejudicar
sua opgao existencial, vida, liberdade e condicdes de sobrevivéncia. “Na nossa
abordagem geral, a dignidade humana supbe que a pessoa que procura refugio é
merecedor de algo mais, de um plus, de um elevar aquele que esta a ponto de ser
abatido, cercado pelas contingéncias que deram lugar ao fugir, uma adversidade que
ameaga sua opg¢ao existencial, sua vida, liberdade e condi¢des minimas de
existéncia>3. Para Alarcdn, o ndo reconhecimento do refugio nestas condigbes nega
ao império da dignidade humana.?%*

Tais adugdes demonstram que € possivel defender a protegcao dos refugiados
como um imperativo internacional, pelo que o Mercosul em sua agenda social deve

observar e produzir hospitalidade e promog¢ao da dignidade.

4.2 DECLARACAO DOS PRINCIPIOS DE PROTECAO AOS REFUGIADOS DO
MERCOSUL DE 2012 ENTRE A DECLARAGCAO DE BRASILIA DE 2010 E A
DECLARAGAO E PLANO DE ACAO DO BRASIL DE 2014

252 COMPARATO, F. K. Fundamento dos direitos humanos: a nogéo juridica de fundamento e sua
importancia em matéria de direitos humanos. Revista Consulex, ano 1V, n. 48, p. 55, dezembro de
2000. P. 460.

253 ALARCON, Pietro. Direitos Humanos e Direitos dos Refugiados: a Dignidade Humana e a
Universalidade dos Direitos Humanos como fundamentos para superar a discricionariedade estatal na
concesséao do refugio. In: Cadernos de Debates Refugio, Migragdes e Cidadania. V. 8, n. 8. Brasilia:
IMDH e ACNUR, 2013. P. 107.

254 “A néo obtencgao do refligio, nessas circunstancias, significa o dominio da perversidade, convertendo
ao ser humano em objeto, em coisa. Vulneravel alvo de uma indiferenga e insensibilidade diante da
sua condic¢ao factual. Dai que o império da dignidade da pessoa humana, como principio fundamental
tanto na ordem constitucional quanto na internacional imponha o reconhecimento do status de refugiado
a quem se encontre em tais condicdes” (ALARCON, Pietro. Direitos Humanos e Direitos dos
Refugiados: a Dignidade Humana e a Universalidade dos Direitos Humanos como fundamentos para
superar a discricionariedade estatal na concesséo do refugio. /In: Cadernos de Debates Refugio,
Migragoes e Cidadania. V. 8, n. 8. Brasilia: IMDH e ACNUR, 2013. P. 107)
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Feita a introdugc&o anterior, cinge-se analisar os compromissos que vém
sendo afirmado pelos paises, e se estes dardo guarida para a continuidade da

convergéncia legislativa (e de politicas) no Mercosul no tema dos refugiados.

4.2.1 Declaragao de Brasilia de 2010

O percurso dos compromissos do Mercosul materializados em face dos
refugiados apds a Declaragao do Rio de Janeiro, pode ser estudados estudado a partir
de 2010, mais precisamente a partir de 11 de novembro, quando Argentina, Brasil,
Equador, Paraguai, Uruguai, Venezuela, Bolivia e Chile, juntamente a outros paises,
reafirmavam os compromissos nacionais e que, por consequéncia, iluminariam o
Mercosul na nova década vindoura.

Pelos trabalhos ja em desenvolvimento pelo ACNUR (naquele ano em sua
comemoracgao histérica de sessenta anos) no sentido de garantir a sobrevivéncia do
sistema internacional de 1951, bem como da Declaragado de Cartagena, firmou-se a
Declaracdo de Brasilia de 2010, essa bastante compativel com as afirmacdes da
pesquisa no sentido de o Mercosul ampliado ser um campo proficuo para a protecao
dos refugiados. Apesar de ter sido uma declaragdo dos paises das Ameéricas,
consoante dito contemplava grande parte do Mercosul ampliado.

O cruzamento de informacgdes relativos aos propdsitos do Mercosul,
demonstrava-se que ja em 2010 os paises mentores do bloco estavam preocupados
com as questdes de mobilidade dos refugiados.

As legislagdes em sua maioria - conforme analisadas ao capitulo anterior - ja
eram compativeis com os anseios internacionais das grandes poténcias e, também,
contemplavam maior diversidade que o sistema originalmente pensado.

Assim, a Declaragao é precisa ao confirmar que:

[...] Ressaltando a contribuicéo do continente americano para o fortalecimento
da protecao das vitimas de deslocamento forgado e dos apatridas por meio
da adocéo de tratados multilaterais sobre refugio, apatridia e de direitos
humanos,

[...] Reiterando o direito de toda pessoa de buscar e receber refugio e a
importdncia do direito a nacionalidade, consagrados na Declaragao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948 e na Convengao
Americana de Direitos Humanos de 1969;

[...] Reconhecendo com satisfagdo que a legislagdo nacional existente em
matéria de refugiados e deslocados internos dos paises do continente
incorporou as consideragdes de idade, género e diversidade para responder
as necessidades diferenciadas de cuidado e protecdo de homens e mulheres,
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meninos e meninas, idosos, pessoas com deficiéncia, povos indigenas e

afrodescendentes:2%°

Reconhecia-se em 2010 a existéncia de fluxos de refugiados com origem ou
destinados a regido do Mercosul, pelo que estava crescente a importancia de se
proteger aqueles que buscavam ajuda no bloco e criar sistemas integrados cada vez

mais fortes e prosperos em solugdes eficientes.

Reconhecendo os esforgos que os paises de origem tém feito, com o apoio
da comunidade internacional, para lidar com as circunstancias que geram
fluxos de pessoas que procuram protegdo internacional como refugiados,
bem como a importancia de prosseguir com esses esforgos; Destacando os
esforgos realizados pelos paises receptores da regido, mesmo sob dificeis
situagdes socioecondmicas e fiéis a sua generosa tradicdo de reflugio, para
continuarem oferecendo protecao aos solicitantes de refugio e refugiados; [...]
Sublinhando a contribuigdo fundamental desempenhada pelos Estados, com
o apoio do ACNUR, dos doadores, das instituicbes nacionais para a
promogao e protegao dos direitos humanos e das organiza¢des da sociedade
civil, entre outros, para cuidar, proteger e buscar solu¢gées duradouras para
os refugiados, os apatridas e as pessoas deslocadas internas; Reiterando a
importancia de continuar progredindo na busca e implementacao de solugbes
duradouras para os refugiados e pessoas deslocadas internas, por meio de

um compromisso renovado com a cooperagao internacional, bem como a

partilha de responsabilidades em relagao aos refugiados;256

E entdo, baseando-se nestas premissas, a Declaracdo tramitava por dez
possiveis acdes relacionadas aos refugiados: 1) revitalizar programas como fronteiras
solidarias, cidades solidarias e reassentamento solidario do Plano de Agao de 2004,
2) intercambio de conhecimentos; 3) reforcar o Plano de Ac¢do do México; 4)
reconhecer a importancia de solu¢des duradouras com reflexdo sobre as causas do
refugio; 5) promover a adesao total dos paises aos documentos internacionais; 6)
adotar mecanismos de situagdes inovadoras; 7) dar atengcédo aos casos de apatridia;
8) promover “os valores da solidariedade, respeito, tolerancia e multiculturalismo,

ressaltando a natureza nado-politica e humanitaria da protecdo dos refugiados”; 9)

255 ACNUR. Declaragao de Brasilia sobre a Prote¢do de Refugiados e Apatridas no Continente
Americano. Brasilia, 11 de novembro de 2010. Disponivel em <
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_de_Brasilia_sobre_a_Protec
ao_de_Refugiados_e_Apatridas_no_Continente_Americano.pdf> Acesso em 17 de janeiro de 2020.
P.1.

25% ACNUR. Declaragao de Brasilia sobre a Prote¢do de Refugiados e Apatridas no Continente
Americano. Brasilia, 11 de novembro de 2010. Disponivel em <
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_de_Brasilia_sobre_a_Protec
ao_de_Refugiados_e_ Apatridas_no_Continente_ Americano.pdf> Acesso em 17 de janeiro de 2020.
P.2.
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reconhecer as alternativas para a migragdo regular, preservando o espago de
protecado dos refugiados; 10) proteger as criangas desacompanhadas em todos os
nichos.

De forma importante para a presente pesquisa, a declaragcdo de 2010 ja
demonstrava que os paises do Mercosul estavam preocupados com a situagao dos

refugiados e quais seriam os objetivos a se perseguir comunitariamente.

4.2.2 Declaragdo dos Principios do Mercosul sobre Protegdo Internacional dos

Refugiados (Declaracao de Fortaleza)

Em 23 de novembro de 2012, na XXXIlI Reunido de Ministros do Interior do
Mercosul e Estados Associados, ocorrida em Fortaleza, decidiu-se pela adogao
conjunta da Declaragao dos Principios do Mercosul sobre Protegao Internacional dos
Refugiados, sendo esta declaracdo de carater programatico e que pretendia a
consolidagao de procedimentos e principios sobre os refugiados no bloco.

E pressuposto da Declaracdo que os paises reconhecam a importancia do
tema para o futuro do bloco, o que de fato ocorreu e foi bastante comemorado pelos
organismos oficiais como um avango no tema.?%’

Destaque-se, contudo, que nem todos os membros atuais do Mercosul
ampliado participaram da declaragdo em 2012. Durante a reunido supracitada, o
Paraguai estava suspenso do bloco pela clausula democratica conforme o segundo
paragrafo do artigo 5° do Protocolo de Ushuaia, retornando somente em 2013, bem

como Guiana e Suriname - maiores problemas em termos legislativos se comparados

257 Neste sentido: ONU. Paises do MERCOSUL assinam compromisso de
politicas comuns para refugiados na regido. 2012. Disponivel em
<https://nacoesunidas.org/paises-do-MERCOSUL-assinam-compromisso-de-politicas-comuns-para-

refugiados-na-regiao/>. Acesso em 17 de janeiro de 2020. ou Ainda: ONU-BR.
Avancos e Desafios na Protegdo aos Refugiado no Brasil. Dez/2014, p.2.
Disponivel em <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2016/01/UN-Position-Paper-

Protection-of-Refugees.pdf>. Acesso em 17 de janeiro de 2020.
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aos demais paises conforme esta pesquisa - ainda n&o estavam integrados ao
Mercosul (somente assinaram o acordo em 17/07/2015).

No mesmo sentido, Colédmbia, Equador e Peru ndo assinaram a declaracao,
apesar de estarem presentes 0s seus representantes.

Apesar do documento se intitular como uma declaracdo do Mercosul ampliado
e possuindo anseios compartilhados (conforme diz a propria organizagao), somente o
assinaram Argentina, Brasil, Uruguai, Venezuela, Bolivia e Chile, sendo estes dois
ultimos paises com maior proximidade quanto aos propésitos de integragao do bloco,
vindo nos anos seguintes a assinar o acordo de livre residéncia, além da participagao
como ouvinte da Colémbia, Equador e Peru.

A Declaragao consolida alguns aspectos importantes que podem refletir,
principalmente, na procedimentalizagcdo do refugio, pois conforme estudado no
capitulo anterior, ja ha a presenga da maior parte dos ferramentais de 1951, 1967 e
1984 nos paises do Mercosul.

Tais ferramentais fazem parte dos considerandos da Declaracéo:

Em Fortaleza, Republica Federativa do Brasil, no dia 23 do mes de novembro
de 2012, no ambito da Reunido de Ministros de Interior do MERCOSUL e
Estados Associados, a Ministra de Seguranca da Republica da Argentina, o
Ministro da Justica da Republica Federativa do Brasil, o Ministro do Interior
da Republica Oriental do Uruguai, o Ministro do Poder Popular para Relagdes
Interiores e Justica da Republica Bolivariana da Venezuela, Estados Parte do
MERCOSUL, o Ministro de Governo do Estado Plurinacional da Bolivia, o
Ministro do Interior e Seguranga Publica da Republica do Chile, a Ministra das
Relagdes Exteriores da Republica da Colémbia, o Ministro do Interior da
Republica do Equador, e o Ministro do Interior da Republica do Peru, Estados
Associados do MERCOSUL.

CONSIDERANDO os compromissos assumidos no plano internacional com
respeito a promover e garantir a protegdo internacional aos refugiados, a
saber, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948; a
Declaragdo Americana sobre Deveres e Direitos do Homem de 1948; a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos de 1969; a Convencgao de
Genebra de 1951 e seu Protocolo Complementar de 1967; a Declaragao de
Cartagena de 1984; a Declaracdoe o Plano de Acédo do México para
Fortalecer a Protecdo Internacional dos Refugiados na América Latina de
2004; e a Declaracao de Brasilia sobre a Protecédo de Refugiados e Apatridas
no Continente Americano de 2010;

CONSIDERANDO a Declaragéo do Rio de Janeiro sobre a Instituicdo do
Refugio de 10 de novembro de 2000; a Declaragdo de Santiago sobre
Principios Migratdrios, item IV; a Declaracdo da Reunido de Ministros da
Justica e Interior do MERCOSUL sobre Principios e Diretrizes Basicas do
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MERCOSUL em Matéria de Justigca, Seguranca e Direitos Humanos, item
XX|;258

E estdo aliados a integragao do bloco e ao espirito de protegdo aos direitos

humanos:

RECORDANDO a importancia de harmonizar suas legislagbes nas areas
pertinentes, a fim de lograr o fortalecimento do processo de integragado
consagrado no Tratado de Assuncgao, de 26 de marco de 1991;

REAFIRMANDO o desejo de nossos Estados em redobrar os esforgos
nacionais, regionais e globais para a protegao, promogao e respeito aos
direitos humanos, segundo os valores da solidariedade, da diversidade, do
acesso a justica, da prosperidade, da seguranga, da convivéncia harmdnica
e da paz para nossos povos;

CONSIDERANDO necessaria a implementacao de politicas que promovam e
garantam respeito e protecao aos direitos humanos dos refugiados e suas
familias;

RECONHECENDO a necessidade de gerar critérios harmdnicos para o
tratamento dos desafios em matéria de protecéo internacional dos refugiados,
e

RECONHECENDO a contribuicao do Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para Refugiados — ACNUR para o fortalecimento da protegéo internacional
dos refugiados na regiao,?%°

Assim, a declaragao retoma o comprometimento com o Principio da Nao-
Devolugcdo, bem como com o espirito de Cartagena, declarando “o MERCOSUL
Ampliado como um espacgo humanitario de protecdo aos refugiados”, bem como

reforca importantemente o principio da nao devolucgio:

Que os refugiados néo serao devolvidos, deportados ou expulsos ao territorio
onde possam ser submetidos a atos de perseguigdo ou onde suas vidas,
integridade fisica ou liberdades possam estar em risco em razido de raga,
religidgo , nacionalidade, grupo social, opinido politica, por violéncia
generalizada, agressao estrangeira, conflitos internos, violacado massiva de
direitos humanos, ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica;

Que os Estados Parte do MERCOSUL e Associados n&o aplicarédo a quem
tenha sido reconhecido como refugiado por qualquer das Partes, medidas de
retorno forgado a pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisica estejam
ameagcgadas por alguma das razées mencionadas no paragrafo anterior;

28 MERCOSUL. Declaragdao de Principios do Mercosul sobre Protecdao Internacional dos
Refugiados. 23 de novembro de 2012. Disponivel em <
http://www.migraciones.gov.ar/conare/pdf/fortaleza%202012.pdf>. Acesso em 17 de fevereiro de 2020.

29 MERCOSUL. Declaracdo de Principios do Mercosul sobre Protegcdo Internacional dos
Refugiados. 23 de novembro de 2012. Disponivel em <
http://www.migraciones.gov.ar/conare/pdf/fortaleza%202012.pdf>. Acesso em 17 de fevereiro de 2020.
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[...] A importancia da implementacdo da definigdo ampliada de refugiado,
contida na concluséo da Declaragéo de Cartagena, de 1984, como critério de
inclusdo mais amplo que os estabelecidos nos instrumentos internacionais
vigentes;260

A declaracgao reafirma o principio da nao discriminagéao:

Que ao refugiado sera garantido, no minimo, o exercicio dos direitos de todo
estrangeiro residente no pais, além dos direitos especificos estabelecidos nos
instrumentos internacionais sobre protegdo de refugiados;?6"

A declaragcdo, também, destaca a necessidade da unificacdo familiar

conforme a ata final da Convencgao de 1951:

A necessidade de uma abordagem ampla El reunificagdo familiar,
reconhecida como elemento indispensavel a estabilidade plena dos
refugiados;262

E tratamentos mais equanimes aos refugiados nos casos de vulnerabilidades

sobrepostas:

Que as diferencas que se estabelecem em funcdo de género, idade e
diversidade das pessoas, particularmente criangas e adolescentes
desacompanhados ou separados de suas familias, devem receber atengcao
especial;263

A declaracgao reforca, entao, o aspecto de solidariedade do bloco e da agenda

social em desenvolvimento que se aplicara aos refugiados:

Que serao desenvolvidos mecanismos de coordenagao e cooperagao entre
0s organismos competentes em matéria de protecdo de refugiados,
enfatizando a troca de informagdes e o uso de novas tecnologias, respeitado
o principio da confidencialidade;

260 MERCOSUL. Declaragdao de Principios do Mercosul sobre Protegao Internacional dos
Refugiados. 23 de novembro de 2012. Disponivel em <
http://www.migraciones.gov.ar/conare/pdf/fortaleza%202012.pdf>. Acesso em 17 de fevereiro de 2020.
261 MERCOSUL. Declaragdao de Principios do Mercosul sobre Protecdao Internacional dos
Refugiados. 23 de novembro de 2012. Disponivel em <
http://www.migraciones.gov.ar/conare/pdf/fortaleza%202012.pdf>. Acesso em 17 de fevereiro de 2020.
262 MERCOSUL. Declaracdo de Principios do Mercosul sobre Protegcdo Internacional dos
Refugiados. 23 de novembro de 2012. Disponivel em <
http://www.migraciones.gov.ar/conare/pdf/fortaleza%202012.pdf>. Acesso em 17 de fevereiro de 2020.
263 MERCOSUL. Declaracdo de Principios do Mercosul sobre Protegcdo Internacional dos
Refugiados. 23 de novembro de 2012. Disponivel em <
http://www.migraciones.gov.ar/conare/pdf/fortaleza%202012.pdf>. Acesso em 17 de fevereiro de 2020.
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Aprofundar o didlogo regional e compartilhar experiéncias em matéria de
protecdo e busca de solugbes duradouras para os refugiados;2%4

Ainda, estabelece os objetivos de aspectos procedimentais que deverao ser

equalizados no Mercosul nos proximos anos:

A importancia de contar com politicas de migragdo nao restritivas que
contemplem alternativas para a regularizagdo migratéria como instrumentos
para evitar a apresentagao de solicitagdes que ndo tenham relagcdo com a
definicdo de refugiados;

Que adotardao medidas comuns para identificar as pessoas que necessitam
de protecdo internacional como refugiados, no contexto do aumento e
complexidade dos movimentos migratérios mistos;

Considerar a possibilidade de adotar mecanismos adequados de protecao
nacional que permitam atender situagdes nao previstas nos instrumentos de
protecao internacional dos refugiados;26®

Outrossim, estabelece as questbes de transito dos refugiados para outros

paises no reassentamento:

Destacar as contribuigdes do enfoque regional consagrado na Declaracéo e
no Plano de Acao do México para fortalecer a Protegcao Internacional dos
Refugiados na América Latina, ressaltando a importadncia de continuar seus
programas, em especial de fronteiras solidarias, cidades solidarias e
reassentamento solidario;

Cooperar para o desenvolvimento de programas nacionais de
reassentamento e envidar esfor¢os para a criagdo de um programa regional
de reassentamento de refugiados;266

Ainda, sobre a participagao social e dos organismos especiais, a declaragao

traz como objetivo:

Valorizar a relevante participagdo da sociedade civil junto as instancias e
espacos oficiais para a elaboragao e implementacao de politicas publicas de
protecéo e integracao dos refugiados;

264 MERCOSUL. Declaragdo de Principios do Mercosul sobre Protecdao Internacional dos
Refugiados. 23 de novembro de 2012. Disponivel em <
http://www.migraciones.gov.ar/conare/pdf/fortaleza%202012.pdf>. Acesso em 17 de fevereiro de 2020.
25 MERCOSUL. Declaracdo de Principios do Mercosul sobre Protegcdo Internacional dos
Refugiados. 23 de novembro de 2012. Disponivel em <
http://www.migraciones.gov.ar/conare/pdf/fortaleza%202012.pdf>. Acesso em 17 de fevereiro de 2020.
26 MERCOSUL. Declaracdo de Principios do Mercosul sobre Protegcdo Internacional dos
Refugiados. 23 de novembro de 2012. Disponivel em <
http://www.migraciones.gov.ar/conare/pdf/fortaleza%202012.pdf>. Acesso em 17 de fevereiro de 2020.
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Promover o fortalecimento institucional dos organismos nacionais que lidam
com a tematica dos refugiados e a capacitagédo de seus funcionarios, por meio
da cooperagéo regional.%”

Ao final, a declaragao reconhece a importancia das solu¢des duradouras — o
que sera tema para discussdo mundial em 2016 e 2018 — e da importancia dos
refugiados como individuos que incrementam o desenvolvimento da sociedade
acolhedora, afirmando que declara “Reconhecer a contribuicdo dos refugiados para
as sociedades de acolhimento”.

O estudo da declaragao de principios de 2012 é fundamental para corroborar
com o que esta presente nesta pesquisa. Observe-se que a declaragéo traz consigo
todos os elementos aqui estudados e que corroboram com a hipétese da aproximagao
do Mercosul em sua agenda social com a tematica dos refugiados, seus sistemas de
protecao e compromissos futuros do bloco.

Logo no seu inicio, a declaragado confirma que o Mercosul esta atuando de
forma conformada ao sistema universal de protegdo aos refugiados, ou seja, a
Convencao de Genebra de 1951 e seu Protocolo de Nova lorque de 1967. Em passo
seguinte, confirma a principiologia existente no tema, dando especial atengdo aos
principios do non refoulement, uniao familiar e ndo discriminagao. Mais regionalmente,
confirma os preceitos e propositos que se desenvolveram no Mercosul sobre a
Declaragao de Cartagena de 1984, confirmando a abertura do conceito de refugiado
para uma realidade regional e com vistas aos novos fluxos de refugiados no mundo.

Sobre o principio da nao-devolucdo, mandamento cabal para um sistema de
protecao que funciona bem, a Declaragao de Fortaleza retomou a ideia da Declaragao
do Rio de Janeiro (2000), estudada no capitulo anterior. Neste mesmo sentido, esse
principio se torna importante em termos de atuacéo no bloco, principalmente porque
hipoteticamente pode haver refugiados que transitem entre os paises do Mercosul,
mas sendo refugiado no primeiro pais que o recebeu, tenha dificuldades deste
reconhecimento de direito no pais que escolhe para sua residéncia, apoés, pelo que
mais uma vez € higida a necessidade de harmonia do sistema.

A declaragao confirma a necessidade de harmonizacédo (“RECONHECENDO

a necessidade de gerar critérios harmonicos para o tratamento dos desafios em

%7 MERCOSUL. Declaracdo de Principios do Mercosul sobre Protegcdo Internacional dos
Refugiados. 23 de novembro de 2012. Disponivel em <
http://www.migraciones.gov.ar/conare/pdf/fortaleza%202012.pdf>. Acesso em 17 de fevereiro de 2020.
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matéria de protegéo internacional dos refugiados”) legislativa no bloco, mas também
procedimental sobre os refugiados.

Sobre isto, Paulo Ribeiro afirma que havera uma tendéncia a uniformizagao
de procedimentos e critérios, a despeito da possivel problematica vindoura do

exercicio soberano dos 6rgaos internos de cada pais:

Outra consequéncia importante e, inevitavel, é a uniformizagdo do
procedimento e dos critérios para admissdo dos refugiados nos paises
pertencentes ao Mercosul. No Brasil, o Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE) é quem recebe as solicitagbes de refugio. Este € um organismo
pertencente ao Ministério da Justi¢ca, ou seja, quem acaba dando a ultima
palavra sobre o pedido de refugio, em caso de recurso, € o Ministro da Justica
(O STF, inclusive, considera esta decisao irrecorrivel), tornando a decisao
revestida de carater politico, o que leva um cenario onde os Estados partindo
dos mesmos critérios para concessao de refugio, podem ter decisbes
diferentes sobre o pedido ao considerarem questdes politicas, tornando a
uniformizagao legislativa indcua.28

Nesse sentido, Rocio: “Como expressamos anteriormente, harmonizar
procedimentos e critérios a nivel regional e nacional nos ajudaria a mitigar as
deficiéncias que temos na protegcdo deste grupo de pessoas especialmente
vulneraveis e assim evitar conflitos e solugdes contraditérias para problemas
semelhantes em um ambiente onde reine o respeito pelos direitos humanos (traducao
nossa).”?%9

A declaragao reconhece, contudo, os aspectos vantajosos regionais — além
de Cartagena — como a protecao as criancas e idosos, mulheres e de diversidade de
pessoas que vem ocorrendo na regiao.

Em aspecto bastante importante, a declaracdo da crédito a necessidade de

integracdo dos refugiados e reconhecimento da importancia dos mesmos nos paises

268 RIBIERO, Paulo Edson. A Declaragdo de Principios do MERCOSUL sobre Protegao
Internacional dos Refugiados e suas Principais Implicagdes no Direito Brasileiro. Publicacao
prépria Academia. Disponivel em
<https://www.academia.edu/37254375/A_DECLARACAO_DE_PRINCIPIOS_DO_ME-
RCOSUL_SOBRE_PROTECAO_INTERNACIONAL_DOS_REFUGIADOS_E_SUAS_PRINCIPAIS_IM
PLICACOES_NO_DIREITO_BRASILEIRO_THE_DECLARATION_OF_PRINCIPLES_ON_MERCOSU
R_INTERNATIONAL_REFUGEE_PROTECTION_AND_MAIN_IMPLICATIONS_IN_THE_BRAZILIAN
_LAW>_ Acesso em 17 de janeiro de 2020.

269 “Como expresamos anteriormente, armonizar procedimientos y criterios a nivel regional y nacional
nos ayudaria a mitigar las deficiencias que tengamos en la proteccion de este grupo de personas
especialmente vulnerables y asi evitar conflictos y soluciones contradictorias para problemas
semejantes, en un ambiente donde reine el respeto por los derechos humanos.” (ROCIO, Andia. El
Derecho de los Refugiados en la Republica Argentina del Bicentenario. V Congreso
Latinoamericano de Ciencia Politica. Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica, Buenos Aires,
2010. P. 12).
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do bloco, o que promove a sensibilizagdo de que os refugiados participam do
desenvolvimento do pais.

Por fim, estabelece a declaracdo que o Mercosul tem ampliado seus esforcos
na tematica, inclusive com cooperagbes com organismos especiais sobre o0s
refugiados, dando guarida ndo somente ao Memorando ACNUR-Mercosul, como
dando fundamento ao fato de se firmarem novos diplomas especificos sobre o tema
nos anos seguintes, seja no espirito de Cartagena em 2014, ou mesmo do Pacto

Global de Refugiados que sobreveio em 2016.

4.2.3 Cartagena +30: Declaracao e Plano de Ag¢ao do Brasil

Em discussdo concomitante a Declaracdo de Fortaleza, ocorreram os
trabalhos para Cartagena +30 (2014), cuja Declaragao e Plano de Agao se deram,
nao por coincidéncia, no Brasil. O Brasil se demonstrou um pais bastante interessado
em promover solugdes duradouras para o refugio na regiao (tema de Cartagena +30),
0 que é corroborado na Declaracao de Fortaleza de 2012. Mais uma vez, o Mercosul
emerge como bloco de integracao que pode apresentar ferramentais importantes para
fundos e sistemas de proteg¢ao além dos nacionais.

A fim de ndao haver omissao, antes de Cartagena +30, ocorreram Cartagena
+10 e Cartagena +20, sendo a Declaragado de Sao José de 1994 — em continuidade
ao Plano Concertado de Agéo a favor dos Refugiados, Repatriados e Deslocados na
Ameérica Central de 1989 — e a Declaragao de Plano de Agao do México de 2004,
respectivamente.

Na Declaragdo de Sao José reforcaram-se os temas da Declaragcao de
Cartagena das indias para realgar a funcionalidade do sistema de protec&o universal,
a necessaria implementagdo de compromissos governamentais com a situagao dos
refugiados, incentivar solugdes duradouras a partir da cooperagao a nivel continental,
além de recomendar a participacdo da populacdo afetada e reafirmar a
complementariedade dos sistemas de protecdo as pessoas humanas. Em especial
para esta pesquisa, a conclusdo quinta encorajava a harmonizagcdo de normas,

critérios e procedimentos em matéria de refugiados.

Quinta. Instar os Governos para que, com a colaboragédo do ACNUR,
promovam um processo de progressiva harmonizagao de normas, critérios e
procedimentos em matéria de refugiados, com base na Convengao de 1951
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e no Protocolo de 1967 relativos ao estatuto dos refugiados, na Convencgao
Americana sobre os Direitos Humanos e na Declaragédo de Cartagena.?’°

Por sua vez, a Declaragao e Plano de Acédo do México apresentava propostas
mais palpaveis para a situacdo dos refugiados com programas de fortalecimento
regional para capacitagao intelectual na area (“Programa Latino-Americano de
Formagao em Protegao Internacional de Refugiados”), intercambio de experiéncias e
fortalecimento interinstitucional, mediante integracdo das Comissdes Nacionais para
Refugiados — o que se observa que fez o Mercosul especificamente —, de redes
nacionais de refugiados e de redes nacionais e regionais de protegao.

O documento ainda elevava a discussao sobre as solugbes duradouras,
incentivando que o refugio nado fosse uma realidade eterna. Estabelecia-se a
concepgao das cidades solidarias (com incentivo as politicas publicas) e fronteiras
solidarias que tinha por foco a situagcdo da Colébmbia. Ainda, o reassentamento
solidario proposto pelo Brasil e que veio a se tornar um tratado, para possibilitar que
0s paises da América Latina recebessem refugiados.

Tal programa incentivava que a América Latina recebesse os refugiados, os
integrasse na solidariedade porque, além do aspecto humanitario, sdo um recurso
humano importante para o desenvolvimento dos paises.

Longe da atual realidade cuja necessidade é realocar milhdes de deslocados,

0 programa se demonstrou promissor:

Dezesseis estados americanos assinaram o Plano de Agéo e dessa forma o
Brasil deu seguimento ao reassentamento de refugiados, com énfase agora
nos problemas colombianos. No final de 2004 o pais recebeu 75 refugiados,
em sua maioria colombianos, que foram destinados aos estados do Rio
Grande do Sul, Rio Grande do Norte e Sdo Paulo, onde o ACNUR tem
parceiros que cuidam da integracédo local dos reassentados. Missbes de
selecdo no Equador e na Costa Rica sao realizadas com a finalidade de
identificar refugiados que terdo a possibilidade de serem reassentados no
Brasil, apos decisdo colegiada do CONARE.?""

No mesmo sentido, Cintia Sampaio noticiou a época que “o programa de
reassentamento brasileiro toma novo félego em 2004, seguindo a reabertura do

Escritéorio do ACNUR no Brasil, a capacitagdo de novos atores envolvidos no

270 MINISTERIO PUBLICO. Cépia da Declaragdo de Sdo José da Costa Rica. 1994. Disponivel em
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/asilos-refugiados-e-
apatridas/declaracao-de-sao-jose-sobre-refugiados-e-pessoas-deslocadas-1994. Acesso em 08 de
fevereiro de 2020.

2711 DOMINGUEZ, Juliana Arantes; BAENINGER, Rosana. Programa de reassentamento de refugiados
no Brasil. Anais, p. 1-14, 2016.
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programa de reassentamento e a melhoria dos procedimentos em todas as etapas do
processo, desde a missao de entrevista realizada no primeiro pais de asilo até o
projeto de acolhida e integragdo na sociedade brasileira”.?"2

As discussdes envolvendo a politica de reassentamento hoje sdo sobre as
possibilidades de integracao efetiva do reassentado a sociedade. Ou seja, a solugao
do reassentamento passa a ser complementar a solugéo da integracao e vice-versa.

E foi este o tema principalmente discutido em Cartagena +30, ou seja,
solugdes duradouras para os refugiados. Apesar do sistema complementar mais de
meio século, os refugiados continuam a surgir e permanecer em refugio em diversos
paises, possuindo dificuldades de acesso em politicas publicas e direitos humanos
essenciais, como acesso ao sistema de saude, policia migratoria, estudo primario,
convalidagao de diplomas, moradia, alimentacéo, trabalho digno e reconhecido, lazer,
previdéncia social, entre outros direitos.

Nesse ponto, a situagao dos refugiados nao € diferente de muitos dos préprios
nacionais de cada pais da América Latina, mas se agravam diante da impossibilidade
de acesso total a algumas politicas publicas.

Nao se deve esquecer, entretanto, que o Mercosul ainda apresenta, assim
como a América Latina, graves problemas no seu modelo de desenvolvimento,
principalmente pela concentragdo de muita riqueza em poucos individuos.

Nesse sentido, assevera Roesler e Fabiris:

As transformagdes em andamento apontam para mudangas de paradigma,
dissimulagdes dos antigos e novos modelos de desenvolvimento, onde
revolugdo tecnoldgica e concentragdo financeira aparecem como fatores
preponderante a segregacgao socioespacial e altas taxas de pobreza como
alguns de seus principais resultados. (tradugdo nossa)?"®

Mas buscando trazer os desafios da sociedade, as consultas de Cartagena
+30 se iniciaram em Buenos Aires, com participacao do IPPDH, para que a populacao

e autoridades do Mercosul falassem sobre os problemas reais envolvendo a situacao

212 SAMPAIO, Cyntia. Programa brasileiro de reassentamento solidario: evolugdo e reflexdes para seu
fortalecimento. Caderno de Debates Refugio, Migragoes e Cidadania, v. 5, n. 5, 2010.

273 | as transformaciones en curso apuntan para cambios de paradigma, de disimulaciones de los
antiguos y nuevos modelos de desarrollo, donde la revolucion tecnolégica y la concentracion financiera
aparecen como factores preponderantes a la segregacion socio-espacial y los altos indices de pobreza
como algunos de sus resultados principales. (ROESLER, Mari Renate Von Borstel. FABRIS, Diuslene
Rodrigues. Politica de salud, derechos y ciudadania: algunos de los desafios las condiciones del
MERCOSUR en la region de la Triplice Frontera. Revista Perspectivas Sociales. Julho-Dezembro de
2015, vol. 17, n° 2, p. 43-71).
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de refugio por longos periodos. Ainda, houve consultas para outras regides em Quito
(paises andinos), Managua (paises da américa central) e Gran Caiman para os paises
e territérios do Caribe.

Assim, sobreveio Cartagena +30 em dezembro de 2014, com a adogéo da
Declaracao e Plano de Agao do Brasil e que refletia a consulta e consenso de cerca
de 28 paises e 3 territérios dos Estados da América Latina e Caribe, com participagao
de mais de 100 organizagbes da sociedade civil, doutrinadores, ACNUR e outros
organismos oficiais.?’4

A declaragdo ficou conhecida como “Um Marco de Cooperagcdo e
Solidariedade Regional para Fortalecer a Protecdo Internacional das Pessoas
Refugiadas, Deslocadas e Apatridas na América Latina e no Caribe”.

Em especial, a declaracio incentivava para os atores do tema: “Aprofundar a
cooperagao dentro do marco dos mecanismos de integragao regional como CELAC,
MERCOSUL, Comunidade Andina, SICA e CARICOM, entre outros, a fim de melhorar
a analise e o conhecimento e atender as causas que geram os deslocamentos;
oferecer protecao internacional aquelas pessoas que a necessitem; e avangar em
busca de uma progressiva harmonizagcdo de politicas publicas, normas vy
procedimentos mediante o intercambio de boas praticas em matéria de protecao das
pessoas refugiadas, deslocadas ou apatridas”.

Observa-se que o Mercosul participou efetivamente na figura de organizagao
intergovernamental nas consultas de Cartagena +30 (IPPDH), bem como estava
presente na declaragao de cooperagéao regional. Mais uma vez, as solugdes adotadas
para Cartagena +30 precisardo ser observadas e aprimoradas no Mercosul frente as

solugdes duradouras para os refugiados.

A Declaragao e o Plano de Agéo do Brasil reconhecem novas realidades na
América Latina e no Caribe que forcam pessoas a fugir de seus paises em
busca de protecdo. Como respostas a estas necessidades, os paises
desenharam novas estratégias para fortalecer as oportunidades de
integragdo local, reassentamento, repatriagdo voluntaria e programas de
mobilidade laboral, garantindo direitos para refugiados e outros
deslocados.?"®

274 CONTARINI, Eugenia C. Proteccion Internacional de Personas Refugiadas. Revista Juridica de
Buenos Aires, 42.95-2017.

2715 ACNUR. Cartagena+30: paises da América Latina e o Caribe adotam Plano de Agdo comum.
Disponivel em < http://www.acnur.org/cartagena30/pt-br/cartagena30-paises-da-america-latina-e-o-
caribe-adotam-plano-de-acao-comum/>. Acesso em 13 de agosto de 2016.
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Através de oito capitulos, a declaracdo estabeleceu as intengdes regionais
para a tematica dos refugiados, deslocados e apatridas. Cuida, respectivamente,
sobre: 1) a situagdo das pessoas refugiadas, deslocadas e apatridas na América
Latina e no Caribe; 2) a protegao internacional das pessoas refugiadas e solicitantes
de asilo (Programa “Asilo de Qualidade”, Programa “Fronteiras Solidarias e Seguras”);
3) solugdes integrais, complementares e sustentaveis (Programa “Repatriagao
Voluntaria”, Programa “Integragdo Local”’, Programa “Reassentamento Solidario”,
Programa “Mobilidade Laboral”); 4) solidariedade com o triangulo norte da América
Central na busca e implementacao de solugdes duradouras (Programa “Observatorio
de Direitos Humanos para o Deslocamento, Programa Preveng¢ao”, Programa
“Transito Digno e Seguro”); 5) solidariedade regional com o Caribe para uma resposta
integral de protecéo internacional e solugdes duradouras (“Programa Solidariedade
com o Caribe”); 6) Apatridia (“Programa Erradicagao da Apatridia®); 7) cooperagao
regional; 8) implementagcao e acompanhamento.

Todos estes campos deverdo ser observados na harmonizagao legislativa, de
procedimentos e implementacdo de politicas publicas sobre os refugiados no
Mercosul nos proximos anos, com especial atencdo as solugdes duradouras. A
harmonizagdo e cooperacgao intergovernamental € o primeiro passo, o que ja vem

ocorrendo e ainda esta em processo.

4.2.4 Memorando Mercosul-ACNUR

O memorando ACNUR-Mercosul, denominado “Memorando de Entendimento
entre o Mercado Comum do Sul (Mercosul) e o Escritorio do Alto Comissariado Das
Nacoes Unidas para os Refugiados (Acnur) em Matéria de Cooperagao Técnica
Internacional”, foi um instrumento firmado em oito de junho de 2017 que destacava a
necessidade de conformidade entre os dois organismos, partindo da premissa da
Declaragao de 2012:

DESTACANDO a "Declaragdo de Principios do MERCOSUL sobre a
Protecao Internacional para os Refugiados", que proclama a regido como um
espago humanitario de protegcdo, e os compromissos assumidos no plano
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internacional relativos a promogéao e a garantia da protecao internacional aos
refugiados.?7®

E bastante interessante a analise do memorando em tempo que implica em
passos vindouros para o Mercosul. O memorando ¢ fruto ndo sé da Declaragao de
2012, mas de uma continua discussao no bloco.

Durante a XXXVI Reunido de Ministros do Interior e de Seguranga do
Mercosul e Estados Associados, ocorrida em Floriandpolis em 12 de junho de 2015,
decidiu-se pela criagao de uma reuniao especial dos Conares (ou equivalentes) como
um objetivo, tendo ocorrida desde entdo no intento de buscar um espago de
intercambio e fortalecimento na cooperagéo regional de protegao internacional de
pessoas refugiadas, deslocadas e apatridas.

Assim, o Memorando (firmado apés a Declaragdo de Cartagena +30) reitera
a importancia das relagdes especiais de cooperacao, difundindo e fomentando o
direito internacional dos refugiados e a adesao aos instrumentos internacionais sobre
protecao dos refugiados, o que é especialmente importante para a Guiana e o
Suriname, mas também para paises que ainda contemplam procedimentos
equivocados do aspecto protetivo que se pretende declinar aos refugiados.

Destaca, também, a necessidade de se promover o que foi considerado
elemento mais inédito na Declaragdo de 2012, ou seja, ferramentais alternativos de
migragdo sob aspecto da solidariedade com o objetivo de que os migrantes se
beneficiem de tais medidas e n&o se utilizem apenas do refugio como saida. Tal
assergcao considera que o refugio nao € um fendmeno isolado, mas parte de um
fendmeno maior e humano que € a migragao.

O memorando estabelece a possibilidade de consultas reciprocas, o que
significa maior enlace tedrico na produgdo de instrumentos internacionais ou
nacionais, além de politicas publicas mais efetivas. Como resultado dessa realidade
dindmica, espera-se 0 aprimoramento na experiéncia sobre o refugio e a alta
capacitacado de organismos especiais sobre refugiados, possibilitando respostas mais

eficientes e condizentes com os propdsitos dos direitos humanos.

276 MERCOSUL. ACNUR. Memorando de Entendimento entre o Mercado Comum do Sul
(Mercosul) e o Escritério do Alto Comissariado Das Na¢6es Unidas para os Refugiados (Acnur)
em Matéria de Cooperagcdo Técnica Internacional. 8 de junho de 2017. Disponivel em <
https://www.refworld.org.es/publisher,UNHCR,,,5a04a21d84,0.htmI> Acesso em 17 de fevereiro de
2020.
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Apesar disso, preservou-se a confidencialidade das informacdes obtidas para
os propositos do acordo.

O artigo quarto do memorando é um dos mais importantes. Se trata de tema
por vezes negligenciado, mas que ganhou atengdo mais recentemente: questdes
financeiras. A existéncia de programas conjuntos ou mesmo isolados, mas com
entendimentos e teorias aprimoradas conjuntamente, demandam recursos financeiros
para sua realizagdo de modo que sobrevenham resultados efetivos. Este tema é
interessante, também, se debatido do ponto de vista da interdependéncia dos
programas do bloco com relagao as potencias nacionais.

Por fim, acordou-se a possibilidade de renovagdes em caso de mutuo acordo
e prazo do acordo de quatro anos, prazo relativamente pequeno na realidade da
promog¢ao as solugdes duradouras para o caso dos refugiados.

O memorando representa importante avango nas transferéncias de
conhecimentos e experiéncias entre o Mercosul e 0s organismos internacionais e vice-
versa, bem como demonstra cabalmente que os refugiados sdo um assunto do

Mercosul. A sua assinatura foi comemorada no Brasil:

Nesse campo, o Memorando de Entendimentos entre o Acnur e o Brasil,
assinado em 13/09/2010, formalizando a assisténcia humanitaria do pais para
contribuigcdes voluntarias aos programas regulares do Acnur e as atividades
especificas em paises afetados por desastres naturais, conflitos e seguranca
alimentar e nutricional, constitui um marco da politica internacional brasileira,
em sua vertente humanitaria.?’”

A discussao sobre a troca de conhecimento como forma de unificar a regiéo,

gue envolveu o acordo, ja estava no texto da argentina Andi Rocio em 2010. Cite-se:

Em sintese, contribuir com o conhecimento que se tem dos refugiados em
nossa regiao, € a unica maneira de que as chegadas massivas de pessoas
que sofreram deslocamento forgado, encontrem nos estados em condigao de
poder brinda-los com solugdes permanente e de acordo com sua realidade
socioecondmica e politica, dando-lhes prioridade em todos os casos a
preservacgéo da dignidade e bem estar de cada individuo (tradug&o nossa).278

27" BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.) Refligio no Brasil. A Protecéo Brasileira aos Refugiados
e seu Impacto nas Américas. ACNUR. Ministério da Justica, 2010. P. 146.

218 “En sintesis, contribuir con el conocimiento que se tiene de los refugiados en nuestra region, es la
Unica manera de que los arribos masivos de personas que sufrieron de un desplazamiento forzado,
encuentren a los Estados en condicion de poder brindarles soluciones permanentes y acordes a su
realidad socioeconémica y politica, dandole prioridad en todos los casos a la preservacion de la
dignidad y el bienestar de cada individuo” (ROCIO, Andia. El Derecho de los Refugiados en la Republica
Argentina del Bicentenario. V Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica. Asociacion
Latinoamericana de Ciencia Politica, Buenos Aires, 2010. P. 12).

161



Por ser recente (2017), ainda ndo ha publicagbes sobre os projetos apoiados
pelo ACNUR em parceria com o Mercosul. A confidencialidade firmada no acordo
prejudica a investigagdo por pesquisadores externos. Entretanto, tendo em vista o
pacto global de 2018, ha grande incentivo para que os projetos se apresentem de
forma contundente na regido nos proximos anos.

De toda feita, a parceria demonstra que o projeto de Cartagena +30 por
solugdes duradouras, assim como Cartagena +10, +20, devem apertar os lagos
regionais para projetos mais especificos e cruciais as solu¢gdes no tema dos

refugiados no Mercosul.

4.3 PROTECAO AOS REFUGIADOS NO MERCOSUL SOB O MARCO DA
DECLARAGAO DE NOVA IORQUE DE 2016 E O PACTO GLOBAL PARA
REFUGIADOS (GCR — GLOBAL COMPACT ON REFUGEES) DE DEZEMBRO DE
2018

Em 2016, sob os auspicios do ACNUR, 193 paises assinaram a Declaracao de
Nova lorque adotada durante a Reunido de Alto Nivel sobre Grandes Movimentos de
Refugiados e Migrantes. O objetivo era estabelecer propdsitos institucionais para

trabalhar no refugio, principalmente compartilhando responsabilidades.

No ultimo dia 19 de setembro, em Nova York, governantes de 193 paises se
comprometeram a reforcar a protecdo de milhdes de pessoas que foram
forcadas a se deslocar ou que estdao em movimento ao redor do mundo.

A Reunido de Alto Nivel sobre Grandes Movimentos de Refugiados e
Migrantes, ocorrida na sede da Organizagdo das Nagdes Unidas, reuniu
governantes, lideres da ONU e representantes da sociedade civil para
debater sobre como melhor garantir os direitos de refugiados e migrantes e
compartilhar a responsabilidade em escala global.

Na ocasido, foram adotados compromissos fundamentais que ficaram
conhecidos como a Declaragdo de Nova York. Ao voltar da reunido, Volker
Turk, Alto Comissario Assistente de Prote¢do do ACNUR, conversou com a
Oficial Sénior de Comunicagdo Ariane Rummery sobre como
a Declaragao impactara os 21,3 milhdes de refugiados em todo o mundo que
foram forgados a se deslocar por perseguigées ou conflitos.27°

219 ACNUR. Declaragao de Nova lorque é uma oportunidade Unica para refugiados, afirma chefe
de protecao do ACNUR. 2016. Disponivel em <
https://www.acnur.org/portugues/2016/09/30/declaracao-de-nova-york-e-uma-oportunidade-unica-
para-refugiados-afirma-chefe-de-protecao-do-acnur/>. Acesso em 05 de fevereiro de 2020.
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Um dos objetivos principais da declaragao era iniciar uma discussdo mundial
para um acordo entre os paises sobre um pacto global sobre refugiados (além do
pacto global para migrantes), com apresentacdo de um framework de trabalho,
mudando a perspectiva adota sobre os refugiados (de mera ajuda humanitaria
transitoria para uma visdo que vai além e entende o refugiado como participante de
uma sociedade).

Neste sentido, a Declaracdo de Nova lorque dizia, entre suas longas

orientagdes, que:

Compromissos que se aplicam a refugiados e migrantes

22. Sublinhando a importancia de uma abordagem abrangente das questbes
envolvidos, garantiremos uma recepgdo centrada nas pessoas, sensivel,
humana, digna, sensivel ao género e pronta para todas as pessoas que
chegam em nossos paises, e particularmente aqueles em grandes
movimentos, sejam refugiados ou migrantes. No6s também garantir pleno
respeito e protecao aos seus direitos humanos e liberdades fundamentais.28

O framework recebeu o nome de “Comprehensive Refugee Response
Framework - CRRF” ou Marco Integral de Respostas aos Refugiados. Com atengao
mundial no tema, esperava-se que se estabelecem maiores fundos para auxiliar
politicas de/sobre refugio. E com as praticas do refugio de acordo com o CRREF, se
estabeleceriam os critérios do Pacto Global para Refugiados em 2018 com um viés
mais pratico.

Em seu conteudo, assim se definia:

A escala e a natureza do deslocamento de refugiados hoje exigem que
atuemos de maneira abrangente e previsivel nos movimentos de refugiados
em larga escala. Por meio de uma resposta abrangente aos refugiados,
baseada nos principios da cooperagao internacional € no compartilhamento
de encargos e responsabilidades, estamos mais aptos a proteger e ajudar os
refugiados e a apoiar os Estados anfitrides e as comunidades envolvidas.

O quadro abrangente de resposta a refugiados sera desenvolvido e iniciado
pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, em estreita

280 “Commitments that apply to both refugees and migrants 22. Underlining the importance of a
comprehensive approach to the issues involved, we will ensure a people-centred, sensitive, humane,
dignified, genderresponsive and prompt reception for all persons arriving in our countries, and
particularly those in large movements, whether refugees or migrants. We will also ensure full respect
and protection for their human rights and fundamental freedoms.” (ACNUR/UNHCR. Resolution adopted
by the General Assembly on 19 September 2016. 71/1. New York Declaration for Refugees and
Migrants. 2016. Disponivel em <https://www.unhcr.org/57e39d987>. Acesso em 10 de fevereiro de
2020).
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coordenagao com os Estados relevantes, incluindo os paises anfitrides, e
envolvendo outras entidades relevantes das Nacdes Unidas, para cada
situagcdo que envolva grandes movimentos de refugiados. Uma resposta
abrangente aos refugiados deve envolver uma abordagem de varias partes
interessadas, incluindo autoridades nacionais e locais, organizagdes
internacionais, instituicoes financeiras internacionais, organizacdes regionais,
mecanismos regionais de coordenacdo e parceria, parceiros da sociedade
civil, incluindo organizacdes religiosas e academia, setor privado, midia e os
proprios refugiados. (tradugéo e grifo nosso)28!

E sua estrutura apresentaria os temas indispensaveis (na pratica) sobre o
marco de respostas, sendo eles conforme titulos no documento: a) recepgao e
admissao; b) suporte para necessidades vitais (imediatas e continuas); c) suporte aos
paises e comunidades acolhedoras; d) solu¢des duraveis (com participagéo do paises
terceiros); e) caminho a seguir (com orientagdes até o pacto global).

O tema é tratado no relatério de progresso do ACNUR que analisa desde a
adoc¢ao da Declaragdo em 2016 até sua publicagdo em agosto de 2018, poucos meses
antes da adog¢ao do pacto. O roteiro oficial seria:

Este documento apresenta exemplos dos progressos realizados desde a
adocdo da Declaracdo de Nova York, tanto (a) em termos da atencao
constante que a Declaragdo quanto os processos relacionados trouxeram
para as questdes dos refugiados; e (b) em relagdo a cada um dos quatro
objetivos do CRRF e o futuro pacto global sobre refugiados, a saber:

1. aliviar as pressdes sobre os paises que hospedam um grande numero de
refugiados;

2. melhorar a autossuficiéncia dos refugiados;

3. expandir 0 acesso a solugdes de paises terceiros (ou seja, reassentamento
e vias complementares de admissao); e

4. apoiar condigbes nos paises de origem que permitam aos refugiados
retornar em seguranga e dignidade.282

281 “The scale and nature of refugee displacement today requires us to act in a comprehensive and
predictable manner in large-scale refugee movements. Through a comprehensive refugee response
based on the principles of international cooperation and on burden- and responsibility-sharing, we are
better able to protect and assist refugees and to support the host States and communities involved. 2.
The comprehensive refugee response framework will be developed and initiated by the Office of the
United Nations High Commissioner for Refugees, in close coordination with relevant States, including
host countries, and involving other relevant United Nations entities, for each situation involving large
movements of refugees. A comprehensive refugee response should involve a multi-stakeholder
approach, including national and local authorities, international organizations, international financial
institutions, regional organizations, regional coordination and partnership mechanisms, civil society
partners, including faith-based organizations and academia, the private sector, media and the refugees
themselves.” (ACNUR/UNHCR. Resolution adopted by the General Assembly on 19 September 2016.
71/1. New York Declaration for Refugees and Migrants. 2016. Disponivel em
<https://www.unhcr.org/57e39d987>. Acesso em 10 de fevereiro de 2020).

282 “Thijs document sets out examples of the progress that has been made since the adoption of the New
York Declaration, both (a) in terms of the sustained attention that the Declaration and related processes
have brought to refugee issues, and (b) in relation to each of the four objectives of the CRRF and the
future global compact on refugees, namely: 1. to ease pressures on countries that host large numbers
of refugees; 2. to enhance refugee self-reliance; 3. to expand access to third-country solutions (i.e.
resettlement and complementary pathways for admission); and 4. to support conditions in countries of
origin that enable refugees to return in safety and dignity." (ACNUR. From commitment to action
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E conforme excerto acima, os eixos principais discutidos no Marco foram: a)
melhorar a pressao nos paises anfitrides, que geralmente estdo proximos ou sao
vizinhos dos paises em colapso; b) aumentar a autossuficiéncia dos refugiados, com
recursos e maiores possibilidades de mobilidade, ampliar o acesso a solugdes de
paises terceiros, interessados no acolhimento, e ajudar a criar condi¢gdes nos paises
de origem para o caso de regresso do refugiado com seguranga e dignidade.

Apesar de bastante importante, a Declaracao de Nova lorque e 0 CRRF nédo
eram o objetivo final, mas sim o pacto global. Sobrevieram respostas dos paises na

implementacgao de fato do CRRF. Era o relatério do ACNUR:

No nivel global, o processo que levou ao desenvolvimento do pacto global
sobre refugiados desencadeou - e se beneficiou - de um alto nivel de
engajamento de toda a comunidade internacional. Vale destacar a atengéo
dada a contribuicdo que os Estados anfitrides contribuem para o regime
internacional de protecdo de refugiados e para a necessidade de
compartilhamento de responsabilidades e responsabilidades mais equitativo
e previsivel. A medida que cada vez mais é reconhecido a nivel internacional,
0 6nus e a responsabilidade de hospedar os refugiados do mundo caem
desproporcionalmente em um pequeno numero de paises; a grande maioria
dos refugiados vive em paises em desenvolvimento que enfrentam seus
proprios desafios econémicos e de desenvolvimento, e o desenvolvimento de
acordos para compartilhar essa carga e responsabilidade de forma mais
previsivel tem sido o foco principal do processo que leva ao pacto global sobre
refugiados.

As acdes regionais e sub-regionais também foram fortalecidas desde a
adogao da Declaracdo de Nova York, principalmente na Africa Oriental, com
a adocgao da Declaragéo de Nairdbi sobre solugbes duraveis para refugiados
somalis e a reintegracdo de repatriados na Somalia e na América Central com
os paises abrangentes. Regional Protection and Solutions Framework
(também conhecido por sua sigla em espanhol, 'MIRPS'). Essas abordagens
regionais permitem que os paises vizinhos enfrentem problemas
semelhantes trabalhem juntos para proteger e encontrar solu¢des para os
refugiados, com o apoio e a assisténcia da comunidade internacional. O
Conselho Executivo da Unido Africana instou recentemente os Estados
Membros da UA e a Comissdo da UA a trabalhar em colaboragdo com o
ACNUR na implementacdo da Declaragao de Nova York e da CRRF e a
contribuir para o desenvolvimento do pacto global sobre refugiados.

No nivel nacional, mais de uma duzia de Estados comegaram a aplicar o
CRREF, o que significa que eles se comprometeram a adotar uma abordagem
abrangente das questdes dos refugiados sob a lideranga do governo, que
envolve todos os interessados relevantes (incluindo ministérios do governo
que ftradicionalmente ndo se concentram no refugiado). (Estados,
organizacdes regionais e internacionais, ONGs nacionais e internacionais,

highlights of progress towards comprehensive refugee responses since the adoption of the New
York Declaration. 2018. p.2).
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organizagdes religiosas, setor privado e os proprios refugiados) para melhorar
a protecdo dos refugiados e apoiar as comunidades que hospedam um
grande numero de refugiados. (traducdo nossa)23

O engajamento demonstrava o sucesso nas discussdes. E de fato, o
compromisso mundial sobre os refugiados e o quadro de respostas apds as
negociagdes foi acolhido pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas com o apoio de
181 paises, apesar de nao ter efeito vinculativo assim como a Declaragdo de Nova
lorque que |lhe deu causa, com votos contrarios apenas da Hungria e Estados Unidos
(Republica Dominicana, Eritreia e Libia se abstiveram), e ficou conhecido como Pacto
Global para Refugiados de dezembro de 2018.

O voto contrario dos Estados Unidos ocorreu mesmo apos 18 meses de
participacdo do governo estadunidense nas discussdes sobre o tema. Talvez, o
impulso tenha sido dado com as discussdes dos Estados Unidos, apesar de
posteriormente dar a negativa ao acordo.

Rocio, na Argentina, demonstrava o carater opaco das discussdes frente a

necessidade de apoio, naquela época, dos Estados Unidos.

A “Declaracdo de Nova York sobre Migrantes e Refugiados”, adotada no
ambito da Reunido de Alto Nivel sobre Migrantes e Refugiados da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em setembro de 2016, decidiu solicitar

283 “At the global level, the process leading to the development of the global compact on refugees has
triggered—and benefited from—a high level of engagement from across the international community.
Of particular note is the attention that has been given to the contribution that hosting States make to the
international refugee protection regime and to the need for more equitable and predictable burden- and
responsibility-sharing. As is being increasingly recognized at the international level, the burden and
responsibility for hosting the world’s refugees falls disproportionately on a small number of countries;
the vast majority of refugees live in developing countries that face their own economic and development
challenges, and the development of arrangements to share this burden and responsibility more
predictably has been a key focus of the process leading to the global compact on refugees. Regional
and sub-regional action has also been strengthened since the adoption of the New York Declaration,
most notably in East Africa with the adoption of the Nairobi Declaration on Durable Solutions for Somali
Refugees and Reintegration of Returnees in Somalia and in Central America with the Comprehensive
Regional Protection and Solutions Framework (also known by its Spanish acronym, ‘MIRPS’). These
regional approaches allow neighbouring countries facing similar problems to work together to protect
and find solutions for refugees, with the support and assistance of the international community. The
Executive Council of the African Union has recently urged AU Member States and the AU Commission
to work in collaboration with UNHCR in implementing the New York Declaration and CRRF, and to
contribute to the development of the global compact on refugees. At the national level, more than a
dozen States have started to apply the CRRF,8 meaning that they have committed to adopt a
comprehensive approach to refugee issues under government leadership that engages all relevant
stakeholders (including government ministries that have not traditionally focused on refugee issues,
States, regional and international organizations, national and international NGOs, faith-based
organizations, the private sector, and refugees themselves) to improve refugee protection and support
the communities hosting large numbers of refugees.” (ACNUR. From commitment to action
highlights of progress towards comprehensive refugee responses since the adoption of the New
York Declaration. 2018. p.4)
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ao ACNUR que realizasse o processo de implementagdo da chamada
“Estrutura de Resposta Integral para Refugiados” por dois anos e, com base
nessa experiéncia, desenvolve uma proposta para um Pacto Global sobre
Refugiados que sera submetido a consideragdo da Assembleia Geral em
2018. No entanto, a opacidade do processo de debate do texto do novo
tratado ja foi apontada por varios atores e pode estar ligada, entre outras
razdes, a dificuldade de uma agéncia intergovernamental como o ACNUR
promover certas questdes da agenda global sem ter apoio suficiente dos
Estados que, na pratica, tenham uma posicdo predominante ao discutir
questdes de refugiados. (tradugdo nossa)?8

Mas a mudanga de cenario com Trump e uma vez que a Europa dividia
opinides sobre os crescentes fluxos recebidos em determinados paises, num contexto

de crescente xenofobia, prejudicava aos debates gerais.

A mudanga de administragdo nos Estados Unidos explica uma parte
importante da atual incerteza. Até a saida do presidente Obama da Casa
Branca, os Estados Unidos haviam tragado uma série de eixos que deveriam
guiar o debate nos proximos dois anos até a adogao do texto do novo padrao
internacional. Mas essa perspectiva implicava a continuidade da gestéo do
Partido Democrata e a vitéria de Trump implicava uma mudanga retumbante,
mesmo a ponto de afetar algum consenso tradicionalmente sustentado
mesmo na alternancia de republicanos e democratas.

Por outro lado, a Unido Europeia como um bloco e, em particular, alguns dos
Estados que a compdem (Alemanha, Franga, Reino Unido e Itélia, entre
outros) que tradicionalmente ocupavam posi¢cdes de lideranga nas
discussbes globais sobre refugiados, hoje falta uma posigéo inequivoca e
muito menos coordenada. O crescimento econémico fraco ou nulo de quase
todo o bloco europeu e seu impacto na criacdo de empregos, entre outras
razdes, incentivam o crescimento de movimentos nacionalistas e xenéfobos
contra os quais muitos governantes parecem nao querer se opor abertamente
com base em calculos eleitorais. (tradugdo nossa) 285

284“| a “Declaracion de Nueva York sobre Migrantes y Refugiados”, adoptada en el marco de la Reunion
de Alto Nivel sobre Migrantes y Refugiados de la Asamblea General de Naciones Unidas en septiembre
de 2016, determind¢ solicitar al ACNUR llevar adelante el proceso de implementacién del llamado “Marco
de Respuesta Integral para los Refugiados” durante dos afios y, sobre la base de dicha experiencia,
desarrollar una propuesta de Pacto Mundial sobre Refugiados que sera sometido a consideracion de
la Asamblea General en 2018. Sin embargo, la opacidad del proceso de debate del texto del nuevo
tratado ha sido ya sefialada por diversos actores y podria estar vinculada, entre otras razones, a la
dificultad para una Agencia intergubernamental como es el ACNUR de impulsar ciertos temas en la
agenda global sin contar con el respaldo suficiente de los Estados que, en la practica, tienen una
posicién predominante al momento de debatir sobre la tematica de refugiados”. (CONTARINI, Eugenia
C. Proteccion Internacional de Personas Refugiadas. Revista Juridica de Buenos Aires, 42.95-2017).
285 “F| cambio de administracion en Estados Unidos explica una parte importante de la incertidumbre
actual. Hasta que el presidente Obama abandond la Casa Blanca, Estados Unidos habia trazado una
serie de ejes que se esperaba orientaran el debate durante los siguientes dos afios hasta la adopcion
del texto de la nueva norma internacional. Pero esta perspectiva implicaba la continuidad de la gestion
del Partido Democrata y el triunfo de Trump implicé un cambio de rumbo rotundo, incluso al punto de
afectar algunos consensos que tradicionalmente se habian sostenido aun en la alternancia de
Republicanos y Demécratas. Por otra parte, la Unién Europea como bloque y en particular algunos de
los Estados que la integran (Alemania, Francia, Reino Unido e ltalia, entre otros) quienes
tradicionalmente habian tenido posiciones preponderantes en las discusiones globales sobre
refugiados, carecen hoy de una posicion univoca y mucho menos coordinada. El débil o nulo
crecimiento econdmico de casi todo el bloque europeo y su impacto en la generacion de empleo, entre
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Fato é que o Pacto Global foi adotado pela Assembleia Geral, e em seu
extenso documento, com mais de 107 itens de consideragdes e orientagdes, o pacto
representa importante ferramenta para respostas mais inteligentes e harmoénicas
sobre o tema.

Sua estrutura perpassa pelos temos do programa de agao: compartilhamento
de responsabilidades, incluindo programas internacionais e féoruns, bem como acordo
para situacdes especificas sobre refugiados, ainda, ferramentais para um efetivo
compartilhamento de responsabilidades. O programa de ag¢ado ainda traz orientagdes
para as areas que necessitam de suporte, incluindo a recepg¢ado e admissao de
refugiados, necessidades na entrevista e outras questdes das comunidades de
acolhida, incluindo linhas de orientagao sobre educacgao, trabalho, saude, mulheres,
meninas, criangas e adolescentes, acomodagbes, energia, recurso naturais,
seguranga alimentar e nutrigdo, registros civis, apatridia, boas relagdes sociais e
coexisténcia, e ainda as solugdes para estas areas, com repatriacdo voluntaria,
reassentamento, integragao local, auxilio para admissao em paises terceiros e outras
solucdes locais.?8®

Para o Mercosul, o pacto se demonstra bastante importante. Apesar de nao
ter sido um pacto no qual o Mercosul tenha se apresentado enquanto organizagao
intergovernamental, ha implicagdes diretas. Ainda que de carater ndo vinculativo,
observa-se que todos os paises do Mercosul ampliado ascenderam ao Pacto Global
para Refugiados, inclusive Guiana e Suriname, todos membros da Assembleia Geral
da ONU.

Ao fazer referéncia ao CRRF, o pacto global avanga em diversos pontos de
integracdo dos refugiados, mas lembra que € indispensavel a contribuicdo dos
instrumentos locais de integracdo. E eixo central do pacto que deve haver um
compartilhamento de responsabilidades, o que é bastante importante no cenario do
Mercosul. Nao se esquece que ha paises com maior recebimento de refugiados e

menor capacidade funcional, pela regionalidade, e outros com mais capacidade para

otros motivos, alienta el crecimiento de movimientos nacionalistas y xenéfobos contra los cuales
muchos gobernantes no parecieran querer enemistarse abiertamente basandose en calculos
electorales.”. (CONTARINI, Eugenia C. Proteccion Internacional de Personas Refugiadas. Revista
Juridica de Buenos Aires, 42.95-2017).

286 ACNUR. Global Compact on Refugees. 2018. Disponivel em
https://www.unhcr.org/gcr/GCR_English.pdf. Acesso em 10 de fevereiro de 2020.
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receber migrantes, como o caso do Brasil. Assim, para cumprir com 0s propdésitos e
objetivos da resposta integral e do pacto, sera necessario discutir principalmente
solugcdes como reassentamento e compartilhamento de responsabilidade.

Nas ferramentas propostas para o compartilhamento das responsabilidades,
algumas chamam atenc¢do porque podem ser uteis no contexto de integragcdo do
Mercosul. A primeira ferramenta elucidada pelo pacto global é haver fundos e efetiva

e eficiente utilizagao dos recursos.

Embora as contribuigdes para o compartihamento de o6nus e de
responsabilidade deva ser de toda a comunidade internacional como um todo
que vai além do financiamento, a mobilizacdo de financiamento publico e
privado de forma sustentavel é fundamental para o sucesso implementacao
do pacto global, tendo em vista o interesse de todos os partes interessadas
na maximizagao do uso eficaz e eficiente dos recursos, prevenindo fraudes e
garantir a transparéncia.2®’

Apesar de incipiente no Mercosul, a transferéncia de recursos e mesmo a
existéncia de fundos comuns (FOCEM) tem indicado que o Mercosul tem
possibilidades de estabelecer programas conjuntos de financiamentos e aplicagdo de
recursos. Isto é bastante importante para implementar solu¢gées duradouras
destinadas a integracdo dos refugiados ou mesmo no caso de transferéncia de
responsabilidade entre os Estados do Mercosul possibilitando a migracéo intrabloco.

O pacto ainda se compromete, por meio do ACNUR, a incentivar a
solidariedade entre os atores regionais e ndo governamentais, inclusive com gestao
de dados sobre o compartiihamento de responsabilidades, o que é bastante
importante para as entender os impactos dos refugiados nas comunidades
acolhedoras.

Por fim, é bastante pertinente ao Mercosul, as orientacbes gerais para
implementagcdo de politicas publicas nas areas de educacgado, trabalho, saude,
mulheres, meninas, criangas e adolescentes, acomodagdes, energia, recurso
naturais, seguranga alimentar e nutricdo, registros civis, apatridia, boas relagcdes

sociais e coexisténcia, porque serdo uma realidade no bloco nas proximas décadas.

287 While contributions to burden- and responsibility-sharing by the international community as a whole
go beyond funding, the mobilization of timely, predictable, adequate and sustainable public and private
funding nonetheless is key to the successful implementation of the global compact, bearing in mind the
interest of all relevant stakeholders in maximizing the effective and efficient use of resources, preventing
fraud and ensuring transparency. (ACNUR. Global Compact on Refugees. 2018. Disponivel em
https://www.unhcr.org/gcr/GCR_English.pdf. Acesso em 10 de fevereiro de 2020)
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A integragdo do Mercosul devera observar varios aspectos das orientagdes
destacadas nos instrumentos internacionais, assim, o melhor € que os paises o fagam
de maneira organizada e planejada. No escopo da pesquisa, 0S COmMpromissos
firmados pelos Estados membros e Associados do Mercosul, ainda que de carater nao
vinculativo, demonstram que a harmonizagao legislativa sobre refugiados € matéria
importante para o bloco e que devera ser acompanhada das discussdes de
procedimentos, integracéo e outras solugdes para os refugiados em virtude do pacto

global por todos aceito.
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5 CONCLUSOES

A partir da presente pesquisa, pode-se investigar qual o nivel de conformidade
legislativa no tema dos refugiados entre os paises do Mercosul ampliado (Brasil,
Paraguai, Argentina, Uruguai, Chile, Bolivia, Venezuela, Colémbia, Equador, Peru,
Guiana e Suriname) em referéncia aos paradigmas internacionais ou regionais, bem
como se ha interesse no Mercosul em aprofundar este nivel de conformidade (primeira
hipotese) para, futuramente, apresentar resposta aos fluxos migratérios de refugiados
no Mercosul de forma comunitaria, inclusive com a hipotética criagdo de um sistema
comum para os refugiados no Mercosul.

A exemplo, € o que ocorre na Europa através do “Sistema Europeu Comum
de Asilo”, ao estabelecer diretivas para os procedimentos de acolhimento, tratamento
e integracdo da situagao de refugio, mais precisamente Diretiva Procedimentos de
Asilo, Diretiva Condicdes de Acolhimento, Diretiva Estatuto do Refugiado,
Regulamento de Dublin (primeiro a solicitagdo vai ao Estado e apds aos 6érgéos
supranacionais) e Regulamento Eurodac (base de dados de recolhimento de
impressoes digitais de solicitantes, para toda Europa).?88

As hipoteses propostas na pesquisa, portanto, tiveram respostas
ocorrentes/positivas com demonstragcdes de desafios a serem superados, pontos
positivos para serem aproveitados, mas sobretudo que ha trabalho a nivel legal a ser
feito por estudiosos, doutrinadores, poderes estatais e poderes intergovernamentais.

Os paradigmas estudados em termos de ferramentais para a protecéo dos
refugiados foram a Convencgao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de Genebra, de
1951 e seu Protocolo de 1967, de Nova lorque e, regionalmente, a Declaragdo de
Cartagena das indias de 1984.

Com base neste estudo, pode-se apresentar no primeiro capitulo quais sao
os principais direitos e deveres dos refugiados consagrados na Convengao Universal,
bem como em abordagem principal os elementos definidores da situacao de refugio,
e da critica estabelecida no Coléquio de Cartagena que se tornou em
complementagao para uma definigdo regional em 1984. Também, qual o ferramental

necessario para a protecao dos direitos humanos como um todo.

288 PARLAMENTO EUROPEU. Sistema Europeu Comum de Asilo. Disponivel em
<https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/docs/ceas-fact-
sheets/ceas_factsheet pt.pdf>. Acesso em 10 de fevereiro de 2020.
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A analise de convergéncia no segundo capitulo inspirou-se no paradigma da
Declaragao do Rio de Janeiro de 2000.

Pode-se estudar no segundo capitulo que apesar de haver algum grau de
paridade entre as legislagdes dos paises do bloco, ha elementos que merecem
discussdo. Os quesitos eleitos foram (i) definicdo para o status de refugiado,
considerando congruéncias ou incongruéncias legislativas, presencas ou auséncias,
inovagbes ou supressdes relativas a clausula de inclusdo; (ii) possibilidade de
extensdo do status aos familiares; (iii) inovagdes relativas a clausula de excluséo; (iv)
clausula(s) de protegcao a criangas, idosos ou refugiados com vulnerabilidades
sobrepostas em geral; (v) existéncia de entidade nacional para o tema especifico; (vi)
nao devolugdo, ndo discriminacdo e reunidao familiar. Eventualmente, foram
apresentados aspectos importantes da leitura da lei especial. Os marcadores (i), (ii),
(i), (iv), (v) e (vi) foram apresentados durante a leitura do texto oriundo da pesquisa.

Chamam a atencdo as supressoes feitas pelo Brasil na Lei 9.474/97 em seu
art. 1° ao reconhecer apenas parte da Declaracdo de Cartagena e nao se
pronunciando sobre agressao estrangeira, conflito interno, ameaca a vida, seguranga
ou liberdade por violéncia generalizada, e outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica; a supressdo Venezuelana sobre a
Declaragao de Cartagena; sobre a tentativa de retrocesso no Equador; gravemente,
chama a atengao a inexisténcia de regramento legal na Guiana e no Suriname.

Contudo, de modo geral, ha bastante pontos positivos a serem
implementados, inclusive inovagdes sobre grau maior de protecéo e cuja transferéncia
de conhecimento & bastante oportuna.

O Uruguai, por exemplo, merece atencao ao fato de acrescentar na sua Lei
18.076 em seu art. 2° as razdes de ocorréncia de terrorismo no pais de origem como
situagao para o refugio, o que € inédito no bloco.

E interessante notar como alguns paises acolheram as conclusdes da
Convencgao Africana sobre Refugiados de 1969, principalmente sobre “ocupag¢ao” ou
“‘dominacgao estrangeira”. Este € o caso da Lei 18.076 do Uruguai em seu art. 2°, e do
Peru através da Lei 27.891 de 2003.

Alguns paises ainda acrescentam a situacao do refugio quando o migrante se
encontra regularmente no pais de acolhida e houver situagéo superveniente na qual
se satisfacam os critérios da protecdo pela clausula de incluséo geral do pais. E o
caso da Lei 20.430 do Chile (art. 2°) e da Lei n° 251 da Bolivia (art. 15).
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Ha um fendmeno da constitucionalizacéo do refugio. E a demonstracéo de
que a protecao ao ser humanos passa a ter nivel constitucional nestes paises, de
forma direta e sem prejuizo deste status em decorréncia de outros tratados. E o caso
da Bolivia conforme o art. 29 de sua Constituicao de 2009, da Venezuela conforme o
art. 69 da Constituicao de 1999 e o caso do Equador conforme art. 41 da Constituicao
equatoriana de 2008. A Constituicdo equatoriana cria novas situagdes para o refugio,
dando interpretacao parcialmente diferente dos habituais.

Sobre a reunido familiar, ha diversos desencontros nas legislagdes, alguns
com restricdes e outros com abrangéncia elevada. Chama a atencéo o filtro de alguns
paises de que se deve levar em conta as questdes culturais do pais de origem.

Ha ainda, outros pontos de acordo com o filtro de interesses nas legislagdes,
sendo estes os mais destacaveis e que impactam na pesquisa.

As conclusdes especificas no capitulo demonstram a necessidade de
adaptacdes legislativas para se aproveitarem experiéncias positivas no bloco e
superarem experiéncias negativas, afastando elementos restritivos aos direitos dos
refugiados e discutindo elementos como a definicdo de unidade familiar,
procedimentos legais, obtencdo de documentos e acesso aos direitos civis mais
essenciais. Tudo isto reforga a segunda hipétese da pesquisa para a implementagao
de programas de interesse comum sobre politicas, financiamentos, tratamento legal
de refugiados, entre outras possibilidades.

Para os fins de analise dos compromissos conjuntos e forgca crescente do
tema dos refugiados na agenda social e migratéria do bloco, tema do terceiro capitulo,
foram estudados os pontos da Declaracdo de Brasilia de 2010, Declaracido de
Fortaleza de 2012, a Declaracao e Plano de Acao do Brasil de 2014, Declaracéo de
Nova lorque de 2016, Memorando de Cooperagao Mercosul-ACNUR de 2017 e Pacto
Global sobre Refugiados de 2018.

Assim, no terceiro capitulo pode-se concluir, em resposta a terceira hipdtese,
que o refugio € uma realidade no Mercosul e que os compromissos do organismo
intergovernamental tém crescido frente a complexificagdo do tema no cenario mundial.

Se bem verdade que o sistema de 1951 pode ser reconhecido como um
sistema que funciona, é verdade que a situagcdo do refugio ndao deve perdurar
inocuamente, havendo que se implementar solugdes duradouras para a situagao do
refugio. Frente a necessidade de fundos para a implementagao de politicas regionais

de recebimento e acolhimento de refugiados, bem como frente a necessidade de
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discussao da mobilidade dos refugiados e eventual transferéncia de responsabilidade,
e sendo o reassentamento em paises terceiros uma das possibilidades fortes de
solugdo duradoura para a situacdo do refugio conforme o Pacto Global para
Refugiados, é oportuno que tais medidas possam ser discutidas dentro da estrutura
de integracao do Mercosul.

Assim, a harmonizagao ratificada como necessaria — juntos aos demais
principios do tema — na Declaracéo de Fortaleza em 2012, - demonstram que o tema
€ importante e devera trazer grandes repercussdes ao Mercosul com o escopo de
resolver o acolhimento de grandes fluxos massivos na regido, inclusive mediante

implementacao de solugdes duradouras para os refugiados.
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