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A burocracia

Sixto Martinez fez o servigo militar em um quartel de Sevilha.

No meio do pétio desse quartel havia um banquinho. Junto ao banquinho, um soldado
montava guarda. Ninguém sabia por que se montava guarda para o banquinho. A guarda
era feita porque sim, noite e dia, todas as noites, todos os dias, e de geracdo em geracao
os oficiais transmitiam a ordem e os soldados obedeciam. Ninguém nunca questionou,
ninguém nunca perguntou. Assim era feito, e sempre tinha feito.

E assim continuou sendo feito até que alguém, ndo sei qual general ou coronel, quis
conhecer a ordem original. Foi preciso revirar os arquivos a fundo. E depois de muito
cavoucar soube-se. Fazia trinta e um anos, dois meses e quatro dias, que um oficial tinha
mandado montar guarda junto ao banquinho, que fora recém-pintado, para que ninguém

sentasse na tinta fresca.

Eduardo Galeano



RESUMO

O trabalho que aqui se apresenta tem o0 objetivo de investigar o processo de
estimulo ao ingresso no ensino superior para os estudantes da escola publica, no
historicamente elitizado curso de medicina. Para tanto, foram analisadas as questdes que
envolvem as relacdes estabelecidas entre o Estado e a sociedade, no Brasil e em Cuba,
para melhor compreender o que pode impactar na escolha da carreira médica. Assim, a
delimitacdo do tema ocorreu no sentido de avaliacdo das politicas publicas em educacédo
nos processos de democratizacdo do ensino basico e médio, do curriculo escolar
baseado nas disciplinas de ciéncias e biologia e no acesso a universidade, dando énfase
ao curso de medicina.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Ensino superior. Curriculo. Medicina.



RESUMEN

El trabajo que se presenta aqui tiene el objetivo de la investigacién delproceso del
estimulo al ingreso en la ensefianza superior para los estudiantes de las escuelas
publicas, en el historicamente elitizado curso de medicina. Para ello, se analizaron las
cuestiones que involucran las relaciones establecidas entre el Estado y la sociedad, en
Brasil y en Cuba, para mejor comprender lo que puede impactar en la eleccién de la
carrera medica. Asi, la delimitacién del tema ocurri6 en el sentido de evaluacion de las
politicas publicas en la educacion en los procesos de democratizacion de la ensefianza
basica y media, de lo curriculum escolar de las disciplinas de ciencias e biologia e en el
acceso a la universidad, con énfasis al curso de medicina.

Palabras-llave: Politicas educacionales. Ensefianza superior. Curriculum. Medicina.



ABSTRACT

The purpose of the present study is to investigate the process of the incentive to public
school students who will apply to medical school, which is historically frequented by elite.
To achieve that, issues involving relations between the State and society were analyzed in
Brazil and in Cuba, so that there could be a better understanding of what can affect the
choice of medical careers. In such way, a subject delimitation was made when it comes to
the evaluation of education related public policies inside the processes of democratization
of elementary school, middle school and high school, the democratization of the curriculum
based in the studies of science and biology and according to the access to universities,
emphasizing medical school.

Key-words: Educational policies. Higher education. Curriculum. Medicine.
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1 INTRODUCAO

A escolha de uma carreira € vista como um conjunto de fatores que transitam
entre a escolha individual e fatores sociais. Historicamente, possuir a escolarizacéo
adequada para chegar ao momento da escolha de um curso universitario serviu
muito mais aqueles pertencentes as familias com melhores condi¢des
socioecon6micas (BASTOS, 2005). Dessa forma, neste trabalho se fez necessario
compreender como as politicas publicas sdo concebidas na sociedade capitalista e
socialista.

Hofling (2001. p. 31) explica que existe uma diferenca entre Estado e

governo, sendo o primeiro as “instituicbes permanentes” e o segundo como sendo

“0 conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos,
técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade
como um todo, configurando-se a orientacdo politica de um determinado
governo que assume e desempenha as funcbes de Estado por um
determinado periodo” (HOFLING, 2001. p. 31).

As politicas sociais sdo implementadas pelo Estado de acordo com o nivel de
seguridade social estabelecida a partir das concepcdes politico-ideoldgicas deste, e
visam, em alguma medida, “a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a
diminuic&o das desigualdades estruturais” (HOFLING, 2001. p. 31).

Sabendo que esta pesquisa parte da analise de dois paises com sistemas
econdmicos distintos, um capitalista e outro socialista, sabemos que o conceito de
politicas publicas para o enfrentamento das desigualdades sociais também é
diferente, pois o entendimento das desigualdades sociais muda de uma sociedade
para outra. Nesse sentido o conceito de politica social, muitas vezes, parece existir
apenas nas sociedades capitalistas. Para Pereira (2010. p. 11), isto ocorre pela
ideia de que

(...) a politica social € um simples produto, resposta ou conseqiiéncia de
decisGes hierarquicas, que partem do Estado para a sociedade, como se
esta fosse um ente amorfo e desmobilizado. Ademais, prevalece o
entendimento de que esta politica € uma medida meramente compensatoria
da pobreza e das iniquidades produzidas pelo sistema capitalista
(PEREIRA, 2010, p. 11).
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A teoria marxista, em que se insere o Estado socialista, parte de uma visado
oposta na qual “a compreensédo de que tal politica se origina e se desenvolve sob o
impulso dialético e onipresente da contradicio” (CESAR, 2010, p. 102). Sendo
assim, de um lado temos uma visdo de Estado capitalista que age para compensar
0 que o desenvolvimento econdmico nesta sociedade néo foi capaz de gerar para a
populacdo. Do outro lado, na visdo do Estado socialista, ocorre um desenvolvimento
mutuo e continuo entre o avango econdmico e humano, em que as contradi¢cdes das
condicdes materiais destes dois setores séo a base da superacao dessa sociedade.

O curriculo esta intrinsecamente ligado ao contexto politico em que se insere,
inclusive a origem do seu estudo ocorreu em 1918 com Bobbit nos Estados Unidos

guando, de acordo com Silva (1999. p. 22):

diferentes forcas econdémicas, politicas e culturais procuravam moldar os
objetivos e as formas da educacdo de massas de acordo com suas
diferentes e particulares visdes. E nesse momento que se busca responder
guestdes sobre as finalidades e os contornos da escolarizacdo de massas
(SILVA, 1999. p. 22).

Muitas séo as teorias de curriculos que pretendem conceber um pensamento
dentro das relacdes das sociedades capitalistas. De maneira geral, essas teorias
guestionam a ideologia por tras do curriculo, ja que existe uma intencionalidade
naquilo que se ensina e em como se ensina (SILVA, 1999). Usar como base o
ensino de ciéncias e biologia tem a finalidade de responder algumas questdes em
relagdo a visdo das sociedades sobre como seus alunos devem compreender a
ciéncia, area tao importante principalmente no periodo da Guerra Fria.

A passagem por esses temas tem 0 objetivo da construcdo de uma narrativa
gue culmine em uma andlise sobre as mudangas que ocorreram nas politicas
estatais e que podem ter melhorado o acesso a carreira meédica. A principio, o curso
de medicina se encontrava como um curso de dificil acesso pelo fato da
universidade ser um local reservado as elites. Entretanto, quando os governos
comecam a executar politicas publicas que pretendem melhorar o acesso ao ensino
superior, 0 que se esperar € a sua democratizacdo, sem promover diferencas entre
0s cursos ofertados.

A investigacdo da histéria do Brasil e de Cuba é imprescindivel para o
entendimento de como se desenvolveram as relagbes entre Estado, governo e

sociedade nos dois paises. A andlise do avanco da democratizacdo da educacdo
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em todos os niveis objetiva o entendimento dos porqués das politicas sociais e
guais seus resultados. O enfoque das andlises esta no século XX, mais
precisamente a partir do ano de 1959, em Cuba e do ano de 1964, no Brasil. Os
referidos periodos foram palco de intensas mudancas sociais, politicas e
econdmicas, com o desenvolvimento de politicas em educacdo que refletem na
atualidade dos dois paises. Sendo assim, também foi feito uma breve analise do
periodo que seguiu ao fim da ditadura militar no Brasil, com a redemocratizacao e
em Cuba com o periodo posterior a queda da URSS e com o inicio do chamado
“periodo especial”’, chegando até a atualidade. Essa investigacéo pretende avaliar a
eficiéncia das politicas publicas em educacéo, a fim de compreender se 0 acesso ao

curso de medicina é democratico.
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2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi a abordagem qualitativa em educacgéo dentro da
concepcao do materialismo historico dialético. Dentro desse tipo de pesquisa é
possivel abarcar as metodologias qualitativa e quantitativa, pois segundo Marques
(1997, p. 22 e 23):

Tal entendimento aponta para uma visdo critica dialética de que o
guantitativo e o qualitativo se interpenetram. Nesta visdo, dizem Santos
Filho e Gamboa, as duas dimensdes ndo se opdem, mas se inter-
relacionam como duas faces do real num movimento cumulativo,
transformador, de tal maneira que ndo podemos concebé-las uma sem a
outra, nem numa separada da outra (MARQUES, 1997, p. 22 e 23).

Assim, se torna possivel unir a questdo subjetiva com os dados objetivos,
tornando a pesquisa mais ampla no entendimento do problema proposto.

O processo de selecdo de livros de artigos foi a partir a delimitacdo da base
de dados, sendo elas Scielo e Google Académico. Combinacdes de palavras foram
usadas para buscar artigos sobre cada assunto, em portugués e espanhol. Dentro
das palavras utilizadas, optou-se pela busca por termos livres, para que dentre um
namero grande de artigos, foram selecionados aqueles ques estivessem de acordo
com trés eixos definidos: abordagem histérica, analise dos dispositivos legais dos
periodos investigados, dados estatisticos sobre os temas abordados. Além disso,
verificou-se o numero de citacdes de cada autor, sendo que a preferéncia na
selecéo foi dada para os artigos mais citados em trabalhos académicos na area da

educacdo. A busca dos artigos foi feita entre maio e novembro de 2017.
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3 REVISAO

3.1 CONTEXTO HISTORICO E SOCIOPOLITICO DO BRASIL

As caracteristicas de colonizagéo pelos paises europeus, como foi o caso de
Portugal e da Espanha, eram bastante parecidas no seu tipo de exploracéo. O Brasil
passou por algumas fases no que se refere a exploracdo das riquezas naturais. Em
um primeiro momento nao havia a preocupacao sobre a administracao das terras. A
exploracdo foi baseada na retirada do pau-brasil, que era utlizado pelos
portugueses em Portugal. Depois que os ingleses e os franceses comecaram a
demonstrar interesse pela terras brasileiras, 0s portugueses passaram a se
preocupar em ocupar o territério, primeiro de maneira pouco eficiente, com as
capitanias e depois de modo mais proveitoso para a coroa, com o estabelecimento e
organizacdo de uma populacéo local. Os grandes proprietarios de terra surgiram e,
para além da obtencdo de metais preciosos, era predominante a forma de plantio de
um so cultivar, no caso do Brasil - principalmente - o aglcar, para a exportacédo, com
0 uso extensivo de trabalho escravo (FAUSTO, 1996).

Com o enfraquecimento da colGnia, comecaram a surgir tensdes entre a
Coroa portuguesa e a igreja catolica, que tinha grande poder, sendo proprietaria de
terras e tendo o controle de vilas indigenas. Era a Igreja a principal responsavel pela
educacdo. A expulsdo de suas propriedades e a perda de poder sobre as
comunidades tornou o precario acesso a educacao ainda pior. A Coroa portuguesa
escolheu n&o investir em escolas e universidades em sua maior col6nia, pois tinha o
receio de perder seu controle com formacdo de quadros letrados da populacao
(FAUSTO, 1996).

Os movimentos pela independéncia do Brasil comecaram de forma
localizada, em regides em que a insatisfacdo com a Coroa eram mais latentes.
Surgiram, neste contexto, a Inconfidéncia Mineira (1789), a Conjuracéo dos Alfaiates
(1798) e a Revolucdo de 1817 em Pernambuco. Essa revoltas ndo possuiam uma
unidade ideoldgica. Os grandes proprietarios tinham o interesse de maior liberdade
em seus negocios e ndo pretendiam abolir a escravidado, enquanto que as camadas

mais pobres da populacdo alimentavam a esperanca de uma melhor qualidade de
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vida pela reforma social. A ideia comum era de que a Coroa portuguesa néao ajudava
e muitas vezes até atrapalhava as condi¢cdes de vida e os interesses do Brasil
(FAUSTO, 1996).

A inconfidéncia, a revolucdo e a conjuracdo tiveram caracteristicas
semelhantes e distintas ao mesmo tempo. Esses movimentos aglutinavam donos de
terra, militares, artesdos e até escravos. Mesmo que ndo tenham tido grande
impacto nacional pela insurreicdo de um movimento unificado, foram importantes
para o desgaste da Coroa. A punicdo lancada as pessoas que participavam desses
movimentos eram bastante violentos, principalmente quando desferida nas camadas
mais pobres da populacéo (FAUSTO, 1996).

Em 1807, em decorréncia de uma guerra travada entre a Franca e a
Inglaterra, a familia real portuguesa decide transferir a monarquia para o Brasil. A
partir dai as relacdes entre a coldonia e a metropole mudaram pelo estabelecimento
do centro administrativo no Brasil. Um novo tipo de vida comegava a acontecer no
Rio de Janeiro, cidade onde a familia real passou a morar. Houve um processo de
expansao da vida cultural, com a construcédo de teatros, escolas, faculdades, para
gue a vida das classes dominantes pudesse ser reproduzida com o desejavel
conforto e nos padrdes europeus (FAUSTO, 1996).

E nesse contexto que ocorre a Revolugéo de Pernambuco, em 1817, que se
estendeu por boa parte do nordeste e buscava a independéncia do Brasil. O motor
da revolta era a grande diferenca regional, principalmente porque, com o
estabelecimento da familia real no Rio de janeiro, houve um grande
desenvolvimento nesta regido, e por essa razdo o peso dos impostos, 0O
favorecimentos de portugueses em cargos de importancia em detrimento dos
brasileiros e a retragdo na economia pela queda do preco do acglcar e alta no prego
dos escravos fez com que, para o Nordeste, as contradic6es das politicas coloniais
se tornassem cada vez menos suportaveis (FAUSTO, 1996).

O movimento conseguiu tomar Recife e organizar um governo temporario.
Para a sua legitimacdo, houve a busca pelo reconhecimento deste governo nos
Estados Unidos, Inglaterra e Argentina. Antes que fosse reconhecido, o exército
portugués tomou Recife e conseguiu neutralizar os rebeldes, que foram julgados e,
alguns, mortos (FAUSTO, 1996).

Os fatos que levaram o Brasil a independéncia possuem caracteristicas
conciliadores e com poucas rupturas. Com o fim da guerra na Europa em 1814, nédo
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havia mais razdo para a familia real continuar morando no Brasil. Mesmo assim D.
Jodo VI. o rei de Portugal, decidiu continuar no pais, tentando unificar Portugal e
Brasil em um sO reino. Em 1820, em Portugal, uma revolucdo estourou em
decorréncia da crise politica e econémica que o pais luso vivia e aprofundada pela
auséncia do rei. Em 1821, D. Jodo VI decide entdo voltar a Portugal e seu filho,
Pedro, assume o trono como principe regente. Em meio a tudo isso ocorreram as
eleicbes para a constituicdo de uma corte em todo o mundo portugués. No Brasil, a
grande maioria dos eleitos eram brasileiros e importantes nomes haviam participado
da Revolucao de Pernambuco. Com Portugal impondo politicas ofensivas ao Brasil,
nas quais buscava-se a volta de uma total subordinacdo na col6nia, a corte
composta pelos brasileiros eleitos juntaram esforcos para que as ordens de D. Jo&o
VI, para o regresso do principe regente, ndo fossem atendidas. D. Pedro, em 9 de
janeiro de 1822, se recusou a seguir as ordens do pai, no que ficou conhecido como
“dia do fico”. Esse ato fez com que setores portugueses que ainda permaneciam no
Brasil rompessem com o principe. Cercado por importantes politicos, D. Pedro, apés
receber de Portugal documentos que revogaram suas decisbes, declarou a
Independéncia do Brasil no dia 7 de setembro de 1822, em um ato simbdlico as
margens do Rio Ipiranga. O Brasil passava de colbnia portuguesa a Império, regido
por D. Pedro | (FAUSTO, 1996).

A partir de eventos importantes ocorridos na Europa e com a agitacdo das
ideias liberais, que defendiam o fim da monarquia, houve uma grande pressao para
gque D. Pedro | abdicasse do seu trono e passasse a seu filho o governo do Brasil, 0
que ocorreu em 1840. Por mais que o reinado de D. Pedro Il tivesse carater
centralizador, muitas revoltas explodiram pelo Brasil com o objetivo de proclamar a
Republica. Os grupos revoltosos, em geral, eram os grandes proprietérios de terras.
Um fato bastante importante foi que com a proibicao do trafico de escravos em 1850
e a abolicdo da escraviddo em 1888, houve uma mudanca na economia brasileira,
que comecou a se desenvolver nos moldes capitalistas. Portanto, as mudancas
socioeconOmicas que vinham ocorrendo durante o reinado de D. Pedro |l
propiciaram as revoltas pelo fim do Império (FIGUEIREDO, 2011).

O principal grupo com forcga politica para derrubar o Império eram os grandes
oligarcas, que romperam com o imperador depois da abolicdo da escravatura por
acreditarem que o governo nao mais defendia seus interesses. Assim termina a fase

do Império, sem grandes rupturas e tendo em sua base a articulacdo politica da elite
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latifundiaria. A Republica foi proclamada em 15 de novembro de 1889, com
Marechal Deodoro da Fonseca assumindo a cadeira de presidente.

A Constituicdo republicana foi promulgada em 1891 e foi inspirada,
principalmente, nas constituicdes dos Estados Unidos e Argentina. Sobre os direitos
dos cidaddos assegurados pela constituicdo da nova Republica, um importante
apontamento é feito sobre as diferencas entre as constituicdes do século XIX,

principalmente no que se refere a educacéao:

(...) os direitos sociais ndo séo previstos nas Constituicdes brasileiras do
século XIX, particularmente na Republicana. A Constituicdo do Império de
24, é verdade, previa pelo menos os “socorros publicos e a instrucédo
primaria”. A Constituicdo Republicana silencia sobre o direito a educacéo,
muito embora preveja principios relativos a esta, e seja notério que o
Governo Republicano desenvolveu uma politica para a educacéo. Verifica-
se a inclusdo dos direitos sociais somente apés, e de certa forma como
derivados dos direitos politicos no século XX (FIGUEIREDO, 2011. p. 142).

Durante essa etapa historica, a formacédo de grupos politicos regionais se

intensificou e ficou conhecida como “Republica dos Coronéis™. As oligarquias se
mantiveram no poder por meio de acordos e coercdo politica. O controle desses
“coronéis” em relacao as decisdes tomadas no decorrer desse periodo era facilitada
pelo proibicdo do voto pelos analfabetos, que constituiam a maioria da populagéo
(FIGUEIREDO, 2011).

O periodo em que Deodoro ficou no poder foi bastante conturbado e depois
de sua saida, a entrada de Marechal Floriano Peixoto, que néo foi eleito, mas que
sentou a cadeira da presidéncia prometendo organizar a Republica, também néo foi
tranquila. Floriano Peixoto foi perdendo apoio, pois ndo cumprindo a constituigéo,
deixou de chamar eleicdes para que a escolha do presidente fosse realizada.
Quando finalmente as eleicbes ocorrem, a ala dos militares, apoiada pelo entéo
presidente, perdeu espaco e Prudente de Morais, candidato que representava 0s
interesses civis e liberais, foi eleito (ARAUJO, 2009).

Ao final do periodo da Republica, com o desgaste das politicas empregadas
gue concentravam o poder principalmente nos estados de Sdo Paulo e Minas
Gerais, pela “politica do café com leite”, alguns setores de importantes grupos
politicos buscaram apoio no efervescente Rio Grande do Sul que desenvolveu seu
carater politico pautados no populismo. O mais expressivo representante desse
cenario foi Getulio Vargas, que assumiu como presidente depois da chamada
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“Revolucdo de 1930” (ARAUJO, 2009). Sua administracdo revogou a constituicio
vigente até entdo e passou a governar por decretos-lei. Isso ocorreu em meio a
protesto da oposi¢cdo, mas também envolto por uma declarada necessidade que se
justificava pela ndo superacdo das etapas histéricas anteriores, segundo Pandolfi
(2003. p. 2):

Para os tenentes e seus aliados civis, o processo revolucionario iniciado em
30 ainda ndo havia conseguido desmantelar os alicerces do poder
oligarquico, profundamente enraizados na sociedade brasileira. Portanto,
num curto prazo, qualquer elei¢céo seria permeada pelos mesmos desvios
gue marcaram 0 jogo politico ao longo da velha Republica (PANDOLFI,
2003 p. 2)

Em consonancia com os interesses dos tenentes, comeca a se desenvolver
um projeto politico que busca um fortalecimento na defesa dos interesses nacionais
pela industrializacdo do Brasil e em defesa de uma maior seguridade social
(ARAUJO, 2009).

Depois de disputas entre as forgas politicas e com o descontentamento de
Vargas pelo enfraquecimento de seu projeto politico com a constituicdo de 1934, o
regime foi se encaminhando para o fechamento. Além das disputas com setores
poderosos da politica brasileira, houve também uma grande agitacdo popular que
eclodiu sob a bandeira da Alianga Nacional Libertadora, partido comunista. Sobre
este episodio e o golpe de 1937 que instituiu uma nova constituicdo, JAMBEIRO et
al (2004) nos diz:

Apés a Intentona Comunista de 1935, a preocupacédo e controle de Vargas
sobre 0s comunistas tornaram-se cada vez maior. A consolidacdo do
stalinismo na Unido Soviética, aliada a disseminacdo dos ideais
comunistas, em oposi¢do ao nazi-fascismo, na Europa, contribuiu para a
formacdo de ambiente de tensdo em escala mundial. No Brasil, 0 medo da
suposta ameaca vermelha favoreceu a conspiracdo do governo e passou a
integrar o rol de justificativas de Vargas para, em 10 de novembro de 1937,
anunciar o Golpe de Estado e impor & nagdo o Estado de Sitio (JAMBEIRO
et. al., 2004. p. 88).

As contradicdes expostas no governo de Vargas que comecaram com a
entrada no Brasil da Segunda Guerra Mundial ao lado dos Aliados, mesmo que este
governo tivesse uma aproximacdo com o0s regimes nazi-fascistas da Europa, fez

com que o debate aflorasse na sociedade brasileira, principalmente entre
intelectuais ligados as oligarquias. No fim da Segunda Guerra Mundial, o regime de
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Vargas se viu em total declinio e articulou uma abertura politica que culminou em
sua retirada do governo em outubro de 1945 (JAMBEIRO et al, 2004).

Com a convocacéo de novas eleicdes, o poder foi passado para as maos das
forcas oligarquicas novamente. O contexto econémico da época era marcado pelo
crescente poder dos EUA na América Latina no pés guerra e de um afastamento do
fortalecimento da industria nacional. A partir da posse de Eurico Gaspar Dutra,
ocorreu um grande favorecimento do setor privado em consonancia ao
estabelecimento da ampla abertura ao capital estrangeiro. Toda essa politica fica
estabelecida na constituicdo de 1946. Dutra manteve uma politica que, embora
pretendesse ser menos autoritaria, criava dispositivos legais para limitar a atuacéo
de grupos politicos, principalmente aqueles ligados aos trabalhadores. Apds uma
administracdo fracassada que aumentou 0s gastos, congelou os salarios e falta de
habilidade em tratar as mudancas sociais pelas quais passava o Brasil, Getulio
Vargas voltou a ser visto como o nome que salvaria a patria (JAMBEIRO et al,
2004).

Vargas foi eleito e deu inicio a uma politica de aproximacdo com os EUA.
Essa aproximacgdo comegou a causar problemas para o governo brasileiro quando
este, pela criacdo de empresas brasileira estatais, como a Petrobras, entram em
choque com a politica de interesse estadunidense no territério brasileiro. Com o
desenrolar de seu governo, ficou cada vez mais dificil para Vargas manter o seu
governo. As acgdes do governo em beneficio dos trabalhadores, como o aumento do
salario minimo fez com que setores ligado aos militares e grande oligarcas se
manifestassem em defesa da rendncia de Getulio Vargas. O fim se seu governo
ocorreu pelo seu suicidio (JAMBEIRO et al, 2004).

Em um contexto politico perturbado pelo fim tragico do governo Vargas e pela
desestabilizacdo da economia, 0 que se seguiu foram tentativas de reverter esse
cenario. Em 1955, Juscelino Kubitschek foi eleito presidente. A oposicéo,
insatisfeita, tentou impedir sua posse, ocorrendo uma tentativa de golpe que tinha o
objetivo de tirar Kubitschek de jogo. Do outro lado ocorreu um “contragolpe” que
teve o objetivo de acalmar os a&nimos até a posse do presidente eleito, que ocorreu
em 1956. No que se refere ao desenvolvimento econbmico, segundo Campos
(2007):
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Capitais publicos foram investidos em areas basicas ou infra estruturais no
sentido de viabilizar e incentivar os investimentos de cunho privado. Energia
e transporte ficaram com searas de atuacdo predominantemente publica,
enquanto o setor de indistrias de base receberiam investimentos sobretudo
advindas do setor privado ou por meio de financiamento publico do setor
privado. (CAMPOS, 2007. p.13)

E com Juscelino Kubitschek que o Brasil passa a caminhar a passos largos
em direcdo a industrializacdo, que propiciou uma maior ascensao de uma burguesia
industrial. Os investimentos em politicas sociais ndo foram prioridade para este
governo, que embora tenha promovido um maior desenvolvimento do mercado
brasileiro, ndo se prop6s a equalizar desigualdades. Seu governo deixou um legado
de alta inflagdo, dividas e problemas ligados & desigualdade e exclusdo de setores
da sociedade que dependiam em grande medida de uma politica governamental
para a seguridade social (CAMPOS, 2007).

Janio Quadros foi o proximo presidente eleito, seu governo durou menos de
um ano. Janio tinha pouca articulacdo com o Congresso e nada fez, na primeira
metade do seu governo, para melhorar suas relacdes politicas. Seu vice era Joao
Goulart, que também tinha sido vice de Juscelino Kubitschek, e a quem Quadros
lancava inUmeras criticas. Sua situacao frente ao Congresso se agravou depois da
iImplantacdo de comissbes para investigacdo da corrupgao ligados ao governo
anterior. Um pedido de impeachment foi aberto. Depois de muito desgaste politico
causado por crises e pelo ndo entendimento dos objetivos de suas ac¢bes, Janio
Quadros, na metade final do seu governo, tentou uma aproximacdo com O0s
deputados, que em certa medida acabou ocorrendo. No entanto, o governo
estabeleceu cooperacado com os paises do bloco socialista, 0 que ndo foi bem visto
por alguns parlamentares. O ponto final que o colocou fora da cadeira de presidente
veio depois de um projeto apresentado ao congresso, por um deputado aliado, no
gual se propunha a atuagdo autbnoma do executivo por determinado periodo de
tempo, que tinha como objetivo passar propostas impopulares, como a Reforma
Agraria. Assim, seu governo chegou no apice do desgaste com a desconfianca de
um golpe pela tentativa de enfraguecimento do congresso. A rendncia de Janio
Quadros ocorreu sete meses apoés sua posse (LOUREIRO, 2009).

A instabilidade politica no Brasil havia se tornado pratica continua na
sucessao da cadeira presidencial. Os militares fizeram oposi¢do a posse de Jango,

como era chamado Jodo Goulart. Tendo uma boa articulacdo politica, depois de
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voltar de uma viagem a China, finalmente Goulart se torna presidente. A tentativa de
impedir a posse de Jango era justificado pelo seu viés ideoldgico, que segundo os
militares, poderia causar agitacao entre a classe trabalhadora, ja que esta categoria
estava em intenso processo de organizacdo que pretendiam reivindicar melhores
condi¢des de trabalho e de salario. Houve uma tentativa de impedimento que néo
ganhou forma no Congresso. No entanto, para fins de conciliagdo entre governo e
militares, criou-se um regime parlamentarista, com o objetivo de tirar o poder das
maos do presidente (HELENO, 2007).

O grande desafio de Jango era conseguir equilibrar o amplo apoio que
recebia de organizagfes ligadas a esquerda com a desconfianca que principalmente
os militares tinham das pretensdes de seu governo. Em razdo dessa conjuntura,
Jango tentou trabalhar se apoiando em politicos moderados para conseguir levar a
cabo as chamadas Reformas de Base, que incluia a Reforma Agraria (HELENO,
2007).

A saida encontrada com a implementacdo do parlamentarismo ndo podia ser
estabelecida permanentemente sem uma consulta popular por meio de um
referendo. Para pressionar o Congresso a marcar uma data para que ocorresse tal
votacdo, que escolheria entre o presidencialismo e o parlamentarismo, o0 Comando
Geral dos Trabalhadores (CGT) entrou em greve. O Congresso entdo adiantou a
data prevista para o plebiscito, que teve uma votacdo expressiva pela volta do
sistema de presidencialismo. Assim, Jango finalmente pdde montar uma equipe de

sua escolha. A pressao sobre o presidente cresceu, como explica Heleno (2007):

Os “Cem Primeiros Dias” do Governo Presidencialista de Goulart
apresentaram-se como 0s mais tensos em relacdo as expectativas da
populagdo e dos politicos brasileiros, isto porque, havia uma miriade de
problemas econdmicos e sociais para se solucionar, todos apontando sobre
os ombros do Presidente. Era preciso por fim a inflacdo, que atingira 52%
em 1962, e cuidar da populacéo urbana, que crescera em ritmo vertiginoso
nos ultimos anos, resolvendo questdes ligadas as areas de salde,
habitag&o, educacéo, transportes e saneamento (HELENO, 2007.p. 62).

Com a tendéncia de se aproximar da esquerda, Jango passou a ser alvo de
conspiragoes de setores ligados aos militares e direitistas. Entretanto, mesmo que
Goulart tenha se aproximado dos sindicatos e do Comando Geral dos

Trabalhadores (CGT), ocorreu a tentativa de desarticulacdo do CGT pelo racha
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entre duas organizacgfes, para evitar a radicalizacdo do movimento e visando tirar o
poder do Comando, que cresceu muito durante seu governo, manobra que acabou
nao ocorrendo. Essa tentativa de moderacdo de Jango o levou a perder o apoio das
esquerdas e criou um ambiente de ainda mais desconfianca entre a direita
(HELENO, 2007).

E s6 em marco de 1964 que Jango, em comicio na Central do Brasil e depois
de ter se isolado na busca pela moderacdo, finalmente se une as esquerdas

abertamente. Como explica Heleno (2007. p. 79):

Com o Comicio da Central, a alianca do governo com o movimento sindical
urbano, os trabalhadores rurais e as esquerdas, notadamente, o PCB e a
ala trabalhista radical liderada por Brizola, foi selada. Jango passaria a
governar, a partir do dia 13 de margo com a Frente Unica de Esquerda
(FUE). Nunca sua popularidade havia alcancado a dimensdo que
conquistara. Seu carisma exacerbara os sentimentos mais profundos de
seus seguidores. Naquele momento, de modo geral, as esquerdas e 0s
trabalhadores percebiam que o apoio do Presidente era crucial para
implementar as reformas populares e fazer justica social. (...)

A concentragéo, organizada pelos principais sindicatos do pais, destinava-
se a reivindicar o inicio da reforma agraria, com a desapropriacdo dos
primeiros latifandios; o direito de voto aos analfabetos, soldados,
marinheiros e cabos e, de modo geral, a elegibilidade de todos os eleitores.
Além disso, os sindicatos pediam reformas, administrativa, bancéria, urbana
e universitria, assim como a anistia a civis e militares indiciados por crimes
politicos. Por outro lado, de modo nao explicito, o comicio deveria servir
também para pressionar o préprio Presidente, que, até entdo, hesitava em
aderir mais decididamente a favor das reformas defendidas pelas alas
radicais das esquerdas (HELENO, A. P., 2007. p. 69).

Antes desse histérico discurso, Jango ja tinha enviado para o Congresso
algumas reformas pequenas, que ndo estavam exatamente ligadas a mensagem
gue seu discurso pretendia passar a populacédo. Até mesmo as reformas que em um
primeiro momento pareciam radicais, como € o caso da Reforma Agréaria, na
realidade, ndo mudava a situacdo fundiaria do Brasil. Portanto, as reformas
propostas tinham um profundo carater reformista e ndo pretendiam mudar o sistema
econdmico brasileiro, sequer tinha uma proposta em defesa de importantes recursos
nacionais, como € o caso do petroleo e a exploracdo por empresas estadunidenses.
Contudo, o clima de radicalizagdo pela ampla participagdo dos sindicatos fez com
gque os militares de organizassem para desferir o golpe. Houveram prises de
lideres comunistas e a tentativa de que o proprio Jango entregasse importantes

nomes ligados aos movimentos sociais, 0 que se recusou a fazer. Os trabalhadores
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organizados tentaram criar a resisténcia ao golpe, sem sucesso. Heleno (2007. p.
73) nos da uma ideia de como ocorreu a passagem final da chegada dos militares

ao poder:

Sem organizagdo e comando, as for¢as populares sucumbiram facilmente
frente a acdo golpista. A sociedade brasileira via passar rapidamente, a
frente dos seus olhos, o desfecho golpista, sem maiores reagfes ou
protestos, para ndo dizer paralisada. A marcha dos acontecimentos, em
periodo tao curto, invertera o lado da bandeira da legalidade, a sociedade
brasileira, combativa e destemida na defesa da campanha democratica em
1961, aceitava inerte a solugdo autoritaria em 1964, como se ndo houvesse
outra alternativa além dela. A resisténcia, sem duvida, ocorreria sob nova
conjuntura. O Brasil entrava na “longa noite de trevas”, da ditadura.
(HELENO, A. P., 2007.p. 73)

Com o Golpe Militar levado a cabo, a ditadura se estabeleceu e as
modificagdes no sistemas de educacdo ocorreram conforme os decretos e reformas
foram sendo implementados. A partir daqui iremos analisar como as politicas
educacionais foram tratadas no Brasil, resgatando algumas passagens histéricas
ligadas a educacdo nos periodos anteriores a ditadura, mas dando énfase ao
periodo que compreendeu os anos de 1964 até o final da ditadura militar, no final
dos anos 1980.

3.2 ENSINO BASICO NO BRASIL

O acesso a educacdo no Brasil, por muito tempo, teve um carater de
separacdo de classes sociais: as elites tinham acesso a escolarizacdo e as
camadas empobrecidas eram deixadas na ignorancia. Antes da fuga da familia real
portuguesa para o Brasil, a educacao estava nas méaos dos jesuitas e era destinada
aos filhos da aristocracia. Somente apés a chegada da familia real houve uma
preocupacdo em formar os quadros das elites que fariam parte da administracao
das terras brasileiras (SANTOS, 2010).

E s6 com a Constituicado Imperial de 1824 e com o art. 179, § 32, o direito a
“instruccdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos” é estabelecida. Trés anos
depois, em 1827, com a Lei de 15 de outubro, no art. 10 que “Em todas as cidades,

vilas e lugares mais populosos, haverdo as escolas de primeiras letras que forem
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necessérias” (ROSA; LOPES; CARBELLO, 2015). Mesmo assim, ao final do periodo
imperial, 0 nimero de analfabetos era de 82%, nimero que ndo surpreende quando
analisamos que o sistema escolar conseguia atender apenas 250 mil criancas em
uma populacdo de aproximadamente 14 milhdes. E interessante pensar que, na
Republica, os analfabetos eram proibidos de votar, e que a populacao brasileira era
composta de mais de 80% de analfabetos. Desse modo, houve uma preocupacéo,
ou até mesmo um constrangimento, pela alfabetizacdo do povo e o direito a
educacao. Entretanto, o que ocorreu foi que os investimentos feitos pelo governo
nao eram suficientes para sanar o problema e, portanto, ndo houve de fato um
esforco em prol da educacéo da populacao (SOUZA, 2015).

No século XX, j& no governo de Getulio Vargas, com a mudanca da
populacdo do campo para a cidade e com os primeiros esforcos pela
industrializagéo do Brasil, 0 governo comeca a despender um esfor¢co maior para o
acesso ao ensino basico. A ideia até entdo era que a populagdo, composta em sua
maioria por agricultores, ndo tinha uma grande necessidade de escolarizacdo
basica. Entretanto, com a mudanca no tipo de economia, de rural para a industrial,
os trabalhadores necessitavam do minimo de escolarizacdo para o trabalho nas
industrias. E nesse contexto que o Ministério da Educacéo e Satde Publica é criado
e, posteriormente a Reforma Francisco Campos, séo criados o Sistemas Nacional
de Educacdo e o Conselho Nacional de Educacao, que tinham a funcdo de
organizar e desenvolver os planos em educacdo para o pais (ROSA; LOPES;
CARBELLO, 2015). Também € nesse contexto que a preocupacdo em alfabetizar
jovens e adultos comeca a aparecer (SOUZA, 2015).

Surgem ai muitas disputas entre setores da sociedade sobre como deveriam
ser constituidas ideologicamente as escolas. Entre os grupos estéo a igreja catolica,
os liberais, os progressistas e a esquerda, sendo que a Escola Nova ganha grande
destaque entre as reivindicacdes dos trés ultimos grupos citados, pois convergia
com a ideia da escola para todos, tentando romper com a educacéo apenas para as
elites que ainda predominava no Brasil. Em 1932 surgiu o Manifesto dos Pioneiros
em defesa da Escola Nova e da reconstrucdo educacional no Brasil que patrtia,
justamente, de varios intelectuais brasileiros com diferentes posicdes ideoldgicas
(ROSA; LOPES; CARBELLO, 2015). O carater do Manifesto pode ser percebido

pelo seguinte trecho:
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Em nosso regime politico, o Estado ndo podera, decerto, impedir que,
gracas a organizagao de escolas privadas de tipos diferentes, as classes
mais privilegiadas assegurem a seus filhos uma educacdo de classe
determinada; mas est4 no dever indeclindvel de ndo admitir, dentro do
sistema escolar do Estado, quaisquer classes ou escolas, a que s6 tenha
acesso uma minoria, por um privilégio exclusivamente econémico. Afastada
a idéia de monopdlio da educacao pelo Estado, num pais em que o Estado,
pela sua situacao financeira, ndo esta ainda em condicfes de assumir a sua
responsabilidade exclusiva, e em que, portanto, se torna necessario
estimular, sob sua vigilancia, as instituicbes privadas iddneas, a ‘escola
Unica’ se entendera entre nds, nNndo cOmMO uma CONSCricA0 precoce
arrolando, da escola infantii & universidade, todos os brasileiros e
submetendo-os durante o maior tempo possivel a uma formacéo idéntica,
para ramificagbes posteriores em vista de destinos diversos, mas antes
como a escola oficial, Unica, em que todas as criancas, de 7 a 15 anos,
todas ao menos que, nessa idade, sejam confiadas pelos pais a escola
publica, tenham uma educacéo comum, igual para todos (FGV, 2017).

No espirito do desenvolvimentismo, a constituicdo de 1934 trouxe no art. 149

que

A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos (...) de modo que possibilite eficientes fatores da vida
moral e econbmica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.

Como ja vimos, o Brasil passou por muitas mudancas nos anos 1930 e, em

1937, com a Ditadura do Estado Novo, uma nova constituicdo foi estabelecida, com

um novo artigo que tratava da educacao:

Art. 130: O ensino primério é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém,
ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0Ss mais
necessitados; assim, por ocasido da matricula, serd exigida aos que nao
alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma
contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar.

Mesmo que a Constituicdo de 1937 tenha determinado uma cobranca para

aqueles que nao conseguissem provar escassez de recursos, a expansado do

sistema escolar basico foi significativa, como mostra Rosa, Lopes e Carbello (2015.

p. 167):

Considerando os anos de 1933 e 1941, houve um aumento de 48,7% no
nimero de unidades de ensino de todos os niveis e modalidades no Brasil.
(...) Em relagdo as matriculas nesse nivel de ensino, houve uma evolucédo
de 2.221.904 em 1933 para 3.347.642 em 1941, o que configura um
aumento de 50,67%. Depreende-se, pois, que a expansao da escolarizacdo
no periodo se dava tanto por meio da ampliacéo das instituicdes escolares
no territério brasileiro quanto pela expansdo da oferta (Rosa, Lopes e
Carbello, 2015. p. 167).
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Durante todo o governo Vargas se viu um esfor¢o no sentido de alfabetizar a
populacao, levando em conta também a crescente industrializacdo e a necessidade
e trabalhadores com o minimo de escolarizacdo, principalmente dando atencéo
aqueles que ja tinham passado da fase escolar e que antes era esquecidos pelas
poucas politicas implementadas no sistema educacional (SOUZA, 2015).

Com a término desta etapa histérica, em 1945, e com a nova constituicdo de
1946, o direito a educacdo gratuita para todos entrou em vigéncia novamente. Os

artigos 166 e 168 e o inciso Il nos mostram isso:

Art 166 - A educacao é direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana.

Art 168 - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:
Il - 0 ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao
primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

O numero de analfabetos ainda era alta - em torno de 56% entre a populacéo
com mais de 15 anos, e a preocupacao em alfabetizar jovens e adultos continuava.
Durante os anos que seguiram, o crescimento no nimero de pessoas alfabetizadas
foi relativamente acelerado até o periodo que se iniciou a Ditadura Militar, em 1964
(SOUZA, 2015). Entretanto, é importante ressaltar que, embora o percentual de

analfabetos tenha caido, a diferenca entre regifes nesse periodo aumentou: “a
reducdo do analfabetismo € relativamente pequena nos Estados do Nordeste, que
chegavam a 1960 com taxas ainda muito elevadas, da ordem de 61,6% a 72,6%”"
(FERRARO; KREIDLOW, 2004, p. 187).

Trés anos antes da ditadura militar no Brasil ser instaurada, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo foi promulgada. O processo de elaboracdo deste
documento comegou com a constituicdo de 1946, com alguns setores, como a igreja
e os reformistas, debatendo intensamente como deveria ser o carater da escola. No
gue se refere ao ensino primario, os animos para o debate eram menos exaltados,
ja que a ideia da escolarizagdo minima estava bem aceita na sociedade (SANTOS;
PRESTES; VALE, 2006). As principais contribui¢cdes foram definidas pelos artigos 2

e 3, respectivamente:

Art 2 - A educacéo é direitos de todos e sera dada no lar e na escola.
Art 3 - O direito a educagéo € assegurado:
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| — pela obrigagdo do poder publico e pela liberdade da iniciativa particular
de ministrarem o ensino em todos os graus, na forma da lei em vigor;

Il — pela obrigagcéo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que
a familia, e na falta desta, os demais membros da sociedade se desobrigam
dos encargos da educacado, quando provada a insuficiéncia de meios, de
modo que sejam asseguradas iguais oportunidades a todos.

A partir do periodo que o governo militar assumiu o poder, iniciou-se uma
etapa de acordos e aliancas, que tinha ligagdo com programas governamentais dos
Estados Unidos. O principal programa era o USAID (United States Agency for
International Development/Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional) e os acordos firmados entre os EUA e os paises que participavam -
todos paises de terceiro mundo - visavam a moderniza¢do do ensino nos moldes
estadunidenses (ALVES E CUNHA, 2014. p. 111). A aproximag&o com os EUA fazia
sentido no contexto do Golpe Militar. Em plena guerra fria e na corrida pelo
desenvolvimento de tecnologia que mostrasse poder ao mundo, o bloco capitalista e
0 bloco socialista disputavam terreno. Assim, em 1957, os EUA lancam a Alianga
pelo Progresso, que tinha a pretenséo de apoiar social e economicamente os paises
da América Latina. Além disso, em 1959, a Revolucdo Cubana foi levada a cabo, o
gue fez com que a interferéncia dos EUA aumentasse, de maneira que 0s paises
dessem provas que estavam alinhados com o bloco capitalista. E nesse sentido que
0 primeiro acordo assinado para o ensino primario, em 1964, foi firmado. Para esta
etapa do ensino o que se objetivava era o0 seu aperfeicoamento, o que se deu,
principalmente, na concepcdo do que deveria ser a escola basica. Sendo assim, o
investimento que a agéncia norte-americana fez foi para o treinamento de
profissionais que pudessem aplicar os preceitos ideoldgicos pela elaboracédo de
materiais didaticos, politicas em educacdo dos estados e aperfeicoamento de
professores (BRITO, 2008).

Para um melhor entendimento de como foi a politica em educagdo no
governo militar, € preciso entender seu estilo de administracdo: os militares
assumiram o0 governo em um contexto da necessidade de industrializacdo, que,
alinhados com o desenvolvimento nos moldes estadunidense, visavam a insercao
no capitalismo global. Além disso, tinham um carater tecnocrata, no qual defendiam
a ideia de que os técnicos eram mais eficientes na tomada de decisbes e por essa
razdo, com a nhecessidade de aceleracdo do crescimento do brasil, seriam os

melhores no desenvolvimento dos trabalhos no ambito dos ministérios e 6rgaos
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vinculados. Em 1968, depois que o governo militar decidiu que as greves estudantis
e operarias eram avancadas conspiracbes - o que culminaria na revolucao
comunista do Brasil, o general Costa e Silva, a época o presidente, promulgou o Ato
Institucional n® 5, ou Al-5, que deu o carater ideoldgico do Regime Militar no Brasil,
pois limitou a atuacdo do judiciario e legislativo, dando ao presidente o maior poder
entre os trés poderes. (FERREIRA JR; BITTAR, 2008).

Tendo como base a consultoria estadunidense sobre assuntos voltados a
economia e a educacédo, o governo militar trabalhava alinhado a “Teoria do Capital
Humano” do teérico estadunidense Theodore W. Schultz, publicada em 1970, que
defendia que, segundo Ferreira Jr. e Bittar (2008. p. 344):

a educacéo ndo s6 alavancava a produtividade econdmica como também
transfigurava o trabalhador em capitalista, com base na quantidade e
gualidade de novos conhecimentos que ele agregava a sua propria forca de
trabalho. (FERREIRA JR.; BITTAR, 2008. p. 344)

Ou seja, tal conceito era perfeito para o que pretendia o governo militar na
corrida pela industrializacdo brasileira. Para um melhor entendimento de como
pretendia ser incorporada essa ideia no ensino temos o trecho a seguir, explicado
por Ferreira Jr. e Bittar (2008. p. 344):

(...) para a alta tecnocracia brasileira da ditadura militar, a tarefa que estava
posta era a criagdo dos fundamentos de um sistema nacional de ensino,
com base nos aparelhos estatais, que desse curso ao estabelecimento da
organicidade entre educacéo e o aumento produtivo da economia nacional.
Era necessario apetrechar o Estado nacional da capacidade de planejar a
educacdo de acordo com o0s interesses socioecondmicos do mercado
capitalista. Para tanto, impunha-se a universalizacdo da escola primaria e
média e, particularmente, a énfase na questdo curricular referente ao
ensino de matematica e ciéncias naturais(...) (FERREIRA JR.; BITTAR,
2008. p 344).

E de se pensar que, se 0 governo tinha como objetivo a educacéo tecnicista
voltada para a aceleracdo do crescimento do pais por meio da forca de trabalho
mais especializada, as campanhas de alfabetizacdo deveriam ser ampliadas e
efetivas. Nesse sentido, o governo sancionou a LEI N° 5.379, de 15 de dezembro de
1967 sobre a alfabetizacédo funcional e a educacédo continuada a adolescentes e
adultos que regulamentou o MOBRAL - Fundacdo do Movimento Brasileiro de

Alfabetizagdo. Para tanto, se evidenciam os artigos 1°, 2° e 4° da referida lei:
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Art. 1° Constituem atividades prioritarias permanentes, no Ministério da
Educacdo e Cultura, a alfabetizagdo funcional e, principalmente, a
educacéo continuada de adolescentes e adultos.

Art. 2° Nos programas de alfabetizacéo funcional e educagéo continuada de
adolescentes e adultos, cooperardo as autoridades e 6rgdos civis e
militares de tbdas as areas administrativas, nos termos que forem fixados
em decreto, bem como, em carater voluntario, os estudantes de niveis
universitario e secundario que possam fazé-lo sem prejuizo de sua propria
formacao.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir uma fundacéo, sob a
denominacdo de Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo - MOBRAL de
duracdo indeterminada, com sede e féro na cidade do Rio de Janeiro,
Estado da Guanabara, enquanto nao for possivel a transferéncia da sede e
foro para Brasilia.

O MOBRAL tinha caracteristicas tecnicistas e pretendia tratar a alfabetizacao
de maneira pragmatica, despolitizando o ato do ensino. Essa metodologia era o
extremo oposto do método Paulo Freire, que surgiu nos anos 1960. Paulo Freire foi
um educador recifense que acreditava na educagcdo como ato de libertacdo dos
oprimidos, em consonancia com a teoria marxista e, obviamente, a luta de classes.
Em 1964, antes de deixar a presidéncia pela for¢ca militar, Jodo Goulart junto ao seu
ministro da educacao, Julio Sambaqui, através do Decreto n° 53.465, de 21 de
janeiro de 1964, nomeou Paulo Freire para a coordenacao do Programa Nacional de
Alfabetizacéo, que usaria 0 método que leva o seu nome. Como sabemos, o decreto
nao teve tempo de ser concretizado. Durante a vigéncia do MOBRAL, foram criados
alguns focos de resisténcia que usavam o método freiriano, mas de modo
clandestino, ja que era considerado subversivo. Paulo Freire, inclusive, ficou exilado
por 16 anos em funcao da repressao do governo militar (OLIVEIRA, 1989).

Contudo, a democratizacdo do ensino basico precisava de investimentos,
principalmente em regides afastadas dos grandes centros urbanos. Como ja vimos,
por mais que a alfabetizacdo até os anos 1960 tivesse se expandido, as diferencas
regionais aumentaram e, em regides como o nordeste, ainda era alta. Entretanto,
esperar pelos resultados dos investimentos em educacéo nao foi uma opgéo para o
governo militar. Foi pensando nisso que 0 governo, nas areas mais miseraveis do
Brasil, formou grupos paramilitares de jovens que eram incorporados ao mercado de
trabalho. Algumas “regras” desse tipo de grupo e sua organizacdo sao melhores
explicadas por (FISCHLOWITZ, 1971, p. 167)

a) a categoria etaria, a ser prioritariamente amparada, seria integrada por
menores de 14 a 18 anos, (...) abranger somente rapazes, com a excluséo
de mocas;
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b) voluntariamente recrutados (...) dentro de mocidade desocupada, rural e
urbana, sem quaisquer barreiras discriminatérias, ligadas a cor, origem
social, credos religiosos etc., deveriam passar pelo crivo de sua pré-
sele¢do, em obediéncia a critérios higiénicos e intelectuais, estes, porém,
interpretados de modo maleéavel, devendo (...) ficar eliminados os que
apresentarem antecedentes delituosos;

¢) uma vez admitidos ao servico, teriam que assumir firmes compromissos
no sentido de observarem rigorosamente as diretrizes disciplinares e de
ficarem, num determinado prazo minimo, a sua disponibilidade;

d) as Companhias e Pelotdes de Trabalho, assim formados, seriam
subordinados aos Comandos Regionais de Exércitos, os quais, todavia, se
articulariam com os competentes 6rgdos de Administracdo Civil, devendo
contar com Instrutores, Monitores e Assistentes Sociais, além de pessoal
médico e paramédico, colocados a sua disposigdo por estes 6rgdos ou por
entidades incluidas na sua area jurisdicional (tais, como sejam, p. ex.,
INPS, SESI, SESC, SENAI E SENAC, FUNABEM, LBA etc.);

€) os incluidos nessas formag¢Bes ndo teriam qualidade nem de
trabalhadores assalariados, nem de pracinhas que prestem servico militar,
fazendo jus — fora de alimentag&o, alojamento e vestuario (uniformes de
trabalho), assim como de servico médico e de seguro de acidentes
pessoais — apenas a diaria, de valor modesto, sem direito a remuneracao
normal pelo trabalho;

f) muita atenc@o deveria ser emprestada ao desenvolvimento do espirito
idealistico de corpo (prépria bandeira, juramento a mesma, concesséo de
distin¢gdes honorificas etc.) (apud FERREIRA JR.; BITTAR, 2008. p. 346).

Portanto, o esfor¢co para o acesso dos jovens das camadas mais humildes da
populacdo a niveis mais avancados de escolarizac¢éo tinha o proposito de formar os
guadros de trabalhadores que comporiam a forca de trabalho das fabricas. Com
agueles jovens mais miseraveis que nao conseguiam emprego e/ou ndo avangavam
na escola, o governo militar formava pelotdes que deviam se submeter as forcas do
estado, sem ao menos enquadrar-se em alguma categoria trabalhista ou militar.

Foi nesse espirito que, em 1971, a LElI N° 5.692 foi sancionada. Seu
conteudo fixava as Diretrizes e Bases para o ensino de 1°, 2° grau e supletivo. A
principal mudanca para o ensino de 1° grau foi o aumento da sua duracéo, de
guatro para oito anos, pois a partir desta reforma o gindsio passou a contar como
etapa basica do ensino. Além disso, o 1° grau se tornou obrigatério para a
populacdo entre 7 e 14 anos. A responsabilidade pelas matriculas ficou por conta
nos municipios. Essa reforma tinha o objetivo de expandir e universalizar o ensino
basico de 1° grau. Antes mesmo da referida reforma, a taxa de escolarizacao total
do ensino basico pulou de 33,37% em 1960, para 53,72% em 1970. O namero de
matriculas depois da reforma de 1971 pulou de 13.906.484 para 22.598.254 nos
anos 1980 (ROSA; LOPES; CABELLO, 2015). No final na ditadura militar, a taxa de
matricula no ensino basico era de 64% (RIGOTTO; SOUZA, 2005).



32

A expansdo no ensino basico de fato ocorreu, mostrando resultados de um
sistema em expansao. Contudo, quando analisamos os dados referentes a taxa de
analfabetismo, do ano de 1977, temos: entre a populacdo com com mais de 10
anos, com mais 15 anos e com mais de 20 a porcentagem de analfabetos era de,
respectivamente, 22,8%, 23,7%, 26,3%, todos acima de 20%. O problema, na
realidade, era pior, pois a zona rural da regido norte e centro-oeste ficou de fora
dessa amostra. Em 1980 os nameros se revelam mais graves, primeiro porque a
regido excluida do censo de 1977 entrou no estudo e segundo porque as taxas de
analfabetismo nos trés anos de intervalo entre um estudo e outro, no minimo,
continuou estavel. Os numeros séo: 25,5% entre os maiores de 10 anos, 25,5%
entre os maiores de 15 anos e 27,5% entre os maiores de 20 anos. Em nameros
absolutos, em 1977, a populagdo com mais de 15 anos somava 65.759.879, os
analfabetos na mesma faixa etaria constituiam uma populagdo de 15.612.476. Em
1980, para a populacéo total também com mais de 15 anos era de 73.541.943 e 0
namero de analfabetos na mesma faixa etaria somava 18.716.847. As
desigualdades regionais permaneceram gritantes, sendo o nordeste a regido com 0s
piores indices: em 1980, entre pessoas com mais de 10 anos, o nordeste
apresentava entre 43% e 54% de analfabetos, enquanto que regides do sul e
sudeste apresentavam taxas entre 11% e 12% (FERRARI, 1985).

O governo militar, para o ensino basico, ndo operou grandes milagres. Esta
etapa de ensino ja vinha se expandindo desde antes do golpe. Quando incluimos a
andlise da taxa de analfabetismo na populacéo, é possivel observar que o carater
das politicas educacionais entre 1964 e 1985 nao foi satisfatorio e, na realidade,

demonstrou pouca eficiéncia.

3.3 ENSINO MEDIO NO BRASIL

E s6 depois da independéncia do Brasil, com o fim do regime colonial, que os
estados puderam ter autonomia para fundar escolas. Essas escolas, na realidade,
eram liceus e tinham como objetivo preparar os estudantes para a entrada no
ensino superior. As primeiras escolas desse tipo surgiram na Bahia, Rio Grande do

Norte e Rio de Janeiro. Ainda ndo havia uma preocupacdo com a democratizacao
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do ensino de segundo grau, que basicamente tinha a pretensdo de formar
estudantes para o ingresso no ensino superior (SANTOS, 2010).

Se torna mais facil compreender como o que hoje chamamos de ensino
médio se constituiu no Brasil quando olhamos para o desenvolvimento da economia
brasileira. Em uma época em que a maior parte da populacdo se encontrava nas
zonas rurais e desempenhava o trabalho agricola, os oligarcas e politicos ndo viam
a necessidade de despender recursos materiais para a escolarizacdo do povo.
Entretanto, uma vez que o Brasil passa a se industrializar, e a populagao se desloca
do campo para as cidades, a caréncia por trabalhadores com maior escolarizacao e
com qualidades técnicas para o trabalho nas fabricas torna-se mais urgente
(NASCIMENTO, 2007).

E s6 na década de 1940 que o segundo grau toma forma e é estabelecido
como ensino regular. Essa etapa era dividida entre o ensino técnico e o classico,
com duracao de trés anos. Essa separacao contribuiu para a exclusao das camadas
mais pobres da populacdo dos cursos universitarios, pois quem optava por cursar o
ensino técnico ndo podia entrar na universidade. Enquanto, quem cursava o ensino
cladssico, em sua maioria as elites, eram preparados para entrar no ensino superior
(SANTOS, 2010).

Alguma mudanca no carater do ensino meédio s6 ocorre em 1961, quando a
lei de diretrizes e bases (LDB) é sancionada. Dois artigos referentes ao ensino de
segundo grau sao importantes, em especial o artigo 34, que tira a distingao entre os
tipos de formacéo:

Art. 33. A educacdo de grau médio, em prosseguimento a ministrada na
escola primaria, destina-se a formacé&o do adolescente.

Art. 34. O ensino médio serd ministrado em dois ciclos, o ginasial e o
colegial, e abrangera, entre outros, os cursos secundarios, técnicos e de
formacao de professoéres para o ensino primario e pré-primario.

Durante a ditadura, em relacdo as mudancas no ensino, temos o carater
tecnocratico com influéncia na “Teoria do Capital Humano”, como ja visto. Até entao
0 ensino era dividido entre primario, o ginasio e o colegial. Em 1971, por meio da Lei
n. 5692/71, o ensino médio em dois ciclos deixa de existir e passa a constituir um
sistema unico. Porém, a fim de evitar que essa lei se tornasse um problema entre os
qgue pretendiam cursar o ensino técnico, a solu¢cdo encontrada pelo governo militar

foi a de integrar todo o ensino médio ao técnico-profissionalizante, mas mantendo a
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possibilidade de acessar o ensino superior. A pretensdo do governo militar era, na
realidade, forcar que boa parte da populacéo deixasse de acessar 0 ensino superior,
fazendo com que os estudantes terminassem o ensino médio e fossem integrados
imediatamente ao mercado de trabalho. Essa ideia fica clara na mensagem do
ministro da educacdo, a época, que dizia a lei de 1971 visava “abandonar o ensino
verbalistico e academizante para partir, vigorosamente, para um sistema educativo
de 1° e 2° grau voltado as necessidades do desenvolvimento” O que aconteceu, no
entanto, foi que a pretensdo do governo esbarrava na falta de recursos materiais.
Por essa razdo que no ano seguinte, 1972, o ensino médio geral voltou a ser
separado do técnico, mas mantendo 0s dois como pré-requisito para o acesso a
universidade (NASCIMENTO, 2007).

Os dados relativos ao ensino médio, em 1970, era muito baixos: a taxa de
escolarizacdo era de apenas 10% e em 1980 era de 14%. Esses numeros irdo
refletir diretamente no acesso ao ensino superior, jA que entre 0 ensino basico e o
médio é possivel perceber um afunilamento das matriculas (RIGOTTO; SOUZA,
2005).

Para a compreenséao global do ensino basico e médio iremos analisar, a partir
de agora, o curriculo durante a ditadura militar, com base nas disciplinas de ciéncias
e biologia. Depois a andlise tera continuidade com a pesquisa sobre o ensino

superior.

3.4 CURRICULO DE CIENCIAS E BIOLOGIA NO BRASIL

O curriculo escolar no Brasil, historicamente, encontra-se baseado em um
modelo nacional comum, mas com possibilidade de interferéncia dos estados e
municipios em sua elaboracéo e aplicacdo (MELLO, 2014).

A valorizacdo do ensino de ciéncias e biologia ganhou um novo contorno a
partir das disputas que ocorreram na efervescéncia da Guerra Fria. Nos EUA o
curriculo passou por reformulacdes que pretendiam melhorar a formacdo dos
estudantes e, consequentemente, dos quadros cientificos para a elevacdo na

gualidade das pesquisas no pais (ZOTTI, 2004).
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O Brasil recebeu influéncias diretas dessa concepg¢éo e, com a LDB de 1961,
0 ensino de ciéncias e biologia ganhou uma maior carga horaria e a funcdo de
ensinar os temas com base no método cientifico (ZOTTI, 2004).

O contexto politico, social e econdmico da ditadura militar interferiu
profundamente no curriculo escolar. A escola se tornou um local de repressao para
a propagacao da ideologia militar. O governo militar, em 1969, baixou o Decreto Lei
n°® 477, de 26 de Fevereiro, que definiu “infracbes disciplinares praticadas por
professores, alunos, funcionarios ou empregados de estabelecimentos de ensino
publico ou particulares” com o objetivo de desarticular qualquer movimento
considerado subversivo. Entretanto, para além da repressao que ocorreu dentro do
sistema de ensino brasileiro, temos a pratica educacional se contrapondo a lei. A
reforma do 1° e 2° grau, que ocorreu em 1971, segundo Saviani (1996), ndo rompeu

com o que ja havia sido proposto com a LDB de 1961

A Referida continuidade pode ser imediatamente constatada pelo simples
fato de que os cinco primeiros titulos da Lei 4.024, que tratam dos fins da
educacéo, do direito & educacéo, da liberdade do ensino, da administracédo
do ensino e dos sistemas de ensino permanecem em vigor (SAVIANI, 1996.
p. 118).

Em relagdo ao curriculo de ciéncias e biologia, o discurso continuou o
mesmo, fortalecendo a visdo de um ensino baseado no método cientifico em
articulagdo com os acontecimentos vivenciados pela sociedade. Porém, a carga
horaria dessas duas disciplinas foi reduzida e ndo se observou uma real
implementagdo do ensino voltado para o método cientifico, como explica

Nascimento, Fernandes e Mendonca (2010. p. 230)

Ainda que o método cientifico fosse um pressuposto educativo amplamente
aceito no cenario educacional, foram grandes as dificuldades de formacéo e
treinamento de professores, principalmente no sentido de leva-los a
implementar determinadas propostas educativas(...) (NASCIMENTO,
FERNANDES; MENDONCA, 2010. p. 230)

O que ocorreu, na realidade, foi que, com 0s convénios criados pelo acordo
MEC-USAID e da incorporacdo da Teoria do Capital Humano, o ensino ganhou um
carater tecnicista, no qual a escola deveria ofertar a educagdo minima para a

formacéo dos trabalhadores que deveriam ser incorporados no mercado de trabalho
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(KRASILCHIK, 2000). O ensino de biologia foi especialmente prejudicado por essa
tendéncia, pois alocado no ensino de 2° grau, passou a ser vinculado a formacao
técnica (BORBA, 2013).

Portanto, o alinhamento entre as politicas publicas, ditadas por meio de leis,
e sua implementacdo na escola, por meio do curriculo, ndo se deu de maneira
organica. Uma avaliacdo possivel de se fazer, e que posteriormente sera refletida
nos dados sobre a educacdo brasileira, € o esvaziamento da qualidade da
educacao, seja porgue ndao houve a implementacdo do pretendido curriculo ou pela

implementacdo de um curriculo pobre em sua concepcéao.

3.5 FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL

Tradicionalmente, os profissionais que atuavam na area de educacdo, em
sua maioria mulheres, pertenciam as familias da classe média e classe média alta.
Tendo em vista que o acesso a educacdo ndo era democratico, € natural que
aquelas que ensinavam também eram aquelas que tinham o acesso facilitado a
niveis avancados de escolarizacdo (FERREIRA JR.; BITTAR, 2006). A primeira
tentativa de estruturacdo do ensino superior voltado a formacédo de professores sé
aconteceu no governo de Getulio Vargas, em 1930, com a Reforma Francisco
Campos, na qual se determinou a criagdo da Faculdade de Educacgao, Ciéncias e
Letras, que concentraria 0s cursos de licenciatura para aqueles que quisessem se
tornar professores do ensino secundario. Seu carater, idealizado por Francisco
Campos, teria duas principais caracteristicas: “a formacdo geral, que deveria ser
ampla e aprofundada, e a formacéo para a pesquisa cientifica” (CACETE, 2014. p.
1064). A tentativa de organizagdo da universidade em um formato que aliasse a
pesquisa, formacao profissionalizante e pedagdgica acabou ndo se concretizando.
O mais perto que se chegou desse ideal foi com a criacdo da Universidade de Séo
Paulo, que na realidade nada tinha de democratica, pois um dos seus principais
pilares de sustentacdo era a formacgao das elites intelectuais e futuros dirigentes do
pais, que nado se articulava em nada com a ideia de formacé&o profissionalizante das
licenciaturas (CACETE, 2014).

A formagéo de professores acabou sendo realizada em instituicdes de ensino
superior publicos, nas faculdades de filosofia ou faculdades de filosofia, ciéncias e
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letras e privados, isoladas ou confessionais. O mercado de faculdades privadas de
formacéo de professores cresceu muito desde os anos 1950, tendo em vista que,
com a urbanizacdo e novas condi¢cdes de trabalho, a emergente classe média
buscava o ensino superior. E a partir desse contexto que o perfil do professor
comeca a mudar (CACETE, 2014).

A exploséo de crescimento das populagcdes urbanas brasileiras fez com que a
procura, principalmente pelo ensino de 2° grau, aumentasse. O numero de
professores se tornou muito pequeno frente ao nimero de matriculas. Matérias
como ciéncias e matematica eram as mais prejudicadas e professores de outras
areas eram empurrados a assumir essas disciplinas (CACETE, 2014).

Antes mesmo da Reforma feita pelos militares em 1968 e da Lei 5.692/71,
houve uma mudanca importante do que se refere as licenciaturas: a tendéncia em
separar a formacdo dos professores do ginasio e do colegial. Até entdo a
organizacdo dos cursos que tinham bacharelado e licenciatura eram feitas no
esquema 3+1, sendo os trés primeiros anos para disciplinas do bacharelado e o
ultimos anos para disciplinas pedagoégicas. A principal critica despendida a este
modelo era o afastamento dos estudantes da licenciatura pelo favorecimento a
pesquisa académica. Dessa forma havia uma desproporcdo entre o numero
necessario e o numero real de professores nas escolas (CACETE, 2014).

Assim foi concebida a Indicagcdo s/n° do CFE de 9/10/1964. No referido

documento a percepcao do governo frente as licenciaturas era a seguinte:

As faculdades de filosofia ndo se encontram em condicdes de fazer face a
caréncia de professores, ndo obstante sua extraordinaria expansao (...). O
desafio que enfrentamos é, justamente, o de treinar o maior nimero de
professores com o minimo de habilitacdo necessaria no menor tempo
possivel (BRASIL, Indicacédo s/no CFE 9/10/1964).

Para o ensino das ciéncias, a area mais prejudicada pela falta de

professores, tinhamos os seguintes dados:

Em 1962, nas 81 faculdades contavam-se apenas 11 cursos de Fisica, 7 de
Quimica, 13 de Histdria Natural e 25 de Matematica. Em 1961 diplomaram-
se 51 licenciados em Fisica, 43 em Quimica , 225 em Histéria Natural e 137
em Matematica, ao todo 456 licenciados perfazendo 15,1 % do todo de
3011. No mesmo ano nos 10 estados das Regibes Norte e Nordeste
diplomaram-se 15 licenciados em Matematica e nenhum em Fisica e
Quimica. Atualmente existem dois cursos de Fisica e Quimica para aquelas
duas regides (BRASIL, Indicacéo s/no CFE 9/10/1964).
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A proposta do governo era a de separar a formacdo dos professores que
dariam aulas no primeiro ciclo do ensino secundario (ginasio), dos professores que
dariam aulas no segundo ciclo (colegial). Para o primeiro ciclo, os professores
deveriam se formar em cursos de duracdo reduzida, visando uma formacgéo
polivalente (CACETE, 2014. p 1072):

Adotou-se entdo um tipo de licenciatura com trés anos de duragdo, ao invés
de quatro nas areas de Letras (Portugués e uma lingua viva), de estudos
sociais (histéria, geografia, organizacéo social e politica do brasil) e ciéncias
(ciéncias fisicas e bioldgicas, iniciacdo as ciéncias e matematica) (CACETE,
2014. p 1072).

Os cursos de licenciatura encurtados foram ministrados em carater
emergencial, até que o numero de professores formados suprisse a demanda do
aumento das matriculas. Ademais, no caso de falta de professores para no ensino
colegial, os professores formados em cursos polivalentes poderiam substitui-los até
gue a situagao fosse normalizada (CACETE, 2014).

Depois da aprovacédo e execucdo da Lei 5.692/71, o ensino passou a ser
dividido em ensino de 1° grau, abrangendo o primario e o ginasio, com duracéo de 8
anos; e 2° grau abrangendo os anos finais, com duragéo de 3 a 4 anos. Em relacéo
a formacdo dos professores, a organizacdo foi a seguinte: para lecionar nos
primeiros quatro anos no ensino de primeiro grau era necessario cursar o ensino de
2° grau, para os ultimos quatro anos se cursava 0s ensino superior de curta duracao
e para o 2° grau era necessario a graduacao de longa duracdo em licenciatura.

A proliferacdo de faculdades privadas que formavam professores
compulsoriamente se tornou uma pratica comum e entre 0os anos 1960 a 1972 a
expansdo das matriculas privada cresceu espantosos 983%, enquanto que no
ensino publico a taxa de crescimento foi de apenas 40% (FGV, 1976, p.10).

A reforma de 1968 pouco interferiu nessas faculdades privadas isoladas, pois
se, no ambito das universidades publicas se instituiu a indissociabilidade entre
ensino e pesquisa, essa diretriz ndo foi uma condi¢cdo para o funcionamento do
ensino privado. Por essa razdo € de se esperar que, se as regras para a criagdo e
organizagdo no setor privado eram relaxadas, o ensino também néo teria grande
fiscalizacdo em relacéo a qualidade (CACETE, 2014. p. 1074).
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Talvez o dado mais importante sobre a profissdo dos docentes do ensino
publico, durante a ditadura, seja a ruptura que ocorreu em relacdo ao perfil dos
estudantes de licenciatura. Com a expansao do ensino e a possibilidade de cursar
em um curto prazo o ensino superior, muitas pessoas das camadas mais pobres
viram uma chance de mobilidade social. Como falado no inicio desta se¢éo, os
cursos de formacédo de professores sempre tiveram um carater elitizado e a ditadura
militar, ao permitir 0 aumento do numero de faculdades particulares, favoreceu o
aumento no nimero de matriculas e uma falsa democratizacdo do ensino superior,
j& que a maior parte dos cursos eram particulares e a universidade publica
continuava tendo seu acesso dificultado por um série de fatores. Um pensamento
possivel seria o de que, mesmo o Estado ndo arcando com a maior parte da
educacao, a politica de favorecimento para as criacdo de instituicdes privadas seria
um avanco, que fugia do ideal, mas ainda assim um avanco. Entretanto, o que
ocorreu foi o que Ferreira Jr. e Bittar (2006) chamam de proletarizacdo dos
professores. Em linhas gerais dois fatores principais favoreceram essa condicdo: “a)
0 seu crescimento numérico [do numero de professores]; b) o arrocho salarial a que
foi submetida durante toda a vigéncia da ditadura.” (FERREIRA JR.; BITTAR, 2006.
p. 1161).

Se antes os professores ndo eram organizados em sindicatos, apos a
carreira do professor perder o seu status social devido a queda da dominancia de
grupos das elites, principalmente do ensino béasico da rede publica, no final dos
anos 1970 surgiu a necessidade de organizagcao para reivindicacdo de melhores

condicOes de salario e de trabalho. Segundo Ferreira Jr. e Bittar (2006):

A partir desse momento, teve inicio a constru¢do da nova identidade social
do professorado do ensino basico, ou seja, a de um profissional da
educacdo submetido as mesmas contradicdes socioecondmicas que
determinavam a existéncia material dos trabalhadores (FERREIRA JR;;
BITTAR, 2006. p. 1167).

A organizacdo em sindicatos permitiu aos professores uma unificacdo da
demanda por melhorias na educacédo e constituiu um setor importante do processo

de redemocratizacéo, desde o final dos anos 1970 até os anos 1980.
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3.6 ENSINO SUPERIOR DO BRASIL

O Brasil foi umas das ultimas col6nias da América Latina a fundar instituicoes
de ensino superior. As primeiras escolas de ensino superior do Brasil surgiram ainda
na época do império, quando a real familia portuguesa fugiu para o Brasil, em 1808.
Quando as escolas de ensino superior foram fundadas, 0 acesso a esta etapa de
ensino continuou tendo 0 mesmo carater elitista (FAUSTO, 1996).

Foram fundadas escolas de medicina, de agricultura, academia de militares e
escolas de pintura e escultura. Até a proclamacado da republica o ensino superior
guase nao se expandiu, mantendo-se acessivel apenas para a populacdo mais rica.
Tampouco algo mudou com a proclamacdo da republica: ndo foram propostas
reformas no ensino superior e o0 aumento no numero de universidades néo tinha
forca politica para acontecer (MARTINS, 2002).

Com a possibilidade da existéncia de centros de ensino superior privados,
garantidos pela Constituicdo da Republica de 1891, ocorreu a primeira grande
expanséo de universidades. No total foram criadas 133 universidades desde o final
do séculos XIX, sendo que o maior crescimento ocorreu na década de 1920. Muitas
dessas instituicbes de ensino eram ligadas a igreja e/ou a grupos das elites
brasileiras (MARTINS, 2002).

J& na década de 1920, houve um movimento de professores universitarios
gue comecaram a debater a funcéo da universidade: se era um estabelecimento de
pesquisa da ciéncia pura ou da formacédo de profissionais. A igreja catélica também
entrou no campo das disputas da formacédo do carater na universidade (ROTHEN,
2008).

E nesse contexto de disputas entre setores conservadores e liberais que a
primeira reforma na educacdo superior, chamada Reforma Francisco Campos,
aconteceu em 1931, no governo de Getulio Vargas. Francisco Campos era o
Ministro da Educacdo e Saude Publica na época, e a reforma foi estabelecida pelo
Estatuto das Universidades Brasileiras. O governo de Vargas nao havia especificado
qual seria o carater da educacdo no decorrer de sua regéncia, fato que,
possivelmente, levou a uma concessao entre as demandas dos conservadores e
dos liberais, visando um afrouxamento das reivindicagbes de ambas as partes, que
determinou um caréater dubio da reforma. (ROTHEN, 2008).
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Com a Reforma Francisco Campos se definiu a concepcao da universidade,
determinada por seis principais frentes: 1) Autonomia: ndo era plena e portanto
deveria se submeter a conducdo ideologica das elites; 2) Conciliacdo entre
formacéo cultural e profissional: visava mesclar a formacéo profissional e cultural,
porém, dependendo do curso de formacdo, essa integracdo se dava de maneira
débil; 3) Universidade ou institutos isolados: poderia ser organizadas em
universidades e também em institutos isolados, 4) Orgdo colegiado: tinha o objetivo
de renovar os métodos de ensino, que seriam discutidos entre as elites intelectuais
e culturais; 5) Os métodos de ensino: se basearam nos preceitos da Escola Nova,
entretanto ndo houve uma formulacdo do que de fato deveria ser feito e, portanto,
cada universidade, instituto e curso incorporava mais ou menos as orientacdes
dessa escola pedagodgica; 6) Extensdo: aqui se introduz a forma estadunidense de
pensar a universidade, na qual pretende uma aproximagdo com a sociedade por
meio de atividades académicas (ROTHEN, 2008. p. 150-157).

A reforma descrita acima, segundo Martins (2002) além de continuar
permitindo a cobranca de anuidade nas instituicbes e universidades publicas ainda:
“ndo atendia a principal bandeira do movimento da década de 1920 por ndo dar
exclusividade publica ao ensino superior além de permitir o funcionamento de
instituicdes isoladas” (MARTINS, 2002. p. 5).

Nos anos que seguiram a reforma da década de 1930, ocorreu um
crescimento ainda mais significativo no ndmero de universidades, somam-se as
federais, as universidades confessionais e as estaduais, principalmente em Sao
Paulo. Do ano 1940 até o ano de 1950, a matricula total, tanto em universidades
publicas quanto privadas, cresceu de 27.671 para 48.999. No entanto, isso nao
significou que o acesso ao ensino superior se tornou mais democratico: o que
aconteceu no Brasil, neste periodo, foi o desenvolvimento da industrializacdo
brasileira, que levou a sociedade a urbanizagédo, que levou os setores médios da
populacao a procurar elevar seu nivel de ensino (SAMPAIO, 1991).

A ampliacdo das escolas de medicina no Brasil carrega consigo o impacto da
Fundacdo Rockefeller, nos anos 1940, de origem estadunidense e que, em termos
basicos, tinha como objetivo promover o estimulo a saude publica em paises de
terceiro mundo. Mais uma vez 0 que temos € o Brasil tentando transpor a
experiéncia estadunidense para sua realidade, apesar de ter a consciéncia de que

a experiéncia nos EUA fez com que a escola de medicina se tornasse um local das
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elites. Além da adocdo de um modelo que tornava a faculdade de medicina mais
elitizada, temos também a questédo da falta de observacéo a realidade brasileira no
preparo dos estudantes de medicina para lidar com a heterogeneidade da
populacédo entre as regides e seus conhecimentos tradicionais (PAGLIOSA; ROSS,
2008). Em 1940 o numero de médicos registrados era de pouco mais de 20 mil
profissionais para uma populacdo de mais de 41 milhdes de pessoas. Sem contar
gue as diferencas regides eram bastante grandes, ja que a maioria das universidade
e faculdades de medicina estavam concentradas na regido sul e sudeste (CFM,
2015).

Nos anos 1960, quando o numero de matriculas gerais, comparadas ao ano
de 1940, ja havia aumentado em 44,3% - apenas na instituicdes privadas - ocorreu
uma movimentacdo por novas reformas no ensino superior, que ja vinham sendo
articuladas pela percepcdo de mudancas no aumento em sua procura. As
reivindicacdes pelo acesso e ampliacdo do colegial (ensino médio) tiveram impacto
direto na procura pelo ensino superior (SAMPAIO, 1991). Como explica Sampaio
(1991. p. 15) existiam trés criticas principais ao que era a universidade publica até

entao:

(...) a primeira se dirigia a instituicio da céatedra; a segunda, ao
compromisso efetuado em 30 com as escolas profissionais, que criara uma
universidade compartimentalizada, isolando professores e alunos em
cursos especializados em escolas diferentes; e a terceira era quanto ao
aspecto elitista da Universidade, que continuava atendendo a uma parcela
minima da populagdo, sobretudo dos estratos altos e médios urbanos
(Sampaio, 1991. p. 15).

O modo como era constituida a universidade brasileira ndo tinha condi¢cdes
de abarcar as mudancas sociais e econdmicas que o Brasil enfrentava em
decorréncia de sua industrializacdo (SILVA, 2016). Cada vez mais 0s setores
médios da populacdo e os estudantes por meio da UNE (Unido Nacional dos
Estudantes) reivindicavam as chamadas reformas de base do governo de Joao
Goulart (SAVIANI, 2008).

Em 1961 um importante acontecimento para educacédo fortaleceu a
expectativa nas reformas de base de Goulart: a promulgacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB). Seu principal mérito, na tentativa de tornar o
acesso ao ensino superior menos desigual, foi passar a aceitar o ensino

propedéutico e o ensino técnico como equivalentes como pré-requisito do vestibular.
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Mesmo assim, a dificuldade no ingresso pelas camadas mais pobres da populagao
encontrava um empecilho pela qualidade do ensino do 2° grau (COSTA, 2009).

O Golpe Militar foi desferido em 1964 e Jodo Goulart acabou sendo tirado a
forca do poder sem ter realizado todas suas promessas de reformas. Portanto, é s6
em 1968 que a tdo esperada reforma do ensino superior acontece, ja sob o poder
militar (SAMPAIO, 1991).

Aqui se faz indispensavel o aprofundamento no entendimento dos acordos
como os do MEC-USAID (Ministério da Educacao e Cultura — United States Agency
for International Development/Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional).

A USAID, a principio, buscava estabelecer convénios para a reorientacdo dos
anos iniciais da educacao, buscando “retirar a influéncia comunista” das massas.
Entretanto, quadros ligados a USAID comecaram a demonstrar grande interesse
pelas universidades brasileiras, antes mesmo do golpe militar. Em 1963, consultores
norte-americanos vieram ao Brasil para fazer um levantamento sobre as
universidades publicas, que resultou em um extenso relatério no qual esses
especialistas relataram inimeras criticas ao sistema de educagédo superior brasileiro
e, principalmente, as condi¢cdes materiais. Em meio a visitas dos consultores da
USAID, o golpe militar ocorreu e o processo de aproximacao entre os EUA e o Brasil
foi facilitada. A justificativa para esse interesse crescente do ensino superior é
explicada por Cunha (2007. p. 158):

As razdes politico-ideol6gicas para o maior envolvimento da Usaid com o
ensino superior foram claramente apontadas no contexto do conflito leste-
oeste: “the cold war is a battle for a man's mind”. a chave para que o Brasil
permanecesse uma “sociedade livre” e um “amigo préximo” do Estados
Unidos estava no ensino superior, pois 0 que os brasileiros pensariam na
geracBes vindouras dependeria dos professores universitarios que formam
os dirigentes do pais e os proprios mestres (CUNHA, 2007. p. 158)

Para que isso ocorresse foi necessario que a USAID tivesse poder sobre a
reforma do ensino superior, e assim foram estabelecidos os necessarios acordos
entre o governo militar, nos governos de Castelo Branco e Costa e Silva, e 0s
orgaos deliberativos das universidades junto aos reitores, que ao longo do periodo
do regime militar passaram a ser indicados pelo governo federal. De acordo com
Cunha (2007) Foi em 1965 que a parceria MEC-USAID aconteceu de fato e visava:
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(...) a constituicio de uma Equipe de Planejamento do Ensino Superior
(Epes), importando na doacdo, por aquela agéncia, de quase 500 mil
dolares, num periodo de dois anos, e de recursos do governo brasileiro ndo
expressos em termos monetarios (CUNHA, 2007. p. 162)

Essa parceria tinha trés principais caracteristicas:

(...) 1) Elaboracéo de planos exequiveis para a ampliacao e reestruturacao
do sistema educacional de ensino superior para o periodo de 1965-70;
2)criagdo de um mecanismo eficiente para desenvolver planos a curto e
longo prazo; e 3) criagdo de um quadro de técnicos brasileiros em
planejamento educacional de modo que o MEC pudesse levar avante esse
planejamento com bases continuas e progressivamente mais elevadas
(CUNHA, 2007 p. 62).

O gue aconteceu, entdo, foi que as universidades estavam abertas para que
técnicos estadunidenses e brasileiros treinados pela USAID definissem como seria a
universidade brasileira em toda a sua constituicdo, desde organizacao curricular,
passando pela pesquisa até temas menos importantes de administracdo. Esses
convénios foram intitulados Assessoria Para Modernizacdo da Administracédo
Universitaria e Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior. O total de acordos
feitos sdo pouco precisos, pois os documentos do periodo ditatorial sdo de dificil
acesso (CUNHA E ALVES, ). Até mesmo na época em que a parceria foi firmada, o
governo militar evitou falar sobre, pois as criticas em razdo da submisséo dos
militares para com os EUA poderiam se tornar uma inconveniéncia e gerar debates
gue ndo eram interessantes para o governo (CUNHA, 2007).

Desta forma, a Reforma de 1968 aconteceu sob os aconselhamentos de
técnicos estadunidenses. Sampaio (1991), divide a reforma de 1968 em cinco

principais medidas:

“1) Aboliu a catedra e instituiu os departamentos como unidades minimas
de ensino e pesquisa; 2) Implantou o sistema de institutos basicos; 3)
Estabeleceu a organizagao do curriculo em duas etapas: o basico e o de
formacao profissionalizante; 4) Decretou a flexibilidade curricular com o
sistema de crédito e a semestralidade; 5) Estabeleceu o duplo sistema de
organizacdo: um, vertical, passando por departamentos, unidades e reitoria;
outro horizontal, com a criacao de colegiados de curso, que deveriam reunir
os docentes dos diferentes departamentos e unidades responsaveis por um
curriculo.” (SAMPAIO, 1991. p. 15-16).

Para Saviani (2010), o que ocorreu foi a conciliagdo entre as demandas dos
estudantes e do capital estrangeiro, por parte do governo militar. Portanto, a busca
pela autonomia universitaria por meio da abolicao de catedras e a ndo separacao de
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ensino e pesquisa ndo resultou no que era esperado ja que, atendendo as
exigéncias do capitalismo internacional, buscou-se a “organizagéo fundacional e a
racionalizacdo da estrutura e funcionamento” do ensino superior com a
implementacdo do “regime de créditos, a matricula por disciplina, e os cursos de
curta duracao” (Saviani, 2008. p. 9).

Em uma entrevista concedida a um grupo de pesquisa de soci6logos da
Universidade Federal de Pernambuco, o general Carlos de Meira Mattos, que foi um
importante membro na elaboracdo de um relatério que visava acabar com as
atividades do Movimento Estudantil, defende que o modelo de reforma feito em
1968, juntamente com a forte repressdao do movimento, ajudou a desarticular
politicamente os estudantes, no sentido de que o movimento estudantil passou a
fazer menos greves e, até hoje, se encontra muito mais “calmo” (MACHADO, 2006.
p. 7).

As reivindicagbes dos estudantes por mais vagas nas universidades foi
subvertida pelo regime e o que ocorreu foi a expansédo de estabelecimentos de
ensino superior privados e isolados da concepcdo do que deveria ser 0 ensino
superior no Brasil (SAMPAIO, 1991. p. 18):

“Se em 1960 as matriculas em instituicbes privadas representavam 44,3%
sobre o total de matriculas no ensino superior, em 1980, elas passam a
representar 63,3%.” (SAMPAIO, 1991. p. 18)

Se a reforma feita pelo governo militar dizia que o ensino e a pesquisa eram
indissocidveis, e este mesmo governo ndo se preocupou em regular o
funcionamento das instituices de ensino privadas, a lei nao foi posta em prética e o
gue surgiu foram centros privados que funcionavam segundo a légica de mercado:
era necessario absorver a parcela de estudantes que buscavam cursar o 3° grau, ao
mesmo tempo que oferecia uma formacdo que deixava a desejar e sem a menor
preocupacdo em promover a pesquisa. A formacao superior passou a ter um viés
bastante técnico e a procura por esse tipo de ensino se dava pela busca em
conseguir se estabelecer em segmentos do mercado de trabalho que ofereciam
possibilidades de certa ascenséo social ou onde a oferta de emprego era maior
(SAMPAIO, 1991. p. 19).

Em relacdo ao curso de medicina, segundo analise feita do Ribeiro e Klein

(1982), ndo houve uma mudanca no perfil deste estudante, mesmo com a expansao
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das faculdades privadas. Ap6s o golpe militar, carreiras que antes tinham grande
prestigio social por serem frequentadas apenas por membros das elites, como é o
caso dos cursos de formacédo de professores, comecaram a ser relegadas depois da
mudanca socioecondmica do perfil dos estudantes. Entretanto na medicina isso nao
ocorreu, pois mesmo nas universidades privadas o0s alunos continuaram
apresentando um perfil socioecondémico elevado. Percebe-se, pelo estudo feito por
Ribeiro e Klein, que a origem social do estudante era determinante da escolha da
carreira. A estratificacdo do acesso ao curso de medicina se mostrava tao intenso
gue a selecao era feita antes do vestibular, devido a evasao nas etapas anteriores
do ensino e pela escolha de um curso considerado de mais facil acesso. Entre os
gue prestavam o vestibular para medicina, havia uma homogeneidade da origem
social que, portanto, era disputada entre individuos de mesmo nivel social e
educacional (RIBEIRO E KLEIN, 1982). Portanto, por mais que o numero de
médicos formados, de acordo com os dados do IBGE disponibilizados no estudo da
demografia médica no Brasil, tenha saltado de 58.994 em 1970 para 137.347 em
1980, o perfil dos estudantes ndo mudou como mostra a pesquisa feita por Ribeiro e
Klein (1982). O que temos é uma maior entrada de estudantes no curso de medicina
no ensino superior, 0 que poderia sinalizar para uma maior democratizagéo.
Entretanto, o perfil destes estudantes se mantém elitizado, o que, por fim, mostra
uma divisdo da posicado social de carreiras. Sendo o curso de medicina ainda

destinado aos estudantes com melhores condi¢gdes socioecondémicas.

3.7 DEMOCRATIZACAO E CENARIO ATUAL

Com o fim da ditadura militar em 1985, que ja vinha sinalizando uma abertura
politica em seus ultimos anos, a nova constituicdo brasileira pdde ser pensada. As
discussoes sobre as reformas na recente democracia brasileira tinham como pano
de fundo o chamado Consenso de Washington, em que 6érgdos como o Banco
Mundial e o FMI concederam perddo de uma parte da divida de paises
subdesenvolvidos em troca da aplicacdo de medidas neoliberais (BATISTA, 1994). A
adocdo dessas medidas ndo demorou a mostrar suas consequéncias pelas

dificuldades econbmicas e de fortalecimento de setores nacionais, como as
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indastrias. O desemprego ainda era grande e para 0s mais pobres a tentativa de
recuperacao econdmica foi mais penosa (CARNOY, 2009).

Os dados referentes a educacdo no inicio dos anos 1990 ainda eram
preocupantes, com o agravante do Brasil estar entre os paises mais desiguais do
mundo. No ensino basico uma a cada trés criancas ndo terminava o basico e menos
de um a cada quatro jovens concluiu o ensino médio. Além disso, a taxa entre os
gue conseguiam se graduar no ensino superior ndo passava de 8% (CARNOY,
2009).

Uma melhora desse quadro foi percebida apos a implementacdo do Fundef
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério), que teve como objetivo o nivelamento entre o gasto na
educacdo em relacdo ao ensino fundamental, ja que o sistema brasileiro é
descentralizado. Em 1998 os indicadores para o ensino fundamental e médio
apresentaram melhora: 64% dos que entravam no ensino basico o concluiram e
para 0 ensino médio essa taxa era de quase 50% (CARNOY, 2009). Para a
educacao superior, em 1999, a taxa de escolarizacédo bruta do ensino superior era
de 15% (PINTO, 2004).

A LDB de 1996 corroborou o carater de descentralizacdo da educacao em
todos os niveis, baseado em um discurso de maior democratizacdo sobre as
decisbes sobre as educacdo. Isso também esta presente no estabelecimentos dos
curriculos, que conta com a colaboracdo com os Estados e Municipios na sua
elaboracdo. Mesmo com essa descentralizacdo, existem 0s parametros nacionais
gue devem compor a base desse curriculo. O ensino de biologia e ciéncias tem um
carater voltado a formacdo do cidaddo (MEC, 2006), entretanto as diretrizes
curriculares ainda ndo sédo amplamente adotadas em sala de aula. Isso ocorre por
diversos fatores, entre eles: ndo observacgéo do trabalho dos professores em sala de
aula e a formacao do professor ndo se articular para o curriculo (CARNOY, 2009)

Talvez a caracteristicas mais marcante da educacdo brasileira seja sua
diferenca entre estados. Os numeros em sua totalidade acabam mascarando as
diferentes realidades, que dependendo da regido, apresentam melhora lenta.
Portanto, os sistemas de educacdo do Brasil dependem muito de como cada
governo administra 0s recursos. ISso mostra um impacto bastante grande nas

avaliacOes sobre qualidade do ensino (CARNOY, 2009).
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Ainda que o sistema de ensino tenha caminhado para a democratizagéo, sé
apdés os anos 2000 que comecgou a se falar em universalizacdo do ensino basico:
“os dados do Censo Demografico de 2000 mostraram uma cobertura de quase 95%
para as criancas de 7 a 14 anos” (GONCALVEZ, 2008. p. 3).

O ensino médio, mesmo ganhando uma nova importantancia no decorrer dos
anos 1990, cresceu a um ritmo lento. E apenas depois dos anos 2000 que se
observou uma melhora significativa no ndmero que jovens que concluem seus
estudos nesta etapa (KRAWCZYK, 2009). Ainda assim apenas 54% dos jovens
concluem o ensino médio até os 19 anos (PNAD, 2013). Por essa razéo, ainda hoje
o0 ensino médio ndo pode ser considerado universalizado. Entre os jovens com
idade entre 15 e 17 anos, 0 acesso é extremamente desigual entre adolescentes
das camadas mais pobres e das camadas mais ricas da populacdo, Além disso,
muito se fala na qualidade dessa ensino, que se mostra insatisfatorio nas avaliagdes
nacionais (KRAWCZYK, 2009).

Quanto ao ensino superior, dados do Inep de 2004, mostram que 90% das
faculdades e universidades sao instituicdes privadas, sendo que estas possuem
70% das matriculas do Brasil. (ZAGO, 2006) Portanto, o acesso a universidade
publica ndo contempla a maior parte da populagéo, além disso, um estudo realizado
pelo Observatorio Universitario da Universidade Candido Mendes revelou que “25%
dos potenciais alunos universitarios sao tao carentes que ‘ndo tém condi¢cdes de
entrar no ensino superior, mesmo se ele for gratuito” (PACHECO; RISTOFF, 2004, p.
9). Nesse contexto, uma politica importante implementada foi a chamada “politica de
cotas”, que visa diminuir as diferencas entre os estudantes que prestam o exame do
vestibular para pessoas negras e indigenas e também para alunos provenientes da
escola publica. Muitas IFES (Instituices Federais de Ensino Superior) comegaram a
implementacédo das cotas em 2005, reservando 20% para negros e indigenas e 20%
para alunos que sempre estudaram em escola publica. Até que em 2012, uma nova
lei federal entrou em vigor e estabeleceu que 50% das vagas deveriam ser
destinada a alunos vindos de escolas publicas e que metade dessas vagas teriam
gue ser destinadas aqueles estudantes que tivessem renda per capita de até 1,5
salarios minimos (CERVI, 2013). Todas essas ac¢0es descritas acima visam
melhorar a diversidade social e racial nas universidades publicas, mesmo assim o
acesso ao ensino superior ndo pode ser considerado democratizado. Uma pesquisa
realizada pelo IBGE no ano de 2014 mostrou que a renda dos estudantes que estao
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matriculados em IFES, entre os que fazem parte de familias que ganham até R$192
per capita, apenas 7,6% frequentam o ensino superior. Para o curso de medicina,
por mais que nos ultimos anos com as politicas de cotas tenha possibilitado o
ingresso de estudantes com perfis mais diversificados, persiste o perfil elitizado:
44% dos estudantes apresentam renda familiar superior a 10 salarios minimos. A
titulo de comparacao, apenas 7% das familias brasileira possuem renda superior a
10 salarios minimos (RISTOFF, 2014).
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4 CONTEXTO HISTORICO E SOCIOPOLITICO DE CUBA

O colonialismo espanhol em Cuba teve caracteristicas como a de qualquer
colonia da América Latina, incluindo o Brasil: a metrépole possuia o controle das
riquezas e as explorava com o0 uso de escravos. Ndo havia um projeto de
desenvolvimento do pais, pois as riquezas apenas serviam para abastecer as
demais coldnias e o pais explorador (QUIJANO, 2005). Essas a¢Bes deram origem
a uma economia dependente, sem a preocupacdo com o desenvolvimento de
tecnologias para a exportacdo de produtos com maior capital agregado (SAENZ e
CAPOTE, 1981). Primeiro Cuba exportou carne de gado, no intuito de alimentar as
demais colbnias espanholas, depois o0 tabaco passou a ser o principal produto de
exportacdo e, ao longo da historia cubana, o acucar foi o ultimo cultivo a aparecer
como produto de interesse (CUBA, 2016).

Ao longo de muitos anos, surgiram grupos populares importantes para a
construcdo das lutas de independéncia da ilha. Originalmente os conflitos partiram
do interesse inglés em obter méo de obra assalariada e ndo mais escrava. Os
ingleses eram donos de muitas propriedade na ilha e seus interesses nao eram
mais compativeis com os interesses da coroa espanhola, que visava manter o modo
de producédo escravagista. Foi nesse contexto que setores populares, comerciantes
e produtores rurais comecam a Se opor aos espanhois, formando grupos com
carater anticolonial, que tinha por objetivo a proclamacéo da republica e o fim do
trabalho escravo. Uma das mais importantes organizacdes desse periodo foi o
Ejército Libertador, que declarou a independéncia de Cuba em 1868, tendo carater
simbdlico, ja que essa declaracédo de independéncia deu inicio a Guerra dos Dez
Anos, que se arrastou por 30 anos e culminou na intervencéo estadunidense na ilha,
em 1898 (CUBA, 2016).

Um nome de grande importancia nas guerras de independéncia e para o
pensamento de libertacdo nacional cubano € o de José Marti. Advogado, filésofo,
poeta, escritor, jornalista, professor, fundador do Partido Revolucionario Cubano,
lider da guerra revolucionaria de independéncia, foi o grande nome dos que se
dedicaram a luta pela independéncia da América, encabecando-a em Cuba, Porto
Rico e Costa Rica, caindo em combate contra os espanhodis em 1895. Patridtica e

emancipadora, sua obra buscou distanciar-se do nacionalismo burgués ao lancar a
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consigna "Patria és humanidad”, em que o conceito de pétria esta associado a
realidade possivel, conhecida e passivel de revolucionar-se pelos que a vivenciam.
Influenciou a todos que o sucederam, de Mella a Fidel, e seu legado se estende a
educacdo, sendo propriedade de seus escritos revolucionarias, em que o0
conhecimento é a Unica possibilidade de manter e expandir a independéncia de um
povo (MARTI, 1991).

E muito importante atentar para o fato da intervencdo estadunidense em
Cuba, que levou a ilha a independéncia da Espanha. Essa intervencao foi feita nos
anos finais da referida guerra, quando os cubanos vinham logrando éxitos na
batalha contra os espanhdis. O resultado dessa ingeréncia foi a assinatura do
Tratado de Paris pela Espanha e pelos Estados Unidos e estabeleceu a paz entre
Espanha e Cuba, com o fim da colonialismo espanhol na ilha. Entretanto nenhum
representante cubano esteve presente durante a assinatura desse tratado, apenas
espanhois e estadunidenses. A “ajuda” dos EUA teve o propésito de levar a cabo a
Doutrina Monroe, promulgada em 1823, que objetivava findar a dominacéo européia
na América. Os EUA, na verdade, estavam lancando seu proprio modo de
colonizag&@o por meio da interferéncia no territério americano. Isso fica claro depois
do ano de 1905, quando cidaddos estadunidenses adquiriram propriedades em
Cuba e, em pouco tempo, 60% da terras cubanas pertenciam a cidadaos do pais
norte-americano (CUBA, 2016). Sobre a Doutrina Monroe, Michelotto (2010. p 42)

explica:

repudiava a intervencdo europeia nos paises do continente americano e
defendia que esta fosse assumida pelos Estados Unidos, que passaram a
ser mediadores e orientadores das politicas externas dos paises latino-
americanos sob a maxima: “A américa para os americanos” (MICHELOTTO,
2010, p. 41).

Logo apdés a assinatura do Tratado de Paris e a retirada das tropas
espanholas da ilha, instaurou-se, sob o comando e tutela do EUA, um governo
militar, entre os anos de 1898 a 1902. Apenas no final desse periodo que o primeiro
presidente civil de Cuba foi eleito: seu nome era Tomas Estrada Palma. Antes de
Palma assumir a presidéncia, foi aprovada a Emenda Platt, apéndice presente na

constituicdo cubana de 1901, que trazia 0os seguintes artigos:
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Artigo Il - o governo de Cuba concorda que os Estados Unidos podem
exercer seu direito de intervir para a preservacéo da independéncia cubana.
para a manutencdo de um governo adequado a protecdo da vida,
propriedade e liberdade individual para a execucdo das obrigacGes
relacionadas com Cuba que Ihes foram impostas pelo Tratado de Paris, e
gue devem ser agora assumidas e cumpridas pelo governo de cuba.

Artigo IV - Para permitir aos Estados Unidos manterem a independéncia de
Cuba, e protegerem o povo cubano, bem como para a sua prépria defesa, o
governo cubano vendera ou arrendard aos Estados Unidos a terra
necessdria para a instalacdo de bases ou estacBes navais, em certos
pontos especificos, a serem estabelecidas pelo presidente dos Estados
Unidos.

Sendo assim, qualquer outro politico ou militar que tomasse posse da cadeira
de presidente de Cuba, sob as condicBes dessa emenda, estaria apenas seguindo
ordens impostas pelos EUA (CUBA, 2016).

O que se seguiu foram décadas de instabilidade, nas quais muitos
presidentes, ora militares, ora eleitos, tomaram posse da presidéncia da ilha -
sempre com o aval dos EUA. Por parte do povo cubano, as lutas se intensificaram.
Inspirados pela Revolucédo de Outubro de 1917, surge o primeiro Partido Comunista
Cubano, em 1925. Uma figura importante desse periodo foi Julio Antonio Mella, que
fundou a Federacdo Estudantil Universitaria, a Universidade Popular José Marti
(que tinha como objetivo levar o estudo anti-imperialista para os trabalhadores),
além de ser figura essencial no primeiro congresso do Partido Comunista, sempre
afirmando a necessidade da formacdo da consciéncia revolucionaria dos
trabalhadores. Essas organizacdes populares tornaram a instabilidade de Cuba uma
grande preocupacao para os EUA, ja que os grupos ligados ao Partido Comunista e
aos sindicatos poderiam tomar o poder da ilha, conforme a agitacdo dos
trabalhadores continuasse sendo feita. Em 1925, Gerardo Machado y Morales,
militar, assumiu a presidéncia de Cuba, com a ajuda dos Estados Unidos. Machado,
cumprindo o que se esperava de um militar incumbido a reprimir oS movimentos
ligados a agitacdo popular, conseguiu neutralizar Julio Antonio Mella e muitos outros
cubanos, assassinando-os (CUBA, 2016).

Outro evento importante aconteceu em 1933, com o inicio das greves dos
trabalhadores da industria acucareira. A Emenda Platt foi derrubada juntamente com
a ditadura de Machado. A derrubada da Emenda e de Machado nao significaram
grandes avan¢os nas politicas empreendidas na ilha, ja& que os EUA continuaram
suas intervengdes. Entretanto, com a saida de Machado, foi instaurado o provisorio

Governo de Cem Dias, que era formado por politicos de varias vertentes ideologicas
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e setores do Estado, como os militares. O referido governo nao foi reconhecido
pelos EUA (CUBA, 2016).

O Governo de Cem Dias acabou dando destaque e poder para um importante
nome da histéria cubana: Fulgencio Batista Zaldivar. Batista ocupou o cargo de
comandante do exército do governo provisorio e, em articulacdo com os EUA, deu o
golpe de Estado, assumindo o poder de Cuba de forma néo direta, controlando
guem poderia sentar a cadeira de presidente e “fortalecendo-se no exército e
acenando para alguma democratizacdo, apds ter liquidado muitas liderancas
adversarias” (CUBA, 2016, p. 24).

Apenas em 1940 que Batista, em articulagdo com vérios partidos, foi eleito
presidente de Cuba. Seu mandato durou até 1944. Batista voltou a se candidatar
para a eleicdo de 1952, mas vendo que perderia as eleicbes, desferiu seu segundo
golpe de Estado. E nesse contexto que o0s principais eventos que culminaram
diretamente na Revolucdo de 1959 comecam a se desenrolar (CUBA, 2016).

E possivel dizer que a situacdo em Cuba chegou em seu limite com o golpe
de Estado dado por Fulgencio Batista. Alguns dados de 1953 ajudam a entender por
que as revoltas populares foram tao efervescentes: 25% dos cubano né&o
encontravam trabalho; altas taxas de analfabetismo no campo e nas cidades;
apenas 35,1% das criancas frequentavam a escola. Além disso, o estado cubano
vinha sofrendo com a corrupcéo institucionalizada ha muito tempo (CUBA, 2016).
Muitos nomes da administracdo publica enriqueceram alinhados aos negdécios
estadunidenses na ilha. Durante o governo de Ramén Grau San Martin (1944-
1948), seu ministro da educacédo, José Manuel Aleman desviou uma quantidade

obscena de dinheiro da administracao publica:

(...) apropriou-se indevidamente dos fundos destinados as escolas, uma
cadeia de hotéis, um estadio de futebol e numerosos iméveis em Miami no
valor de 200 milhdes de pesos. (BECKFORD, 1986. p. 125).

Continuando a tradicdo corrupta, o governo de Fulgéncio Batista (1955-1959)
reformulou a lei do turismo em beneficio proprio e dos negdécios escusos da ilha,

autorizando a préatica de jogos em hotéis:

Fulgencio Batista havia reformado a lei de turismo com a finalidade de
autorizar o jogo em hotéis com mais 100 habitacbes. Com isso foi
viabilizada a construcéo de diversos hotéis(...). Batista, em associagdo com
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eminentes capos da méfia estadunidense, investiu parte de suas economias
na construcdo destes hotéis (MAO JR., 2007. p. 326).

Com o extensivo apoio da populacao, grupos ligados ao Partido Ortodoxo, do
qual faziam parte politicos de varias vertentes ideoldgicas, inclusive Fidel Ruz
Castro, comecaram a realizar treinamentos militares que tinham como objetivo
preparar a populacéo para as revoltas. E assim que se constitui o famoso assalto ao
Quartel Moncada, em 26 de julho de 1953, sob a lideranca de Fidel Castro. O
objetivo deste ato foi declarado no Manifesto do Moncada. Nele se ‘reafirmava a
inspiracdo martiana e independentista que objetivava “prosseguir a revolucao

inacabada™ (CUBA, 2016. p. 43). Alem das aspiracdes ideoldgicas, o plano de tomar
o quartel também tinha a finalidade conseguir armas para dar continuidade as acoes
armadas (CUBA, 2016).

O assalto ao Quartel Moncada foi fracassado no sentido dos seus objetivos
materiais. O grupo ndo conseguiu todas as armas que precisava, 8 pessoas
morreram durante o assalto e depois, quando foram presas e tiveram seus direitos
suprimidos. Fidel também foi preso, mas sua vida foi poupada. Sobre esse episadio,

Michelotto (2010. p. 47) afirma:

Assim, essas incursdes revoluciondrias angariaram para a sua causa 0
apoio de grande parte do povo cubano, principalmente dos orientais, que 0s
ajudaram muito nesse processo. Quanto mais violento se tornava o
exército de Batista, durante a Revolucdo, mais adeséo os revolucionarios
recebiam (Michelotto, 2010. p. 47).

Durante o periodo em que esteve preso, Fidel Castro escreveu o seu famoso
manifesto de defesa intitulado “La Historia Me Absolvera”, no qual denunciava as
privacdes de direitos que sofreu em carcere, além de reafirmar o compromisso de
todos os revolucionarios que participaram no dia 26 de julho (MICHELOTTO, 2010).

Quando Fidel é libertado, viaja para o México. O Movimento 26 de Julho se
reorganiza, aglutinando revolucionarios e promovendo treinamento militar. E assim
que em 1956, um barco com 82 guerrilheiros desembarca em Cuba, na porcéo
oriental do pais, e adentram a principal cadeia de montanhas de Cuba: Sierra
Maestra. Os guerrilneiros sabiam que essa porcao da ilha seria o local onde o
Movimento obteria maior apoio para seguir com o plano de chegar até a capital
Havana. Foi assim que o guerrilheiros conseguiram apoio do campesinato, dos

estudantes e dos trabalhadores, que engrossaram as fileiras revolucionarias. No



55

caminho até chegar em Havana, os guerrilheiros libertaram terras, criaram
pequenos hospitais e escolas, além de ocupar quartéis (CUBA, 2016).

Em 1958, as ideias do Movimento estavam bem difundidas com a ajuda da
Réadio Rebelde, que era clandestina e usada como um meio para o Movimento dar
seus informes e falar sobre suas concepc¢des politicas. Em 1 de janeiro de 1959, os
guerrilheiros dao a cartada final e a revolucéo é finalmente levada a cabo. Batista
foge do pais e o governo que se instala passa por diversas mudancas e
reorganizacbes que foram construidas conforme os fatos politicos iam se
desenvolvendo (CUBA, 2016).

O principal obstaculo que o Governo Revolucionario encontrou, além das
precarias condi¢cdes de vida da populacdo, foram os ataques por parte dos EUA. A
luta para a derrubada de Batista ndo contou apenas com trabalhadores e
camponeses, mas também teve a ajuda de setores moderados, ligados a partidos
de direita com viés nacionalista. E por essa razdo que o governo dos EUA nido
esperava que, com o aprofundamento das contradi¢cdes na ilha, a revolucao fosse
construir um carater socialista. O que os EUA esperavam era que o0 novo presidente
de Cuba, apds a queda de Batista, fosse facilmente dominavel ou que estivesse de
acordo com os interesses do pais estadunidense na ilha (MAO JR., 2007).

Em sua passagem por Sierra Maestra, o0 ejército rebelde cooptou muitos
trabalhadores e camponeses, mas também obteve o grande feito de conseguir
somar as suas fileiras muitos membros do exército de Batista. Isso possibilitou a
formagdo de um grande exército revolucionario e foi decisivo para que nenhum ato
contra-revolucionario partindo das oligarquias locais pudesse ser desferido, ja que
haviam perdido seu principal meio de represséo (MAO JR., 2007).

Os EUA, percebendo que suas previsdes tinham falhado e que Cuba de fato
tinha conseguido estabelecer um governo que pela primeira vez desde a
proclamacao da republica ndo estava de acordo com seus interesses, comecaram
uma campanha internacional de propaganda contra a Revolugcdo Cubana. Mesmo
assim, de forma estratégica, os EUA foram o segundo pais reconhecer o novo
governo de Cuba. O que é interessante por tras do reconhecimento ao governo era
esconder qualquer ligacdo sobre planos de eliminacdo de Fidel Castro. Esses
planos foram colocados em pratica por décadas, no entanto, nunca conseguiram
lograr éxito (MAO JR., 2007).
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A politica dos EUA em relacé@o a Cuba foi caminhando para o rompimento. As
acdes revolucionarias criavam contradicbes cada vez maiores, que tornavam a
convivéncia com os interesses estadunidenses insustentaveis. Uma das acfes mais
importantes que, de fato, mostrou ao governo dos EUA qual era o carater da
revolucao, foi a Ley de Reforma Agraria, de 1959. O governo cubano expropriou as
terras pertencentes aos EUA, que passaram a ser administradas pelo Governo
Revolucionario. Para se ter uma ideia do dominio dos EUA na ilha e por que o
rompimento das relagdes entre os dois paises foi sangrenta, € preciso analisar

alguns dados da época. Segundo Mao Jr. (2007. p. 327):

(...) empresas estadunidenses eram proprietarias de cerca de 25% das
melhores terras agricolas, controlavam a producdo e a distribuicdo de
energia elétrica, o fornecimento de combustiveis e o crédito bancério (...)
(MAO JR., p. 327).

Apés 1959, foram criados os chamados Tribunales Revolucionarios, que
tinham como objetivo julgar publicamente aqueles que haviam cometido crimes
contra a populagdo cubana. Em consonancia com a criacdo dos Tribulantes, foi
criado também o Ministerio de Recuperacion de Bienes Malversados, que visava
recuperar os recursos desviados do Estado. Dados referentes a década antes do
triunfo da Revolucdo déo uma ideia da quantidade de dinheiro desviado dos cofres
publicos cubanos. Segundo Mao (2007. p. 326):

A corrupgdo generalizada contribuiu para que a divida publica do Estado
cubano aumentasse de 133.000.000 de pesos em 1952, para
1.367.000.000 de pesos em 1958, um aumento percentual de 1.2027,82%
(MAO JR., 2007. p. 326).

A revolucdo cubana tinha um carater, a principio, apenas nacionalista, fato €,
gue o governo provisorio estabelecido logo apds 1959 possuia membros ligados a
burguesia nacional. As contradicdes entre uma politica de cunho nacionalista, pela
defesa dos recursos naturais, da terra e do comércio e o0s interesses
estadunidenses de exploracdo da ilha por meio de suas politicas econémicas, se
tornaram inconciliaveis. Os EUA passaram a atacar Cuba de maneira extensiva
apos a Revolucdo. O episddio do ataque a Baia dos Porcos foi decisivo para o
rompimento entre as relacfes que j4 estavam agravadas. Neste episédio os EUA

lancaram mao de ataques aéreos e terrestres contra Cuba, a fim de conseguir
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derrubar o governo provisorio e estabelecer um governo que estivesse alinhado aos
interesses estadunidenses. O que ocorreu, no entanto, foi a derrota dos norte-
americanos. O que a CIA esperava era que a populacdo da ilha se juntasse aos
invasores pela derrubada do Governo Revolucionario e o que ocorreu foi uma
imensa mobilizacdo do povo cubano em favor de seu pais, fundamental na derrota
dos estadunidenses (MAO JR., 2007).

Apés a derrota, John Kennedy, presidente dos EUA a época, declarou
abertamente o total embargo comercial & Cuba. E nesse contexto que a
aproximacéo entre Cuba e a URSS se torna mais estreita com a declaragao de que
a Uni&o Soviética daria total apoio a defesa do territério cubano (MAO JR., 2007).
Alguns anos mais tarde Cuba entrou para o CAME (Conselho de Ajuda Mutua
Econbmica, o mercado comum dos estados socialistas), o que possibilitou o
desenvolvimento da economia cubana (CUBA, 2016).

Partimos agora para a analise do que ocorreu, apds a Revolucdo, em relacéo
a questdo da educacdo na ilha. Serdo abordados, em diferentes secbes, o0
desenvolvimento da escola cubana, formacao de professores, curriculo de ciéncias

e biologia e o ensino superior.

4.1 ESCOLA CUBANA

Para a andlise da escola cubana, diferente de como foi feito para a escola
brasileira, as sessfes ndo foram divididas em ensino basico e ensino médio. Foi
feita a opcado de analisar a escola de maneira global. As condicdes materiais de
Cuba apo6s a Revolucdo, pelo grande desenvolvimento comparado ao estagio
histérico anterior, foram determinantes para a realizacdo de planos para a promocao
do acesso a cada periodo de escolarizacdo, nao existindo um debate diferenciado
sobre a democratizacdo do ensino médio.

Uma famosa frase de José Marti diz que “um mundo novo requer uma escola
nova”. Desse modo, o Governo Revolucionario colocou como prioridade a
educacdo. Os indicadores sociais pré-revolucionarios demonstravam o0s impactos
dos tipos de politicas publicas em educacdo que foram adotadas durante toda a
histéria cubana até 1959: em 1953, dados do censo de “poblacion y viviendas”
apontam que 1.032.849 pessoas com mais de 10 anos ndo sabiam nem ler e nem
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escrever, isto numa populacdo de 5,5 milhdes de pessoas, 0 que representava
23,6% da populacédo. Na area urbana a porcentagem de analfabetos era de 11,6% e
nas areas rurais chegava a assustadores 41,7%. Por essa razdo a escolaridade do
povo cubano era muito baixa, a educacdo secundaria basica (da 72 série até a 92
série) praticamente inexistia e assim também era a educagdo meédia. Por essa
razdo, no mesmo ano da revolucdo, o governo promulgou a Reforma Integral do
Ensino, que tinha como objetivo a organizacdo do sistema educacional de acordo
com os interesses da revolucdo. Em 1961, a Lei de Nacionalizacdo do Ensino foi
promulgada e declarou publica e gratuita todas as etapas do ensino. Neste mesmo
ano, a Campanha Nacional de Alfabetizacdo foi colocada em pratica em larga
escala por todo o pais (SAENZ e CAPOTE, 1981). Essa campanha obteve
resultados impressionantes e conseguiu alfabetizar 70.212 pessoas e reduzir a taxa
de analfabetos a 3,9% (FIGUEROA, 1997). Em 1961, Cuba foi declarada territério
livre do analfabetismo. Segundo Trojan (2008, p. 56):

Obtido esse primeiro éxito (o da alfabetizagdo em larga escala), o governo
cubano passou a investir na continuidade da escolarizagcdo para todos e,
paralelamente, na formagéo docente. De um inicio — quando ndo contava
com a quantidade necessaria de professores — desenvolvido pelo
movimento de Maestros Voluntarios, passou a organizacdo de cursos
acelerados para preparacdo de professores emergentes e, gradativamente,
para uma formacdo de nivel médio e depois superior (Trojan, 2008, p. 56.
grifo nosso)

A revolugao, desde a sua concretizagao, veio pavimentando os caminhos
necessarios para 0 acesso a educacao pela populacdo. Por essa razdo que o
proximo passo se deu em direcdo a elevacdo dos anos de escolarizacdo dos
cubanos com a construcdo de escolas tanto nas areas urbanas quanto nas areas
rurais, para o acesso de criangas e adultos (GONZALEZ e VELAZQUEZ, 2009). Nos
dois primeiros anos da Revolugdo, o nimero de escolas saltou de 7.679, em 1959,
para 16.129, em 1961. O mesmo ocorreu com o numero de professores, como
consequéncia dos cursos de formacdo acelerada: em 1959 existia um total de
22.798 professores e em 1961 esse numero era de 39.060 professores. Os
estudantes que se formaram professores eram, em sua maioria, 0s voluntarios que
participaram da Campanha de Alfabetizacdo e ndo possuiam formacdo para o
magistério. O trabalho pela elevacao da escolarizacdo da populacao logrou éxitos ja

nos primeiros anos da Revolucdo: entre os adultos que ja tinham alguns anos de
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estudo, foi possivel formar um total de 19 mil pessoas, em 1962, no ensino primario
(FIGUEROA, 1997).

O planejamento do governo, de maneira geral, sempre aconteceu no sentido
de resolver os problemas mais urgentes da ilha, como foi demonstrado com a
campanha de alfabetizacdo e com a busca pela elevacdo do nivel de escolariza¢ao
dos cidadaos cubanos. Por se tratar de uma sociedade que vivia até pouco tempo
sem acesso a recursos basicos em educacdo, outros problemas foram sendo
observados e dessa forma, com a reflexdo das questdes que precisavam ser
superadas com certa urgéncia, os planos foram tracados. Foi assim com a
educacao das mulheres, que era era inferior em relacdo aos homens e com 0s
centros tecnolégicos, para a formacdo de técnicos capacitados. A superacao dos
modelos pedagdgicos antigos tiveram atencdo especial nesse periodo
(RODRIGUEZ, 2011).

Oficialmente, o governo s6 proclamou os preceitos sobre a formagcdo dos
estudantes anos mais tarde. O Congresso Nacional de Educacédo e Cultura ocorreu
em 1971 e foi fundamental para conhecer, de fato, como se encontrava a educacao
depois de passados mais de dez anos desde a Revolugdo. Neste congresso 0s
professores tiveram a oportunidade de apresentar as dificuldades que ainda
encontravam no ensino (RODRIGUEZ, 2011). Segundo Rodriguez (2011), a década
de 1970 foi muito importante para a educacdo cubana pela realizagdo de muitos

marcos histéricos nesta area:

“A criagdo do Departamento Pedagogico Manuel Ascunce Domenech, a
generalizacdo das escolas secundarias basicas (colegial) no campo, a
énfase dada ao plano “a escola ao campo” e outras experiéncias
pedagobgicas desenvolvidas na década de 1970 sdo verdadeiras
expressdes da politica educacional revolucionaria, com a qual se pretendeu
dar resposta a alguns dos problemas gerados nas décadas anteriores.”
(RODRIGUEZ, 2011. P. 48)

A superacao das dificuldades encontradas pelo governo apos a Revolucao foi
essencial para que fosse estabelecido um sistema de ensino e uma pedagogia feita
para 0s cubanos e suas questdes especificas. Em 1975 ocorreu o0 primeiro
Congresso do Partido Comunista de Cuba no qual foi ditada a Tese de Politica
Educacional que oficializou a “pedagogia socialista marxista-leninista, sem perder
de vista o pensamento educativo martiano” (RODRIGUEZ, 2011. p. 48). No
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Congresso se analisou o trabalho feito desde a Revolugdo com o objetivo de tragar

novos caminhos:

Depois da etapa inicial de trabalho, destinada a resolver as grandes
caréncias, insuficiéncias e deformidades herdadas, a partir de 1975 os
esforgos principais para o desenvolvimento da educacdo cubana estavam
dirigidos para o melhoramento do sistema nacional, a consolidagéo da
formacdo e superacdo do professor e a dar integralidade ao setor, em
harmonia com os requerimentos do desenvolvimento econdmico e social do
pais, transformando os centros educacionais em instituicdes culturais da
comunidade (MINED, 2017)

Na Constituicdo estabelecida em 1976 podemos encontrar 0S pressupostos

nos quais a educacao cubana foi apoiada. Segundo o capitulo V, artigo 39:

A educacéo é funcdo do Estado e é gratuita. Baseia-se nas conclusdes e
contribuicBes da ciéncia e na relagdo mais préxima do estudo com a vida, o
trabalho e a producdo. O Estado mantém um amplo sistema de bolsas de
estudos para os estudantes e proporciona multiplas facilidades de estudo
aos trabalhadores a fim de que possam alcangar os mais altos niveis
possiveis de conhecimentos e habilidades. A lei especifica a integracéo e
estrutura do sistema nacional de ensino, assim como o0 alcance da
obrigatoriedade de estudar e define a preparacédo geral basica que, como
minimo, deve adquirir todo cidadao.

A partir da organizacdo dos planos para a educacdo e do Programa de
Aperfeicoamento do Sistema Nacional de Educacéo, que foi implantado até meados
dos anos 1980, a elevacdo da qualidade da formacédo de professores, com a
elaboracédo de um programa de estudo nacional e a producdo de materiais didaticos
cubanos. Nos anos 1970 ainda se trabalhava para a universalizacédo do ensino até a
sexta série e nos anos 1980 o ensino secundario passou a ser obrigatério, visando
elevar para 9 anos o tempo de escolariza¢éo da populacédo (RODRIGUEZ, 2011).

Depois de instituida a pedagogia da escola cubana, ficou ainda mais claro a
funcdo da escola e a sua profunda ligacéo entre trabalho e educacdo. A origem
desse pensamento se encontra nos ideais martianos e foi afirmado desde os
primeiros anos da Revolucéo. A fundamentacdo da educacdo segundo 0s preceitos
socialistas de José Marti deram os caminhos para a organizacdo sobre a formacéo
dos homens e mulheres cubanos, de acordo com Machado (1991, p. 82) era

necessario

“que se produzisse sem a compulsdo fisica de vender-se como mercadoria,
num processo de auto-educagdo, com avancos interdependentes na
formacao técnica e ideologica” (MACHADO, 1991. p. 82)
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Essa formagao escolar vinculada ao trabalho tinha e ainda tem o objetivo de
formar os estudantes para a contribuicdo no desenvolvimento do pais pelo trabalho
socialmente util, que fornece elementos para o desenvolvimento de habilidades e
para o entendimento da importancia do desenvolvimento econdémico do pais. A
importancia do trabalho na educacéo se incorporou na escola cubana de maneira
gue ndo é possivel separa-la da pratica pedagdgica. A organizacdo da escola se
desenvolveu para que o estudante progredisse em cada etapa escolar
compreendendo a importancia da pratica do que se aprende em sala de aula
(LOPEZ, 2011). Para um melhor entendimento da insercdo do trabalho na estrutura
escolar se faz necessario a descricdo de cada etapa de ensino, feita com base nos
trabalhos de Lopez (2011) e Michelotto (2010. p. 63-68) e une elementos que foram
concebidos logo apds a revolugdo e também aquele incorporados durante a
evolucéo da escola cubana:

Os Circulos infantis e educacdo pré-escolar foram criados em 1961 e
recebem criancas de 6 meses até 5 anos. O objetivo destas etapas é desenvolver
as habilidades das criancas em cada fase de seu crescimento e prepara-las para
entrar na escola. O circulo infantil ndo é considerado uma etapa formal. Encontra-se
aliado ao programa “Educa a Tu Hijo”, que visa realizar atividades pedagodgicas
com as criancas em espagos como pracas, parques e escolas, com o
acompanhamento de um dos pais ou responsavel e pedagogos. Depois vem a
educacéo pré-escolar que inicia a crianca na vivéncia formal da escola e a prepara
para o ensino primario.

A Educacéo Primaria recebe os alunos de 6 a 11 anos que cursam do 1° ao
6° grau. Nesta etapa pretende-se que o aluno aprenda os valores sociais de Cuba,
entendendo a importancia do trabalho, além de desenvolver habilidades na escrita e
matematica.

Os alunos entre 12 e 15 anos passam para o ensino Secundario Basico com
duracéo de trés anos, do 7° ao 9° grau. Aos adolescentes séo reforcados os valores
do trabalho agora pelo desenvolvimento de habilidades nas disciplinas escolares,
como o espanhol, ciéncias naturais, sociais e exatas. A partir da conclusdo do 9°
grau os alunos podem escolher se seguem para a etapa pré-universitaria ou para o

ensino técnico.
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No ensino pré-universitario, que tem duracao de trés anos, compreendendo o
100, 11° e 12° graus, € onde a relacdo entre ensino e trabalho se aprofunda.
Entendesse que os adolescentes entre 15 e 18 anos ja estdo aptos a exercer
funcdes de responsabilidade. Os estudantes desempenham fungdes principalmente
em &reas rurais do pais, fazendo todo tipo de trabalho.

A Educacédo Técnica Profissional pode ser um dos destinos logo apés a etapa
secundaria basica e tem como objetivo formar trabalhadores qualificados com nivel
técnico basico e com nivel técnico superior, que neste caso, equivaleria a obtencao
da 122 série. Essa modalidade de educacao também permite que o estudante entre
na universidade.

A Educacéo de Adultos foi imprescindivel para elevar o nivel de educacéo da
populacdo que era apenas alfabetizada ou que tinha abandonado a escola. Nos
anos 1980, os trabalhadores e donas de casa ja tinham conseguido elevar sua
escolarizacdo até o 6° ano. Ainda hoje esse tipo de educacdo é mantida para
aqueles que, por alguma razao, ndo concluiram alguma etapa do ensino e se
encontram subescolarizados. Sao oferecidos também cursos de capacitacdo junto
as universidades.

No inicio dos anos 1990, Cuba ja foi capaz de apresentar suas conquistas na
educacdo: a matricula para o ensino basico obrigatério, que vai até o 9° ano,
conseguiu abarcar 99% dos estudantes com idade escolar para este nivel. A taxa de
alfabetizacdo era de 96% entre a populacdo com mais de 10 anos, a época, a taxa
de analfabetos em paises considerados desenvolvidos era de 8% (FIGUEROA,
1995).

No ensino médio, nos anos 1990, o maior numero de matriculas se destinava
ao ensino técnico. A diferenca no nimero de matriculas entre 1961 e 1994 é de
89.689 no ensino pré universitario e no ensino técnico a diferenca é de 231.945
estudantes entre 0 mesmo periodo. Em trés décadas de Revolucéo, o ensino médio
ja era oferecido a 90% da populacdo com idade correspondente a este nivel de
ensino.

Portanto, a andlise da historia dos planos e dos dados nos permite tracar um
panorama muito favoravel da educacao cubana ao fim dos anos 1980 e no comeco
dos anos 1990, ainda mais se levarmos em consideracdo o nivel em que se

encontrava o pais até 1959.



63

4.2 CURRICULO DE CIENCIAS E BIOLOGIA EM CUBA

O curriculo cubano é nacional e obrigatério, o que quer dizer que no pais
todo se ensina 0 mesmo curriculo, salvo alguns temas que diferem dependendo da
regido do pais. Além disso, ele esta intrinsecamente ligado a formacédo de
professores, pois além da alta carga horaria dedicada ao trabalho durante toda a
formacdo docente, o ensino superior, nas diferentes areas pedagogicas, também
prepara o professor para o ensino do curriculo (CARNOY, 2009).

O ensino de ciéncias e biologia acompanhou o desenvolvimento do pais. E
possivel observar uma grande articulagdo entre o desenvolvimento da ciéncia a
nivel nacional com o tipo de formacdo impressa no curriculo (ALMENTERO;
MUJICA; PEREZ, 2011). Cuba, apés a Revolugéo, tinha urgéncia em se tornar um
pais soberano e, para que isso acontecesse, era importante que o desenvolvimento
da ciéncia fosse colocado como prioridade pelo governo. O Estado cubano entendia
gue apenas com profundas mudancas no sistema de educacéo era possivel elevar
o nivel de escolarizacdo da populagdo e, por consequéncia, formar cidaddos cada
vez mais capacitados para compor o quadro de pesquisadores nos institutos de
ciéncia e tecnologia (SAENZ E CAPOTE, 1981).

(...) como elemento principal dessa doutrina teve a atengdo prioritaria,
desde o primeiro momento, para o desenvolvimento da educagédo em todos
0s niveis e com a maior profundidade possivel, o que demonstra a
perspectiva da Revolugdo cubana em atender o desenvolvimento do
recurso humano como o recurso mais importante do nosso pais (SAENZ E
CAPOTE, 1981. p. 216).

A partir desses elementos, Cuba passou por uma fase mais organizacional
nos dez primeiros anos da Revolucdo, com a elaboragdo de material didatico. E nos
anos 1970 que ocorre, de fato, a implementacdo de um curriculo voltado aos
interesses do pais no desenvolvimento da ciéncia. A aproximacdo com a URSS
estabeleceu vinculos de trocas de experiéncias entre as pedagogias usadas nos
paises do leste europeu. Esse intercdmbio possibilitou para Cuba um
aproveitamento de materiais escolares e praticas pedagodgicas. A principal
caracteristica do curriculo, no momento de expansado da ciéncia e tecnologia em
Cuba, foi o ensino do método cientifico, como explica Almentero, Mujica e Pérez
(2011):
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Este método provocou uma mudanca nas concepc¢bes de ensino. Sua
caracteristica fundamental € o ensino da ciéncia com uma abordagem
integracionista, baseada nos processos: observar, medir, comunicar e
outros. Com este método, os héabitos de trabalho cientificos foram
desenvolvidos (ALMENTERO; MUJICA, PEREZ, 2011. p. 39).

4.3 FORMACAO DE PROFESSORES EM CUBA

Dados anteriores a Revolugcdo nos oferecem uma visdo das contradicdes
existentes em Cuba: 9 mil professores estavam desempregados, apenas 50% das
criancas em idade escolar estavam matriculadas e existiam somente 17 mil salas de
aulas ativas, quando na realidade deveriam existir 35 mil (GONZALEZ e
VELAZQUEZ, 2009. p. 17)

A primeira questdo a ser resolvida em Cuba, como ja foi citado algumas
vezes durante este trabalho, foi o analfabetismo. O grande problema encontrado foi
0 numero de 10.000 professores que precisavam ser formados imediatamente para
gue a alfabetizacdo de todo o pais fosse concluida em pouco tempo. Formar esse
grande numero de profissionais era uma tarefa muito dificil e, por essa razéo, o
governo lancou campanhas para conseguir voluntarios que se disponibilizassem a
viajar pelo pais alfabetizando a populacéo. Esses voluntarios eram em sua maioria
jovens estudantes que se ofereceram a entrar para 0 exército de alfabetizadores e
levar o ensino até os mais intrincados cantos de Cuba (MAO JR., 2007).

Um fato muito importante ocorreu no ano de 1961, na provincia de
Escambray: um jovem voluntario chamado Conrado Benitez, que tinha apenas 16
anos e era um dos voluntarios na campanha de alfabetizacéo, foi assassinado por
um grupamento anti-revolucionario que recebia financiamento do governo dos EUA.
A morte de Conrado causou grande comocéo e revolta no povo cubano e resultou
na formacéo das Brigadas Conrado Benitez, que conseguiram o numero de 105.664
voluntarios que levaram as escolas de alfabetizacao para os cantos mais inéspitos
da ilha. Foi assim que Cuba, tendo com um déficit de 10.000 professores, conseguiu
mais de 105 mil voluntarios que tornaram possivel transformar Cuba em um pais
livre do analfabetismo (MAO JR., 2007).
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A etapa da alfabetizacdo da populacdo foi concluida e o préximo passo foi
viabilizar a universalizagdo da educacdo em todos os niveis. Em decorréncia da
campanha de alfabetizacdo, houve uma grande procura por escolas, o que fez o
processo de formacdo de professores se tornar ainda mais urgente. A solucdo
encontrada, foi a incorporagéo dos estudantes dos institutos pedagdgicos na pratica
escolar, ainda durante a formacdo académica. Além disso, foram organizados
cursos acelerados de formacdo de professores, nos quais eram incorporados a
pratica docente os estudantes das chamadas Escuelas Normales de Maestros, de
nivel médio. Esse tipo de formacéo rapida tinha um carater emergencial e ndo tinha
0 objetivo de ser incorporada nos programas de formacdo pedagogica de Cuba.
Com a Reforma Universitaria realizada em 1962, os estudantes que ingressaram
nas universidades contavam com o sistemas de bolsas de estudo, que garantiam a
dedicagdo aos estudos e maiores chances de conclusdo da graduacéo
(RODRIGUEZ, 2011). Esta reforma foi a primeira no sentido de melhorar o ensino
universitario e as condicfes dos estudantes, entretanto a formacdo acelerada de
professores continuou sendo importante para 0 momento de intenso progresso na
escolarizacdo da populagéo nos diferentes niveis de ensino (FIGUEROA, 1997).

E em 1971, com o primeiro Congresso de Educacdo e Cultura de Cuba, que
sao delineados os planos para a promoc¢ao da elevacao na qualidade da educacgéao
em todos os niveis. Em conformidade com os esforcos para formar mais
professores e diminuir as desigualdades entre zona rural e urbana, se expressou a
preocupacdo com a qualidade da formacéo, pois durante a década de 1960 grande
parte dos professores havia se formado em cursos de curta duracdo. Ainda assim,
era preciso levar escolas para todas as regides da ilha, assim, em 1972, foi criado o
Destacamento Pedagdgico Manuel Ascunce Domenech que tinha o objetivo de
suprir a necessidade de professores pelo aumento do nimero de matriculas em
todo o pais, com énfase nas escolas secundarias nas zonas rurais. O destacamento
funcionava da seguinte forma: a partir do 10° grau, primeiro ano do ensino médio, 0s
jovens, além de receberem a formacédo escolar referente a esta etapa de ensino,
também eram formados como professores. A diferenca estava na duracao do curso:
em vez de trés anos como ocorria no ensino médio voltado ao magistério, essa
formacédo era estendida por cinco anos (MOLINA, 2010). A pratica pedagdgica tinha

como principio o estudo e trabalho, como explica Molina (2010. p. 4):
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Um plano de estudo/trabalho para os professores em formacédo dividiu o
trabalho no ensino secundario em duas sessdes: aqueles que "ensinaram"
pela manhd na escola, recebiam o treinamento a tarde na unidade de
ensino, que geralmente era uma escola no centro da cidade que permitiria
uma fécil transferéncia de todos os alunos. E aqueles que recebiam o
treinamento pela manha trabalharam como professores da escola durante a
tarde. (...) o papel que os membros do Destacamento Pedagdgico
desempenharam em uma escola eram varios: tutoria, acompanhamento dos
alunos no trabalho agricola, de professores (MOLINA, 2010. p. 4).

A partir de 1976, as faculdades de formacéo de professores se destacaram
das universidades e formaram institutos superiores pedagdgicos, que se
constituiram independentemente das universidades, em todo o pais. Os planos para
a formacdo de professores para a universalizacdo do ensino basico até o ensino
médio foram ainda mais ampliados pela formacédo diretamente no ensino superior
(GOMEZ GUTIERREZ, 2005).

E certo que ocorreu uma intensa campanha nacional para que os jovens
escolhessem a carreira docente, em razdo do momento pelo qual o pais passava.
Nos anos 1990, quando a escola, até o ensino médio, ja estava bem estabelecida,
segundo Figueroa (1995. p. 128) “houve uma certa mobilidade da forca de trabalho
deste setor” pela condi¢cdo econémica pela qual o pais estava passando. Entretanto
a proporcdo entre alunos e professores se mantiveram elevadas (FIGUEROA,
1995).

O crescimento no numero de professores cubanos, que conseguiram suprir
as demandas sociais, foi possivel gracas a uma primeira flexibilizacdo na formacao,
depois pela elevacdo dos anos de formacédo e o aprofundamento entre trabalho e
teoria e, 0 mais importante, pela organizacdo de um ensino superior que estivesse

afinado com as necessidades do pais em cada etapa do seu desenvolvimento.

4.4 ENSINO SUPERIOR EM CUBA

A presente secdo irA abordar a construcdo do ensino superior cubano,
fazendo um breve resgate historico do periodo anterior a Revolucdo. O foco, apos
1959, sera a formacdo de médicos, que € a area de interesse para a investigacao

deste trabalho.



67

A primeira universidade cubana foi construida no século XVIIl e era uma
instituicdo catdlica, criada durante o periodo colonial. J& naquela época
guestionamentos sobre o carater da universidade surgiram, como o do Padre Félix
Varela, que denunciava a falta de articulacdo entre a universidade e a solucéo dos
problemas do pais. A universidade cubana sempre enfrentou dificuldades de
natureza material e as tentativas de reformas ndo nunca eram realizadas. No século
XIX, as relacbes entre o governo espanhol e a universidade em Cuba ficaram
estremecidas por conta da participagdo de muito estudantes nas lutas pela
independéncia cubana. Mesmo assim, um importante intelectual cubano chamado
Enrique José Varona iniciou as Reformas de Varona, na tentativa se estabelecer
uma universidade mais moderna, que atendesse as demandas sociais, com a
formacédo dos mais diversos profissionais. Essas reformas nunca aconteceram de
fato e a universidade seguiu tendo um carater limitado e permitindo o acesso de
poucos cidadaos cubanos (ZAYAS, 2004).

O carater limitado da universidade cubana, entretanto, ndo foi um fator
limitante, ao longo da histéria, para o surgimento de grupos com ideais
revolucionarios dentro destas instituicdes de ensino. Alguns nomes de destaque sé&o
os de Julio Antonio Mella e do proprio Fidel Castro.

Na década antes da Revolugdo houve um avanc¢o no sentido da construcéo
de novas universidades. Duas universidades foram inauguradas, em localidades
que fugiam da capital, Havana. Contudo, n&do ocorreram reformas de nenhum tipo
no ensino e a educacao superior cubana continuou oferecendo um baixo nimero de
matriculas e uma formacao que deixava a desejar, como descrito por Zayas (2004.
p. 107):

A criacdo da Universidade do Oriente em 1947 e a Universidade Central de
Las Villas em 1952 acrescentam uma nova énfase a vida universitaria do
pais. Foi apontado que as caracteristicas comuns que caracterizavam
essas universidades estaduais eram as matriculas, que quase néo excedia
15 mil alunos; sua estrutura de carreiras, em que as humanidades
predominaram em detrimento de outros ramos da ciéncia e o conteddo
obsoleto e formas e métodos de ensino passivos e memorizados que
praticavam uma parte dos professores e que estava ausente, exceto isolado
casos excepcionais, o0 trabalho de pesquisa cientifica de professores e
estudantes (ZAYAS, 2004. p. 107).

A revolugédo permitiu que o acesso a todas as etapas da educacao fossem

gratuitas, direito que foi garantido desde 1959. A primeira reforma da universidade
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cubana ocorreu em 1962. Seu grande objetivo foi o desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia e a elevacgéo da qualidade da formacgéo dos estudantes. Sobre a Reforma
Universitaria Zayas (2004. p. 107) explica:

A estrutura de governanga das universidades foi modificada, a estrutura das
universidades foram reorganizadas, se iniciou o desenvolvimento da
pesquisa cientifica, e novas carreiras foram criadas. Além disso, o sistema
de bolsas universitarias foi fundado, a estrutura da matricula mudou de
acordo com as necessidades do pais e se estabeleceu a relacdo entre
estudo e trabalho, principio basico da educacdo cubana que esta presente
em todos os niveis do Sistema Nacional de Educacdo (Zayas, 2004. p.
107).

O resultado do crescente levante para melhoria da educacéo superior, desde
antes da propria Reforma Universitaria entrar em vigor, foi 0 aumento no niumero de
matriculas, que entre 1960 e 1971 foi de 10 mil e entre 1971 a 1981 foi de 155 mil
matriculas. Dentro destes periodos também foram criadas as universidades para os
trabalhadores, além da expansdo do numero de universidades (ZAYAS, 2004. p.
108). Com a Constituicdo de 1976 também foi criado o Ministério da Educacéo
Superior de Cuba, que se desmembrou do Ministério da Educacdo, com o propésito
de focar seus esfor¢os apenas nesta etapa do ensino (MICHELOTTO, 2010).

Da mesma forma como Cuba, ap6s a revolucdo, deu grande énfase para a
educacédo, a saude ganhou pesados investimentos, principalmente na formacgéo de
médicos. Logo apds 1959, a ilha contava com 6.286 médicos, sendo que
aproximadamente 3 mil deixaram o pais ap0s a Revolugao. O pais entdo passou por
uma crise sanitaria pela falta de médicos, fato que fez o governo investir ainda mais
na formagédo desses profissionais (LAMRANI, 2012). Com a pretensdo em levar
assisténcia médica para todos os cantos do pais, era preciso, portanto, formar
médicos que realizassem sua pratica de acordo com as implicacdes do seu papel na
promocao da saude em um pais subdesenvolvido (CORREA, 2012).

Com a Reforma da Educacao Superior, foi possivel abrir os caminhos para a

democratizagao desta etapa de ensino. Como afirma Correa (2012. p. 471):

A Reforma da Educacéo Superior estabeleceu a gratuidade das matriculas,
dos livros e dos materiais para a pratica discente. Abriu a possibilidade de
estudos para estudantes de todas as classes sociais, e através do sistema
de bolsas de estudo possibilitou o acesso de alunos vindos de todas partes
do pais (CORREA, 2012. p. 471)
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As condi¢cdes materiais de Cuba ndo permitiram uma réapida expansdo do
ensino superior, principalmente em relacdo ao curso de medicina, pois a ilha ainda
caminhava para elevar os anos de escolarizacdo da populacdo, mesmo assim era
preciso organizar o ensino superior para aqueles que que ja haviam concluido os
estudos e para aqueles que iriam comecar a concluir a sua escolarizacdo. Por essa
razao, ja nos anos 1960, o Governo Revolucionario fundou faculdades de medicina
pelo pais, a fim de tirar a concentracdo da formacgao de médicos da Universidade de
Havana (CORREA, 2012).

De acordo com o que foi estabelecido pela Reforma Universitéria, em 10 de
fevereiro de 1962 fundou-se a Escuela de Medicina de la Universidad de
Oriente, e em 18 de agosto de 1963 fundou-se a de Estomatologia, que
contaram respectivamente com uma primeira matricula de 65 e 32
estudantes, e assim surgiu a Facultad de Ciencias Médicas desta
universidade, que graduou seus primeiro formando, 35 médicos e 19
estomatologos, em 24 de setembro de 1967. Em 21 de novembro de 1966
se iniciou a formac@o de médicos na Universidad de Las Villas, com 86
estudantes que ja haviam cursado ciéncias basicas no Instituto de Ciéncias
basicas "Victoria de Girén". (CORREA, 2012. p. 471)

O esforco do governo em abrir faculdades de medicina e formar médicos que
tivessem em sua graduagdo um viés humanista, possibilitou importantes avancos na
medicina cubano, com a erradicacdo de doencas como a malaria. Pouco mais de 15
anos apos a revolucéo, Cuba ja havia formado “9.328 médicos, com uma proporcao
de 996 habitantes por médico” (CORREA, 2012. p. 472).

No que diz respeito a eficiéncia académica para a formagdo de médicos, ou
seja, quantos estudantes conseguiam chegar ao final da graduacao e se formar,
Cuba apresentava, ja nos anos 1980, entre 78 e 80 graduados de 100 alunos
matriculados inicialmente (CELIS E GONZALEZ, 2005).

4.5 QUEDA DA URSS E CENARIO ATUAL

No inicio dos anos 1990 Cuba entrou no que ficou conhecido como “Periodo
Especial”. A ilha tinha relagcbes comerciais estreitas com a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas e 0s outros paises do bloco socialista, sendo 86% das

mercadorias cubanas comercializadas entre esses paises. Com a queda do bloco



70

socialista, Cuba passou por um periodo de retracdo violenta da economia, que foi
ainda mais dificultada pelo aumento das punicdes pelos EUA aos paises
mantivessem relacdes comerciais com Cuba (CUBA, 2016).

A reorganizacdo dos gastos publicos conseguiu manter os setores essenciais
do pais funcionando com qualidade, como foi 0 caso da educacdo e da saude. O
governo conseguiu manter o numero de escolas e de professores, mesmo com o
investimento destinado a educacéao ter sido “reduzido ao indispensavel e o gasto
minimo tinha sofrido reducfes” (FIGUEROA, 1995. p. 124). Cuba conseguiu manter
0s padrdes educacionais, que ja estavam bem estabelecidos nos anos 1990. O
principal esforgo foi no sentido de fortalecer os ideais da Revolugéo:

Nos anos noventa, como consequéncia do desaparecimento do campo
socialista e 0 recrudescimento do blogueio econémico, se implementaram
novas estratégias formativas para o fortalecimento da formacéo patridtica
revolucionaria e cidada das novas gerag¢des, como via fundamental para a
preservacdo e defesa das conquistas alcancadas pela Revolucao (CAPIO
etal, 2011. p. 3).

Passado o “periodo especial’, Cuba conseguiu melhorar a economia por
meio da abertura ao turismo. Estes dois fatores deram origem, em 1999, ao
Programa “Batalha de Ideias” que tinha o objetivo de massificar a cultura e
educacéo. Leite (2006. p 95) explica:

As acbes que se desenrolaram no programa Batalla de Ideas, para oferecer
uma cultura geral e integral aos cubanos, incluem estratégias para: eliminar
as desigualdades que possa ter sido gerada, como consequéncia do
periodo de crise em todas as esferas da sociedade, deflagrado pelo
desmoronamento do antigo campo socialista e da extincdo da URSS; dar
prioridade as acdes voltadas aos setores mais vulneraveis da populacéo;
obter uma sociedade sem desempregados e sem presos, e garantir, a todos
os cidadaos, ndo somente igualdade de oportunidades mas também de
possibilidades (Leite, 2006. p 95).

Esse programa fazia parte de um conjunto de programas que foram
pensados para inserir a educagdo cubana em uma fase mais tecnolégica, por meio
da tv estatal (RODRIGUEZ, 2011).

A maior dificuldade para a educacdo cubana, depois dos anos 1990, se
concentrava no ensino superior. Nas outras etapas de ensino o quadro geral
apresentado, depois dos anos 2000 - e que se mantém até os dias atuais - era
satisfatério: a escolarizagdo média de 10 anos, portanto chegando ao ensino de
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grau médio; 99,4% das criancas entre 6 e 11 anos, o que quer dizer que o atraso
escolar é residual na educacédo basica; a evasdo na escola basica fica em torno de
5%, sendo que 0s que ndo conseguiam concluir os estudos tém a possibilidade de
fazé-la nas escolas que recebem os alunos fora da idade escolar regular
(RODRIGUEZ, 2011).

Para reverter o quadro que se encontrava a educagdo superior,
principalmente em relacdo a evaséao, que atingia 40% dos estudantes, foi concebido
0 programa chamado “Superacion para jovenes” que fazia parte do Programa de
Universalizagdo do Ensino Superior. Leite (2006. p. 114) explica como funciona
esse Programa:

O programa de superacdo integral para jovens, baseado no conceito de
estudo para emprego, € destinado a uma populacédo jovem, entre 17 e 29
anos, que se encontrava sem estudo e sem trabalho. As aulas ocorrem em
classes de trés horas durante quatro dias por semana com diversas
asignaturas que permitem alcancar uma formacao geral, preparar para uma
carreira e para ingressar na educacao superior (LEITE, 2006. p. 114).

Foi também no decorrer dos anos 2000 que o ensino pré universitario mudou.
Como parte da preparacao para a escolha da carreira, foi implementado o sistema
de formacédo de bacharéis que funciona da seguinte forma: os dois primeiros anos
desta etapa sdo destinados ao ensino de conhecimento basicos e no ultimo ano
podem escolher entre areas de formacdo como Ciéncias Médicas, Agrarias,
Biologicas e cultura fisica, Ciéncias Naturais, e Matematica, Ciéncias Sociais,
Economia e Humanisticas, Ciéncias Educativas. Isso ndo exclui formacédo
universitaria, pois o titulo de bacharel é de grau técnico (LOPEZ, 2011). Se o aluno
quiser continuar os estudos, deve passar por uma selecdo para a entrada na
universidade, na qual podera escolher entre outros nove cursos caso nao passe ha
primeira op¢cao (MICHELOTTO, 2010).

O curriculo cubano ao longo dessas passagens histéricas sofreu pouca
modificacdo em sua essencial, apresentando um carater para a formacao cientifica
bastante acentuado. As principais mudancas encontradas foram no sentido de um
ensino mais voltado para a compreenséao de fatores sociais ligados as ciéncias e as
novas tecnologias, também € possivel perceber o carater humanista do ensino de

dessas disciplinas, com énfase na biologia, tratando de questbes referentes ao
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desenvolvimento dos adolescentes, com a preocupacdo na formacédo de pessoas
responsaveis (CUBA EDUCA, 2015).

Todo o esforco cubano em manter a qualidade da educacéo foi reconhecido
pela UNESCO e Banco Mundial, mostrando que a educacédo da ilha € a melhor
entre todos os paises da América Latina e Caribe. Os dados completos sobre sobre
a educacdo em Cuba podem ser encontrados em “Professores Excelentes Como
melhorar a aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe” do Banco
Mundial e em World Data on Education VII Ed. 2010/11.
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

A histéria do Brasil e de Cuba possuem similaridades: ambos foram col6nias de
paises Europeus, que exploraram o0s recursos dos paises em detrimento para
exportacdo do seu desenvolvimento interno. A proximidade de Cuba com os EUA
fez com que as politicas deste pais fossem muito mais presentes e, por essa razao,
a ascensao e queda de grupos de poder eram pautados pelos vizinhos do norte. O
Brasil, por sua vez, constituiu uma burguesia baseada no campo, grupo que ganhou
espaco durante o periodo colonial e imperial, tendo dominado, de fato, na republica.

No Brasil, os momentos de passagem de um tipo de organizacao de Estado
para outro, que poderiam causar grandes rupturas, no que diz respeito aos grupos
gue formariam os quadros da administracado publica dos dois paises, na realidade,
sempre conservaram elementos estruturais das organizacdes anteriores. Aqui
podemos recuperar a conceituacado de Hofling (2001) entre Estado e governo. Em
1964, o rompimento causado pela entrada dos militares ao poder, se deu pela forma
de governar e ndo pela mudancas das concepc¢des de Estado. No periodo ditatorial,
0 governo passou a exercer seu poder por meio de leis e decretos, como o Al-5 e 0
Decreto-Lei n° 477, de 26 de Fevereiro de 1969, que mostravam o carater autoritario
do governo, pela repressédo de setores da sociedade. Em relagdo a Cuba, ocorreu o
rompimento da forma de organizacdo do Estado, passando do capitalismo ao
socialismo. Portanto, o governo que se estabeleceu apos 1959, passou a se pautar
nas politicas de concepcao, a principio nacionalista, e, posteriormente, socialista,
governando por meio de dispositivos legais dentro deste Estado.

A educacao brasileira, dentro dessas passagens entre governos, s6 ganhou
contornos mais relevantes a partir da industrializacdo do pais, pois houve uma
demanda por mao de obra qualificada para o desenvolvimento industrial. Em Cuba,
as politicas educacionais empreendidas até 1959, eram totalmente ineficientes para
atender a populacdo. Também nao havia o interesse no desenvolvimento do pais,
gue era totalmente submisso aos EUA. Cuba era um pais bastante ruralizado e néo
havia um movimento econdmico que forcasse o governo a melhorar o acesso a
escolarizacéo, como ocorreu no Brasil.

Entre o golpe e a Revolucdo temos dois elementos importantes a se analisar:

no Brasil, um dos motivos para os militares terem tomado o poder foi a aproximacao
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do governo anterior com movimentos sociais e a promessa da implementacao de
reformas que atendiam as demandas dessas camadas da populagéo. Do outro lado,
a Revolucédo teve apoio da maior parte da populacdo cubana e atendeu as suas
demandas na elevacao das condi¢des de vida e acesso a servi¢os basicos.

Mesmo que o governo militar tenha tornado criminosos os movimentos
sociais, por considera-los subversivos, esse mesmo governo ainda assim
empreendeu reformas que, em certa medida, tinham o intuito de tornar a educacéo
mais acessivel a todos. A diferenca no modo de promover essas reformas entre
Brasil e Cuba mostra, no minimo, uma maior eficiéncia do Estado cubano.

O delineamento das politicas em educacdo em Cuba sempre mostraram
objetivos claros e os esfor¢co para que os resultados fossem alcancados eram
grandes. Um ponto fundamental para Cuba, foi a adocéo de politicas baseadas nas
necessidades do pais e, mesmo com o intercambio de especialistas da URSS,
manteve-se pautando seu sistema de educacao voltado aos cubanos. Foi possivel,
dessa forma, verificar nas diferentes etapas do desenvolvimento da educacao quais
eram as deficiéncias do sistema se assim, tracar planos para supera-las.
Diferentemente do Brasil que voltou sua pedagogia a teoria estadunidense, com
Viés tecnicista, e vivia as contradicdes de oferecer uma educacédo pouco eficiente
em uma sociedade com problemas basicos, como o analfabetismo. Dessa forma, a
expansao do ensino basico ocorreu de maneira ndo tdo impressionante. O que
mostra que o foco do governo militar brasileiro esteve voltado para a economia.

Podemos avaliar que os discursos que propagavam a ideia de
universalizacdo e democratizacdo do ensino no Brasil, com as reformas, de certa
forma, tentaram criar solu¢cdes para o sistema. A eficiéncia dessas reformas, no
entanto, ndo tinham poder de levar a cabo as transformacdes na educacao.
Exemplo disso foi a tentativa de transformar todo o ensino de 2° grau em técnico.
Essa proposta fazia sentido dentro da concepcédo de educacao dos militares, mas os
esforcos para levar a concretizacdo da proposta esbarravam na falta de recursos
materiais. Além disso, a escolariza¢do alcancada pelo governo militar para o ensino
médio revelou um enorme afunilamento do sistema educacional. Por essa razao,
pensar em acesso democratico na etapa universitaria esteve longe de ser uma
realidade do governo militar. Enquanto a formacao de professores se expandiu e
abarcou classes sociais diferentes, principalmente em razdo do crescimento de

instituicbes de ensino superior privadas, os cursos historicamente elitizados nao
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sofreram nenhuma mudanca no perfil dos discentes, mesmo nas instituicdes pagas.
A reforma universitaria de 1968 ocorreu de maneira a atender em parte as
demandas sociais, mas nao expandiu de maneira satisfatéria o nimero de vagas.
Essa reforma serviu muito mais para reorganizar a universidade de modo que os
movimentos sociais nela continuados fossem neutralizados.

Em suma, no governo militar, as reformas que ocorreram demonstraram ter
um sentido muito mais organizacional do que de eficiéncia. Quando a educacao
deixou de ser apenas destinado as elites e passou a constar como politica publica
gue buscava sua democratizagcdo, o caminho percorrido foi da desvalorizagédo da
ensino publico e do professor, a0 mesmo tempo que ocorreu o favorecimento do
ensino privado. Na universidade, que historicamente sempre esteve afastada da
populacdo, ndo ocorreram grandes mudancas. Mesmo com o relativo aumento no
ndamero de matriculas, o que ocorreu foi uma separacdo entre 0sS cursos que
passaram a ser cursados pelas elites e 0s cursos que sao cursados por estudantes
de renda baixa.

Na chegada aos anos 1990, de um lado Cuba ja havia universalizado o
ensino basico e o médio, a eficiéncia do ensino superior, que havia sido satisfatoria
até meados dos anos 1980, comecou a cair em decorréncia da fim da URSS. Do
outro lado o Brasil ainda se esforcava para melhorar a permanéncia dos alunos na
escola béasica, ainda com taxas bastante insatisfatérias no ensino médio e ainda
piores no ensino superior.

Mais uma vez o Brasil recorreu a politicas baseadas nos ditames
estadunidenses na tentativa de resolver os problemas pelos quais o pais passava.
Cuba, por outro lado, fez de tudo para ndo abrir o pais as politicas neoliberais,
tendéncia & época de todos os paises pobres eu que foi adotado pelo Brasil.

Com um sistema de educacdo bem estabelecido e com a recuperagao
econdmica pela abertura ao turismo nos ultimos anos, Cuba langou programas que
tem o objetivo de universalizar o ensino superior, pois com a verificacdo do alto
ndimero de evasdo nesta etapa de ensino em razao do “periodo especial”, houve um
prejuizo em seu acesso. O Brasil, por sua vez, ainda ndo conseguiu universalizar o
ensino médio e caminha a passos lentos para, de fato, melhorar as disparidades de
origem social dentre os cursos. Medicina ainda apresenta um baixo numero de
estudantes oriundos das camadas mais humildes da populagdo. Portanto o

afunilamento do sistema de ensino brasileiro ainda persiste.
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6 CONCLUSAO

A pesquisa de revisdo bibliografica procurou contribuir para o debate sobre as
politicas publicas em educacéo, analisando 0s cendrios em que se insere 0 acesso
ao ensino superior no curso de medicina, em duas concepc¢des distintas de Estado:
socialismo e capitalismo. Para tanto, coube recuperar, resumidamente a historia dos
dois paises para uma melhor compreensdo da construcdo dos Estados e suas
politicas. Além disso, o intuito também foi apresentar a analise do curriculo de
ciéncias e biologia de maneira mais ampliada, mostrando a relagdo entre contexto
sociopolitico, politicas publicas, proposta do curriculo e sua aplicacdo. Ressalta-se
gue foi utilizada o levantamento de artigos brasileiros e cubanos para a obtencao de
um melhor entendimento com producfes académicas de cada pais. Além disso,
procurou-se identificar de que maneira as politicas publicas em educacdo se
desenvolveram nos processos de formacgao socioecondmica em Cuba e no Brasil.

Dessa forma, a analise dos contextos sociais em que foram implementados
as politicas publicas em educacdo deram uma dimensdo bastante razoavel das
estratégias adotadas por cada Governo. Cuba se mostra mais eficiente em tracar,
realizar e avaliar os planos, enquanto o Brasil se mostra muito mais lento nos
retornos positivos dos planejamentos das politicas publicas. De qualquer maneira, o
Brasil, nos ultimos anos, conseguiu lograr bons resultados no que se refere a escola
bésica, porém em relacdo as respostas que este trabalho se propbs a buscar, 0
Brasil ainda esta muito atrasado em relagéo a Cuba.

Por fim, € importante ressaltar que as politicas publicas em educacédo sao
produtos dos sistemas em que estéo inseridos, portanto é a partir dessa concepcao
gue o debate deve ser feito. As questdes que este trabalho se propds a levantar né&o
devem se encerrar aqui, pois as interpretacées sobre o tema séo variadas e devem

ser aprofundadas.
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