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“Seja qual for a liberdade pela qual lutamos,
a liberdade deve ser baseada na igualdade.”
Judith Butler.



RESUMO

A docéncia é uma profissao constituida, segundo teorias da divisdo sexual do trabalho,
como um trabalho a ser desempenhado por mulheres, pois, conforme pensamentos
essencialistas, a mulher tem pré requisitos biolégicos que Ihe dao aptidao a trabalhos
que precisem de cuidados e afetividade, caracteristicas maternais. No Brasil e em
praticamente todo Ocidente, a docéncia € uma profissao feminilizada e feminizada. O
sindicato € um aparato ao trabalhador que possui caracteristicas burocratico e
classista, tendo como finalidade mediar a relacédo do trabalhador, que como individuo
unico nao possui 0s meios para o enfrentamento ao padrao: o detentor nos meios de
producao. A presente pesquisa tem a pretensédo de entender como a APP- Sindicato,
sindicato que representa os docentes do estado do Parana, incorpora a feminilizagao
da profissdo docente como elemento de analise. Foram realizadas analises
documentais em resolugdes congressuais dos anos de 2007, 2012 e 2017.

Palavras-chave: Valorizagdo Docente. Feminizagdo. Feminilizagdo. Sindicato. APP-
Sindicato. Politicas Educacionais



ABSTRACT

Teaching is a qualified profession, according to theories of the division of sex work, as
work done by women, because, according to essentialist thinking, the woman has
biological prerequisites that deal better with activities that need treatment and affection,
attributes considered maternal in nature. In Brazil and practically every West, is a
feminized the profession. The union is a device that has characteristics bureaucratic
and is the institution that mediates relationship in between the working class and the
boss. This research aims to understand how the APP- Sindicato, which represents the
elementary school teaches and the high school of the state of Parand, incorporates
the feminization of the profession as an element of analysis. Documentary analysis
was performed in congressional resolutions from 2007, 2012, 2017.

Keywords: Teacher Appreciation. Feminization. Union of teachers. APP- Sindicato.

Educational policies.
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INTRODUGAO

No Brasil, as docentes sdo majoritariamente mulheres: numeros apresentam
um perfil de 76% de profissionais mulheres e 24% de profissionais do sexo masculino.
Portanto, é “impossivel estudar a docéncia desvinculada das relagbes de género”
(FERREIRA, 2004, p. 392). A presente pesquisa busca entender como a feminizagao
da profissdo docente tem sido incorporada, como elemento de analise, pelos
sindicatos docentes.

O tema foi pensado apds uma reflexdo sobre dados estatisticos divulgados
pelo Laboratério de Dados da Educagédo/UFPR', que trazem nimeros atuais sobre
guem sao os profissionais que compdem o professorado brasileiro. Segundo os dados
do Laboratdério de dados Educacionais, que tém como fonte o Censo Escolar/ INEP
no ano de 2018, pode-se concluir que a docéncia permanece composta
majoritariamente por mulheres, sendo 76% (base da APP) de profissionais mulheres
em contraste com 24% do sexo masculino. Ressalva-se, contudo, que “o perfil
predominantemente feminino dos profissionais vai se modificando a medida que se
caminha da educacgao infantil para o ensino médio e para a educagao profissional”
(MEC/ INEP, 2009, p. 21). Portanto, observa-se que quanto menor a faixa etaria dos
alunos, nas etapas iniciais da educacgao, maior é o percentual de profissionais do sexo
feminino. Na tabela abaixo pode-se verificar os dados da porcentagem de professores

dividido por género e modalidade de educagéo.

QUADRO 1 — Relagéo de professores por modalidade de ensino

Modalidade Mulheres em % Homens em %
Educacao Infantil 98% 2%
Ensino Fundamental 89% 11%
Ensino Fundamental Il 68% 31%
Ensino Médio 59% 41%

Fonte: Portal do MEC — Estudos exploratérios sobre o professor brasileiro — com base nos resultados
do Censo Escolar da Educacao Basica 2007

Podemos verificar que na Educacao Infantil 98% dos professores sé&o

' Dados disponiveis em: https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores/docentes.
Acesso em: 20/07/2019.




mulheres, com apenas 2% de homens. No Ensino Fundamental anos iniciais, por sua
vez, sdo apresentados numeros de 89% de mulheres e 11% de homens. Em seguida,
h& os numeros do Ensino Fundamental anos finais, os quais revelam que 68 % dos
profissionais sdo mulheres contra 31% de homens. No ensino médio pode-se notar
que a diferenga entre profissionais homens ou mulheres cai drasticamente, chegando
a 59 % de mulheres docentes e 41% homens. Percebe-se, assim, que atualmente, no
Brasil, o magistério continua sendo uma profissdo de natureza feminina.

Vieira (2017) diz que a feminilizagdo da profissdo é uma situagéo que ainda
persiste na educacéo basica publica. Sendo assim, conclui-se que estudar a profissao
docente e a mulher docente € de suma importancia, pois € “impossivel estudar a
docéncia desvinculada das relagcdes de género” (FERREIRA, 2004, p. 392). Além
disso, pensar nas pautas e politicas de valorizagdo com a perspectiva de profissao
feminina é de suma importancia para a qualidade de vida das professoras, pois as
politicas de valorizagéo estao situadas em um ambiente de disputa, ndo neutro, e a
participacdo das mulheres neste ambiente se mostra importante. Contudo, o que
acontece na pratica € um sindicato de base de mais de 80% feminina com participacao
nos cargos de diretoria constituidos por maioria de homens.

Como objeto de pesquisa, serao analisados documentos oficiais do sindicato
que representam a categoria docente do estado do Parana (a APP-Sindicato em
resolugdes congressuais dos ultimos trés congressos realizados pela APP-Sindicato):
Congresso X (2007), Congresso Xl (2012) e Congresso Xll (2017). Os documentos
dizem respeito aos ultimos trés congressos realizados pela entidade sindical e foram
publicados a cada cinco anos, apds o0s congressos realizados nos anos
respectivamente anteriores as publicagdes. O corte temporal foi feito tendo em
consideragao o periodo de consolidagdao de um leque de politicas de valorizagao
docente como, por exemplo: FUNDEB (2006), PSPN (2008) e PNE (2014). O recorte
poderia tomar como ponto de partida a Constituicdo de 1988, a LDB (1996) ou a
FUNDEF (1996), contudo, dado o carater seletivo da valorizagao, principalmente no
contexto do FUNDEF, com o foco no ensino fundamental, optou-se pelo corte
FUNDEB, o qual estende o debate para toda a educacéo basica sem distingdes de
etapas ou modalidades de ensino, valorizando o trabalho docente em si sem
diferenciagdes internas. A expectativa foi que este recorte para uma politica de
valorizagdo ampla tenderia a esconder ainda mais qualquer componente de género
na formulacdo das politicas, podendo vir, assim, a deixar mais significativo qualquer

dado empirico que viesse a sugerir 0 contrario e explicitando qualquer corte de género



nas politicas, por menor que fosse. Sendo assim, os trés Congressos analisados
(2007, 2012, 2017) sao aqueles que vém imediatamente apos o inicio e o término do
ciclo destas politicas de valorizacéo.

Para Callard (2014), o documento escrito € uma fonte preciosa para a
pesquisa das ciéncias sociais e € uma fonte primaria de dados que além de
representar quase a totalidade dos vestigios da atividade humana, também
‘permanece como o unico testemunho de atividades particulares ocorridas num
passado recente” (CELLARD, 2014, p. 295). A anélise documental é vista como uma
modalidade de pesquisa onde s&o analisados documentos classificados, por exemplo,
como: documentos publicos arquivados, documentos governamentais, documentos
publicos ndo arquivados (jornais e documentos privados) e documentos sindicais.
Callard (2014) diz que para uma analise documental adequada o pesquisador deve
considerar alguns requisitos como: pensar em uma analise preliminar (que consiste
em pensar nos documentos a serem coletados com criticidade e verificar a
credibilidade do documento); averiguar o contexto global que o documento representa
(conhecendo a conjuntura politica, econémica social e cultural da época de
constituicdo do documento); ter olhar refinado do contexto social para nao correr o
risco de realizar uma analise pobre; verificar os autores do documento em questao
(conhecer a identidade do autor que escreveu o documento ajuda a avaliar a
credibilidade do autor); verificar a autenticidade do texto (verificando a procedéncia do
material) e analisar a natureza do texto (esse ponto € de substancial importancia para
as conclusdes que serao retiradas do texto pesquisado). Deve-se, portanto, verificar
se o documento a ser analisado é de i) natureza formal, critica ou informativa; ii) o
linguajar utilizado no documento: palavras e conceitos chaves e iii) analisar a l6gica
interna do local de elaboracdo do documento. Apds reunir os documentos pertinentes,
0 pesquisador estuda os documentos para a construgcéo do seu projeto de pesquisa.

Lima (2016) acrescenta que para estudar politica € necessario compreender
o Estado. Levar, desse modo, em consideracédo os diferentes atores envolvidos e
compreender a dinamica imposta nos aparatos do proprio Estado.

Conclui-se que a analise documental deve ser realizada em um processo de
repetida leitura, para que, segundo Callard (2014), o pesquisador enfim tome
consciéncia das similitudes, relagdes e diferengas capazes de levar a uma
reconstrugdo admissivel e confiavel. Assim, a qualidade e validade da pesquisa
resulta das preocupacdes de ordem criticas tomadas pelo pesquisador para a

realizacdo de uma pesquisa que parte de uma analise interpretativa coerente e ganhe
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dimensdes enriquecidas de questionamentos por meio das surpresas encontradas na
analise preliminar, desconstruindo e reconstruindo os dados.

A escolha pela APP-Sindicato foi pautada por sua extensa histoéria de luta pela
classe trabalhadora: uma instituicdo que se consolidou ha mais de 70 anos e se
identifica como um ambito que, além de cumprir uma agenda corporativa, tem uma
identidade de luta pela democracia e contra toda forma de discriminagao.

Conforme o estatuto da entidade, atualizado em 2017, o Art 5° inciso VI visa
“incorporar a luta contra qualquer tipo de violéncia e discriminagao étnico-racial, de
orientacao sexual, de género, politica, religiosa e cultural” (APP-SIDICATO, 2017, P.
11). Dessa forma, o estudo de género, pelo menos em termos formais, € uma
preocupacao que o sindicato incorpora na sua pauta. Outra condi¢cao que determinou
a escolha pela APP — Sindicato é o fato de ela contar com uma secretaria
especializada nas pautas de género.

Desta forma, pretende-se analisar i) como o sindicato docente, APP-
Sindicato, se enxerga nas pautas feministas e em quais medidas essas caracteristicas
de feminizagéo estdo vinculadas as atividades do sindicato; ii) como o sindicato se
comporta junto a sua base e perante a demanda por politicas de valorizagao,
tensionando objetivos que contemplem as necessidades das professoras (que formam
a maioria da categoria) e, por ultimo, iii) sera observando se a pauta de género
aparece de forma explicita, ou seja, como uma preocupacao real de uma categoria
que se vé em sua esséncia feminina ou se trabalha em um discurso que tem como
principio a luta das mulheres, sem incorporar a consciéncia de identidade coletiva
feminina, ndo problematizando a categoria de professoras em seu discurso
corporativo classista.

Faz-se necessaria também a reflexdo acerca das politicas de valorizagao da
profissdo pelo sindicato: se ela é pautada apenas como classista ou se a luta tem um
olhar sensivel a profissao feminina. Do ponto de vista empirico, trata-se de verificar
se € possivel vislumbrar politicas de valorizagao da mulher docente, e ndo apenas
politicas de valorizacdo docente sem a necessidade de flexionar o género. Em termos
de uma pergunta para a agenda da disputa politica, poderiamos dizer: uma politica de
valorizacao docente é suficiente para promover a valorizagao da mulher docente? Mas
ha, também, uma questao tedrica subjacente: uma teoria de classe é suficiente para
promover a igualdade de género, ou para a construgao de melhores parametros de
igualdade precisamos de teoria de classe, mas também de teorias de
reconhecimento? (BUTLER, 2003).
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Diante do exposto, os dois primeiros capitulos desta pesquisa sdo formados
por revisao bibliografica e construgdo do enfoque tedrico do problema de pesquisa.

O primeiro capitulo constréi um olhar a partir de teorias feministas. O texto
apresenta duas denominagdes para distingdo entre binarios (homem e mulher). A
primeira distingdo,“sexo”, foi necessaria para entender como aconteceu a divisao do
trabalho entre os sexos, fato que legitimou o preconceito entre homens e mulheres
por caracteristicas biolégicas. A segunda denominagao, “género”, € um conceito que
ndo distingui sexo natural, mas é culturalmente construido, “nesse caso, ndo a

biologia, mas a cultura se torna o destino” (BUTLER, 2003, p. 26).

O conceito de género como culturalmente construido, distinto do de sexo,
como naturalmente adquirido, formaram o par sobre o qual as teorias
feministas inicialmente se basearam para defender perspectivas
“desnaturalizadoras” sob as quais se dava, no senso comum, a associagao
do feminino com fragilidade ou submisséo, e que até hoje servem para
justificar preconceitos (BUTLER, 2003, p. 179).

Atualmente, o conceito de género é utilizado por grande parte dos
pesquisadores da area, pois ele se estende ao ser a “esséncia do sujeito” (BLUTLER,
2003, p. 180), ou seja, o conceito género nao é definido pelo sexo biolégico, mas pelos
aspectos sociais atribuidos ao sexo. O capitulo segue conversando com autores como
Yannoulas (2011), que discute o processo de feminizagcdo da categoria docente e
feminizagdo da docéncia diferenciando-os com caracteristicas quantitativas e
qualitativas e Gindin (2011), que entende que o papel socialmente subordinado da
mulher, e suas associacdes maternais ao espagco doméstico e a educacao dos filhos
influenciaram na feminizagao da docéncia.

Posteriormente, ha a discusséo da insercdo da mulher da classe média e alta
na vida publica social (fora do ambiente doméstico), com restrigdes de uma educagao
que, conforme Vicentini e Lugli (2009), a qualificasse a ser uma futura esposa e que
nao interferisse no seu papel central de mae e de boa esposa.

Vicentini e Lugli (2009) analizam que no final de século XIX, com a expansao
do ensino, houve o aumento da demanda por professores. Assim, houve a abertura
de cursos técnicos e licenciaturas para as camadas populares. Contudo, com uma
categoria em maior volume e as insatisfagbes com a profissdo devido ao salario a as
condic¢des precarias de trabalho, a categoria comegou a se organizar para reivindicar
politicas de valorizagdo da carreira do magistério, que se consolidaram a partir da
Constituicado Federal de 1988.

Butler (2003) ressalta que o feminismo tem uma identidade definida e
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compreendida por uma categoria de mulheres que desencadeia objetivos feministas
no interior de seu discurso e almeja uma representagao politica na busca por
visibilidade e legitimidade como sujeitos politicos. Diante do exposto, considera-se
que o cenario profissional € mais um dos campos de tensao entre géneros que deve
ser explorado a fim de se alcancar, por exemplo, a equiparagao salarial entre homens
e mulheres.

As questdes de género sdo bases de pesquisas para entender como a
sociedade distingui e discrimina os individuos por conta do género. O preconceito
profissional € um dos temas relevantes devido a diferenciacao salarial entre género e
profissbes desvalorizadas por serem consideradas femininas. Portanto, faz-se
necessario problematizar o tema tanto em pesquisas académicas como pela
sociedade.

O segundo capitulo, por sua vez, recupera um debate sobre o sindicalismo: sua
origem corporativa e classista e a distancia inicial do debate de género. O texto
aborda, ainda, o sindicato enquanto fendmeno socioldgico, pois, o sindicato, segundo
as teorias de Marx, se mostrou como uma forma de organizacdo da classe
trabalhadora necessaria para representa a minoria frente ao capitalismo. Outrossim,
Offe e Wiesenthal (1984) afirmam que o trabalhador tem como uUnica opgao de voz a
acgao coletiva: a associagao. Enquanto o capital (detentor do trabalho morto), por sua
vez, possui trés: a propria empresa, a cooperagao entre empresas ou a associagao
entre empresa. Desta forma, torna-se imprescindivel ao trabalhador, que como
individuo frente ao poder do capitalista, ampliar sua voz através de uma associagao
coletiva proletaria. O capitulo também traz os estudos de Costa (2011) para referir-se
as classificagcdes das fungdes sindicais que transcendem o papel corporativista frente
as instituicdes capitalistas do mercado. A vista disso, o Sindicato exerce o papel de
movimento social na luta pelas politicas sociais como, por exemplo, endossando o
empoderamento das minorias que ficam a margem da sociedade, a qual no conceito
de Butler (2003), é heteronormativa.

O terceiro capitulo reserva-se a pesquisa e aos desdobramentos da mesma
nos documentos analisados, 0s quais sdo compostos de resolugbes congressuais.
Inicialmente, foi realizada uma varredura no documento com o objetivo de abordar os
topicos gerais que compunham a pauta do congresso. Apos esta etapa, houve um
aprofundamento em partes que se relacionavam ao tema da pesquisa: temas de
diversidade e, mais precisamente, politicas permanentes do sindicato na pauta da

mulher. O terceiro ponto verificado refere-se as politicas profissionais pensadas dentro
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da profissdo. Tais politicas tém o objetivo fortalecer o empoderamento e a valorizagao
profissional, pensando na profissdo docente como uma profissdo composta em sua
maioria por mulheres. Esse capitulo é construido através da tabulagdo das politicas
que sao defendidas pelo sindicato, e se endossa com a discusséo de alguns pontos
que foram considerados importantes para a luta da mulher docente.

A Ultima parte do trabalho destina-se as consideragdes finais: parte que
interliga todos os capitulos do texto com um debate de conclusbes que foram

possibilitadas a partir desta pesquisa.
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1 TRABALHO DOCENTE - FEMINISMO

Ainda que quase 80% do corpo docente do Brasil seja composto por mulheres,
a tradi¢cao dos estudos sobre politicas de valorizacao do trabalho docente nem sempre
considera tal especificidade. Sejam estudos sobre profissionalismo e/ou
proletarizagao (FERREIRA JR.; BITTAR, 2006), sobre carreira (ABREU, 2015), sobre
valorizagdo (GROCHOSKA, 2015, RAFANHIM, 2012) ou mesmo formagéo (GATTI,
2012), a questao de género é tratada de forma marginal ou simplesmente ignorada.
Sempre pode haver excegcdes (FERREIRA, 2017, GINDIN, 2010, YANOULAS, 2011;
VICENTINI; LUGLI, 2009), mas estes estudos transitam mais no campo das politicas
de valorizacdo. Assim, temas como a feminizacdo ou feminilizacdo do trabalho
docente — relativamente comum nos estudos feministas — nem sempre subsidiam,
com dados, a reflexdo sobre as politicas de valorizagdo. E com este diagndstico que

gostariamos de iniciar recuperando o debate sobre feminilizacdo do magistério.

1.1 FEMINIZACAO E FEMINILIZAGCAO DO MAGISTERIO BRASILEIRO

A partir de trabalhos de autoras como Ferreira (2017) e Yannoulas (2011),
entende-se por feminizagado o ato de atribuir a algo caracteristicas femininas como
sinbnimo de determinada atividade. A feminilizagao profissional docente é entendida
pelas autoras com referéncias quantitativas, pois ocorre devido ao aumento
expressivo de individuos do sexo feminino na profisséo.

Para entender o processo de feminizagdo do magistério brasileiro faz-se
necessario compreender o conceito de “divisdo sexual do trabalho”. A divisdo sexual
do trabalho foi desenvolvida na conjuntura da revolugdo do capital, tendo como
principio a igualdade entre géneros?. Contudo, o conceito se constréi de forma
conflitante com a ideia de identidades antagdnicas entre o feminino e o masculino,
baseado nas suas distingdes biolégicas (YANNOULAS, 1992). Trata-se de uma
argumentagao essencialista que consiste em rotular o individuo conforme
caracteristicas atribuidas a ele biologicamente, como, por exemplo: a forga fisica, a

racionalidade, a personalidade (agressiva ou décil) e papéis diferentes na sociedade.

2 Na sua utilizagdo mais recente, o termo “género” parece ter feito sua aparigdo inicial entre as
feministas americanas, que queriam enfatizar o carater fundamentalmente social das distingdes
baseadas no sexo. A palavra indicava uma rejeicdo do determinismo biolégico implicito no uso de
termos como “sexo” ou “diferenga sexual”’. O termo “género” enfatizava igualmente o aspecto relacional
das definicdes normativas da feminilidade (SCOTT, 1990, p. 72).
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Ao homem, por ser considerado mais forte e resistente (biologicamente), cabia o
trabalho publico (fora do ambiente privado do lar). Eram-lhes atribuidas atividades
bracgais e, além disso, 0 homem também era o provedor do sustento familiar. A mulher,
por ser considerada um individuo ddcil, fragil e, principalmente, progenitora da familia
tradicional (familia nuclear) tinha a fung&o social em esfera privada, ou seja, dentro do
ambiente familiar (no lar). A ela cabia realizar as tarefas domésticas, cuidar do marido,
preparar-se para gerar e posteriormente cuidar e educar os filhos.

Nota-se que, embora o discurso denomina-se “igualdade entre sexos”, esse
processo se construiu de forma confltante com normas de conduta e espaco
especifico para cada género sexual.

Para Hirata e Kergoat (2007), a divisdo sexual do trabalho originario das
relagdes sociais estabelecidas entre os sexos envolve histérica e socialmente um
dispositivo de resisténcia nessas relagdes. Para Yannolas (2011), “sao relagcbes
sociais hierarquicas entre homens e mulheres, uma relagao de poder, de dominagao,
ndo neutra ou complementar, mas, sim, contraditoria” (YANNOLAS, 2011, p. 275).

A construgdo da ideia de identidades diferenciadas entre géneros binarios em
conjunto com o contexto formal criado, que discursava sobre a igualdade de género,
permitiu a discriminagao entre seres humanos em razao do sexo. Para Louro (1998),
“a distingdo bioldégica, ou melhor, a distingdo sexual, serve para compreender —e
justificar —a desigualdade social” (LOURO, 1998, n.p).

Do ponto de vista das teorias e movimentos feministas® da época (década de
1960), houve a aceitacdo da ideia de “igualdade de direitos”. Conforme Ferreira
(2017), foi apenas na década de 1980 que o feminismo caminhou para a ideia do
feminismo da diferenga, ou seja, nao voltada apenas a igualdade de direitos e a
liberdade individual, mas as diferengas das mulheres entre mulheres.

Ainda em Ferreira (2017), observa-se que

a preocupacao central caminha em dire¢do a um maior grau de desigualdade

e opressao das mulheres pelos homens, para finalmente chegar a critica a
outros tipos de desigualdade, como as advindas das diferengas étnicas,
territoriais e de orientacao sexual das pessoas (FERREIRA, 2017, p. 229).

A “feminizacado” de uma profissao se da quando um determinado tipo de oficio

é ressignificado e passa por transformagdes culturais com caracteristicas que estéo

8 Ferreira (2017)distingue o movimento feminista como sendo voltados a acdes que visem a melhoria
dos direitos e das condigbes de vida das mulheres. Além disso, as teorias feministas tém por propdsito
elaborar explicagdes coerentes sobre a posi¢cao social da mulher.
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vinculadas a imagem simbolica do feminino. No Brasil, a profissdo docente tem
relacdo com a divisdo sexual do trabalho, com destaque para a educag¢do das
primeiras letras (ou atualmente a educacédo basica), a qual foi considerada uma
profissdo melhor exercida por mulheres, uma profissao feminina.

Segundo Yannoulas (2011), na América Latina o magistério de ensino das
primeiras letras foi considerado uma atividade a ser desenvolvida por pessoas sem
diferenciacdo de sexo. Porém, alguns naturalistas argumentavam que a profissao
poderia ser melhor desempenhada por mulheres, pois estas eram mais ddceis e
tinham um dom natural de cuidadora justamente pelo papel desempenhado por elas
na sociedade da época. O processo de feminizagao esta intimamente relacionado as
teorias pedagogicas que questionavam a utilizagao dos castigos fisicos como técnicas
de ensino-aprendizagem no espago escolar.

Segundo as autoras Vicentini e Lugli (2009),

0 magistério primario era considerado uma profissdo condizente com as
caracteristicas tidas como femininas, além de que a Escola Normal era
considerada como uma preparacao adequada para o futuro casamento,
sendo que, muitas alunas nem chegavam a exercer a docéncia (VICENTINI;
LUGLI, 2009, p. 161).

Para Gindin (2011), trata-se de um trabalho de natureza ambigua,
socialmente subordinado, secundario ao trabalho privado, com recompensas

simbdlicas e realizado por mulheres por vocagcdes maternais.

A prépria escolarizagao de nivel médio da mulher se deu pela expansao dos
cursos de formacao para o magistério, permeados pela representacéo do
oficio docente como prorrogacdo das atividades maternas e pela
naturalizacdo da escolha feminina pela educacao. Forte determinante da
entrada da mulher no mercado de trabalho, a carreira do magistério expandiu-
se por meio de um padrao altamente segmentado do ponto de vista do género
(GATTI, 2009, p. 162).

Inicialmente, tanto a feminizagdo quanto a feminilizagao da profissdo docente
se deram por mulheres de camadas médias da sociedade. Porém, a partir da década
de 1960 e, principalmente, ao longo dos anos de 1970, houve a expanséao rapida da
necessidade de mao de obra na educacgéo, logo os cursos normais, direcionados as
mulheres da familia tradicional, passariam por transformacgdes. Para entender tais
transformacgdes deve-se, primeiramente, entender o processo de desenvolvimento da
educacao brasileira.

Mesmo sendo um trabalho feminizado, as mulheres realizavam apenas as
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atividades educacionais em sala de aula, cabendo ao homem as fun¢gées de mando
nos sistemas educativos (direcdo e supervisdo). Contudo, por mais que se tratasse
de um trabalho subordinado que tinha a finalidade de transmisséo dos saberes e nao
a producgao deles, o professorado foi socialmente aceito para a mulher e, desse modo,
a docéncia figura a insergcdo da mulher no espago publico. Ademais, as autoras
Vicentini e Lugli (2009) explicam que “até a década de 1960, o curso normal era a
unica opcg¢ao de continuidade dos estudos para as mocas das camadas médias”
(VICENTINI; LUGLI, 2009, p. 161). Esses argumentos justificam a baixa
remuneragao, pois o trabalho exercido por mulheres tratava-se de um complemento
na renda familiar, no qual o marido era o provedor principal.

Aos homens, o magistério se mostrava cada vez menos atrativo, visto que
haviam outras profissbes com mais prestigio e melhores remuneradas. Sobre esse

viés, Yannoulas (2011) disserta que

as mulheres nao precisaram batalhar ou esperar a saida dos homens do
magistério, elas foram chamadas a participar ativamente dos processos de
construgdo das bases dos sistemas educacionais, para repassar valores
civicos em um contexto de recursos escassos (YANNOULAS, 2011, p. 282-
283).

E nesse cenario que se concretiza a feminizacdo da profissdo docente, uma

vez que nele ocorreu a vinculagdo de um oficio a uma identidade feminina.

1.2 EDUCAGAO NO BRASIL

Segundo Chamon (2006), o Ato Adicional a Constituicdo do Império de 1834
orientou a descentralizacdo do sistema de instrugdo publica, retirando a
responsabilidade da educagdo do governo central e delegando as provincias a
responsabilidade de regulamentar e promover a educagdo publica primaria e
secundaria. Ainda, conforme Gindin (2011), com o “fim do império, a Constituigao
Republicana de 1891 decretou que o ensino seria laico e deixou a questao da
gratuidade para que os proprios estados legislassem” (GINDIN, 2011, p. 36). Foi
apenas na primeira metade do XX que o Estado se propds a intervir sistematicamente
na educacgio. Essa preocupacgao nao foi espontanea e ocorreu com a necessidade de
uma melhor preparacao dos individuos devido a expansao industrial, a qual exigia
melhor preparacdo da mao de obra. No Brasil, tal necessidade surgiu apenas em

meados da década de 1960, pois o0 processo de crescimento urbano e industrial
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ocorreu tardiamente se comparado com paises da Europa.

Chamon (2006) diz que houve uma reformulagao na hierarquia das profissdes
e foi agregado valor aquelas mais condizentes com as novas exigéncias do mundo
industrializado. Além disso, para a consolidagdo do Estado Moderno fazia-se
necessario a construgdo de uma consciéncia patriética a fim de agregar uma
sensagao de pertencimento a essa nova sociedade. E nesse contexto que a educagio
se transformou e passou a desempenhar a funcéo de moralizar costumes no sentido
da acao de educar os individuos a conviver e zelar em uma sociedade conforme as
regras estipuladas em tal ambiente e, ainda, no sentido da fung¢ao social do trabalho,
que tem como caracteristica a profissionalizagéo das atividades laborais.

Se mostrava clara a necessidade de uma educacdo em massa, entdo, o
Estado passou a investir numa educagao gratuita. Para Gindin (2011), instruir o povo
era um pensamento moderno e positivista, assim, pedagogia moderna era a via
cientifica de educar o cidadao e possibilitar o progresso, promovendo, desse modo, a
sensacao de igualdade de oportunidade. E através desse contexto que o sistema de
ensino comega a se definir como meio de intervencéo estatal. Tal fenémeno significa
a expansao sistematica das redes de ensino administrada diretamente pelo Estado. E
interessante destacar que junto a modernizacdo da sociedade houve uma
movimentacdo no modelo familiar, onde antes sobressaia-se a familia tradicional,
agora abriu-se uma gama de modelos familiares e houve a redefinicdo do papel da
mulher na sociedade, assunto que dara composigao ao proximo topico deste capitulo.

1.3 DO IDEAL DE PROFISSIONALIZAGCAO DO MAGISTERIO

Quando a educacao no Brasil teve inicio com os jesuitas, as aulas régias
aconteciam em sacristias, prédios publicos ou na casa dos mestres. Segundo
Monlevade (2017), quem ministrava as aulas eram clérigos, comerciantes e
agricultores que podiam usufruir da docéncia como “atividade supletiva”, pois a
duracao das aulas dependia do tempo que sobrava do trabalho principal. Até este
momento, ndo podemos chamar o ato de ensinar, de fato, como profissao.

Como ja dito anteriormente, na primeira Constituicdo da Republica a
educagao passou a ser de responsabilidade do Estado, o qual delegava a
responsabilidade as provincias que, por sua vez, com o crescimento populacional,
passaram a cobrar tributos préprios para seu desenvolvimento. Aumentou, ainda, o

numero de pessoas e, a vista disso, houve a expansao das escolas primarias e
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secundarias, aumentando também a demanda por professores. Teve inicio neste
periodo as primeiras politicas, ainda que parciais, de profissionalizagdo da docéncia
com a implementagao dos cursos Normais para aperfeicoamento. Foi neste periodo
também que iniciou a feminizagao e a feminilizacdo da profissdo. Houve a insercao
das mulheres de classe média no magistério e acentuaram-se as caracteristicas do
cuidar.

Com a chegada do Estado capitalista e a expansao industrial, ainda que timida
na década de 1930 e 1940, houve a necessidade de mao de obra qualificada e de
uma politica da consolidagado do Estado Novo, a qual ocorreu, em certa medida, por
meio da educacgao patriotica e cultural. Em consequéncia, houve a necessidade
urgente de ampliar a escolarizagdo primaria da populagdo (a expansao escolar),
ocorrendo, assim, um primeiro ciclo de crescimento do numero de vagas para a
docéncia na educacgao basica da época.

Mas € ao longo dos anos de 1960 e, principalmente, na década de 1970, que
a expansao vai se acelerar com a lei 5692/1971, que institui o ensino fundamental de
8 anos obrigatorio. O Brasil era regido pela ditadura, época que teve ideologia
difundida, por meio da educagado, para um governo em regime militar. Segundo
Ferreira e Bittar (2006), numa sociedade que se modernizava sob via autoritaria, ha
dois fatores determinantes que interligados determinara uma transformacao radical,
tornando o magistério a maior categoria profissional do Brasil. A primeira diz respeito
ao aumento numérico da oferta de vagas e a segunda ao arrocho salarial que a
categoria foi submetida durante toda vigéncia da ditadura.

Estes fatos foram determinantes para a transformacdo que ocorreu com o
pessoal de magistério a partir daquele momento. Onde antes o acesso era limitado a
mulheres das camadas médias da sociedade, agora passa a ser uma profissao que
insere individuos da classe baixa, que buscam a ascensao social.

Segundo Nascimento* (1996 apud Vicentini; Lugli, 2009), a modificagdo
passou de uma imagem feminina, de vestido azul e branco (arquétipo da mulher

treinada para ser, no futuro, boa esposa e mae, docil e meiga) ao jeans desbotado.

O “azul-marinho da saia impecavelmente pregueada”, que simbolizava as
qualidades ideais da mulher até entdo (limpeza, ordem, elegancia etc.), foi
substituido pelo “jeans desbotado, marca registrada da liberdade reivindicada
pelos jovens” no movimento estudantil que ganhou destaque em 1968. Nesse

4 NASCIMENTO, L.C. Sindicalismo e Educagéo: um estudo do debate educacional no Sindicato dos
Trabalhadores em Educagao de Pernambuco. 1996. Dissertacao de Mestrado — Universidade Federal
de Pernambuco. Recife.
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periodo, o Instituto de Educagédo passou a receber alunas originarias dos
setores mais baixos das camadas médias (VINCENTINI; LUGLI, 2009, P.
161).

Com um crescimento expressivo do numero de vagas para a docéncia devido
a grande demanda por professores, consolidou-se a oferta de cursos técnicos e
escolas profissionalizantes, as quais passaram a serem ofertadas em grande escala
e para qualquer pessoa. Com significativas transformagdes, onde antes trabalhavam
apenas mulheres de classe média alta e que se inseriram na profissdo como forma de
dar continuidade ao seu curriculo escolar através das escolas normais, agora nascera
uma profissdo ainda menos valorizada sob organizagdo do poder publico e,
consequentemente, uma profissdo cada vez menos atrativa para homens por sua
baixa remuneracdo. E desta forma que a histéria da profissdo docente de desenrola
no Brasil, e onde existia uma profissao regida por clérigos passou a ser “uma atividade
claramente feminina, tornando-se uma profissdo feminizada e feminilizada” (LOURO,
2004, pl 451).

Este movimento, nas palavras de Ferreira e Bittar (2006), também significou
a passagem para a proletarizagdo da atividade do magistério antes mesmo de se ter
atingido o ideal de profissionalizagdo. Essa proletarizagao rapida, para alguns autores
(FERREIRA JR; BITTAR, 2006; FERRAZ, 2012), aproximou as atividades
associativas e organizativas dos docentes das atividades sindicais com um conteudo
corporativo e classista. De nossa parte, podemos formular a hipétese de que esse
carater corporativo e classista — que passa a moldar os conflitos ao redor da
valorizacdo da atividade de professores e professoras — pode ter relegado a um
segundo plano as caracteristicas definidas pelos aspectos feminizados e feminilizados
do magistério, moldando politicas de valorizagdo que ainda tém o seu padrdo nas

reivindicagbes do género masculino.

1.4 POLITICAS DE VALORIZACAO DOCENTE EM AMBITO NACIONAL

Na profissionalizagdo, ou ainda pode-se dizer na massificagdo da docéncia,
ja houve algumas reivindicagdes por melhores condigao de trabalho e salario. De certa
maneira, a questdo salarial, seja no contexto de arrocho dos anos de 1970
(FERREIRA JR; BITTAR, 2006), seja no contexto inflacionario dos anos de 1980
(GEROLOMO, 2009), tornou-se o motor de todas as atividades grevistas dos anos

finais da Ditadura e dos primeiros anos democraticos. Porém, as politicas mais
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efetivas para valorizagdo docente tornaram-se objetos mais contundentes de disputa
na pos Constituicdo de 1988. A Constituicdo Federal impulsionou este debate, seja
pelos marcos constitucionais da valorizagado, em especial o inciso V do artigo 206 ou
seja pelo seu artigo 37 (incisos VI e VII) onde consolida-se a organizagao sindical no
Brasil, estabelecendo a garantia ao direito a organizagéo sindical e de greve para os
servidores publicos (BRASIL, 1988).

Nos anos de 1930 em decorréncia da politica trabalhista de Getulio Vargas,
comegaram a aparecer os sindicatos representativos dos professores
secundarios atuantes na iniciativa particular... Algumas dessas entidades
passaram a representar, também, os professores primarios, mas sempre na
iniciativa particular, uma vez que no Brasil a sindicalizagao dos funcionarios
publicos foi permitida apdés a promulgacédo da Constituicdo de 1988
(VICENTINI; LUGLI, 2009, p. 98-99).

E importante lembrar que os sindicatos docentes sdo desdobramentos de
organizagdes que ja existiam antes da legitimacdo de sindicatos na Constituigao de
1988. Segundo Vicentini e Lugli (2009), as primeiras associa¢gbes docentes no Brasil
foram propostas por professores primarios, sendo que algumas destas tiveram
ligacdes diretas com a Igreja Catdlica, com a Liga do Professorado Catdlico de Sao
Paulo (criada em 1919) e com a Associagdo do Professorado Catdlico do Distrito
Federal (criado em 1928). Em 1933, estas entidades se unificaram fundando a
Confederacao Catdlica Brasileira de Educacao. Estas associagdes precedentes eram
inicialmente construidas pela insatisfacao da classe acerca das condi¢des de trabalho,
e influenciavam o desenvolvimento do ensino publico. Elas se designavam como
beneficentes, de auxilio mutuo, corporativista e de cunho cientifico. Tinham como
caracteristica um tempo de vida breve e limitado, ou seja, muitas eram reconstruidas
com outro nome e outras especificidades.

Em 1996 foi construida a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB). Um
primeiro aspecto importante compreende que o processo educacional vai além da
transmissao do conhecimento no espago escolar, atuando de uma forma abrangente
pensando no processo para a formagao do individuo. Neste sentido, a LDB estabelece
parametros tanto para o processo educativo na perspectiva de discentes que possuem
o direito a educacéo, como pensa nas condi¢gdes do docente para imprimir qualidade
a esse direito que ndo se reduz ao simples acesso. Assim, a lei dispde no artigo 67
que os “sistemas de ensino promoverao a valorizacido dos profissionais da educacao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do

magistério publico”. (BRASIL, 1996) Assegurando:
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| — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

[Il — piso salarial profissional,

IV — progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitagéo, e na avaliagdo
do desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao, incluido na carga
de trabalho;

VI — condigdes adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras fun¢des de magistério, nos termos das normas de cada
sistema de ensino (BRASIL, 1996).

Cabe aos entes federados, que ofertam o ensino basico no Brasil, realizar a

manutencdo e valorizacao do seu quadro de profissionais da educagao.

A LDB, por sua vez, além de definir as diretrizes para educagao, impds aos
entes publicos o desenvolvimento de politica de valorizagdo do magistério,
inclusive, com a criacdo de planos de cargos, carreiras € vencimentos,
formagao permanente e continuada, sendo importante marco para uma nova
concepgao de educagédo (RAFANHIM, 2012, p. 31).

No mesmo ano foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 14, regulamentada
pela Lei n° 9.424/1996, que instituiu o Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF), o qual definia valores
minimos para a valorizagao dos profissionais do magistério. A lei da legitimidade para
efetividade do fundo instituido pelo FUNDEF, que partiu da vinculagao constitucional
dos 25% das receitas dos estados e municipios, estabelecia uma subvinculagao de
60% destes recursos paro o Ensino Fundamental, ou seja, 15% das receitas dos
estados e municipios destinavam-se ao Fundo, cuja partilha se dava conforme o
numero de alunos atendidos em cada rede de ensino. E na perspectiva de valorizagao
docente, 60% dos recursos angariados pelo FUNDEF eram destinados a
remuneragao e capacitagcdo dos professores. Porém, houve distorgdes, pois os
municipios mantiveram a remuneracao baixa e no final do ano faziam o rateio como
uma sobra de verbas da educacdo. Em 2006, o FUNDEF foi substituido pelo Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacédo(FUNDEB), promulgada a Emenda Constitucional n°® 53. O
FUNDEB ampliou o alcance para a educagao basica nao limitando ao ensino
fundamental, incluindo, também, a educacgao infantil e, ao contrario do FUNDEF, todos
trabalhadores do ambito educacional, incluindo funcionarios de escolas.

Nota-se que a Emenda Constitucional 53 de 16 de dezembro de 2006
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conversa com os artigos citados reafirmando que a educagédo ndo é apenas uma
garantia como, também, deve ser gratuita. Ainda, a Emenda Constitucional n. 59 de
11 de novembro de 2009 estabelece em seu “Art. 208. | — Educacéao basica obrigatoria
e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela n&o tiveram acesso na idade propria” (BRASIL,
2009).

Em 2008 foi sancionada pela Unido a lei N° 11.738/2008 que institui o Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais do magistério publico da
Educacao Basica, para uma jornada de 40 horas semanais e 33% de hora atividade.
Ela foi pensada no intuito de uma politica de valorizagdo dos profissionais do
magistério publico, e desde sua sangéo é cercada de muita discusséao e dificuldade
na efetivacéo por parte dos municipios no cumprimento da lei.

A lei reforca exigéncias ascendentes como as ja citadas anteriormente e
garante aos profissionais da educacgao de todos os municipios brasileiros um padrao
minimo de direitos no exercicio da mesma profissdo. Tal parametro faz-se necessario,

pois, conforme Oliveira,

os profissionais da educacgao basica no Brasil sdo contratados e remunerados
pelos estados e municipios, o que resulta em grande desigualdade salarial e
de condigbes de trabalho entre professores das diferentes regides do pais,
pois, além de variar com a capacidade de financiamento de cada ente, cada
um tem liberdade para criar e definir suas proprias carreiras e planos salariais,
a despeito da legislagao federal definir diretrizes de carreira docente em nivel
nacional (OLIVEIRA, 2016, p. 122-123).

Inicialmente, o PSPN regulamentou o piso minimo para o profissional de
magistério de nivel médio no montante de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais)
mensais, com a prerrogativa de que em nenhuma circunsténcia esse valor sera

inferior, nos termos do inciso 1° do artigo 2° da Lei.

§ 12 O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento
inicial das Carreiras do magistério publico da educacgéo basica, para a jornada
de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais (BRASIL, 2008).

Em 2014 foi realizada a Conferéncia Nacional de Educacdao (CONAE). A
conferéncia foi composta pelo poder publico articulado com a sociedade brasileira e
tinha como objetivo auxiliar na construcéo e deliberagdo de propostas que seriam
incorporadas ao Plano Nacional de Educagao (PNE), que posteriormente foi
sancionado através da Lei n° 13.005 e em consonadncia com o artigo 214 da

Constituicao Federal (Brasil, 1988). O plano € composto de 20 metas que envolvem
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educacao basica e a educacao superior em suas etapas e modalidades, bem como
questdes atinentes a base nacional comum, a qualidade, a avaliagédo, a gestéo, ao
financiamento educacional e a valorizagdo dos profissionais da educagao
(DOURADO, 2016, p. 43).

A meta 17 se aplica a valorizagdo do magistério das redes publicas de
educacao basica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais
profissionais com escolaridade equivalente até o final do sexto ano de vigéncia deste
PNE (BRASIL, 2014). Para Dourado:

Esta meta, embora restrita ao segmento docente, € de grande impacto e
constitui-se em reivindicagéo histérica do campo, apresentando estratégias
importantes na consecugdo de uma efetiva politica de valorizagao do
profissional do magistério ao articular salario, carreira e condi¢cdes de trabalho
(DOURADO, 2016, p. 44).

A meta 18 assegura, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de
carreiras para os profissionais da educagao, tomando como referéncia o piso salarial
nacional profissional da educagéao publica definido no art. 206 da CF (BRASIL, p. 82,
2014).

Apés a aprovacgao do PNE e em sintonia com este plano, foram aprovados e
homologados o Parecer CNE/CP n° 2, de 2015 que resultou na Resolugao
CNE/CP n° 2, de 2015, do Conselho Nacional de Educacao, que estabeleceu
as Diretrizes Nacionais para a Formacgado Inicial e Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educacao Basica; o Parecer CNE/CES n° 264,
de 2016 que resultou na Resolugdo CNE/CES n° 2, de 2016, do Conselho
Nacional de Educagdo que estabeleceu as Diretrizes Nacionais para a
Formagéo Inicial e Continuada dos Funcionarios da Educagéo Basica. Mais
recentemente, para atender a meta 15 do PNE, foi instituida da Politica
Nacional de Formagéao dos Profissionais da Educagao Basica, por meio do
Decreto n°® 8.752, de 9 de maio de 2016 (DOURADO, 2016, p. 44).

Dourado (2014) ainda afirma que estas sdo metas importantes, mas que nao
garantem sua materialidade, pois 0 processo s sera efetivado por meio de agdes
politicas a serem consumadas pelos profissionais da educacgao e seus representantes.
O impeachment da presidenta Dilma em 2016, sem a caracterizacdo de crime de
responsabilidade e o que ele significa em termos de desrespeito as normas
democraticas, ampliou a dificuldade de materializacido das metas do PNE.

Grochoska (2015) entende a valorizagao docente como sendo construida sob
um tripé que tem como principio dois objetivos: a qualidade da educagao e a qualidade
de vida do trabalhador. Para chegar aos objetivos ela afirma ser necessaria a
construcdo de uma carreira, a qual deve contemplar trés elementos: formacéo,
condigdes de trabalho e remuneragao. Portanto, a qualidade profissional da carreira

docente esta intimamente ligada ao seu bem-estar e a qualidade de vida. Se olharmos
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em retrospectiva a trajetoria das sucessivas legislagdes brasileiras: a qual vai da
Constituicao de 1988 até o PNE 2014, passando por LDB, FUNDEF, FUNDEB e Lei
do PSPN, podemos vislumbrar um esforgo social e politico pela valorizagdo® docente
na perspectiva conceitual de Grochoska (2015).

Contudo, toda esta construgao, independentemente de sua importancia, toma
a atividade docente como despida de especificidades de género. Em outras palavras,
a feminizacao e a feminilizacao da profissdo ndo sdo consideradas como aspectos a
serem pontuados para a formulagado da politica. A marca corporativa e classista se
sobrepde ao feminino na profissdo. Resta saber se estas caracteristicas corporativa e
classista sao suficientes para a formulagédo de uma politica de valorizagédo de uma

atividade laboral fortemente feminizada e feminilizada.

5 Nao estd em anadlise o que ocorre apdés 2016. Em um contexto de desrespeito a institucionalidade
democratica torna-se mais dificil vislumbrar a sequéncia dos compromissos sociais constituidos pela
construcao do consenso na esfera politica.
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2 SINDICALISMO, AGAO COLETIVA E A SINDICATO DOCENTE

2.1 O SINDICATO ENQUANTO FENOMENO SOCIOLOGICO

Com a autonomizagéo do mercado capitalista, de acordo com Polanyi (2000),

foram desconstruidas as identidades comunitarias e, na luta pela defesa frente a

pobreza gerada pelo trabalho na forma de pura mercadoria, foram constituidas

identidades de classes. Tais identidades eram marcadas por individuos particulares

que possuiam interesses individuais, mas que se juntavam por reconhecerem certos

interesses compartilhados em fase de uma classe antagdnica presente no mercado,

assim as classes ndo precisam da tutela do governo, sobrevivendo da légica do
mercado.

Para Offe e Wiesenthal, apesar da equacao liberal ter sido institucionalizada,

garantindo acesso livre e igual ao mercado, € mesmo livre e igual acesso ao

processo politico, a institucionalizagdo da liberdade e da igualdade néao

conduziram, de fato, a nada que se aproximasse de uma igualdade real. Pelo

contrario, produziu e continuamente reproduz a desigualdade factual na mais
ampla escala (OFFE; WIESENTHAL, 1984, p. 57-58).

Segundo as teorias de Marx (1998), pioneiro na ideia das teorias de classe,
com a consolidagcdo do Estado Moderno houve um movimento no modo em que se
configura a sociedade. Para Marx (1998), a sociedade se dividiu em dois grupos
antagonicos: a classe dominante: a que domina os meios de produgéo, ou seja, refere-
se ao individuo detentor dos meios de producao capitalista e a classe dominada: a
que, por ndo possuir poder econémico, vende sua forga de trabalho para o da classe
dominante. As classes se qualificam pela ideologia de classe e com um conjunto de
tragos culturais caracterizam-se pela ideia de doutrina, crenga, entre outros. Segundo
Thompson (1987), a posi¢ao de classe tem uma origem material, ou seja, um lugar no
processo produtivo, mas a identidade politica se forma no interior de experiéncias

culturais e politicas. Para Poggi (1981),

uma classe ndo pode prescindir inteiramente de um governo: ela necessita
de alguns 6rgéos que exerga autoridade, para salvaguardar o funcionamento
autbnomo (e seu rateio para controle privado por varios individuos) contra
qualquer ataque da classe antagénica (POGGI, 1981, p. 90).

Sendo assim, com a nova configuragdo econdmica e, subsequentemente, o

processo de industrializagao estabelecido no Estado moderno a partir do século XIX,
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houve a necessidade de se estabelecer um grupo burocratico® para defender os

interesses da classe dominada: a dos trabalhadores.

Foi com a finalidade expressa de trazer para a arena politica interesses em
contraste e nao facilmente “equilibrados” com os da classe capitalista que
eles lutaram pela concesséo do sufragio universal, acabaram por conquista-
lo e usa-lo (com sucesso variavel) para levar o papel do estado a influenciar
na condicéo deles ou melhorar a inferioridade econdmica da classe (POGGI,
1981, p. 131).

A problematizacdo que Marx discorre sobre suas teorias de classe trabalha
com a ideia de que o processo produtivo aliena o trabalhador, o qual tem como funcéo
social apenas vender sua forga de trabalho. E a forma de romper ou minimizar esse
processo de alienacdo configura-se em trazer uma consciéncia aos trabalhadores
para que se juntem em busca de um unico objetivo: a mobilizagdo coletiva a fim do
embate com o patrdo, tudo isso com o objetivo de melhorar sua situagado dentro do
ambiente de trabalho e de adquirir direitos fundamentais ao trabalhador.

A ideia de organizagao em um unico coletivo faz-se necessaria, pois embora
o trabalhador seja um individuo com caracteristicas distintas dentro de uma
organizagéao profissional o seu individualismo se torna fraco frente ao patréo, o qual
possui 0 poder econdémico e os meios de produgao. A forgca de trabalho do trabalhador
pode ser substituida, sendo o trabalhador o elo mais fraco desta relagéo entre os dois.
Para Offe e Wiesenthal (1984), essa fragilidade social do trabalhador individualizado
o impele, enquanto classe, da busca da organizagao de uma agao coletiva.

Offe e Wiesenthal (1984) desenvolveram a ideia de que o trabalhador néo
consegue se fundir, tendo como uUnica opgdo uma forma de acdo coletiva: a
associagao. Enquanto isso, o capital (detentor do trabalho morto) possui trés opgdes:
i) a propria empresa; ii) a cooperagao entre empresas e ou a iii) associagéo entre
empresa. Desta forma, torna-se imprescindivel que o trabalhador, como individuo
frente ao poder do capitalista, amplie sua voz através de uma associagao coletiva
proletaria.

A forma de uma organizacdo coletiva deu inicio junto ao sindicato dos
trabalhadores, pois este tem como maior fungdo proteger e lutar por direitos
trabalhistas como, por exemplo: uma jornada de trabalho justa, melhores

remuneragdes e melhor qualidade de vida dos seus representados dentro do ambiente

6 Burocracia segundo Max Weber. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva.
3° edigao, Brasilia, 1994.
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profissional.

Ainda em sintonia com os dois autores alemées Offe e Wiesenthal (1984), o
sindicato, enquanto organizacgao institucional resultante da organizacéo coletiva de
trabalhadores, possui um duplo processo de legitimagcdo. Sob uma perspectiva
classista, sua legitimidade deriva da prépria capacidade de organizar a agao coletiva
de um conjunto mais ou menos amplo de trabalhadores e trabalhadoras. Contudo, a
acao coletiva em si ndo garante sucesso na conquista dos interesses dos
trabalhadores. Essa conquista passa também pelo reconhecimento de outros agentes
sociais, tanto sobre a legitimidade da representacao que o sindicato faz quanto sobre
o préprio conteudo da reivindicagdo. Em outras palavras, a forga politica de uma
entidade sindical deriva tanto de um fendmeno enddgeno (sua capacidade de
mobilizar os trabalhadores) quanto de um fenémeno exdégeno (seu reconhecimento
politico por outras instituicdes e agentes sociais), ou seja, a capacidade de falar em

nome do coletivo e a capacidade de ser ouvido pelos demais coletivos sociais.

2.2 O SINDICATO COMO REPRESENTANTE OFICIAL DOS TRABALHADORES
FRENTE AO PATRAO

Para existir igualdade na relagéo patrdo/empregado frente as dificuldades e
interesses individuais que compde essa relagdo, os trabalhadores reunem-se de
forma coletiva a fim de representar os interesses dos mesmos. Historicamente, o
método que o trabalhador encontrou em se reunir foi através das associacdes
sindicais. Ferraz (2012) traz como defini¢do geral que” a atuagao sindical desempenha
o papel de melhorar a vida no trabalho, que possui caracteristicas de conflito estrutural
entre capital e trabalho” (FERRAZ; 2012, p.9).

E importante analisar que o sindicato se mostrou necessario apenas apds a
constituicdo do estado moderno, e apesar de ter autonomia de funcionamento em
questdes de luta trabalhista ele sofre influéncia direta do aparato estatal, pois é
regulamentado pelo Estado. Boito Jr. (1991) descreve o sindicato como um ramo
subalterno ao Estado, porém nao subordinado ao mesmo, ou seja, o sindicato esta
inserido na estrutura burocratica do Estado e é regularizado por meio de leis, mas
possui autonomia de representacao, tendo direito livre de manifestagao.

Para o autor, o sindicato tem de desempenhar dois requisitos importantes, os
quais consistem em: ter “um minimo e representatividade junto a um determinado

segmento de trabalhadores; e o poder de constranger o capitalista, ou seus
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representantes, a negociar a taxa e as condigdes de exploragdo do trabalho
assalariado” (BOITO JR; 1991, p. 26). Portanto, o sindicato legitima-se tanto na acéo
coletiva como através do seu reconhecimento pelo estado.

Conforme a ideia de classe das teorias de origem marxistas (OFFE &
WIESENTHAL, 1984; THOMPSON, 1987), mesmo em suas diferentes perspectivas,
constréi-se 0o pensamento sobre os sindicatos como sendo uma instituicdo que
organiza o proletariado, detentor da mao de obra viva, ou ainda, trabalho vivo. Quanto
ao capital, detentor dos meios de producdo, sua funcido social envolve unidades de
trabalho morto sob um comando unificado contando com trés formas de acao coletiva:
a propria empresa, a cooperagao entre empresas e a associagao entre empresa. Por
outro lado, o trabalho vivo individualizado ndo conseguiu se fundir, tendo como opgao
apenas a agao coletiva de associagao. Contudo, o importante a se registrar € que a
organizacao sindical emerge de um contexto de resisténcia material, portanto, com
forte caracteristica classista, mas também corporativa.

Desse modo, em um processo ja estabelecido de sistema capitalista as
organizagdes sindicais se enquadram em organizag&do que tem como objetivo inicial a

resisténcia corporativista,

consolidando-se como um padrao de luta no interior de uma sociedade dada,
que a despeito dos esforgos dos trabalhadores, ainda nao foi historicamente
possivel de superar tornando-se parte integrante do processo civilizatério do
ocidente (CARISSIMI; FERRAZ, 2017, p. 127).

2.3 FORMAS DE ORGANIZACOES SINDICAIS

Conforme ja relatado, o sindicato consiste historicamente em uma forma de
associagao do proletariado para, em conjunto, reivindicar melhores condi¢cdes de
trabalho perante o detentor dos meios de producéo: o empresario ou o capital. Porém,
€ necessario voltar a Marx para entender que o sindicato surge da ideia da consciéncia
de classe, ou seja, para além do simples corporativismo institucionalizado, pois o
sindicato tem fungdes ideoldgicas e, em alguns casos, ele caminha também como
movimento social e, ainda, como veremos adiante, ele traz caracteristicas das
profissdes liberais e intelectuais, como € o caso do sindicalismo docente publico, que
de forma direta € um dos produtores de pesquisa que tem como objetivo aprimorar
seu conhecimento no préprio contexto politico em que os profissionais da educacao

estdo inseridos com o objetivo de ratificar a luta por valorizagdo do professor e direito
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a educacéo, por exemplo.

Segundo Palamidesse (2010) “os primeiros arranjos sindicais surgiram na
Europa e nos Estados Unidos, devido ao crescente avango do trabalho industrial”
(PALAMIDESSE, 2010, p. 1). Na América Latina, as primeiras formagdes sindicais
surgiram no século XIX em forma de cooperativas representando artesdos e
trabalhadores de sucintas atividades industriais. No Brasil, especificamente, o
sindicalismo comec¢ou a ganhar visibilidade na década de 1930. Em 1931, foi criado o
decreto 19.770 (Brasil, 1931), o qual regulariza a sindicaliza¢ao das classes patronais
€ operarias, esta lei precede o sindicalismo do Brasil.

No Brasil, existe um sistema sindical com unicidade, ou seja, cada categoria
trabalhadora pode ser representada apenas por um unico sindicato em cada regiao
do Brasil. Para Boito Jr. (1991) a unicidade sindical “é um sindicato unico, estabelecido
por lei” (BOITO JR., 1991, p. 26). Quem delibera o sindicato oficial de cada categoria
€ o estado brasileiro através de lei. Até a ultima reforma trabalhista, o imposto sindical
garantia arrecadacao ao Sindicato independentemente de sua filiagdo. Isso levou a
um conjunto de muitos pequenos sindicatos especializados em arrecadar o imposto,
sem, necessariamente, organizar os trabalhadores. Esta realidade do imposto
sindical, contudo, nunca foi a realidade da maioria dos sindicatos de servidores
publicos, os quais dependiam diretamente da contribuicao do associado trabalhador.
Tal contribui¢cdo, geralmente, pode ocorrer mensalmente com uma taxa determinada,
sendo assim, os sindicatos dependem, para seu funcionamento, das contribuicoes
pagas por seus associados.

Segundo Costa (2011), o sindicato corporativista toma forma construindo um
sistema de representacdo de interesses organizado pela sociedade civil. Essa
caracteristica sindical consiste em buscar alcangar melhores condi¢des de trabalho e
esta interessada na qualidade de vida do trabalhador representado por ela. Trata-se
de “uma associacdo permanente de assalariados que procura conservar melhores
condigdes de trabalho” (SIDNEY; WEBB apud COSTA, 2011, p. 14).

Carissimi, Ferraz (2017), mencionam que o sindicalismo corporativista
trabalha sob uma pauta que consiste em incorporar na luta dos trabalhadores
reivindicacdes de melhores condi¢gdes imediatas de reproducao do trabalho. Atuando,
especialmente, nas negociagbes por melhores salarios para a categoria que este
representa.

Como segunda caracteristica, Costa (2011) descreve que o sindicato consiste

em uma instituicdo do mercado de trabalho das economias capitalistas e tem o papel
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de representar os trabalhadores de uma sociedade, pois este é caracterizado como
Estado Constitucional, democratico e capitalista onde o trabalho é realizado a troco
de salario e os trabalhadores dispéem da livre associagdo. Com uma voz que
transcende o trabalhador individual, que nao possui forca para defrontar o capitalista,
o Sindicato concentra sua forga no coletivo, articulando suas agdes de manifestagdes
coletivas e grevistas.

Costa (2011) afirma que o trabalho sindical transcende o movimento
corporativista e se coloca na sociedade como um movimento social no qual a classe
trabalhadora € inserida no universo capitalista a fim de promover uma democracia,
criar a emancipacao do trabalhador e a valorizagéo do seu estatuto. O trabalho sindical
luta, desse modo, pela democracia politica das classes menos favorecidas. Entender
que a luta de classes se funde com a existéncia do trabalho assalariado é necessario
para entender a necessidade da associagao do trabalhador através de uma instituigao
sindical. Sendo assim, o aparato sindical se torna uma organizacao de classe e de
consciéncia de classe, que para Marx € uma constituicdo para entender a efetivacao
da luta de classe através do proletario.

E esta caracteristica marcadamente de classe que inspirara autoras como
Ferreira (2015) a compreender o sindicalismo como um espago marcadamente
masculino. Os conflitos interclasses se sobrepdem aos conflitos intraclasses,

deixando em segundo plano temas como género, raga e etnia.

2.4 PARA ENTENDER O SINDICALISMO DE PROFESSORES NO BRASIL

Antes de falar sobre o sindicalismo docente brasileiro, faz-se pertinente
caracterizar o sindicalismo de professores. Para isto, recorremos a Robert (2013),
pesquisador que classifica o sindicalismo de professores como uma entidade que
assume o modelo sindical tradicional marxista, o qual traz a ideia do sindicato de
organizacao operaria, mas, que também, tem caracteristicas das profissdes liberais e
intelectuais.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o sindicato dos professores, além de
corporativista, esta inserido no mundo das producgdes cientificas. Ele pode ser inserido
nesse ambito na forma de objeto de pesquisa estudado por um terceiro, ou seja,
paralelo ao sindicato como € o caso da presente pesquisa, que, para Robert (2013),
se denomina como “pesquisa sobre educacao”. O autor ainda traz outra classificacao:

“‘pesquisa para educacao”, a qual aborda a ideia de que
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a vontade de produzir conhecimentos novos acompanhada da vontade de
influenciar a propria existéncia, de transforma-la, de melhora-la em relagéao
aos indicativos da ciéncia, € o que inscreve a pesquisa quase diretamente ao
plano de acdo (ROBERT, 2013, p. 17).

Desse modo, pode-se afirmar que o sindicalismo docente esta inserido
justamente na classificagdo de Robert (2013) denominada de “pesquisa sobre
educacgao”, pois trata-se de uma associacdo de uma classe operaria que estuda o
fendbmeno da sua profissdo. Porém, ndo é estudada apenas a profissdo em si, mas
toda a peculiaridade da profissdo docente por consequéncia do seu ambiente de
trabalho no qual o profissional da educagcao € responsavel na diligéncia de uma
educagcao de qualidade. Deste modo, o interesse da pesquisa visa “assegurar a
visibilidade adquirida pela pesquisa em ciéncias humanas e a necessidade de passar
pela fonte do conhecimento como contribuicdo fundamental para a tomada de
decisbes na sociedade cognitiva contemporanea” (ROBERT, 2013, p. 18).

A formacédo sindical docente no Brasil teve inicio na segunda metade do
século XIX. Segundo Vicentini e Lugli (2009), as primeiras associa¢gdes docentes no
Brasil foram propostas por professores primarios, geralmente ligadas a Igreja Catdlica.
Estas associagdes precedentes eram inicialmente construidas pela insatisfagdo da
classe acerca das condi¢des de trabalho e influenciavam o desenvolvimento do ensino
publico. Elas se designavam como beneficentes, de auxilio mutuo, corporativista e de
cunho cientifico. Tinham como caracteristica um tempo de vida breve e limitado, ou
seja, muitas eram reconstruidas com outro nome e outras especificidades.

Conforme Gindin (2011), tratava-se de praticas sindicais desenvolvidas por
setores minoritarios, pela elite do corpo de professores, em geral, muito proxima do
aparelho estatal. A primeira ruptura se desenrola devido ao contexto politico que da
fim as oligarquias construidas nas ultimas décadas do século XIX. No Brasil, acontece

na década de 1930, no governo de Getulio Vargas.

Nos anos de 1930 em decorréncia da politica trabalhista de Getulio Vargas,
comecaram a aparecer os sindicatos representativos do professores
secundarios atuantes na iniciativa particular... Algumas dessas entidades
passaram a representar, também, os professores primarios, mas sempre na
iniciativa particular, uma vez que no Brasil a sindicalizagdo dos funcionarios
publicos foi permitida apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988
(VICENTINI; LUGLI, 2009, p. 98-99).

Donato (2012) afirma que com a sanc¢ao da legislacao trabalhista em 1943 as

associagdes sindicais ficam sujeitas ao Ministério Publico. No periodo supracitado
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houve a proibicdo da sindicalizag&o de funcionarios publicos, exercendo este direito
apenas os trabalhadores que se encontravam no sistema de regime das Leis
Trabalhistas (CLT).

Apos estes grupos associativos, foram criadas organizagdes de cunho
nacional. Na década de 1960 surgiu a “Confederagao dos Professores Primarios do
Brasil” (CPPB), antecessora da “Confederagcao Nacional dos Trabalhadores em
Educacéo” (CNTE) (VICENTINI; LUGLI, 2009). Porém, mesmo apds a constituicdo da
CNTE as organizagdes regionais em redes publicas e privadas seguem tendo forga
legal e politica, pois as regras do sindicalismo brasileiro preveem que a representacao
sindical se faga no nivel territorial municipal. E estas perduram até os dias atuais.

Apods o golpe de 1964, que ocasionou um governo totalitarista, pautado pela
repressao, o Estado editou politicas e praticas que coibiram as entidades associativas

sindicais de se desmobilizar.

Entre os varios aspectos que marcaram a educagao brasileira sobre a
categoria dos professores ha dois aspectos que, interligados, determinam
uma transformacao radical na sua trajetéria e composic¢éo: o seu crescimento
numeérico da categoria; o arrocho salarial a que foi submetida durante toda a
vigéncia da ditadura. Numa sociedade que se modernizava pela via
autoritaria, esses dois fatores, conjugados entre si, atuaram no sentido de
torna-la a maior categoria profissional do pais e de conferir-lhe uma
identidade de oposigcéao ao préprio regime (FERREIRA; BRITTAR, 2006, p.
1161.)

Apds o periodo do governo militar foi instaurado o processo de
redemocratizagao do pais, o que levou a constru¢ao de uma nova constituicao federal,
onde constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos livre
manifestagcdo de pensamento e os direitos fundamentais do homem, entre eles o
direito do trabalhador do setor publico a sindicalizar-se.

A Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, artigo 37 incisos VI e VII,
consolida a organizagado sindical no Brasil estabelecendo a garantia ao direito a
organizagao sindical e de greve para os servidores publicos (BRASIL, 1988). Marco
importante para o desenrolar da forma que o sindicato vem operando em relacéo a
luta pelos direitos trabalhistas, trazendo resultados e beneficios.

Mas o que se define como organizagéo sindical docente? Quem faz parte
desta categoria e qual é a sua luta na atualidade? E, ainda, qual € a importancia e a
influéncia que esta organizagao apresenta na luta por direitos?

Para responder as questdes, € interessante considerar novamente o conceito
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de associagao sindical: “a organizagéo dos trabalhadores em associagdes e sindicatos
tem como objetivo a unido dos trabalhadores a fim de defender os direitos trabalhistas,
bem como lutar por melhores condicbes de trabalho e salarios” (FERNANDES;
RODRIQUEZ, 2010, p. 90).

Portanto, pode-se considerar que o sindicato € uma instituicdo corporativista
de trabalhadores que se associam com o objetivo de reivindicar melhores condi¢des
de trabalho e melhores salarios para a classe representada.

Chiroque (2010) define que o modo de se organizar como sindicato para os
trabalhadores docentes abrange diferentes agrupamentos para uma mesma classe,
como por exemplo: os que exercem cargos na educacao infantil, primaria, secundaria,
superior ndo universitaria e/ou superior universitaria.

Ressalta-se que a maior parte dos docentes em atuag¢ao no estado brasileiro
trabalham na educacao publica, pois, segundo dados do INEP (2019), no Brasil o
estado é responsavel por quase 80% da educagao basica, portanto, as reivindicagcbes
por melhores condi¢des de trabalho do professorado no Brasil ndo sdo apenas pautas
de contrato de trabalho, mas sao lutas por leis que contemplem a valorizac&o docente,
pois trata-se de uma condigdo defendida por estudiosos em educagao para que se
tenha uma educagao publica de qualidade.

Portanto, Chiroque (2010) apresenta o papel do sindicato relacionando-o com:

1.condi¢des de trabalho: politicas de contrato e/ou nomeacao; defesa de
estabilidade laboral; salarios e poder aquisitivo; relagdes laborais; estatuto
docente. Ultimamente se inclui o tema da avaliagdo docente; 2. condi¢oes de
ensino: qualidade educativa; condi¢des de educabilidade; 3. politicas
educativas: gratuidade da educacao; privatizacdo do ensino; orcamento
educativo e gestao educativa (CHIROQUE, 2010, p.1).

A aproximagao da mulher com o sindicato se tornou presente nas décadas de
1970 e 1980 a partir da luta militante feminista e das sindicalistas que se tornaram
sensiveis a luta feminina. No ambito do debate do sindicato docente, mesmo tendo
uma base feminizada e feminilizada, observa-se uma representacdo masculinizada
com pouca Vvisibilidade da discussdao de género nas pautas corporativistas
(FERREIRA et al., sem ano, p. 2).

A auséncia — presenga — discreta das mulheres nos sindicatos é reflexo de
uma construgcédo politica na qual o homem exercia as atividades que envolviam a
espera publica social, sendo assim, o sindicato, sendo uma organizacdo que

desempenha funcdes na realizagcédo da politica, era um ambiente masculino, fato que
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conduz ao pensamento de que o masculino seja tomado como o neutro universal
(HUMPHREY, 1983). O fato de o sindicato ser a priori uma organizagao de viés
classista, o que move as principais pautas sdo as reivindicagbes por melhores
condigdes de trabalho como o salario, por exemplo. O debate sobre género se torna
ausente em boa parte do tempo, contudo, “ndo obstante, essas concepgdes vém
sendo questionadas cada vez mais, seja no ambito académico, seja na atuacao
politica em diferentes ambitos” (FERREIRA et al., sem ano, p. 3). Deste modo, os
estudos sobre género e o empoderamento da mulher nos espagos de tensdo, que
realizam os debates e politicas que regem a sociedade, sdo uma realidade atual e se
fortalecem devido ao destaque que a tematica passou a ter com assuntos que dao
conta do universo do trabalho feminino.

Para Vianna (2012), foi apenas nos ultimos anos da década de 1990 que o
tema género teve maior expressao nas atividades académicas de pesquisa (e ainda
hoje sdo em numeros timidos), enquanto a organizagao das trabalhadoras com pautas
femininas teve inicio na virada das décadas 1970 e 1980 com encontros organizados
pelo movimento autbnomo das mulheres. O primeiro congresso da Mulher Paulista,
em 1979, contou com a participagdo das operarias, onde a reivindicagao por creche
foi a pauta principal com a preocupacao da dupla jornada de trabalho da mulher, se
endossou, a vista disso, a critica dela ser a responsavel pelos cuidados dos filhos e
pelas atividades domeésticas (DELGADO, 1996).

A partir da iniciagdo do debate critico da pauta da mulher, houve abertura para
uma nova compreensao sobre dominagao de género por parte do homem. Houve a
introdugdo, dentro da Central Unica dos Trabalhadores, da problematizagdo do
discurso da unidade de classe, pois o0 discurso classista tende a ocultar a
heterogeneidade da classe trabalhadora (DELGADO, 1998).

Do ponto de vista do sindicalismo docente, a situagdo da marginalizagéo da
participacdo da mulher na composi¢ao sindical € muito parecida com a do sindicato
da forma geral ou da CUT. Em uma categoria que compde sua base feminilizada,
composta na grande maioria, 80%, de mulheres “parece ndo chamar atencdo a
distribuicdo diferencial de poder entre sexos dentro da categoria, pois grande parte
das dire¢des sindicais sdo compostas, em sua maioria, por individuos masculinos
(FERREIRA et al., sem ano, p. 4).

Pretende-se mostrar através da revisado bibliografica que sao diversas as
dificuldades encontradas por mulheres tanto por causa da desvalorizacdo dos

trabalhos feminizados e feminilizados, quanto pela participagcdo em instituicoes
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politicas. Porém, como afirma Delgado (1998), foram a reflexdo e a pesquisa com viés
feminista que possibilitaram problematizar os obstaculos do mesmo modo que fizeram
cair por terra o entendimento dominante nas analises sobre o0 movimento operario e
sindical: “a omissao a respeito da presenca das mulheres nas lutas politicas ou as
interpretacdes do tipo as mulheres nao se interessam por politica” (DELGADO, 1998,
p. 215).

Considerando o que disse Delgado (1998), esta pesquisa quer entender como
sdo produzidas as relagdes de género dentro do sindicato docente dos professores
estaduais do Parana (APP-Sindicato), um ambiente constituido para pleitear as
questdes de classe. Objetiva-se, ainda, estudar se a feminizagéo e feminilizagéo do
professorado tem sido incorporada, como elemento de analise, pelos sindicatos
docentes. Optou-se por esta entidade, pois trata-se de uma instituicdo que tem uma
base majoritariamente feminina e é representante de uma classe de uma profisséo
feminilizada e feminizada. Para a realizagao da presente pesquisa, serao analisados
documentos elaborados pelo sindicato, nos congressos X, Xl, e Xll, os quais foram

realizados a cada 3 anos conforme a prépria APP- Sindicato.

2.5 APP - SINDICATO COMO ENTIDADE DE LUTA

A APP-Sindicato € uma entidade de representacao classista e corporativa que
representa os trabalhadores da educagao estadual no Parana. Sua luta € conjunta a
entidades que representam os trabalhadores da educacédo brasileira, como a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo — CNTE - e, também, a
Central Unica dos Trabalhadores, a qual representa as diversas categorias
profissionais afiliadas.

Segundo Ledo (2017),

desde 1947 a APP-Sindicato tem feito a defesa dos direitos dos (as)
educadores (as) paranaenses e da prépria educagdo. Surge com o proposito
de organizar os (as) trabalhadores (as) diante dos desafios da pés Segunda
Guerra Mundial (LEAO, 2017, p. 7).

Ledo (2017), atual presidente da APP — Sindicato, classificou a instituicao
como sendo uma entidade classista que descende de pais trabalhadores e tem
sempre em pauta a luta pelos direitos do trabalhador e em defesa do Estado
Democratico de Direito, sendo assim, o Sindicato é contra toda forma de opressao e

discriminagdo como o0 machismo, o patriarcado, o racismo e a Igbtfobia. Portanto, uma
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entidade de perspectiva libertadora.

Em sua trajetoria historica de mais de 70 anos, a APP-Sindicato construiu uma
luta unificada em importantes marcos da sociedade brasileira. Segundo Tavares e
Silveira (2017), a APP-Sindicato participou do movimento de resisténcia a ditadura
militar e lutou pela redemocratizagdo. O movimento de resisténcia é fundamental para
a superacdo do regime militar, ademais, o processo de resisténcia e luta cria
condicdes para a aprovacao da Constituicao Federal Brasileira de 1988.

A grande conquista em termos corporativistas com a aprovagéo da CF 1988
resulta na admissao dos servidores publicos através de pleito votados por deputados
e senadores. A importancia fundamental desta conquista € que através de uma
entidade que representa uma classe de trabalhadores endossa-se a legitimidade das
reivindicagbes por melhores condi¢gbes de trabalho: em especial os sindicatos da
educacao, pois estes caracterizam-se como instrumento na defesa pelo direito a
educacgao de qualidade e gratuita.

Atualmente, a APP-Sindicato participou da luta contra os retrocessos dos
cortes orgcamentarios na educagdo e perda de direitos trabalhistas. Trata-se,
especialmente, da reforma trabalhista, na qual o vice-presidente da Central dos
Sindicatos Brasileiros, Allan (2017), se mostrou contra, pois trata-se de reforma onde
uma grande parcela da populacdo nado se aposentaria, além da extingdo da
aposentadoria especial para professores. Junto a essa medida impopular do governo,
houve a organizagao dos estudantes secundaristas que ocuparam escolas de todo o
pais, oferecendo resisténcia a outra medida imposta pelo governo na época, que era
a reforma do ensino médio, a qual foi realizada, votada e sancionada sem interacao e
debate com a populagdo académica.

Mesmo com grande resisténcia popular sob protestos das entidades de
militdncia como, por exemplo, o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
(MST), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o movimento estudantil Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), entre outras entidades que sao linha de frente a essa
luta, além do movimento de ocupacdes realizadas pelo Brasil de estudantes
secundaristas, a reforma trabalhista e a reforma do ensino médio passou pelo
congresso e foi sancionada pelo entdo presidente Michel Temer.

E importante lembrar do contexto politico deste periodo (2014 - 2019) para
que o leitor entenda que o periodo € de grandes retrocessos e perdas sociais, mesmo
com o forte movimento das entidades de militdncia se organizando contra tais

medidas.
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O periodo supracitado foi marcado com grandes protestos nacionais: o
Impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff seguido de um movimento
neoliberal que representa os grandes empresarios no Brasil, o qual veio com medidas
impopulares que visam retroceder no que diz respeito a politica social, prejudicando,
assim, os trabalhadores. As consequéncias disso s&o as perdas sucessivas para a
populacdo com medidas impopulares, como a lei orcamentaria de cortes de gastos
Emenda Constitucional 95/2016, que congela por 20 anos os gastos publicos.

A onda de medidas contra a populagéao trabalhadora continua com o governo
eleito de Jair Bolsonaro (2019), que se mostra um governo totalitarista, sem grandes
ideias politicas e mais focado em perpetuar agressividade de seus eleitores com
discursos racistas, homofdbicos que incitam o odio. Inclusive, foi por estas ideias e a
promessa de dar fim a corrupcéo que Jair Bolsonaro foi eleito. Porém, até o momento,
com 6 meses de governo, ndo houve grandes mudanga com relagdo ao combate a
corrupcao, e esta para ser votada outra reforma impopular: a reforma da previdéncia.

Esta dissertacdo nao pretende esgotar o debate sobre o significado deste
periodo, mas o registra, pois, como aponta Callard (2014), a analise documental
pressupode localizar o documento no contexto histérico, assim como a origem da fala

dos autores do mesmo.

2.6 APP - SINDICATO NA LUTA PELOS SERVIDORES DA EDUCAGCAO DO
PARANA

Quanto ao campo educacional Nacional, as conquistas foram diversas ao
longo de anos de luta. Em 1996, foi aprovado o Plano de Diretrizes e Bases da
Educacgéo (LDB); em 2008, ocorreu a aprovagao da Lei do Piso Salarial Nacional
docente e em 2014 foi aprovado o Plano Nacional de Educagao (PSPN).

A APP- Sindicato tem significativa participagdo, em 2010, 2014 e 2018, nas
Conferéncias Nacionais de Educacao (CONAE).

Em 2014, foi construida a Lei n® 13.005 em consonéancia com o artigo 214 da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Ela situa o plano como epicentro das politicas
educacionais brasileiras. A lei supracitada € composta de 20 metas que envolvem a
educacgao basica e a educagao superior, em suas etapas e modalidades, bem como
questdes atinentes a base nacional comum, a qualidade, a avaliagao, a gestao, ao
financiamento educacional e a valorizacédo dos profissionais da educagao.

No plano local, as demandas por remuneragdo digna levaram a
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sucessivas mobilizagdes até a construgdo de acordo de pagamento de piso de trés
salarios-minimos como forma de processo inflacionario. O ano de 1988 foi marcado
por uma grande greve devido ao descumprimento desse acordo, conforme Vieira
(2017).

A greve de 1988 foi marcada com uma forte represséao policial. Policiais
militares avangaram com cavalos e caes, além de atirarem bombas de efeito moral
contra uma multiddo de docentes que protestavam por melhores salarios e condigdes
de trabalho na Pragca Nossa Senhora de Salete, em Curitiba. O ano também foi
marcado, segundo Vieira (2017), pelo inicio da luta por um Plano de Carreira. Com as
resisténcias neoliberais da década de 1990, segundo site da APP- Sindicato, ideias
acerca da perspectiva da valorizagao do professor, como, por exemplo, condi¢cdes de
trabalho, hora-atividade e reposicao salarial foram desenroladas. Foi nessa década

que o sindicato passou a consolidar como uma organizagao classista e cidada.

Somente em 1993, com a eleicdo do Grupo OPA (Oposicao dos Professores
em Agéo) - Em Defesa da Escola Publica, que congregava, em sua maioria,
dirigentes que defendiam a filiagdo a Central Unica dos Trabalhadores, que
efetivamente inicia um amplo processo de transformagdo das pautas da
entidade, com vistas a consolidar uma organizagéao sindical classista, voltada
para a construgdo da cidadania e a formagdo da categoria. Enfim um
sindicato cidadao, que visasse contribuir efetivamente para a transformacéao
da escola publica e da sociedade, além do atendimento das pautas
especificas da categoria (SANTOS; JAROSKEVICZ, 2017, p. 210).

Segundo Ferraz e Carissimo (2017), de 2003 a 2015 houve grandes avangos
na carreira docente: redugao de alunos por turmas, hora-atividade, fim dos descontos
relativos aos atestados médicos e direitos dos PSSs.

No que diz respeito a educagao, Dragone e Tavares (2017) dizem que, para
além das pautas trabalhista, a APP- Sindicato incorpora o compromisso de uma
educacao universal, gratuita e de qualidade. Com a ampliagéo do direito a educagao,
a entidade inseriu-se no debate na década de 1980 por meio da participacdo do
Comité em Defesa da Educacdo Publica, convertido posteriormente como Férum
Paranaense em Defesa da Escola Publica, Gratuita e Universal.

Desde entao, a partir da década de 1990, devido a onda neoliberal que se
estabeleceu nesse periodo, ocorreram varias participacdes da entidade a favor da
educagao publica e contra a privatizacdo das escolas e a mercantilizacdo da
educacao. E entrando no século XXI, conforme o site da APP-Sindicato, a luta

continua em defesa do acesso e qualidade da educagdo basica no Parana.
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Apresentado o objeto de pesquisa, o proximo capitulo apresentara os dados

levantados nos documentos congressuais estudados.
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3 A PAUTA DE GENERO DENTRO DAS RESOLUGOES DOS CONGRESSOS X, XI
E XIl DA APP — SINDICATO

As trés resolugbes congressuais analisadas sao de trés congressos
consecutivos (2007, 2012 e 2017). Conforme site da APP-Sindicato, os congressos
sao realizados segundo artigo 30 do estatuto da propria instituicdo. Deverao, portanto,
os interessados reunir-se sempre no ano subsequente a eleicdo da direcdo, que
conforme artigo 46, ocorrera no fim de um mandato de quatro anos (APP-Sindicato,
2017).

No primeiro momento, é realizada uma reunido a fim de “reunir as teses com
as opinides e orientagdes de cada Nucleo Sindical, regido ou correntes politicas
atuantes na defesa dos(as) trabalhadores(as)” (APP-Sindicato, 2016, sem pagina).
Tais teses s&o deliberadas por um conselho de delegados, o qual € composto por um
representante escolhido de cada nucleo sindical. Os delegados aprovam, rejeitam ou
propdem alteragbes e/ou acréscimos na tese guia que € organizada pela diregao
estadual. Na segunda etapa, a tese guia ordenara os debates que demarcarao
avaliagdes de conjuntura, demandas de lutas e demais decisdes que guiarao as agdes
da entidade pelos anos seguintes.

Os trés documentos possuem construgdes semelhantes e, provavelmente, é
adotado um procedimento padrdo para o desenvolvimento dos mesmos. Os cinco
primeiros topicos sdo organizados com o mesmo tema nas trés resolugdes. No quadro
2, observa-se que 0s cinco primeiros topicos se organizam na seguinte forma:
Conjuntura Internacional, Conjuntura Nacional, Conjuntura Estadual e Conjuntura
Educacional Nacional e Estadual. Apenas o congresso Xll possui um item a mais, o
qual trata do Balanco das Greves realizadas nos anos anteriores ao documento.

Tais topicos sao realizados pelos diversos nucleos sindicais que formam a
APP. Observa-se que antes de cada tépico discorre-se um texto sobre a conjuntura
politica de cada época, relembrando as agdes sindicais e politicas publicas

relacionadas a educacgao, todos em ambito nacional e estadual.
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QUADRO 2 - TOPICOS DESENVOLVIDOS EM DOCUMENTOS CONGRESSUAIS APP- SINDICATO

Congresso X Congresso XI Congresso XIi
Conjuntura Internacional Conjuntura Internacional Conjuntura Internacional
Conjuntura Nacional Conjuntura Nacional Conjuntura Nacional
Conjuntura Estadual Conjuntura Estadual Conjuntura Estadual
Conjuntura Educacional Nacional e Conjuntura Educacional Conjuntura Educacional
Estadual Nacional e Estadual Nacional e Estadual

Balango Politico da Dire¢ado Balango Politico da Diregao

Balango Politico Estadual Estadual

X X Balango das Greves

Planos de Lutas

Fonte: Resolug¢des congressuais X, Xl, Xll, APP- Sindicato

A resolucao X traz o topico Planos de Luta, que ndo consta nos documentos
posteriores. A resolugao Xll possui o tema Balango das Greves, que nao consta nos
documentos anteriores.

Apos discorrer sobre a conjuntura politica, todos os documentos seguem
padronizados com o tema Politicas Permanentes, seguido de subtdpicos, conforme
quadro 3. Estes dao voz as questdes de interesse de todos os funcionarios da
educacgao que sao representados pela APP-Sindicato. Tal atividade ocorre de forma
fracionada: com um tépico para cada grupo da categoria e com a finalidade de atender
a peculiaridade de cada um como, por exemplo, as politicas publicas que visam
proteger trabalhadores aposentados e com deficiéncia. Os individuos que compdem
0S grupos supracitados sdo apresentados no congresso X como Aposentados e
idosos e Trabalhadores em Educagao com Deficiéncia; na resolugado congressuais Xl
sao apresentados como Trabalhadores em educag¢ao aposentados e Trabalhadores
da Educagdo com deficiéncia e na resolucdo Xll sdo categorizados como
Trabalhadores em Educagao Aposentados e Trabalhadores com Deficiéncia.

Outro subtdpico recorrente nas trés resolugdes € o Trabalho, Educagéo e
Saude, que reivindica melhores condi¢des de trabalho, carga horaria e salarios.

Ha nas trés resolugdes um subtdpico especial referente aos funcionarios das
escolas estaduais, para além dos docentes. As resolugdes Xl e Xll trazem, ainda, um
subtopico que explica quem sao os profissionais da educagdo municipal.

As duas ultimas resolugdes (XI e Xll) fazem o debate sobre os jovens

trabalhadores em educacéo e seu lugar no sindicato com os temas Juventude Sindical
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e a construgdo do socialismo (resolugao Xl) e Juventude Trabalhadora da Educagdo
(resolugao Xll). Ademais, nos congressos Xl e Xll foram inclusas questdes ligadas ao
meio ambiente por meio dos subtdpicos APP-Sindicato e as Questées Ambientais
(resolugao Xl) e Meio Ambiente e Educacdo (resolugao Xll), os quais tém como
objetivo conscientizar a classe trabalhadora a pensar nas lutas socioambientais contra
a poluigao industrial e do agronegdcio.

No ultimo congresso realizado em 2017 ha um tema extra, denominado de,
Tecnologia da Educacgdo. Esse discorre sobre as insergdes da internet e da TV Paulo
Freire como instrumentos de educagéo digital.

Ainda no quadro 3, observa-se que a pauta pelo direito das minorias esta
sempre presente nos debates realizados nos congressos, com preocupagdes do
debate contra o racismo, contra a diferenciacéo entre género e contra a homofobia.
Tais temas estdo intimamente relacionados a finalidade desta pesquisa e serao

explorados adiante.

QUADRO 3 — Politicas Permanentes APP-Sindicato

Congresso X Congresso Xl Congresso XIi

Politicas Permanentes Politicas Permanentes Politicas Permanentes

Aposentados e Idosos Trabalhadores em Educacdo  Trabalhadores em Educagao

Aposentados Aposentados
Trabalhadores em Educagéao com Trabalhadores da Educagéao Trabalhadores com
Deficiéncia com deficiéncia Deficiéncia
Sou Funcionario de Escola: Eu Sou Funcionario: Eu Também C ~
- Funcionarios da Educacao
também Educo! Educo
Saude dos Trabalhadores em = . Saude do Trabalhador da
~ Trabalho, Educacao e Saude ~
Educacao Educacgao
X Trabalhadores em Educacdo  Trabalhadores da Educacéao
Municipais Municipais
Contra a Opressao de Géneroe a  Contra a Opressao de Género X
Exploragao de Classe e a Exploracéo de Classe

Avancar na Educagéao das

Relagdes Etnico Raciais, Educagao Relagbes Etnicorraciais e no X

e Classe Combate ao Racismo
Educacao para Combater a
X ) X
Homofobia
X X Respeito pela Diversidade na

Educacgao



Juventude Sindical e a

X ~ L
construgao do socialismo
APP-Sindicato e as Questbes
X . .
Ambientais
X X

Fonte: Resolugdes congressuais X, Xl, XlI, APP-Sindicato
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Juventude Trabalhadora da
Educacgao

Meio Ambiente e Educagéao

Tecnologia da Educagéao

Por fim, os documentos apresentam algumas pautas pontuais de cada

congresso (quadro 4), como a resolugao congressual X que alterou alguns artigos do

estatuto em relagdo a eleicao da composi¢cdo da APP-Sindicato, mogodes realizadas

durante o periodo do congresso Xl nos anos de 2011 e 2012 e o topico Plano de Lutas

Gerais.

QUADRO 4 - Tépicos desenvolvidos em documentos congressuais APP-Sindicato

Congresso X Congresso Xl

X Congresso Estadual da APP-
Sindicato Propostas de alteracao X
estatutaria

Mocbes aprovadas no Xl

X Congresso Estadual da APP-
Sindicato
X Plano de Lutas Gerais

Fonte: Resolugdes congressuais X, Xl, Xll, APP-Sindicato

3.1 ANALISE DA PAUTA DE DIVERSIDADE E GENERO

Congresso XII

Plano de Lutas Gerais

O quadro a seguir € um recorte do quadro 3, onde foram extraidos apenas os

debates sobre a diversidade.

QUADRO 5 — DEBATE PELA DIVERSIDADE

Congresso X Congresso Xl

Contra a Opressao de Género e a Contra a Opressao de Género e a
Exploracao de Classe Exploracao de Classe

Avancar na Educagéo das
Relagdes Etnicorraciais e no
Combate ao Racismo

Relagdes Etnico Raciais,
Educacao e Classe

Educacao para Combater a
Homofobia

Congresso XIi
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Respeito pela Diversidade na

X X Educacgao

Fonte: Resolugbes congressuais X, Xl, XllI, APP-Sindicato

Nota-se que nas duas primeiras resolugdes congressuais os topicos Contra a
Opressdo de Género e a Exploragdo de Classe eram debatidos em conjunto, e o
debate étnico-racial era construido de forma separada. Na resolugao X| ha uma parte
diferenciada para o debate sobre a homofobia.

Diferente das resolugdes X e Xl, na resolugcdo Xll ha uma pauta unificada
intitulada Respeito pela Diversidade na Educacgéo. E significativo observar a unidade
das pautas raca e género e a desvinculagao da diversidade e da exploracéo de classe
(pois nota-se que a palavra classe desapareceu). A vista disso, conclui-se que a
instituicdo sindical se viu na obrigagao de ir além das teorias classistas, incorporando
ao discurso as teorias do reconhecimento individual de cada grupo que compde a
base. Cabe aqui levantar um significativo achado da pesquisa: estariamos diante da
substituicdo de uma pauta simplesmente corporativa por uma pauta de género? As
teorias de reconhecimento (BUTLER, 2003) estao se sobrepondo as teorias de classe
(MARX, 1998; THOMPSON, 1987).

3.2 “X CONGRESSO ESTADUAL APP- SINDICATQO” (2007)

Na resolucdo congressual X, sob o titulo Contra a opresséo de Género e a

Exploracéo de Classe, ha uma contextualizacdo da situacdo da mulher no Brasil.

As mulheres do Brasil sdo as principais vitimas da pobreza, salario-minimo
de fome; da auséncia de politicas publicas, tais como salde, educagéo e
moradia. Constituem a maioria dos/as desempregados/as; ocupam o
mercado de trabalho em maior nimero nas Ultimas décadas, empurradas
principalmente pelo desemprego dos companheiros e filhos, como méao de
obra mais barata, mais facilmente adaptavel a flexibilizacdo sem a garantia
de direitos essenciais, tais como creche, auxilio-maternidade etc.
Geralmente, encontra-se em profissbes “guetizadas”, discriminadas
salarialmente e desvalorizadas socialmente, como o servico doméstico, a
educacéo, a saude, etc (APP-SINDICATO, 2007, p. 54).

A APP-Sindicato se preocupa em realizar a conscientizacdo dos
trabalhadores em relagdo ao sistema capitalista e tem como principio a luta pela
superagao do capitalismo. Portanto, o documento da resolugcéo X traz o debate de

género ligado as questdes de classe.

As mulheres devem lutar ndo apenas contra a opressao patriarcal
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reivindicando igualdade entre os sexos, combatendo o sexismo, exigindo
espaco social e politico. Mas fundamentalmente combatendo o capitalismo
que sobrevive e reproduz a fome e a pobreza de mais da metade da
populagdo mundial, reproduz a opressao, o racismo, o machismo, a homo e
lesbofobia, a xenofobia e tantas outras formas de intolerancia, no intuito de
dividir para reinar (APP- SINDICATO, 2007, p.55).

O documento continua relatando a situagao de trabalho das mulheres negras
que é ainda mais precarizada se comparada a situacdo de trabalho de mulheres
brancas, pois “ao fazer um corte étnico veremos que as mulheres negras séo a parcela
mais discriminada da populacéo brasileira, estando nos setores mais precarizados,
com os piores salarios e ganhando a metade do que ganha uma mulher branca” (APP-
SINDICATO, 2007, p. 55).

O documento informa, com base nos dados do IBGE (sem referenciar), que
a educacéao basica é exercida principalmente por mulheres, sendo elas mais de 90%
em contraste com a educacéao superior que apresenta apenas 40,8% de professoras.
Ainda, outros dados da Organizacdo de Cooperagdo para o Desenvolvimento —
OCDE/03 e pesquisas realizadas pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE) comprovam que a educagdo é uma profissdo que tem
proeminéncia de profissionais mulheres, conforme também constatado por esta
pesquisa no quadro 1 (na introducao deste trabalho) e no capitulo 1.

O documento continua com dados’ referentes a remuneragdo docente do
estado do Parana. Segundo o texto, os docentes tém salarios 56,94% menores
quando comparado a outros cargos dos setores publicos que exigem o mesmo nivel
de formacao. “Com base nisso a APP-Sindicato langou o dia Internacional da Mulher
— 08 de margo de 2006 — a Campanha pela Equiparagao Salarial” (APP-SINDICATO,
2007, p. 54).

No ano de realizagc&do do X congresso, em 2007, ja estava vigente o Plano de
Carreira do Professor da Rede Estadual de Educagéo Basica do Parana (2004) que,
entre outras coisas, provocou mudancgas benéficas na carreira com relacdo ao
vencimento. Para Grochoska (2015), valorizagdo docente € a construcéo da carreira
que tem como base dois objetivos: a qualidade da educacéao e a qualidade de vida do
trabalhador. Para chegar aos obijetivos, a autora afirma ser necessaria uma carreira
alicercada em trés elementos: formacao, condicdes de trabalho e remuneracio.

Portanto, a aprovagcdo de um Plano de Carreira Profissional € uma conquista

" A informac&o apresentada no documento n&o possui fonte.
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extremamente importante para qualquer categoria, em especial na carreira publica,
pois traz legitimidade na luta por melhores condigdes de trabalho e pela valorizagao
da categoria. No caso do profissional docente, a Constituicdo Federal de 1988 afirma
que “a valorizagao dos profissionais da educagao, como principio para organizagao
da educagao brasileira” (BRASIL, 1988). Diante do exposto, a valorizagdo docente
nao traz apenas beneficio ao professor, mas também a educacgao publica.

Para entender por que apés 3 anos de plano consolidado as mudangas
salariais ainda nao se equiparam a outros funcionarios com mesmo nivel de formacéao
ha diversas problematizagdes a serem levadas em conta. Uma questéo diz respeito
ao numero de profissionais que a educagdo demanda em comparagdo a um
profissional que trabalha na area da justiga, por exemplo. O estado gasta muito mais
para manter uma categoria de 64971 docentes (segundo dados da Secretaria da
Educacao do Parana, 2019) do que 906 juizes (segundo dados do Tribunal de Justica
do Parana, 2019). Sendo assim, pagar melhores salarios a juizes € mais cabivel a
maquina publica, pensando na Lei de responsabilidade fiscal do 6rgado competente.

Ainda, para explicar a desvalorizagdo do docente da educagéo basica leva-se
em conta a histéria da profissdo docente, pois, conforme Vicentini e Lugli (2009), até
1960 o magistério primario era uma opgao de profissdo condizente com caracteristicas
femininas. Para mogas que se preparavam para o casamento, a escola normal
tratava-se de uma preparacgao adequada. Sendo assim, Gindin (2011) nos mostra que
a origem social dos professores nao se iniciou buscando os setores mais pobres da
populacdo, pois a pequena renda serviria como um complemento para cobrir
despesas da esposa de um profissional bem remunerado; um lugar de militdncia
politica civica ou social; um emprego em tempo parcial para um estudante ou, ainda,
uma carreira atraente para as filhas de professoras. A docéncia era vista, também,
como um espaco de afirmacao feminina no mundo assalariado.

A profissdo docente, inicialmente, foi uma atividade que tinha como objetivo
complementar a renda de uma familia cujo provedor principal seria 0 homem,
pensando em caracteristicas de uma familia tradicional nuclear. As autoras Vicentini
e Lugli (2009) confirmam a ideia dizendo que houve uma desvalorizagao da profisséo,
pois ela passou a ser tratada como um complemento de renda das familias. Com o
passar do tempo, houve significativas mudancas na profissdo, conforme Louro (2004),
com a ampliagcdo da escolarizagdo primaria da populagdo devido ao processo
industrial que aconteceu no Brasil na década de 1960. Houve a democratizagdo do

ensino necessitando da construcdo de novos prédios escolares, de novas
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metodologias e da ampliacdo do quadro docente, fatos que possibilitaram “ o ingresso
de setores médios em contextos econémicos adversos, ou de setores subalternos em
contextos de ascensao social” (GINDIN, 2011, p. 16). Por consequéncia desse
fendmeno, o magistério passa por significativas mudancas: deixa de ser uma profisséo
de prestigio e se transforma em uma profissdo menos valorizada, exercida pelas
pessoas das classes mais baixas.

As autoras Gatti e Barreto (2009) comprovam com dados da Pesquisa
Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD) que 92, 8% dos docentes exercem a
funcao de professor como sendo trabalho principal e apenas 7,2% como trabalho

secundario.

Essas grandezas corroboram a centralidade do trabalho docente na vida
desses individuos, que a exercem, na sua grande maioria, como trabalho
principal, quer dizer, como a profissdo escolhida para se inserirem no
mercado de trabalho. Para essa maioria, a docéncia ndo é entendida,
portanto, como um trabalho complementar, para ser exercido junto com outra
ocupagao profissional, “um bico” ou uma atividade que permita aumentar os
rendimentos familiares (GATTI; BARRETO, 2009, p. 21)

Mesmo sendo a docéncia a fonte de renda principal do profissional que a
exerce, ha reflexos culturais negativos até hoje no viés de que ela € uma profissao de
complemento de renda. A vista disso, alguns centros de educagao superior utilizam-
se desse estigma para realizar suas propagandas para vender cursos de pedagogia
com slogan do tipo “torne-se um professor e aumente sua renda”®.

Seja por ser um cargo publico que demanda muitos profissionais, seja por ser
uma profissdo desvalorizada historicamente, a remuneragdo docente € uma luta
constante no quadro da APP- Sindicato. Nesse sentido, a constituicdo de um Plano
de Carreira serve de base para a luta dos docentes pela valorizacado de seu trabalho.

Apos este debate sobre remuneragcao, que foi necessario como base para
analisar a resolucéao Xll, segue-se com a constituigdo do documento X.

A resolugao X apresenta um sucinto que conclui que, assim como todas as
profissdes, a docéncia também enfrenta problemas postos para toda classe
trabalhadora como, por exemplo, a falta de creche e a violéncia no ambiente de
trabalho: o assédio moral e sexual.

O documento segue realizando uma abordagem social feminista, onde relata

informacgdes sobre a violéncia contra a mulher pelo individuo do sexo masculino. Os

8 Fonte: http://www.intervalolegal.com.br/2017/08/20/health-star-ratings-kellogg-reveals-the-cereal/
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dados apresentados no texto apontam que 50% a 70%° de casos de violéncia contra
a mulher partem dos companheiros, maridos dessas mulheres. Portanto, € importante
dizer que no periodo de 2006, um ano antes da elaboragcdo da resolugéo X, foi
aprovada a Lei Maria da Penha: “é uma conquista do movimento e uma resposta para
a situagao de violéncia, reconhecendo que € importante ter politicas especificas que
fagam realmente o seu em enfrentamento” (APP-SINDICATO, 2007, p. 55).

Outra politica publica que o documento traz, com dados do Ministério da
Saude, é a questdo do aborto. O aborto € um grave problema de saude publica, no
qual, segundo estimativas da Organizagdo Mundial de Satde (OMS)'% 31% dos casos
de gravidez no Brasil terminam em aborto, ou seja, ocorrem, aproximadamente, 1
milhdo de abortos inseguros por ano, fato que revela que o aborto faz parte da
realidade brasileira mesmo a atitude configurando crime e sendo condenada pela
religido. Contudo, tal realidade aproxima-se mais de mulheres pobres, negras e
jovens, pois estas, por questdes econdmicas, muitas vezes optam pela realizagao do

aborto por meios clandestinos, o que os torna inseguros e letais.

O movimento de mulheres luta para que o aborto deixe de ser crime e possa
ser feito nos hospitais publicos, com toda segurancga e respeito o que todas e
todos possam ter acesso aos meios de evitar a gravidez, com orientagao
sexual na escola: meninos desde cedo devem aprender que evitar gravidez
é também responsabilidade dos homens e que os /as adolescentes aprendam
a viver sua sexualidade sem imposigdes, com prazer e responsabilidade
(APP-SINDICATO, 2007, p. 56).

A resolugao X mostra que, em questdes profissionais, a mulher segue sendo
prejudicada, exercendo profissdes de menor prestigio social e menos remuneradas.
Além disso, a resolugdo também aborda postos da militdncia feminista (como a
violéncia contra a mulher e a questao do aborto). Sendo assim, segundo a resolugao
X, sao essas questbes que movem a APP-Sindicato a se organizar na luta pela
igualdade de género. Para isso, ha uma secretaria especial que se preocupa com
questdes especificas de género e classe, “a APP-Sindicato organiza o Coletivo
Estadual de Género e Classe, que se justifica pelas questdes de preconceito e pela
desvalorizagao profissional existente em uma categoria composta majoritariamente
(mais de 80%) por mulheres” (APP-SINDICATO, 2007, p. 56).

° Segundo a resolugéo X os dados obtidos foram retirados da pesquisa da Fundag&o Perseu Abramo.
“As mulheres Brasileiras nos Espacgos Publicos e Privado/2001).

10 N3o ha reveréncia de ano e de qual documento as informagbes foram retiradas.
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3.2.1 Para o enfrentamento a opressao e exploracdo que as mulheres sofrem

Apos a contextualizagao da luta feminista, o documento elabora uma proposta

para o enfrentamento a opressao e exploragao que as mulheres sofrem. Nos quadros

abaixo (6, 7 e 8) foram elaboradas propostas que se dividem nos tépicos de luta:

propostas para questdes educacionais nas escolas; politicas publicas que visam o

debate e a luta pela desigualdade de género e questdes profissionais sobre a pauta

sindical a favor da mulher docente

QUADRO 6 - PROPOSTAS PARA QUESTOES EDUCACIONAIS NAS ESCOLAS

Propostas

Educacionais

Potencializar a escola como espago de transformagéao

Que o Projeto Politico Pedagogico tenha como pressuposto a ruptura com padrdes
conservadores por meio de palestras, debates e materiais didaticos

Material didatico que deem visibilidade a luta histérica das mulheres pela igualdade de
género, e a necessidade do respeito e o reconhecimento do seu valor na sociedade

Trabalhar nas escolas temas relacionados a saude, direitos reprodutivos,
autonomia das mulheres sobre o corpo, mercantilizagao do corpo das mulheres,
sexualidade, violéncia e discrimina

Criar mecanismos de divisdo do trabalho que visem nao reafirmar a ideia
de que trabalhos de limpeza
e cuidados com os alunos sejam tarefas exclusivas de mulheres

Denunciar a discriminagéo e a segregagao que ocorrem nas escolas da
separagao de turmas por sexo, alunos indisciplinados, repetentes.
alunos indisciplinados, repetentes.

Lutar para que o 21 de junho - Dia internacional da Educacéo Inclusiva e Ndo-
Sexista, entre no calendario escolar, fazendo uma reflexdo com toda a comunidade
através de debates, leitura de textos, proposi¢cédo de atividades pedagdgicas, filmes,

etc.

Proposta pedagdgica que contemple a educacao inclusiva e nao- sexista em todas as
escolas do Estado.

Fonte: X Congresso Estadual da APP-Sindicato — 2007, p. 57 a 59

No quadro 6 percebe-se um engajamento em tornar as questdes de género

parte do projeto pedagdgico das escolas, incorporando no material didatico a historia

da luta feminista e trabalhando temas que dizem respeito a sexualidade, aos direitos
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reprodutivos e a uma educagao nao sexista e inclusiva. Essa luta € importante e deve
acontecer tanto no interior da profissdo quanto no espago escolar. Programar e
produzir material que tenha relagdo com a luta feminista empodera as mulheres
estudantes, professoras e funcionarias das escolas.

O quadro 7 faz uma abordagem das propostas sobre as politicas publicas que

o sindicato pretende se envolver.

QUADRO 7 - POLITICAS PUBLICAS QUE VISAM O DEBATE E A LUTA PELA DESIGUALDADE DE
GENERO.

Protagonizar a luta pelo enfrentamento a violéncia sexista; divulgado a Lei n°
11340 — Lei Maria da Penha — que coibe a violéncia doméstica e familiar contra
mulheres

Lutar pela aprovagao da aposentadoria das donas de casa e inserir-se na defesa
dos direitos das trabalhadoras domésticas

Ecl)ltl):!cas Realizar atividades junto ao movimento feminista e de mulheres, assegurando os
E ub |_cats direitos sexuais e reprodutivos e a autonomia das mulheres quanto ao seu corpo,
eministas

com respeito as suas diversidades e especificidades.

Participar da campanha pela revisao da legislagéo punitiva do aborto e pela
garantia de assisténcia as mulheres que necessitam interromper a gravidez, como
parte das agbes do SUS.

Realizar o combate a homofobia e lesbofobia

Fonte: X Congresso Estadual da APP-Sindicato — 2007, p. 57 a 59.

No quadro 8, que diz respeito as questdes profissionais, ha propostas que
visam garantir um programa de formagao continuada com estudos sobre feminismo,
além da proposta da elaboragcdo de uma lei de punigcdo ao assedio moral no sistema

da administragao publica.

QUADRO 8 - Questodes profissionais sobre a pauta sindical a favor da mulher docente

Produzir formagéo continuada sobre a natureza do trabalho que sdo socialmen

Questoes aceitos como femininos como a responsabilizagdo da mulher sobre os
Profissionais afazeres domésticos, luta pela cidadania inser¢do na semana
pedagogicas discussdes de género na educagéo
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Aprovar lei que pune administrativamente a pratica do assédio moral no ambito da
administragao publica, sabendo-se que tais praticas vitimizam principalmente as
mulheres

Continuar efetuando publica¢des - Jornais "30 de Agosto" especiais, cadernos com
subsidios para trabalhar o Dia 8 de margo e outras datas importantes

Promover juntamente com as instituigdes de ensino superior cursos de extensao
sobre género e feminismo para as/os trabalhadoras/es em educagéao, que possibilitem
o aprofundamento do estudo acerca da opresséao, da exploragao, proporcionando
agdes necessarias para a mudanga da cultura que inferioriza as mulheres. Buscando
fundamentacao tedrica com base em artigos, livros e reportagens.

Consolidar o Coletivo Estadual de Género e Classe, para construir um
movimento feminista de trabalhadoras, participando de movimentos sociais dq
Coletivo de Mulheres da classe trabalhadora (CUT)

e da Marcha Mundial das Mulheres

Fonte: X Congresso Estadual da APP-Sindicato — 2007, p. 57 a 59.

Nota-se que as questdes profissionais sobre a mulher docente sao timidas,
nao ha um olhar direcionado diretamente a categoria docente como uma profisséo
feminizada. No documento, ha uma consciéncia de que a mulher trabalhadora (ndo
necessariamente a mulher docente) sofre discriminagdo por género com menores
salarios, por exemplo. Existem, também, pautas que se preocupam com a violéncia
contra a mulher e com os direitos reprodutivos. Ao mesmo tempo em que ha o debate
feminista, ndo existe o debate de profissdo feminizada, pois embora haja um debate
sobre a ndo equidade profissional entre homens e mulheres, ndo ha propostas que
alcancem a profissdao docente como sendo predominantemente de mulheres.
Portanto, as propostas estudadas sobre as questdes profissionais nao incluem um
pensamento que beneficie as mulheres docentes acerca da perceptiva da valorizagao
da profissao.

Através das sinteses sobre o tema Contra a Opressdo de Género e a
Exploragdo de Classe, realizadas nos quadros acima, percebesse que ha um
engajamento, no que diz respeito a educagao escolar, ao realizar agbes que discutam
as relagdes de género na sociedade brasileira com o objetivo de transformar a superar
a cultura do machismo. O primeiro item do quadro 6 mostra que o sindicato vé a escola
como um espago de potencializar as transformacgdes. Por esse motivo, apresenta
durante toda a proposta de educacdo de género na escola a necessidade da

discussao desse tema em documentos oficiais como, por exemplo, o Projeto Politico
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Pedagogico, trazendo, assim, propostas pedagogicas ligadas a discussdo de uma
educacao inclusiva e nao sexista e materiais didaticos que apresentam a historia da
mulher na sociedade, dando visibilidade ao debate pela igualdade de género.

O processo de ensino € de suma importancia na construcdo cultural da
sociedade. Tardif e Lessard (2014) afirmam que o ambiente escolar representa
esferas fundamentais das acdes das sociedades modernas, definindo que a crianga
escolarizada é a raiz do homem moderno atual.

Portanto, a escola desempenha fungdes educativas no que se refere
desenvolver na crianca a capacidade de conviver e zelar em uma sociedade conforme
suas regras estipuladas em tal ambiente. Nesse sentido, um processo de superagao
do machismo e o fim do tratamento diferenciado entre mulheres e homens deve iniciar
na escola.

A proposta na luta de classe, abordada no quadro 7, para a superacédo da
desigualdade entre géneros visa promover a¢des que conscientizem a classe docente
a participar e conhecer a luta feminista por meio de parceria com universidades e
coletivos militantes feministas. Nao ha nas propostas um debate que contemple a
valorizacao da profissao docente como uma profissdo feminina, embora esse debate
esteja inserido na apresentagao de topico, houve apenas uma discussao na relagao
entre as baixas remuneragdes dos profissionais da educacgéo basica e a feminilizagao
da mesma.

Por ndo haver mengéo de valorizagédo por género nas propostas especiais ao
tema género e classe, recorre-se ao topico Planos de Lutas para verificar o que se diz
a respeito da igualdade de género. Foram encontrados quatro pontos considerados

relevantes para apresentar no quadro 9.

QUADRO 9 — Planos de Lutas

Lutar contra toda forma de violéncia, opresséo, exploragdo e discriminagdo de género,
étnicos- raciais, orientagdo sexual, geracéo ou deficiéncia.

Eliminagao de toda discriminagdo de emprego e ocupagao.

Igualdade de oportunidade e de tratamento para homens e mulheres.

Igualdade de remuneracgéo entre homens e mulheres.

Fonte: X Congresso Estadual da APP-Sindicato — 2007, p. 46 e 47

Nota-se que a pauta de género compde a pasta do sindicato na luta pela
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eliminacdo de discriminagdo de emprego e pela igualdade de oportunidades e
remuneragao entre mulheres e homens. Nao ha no plano de lutas, contudo, uma pauta
desenvolvida especificamente para a valorizagado da carreira com politicas que tratem
a peculiaridade de ser mulher trabalhadora.

Quanto ao engajamento militante da pauta feminista, a APP-Sindicato propde
a participacao da categoria, conforme mostra o quadro 9, com preocupacdes como
leis que assistam as mulheres contra a violéncia e o aborto seguro em parcerias com
coletivos e movimentos feministas.

O movimento sobre género na resolugao X diz respeito em consolidar o tema
nas pautas dos congressos por meio da introdu¢ado ao debate do tema nos espagos
sindicais, porém sem grande expressividade na luta pela valorizagao da classe como

feminina.

3.3 “RESOLUCOES DO XI CONGRESSO ESTADUAL DA APP-SINDICATO: O
PENSAMENTO CRITICO AO CAPITALISMO NA GARANTIA DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO A LUTA PELA CONSTRUCAO DO SOCIALISMO”
(2011)

A resolugao do congresso sindical Xl inicia nos mesmos moldes da resolugao
X. Ha uma contextualizagdo da situacdo que a mulher brasileira enfrenta na

sociedade.

As mulheres do Brasil ainda sao as principais vitimas da pobreza, do salario
precario e da insuficiéncia de politicas publicas, tais como: saude, educagao
e habitacdo. Elas contribuem economicamente com o pais, sdo 52,4% no
mercado de trabalho, contudo, € o segmento da classe trabalhadora mais
explorado e oprimido pelo capitalismo; representam a maioria da populagéo
em situacao de pobreza; constituem a maioria da populagdo desempregada
(APP-Sindicato, 2012, sem péagina).

O documento continua realizando uma analise referente a situacao da mulher
no mercado de trabalho: esta ocupa os setores profissionais mais precarios como, por
exemplo, o trabalho informal terceirizado sem carteira assinada e com exaustivas
jornadas de trabalho empurradas pelo desemprego dos filhos e marido. As mulheres
sdo mais facilmente adaptaveis a flexibilizagao do trabalho sem a garantia de direitos
e em profissdes desvalorizadas socialmente como, por exemplo, o servigo doméstico,

a educacéo e a saude.
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Posteriormente, a resolugao traz dados do Instituto de Pesquisa e Economia
Aplicada (IPEA), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Organizagdo de
Cooperagdo para o Desenvolvimento (OCDE) e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (PNAD/2006), os quais comprovam que a mulher ganha saléarios de até
30% menos em relagdo aos homens e, ainda, que mulheres negras e indigenas
recebem os menores salarios da América Latina, onde 92% das mulheres com
trabalho remunerado realizam afazeres domésticos com uma média de 25 horas
semanais.

Ademais, a revista Retratos da Escola, feita pela CNTE, mostrou que 83,1%
da forga de trabalho em educacgao é constituida por mulheres. Os motivos sao o baixo
prestigio da profissao e o arrocho salarial.

No Parana, os profissionais da educagdo ganham 25,97% a menos se
comparado a outras funcdes publicas com a mesma exigéncia de formacdo. E
interessante notar que em comparacdo a 2007 essa porcentagem diminuiu. A
resolucdo X mostrou que a diferenga entre salarios de servidores em comparagcao a
de outros profissionais da docéncia estadual era de 56,4%. Se comparado ao ano de
elaboragado do documento Xl, houve uma diminuigdo de quase 50% na diferenca de
salarios.

Porém, seria prematuro dizer que esse aumento tem relagao direta com a luta
de equiparagao salarial por género. Embora haja campanhas programadas para
acontecer todo dia 8 de margo por equiparagao salarial, trata-se de uma luta pontual
que se mostra fragil para atribuir a ela esse feito. Essa conquista pode ser atribuida a
aprovagao de um Plano de Carreira de 2004, que segundo o documento Xll, topico
Balango Politico da Direcdo Estadual, “consolida uma conquista arduamente
perseguida pela direcdo da APP- Sindicato. Além dos diversos ganhos materiais e
estruturais consolida também a identidade dos trabalhadores em educagao” (APP-
Sindicato, 2011, sem pagina).

Entre varias conquistas no Plano, as que interessam para discutir o aumento

da remuneragao durante os anos entre os congressos X e Xl sio:

QUADRO 10 — DAS CONQUISTAS NO PLANO DE CARREIRA

A. Reposicéao salarial;
B. Auxilio-transporte independente da forma de contrato ou nivel salarial;

C. Equiparacao do valor das aulas extraordinarias as aulas padrao;
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D. Adicional de 5% ano para as professoras apos 25 anos de trabalho, que com tempo exclusivo
na rede estadual ainda ndo completaram idade para se aposentar;

E. Incorporacdo de gratificacdes de diretor/a e diretor/a auxiliar, ensino especial e as aulas
extraordinarias na aposentadoria;

F. Incorporacéo do adicional de periodo noturno na aposentadoria;

Fonte: X Congresso Estadual da APP-Sindicato — 2011, sem pagina

Conclui-se que a pauta classista de remuneragao independe da pauta género,
pois o0 movimento de luta para a aprovagao de um novo documento de Plano de
Carreira dos professores se mostra mais forte e importante para esta conquista.

O préximo tema abordado no documento diz respeito ao trabalho doméstico.
O objetivo é corroborar com o Projeto de Lei n® 81/11, de autoria da senadora Gleisi
Hoffmann (PT/PR), que tem como proposta a aposentadoria das donas de casa.

Ha uma apresentagdo sobre desigualdades sociais entre etnias, sendo a
mulher negra a mais prejudicada com as piores remuneragdes se comparado com
toda a populagdo de homens, mulheres brancas e homens negros, pois estas
caracterizam a populagdo com a maior taxa de desemprego.

Outra discussao recorrente nos trés congressos diz respeito a violéncia
doméstica que atinge todas as classes de mulheres, “sendo necessarios politicos
publicas acessiveis que englobam diferente modalidades pelas quais ela se expressa”
(APP- Sindicato, 2011, sem pagina).

Em seguida, ha uma discussao sobre a falta de autonomia das mulheres sob
0 proprio corpo, fato que reafirma o posicionamento acerca a favor dos direitos
individuais da mulher: “o aborto € uma questao de foro intimo e individual. As mulheres
devem ter garantido a sua capacidade moral e soberana de tomarem decisdes sobre
suas proprias vidas” (APP-SINDICATO, 2012, sem pagina).

Por ultimo (antes das propostas), a resolugao Xl realiza um debate sobre a

participacao do sindicato em movimentos feministas.

Para o enfrentamento ao preconceito e as discriminagdes, a APP-Sindicato
organiza o Coletivo Estadual Feminista, com o objetivo de promover a
formacgao, o debate, o enfrentamento as questdes polémicas e o estimulo a
producéo e difusdo de conhecimentos sobre género, orientagao sexual para
os/as trabalhadores e trabalhadoras em educagdo do Estado (APP-
SINDICATO, 2011, sem péagina).
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Trata-se de uma discussao importante, que nio tinha relevancia até entao, que
revela que o sindicato esta trilhando um caminho que busca pensar nas mulheres
professoras e na importancia delas nos espacos de disputa.

Apos estas discussdes, a resolucao apresenta propostas que orientam o

sindicato na pauta da desigualdade de género. Analisaremos as propostas a seguir.

3.3.1 Para o enfrentamento a opressao e a exploragao que as mulheres sofrem (2012)

As propostas que se referem a educagédo sado bastantes semelhantes nas
resolugbes X e Xl. Observando o quadro 11, percebe-se que as primeiras sete
propostas se repetem em ideia e texto. A diferenga € que no documento XlI (quadro
11) acrescentam-se duas propostas: a primeira fala sobre a promog¢éo de debates e
oficinas dentro da escola a fim de refletir sobre a violéncia sexista orientando-se por
meio da Lei Maria da Penha e a segunda, por sua vez, diz respeito a promogao de
debates sobre a prevencdo de doengas sexualmente transmissiveis, com o objetivo

de consolidar a cultura da prevencgao.

QUADRO 11 — Propostas para questdes educacionais nas escolas

Potencializar a escola como espacgo de transformacéao

Que o Projeto Politico Pedagdgico tenha como pressuposto a ruptura com padrées

conservadores por meio de palestras, debates e materiais didaticos

Material didatico que deem visibilidade a luta histérica das mulheres pela igualdade
de género, e a necessidade do respeito e o reconhecimento do seu valor na

sociedade

Trabalhar nas escolas temas relacionados a saude, direitos reprodutivos,
autonomia das mulheres sobre o corpo, mercantilizagado do corpo das mulheres,
Propostas sexualidade, violéncia e discrimina

Educacionais Criar mecanismos de divisdo do trabalho que visem ndo reafirmar a ideia
de que trabalhos de limpeza
e cuidados com os alunos sejam tarefas exclusivas de mulheres

Denunciar a discriminagao e a segregagao que ocorrem nas escolas da
separagao de turmas por sexo, alunos indisciplinados, repetentes.
alunos indisciplinados, repetentes.

Lutar para que o 21 de junho - Dia internacional da Educacgao Inclusiva e Nao-
Sexista, entre no calendario escolar, fazendo uma reflexdo com toda a comunidade
através de debates, leitura de textos, proposicéo de atividades pedagdgicas, filmes,

etc.

Proposta pedagodgica produzida em uma comissdo composta pela APP- Sindicato
que contemple a educacgéo inclusiva e nao- sexista em todas as escolas do Estado.
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Publicar a Lei n°® 11340 - Lei Maria da Penha - com reflexdes sobre a violéncia sexista

e proposta de oficina que organize este debate nas escolas.

Promover o debate sobre as DSTs e o HIV/AIDS com os/as trabalhadores/as da
educacgao, em conjunto com a CNTE, a partir do Projeto Saude e Prevengéo nas

Escolas SEP, com o objetivo de consolidar uma cultura de prevengéo.

Fonte: Xl Congresso Estadual da APP-Sindicato — 2012, sem pagina.

A busca pela educagao sem preconceito e discriminagéo de qualquer forma
continua dando rumo aos debates, e aprimorou-se com a busca da conscientizagao
de prevengao de doengas sexualmente transmissiveis, respaldando-se e legitimando-
se com a Lei Marinha da Penha. A escola € um campo de educacao de transformagao
social e serve de instrumento para uma sociedade mais equanime.

Nas propostas apresentadas que envolvem a classe docente, observa-se que
os primeiros tdpicos sdo bastantes semelhantes a resolugdo congressual X. Foram
acrescentadas o dia de margo no calendario da App-Sindicato como um dia de
mobilizagdo, visto que a categoria € composta por quase 80% de professoras. Outra
proposta adicionada foi a de integrar a formagdo em género nos cursos de formagéo
politico-sindical educacional realizadas pelo sindicato. E a proposta de destaque é a
de garantir nas atividades sindicais (congressos, eleigdes, seminarios conferéncias e
nas direcbes dos nucleos sindicais) a cota de no minimo 50% de mulheres nas
composi¢oes dos mesmos.

O 8 de marcgo ainda aparece como extensdo do debate feminista externo a
categoria ou entidade sindical, mas a mudanga do conteudo da formacgao sindical e
da cota de 50% comeca a enfrentar o problema da insuficiéncia do debate de classe
para superar todo o conjunto de desigualdades. Em outras palavras, admite que a
opressao pode ocorrer intraclasse e ndo apenas interclasse.

O quadro 12 descreve o engajamento que o sindicato tem com as politicas
feministas que envolvem a sociedade. Ele aborda, também, alguns projetos para a
consolidagdo da militdncia feminista dentro desse ambito como, por exemplo, a
divulgacao da Lei Maria da Penha, a aprovagao do projeto que assegura as donas de

casa, a aposentadoria e direitos sexuais e reprodutivos das mulheres.

QUADRO 12 — Politicas Publicas que visam o debate e a luta pela desigualdade de género.

Consolidar o Coletivo Estadual Feminista, bem como a criagcdo de Coletivos

Politicas
PUbli Regionais nos Nucleos Sindicais, garantindo as condi¢des necessarias para tal,
Ublicas
Feminist inclusive com recursos financeiros para realizar encontros periddicos e agdes que
eministas

levem a construgado do movimento feminista no Estado orientado para as lutas das
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mulheres da classe trabalhadora, participando da Confederagédo dos Movimentos
Sociais(CMS), do Coletivo de Mulheres Trabalhadoras da CUT, da Marcha Mundial

das Mulheres e do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher.

Protagonizar a luta pelo enfrentamento a violéncia sexista, divulgando a Lei n°®,
11.330 Lei Maria da Penha que coibe o violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, em todas as escolas, lutando pela sua plena efetivagao, integrando e
auxiliando na construcdo de Redes de Ateng¢ao as Mulheres em Situagao de
Violéncia, assumindo o luta por politicas publicas como casas abrigo e centros de

referéncia.

Lutar pela aprovagéo do Projeto de Lei N° 81/11, de autoria da senadora Gleisi

Hoffmann (PT/PR) que assegura a aposentadoria das donas de casa.

Propor e participar de atividades, junto com o movimento feminista e de mulheres, no
sentido de assegurar os direitos sexuais e reprodutivos e a autonomia das mulheres

quanto ao seu corpo, respeito as suas diversidades e especificidades

Fonte: XI Congresso Estadual da APP-Sindicato — 2012, sem pagina

QUADRO 13 — QUESTOES PROFISSIONAIS SOBRE A PAUTA SINDICAL A FAVOR DA MULHER

DOCENTE

Propostas para
Questodes

Profissionais

Lutar para que o Estado garanta um programa de formacao continuada realizada
pela SEED, estudos sobre a natureza do trabalho contemplando os seguintes
temas:

a) a dupla e tripla jornada de trabalho como uma experiéncia vivida por professoras,

funcionarias e alunas que nao é contemplada nos livros didaticos.

b) a sobrecarga advinda da responsabilizagdo das mulheres pelo trabalho de
reproducao (parir, alimentar, vestir e cuidar de criangas e idosos) bem como manter
a casa;

c¢) o significado histérico dos dados estatisticos que revelam que um tergo dos lares
brasileiros sao chefiados por mulheres;

d) a luta das mulheres pela cidadania e a sua participagao ativa na Histdria;

e) inserir no calendario da semana pedagogica o tema Género e Educacgéo;

f) realizar seminarios, grupos de estudos, encontros e féruns que contemplem a

discussao de Género e Educacao.

Garantir nas atividades sindicais (congressos, eleicdes, seminarios, conferéncias e

nas dire¢cdes dos nucleos sindicais) a cota de no minimo 50% para as mulheres.

Continuar a promogéo de cursos de Formacgao sobre género e diversidade sexual,
em conjunto com IES publicas e organizagdes feministas, que possibilitem o
aprofundamento do estudo acerca da opresséao, da exploragao, proporcionando
acOes necessarias para a mudancga da cultura que inferioriza as mulheres e a
comunidade LGBT.
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proporcionar espagos para a interagao das trabalhadoras em educagao com a
Marcha Mundial das Mulheres para a troca de experiéncias e socializagao dos
estudos bem como participar de suas atividades, reforcando o movimento feminista

nacional e internacional

Lutar para que o dia "8 de marco — Dia Mundial das Mulheres" entre no calendario
oficial de mobilizagdo da APP-Sindicato, pois a nossa categoria € composta por

mais de 80% mulheres, e, assim todos os nucleos sindicais podem participar.

Que as tematicas de género e cidadania LGBT integrem os cursos de Formagéo

Politico sindical educacional realizados pela APP- Sindicato.

Continuar o programa de Formacao em Género, Etnia e Diversidade Sexual, em
conjunto com as |IES publicas, com turma estadual e turmas organizadas nos

Nucleos Sindicais da APP-Sindicato.

Fonte: XI Congresso Estadual da APP-Sindicato — 2012, sem pagina

No quadro 13, o segundo item (Garantir nas atividades sindicais em
congressos, eleigdes, seminarios, conferéncias e nas diregdes dos nucleos sindicais
a cota de no minimo 50% para as mulheres) € uma questao relevante para considerar.
Segundo o Estatuto da APP- Sindicato do ano de 2017, Artigo 44 inciso lll,
“obrigatoriamente sera garantida cota minima de 50% de mulheres na composi¢ao da
direcéo, preservando cota minima de 30% de homens nas chapas apresentadas”
(APP- Sindicato, 2017).

Mesmo que a APP- Sindicato seja composta por, em média, 65% de
mulheres, houve a necessidade de elaborar uma regra para maior participagao delas
nos eventos sindicais e em cargos de direcdo. Pode-se realizar algumas reflexdes e
questionamentos acerca desta proposta, como, por exemplo: quais sdo os motivos
que contribuem para uma profissdo feminizada e feminilizada ter poucas mulheres
como frente de luta e como representante da categoria? A falta de representatividade
por mulheres influéncia na auséncia de politicas de valorizacdo voltadas para as
necessidades femininas?

Para além destas reflexbes, houve um ponto importante deste registro
documental — e achado empirico — o reconhecimento interno da classe, de que
existem desigualdades entre os géneros que s6 podem ser enfrentados fazendo uso
de politicas que nao estdo ancoradas exclusivamente no bindmio da opresséao
capital/trabalho. Ha uma desigualdade — diminuta presenga da mulher nos espagos

de poder, inclusive no poder sindical — que precisa ser enfrentada com politicas
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inspiradas em outra matriz de leitura da realidade. Neste caso especifico, a matriz

apresentada é da teoria do reconhecimento (BUTLER, 2003) e das politicas de cotas.

3.4 “XIl CONGRESSO DA APP-SINDICATO: ESCOLA TERRITORIO DE LUTA E
RESISTENCIA” (2017)

No congresso Xll foi tomada uma decisédo de extrema importancia para que o
debate de género ganhe forgca e maior legitimidade: “em uma decisdo histdrica foi
aprovada a criacdo da Secretaria da Mulher Trabalhadora e Direitos LGBT e da
Secretaria de Combate ao Racismo e Promogédo da lIgualdade Racial” (APP-
SINDICATO, 2017, p. 3).

Essa conquista é de grande importancia para a luta feminista dentro do
sindicato. A secretaria da Mulher Trabalhadora e dos Direitos LGBT trabalha
especialmente na busca por, conforme o artigo 67 inciso Il do estatuto da APP,
sistematizar e divulgar os trabalhos realizados pela categoria que visem a igualdade
de género e os direitos LGBT.

Houve uma evolugao significativa da pauta da mulher de 2007 a 2017. Na
resolucao congressual X a pauta feminista € menos voltada para a mulher docente,
com caracteristicas de uma luta feminista militante que deseja superar o patriarcado
do capitalismo e que luta pela igualdade de género pensando na mulher. A resolugao
congressual XlI possui caracteristicas semelhantes ao documento X, mas define uma
conquista importante quando se reserva as mulheres a participagao de no minimo
50% dos cargos de diregao do sindicato. Os 50% sao importantes, pois endossa a
ideia de empoderamento feminino, ocupando os espacgos politicos onde a construgao
dos interesses profissionais acontece. Uma mulher ocupar esse espaco significa que
ela esta representando o interesse na categoria e pode pensar melhor nas
necessidades das professoras, haja vista que se trata de uma categoria feminizada.

E o resultado desse empoderamento do espago sindical € sentido no
congresso Xll. Certamente, apds as mulheres ocuparem com maior expressividade o
sindicato, os debates feministas se endossaram e a consciéncia de uma profissao
feminizada tomou corpo com a conclus&o de que havia necessidade de existir, dentro
do sindicato, uma secretaria dedicada aos interesses da mulher trabalhadora. Sendo
assim, entre o primeiro documento analisado até o mais recente, houve a evolugao da
pauta da mulher: fato que nos leva a conclusao de que a mulher tem ocupado os

espacos da APP e esta construindo a pauta de reivindicagdo. Essa ocupac¢ao nao €
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neutra e representa um grande avanc¢o no trabalho baseando-se na “teoria do
reconhecimento”, pois, como ja citado em capitulos anteriores, o sindicato (de forma
genérica) é o espacgo de luta pela valorizagéo da carreira do profissional representado
por ele. No caso de um sindicato de educacao publica, ha dois pontos que tornam
ainda mais importante a presenca da representagao feminina nesse espaco.

O primeiro ponto diz respeito a educagao, pois, por se tratar de um sindicato
da educacéo publica, o Sindicato possui, entre outros, o objetivo, conforme Chiroque
(2010), de melhorar as condi¢cdes de ensino. Sendo assim, qualquer sindicato que
represente os profissionais da educacdo publica ndo faz politica apenas na
representacdo da sua classe, mas tem como compromisso lutar por politicas
educacionais que vao além dos interesses do trabalhador.

A APP-Sindicato tem essa consciéncia, pois realiza agdes e influéncia
diretamente na educacédo publica de estado do Parana. Em muitos momentos
decisivos que dizem respeito a educacao, ela esteve na linha de frente ajudando e
procurando a melhor forma de se manifestar em defesa da educacao, como, por
exemplo, no mais recente caso: a reforma do ensino médio. Nas resolugcdes pudemos
ver isso por meio do debate sobre o preconceito de género e sobre a luta pela mulher
dentro da escola, com a elaboracdo e material didatico sobre o tema e, ainda, na
intencao de incluir o tema no projeto politico pedagdégico das escolas (quadros 6, 11
e 15). Para que essas agdes politicas ganhem legitimidade e de fato se concretizem,
elas precisam ser incorporadas em documentos oficiais como, por exemplo, as
diretrizes nacionais da educacao. Portanto, pode-se dizer que quando as mulheres
ocupam o sindicato elas conquistam o poder de ajudar a construir pautas menos
machistas e que defendam a igualdade de oportunidades.

O segundo ponto é de interesse classista. Por se tratar de um trabalho no
ambito publico com leis préprias, ndo regido pelas leis trabalhistas (CLT), todo tipo de
progressao de carreira e valorizagao da profissdo ndo sao apenas um acordo entre
patrdo e empregado, mas consiste em construir uma lei. Raffanhim (2012) diz que “os
estatutarios estdo vinculados ao principio constitucional da legalidade, portanto,
ampliagao e (ou) modificagdo de direitos dependem de lei” (RAFFANHIM, 2012, p.
29). O magistério do Parana é regido por estatuto proprio: Lei N° 6687/2004, que rege
o Plano de Carreira do Professor da Rede Estadual de Educacéo Basica do Parana.
Sendo assim, a relagdo com o gestor publico passa pela entidade sindical, a qual
promove todo o debate das necessidades da categoria.

Os decretos e leis legitimam a luta do servidor publico, pois através deles a
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categoria se apoia para a construgdo da pauta de interesses da mesma. E € por esse
motivo também que a mulher professora deve ocupar os espacos sindicais e participar
da disputa politica pela valorizagdo da mulher professora.

Seguindo adiante, a resolugao XIl, no tépico Conjuntura Internacional, propde
um dialogo acerca dos temas diversidade e direitos LGBTT e igualdade de género.
Em relacio ao direito por igualdade da mulher, a resolugao diz:

Segundo estudos da OMS, em todo o mundo entre 100 e 140 milhdes de
mulheres jovens e adultas sofreram mutilacdes genitais, e cerca de 70
milhdes de meninas se casaram antes dos 18 anos, frequentemente contra a
sua vontade, enquanto 7% das mulheres correm risco de ser vitimas de
estupro ao longo da vida. Segundo a OIT a violéncia continua sendo uma
forte ameaca contra a dignidade das mulheres e o acesso ao trabalho digno.
Cerca de 35% das mulheres no mundo foram vitimas de violéncia fisica ou
sexual, o que afeta a participagao dessa populagao no trabalho. A disparidade
salarial também persiste para as mulheres com ou sem filhos. Em geral, elas
ganham, em média, 77% da renda salarial dos homens (APP-SINDICATO,
2017, p. 8).

O debate sobre a igualdade de género ganhou visibilidade mundial nos
ultimos anos. Embora se trate de um debate nada novo, ele é atual e se endossou no
Brasil e em paises do ocidente nos ultimos anos com feministas importantes que se
engajam ou engajaram na luta feminista incomodando alguns atores sociais que, vez
por outra, de forma covarde, as calam. Um exemplo de tal fato € o caso de Marielle
Franco, mulher, negra, lésbica, socidloga e politica brasileira que teve sua vida
interrompida brutalmente por pessoas covardes e, infelizmente, até o momento
an6nimos. Quem mandou matar Marielle. Mulheres como ela lideraram uma militancia
feminista tornando-a um espago mais inclusivo que representa ndao apenas mulheres
brancas e Cis, mas que busca o empoderamento de todas. A importancia que o tema
ganhou dentro do debate sindical pode ter relagdo com essa recente luta feminista.

O topico Politicas Permanentes (recordando que € dentro desse tépico que
encontramos o plano de lutas de todas as categorias representadas pelo sindicato,
incluindo a pauta de género) ganhou uma introducéo antes de comecar o debate do
plano de lutas. Dentro desta introdugdo a APP-Sindicato unifica a luta de classe com

a luta pela igualdade de direitos dizendo que:

Cada vez fica mais evidente que, ndo ha como ter um entendimento da
estrutura de desigualdade social na realidade brasileira sem uma boa analise
do quadro das desigualdades étnico-raciais, de género, LGBT ainda gritantes
na realidade brasileira. Do mesmo modo, seria um erro desconsiderar estes
dados concretos de desigualdades na luta pela superagdo do quadro de
desigualdade de classe. Assim, é preciso que a APP-Sindicato intensifique
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ainda mais o debate sobre estas desigualdades na perspectiva da construgao
de novas relagdes sociais em nosso pais, que se pautem pela justica,
solidariedade, igualdade e pelo enfrentamento ao preconceito (APP-
SINDICATO, 2017, p. 32).

O documento continua o mencionando que:

Nossa luta deve ser pela implementacdo e execucado de projetos que
contribuam para a ampliacdo e efetivagcdo dos direitos humanos e o
fortalecimento da cidadania especialmente pela implementagéo de politicas
publicas de Género, Raga e Etnia de combate ao preconceito e a Igbtfobia e
que promovam a igualdade social. O papel de nosso sindicato é fundamental
na conscientizacao e luta pela defesa dos direitos do Movimento de mulheres,
negros (as) e LGBT, para fazer valer seus direitos, excluindo toda e qualquer
forma de preconceito contra estes grupos, que na histéria de nosso pais, vém
sendo tradicionalmente excluidos (APP-SINDICATO, 2017, p. 32).

E conclui citando que “incorporar estas tematicas no cotidiano escolar e,
consolida-los como uma das estratégias de agao sindical, € importante para garantir
uma sociedade pautada pelo direito a cidadania, a solidariedade, justi¢a e igualdade”
(APP-SINDICATO, 2017, p. 32 e 33). A educacao é uma ferramenta eficiente para a
conscientizagao do estudante, para que se tornem cidadaos livres de preconceito, que

tenham empatia pelo proximo e responsabilidade social.

3.4.1 Politicas Permanentes

Para explicar como foi organizado o Plano de Luta no que diz respeito a
igualdade e ao respeito a diversidade cabe um quadro, pois na resolu¢ao Xll ha um
topico principal que se intitula Respeito pela diversidade na Educagdo, seguido dos
seguintes subtdpicos: Por uma escola sem racismo, Por uma escola sem homofobia

e Por uma escola sem machismo, conforme mostra o quadro 14.

QUADRO 14 — Politicas Permanentes na luta pela igualdade de direitos

Por uma escola sem racismo

Respeito pela diversidade na

o Por uma escola sem homofobia
Educagao:

Por uma escola sem machismo

Fonte: XlII Congresso Estadual da APP-Sindicato — 2017

Dentre os temas apresentados no topico Respeito pela diversidade na

Educacéo sera explorado o tema Por uma escola sem machismo, que contempla o
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foco desta pesquisa. Antes disso, segue uma introdugao do topico principal.
3.4.2 Respeito pela diversidade na Educacéao

O documento comega realizando uma definicdo sobre o que é educacéao,
dizendo que desde a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (1948) a educagao
ganhou destaque e “foi consagrada com o dever de educar os povos com dignidade
e respeito, independente de género, identidade de género, raga, cor, etnia, orientacao
sexual e classe social” (APP-SINDICATO, 2017, p. 48).

Em seguida, a resolugao traz dados do balango dos atendimentos realizados,
no ano de 2014, pela Central de Atendimento a Mulher, no telefone — Ligue 180 —
da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM), que
relata 52.957 denuncias de violéncia contra a mulher, sendo na maioria delas 51,68%
de violéncia fisica. Através destes dados a APP- Sindicato se sente responsavel pelo
enfrentamento direto ao machismo, ao racismo, a homofobia, a transfobia e ao
patriarcado que sao tdo presentes na nossa sociedade e que acabam impondo a
desigualdade entre pessoas conforme género, etnia, etc.

A resolugéo segue com uma definigdo de como a educacéao deve ser pensada,

fazendo um paralelo entre a estrutura da sociedade e a superagao dos preconceitos.

O compromisso com uma educag¢do emancipadora deve colocar para nos,
educadoras e educadores, a tarefa de enfrentar as diversas formas de
opressao que existem e estruturam a sociedade capitalista no tempo
presente. A opressado sobre as mulheres (cis ou trans), negras e negros e
LGBTI (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais) é estrutural na
sociedade em que vivemos e o capitalismo se apropria dessa condigao para
super explorar os setores que ja sdo mais vulneraveis socialmente. Basta
observar a desigualdade de salarios que ainda persiste entre homens e
mulheres, quando comparados nos mesmos postos de emprego, uma mulher
branca chega a receber em torno de 30% a menos que um homem branco e
se considerarmos a interseccéo género e raga, as mulheres negras recebem
até 50% a menos que um homem branco (APP-SINDICATO, 2017, p. 49).

O documento segue com questbes sobre homofobia e preconceito étnico-
racial. A introducdo se assemelha aos elaborados nas resolugbes anteriores,
apresentando dados sobre violéncia contra a mulher. Porém, trata-se de uma
elaboragdo mais sucinta, fazendo um apanhado geral de todos os subtdpicos dentro
do tépico principal Respeito pela Diversidade na Educacéo.

A seguir esta a analise do subtopico Por uma escola sem machismo, onde é

organizado o plano de lutas a respeito desse tema.
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3.4.3 Por uma escola sem machismo

O subtdpico comega com uma explicagao sobre o Coletivo Feminista da APP-
Sindicato dizendo que o coletivo é organizado desde os anos 1990 e tem como pauta
principais debates que contemplem uma ideia de constru¢do de uma sociedade em

que sejamos capazes de superar 0 machismo.

Este coletivo vem construindo, cotidianamente, a luta pelo fim das
desigualdades de género e pela garantia de direitos as mulheres, tendo como
ferramentas principais a Educagdo e a Formacdo. O enfrentamento ao
machismo esta no programa de formagéo, com os educadores e educadoras
de todo o Estado; esta nas agbes no dia a dia da escola e nos lugares onde
atuam e na comunidade de uma forma geral. Despontam agbes como a
organizacéo de Coletivos de Meninas Estudantes para o debate e formagéo
permanente, em que seja possivel identificar a violéncia sofrida pelas
mulheres, e quais os mecanismos e redes de protecao (APP- SINDICATO,
2017, p. 59).

E finalizando a respeito do coletivo feminista, a resolugéo traz o objetivo de
sempre enriquecer o conhecimento e interpretacdo da Lei Maria da Penha, Lei
11.340/2006, e outras forma juridicas de protegdo as mulheres, bem como a boa
utilizagdo da educacéo a partir do conhecimento da histéria com a perspectiva da
necessidade da construcdo da igualdade de género, do respeito e do combate a
violéncia sexista. Assim, faz-se necessario debater o direito ao corpo e autonomia das
mulheres, que perpassa pelos temas de sexualidade e saude da mulher (APP-
SINDICATO, 2017, p. 59).

3.4 .4 Plano de Lutas

Para a organizacao dos Planos de Luta serédo elaborados quadros, conforme
realizado nos outros documentos. O quadro 15 traz o plano de luta que diz respeito a
educagao emancipadora, visando acabar com a desigualdade e preconceito de

género por meio de uma educagao emancipadora.

QUADRO 15 — PROPOSTAS PARA QUESTOES EDUCACIONAIS NAS ESCOLAS

Potencializar a escola como espaco de transformagao, rompendo com a légica da
reproducgao capitalista e patriarcal e dos valores por ela impostos e reproduzidos.

Propostas Lutar para que o Projeto Politico-pedagdégico tenha como pressuposto a ruptura
Educacionais com padrdes conservadores, machistas, misoginos, sexistas, racistas,
heteronormativos e elitistas. Que seja contra o patriarcado, o racismo, a homofobia

e o capitalismo, explicitando o que sera feito na escola para dar conta destas
separagdes: no regimento da escola, na organizagéo do trabalho pedagdgico, na
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gestao da escola, na organizagao do espacgo escolar e na construgéo curricular.

Dar visibilidade as lutas das mulheres na histéria, por meio de materiais especificos
sobre suas lutas, 0 combate a pobreza, as injustigas sociais e pela participagéo
politica nos espagos de poder, das representacdes de género e de suas lutas
especificas, no passado e no presente, dando especial énfase a divulgacao das
lutas das mulheres latino-americanas.

Lutar pela garantia de que temas relacionados a saude, aos direitos reprodutivos, a
autonomia das mulheres sobre seus corpos, a mercantilizagao do corpo das
mulheres, gravidez precoce, a sexualidade, a violéncia e toda discriminagao sejam
trabalhados na escola, procurando refletir e propor formas de resisténcia e
superagao.

Denunciar a discriminagéo e a segregacao que pode ocorrer nas escolas, quando
da separacgao de turmas por sexo, por alunos(as) “indisciplinados(as)”, repetentes
ou por condi¢des de aprendizado, das filas de meninos e de meninas etc.

Lutar incorporacéo, nas atividades pedagdgicas, das agdes propostas pelo Plano
Nacional de Enfrentamento da Exploragdo Sexual da Crianca e do Adolescente e,
do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

Intensificar a produgédo de materiais que resgatam as experiéncias positivas com a
tematica étnico-racial realizadas pelos educadores e educadoras

Criar campanhas publicitarias de combate ao racismo, machismo e a homofobia nas
praticas cotidianas escolares.

Fiscalizar a escolha dos livros didaticos e paradidaticos para que néo reproduzam
uma unica visao cultural, mas que trabalhem a questao do pluriculturalismo,
evidenciando de fato a participagdo de cada uma das etnias na formacéao
econdmica e social do Parana e do Brasil, para que a linguagem nao seja
discriminatoéria em relagéo ao género, identidade de género, raga, cor, etnia,
orientacdo sexual, diversidade religiosa e classe social.

Exigir que os Projetos Politicos Pedagodgicos das escolas estabelecam mecanismos
para a implementacao da Lei 10639/03 e da lei 11645/08 que tratam “Cultura Afro
brasileira e Histéria da Africa” nos curriculos escolares e que torna obrigatério o
ensino da tematica indigena, respectivamente.

Defender o acesso a educacgao dentro das comunidades quilombolas e indigenas,
para que ndo percam a sua origem, assegurando o conhecimento de sua histéria e
a formacéao de sua identidade.

Fazer o combate ao preconceito e discriminagao de lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais lutando pela inclusdo dessa tematica no curriculo, baseado
no Plano Nacional de Politicas Publicas para a cidadania LGBT e no Programa
Brasil sem Homofobia, visto que a identidade sexual é convengao social e cultural.

Mobilizar-se para que o Estado inclua nos levantamentos de dados e censos
escolares, informagdes sobre evasao escolar causada por homofobia, racismo,
sexismo e outras formas de discriminagao individual e social.

Promover o reconhecimento da diversidade de género, identidade de género e
orientagao sexual no cotidiano escolar.

Fonte: XlII Congresso Estadual da APP-Sindicato — 2017, p. 59 a 63

As propostas das questdes educacionais da resolugédo congressual Xll
ficaram mais extensas do que as dos congressos X e Xl. A pauta que diz respeito ao
feminismo na educacédo é exatamente igual nos trés documentos, o que difere o
quadro 15 dos quadros 6 e 11 € que no congresso Xll as pautas racial e LGBT séo
elaboradas em um unico tépico. Por este motivo o quadro 15 ficou mais extenso do

que os quadros 6 e 11.
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QUADRO 16 — POLITICAS PUBLICAS QUE VISAM O DEBATE E A LUTA PELA DESIGUALDADE
DE GENERO

Atuar junto a CUT-PR e os sindicatos, no Combate a Discriminagdo Racial.

Lutar pela lei que criminalize a homofobia.

Incentivar a participagdo dos Nucleos Sindicais da APP-Sindicato nos Conselhos
Municipais dos Direitos da Mulher para a promogéao de politicas publicas que

Politicas combatam a discriminagao e a violéncia sexista, que promovam o exercicio do
Publicas protagonismo e da cidadania das mulheres, em conjunto com o Conselho Estadual
Feministas dos Direitos da Mulher.

Integrar e apoiar a Marcha Mundial das Mulheres/PR, em suas a¢bes que ampliam

as lutas histéricas das mulheres contra a opresséao e a exploragdo do patriarcado e

do capitalismo, através de estreitas relagdes com o Coletivo Estadual Feminista da
APP-Sindicato.

Lutar pela ampliagdo das verbas relacionadas a luta pela n&o violéncia a mulher,
visando chegar a no minimo 1% do PIB, nesse sentido fazer a luta pelo aumento de
delegacias da mulher e casas de abrigo.

Fonte: XlI Congresso Estadual da APP-Sindicato — 2017, p. 59 a 63

Como nos outros anos houve incentivo a participagao do sindicato na Marcha
das Mulheres a fim de endossar a luta contra o patriarcado e a discriminagao sexista,
além da preocupacao constante, que se repete em todos os congressos, de combater
a violéncia contra a mulher, ha uma proposta na resolucédo congressual Xll de
aumentar as verbas destinadas ao combate a violéncia contra a mulher, contemplando

1% do PIB do Brasil.

O quadro 17 traz as questdes da pauta sindical feminista que contemplam a
mulher professora.

QUADRO 17 — QUESTOES PROFISSIONAIS SOBRE A PAUTA SINDICAL A FAVOR DA MULHER
DOCENTE

Lutar pela aprovagao de lei que puna a pratica do assédio moral e sexual no ambito
da administragao publica, sabendo-se que tais praticas vitimam principalmente as
mulheres.

Garantir a participagdo das maes trabalhadoras em educagéo, em congressos,
seminarios e cursos organizados pela SEED, com a oferta de creches no local do
evento para filhos e filhas com até 10 anos

Promover o debate sobre as DSTs e o HIV/ AIDS com os(as) trabalhadores(as) da

Questdes educacgao, em conjunto com a CNTE, a partir do Projeto Educagéo Para Todos (EPT)
Profissionais e AIDS, com o objetivo de consolidar a educagéo livre de preconceitos e
discriminacgao, que priorize a saude e a prevengao.

Fortalecer a Rede de Mulheres Negras, mantendo a participagéo efetiva da APP-
Sindicato e seus nucleos sindicais.

Lutar pela inclusao dos estudos de género, orientagdo sexual e étnico raciais nos
curriculos das licenciaturas e pela formagéo continuada sobre a tematica para os
professores, equipe diretiva e pedagdgica bem como os funcionarios da escola.
Defender irrestritamente a aplicabilidade da Lei 11.340/06 - Lei Maria da Penha como
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instrumento vital para a contengéo da violéncia contra as mulheres e a impunidade.

Ampliar a discussao com os(as) professores(as) indigenas com o objetivo de
constituir coletivo dos professores indigenas na APP-Sindicato.

Realizar encontro de professores(as) indigenas e ndo-indigenas em conjunto com as
organizagdes ARPINSUL (Articulagdo dos Povos Indigenas do Sul do Brasil) e GGY
(Comisséao de Terras Guarani). Com objetivo de: 1. aproximar as lutas dos
educadores(as) do estado do Parana a questéo indigena. 2. caminhar para a
construgcédo de um coletivo estadual de educadores da educagéo escolar indigena; 3.
ampliar a discussao da lei 11645/2008 e assim dar visibilidade da luta dos povos
indigenas no curriculo escolar.

Fonte: XlII Congresso Estadual da APP-Sindicato — 2017, p. 59 a 63

Quanto as questdes profissionais, conforme quadro 17, ha um grande
diferencial nesta resolucdo em comparacao as outras duas que foram analisadas.
Como ja dito, o congresso X tem propostas para a luta feminista, mas ela esta distante
da profissdo docente e se estende ao feminismo em geral. Ja na resolugao
congressual XlI, houve uma mudanga que se mostrou importante para o decorrer dos
préximos anos.

A preocupacéo de inserir cota de 50% de participagao das mulheres docentes
nas atividades desenvolvidas no ambiente sindical se mostrou efetiva para as
proximas pautas femininas. Mas qual o motivo da necessidade de cotas para as
mulheres participarem das a¢des sindicais, visto que elas s&o a grande maioria da
categoria de base do sindicato? Primeiro, € importante dizer que mesmo antes da
resolugcdo por cotas de participacdo da mulher o publico feminino nédo era
completamente ausente na representacao sindical. As participavam em numeros
menos expressivos que os homens, provavelmente eram as mulheres que nao tiveram
filho, ndo se casaram e nao tinham a terceira jornada de trabalho que a mulher
provedora do seu lar possui.

Os 50% foi um passo importante, pois demonstra a preocupacao,
anteriormente nao vista, da necessidade de empoderar a mulher para que ocupe a
esfera sindical. Porém, para ir além da cota em si, € necessario pensar no porqué a
mulher ndo estava ocupando, ou ocupava pouco, o lugar de luta de uma categoria
feminizada.

Algumas pautas sao levadas em consideragédo ja no congresso X, quando
pensa-se na mulher trabalhadora: mulher que possui uma terceira jornada de trabalho
(cuidado com a casa e os filhos). Porém, qualquer ideia defendida pensando na
mulher, como, por exemplo a creche, estava ligada a todas as mulheres brasileiras,

nao entrando na peculiaridade da trabalhadora professora. Ja no congresso Xll houve
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a manifestacao da ideia de uma criagao de creche para as maes professoras a fim de
que estas pudessem ocupar seu lugar “em congressos, seminarios e cursos
organizados pela Secretaria da Educacao (SEED) com a oferta de creches no local
do evento para filhos e filhas com até 10 anos” (A--- SINDICATO, 2017, p. 59).
Portando, se pensarmos que as reunides sindicais acontecem, muitas vezes, fora do
expediente de trabalho e no horario da “terceira jornada” da mulher, faz-se totalmente
pertinente e necessario pensar em creches para que as professoras participem
ativamente dos eventos profissionais da APP.

Como ja dito no capitulo 1, a divisdo sexual do trabalho foi aceita no inicio do
Estado liberal, ou seja, as tarefas sociais foram divididas conforme o género: mulheres
como cuidadoras e homens com provedores. Portanto, as mulheres cabiam as
responsabilidades domésticas e a educacao dos filhos. Conforme o capitalismo se
expandiu, a funcdo privada da mulher se transformou e abriu ao sexo feminino
oportunidades de trabalho remunerado em esfera publica. Diante do exposto, a mulher
passou a ter salario, fato que representa uma conquista importante para a
emancipacao da mulher, pois em um mundo capitalista ter dinheiro emancipa a mulher
de ser submissa ao homem, e da a ela o controle da sua vida. Simultaneamente,
houve a transformacgédo da familia tradicional nuclear. Ela ndo desapareceu, mas
outras formas de familia foram se constituindo, como, por exemplo, méaes que criam
seus filhos sem a ajuda do progenitor.

A emancipacéo econémica da mulher ndo a emancipou de ser a cuidadora do
lar, s6 lhe coube mais uma responsabilidade: a de provedora da familia. Assim, por
motivos diversos (ora por seus maridos estarem desempregados ora pela auséncia
da figura paterna com pais que nao se responsabilizam pelo filho), a mulher se tornou,
em alguns casos, a unica responsavel por uma familia toda. Este & o preco a se pagar
para nao ter de se sujeitar a costumes machistas que seus ex-companheiros insistem
em manter como regra. Seja qual for o motivo, as mulheres brasileiras sdo em grande
parte da populagédo as unicas provedoras do sustento de sua familia. A negligéncia
paterna pode ser entendida porque houve a transformacao social do papel da mulher
na sociedade, porém nao houve a mesma transformagao para o homem. O homem
continuou apenas sendo responsavel com o trabalho publico (fora do ambiente
familiar) e, assim, muitos pensam que n&o tem obrigacao de “criar” o filho, delegado
a responsabilidade a mae.

A intencdo deste debate refere-se a um questionamento ja apontado

anteriormente: como a mulher docente participa da vida profissional fora do ambiente
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de trabalho (sala de aula) se ela possui a responsabilidade do trabalho doméstico?

O item 2 do quadro 17 aponta uma politica que garanta a participagdo das maes
trabalhadoras em congressos e eventos organizados pela SEED com a oferta de
creche. Este ponto é extremamente relevante para essa discussao. Porque agora, de
fato, se percebe uma proposta sindical focada na mulher profissional da educacéo.
Apos estudar as trés resolugdes, este é o primeiro apontamento que esta efetivamente
ligado a mulher docente como mée e profissional, pelo menos. Todas as outras ideias
de feminismo, sejam elas contra o sexismo ou equiparacéao salarial, ndo pensavam na
valorizacdo da mulher docente como profissional com género feminino, conforme as
pesquisas apontadas por este trabalho.

Ocorreu uma transformacéo no discurso: o que antes era apenas militante
feminista, agora endossa-se com o debate de um sindicato que se vé como profisséo
de trabalhadoras, onde a questao de género € incorporada ao discurso classista.

A creche vai permitir que a docente participe das atividades em espacgos onde
antes os homens predominavam. Essa € uma politica importante que empodera a
professora e que busca a conscientizacdo do sindicato pela valorizagdo da sua
categoria, construindo uma consciéncia da sua feminizagao e das necessidades das
mulheres que sao representadas por ele.

Voltando a resolugdo Xl, na questdo dos 50% (Garantir nas atividades
sindicais congressos, elei¢des, seminarios, conferéncias e nas diregbes dos nucleos
sindicais a cota de no minimo 50% para as mulheres), pode-se entender que ela esta
intimamente ligada as propostas tanto da secretaria da mulher como da ideia de uma
creche para que as mulheres ocupem os espacgos fora do ambiente de trabalho.
Assim, entende-se o0 quao importante € o empoderamento da mulher em espagos
publicos que desenvolvem as politicas seja ela para uma categoria profissional, dentro
do seu sindicato, seja ela na politica de Estado. No caso dos 50% destinados a
representacdo de um sindicato que tem como base uma categoria quase toda
composta por mulheres, a representagao feminina dentro do sindicato trouxe o debate
da profissional mulher para as pautas e trouxe resultados, ainda que modestos,
significativos. Mas, principalmente, trouxe a mulher para pensar em politicas de

valorizagédo docente para as docentes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme o estudo realizado nesta pesquisa, observou-se que a docéncia
passou por um processo de feminizagdo em transversalidade com o principio
capitalista. Através de uma ideia que se dizia a favor da igualdade (mas que
privilegiava os homens brancos), houve a divisao sexual do trabalho, onde profissdes
eram impostas conforme as caracteristicas biolégicas do homem e da mulher, sendo
assim, a docéncia (principalmente das primeiras letras) foi entendida como um
trabalho que tinha perfil feminino, pois as mulheres era mais sensiveis, mais pacientes
e, biologicamente, mais capazes de cuidar de uma crianga por obter o dom natural da
maternidade. Tais pontos supracitados ja configuram motivos suficientes para
enxergar a docéncia como uma profissdo marginalizada, visto que a sociedade
capitalista se construiu como uma cultura patriarcal e que, portanto, diferencia as
pessoas por género e, assim, inferioriza a mulher. Porém, o estudo comprova que
este n&o € o unico motivo para uma inferiorizacédo da docéncia (que até hoje € vista
como sendo uma profissdo sem prestigio e pouco valorizada no sentido de
remuneragao). Seguindo a linha da sociedade capitalista patriarcal para entender a
docéncia, estudos mostraram que as Escolas Normais, de formagao para a docéncia,
também preparavam a mulher para ser uma boa esposa e que, ainda, para exercer a
profissdo era necessario que a mulher obtivesse a autorizagdo do seu tutor (pai ou
marido), mas que preferencialmente trabalhasse somente até se casar para que
depois do matrimonio pudesse cuidar da casa. Nos casos em que a mulher continuava
a exercer a profissdo (com a autorizagdo do marido), ela trabalhava meio periodo do
dia para poder se dedicar ao nucleo familiar, nesse contexto, onde o homem era o
provedor da familia, a mulher que trabalhava tinha sua renda como um complemento
da renda familiar, um salario simbdlico para comprar “suas coisas”.

Infelizmente, mesmo apds um processo que expandiu 0 numero de vagas
para professores e se tornou a renda principal dos modelos atuais de familia, incluindo
agora nao apenas as mulheres da classe média alta, mas acendendo as classes
baixas para o trabalho docente por conta da obrigatoriedade do ensino de 8 anos (lei
5692/1971), a docéncia continua sendo uma profissdo feminilizada e acumula como
caracteristica de profissdo estatutaria — sendo uma das maiores em numero de
profissionais — vinculada aos principios da legalidade. Conforme Raffanhim (2012), o
professorado continua a ter reflexos de profissdo desvalorizada, com salarios e

condigbes de trabalhos marginais. Portanto, a luta por melhores condigcdes
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trabalhistas pelo seu representante sindical € cotidiana.

Com os estudos realizados na presente pesquisa quanto a instituicdo sindical,
a qual tem a fungao organizar e representar o proletariado, entendeu-se que o modelo
de sindicato de Marx, ainda que necessario e eficiente nos moldes capitalista, ndo da
conta mais das necessidades de todos os trabalhadores como individuos distintos e
diferentes entre si e entre grupos diversificados como: negros, mulheres e grupos
LGBTI. Apos esta reflexdo e pensando na constru¢do do primeiro capitulo desta
pesquisa, que demostrou a constituicdo da categoria de professores como sendo
feminizada e feminilizada, entende-se que atualmente nao é possivel exercer uma
atividade social politica de representagdo dentro de um sindicalismo tendo um
pensamento fundamentalmente masculinizado e um olhar engessado para o
corporativismo, pois dentro de um grupo de trabalhadores ha diversidade de pessoas
e grupos que compde a base das profissdes. No caso do da APP- Sindicato, que
representa trabalhadoras professoras, a visdo ampla pela diversidade ¢é
extremamente relevante.

Ao analisar as trés resolugbes congressuais da APP- Sindicato, buscou-se
metodologicamente a possivel evolugao do debate social politico de representagao e
valorizagado pensando na feminilizagao docente.

Comprovou-se que, ainda que timida, a pauta diversidade esta evoluindo e
ganhando densidade. Para alguns militantes sindicais que viram a pasta do feminismo
ser construida dentro do sindicato, pode-se ter um olhar mais otimista perante o tema.
Mas, em uma visao distanciada de pesquisadora, pensando na construgao e evolugcao
da profisséo docente, concluisse que os avangos, ainda que presentes, tém grande
campo de crescimento e empoderamento feminino com a presenga engajada das
trabalhadoras professoras, as quais encontram-se em constante luta pela legitimidade
delas nos espacos onde a politica é feita, neste caso, a politica de uma profissao
estatutaria.

As duas primeiras resolugbes congressuais analisadas tém como
caracteristica entender a pauta género e classe como unica e indissociavel, com o
objetivo de trazer a pauta feminista para o interior do sindicato. Ja na terceira
resolucao congressual, a pauta aparece separada da de classe com o topico Respeito
a Diversidade e Educagéo e constroi um debate de empoderamento da mulher no
interior do sindicato, incorporando na pauta aspectos feministas na sua reivindicagao
corporativa. Para melhor desenhar esta ideia construida convém inserir o quadro 5

que ajudou na construgéo desta ideia.
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QUADRO 5 — DEBATE PELA DIVERSIDADE

Congresso X Congresso Xl Congresso XII

Contra a Opressao de Género e a Contra a Opressao de Género e a

Exploragao de Classe Exploracéo de Classe X

Respeito pela Diversidade
X X =
na Educacao

Fonte: Resolugdes congressuais X, Xl, XlI, APP-Sindicato

No ano de 2007 (na resolugéo X), as politicas permanentes do sindicato eram
fortemente classistas, ligando as questbes de discriminagdo contra a mulher
exclusivamente a luta pela superagcdo do capitalismo, ou seja, fazendo o
enfrentamento ao capital numa luta de classe e subentendo que todos os outros temas
seriam superados junto com a superagdo de classe. Existia uma intencdo pelo
endossamento na luta feminista contra a violéncia doméstica, a favor do direito ao
corpo e pensando na mulher trabalhadora de forma geral. Contudo, dentro do
documento X nao se percebe um olhar que se entende, ou ainda, que se preocupa e
tem a intengdo de se enxergar como uma categoria feminina e que, portanto, deve
levar em conta essa caracteristica nas suas pautas e valorizagao.

No congresso de 2012 (resolugao Xl) percebe-se que, ainda que pequena, ha
uma iniciagao a intencado de pensar em inserir a mulher na pratica sindical por meio
de uma discusséao de politica de cotas, reservando as mulheres 50% de participacao
em todas as instancias do sindicato para garantir a transversalidade de género em
todas as politicas desse campo. E relevante entender que as politicas de cotas foram
introduzidas com a lei N. 9.504/1997, a qual determinou a cota minima de 30% e a
maxima de 70% para qualquer um dos sexos (no caso das eleicdes para Camara dos
Deputados, Assembleias Legislativas Estaduais e Camara Distrital), embora o artigo
80 das disposicoes transitérias tenha definido, para as eleicdes de 1998, cota minima
de 25% e maxima de 75% (BRASIL, 1997).

Houve nos ultimos anos, como alternativa de ampliagéo da participagao da
mulher na politica, a politica de cotas de representagao de género em cargos eletivos
de diversos tipos. Essa pratica € orientagcdo da CUT (ao menos 30% para um dos
sexos) e foi adotada, em 2017, pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao (CNTE) (FERREIRA et al., sem ano).

O avango mais expressivo se constitui no ano de 2017 quando foi realizado o

ultimo congresso pela APP- Sindicato. Neste periodo, a APP- Sindicato demostrou
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que o Sindicato passou a se preocupar com questdes especificas da professora
docente, como, por exemplo, a questdo das creches. Tal feito tem o objetivo de
permitir que as professoras participem das formacdées em congressos, seminarios e
cursos organizados pela SEED.

Outro importante avango que ocorreu no congresso de 2017 diz respeito a
construgdo de uma secretaria especializada na mulher docente trabalhadora
denominada Secretaria da mulher trabalhadora e dos direitos LGBT, onde se
oficializou a politica de cotas para a participacdo efetiva da mulher no seu novo
estatuto, debate iniciado e defendido no documento do congresso Xl, de 2012.

Portanto, entende-se que o sindicato se depara com uma dualidade no seu
principio original, pois no interior de um movimento sindical que é fundamentalmente
um movimento de representacdo classista, a propria teoria classista se vé na
obrigatoriedade de incorporar elementos da teoria do reconhecimento, pois, no
decorrer dos anos, foi construido um diagndstico interno ao sindicato, o qual afirmou
que a opressao nao é so de classe, mas também de género, etnia, etc. A pesquisa
enxergou tanto a evolugdo empirica na pauta sindical da APP-Sindicato, como os
desafios tedricos para compreender o sindicalismo dos professores.

Democratizar e pluralizar a pauta género é de suma importancia para
transformar uma cultura social que discrimina pessoas por sexo. A pesquisa nessa
area pode contribuir para a eliminacdo de discriminagdes baseadas em dicotomias
estereotipastes e hierarquizantes. Reconhece-se por pesquisadores do sindicato que
as produgdes académicas em torno da discussao de género tém muito espago para
se expandir. Acreditamos que essa produc¢ao possa ser relevante para esta discussao,
e que mais pesquisadores se interessem em estudar a valorizagdo profissional

docente menos genérica, menos classista e mais feminista.
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