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RESUMO

Acompanhando a tendéncia nacional e internacional, o Parand tem passado nos
ultimos anos por uma série de modificagdes nos planos econdmico, politico e
institucional. O governo do Estado vem implantando uma série de medidas para
redefinir a matriz econdémica do Estado. Paralelamente, vem introduzindo mudancas
dev ordém institucional e de gestdo do poder Executivq, com o objetivo de atender as
demandas gefadas com o novo perfil econdmico. No ambito educacional, esta se
desencadeando uma reestruturacio no ensino médio e educagdo profissional do
Eétado;-por meio do Programa Expansdo, Melhoria e Inovagdo no Ensino Médio do
Estado do Parand — PROEM, que conta com recursos no valor vde US$ 222 milhoes,
advindos do Tesouro do Estado e de empréstimo junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Buscou-se com este estudo avaliar a politica de ensino médio e
educagio profissional expressa no PROEM, por meio da andlise de seus documentos e
proposicGes e pela verificagdo da forma como ele estd sendo implantado na Rede
Estadual da Educagdo. O método de anélise adotado foi o dialético. Utilizaram-se as
categoﬁas de método contradico, totalidade e mediagéo e as de contetildo qualificacdo
profissional, ensino médio e escola unitaria. Para avaliar a implantagéo do Programa,
realizou-se pesquisa em Colégios Estaduais que aderiram e néo aderiram ao PROEM
e entrevistas com Conselheiros do Conselho Estadual da Educacdo do Parana. Ao
longo da realizagdo do estudo, pdde-se verificar como o PROEM se insere na
conjuntura econdmica e politica do estado, nacional e internacional e constatar o
quanto ele € orgénico a atual fase de acumulag@o do capital, aos pressupostos do
Estado Neoliberal e as mudangas econdmicas e institucionais realizadas pelo governo

do Estado nos ultimos cinco anos.
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INTRODUCAO

Neste estudo, buscou-se avaliar a politica de ensino médio e educagéo
profissional do governo no Estado do Parand expressa no Programa Expansio,
Melhoria e Inovacdo no Ensino Médio do Parand — PROEM, em duas de suas
dimensBes: enquanto definicdo de uma politica publica, por meio do estudo de
documentos e suas principais proposigdes; € enquanto programa desenvolvido € em
implanta¢do na Rede Estadual da Educagéo.

Esse objetivo ja havia sido definido no anteprojeto de investigagéo, requisito
do exame de selegdo para o programa do fnestrado. Esse foi o elemento principal na
determinacfo da trajetéria do curso e que definiu a selegdo das disciplinas realizadas,
os temas dos trabalhos de concluséo das disciplinas, a revisdo bibliogréﬁca e outros.

O ponto de partida para o desenvolvimento do estudo foi a andlise dos
documentos do PROEM, com o apoio de ampla revisdo da literatura, discussdes em
grupo e outros, mediados principalmente pelas disciplinas cursadas. Posteriormente,
realizou-se pesquisa em colégios da Rede Estadual da Educa¢io € com Conselheiros
do Conselho Estadual da Educacdo — CEE. A pesquisa teve como objetivo ampliar a
possibilidade de andlise do PROEM, verificar como o Programa estd sendo
implantado e qual a compreenséo e avaliagio que a comunidade escolar faz dele.

A pesquisa foi realizada no periodo de julho a outubro de 1998. Envolveu oito
Colégios Estaduais, cinco dos quais implantaram o PROEM e trés que nédo estavam
trabalhando com esse Programa. Para os dois grupos de colégios, a amostra foi
definida segundo o tipo de curso de formag&o profissional (habilitagdo profissional)
que ofertavam ou deixaram de ofertar com 0 PROEM. Com isso, foram envolvidos no
estudo estabelecimentos de ensino que trabalhavam com cursos destinados aos setores
primadrio, secundério e tercidrio da economia.

Em cada um dos colégios, realizaram-se entrevistas com: o Diretor; um
membro do Conselho - Escolar; um membro da Equipe Técnico-Pedagégica; um
professor de disciplina(s) da Parte Diversificada (formagfio profissional) do curso

técnico em funcionamento, ou em extingdo no colégio; e um professor de disciplina(s)



do Nucleo Comum (formagdo geral) do curso trabalhado na pesquisa. Assim foram
totalizadas 40 entrevistas, ou seja, cinco por colégio.

Além das entrevistas, fez-se a aplicagdo de um questionario a uma turma de
alunos, de acordo com a seguinte sistematica: nos colégios que ndo estavam
trabalhando com o PROEM, foi aplicado o questiondrio a uma turma completa de
alunos da ultima série do curso profissionalizante (3% ou 4 série, dependendo do
curso), nos turnos em que ele era ofertado; nos colégios que estavam trabalhando com
o PROEM, aplicou-se o questionario na ultima série da habilitacéo profissional extinta
pelo Programa, nos turnos em que ela era ofertada, e ainda a uma turma de alunos do
curso Educagéo Geral, que havia se matriculado no colégio no ano em que o mesmo
passou a trabalhar na perspectiva do PROEM. Assim, o questionario foi aplicado a
462 alunos. Na aplicag@o do questionario, foi possivel estabelecer um contato com os
alunos, fazendo-se uma exposi¢do dos-objetivos da pesquisa. Essa conversa inicial
com os alunos revelou-se extremamente positiva, pois todos os questionarios foram
preenchidos na integra, € nenhum aluno recusou-se a fazé-lo.

Ainda na pesquisa foram feitas entrevistas com dois Conselheiros do CEE: o
Presidente da Cémara de Legislacdo e Normas e o Presidente da Camara de Ensino de
2° Grau. Nessa etapa da pesquisa, foi possivel levantar os documentos expedidos pelo
Conselho sobre o PROEM, além de conhecer a posi¢do do Conselho, Cimaras e
particular dos Conselheiros, em relagdo & politica educacional contida no Programa.
Nas entrevistas, procurou-se explorar as defini¢Ses da legislagdo de ensino atual que
dé sustentag@io ao ensino médio e técnico-profissional e averiguar se 0 PROEM é
compativel ou incompativel com elas.

A realizagdo da pesquisa nos colégios foi norteada pela categoria ensino
médio, com as subcategorias: a escola de ensino médio, a concepgdo de ensino médio
e 0 PROEM - a nova politica de ensino médio.

O trabalho nos colégios ocorreu em dois momentos. O primeiro aconteceu
entre os meses de julho e outubro de 1998, quando foram realizadas as entrevistas e a
aplicag@o dos questionarios nos oito colégios da amostra. No segundo momento,
ocorrido no més de maio de 1999, procurou-se verificar se houve alguma mudanca
nos colégios, resultado da adeséo ou nfo ao PROEM, ap6s a realizagdo da primeira

fase da pesquisa em 1998. Nesse segundo momento, fez-se contato apenas com o



Diretor dos colégios da amostra, a0 mesmo tempo em que se procurou apresentar os
dados obtidos no primeiro momento da pesquisa.

Apb6s a andlise dos dados coletados no primeiro momento da pesquisa € com 0
estudo dos documentos do PROEM, verificou-se que eles eram suficientes para
entender como o Programa se propde a reformular o ensino médio no Parana e como
ele esta sendo implantado na Rede Estadual. Mas, verificou-se também que os dados
eram insuficientes para explicar o sentido da reorganizagdo do ensino médio que o
PROEM postula e relagdo que ele estabelece com as demais politicas em
desenvolvimento no Parana. Ou seja, o que se fez até aqui ainda era insuficiente para
se chegar a esséncia do Programa.

"A partir dessa constatagdo, fez-se uma retomada da teoria e estabeleceu-se
outras categorias de andlise que pudessem explicitar o sentido do PROEM no
conjunto de suas proposi¢des, a forma como ele foi elaborado e estd sendo implantado
e, principalmente, a sua relagdo com o atual contexto histérico, econdmico, politico e
social do Brasil e Parana.

A justificativa apontada pelo PROEM para o conjunto de suas proposi¢des € a
necessidade de adequar o ensino médio e técnico do Estado as mudangas geradas com
o processo de globalizagdo e reestruturagdo produtiva que atinge o Parand, gerando
nova demanda de qualificagéo para o trabalho.

Aliado aos movimentos da globalizag@o e reestruturag@o produtiva, o governo
do Estado esta promovendo uma mudan¢a na matriz econdmica do Parand, fortemente
alicercada na implantagdo de montadoras do setor automotivo. Para dar sustentacdo a
essa mudanc¢a no 4mbito da economia e produgéo, o governo esta desencadeando uma
série de medidas, com o objetivo explicito de reorganizar o aparelho do Estado no
Paran4, para dar sustentagdo as mudancas na 4rea econdmica.

A primeira hipotese que se pretendeu averiguar com este estudo € que o
PROEM constitui uma expressdo dessa nova configuragdo do Estado. Essa
reorganizagdo tem se baseado nas teses do Estado Neoliberal e € mediada pela agdo do
Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, que tém se
constituido nos principais difusores desse idedrio para os paises periféricos. A

segunda hipétese € que a politica de ensino médio e de educacdo profissional do



PROEM ¢€ orgénica ao modelo de Estado Neoliberal e ao padrdo atual de acumulagéo
do capital — a acumulagio flexivel.

Na verdade, essas hipoteses ndo constavam do projeto inicial orientador do
estudo. Conforme o exposto, a preocupacdo inicial estava mais restrita ao dmbito do
PROEM e a aspectos mais ligados diretamente & area educacional, muito embora ja se
percebesse alguma relagdo entre o Programa e as mudancas que aconteciam na
economia. Além do mais, o desenho dessas mudangas ndo estava ainda delineado e
menos ainda as repercussdes que elas teriam na reorganizagdo do Estado no Paran4,
até porque se encontravam em fase inicial de implantagdo. Somente a partir de 1997
as mudancas institucionais no Parana foram desencadeadas com maior vigor e
comegcaram a apresentar resultados e possibilitar alguma avaliaco.

Embora nio tenha sido encontrado qualquer estudo que trate da nova
configuragdo do Estado em implantagdo no Parand, procurou-se verificar o tipo de
relacdo entre 0 PROEM e as demais a¢Ges do governo do Estado, contemporineas ao
Programa, a partir de documentos oficiais que apresentam as mudancas institucionais
encaminhadas pelo poder Executivo e por meio da analise de um referencial tedrico da
area.

O método de investigag@o adotado neste estudo € o dialético, especialmente as
categorias metodoldgicas contradicio, totalidade e mediag8o. De acordo com o
método da investigag@o, partiu-se da premissa marxiana de que os elementos da infra-
estrutura econémica, ou seja, a produgédo ¢ a reproducdo da vida real, sdo, em ultima
instancia, os determinantes da historia. Também o sdo os diversos elementos da
superestrutura, como as formas juridicas, teorias politicas e ideoldgicas, formas
politicas de lutas de classe, entre outras, que “[...] exercem igualmente sua agio sobre
o curso das lutas histéricas e, em muitos casos, determinam de maneira preponderante
sua forma.” (ENGELS, 1987, p. 39).

A partir dessa premissa, construiu-se a primeira parte do estudo, consolidada
no Capitulo I. Nesse Capitulo, buscou-se explicitar o cenario econdmico e politico em
que esta sendo definida uma nova proposta de qualificagdo para o trabalho. A intengéo
desse Capitulo ¢ situar o PROEM no quadro mais geral de reorganizagdo do capital
em nivel mundial, no Brasil e no Parand, e do modelo de Estado que lhe da

sustentacdo. Para cumprir com essa finalidade, procurou-se apontar a forma como o



modo de producdo capitalista se apresenta neste final de século, mais especificamente
no Brasil. Essa andlise foi feita a luz da categoria qualificagdo profissional,
procurando verificar se a nova forma de acumulago aponta de fato para uma nova
demanda de qualificacdo do trabalhador, principalmente no Brasil ¢ Parana, que
justifique os propédsitos do PROEM.

Ainda no Capitulo I, fez-se uma revisdo da literatura no sentido de buscar
elementos tedricos para entender o modo como o Estado que ¢ hegemonico na
atualidade tem acompanhado, por meio de suas politicas, as evolugdes do capitalismo.
Aprofundou-se nessa andlise a explicitagdo do tipo de Estado que esta se configurando
no Brasil e no Parand, com o propésito de perceber se o PROEM, enquanto uma
politica publica, incorpora os fundamentos desse modelo de Estado.

Considerando o papel dos diferentes organismos internacionais na sustentago
do novo padrio de acumulagfio, ¢ tendo em vista que o PROEM conta com
financiamento de um banco internacional - Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, no Capitulo I fez-se uma exposi¢éo sobre a atuac¢do desses
organismos, principalmente no Brasil, e sobre a politica educacional que veiculam,
gracas a seus empréstimos.

O Capitulo II tem o propésito de situar o PROEM na histoéria do ensino médio
e educagdo profissional do Brasil e Paranid. A exposi¢do da evolugdo desse nivel de
ensino tomou por base a categoria escola unitaria, procurando explicitar o0 movimento
histérico de construcdo de uma escola de ensino médio democratica no Brasil e
Parana, e identificar os momentos em que mais se aproximou e mais se distanciou
desse ideal. Buscou-se ainda apresentar a legislagio mais recente para o ensino médio
e técnico-profissional, que da sustentacio legal ao PROEM. Essa apresentagdo foi
acompanhada de breve andlise, a partir da fundamentag&o tedrica contida no Capitulo
1.

No Capitulo III, procurou-se apresentar o PROEM, resgatando a sua trajetéria,
por meio da andlise de seus principais documentos, quais sejam: aqueles elaborados
na primeira fase do Programa (periodo 1992-94), o documento-sintese que apresenta a
estrutura geral do projeto, seus objetivos, recursos financeiros, atividades e principais
acOes; ajudas-memoria elaboradas pelas missdes do BID; o relatério do Programa

relativo ao ano de 1998; e resolucdes, informagdes e instrugdes expedidas pela



Secretaria de Estado da Educagdo e Coordenagdo do Programa relativas ao
desenvolvimento e implantagio do PROEM. Ao longo da apresentagio do Programa,
buscou-se realizar a contextualizagdo de cada uma de suas fases e explicitaram-se
alguns dos fatores que contribuiram para o seu desenho final.

Destaca-se que ao longo desse capitulo foram agregados dados e informagdes
recolhidas pela autora deste estudo, que fazia parte do corpo técnico do Departamento
de Ensino de 2° Grau da SEED na fase inicial de elaboragio do PROEM — periodo de
1992 a 1994 e integrou a equipe técnica do Programa até o final de 1995. Assim,
alguns dos dados desse periodo constam de anotagbes de reunifes e percepgdes
pessoais do movimento de constru¢do de um cendrio propicio para que o Programa

assumisse sua versdo final.



CAPITULO | — A NOVA FORMA DE ACUMULAGAO DO CAPITAL E OS
’ FINANCIAMENTOS INTERNACIONAIS: CONHECENDO OS
DETERMINANTES GERAIS DO PROEM

O PROEM ¢ um programa educacional que se insere num momento em que ha
grande movimento politico e econdmico nas sociedades paranaense e brasileira,
influenciado pela internacionaliza¢do do capital e pelo modelo de Estado Neoliberal
que dé sustentagio ao novo padrio de acumulagiio do capital. Nos documentos do
PROEM, consta que seu objetivo € atender “[...] as exigéncias das novas formas de
organizagdo social e do trabalho e aos requerimentos dos avangos tecnoldgicos, ao
mesmo tempo que se adianta em adaptar-se aos novos marcos legais.” (PARANA,
1996, p. 13).

O que se propde neste Capitulo € apresentar a conjuntura econdmica e politica
nacional e estadual & qual o PROEM se reporta. Partindo dos aspectos econémicos,
sera feira uma exposi¢do dos principais elementos que t€m se apresentado nessa 4rea,
particularmente no Brasil, a comecar pela globalizagio e pelo movimento de
reestruturacdo produtiva desencadeado pelas empresas. O pressuposto utilizado nesta
analise serd o de que as condi¢Ges econdmicas tém sido, em ultima instincia,
determinantes do curso da histéria.

Contudo, como as condi¢des politicas também participam na construgdo da
histéria e do fato historico, sera feita uma breve andlise da configuracdo politica, mais
particularmente da configuragdo que o Estado tem assumido na histéria do
desenvolvimento do capitalismo na contemporaneidade. Essa abordagem ¢
considerada fundamental para a analise que se pretende fazer neste estudo,
principalmente por dois motivos: o primeiro diz respeito ao papel que o Estado vem
desempenhando no desenvolvimento da sociedade capitalista, por se constituir num
aparato fundamental no desenvolvimento desse modo produgio; o segundo, porque o
PROEM ¢ uma politica publica que reflete a implantagio de uma nova forma de
gestdo governamental no Estado do Parana.

Por ultimo, procurou-se demonstrar a participagdo das agéncias internacionais
de financiamento nesse contexto mais geral ¢ o0 modelo educacional que elas propdem

na atualidade. O aprofundamento dessa questdo é relevante para esta investigacdo,



pelo fato de o PROEM contar com financiamento externo e pelo papel desses

organismos na difuséo, e consolidagdo, do neoliberalismo pelo mundo capitalista.

1.1 GLOBALIZAGAO E REESTRUTURACAO PRODUTIVA: A NOVA
FORMA DE ACUMULAGAO CAPITALISTA

E dificil compreender de fato as politicas publicas brasileiras da atualidade
sendo no contexto das transforfnagées por que tem passado o pais nos ultimos anos. O
Estado do Parana acompanha esse movimento de mudangas que tem sido justificado
pela necessidade de o pais enfrentar os desafios do tipo de inser¢&o internacional pelo
qual opfou (da globalizacdo / internacionalizagdo do capital), e ainda pela necessidade
de fazer frente a crise econdmica, notadamente a partir da década de 70.

A globalizagfio e a restruturagdo produtiva marcam a conjuntura econdmica
mundial na década de 90 e passaram a merecer lugar de destaque em todos os setores
da sociedade, atingindo a organiza¢fio e o funcionamento dos setores publico e
privado. Nos tltimos anos, ambas foram tema de constantes debates, semindrios,
artigos, publicagdes e estudos das mais diversés naturezas.

O termo globaliza¢o tem sido usado correntemente paré :explicar uma série de
transformagdes ocorridas nos diversos setores da sociedade. No aspecto financeiro, a
globalizac&o esta relacionada ao aumento do volume e a velocidade de circulagéo dos
recursos transacionais, possibilitados pelo avanco tecnolégico na drea de comunicagio
e informac3o, e ainda pela reengenharia financeira e desregulamentagio do sistema
financeiro. O resultado cumulativo desse processo podé ser observado na grande
interpenetragdo patrimonial e financeira entre as grandes indudstrias e economias
nacionais do mundo capitalista.

Do ponto de vista do comércio, com a globalizagio hé crescente
homogeneizacio nas estruturas de demanda, por meio da disseminagdo do consumo e
de uma estrutura de oferta e do consumo nos varios paises. No setor produtivo, ha
profundas alteragdes, com convergéncia nas caracteristicas da producio e forte énfase
na introdugdo de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais. A formacdo de oligop6lios
internacionais tem sido fendmeno crescente com a globaliza¢do, levando a

concentragdo da concorréncia mundial em poucas empresas.



O ultimo aspecto, que permeia todos os anteriores e neles influi, esta
relacionado a estruturagdo de sofisticadas redes globais de comunicagfio e de gestdo
on-line. Embora fortemente presente nas empresas multinacionais, ou em empresas de
alta tecnologia em processo de internacionalizagdo, os avangos na 4rea da
comunica¢do vém influenciando varios outros setores, uma vez que torna cada vez
mais ficil o relacionamento e o intercimbio mundial (COUTINHO, citado por
CARLEIAL, 1994, p. 65).

Para SINGER (1998), a globalizagdo € um processo de reorganizagéo da
divisdo internacional do trabalho, possivel, em parte, pelas diferencas de
produtividade e de custos de produgdo entre paises. Esse fendmeno épresenta duas
etapas: a primeira, iniciou-se com o fim da Segunda Guerra Mundial, indo até o final
dos anos 60. Caracterizou-se pela transferéncia maciga de recursos dos Estados
Unidos para a Europa ¢ o Japao, bem como pela implantagéio de grandes companhias
americanas naquela regido. Ao final dessa etapa, deu-se inicio a abertura dos
mercados internos das economias capitalistas desenvolvidas para os produtos
industrializados do Terceiro Mundo. Na segunda etapa, desencadeou-se a
transferéncia em grande escala de linhas inteiras de produg¢do industrial,
principalmente dos Estados Unidos e paises europeus, para os paises periféricos semi-
industrializados, que contavam com mdéo-de-obra ja treinada e condicionada ao
trabalho industrial, a custos muito menores do que aqueles dos paises de origem.

Mas, todo esse processo de integragdo econdmica e politica internacional vem,
especialmente nos ultimos 10 anos, aumentando em termos quantitativos e mudando
de qualidade. As mudangas que dele decorrem afetam diretamente as economias
nacionais, muito embora dependa do tipo de politica adotada em cada governo. Tendo
em vista que cada pais possui suas particularidades culturais e politicas, e difere entre
si no grau de desenvolvimento e de integragdo, € dificil precisar o quanto e com qual
qualidade a globalizagdo modifica as caracteristicas nacionais como um todo.

Para HARVEY (1993), todas essas transformag¢des mundiais sdo inerentes a
implanta¢io de um novo modelo de acumulagio do modo de producéo capitalista — a
acumulag@o flexivel, em substitui¢do ao modelo taylorista/fordista de produg3o.

Segundo esse autor, no &mbito internacional a transi¢do do periodo fordista a

acumulag@o flexivel foi iniciada em meados dos anos 60 e determinada por uma série
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de fatores. Nessa década, ja havia se completado a recuperagio pos-Guerra da Europa
Ocidental e do Jap@o. Seus mercados internos estavam saturados e impulsionavam a
criagdo de mercados exportadores. Nos Estados Unidos, depois de 1966, houve queda
na produtividade e na lucratividade das corporagdes (cuja forga era a marca do periodo
fordista), dando inicio a problemas fiscais e aceleragdo da inflagdo.
Consequentemente, o doélar deixou de ser moeda-reserva internacional estivel e
paralelamente ocorreu a formagéo do mercado do eurodélar.

O movimento das multinacionais em dire¢do ao Terceiro Mundo
(particularmente para a América Latina e Sudeste Asiatico) também se iniciou nesse
periodo. Dentre os fatores que determinaram essa migracdo, destaca-se a busca de
relagdes ‘de trabalho mais favoraveis a lucratividade, em paises onde o contrato de
trabalho fosse fraco e até inexistente. As multinacionais estabeleceram um tipo de
industrializac@o fordista competitiva nos paises periféricos, alterando sua politica de
substituicdo de importagdes (HARVEY, 1993).

Outro aspecto que contribuiu para esse fluxo migratério foi a pressdo dos
paises e movimentos sociais ligados ao meio ambiente junto as empresas, pela sua
caracteristica predadora e insustentavel do ponto de vista ecoldgico. EsSe aspecto
favoreceu primeiramente a migragdo das fabricas mais poluidoras, que atingiam
diretamente a populagio da regido onde se encontrava instalada.

A profunda recessdo de 1973 e a crise do petréleo foram determinantes na
ruptura com o nucleo essencial do regime fordista. A raiz dos problemas estava na
“rigidez” com que se definiam os sistemas de produggo, de investimentos de capital e
de planejamento, que inviabilizavam, Dentre outros, a flexibilizagdo dos mercados, na
alocagdo e nos contratos de trabalho. A reestruturacdo econdmica e o reajustamento
social e politico, desencadeados nas décadas de 70 e 80, tomaram por base a
“flexibilizacdo” em todas as areas — processos € mercado de trabalho, produtos e
padrdes de consumo (HARVEY, 1993).

Procurando entender os fundamentos da acumulacdo flexivel, HARVEY
(1993) utiliza-se da teoria marxista. Para ele, a luz dessa teoria, a acumulagéo flexivel
¢ uma recombinagdo simples das duas estratégias de obtencdo de lucro (mais-valia)
definidas por Marx: a mais-valia absoluta e a mais-valia relativa. A mais-valia

absoluta est4 associada ao aumento da jornada de trabalho com diminuigdo do salario
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real, € ao deslocamento das grandes corporagdes para regides onde o custo com o
trabalho ¢ bem menor. A migragio de multinacionais para os paises periféricos é um
bom exemplo dessa forma de obtengdo de lucro.

A extragfo de mais-valia relativa € obtida pela mudanga organizacional e uso
acentuado de tecnologia mais moderna pela produgio. Essa forma é a que melhor
caracteriza a acumulaggio flexivel. As firmas inovadoras geram lucros que, embora
temporarios, sdo mais generalizados. Todavia, ainda que haja redugéo nos custos dos
bens de consumo, ha uma reduggo no padrio de vida do trabalhador e da sociedade em
geral, 8 medida que s&o eliminados os postos de trabalho, com o conseqiiente aumento
nas taxas de desemprego.

'O processo de modernizagio produtiva em curso se d4 tanto pelas inovages
tecnoldgicas, lideradas pelas areas de informagdo e microeletronica, quanto pelos
novos processos organizativos e gerenciais. Destaca-se ainda o uso crescente dos
novos conhecimentos e materiais produzidos pela quimica fina, bioengenharia,
biogenética e outros. O ritmo de expansio das inovagdes para ramos industriais e de
servigos tem sido intenso e a perspectiva é de que cada vez mais empresas adotem

processos modernos de produgéo.

A industria moderna nunca considera nem trata como definitiva a forma existente de um
processo de producdo. Sua base técnica é revolucionaria, enquanto todos os modos anteriores
de producdo eram essencialmente conservadores. Por meio da maquinaria, dos processos
quimicos e de outros modos, a industria modemna transforma continuamente, com a base
técnica da produgdo, as fungdes dos trabalhadores e as combinag¢des sociais do processo de
trabatho. Com isso, revoluciona constantemente a divisdo do trabalho dentro da sociedade e
langa ininterruptamente massas de capital e massas de trabalhadores de um ramo de producgio
para outro. Exige, por sua natureza, varia¢cdo do trabalho, isto €, fluidez das fungdes,
mobilidade do trabalhador em todos os sentidos. Entretanto, reproduz em sua forma capitalista
a velba divisdo do trabalho com suas peculiaridades rigidas. J4 vimos como essa contradi¢do
absoluta elimina toda tranqiiilidade, solidez e seguranga da vida do trabalhador, mantendo-o
sob a ameaga constante de perder os meios de subsisténcia ao ser-lhe tirado das méos o
instrumental de trabalho, de torna-lo supérfluo, ao ser impedido de exercer sua fun¢do parcial;
como essa contradi¢8io se patenteia poderosa na hecatombe ininterrupta de trabalhadores, no
desgaste sem freio das forcas de trabalho e nas devastagGes da anarquia social (MARX, 1975,
p. 557-558).

Tanto a globalizagdo quanto a reestruturacio produtiva causam efeitos severos
sobre o emprego. Diante da globalizagdo, os paises se véem obrigados a promover

uma reestruturacdo em suas economias. O grau de reestruturagéo depende do tipo de
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insergéio que os paises véo ter € do papel que vio assumir na divisdo internacional do
trabalho. Como conseqiiéncia, algumas atividades deixam de ser viaveis,
considerando que a importagdo pode levar a oferta do mesmo produto a pregos mais
baixos. Por outro lado, essas atividades sdo substituidas por outras, for¢ando a
especializagio em uma é4rea nova, para que o pais se mantenha no comércio
internacional.

Segundo SINGER, em tese esse movimento pode trazer um saldo igual a zero
¢ manter o mesmo nivel de ocupagfio existente antes da globalizagdo. Entretanto, a
composicdo do emprego serda tdo diferente quanto a posicdo inicial do pais é
modificada em fungdo da integragdo: “Assim, qualquer que seja o efeito liquido, ele €
apenas’ estatistico. Se ap6s dez anos de globalizagdo o nivel geral de desemprego se
mantém igual ao do inicio, isso néo significa que nada se passou, porque as atividades
eliminadas pela globalizacsio desempregam pessoas que ndo serdo beneficiadas pelos
novos empregos gerados pelas novas atividades” (1996, p.134).

Esse autor langa ainda uma hip()tese de que, com o avango da globalizagdo, os
ritmos de crescimento tendem a ser homogéneos, pela dificuldade de uma economia
crescer mais do que aquela a qual estd integrada, o que levaria a um desequilibrio no
balango comercial. Isso impossibilitaria a geragio de emprego ou de qualquer outro
tipo de ocupagdo’.

Isso nos leva ao tema das relagGes entre tecnologia e emprego, tdo antigo
quanto o proprio capitalismo. Desde a apari¢do dos primeiros movimentos ludistas na
Inglaterra, o desenvolvimento das primeiras formas de cooperag¢do e criacdo das
maquinas-ferramentas, até o receio com que ainda hoje os bdia-frias observam a
mecanizagio do campo, ha uma vasta bibliografia que se ocupa dessa questo.

Todavia, € importante ressaltar que se o regime de acumulagdo em andamento
tem essa expressdo de negatividade, apresenta também uma face de positividade. O
uso de tecnologia na produgdo suaviza o processo de trabalho, elimina atividades
repetitivas, mecanicas, alienantes, enfim, atividades qué trazem varios prejuizos ao
desenvolvimento fisico e intelectual do trabalhador. Ao introduzir uma nova base
técnica, a nova forma de acumulagio eleva também a capacidade intelectual de alguns

trabalhadores para que o processo de produgfo possa ser compreendido ¢ dominado.
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Passa-se a exigir do trabalhador mais dominio do conhecimento do que habilidades
manuais e destrezas especificas, resultado da subsun¢io do homem & maquina. O
problema € que essa positividade ocorre para poucos trabalhadores, em detrimento de
uma grande maioria que € marginalizada da produ¢éo mais avangada. Os impactos
negativos decorrem do uso e do controle que as mudangas t€ém produzido.

O uso apropriado da tecnologia é inerente ao modo de produgio capitalista. E
proprio do sistema capitalista revolucionar permanentemente a sua base técnica, com
0 objetivo de obter mais lucro. Em certo sentido, pode-se afirmar que hoje hé a
colocac¢io de uma velha questdo sob uma nova forma, ou uma forma microeletronica.
Continua sendo a constante busca da substitui¢éo do trabalho vivo por trabalho morto,

por meio da utilizagdio de maquinas e equipamentos cada vez mais poderosos.

[...] as contradi¢des e antagonismos inseparaveis da aplicagdo capitalista da maquinaria nio
existem, simplesmente porque no decorrem da maquinaria, mas da sua aplicagéo capitalista.
A maquinaria, como instrumental que €, encurta o tempo de trabalho, facilita o trabalho, ¢
uma vitéria do homem sobre as forcas naturais, aumenta a riqueza dos que realmente
produzem, mas, com sua aplicag@o capitalista, gera resultados opostos; prolonga o tempo de
trabalho, aumenta sua intensidade, escraviza o homem por meio das for¢as naturais, pauperiza
os verdadeiros produtores (MARX, 1975, p. 506).

Mas, se no passado a introdugdo de novas tecnologias gerava novos postos de
trabalho, de modo que fossem compensadas, a0 menos quantitativamente, as perdas
geradas com a modernizagéo, atualmente parece estar fora de qualquer davida que os
investimentos em novas tecnologias informatizadas nfo criam suficientemente novos
empregos e que estio provocando um relaxamento entre investimento e emprego.
Muitos dos debates emergiram desse problema com o propdsito de pensar efeitos
compensatorios do progresso técnico sobre o nivel do emprego, € o tempo que ha de
transcorrer para que eles comecem a se manifestar.

Por outro lado, os paises ndo tém tido muito tempo para pensar nessa questdo.
A orientacdo internacional € de que a introducfio de novas tecnologias ocorra sem se

deixar paralisar pelo medo da destruicdo de empregos que se produziria a curto prazo,

! Para SINGER (1996, p.4), ocupacdo “[...]Jcompreende toda atividade que proporciona sustento a
quem a exerce”’; 0 emprego assalariado € uma de suas formas (1996, p.4).
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ja que, a longo prazo, a perda da competitividade nos mercados internacionais
agravaria ainda mais o problema (BANCO MUNDIAL, 1995).

Assim, se todo esse processo de moderniza¢do vem se dando ha algum tempo
nos paises centrais, no Brasil ele vem ocorrendo com extrema rapidez,
impossibilitando a defini¢éio e aplicagdo de mecanismos que possam suavizar suas
conseqiiéncias. Em alguns paises mais industrializados, houve tempo para a geragéo
de empregos em outras dreas, ou para o desencadeamento de agles alternativas, de
modo a compensar as perdas de postos de trabalho ocorridos principalmente na
inddstria. Além disso, nesses paises o Estado do Bem-Estar Social consolidou
mecanismos de prote¢do do trabalhador e instincias de negociagdo entre o capital e o
trabalho que conseguiram até certo ponto, arrefecer os efeitos do desemprego. Ja no
Brasil, logo de inicio, houve “[...] uma queda brutal no emprego industrial,
principalmente de 90 até 92, quando foram queimados 1 milhdo de postos de trabalho
na industria, € ndo tivemos ganho nenhum nos outros setores de renda mais elevada. O
setor de atividade que compensou de alguma forma a perda do emprego industrial foi
o dos servigos pessoais, conforme mostram os dados; servigos, portanto, de baixa
qualidade” (SALM, 1996, p. 134).

No Brasil, a reestruturagéo produtiva foi impulsionada por um conjunto de
politicas de ajuste e modernizagdo tecnoldgica das empresas, iniciadas a partir do final
da década de 70. Elas foram elaboradas com o intuito de dar resposta ao modelo de
substitui¢do de importa¢Ges que se iniciava, a crise do padr@o de relagdes industriais
vigentes durante o “milagre econdémico”, aos novos padrdes de competitividade
internacional e a um conjunto de mudangas econdmicas, politicas e sociais (LEITE,
1994).

A década de 70 no Brasil foi marcada pela expansdo industrial, aumento da
producdo e do emprego nesse setor € o desenvolvimento de uma estrutura industrial
integrada e apoiada na industria pesada, voltada ao mercado interno e protegida por
politicas de controle de importagéo. A gestdo da mao-de-obra se fazia por meio da
“rotinizag@o”, com forte autoritarismo, extrema parcializacdo de tarefas, pelo uso
extensivo de mio-de-obra desqualificada, altas taxas de rotatividade, complexa
estrutura de cargos e saldrios e legislagéo trabalhista baseada no contrato individual de

trabalho (LEITE, 1994).
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Na década de 80 comega a se instalar uma crise econémica e no padrdo do uso
do trabalho. Surgem pressdes para o aumento das exportagdes, em funcéo da retragio
do mercado interno e da necessidade de superavit para pagamento da divida externa.
Entretanto, apesar da crise, o crescimento econdémico brasileiro nos anos 80 ficou em

torno de 1,5% do PIB e

[...] o nivel do emprego cresceu nesse periodo a uma taxa média de 3,5% a.a., superando até
mesmo a taxa de crescimento populacional (2,1% a.a.). Isso significa, nos anos de 1981-1990,
a geragdo de 1,85 milhdo de novos empregos por ano, ou mais de dezesseis mithdes de novos
postos de trabalho em todo o periodo. Foi a década em que a economia brasileira mais gerou
empregos, mesmo comparada com a de 1970, quando o PIB cresceu mais de 10% a.a.
(LEITE, 1997, p. 142). '

Foi nessa década também que tiveram inicio o processo de redemocratzagéo
politica do pais e o ressurgimento dos movimentos sociais e sindical. Esse contexto
fez com que as empresas buscassem se modernizar e estabelecer novas formas de
gestdo da mao-de-obra.

A primeira iniciativa desencadeada pelas empresas na busca de modernizagéo
foi a adogdo dos Circulos de Controle de Qualidade (CCQs). Em sua fase inicial de
implantagdo, n3o houve alteracdes significativas nas formas de organizagdo do
trabalho e nem investimentos em novos equipamentos. Os circulos foram restritos aos
funciondrios mais qualificados e dirigidos mais com o objetivo de conter custos e
disciplinar os trabalhadores. Nessa fase, houve forte resisténcia das empresas em
adotar estratégias mais sist€émicas, que ‘modificassem também as formas de
organizagdo do trabalho e a gestdo de méio-de-obra. Paralelamente, hd o
fortalecimento do movimento sindical e da organizagdo dos trabalhadores nos locais
de trabalho, por meio das comissdes de fabrica, 0 que garantiu, inicialmente, forte
resisténcia as propostas de mudancga (LEITE, 1994).

Com a retomada do crescimento econdmico em meados dos anos 80, inicia-se
rapida difusdo de equipamentos na ponta da cadeia produtiva, ou seja, nas empresas
exportadoras e no complexo automotivo, coincidindo com a vanguarda do movimento

sindical. S3o introduzidas novas formas organizacionais como o just-in-time, cé€lulas
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de fabricagéo, tecnologia de grupo, controle estatistico de processo, s6 para citar os
mais difundidos.

Num primeiro momento, embora as empresas lideres buscassem adotar
estratégias mais sistémicas de modernizagdo, no geral as medidas ainda foram
conservadoras, decorrentes, em maior parte, da resisténcia do empresariado em
promover trabalhos em equipe € o uso de trabalho multiqualificado, de difundir
esquemas mais participativos, dar autonomia aos operarios na defini¢do dos métodos
de trabalho, dentre outros. O temor em relagio aos empregados era grande, o que
inviabilizava a ado¢do de formas mais abertas e democraticas de desenvolvimento do
trabalho, caracteristicas das novas formas de gestio da mao-de-obra que ocorriam nos
paises desenvolvidos.

O aprofundamento da crise econdmica, a diminui¢do do mercado interno, que
forgava a exportacfio, e as politicas de abertura 4 concorréncia internacional iniciadas
com o governo Collor (1990-92) fizeram com que as empresas concentrassem
esforcos na importacio de novas estratégias organizacionais, promovendo uma
modernizagio mais intensa.

Nesse momento comecam a se configurar, de fato, caracteristicas de uma
verdadeira reestruturagc@o produtiva, como decisdo de diregéo € com a ado¢do de um
conjunto de acdes articuladas entre si, constituindo “algum tipo de Programa de‘
Qualidade Total”. Ocorrem importantes mudangas na organizacdo industrial, através
da focalizagdio da produgio, terceirizagfio de alguns setores® e geragdo de uma rede de
subcontratacdo (LEITE, 1994).

Quanto a gestdo da mio-de-obra, comegam a se evidenciar algumas mudancgas
como maior preocupagdo relativa & estabilizagdo e treinamento de pessoal,
simplificagdo dos cargos e salarios, diminui¢do de niveis hierdrquicos e busca de
melhor relacionamento entre empresas e trabalhadores, com a inten¢édo de diminuir os
conflitos. As empresas buscam implementar a participagéo de seus funcionarios no

processo produtivo, o que leva a avangos significativos na area de qualidade e

2 A terceirizagdo propicia um movimento de qualificacdo de pequenos fornecedores, possibilitando
garantir a qualidade do produto. Nesse aspecto hd um esforgo de articulagéo entre grandes empresas ¢
um expressivo esfor¢co das empresas se modernizarem. Por outro lado, ela propicia diminui¢éo de
custos com pessoal e encargos das empresas, que demitem seu pessoal e contratam seus servigos por
meio das terceirizadas, constituidas, na maior parte, pelos seus antigos funcionarios (LEITE, 1994).
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produtividade. No bojo dessa politica de pessoal, aponta-se o surgimento de um novo
perfil de trabalhador, mais participante, consciente e responsavel.

Por outro lado, esse movimento apresenta uma face extremamente perversa
para o conjunto dos trabalhadores. A redugéo dos custos com a produgdo, feita via
terceirizagdo e geragdo de rede de subcontratadas, levou & precarizagdo das condigbes
de trabalho. Os treinamentos assumiram um carater ideoldgico, voltados a programas
comportamentais, com o intuito de modificar a atitude dos trabalhadores no sentido do
seu envolvimento e maior cooperagdo com a empresa, € a fungfo explicita de
disciplinamento, ao invés de propiciar no¢des técnicas e formagdo basica aos
empregados.

‘Ocorreram alguns avangos na defini¢do da estrutura de cargos e salarios e na
diminui¢fo dos niveis hierdrquicos das empresas, que se deram somente por conquista
do movimento sindical, num longo processo de negociagdo entre a empresa, a
comissdo de fabrica e o sindicato. A resisténcia das empresas em melhorar os salarios
gerou sentimento de injustica nos trabalhadores, que ndo viram seus esforgos
devidamente compensados. Finalmente, ha demissGes em massa de trabalhadores com
menor escolaridade, mais idade, portanto, com maior dificuldade de se adaptar as
mudangas; e ainda dos ativistas sindicais, lideres operdrios e representantes dos
trabalhadores em grupo e comissdes de fabrica (LEITE, 1994).

No estudo de caso realizado por ZIBAS (1997) em uma empresa de ponta de
porte médio, subsididria de uma grande multinacional, que adotou com enorme
sucesso novas técnicas organizacionais genericamente chamadas de “administragio
participativa”, as mudangas ocorridas internamente trouxeram conseqiiéncias positivas
em relagdo ao trabalhador. Pelos depoimentos colhidos, foi possivel detectar ganhos
na area de realizagdo pessoal, tais como: atuacdo do empregado em alguns niveis de
decisdo; exercicio da criatividade e valorizagdo da participacdo na solugdo dos
problemas; ganhos quanto & “auto-estima”, relacionados & possibilidade de realizagio
pessoal e elimina¢do de simbolos de hierarquia, como adog¢éo de uniformes coletivos e
alteracdo da classificagdo funcional de “operérios” para “operadores”; e ganhos na
area de responsabilidade pessoal e confianga mutua, pela elimina¢fio de controles
ostensivos, como cartdes de ponto, controle de horas-extras, revistas na hora da saida

etc.
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Porém, as mudancgas trouxeram também o que chamamos de “o reverso da
medalha”. Houve forte pressdo desmobilizadora da organizacio dos trabalhadores,
conseguida pela concessdo de alguns beneficios, refletindo no enfraquecimento do
movimento sindical; a intensificacdo do trabalho; o uso de horas-extras ndo
remuneradas; rigido controle indireto; e ainda a delimitagio no grau de conhecimento
que cada trabalhador necessitava para continuar ou ingressar na empresa (ZIBAS,
1997).

E importante destacar que as modificagSes ocorrem de forma diferenciada
entre as empresas, de acordo com a sua inser¢do no setor produtivo e com os padrdes
de competitividade existentes. A regra tem sido a heterogeneidade de praticas em
qualquer ramo da produgdo. N#o existe um modelo inico até mesmo nos setores mais
dindmicos, como a indudstria automotiva. Destaca-se ainda que as mudangas estdo em
processo no Brasil e as suas conseqiiéncias nfo estio completamente delineadas. No
entanto, o que ha de comum entre as empresas € a busca de agilidade, flexibilidade e
rapidez de resposta (CARLEIAL, 1997).

Diante do que foi exposto até aqui, pode-se concluir que o processo de
reestruturagdo produtiva vem sendo desencadeado no Brasil de “um jeito brasileiro”,
adaptando-se ao tipo de relagfio capital/trabalho existente no pais, de forma
heterogénea e gerando demandas de qualificacfio para o trabalho com énfase em
aspectos subjetivos, mais comportamentais, e de disciplinamento dos trabalhadores. O
desemprego gerado nesse processo ndo tem sido compensado por politicas especificas
ou mais abrangentes. Ao contrario, a agdo governamental tem ocorrido no sentido de
piorar essa situacgéo.

O programa de estabilizacdo monetaria desencadeado em 1994 pelo Plano
Real, que trouxe em seu bojo uma politica cambial, de comércio exterior e de juros e
crédito, com o objetivo primeiro de controlar a inflagéo, contribuiu para agravar o
problema do desemprego no Brasil. A politica de juros altos e de restri¢éo crediticia e
a abertura comercial externa geraram concorréncia desleal entre as empresas
instaladas no Brasil e as externas, minando a capacidade da economia brasileira de
gerar empregos.

Para POCHMANN (1996), a reestruturagdo econdmica brasileira néo foi feita

de acordo com um plano nacional de desenvolvimento, o que resultou numa insercéo
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subordinada do Brasil 4 economia internacional. A modernizagdo se restringiu & ponta
da cadeia produtiva. A importago de produtos intermedidrios levou a uma quebra na
estrutura da produgéo, inviabilizando as perspectivas de um crescimento sustentado. A
alternativa de sobrevivéncia das empresas tem sido, na maior parte dos casos, a
transferéncia do custo negativo aos trabalhadores e ao Estado, o que gerou a perda de
2 milh6es e 100 mil postos de trabalho assalariado e regulamentado nos primeiros 5
anos da década de 90.

Ainda nessa discussdo, BATISTA JR. acredita que a equipe econdmica do
governo federal esta diante de um dilema que a obriga manter a economia crescendo a
taxas mediocres: “As taxas de crescimento que s@o adequadas, do ponto de vista de
geracdo de empregos, sdo inadequadas do ponto de vista do balango de pagamento;
aquelas que permitem gerar desequilibrios externos em conta-corrente satisfatorios
sdo insuficientes do ponto de vista do objetivo de gerar empregos” (1996, p. 139).

A alta movimentagdo do capital especulativo financeiro em dire¢do as
economias mais estaveis, iniciada no final do ano de 1997 com a crise asiatica e
mantida no ano de 1998 e decorrer de 1999, tem levantado sérios questionamentos em
ambito mundial, apontando a incapacidade do atual modelo em continuar promovendo
o crescimento economico. Contudo, apesar das criticas € evidéncias contrarias a sua
eficicia, as relagdes internacionais ainda estdo sendo feitas de acordo com os
pressupostos do novo regime de acumulag#o.

Em relagdo ao impacto negativo econdmico e social que a globalizagdo tem
nas economias dos paises, os tedricos e politicos orginicos ao novo modelo de
acumula¢do argumentam que esses efeitos sdo inevitaveis. Pior ainda, eles sdo o custo
que a sociedade tem de pagar.

Mas, esse argumento deve ser melhor analisado. Tomando o desemprego
como exemplo, hd que se destacar que os seus indices t€m sido bastante diferentes,
principalmente quando comparados os paises considerados mais desenvolvidos e
integrados ao movimento da globalizag@o: “A histdria de que o desemprego € um
fendmeno mundial, € que ndo hé nada a ser feito, precisa ser relativizada. Basta olhar
os dados: na Espanha o desemprego ¢ de 23%, nos EUA de 5,5%, na Suica de 5%, no

Japdo de 3%. As taxas de desemprego variam extremamente, dependendo da eficacia
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das politicas e das condi¢des estruturais da economia de cada pais” (BATISTA JR., p.
146).

Agora, se o desemprego esta diretamente ligado ao processo da globalizagéo, o
que ¢ aceito por todos, a globalizac8o é considerada como dada, a qual ndo ha como
ndo aceitar. Pior, o que se defende € que o atual regime de acumulagéo capitalista €,
ndo apenas o mais avangado, mas o melhor possivel, o modelo que todos os paises
devem seguir — ele €, como alegou Fukuyama, o fim da histéria (ANDERSON, 1992).

Nessa visdo, ndo h4 outra forma de atuagio ou a possibilidade de discutir
caminhos alternativos que possam ser adotados pelos paises, no sentido da
manuten¢do de sua autonomia e de rompimento com uma politica de desregulagdo da
economia, que favoreca o capital financeiro especulativo, em detrimento da produgo.
Assim, se é impossivel uma outra forma de organizaggo produtiva e social, e os paises
tém de se inserir no mercado internacional seguindo a regra da globalizacgdo, resta
somente discutir o problema do desemprego, restrito ao viés do mercado de trabalho.

Reduzido & esfera do mercado de trabalho, o problema de geragdo de
empregos fica circunscrito a flexibilizagdo dos contratos de trabalho, redugdo dos
custos de contratacdo e a qualificagio da mao-de-obra. E justamente nesse caminho
que tém se concentrado as a¢gdes do governo federal e a pressdo do empresariado
nacional, acompanhada, muitas vezes, pelo movimento dos trabalhadores. O resultado
dessa redugfio tem refletido fortemente no setor educacional. Este passou a ser o
principal interlocutor no encaminhamento de medidas que favorecam uma insergéo
melhor do pais' no mercado internacional, e ainda para minimizar indices de
desemprego. O que se propde € que a educagdo se responsabilize pela inser¢do dos
jovens no mercado de trabalho, bem como pela qualificagdo dos trabalhadores que
pretendem manter seus empregos.

No que se refere aos dois primeiros aspectos, ou seja, aqueles relativos aos
custos com o contrato de trabalho, em todo o mundo tém ocorrido modificagdes na
legislacdo dessa area no sentido da sua flexibilizagdo, a fim de que de fato levem a
expans@o da oferta de empregos. No Brasil, medidas dessa natureza foram tomadas
com maior vigor a partir de 1997. Entretanto, ja existem alguns dados que questionam
a sua eficidcia. A implantacdio do contrato de trabalho por prazo determinado pelo

governo federal, no inicio de 1998, com objetivo de estimular a geragio de empregos,
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por meio de incentivos fiscais para as empresas que fizessem novas contratacdes nessa
categoria, j4 passou por uma avalia¢&o cujo resultado parece nfo ter sido positivo. O
jornal Folha de S. Paulo de 07/08/98 revelou que o contrato de trabalho por prazo
determinado beneficiou apenas 2.600 trabalhadores no periodo de janeiro a maio de
1998, os primeiros meses de implantagdo. Esse nimero ¢ insignificante em termos
estatisticos, quando comparado aos 21 milhdes de trabalhadores com -carteira
assinada, nesse mesmo periodo, € com uma PEA de 70 milhdes de pessoas.

Quando estratificados os dados de desemprego nacional e internacional,
constata-se que a faixa etaria mais acometida no Brasil € a juvenil — de 14 a 25 anos.
Esse é um dos aspectos mais caracteristicos da crise de emprego atual. Os resultados
das Pesquisa de Emprego e Desemprego realizada pela Fundagio SEADE e DIEESE
na Grande Sdo Paulo apontam que 50% dos jovens de 15 a 17 anos que hoje buscam
trabalho ndo o encontram (DIMENSTEIN, 1998). Destaca-se que para a area
educacional esses dados sdo da maior relevancia, e também para o objeto de estudo
desta pesquisa. E nesta faixa etéria que predominam os alunos matriculados e
oriundos do ensino médio-profissional.

O que agrava todas essas questdes do ponto de vista dos segmentos menos
favorecidos da economia e dos trabalhadores é que os movimentos sociais estio
engessados pelas mudancas abruptas e pela falta de um projeto alternativo com
sustentagdo, difundido nacionalmente. Diante de um movimento sindical
extremamente fragilizado, na esfera do mercado de trabalho, a unica alternativa
apontada ao trabalhador € a qualificagdo/requalificagéo profissional € a submissdo as
novas regras estabelecidas pelas empresas, para que mantenham seus empregos, ou
conquistem um novo posto de trabalho.

Ai a solugdo é remetida para o setor educacional. Esse fica entdo diante de
uma série de questdes que estio fora do seu dmbito, as quais tem de oferecer solugdes,
tais como:

a) a modernizago das empresas — que no Brasil vem ocorrendo de forma mais

intensa na ponta da cadeia produtiva;

b) a segmenta¢do do mercado de trabalho — resultado do redimensionamento
da relagdo patrdo x empregado, flexibilizagdo dos contratos de trabalho, precarizagéo

do trabalho e outros;
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¢) o carater excludente do novo modo de acumulagéo;

d) a demanda de uma nova qualificagdo para o trabalho que, embora seja
hegemonica no discurso, se atém apenas a um grupo seleto de trabalhadores que
permaneceram nas empresas reestruturadas;

e) a necessidade de requalificagdo do trabalhador para que se mantenha
empregado, ou entdo para que possa competir por melhores empregos.

Assim, o setor educacional passa a ter novos problemas que convivem com 0s
tradicionais, como o analfabetismo, poucos recursos para a érea, baixa produtividade
do sistema educacional, condig¢Ges precarias das escolas e tantos outros.

No que se refere a qualificagdo do trabalhador, a maior demanda educacional
da atualidade, um outro problema ¢ enunciado: a necessidade de surgimento de um
novo tipo de trabalhador, que requer uma qualifica¢do diferenciada. No discurso,
todos os setores da economia afirmam o desejo de um trabalhador de novo tipo, com

capacidades intelectuais que lhe permitam adaptar-se a produgio flexivel, tais como:

[...] a capacidade de comunicar-se adequadamente, através do dominio dos codigos e
linguagens incorporando, além da lingua portuguesa, a lingua estrangeira e as novas formas
trazidas pela semidtica; a autonomia intelectual, para resolver problemas préticos utilizando os
conhecimentos cientificos, buscando aperfeigoar-se continuamente; a autonomia moral,
através da capacidade de enfrentar as novas situagGes que exigem posicionamento ético;
finalmente, capacidade de comprometer-se com o trabalho, entendido em sua forma mais
ampla de construgio do homem e da sociedade, através da responsabilidade, da critica, da
criatividade (KUENZER, 1998, p. 5).

Se essa nova demanda de qualificacdo fosse de fato extensiva para toda a
sociedade, isso significaria um avango significativo nas relacdes entre capital/
trabalho. Mas ela ndo o €. As pesquisas mais recentes de emprego e desemprego
apontam que mais da metade da populacdo brasileira estd inserida no mercado
informal, em trabalhos extremamente precarios.

O discurso de uma nova qualificagdo, para um novo tipo de trabalhador, &,
portanto, perverso e elitista, pois desconsidera as formas de trabalho desenvolvidas
pela maioria da populagdo brasileira. Entretanto, € esse o discurso que sustenta as
politicas educacionais brasileiras contemporaneas, especialmente as voltadas para o
ensino médio e profissional, que historicamente tem sido mediador dos jovens e

adultos com o mercado de trabalho, por meio de cursos de educagéo profissional.
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Para que essas politicas sejam adequadas ao novo regime de acumulagio,
devem também incorporar a sua logica, a sua marca excludente. No entanto, essa sua
esséncia ndo pode ser conhecida pela sociedade. Assim, o Estado, no seu papel maior
de defesa dos interesses do capital, também tem sido reorganizado para proceder a

naturalizacdo da légica do novo modo de acumulagéo.

1.2 O ESTADO NA SOCIEDADE CAPITALISTA

-E consenso na literatura afirmar que o Estado tem cumprido papel fundamental
no desenvolvimento da sociedade capitalista, principalmente no periodo pds-Guerra,
no que se refere a sua expansédo interna, no interior das sociedades, e externa, no
processo de internacionalizagéo do capital.

Porém, a configuragfio e o papel que o Estado assume tém sido diferentes,
quando analisados os diversos paises submetidos a0 modo de produgdo capitalista, e
ainda quando se faz uma analise da sua evolugéo ao longo da histéria. Em que pese
ao tipo e ao numero de variagGes qué apresenta, eles néo ocultam as caracteristicas
gerais do Estado existentes em todas as formacgdes sociais do capitalismo. A esséncia
¢ a mesma; as formas nas quais ele se apresenta é que sdo diferentes. Isso porque o
modo de producio capitalista gera Vum tipo de Estado correspondente. Entretanto, o
capitalismo nio € o primeiro modo de producdo (e ndo sera o ultimo) que tenha
gerado um sistema estruturado que atua a seu favor. |

O Estado tem origem na complexificagdo da sociedade, como resultado das
contradi¢Ges entre o interesse particular e coletivo gerados pela diviséo do trabalho.
Essa contradi¢do faz com que o interesse coletivo assuma uma “forma independente”,
com “aparéncia de comunidade iluséria” na qualidade de Estado (MARX; ENGELS,
s/d, p- 39).

O Estado ndo € pois, de modo algum, um poder que se impds & sociedade de fora
para dentro; tampouco € “a realidade da idéia moral”, nem “a imagem e a realidade da razéo”,
como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade, quando esta chega a um determinado
grau de desenvolvimento: é a confissdo de que essa sociedade se enredou numa irremediavel
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contradi¢do com ela propria e estd dividida por antagonismos irreconcilidveis que nio
consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas classes com interesses econdmicos
colidentes néo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario
um poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o choque € a
manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima
dela se distanciando cada vez mais, € o Estado (ENGELS, 1977, p. 191).

De‘; acordo com a teoria marxista, o Estado capitalista € um instrumento que
serve a realizag@o de interesses particulares de classe. Sua natureza é determinada pela
classe dominante, cujoé interéssés s@o servidos pelo Estado. Em que pese a existéncia
de embates e disputas no 4mbito do Estado, que vio desde as lutas pela democracia,
pelo voto, disputa por recursos do fundo publico, entre outras, estas “[...] sdo apenas
formas ilusérias que encobrem as lutas efetivas das diferentes classes entre si”
(MARX; ENGELS, s/d, p. 39).

Para GOLD (1977), os tedricos marxistas partem dessa premissa bésica, muito
embora, na analise do Estado, eles tém se orientado basicamente por trés perspectivas
tedricas diferentes, cada qual atribuindo maior peso ou maior importincia as suas
evidéncias na analise do Estado capitalista, em relagéo as outras. A primeira delas é a
teoria instrumentalista, que analisa de modo sistematico os vinculos entre a classe
dominante e o Estado. A teoria estruturalista busca estudar a forma pela qual a politica
do Estado € determinada pelas contradi¢des e limitagcSes do sistema capitalista. A
teoria hegeliano-marxista focaliza seu estudo no uso da consciéncia e da ideologia
pelo Estado, no sentido de manter o seu mito de institui¢do que serve ao conjunto da
nag¢do, mascarando o seu antagonismo de classe.

Gramsci, que dificilmente pode ser enquadrado na classificagdo acima, em
muito contribuiu para a andlise da ideologia capitalista, tanto tedérica como
empiricamente, ao estudar as relagdes culturais da Itdlia e Estados Unidos e sua
vinculagdo com a produgfio capitalista. Para tal, Gramsci desenvolveu a nog¢éo de

“hegemonia”, conceito-chave na anélise da dominag&o capitalista pela via do Estado.

E pelo menos estranha a atitude do economismo em relagdo s expressdes de
vontade, de agdo e de iniciativa politica e intelectual, como se estas ndo fossem uma emanacgdo
organica de necessidade econdmicas e, mais, a tinica expressdo eficiente da economia; assim,
¢ incoerente que a formulagdo concreta da questdo hegemonica seja interpretada como um fato
que subordina o grupo hegemoénico. O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que se
deve levar em conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia sera
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exercida; que se forme certo equilibrio de compromisso, isto €, que o grupo dirigente faca
sacrificios de ordem econdmico-corporativa. Mas também ¢ indubitivel que os sacrificios € o
compromisso néo se relacionam com o esséncia, pois se a hegemonia ¢ ético-politica também
€ econémica; ndo pode deixar de se fundamentar na fungio decisiva que o grupo dirigente
exerce no nicleo decisivo da atividade econémica (GRAMSCI, 1978, p. 33).

Nessa otica, o Estado vem cumprindo historicamente seu papel de organizagéo
e manutengfo da ordem social, a0 mesmo tempo que possibilita a acumulagéo
capitalista. A medida que h4 modificagdes no modelo de acumulagio, ha também
encaminhamentos no sentido de o Estado se adaptar a tais mudangas para que a
acumulacdo seja sustentada. E nesses momentos que surgem grandes discussdes e
polémicas para que se faga uma redefinicdo da forma e papel do Estado dentro da
sociedade. Entretanto, a esséncia, conforme aponta Gramsci, em nada se modifica, ou
seja, o Estado continua exercendo sua func@o de resguardo da hegemonia da classe
dominante.

Mas, ao se conceber o Estado como organismo que se coloca acima dos
interesses particulares de classe, o capitalismo gerou um paradoxo ao atribuir também
ao Estado o papel de integra¢do social. Como conseqiiéncia, o problema de defini¢do do
papel do Estado, tanto no campo tedrico como pratico, tem sido o de sustentar o seu
“mito” de produgdio do bem comum e de resguardar o interesse coletivo, com a
manuten¢do da acumulagfio. Ou seja, como conciliar a plena integra¢éo social com a
acumulagdo capitalista?

Diante dessa questdo, correntes tedricas tém se confrontado, a0 mesmo tempo
em que o Estado tornou-se espago concreto da luta de classes. H4 momentos em que as
lutas dos dominados se transformaram em verdadeiros movimentos ofensivos de
tomada do poder do Estado, procurando coloca-lo mais favoravel a reprodugéo da forga
de trabalho. Esses processos, em geral, evidenciam bem o carater de classe do Estado,
ao desnudar o choque com as institui¢Ges politicas que asseguram a dominagdo e a
acumulagdo. Mas ha também momentos de refluxo dessas lutas, dado principalmente
pela desorganizagdo e enfraquecimento da luta dos dominados. E quando a reprodugio
das relagdes sociais se fortalece e o Estado aparece como instdncia fundamentalmente

administrativa (ALMEIDA, 1997).
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No periodo p6s-Guerra, € possivel evidenciar claramente esses dois momentos,
manifestados por meio de duas formas distintas de organizagio do Estado capitalista: o
Estado do Bem-Estar Social e o Estado Neoliberal.

- Num periodo de aproximadamente 30 anos apés a Segunda Guerra Mundial, a
economia capitalista desenvolveu-se a taxas historicamente altas, gragas &
implementacéo das técnicas keynesianas de intervengio e regulagfo estatal nas questdes
economicas, que consolidam o Estado do Bem-Estar Social. Nesse periodo,
aumentaram os lucros das empresas e elevaram-se as taxas de acumulagdo, a0 mesmo
tempo em que houve melhoras sensiveis no padrdo de vida dos assalariados e extratos

sociais médios.

Segundo algumas escolas de pensamento, os beneficios concedidos pela prote¢éo social, assim
como a politica de aumento real dos salarios e a expans@o do crédito ao consumidor, foram a
contrapartida necesséria-da generalizagdo das normas de produgdo que viabilizaram a
producdo em série. Sem entrar no mérito das motivagdes conscientes que teriam levado ao
inicio do processo de construgéo do welfare state, importa salientar que o sistema de protegdo
constituiv peca-chave desse periodo do capitalismo, pois auxiliou na implantagdo de uma
forma particular de gestfo da for¢a de trabalho, uma das bases da acumulagdio (MARQUES,
1995, p. 48-49).

Ha que se destacar que o momento histérico de universalizagéo dos beneficios
sociais concedidos pelo Estado coincide com o auge do avanco da sociedade socialista
no Leste Europeu, bem como a influéncia que esse movimento teve nas
representacdes politicas dos trabalhadores e na composi¢do de vérios governos

europcus.

Sob inspiragido de Keynes, de um lado, e de Marx do outro, o intervencionismo e o
planejamento pareciam bem sucedidos, ainda que, em ambos os lados, sérias deficiéncias e
contradicbes viessem a luz. Estado intervencionista, Estado do Bem-Estar, Estado
Desenvolvimentista, Estado Socialista - o Estado situava-se como eixo da dindmica social, em
paises os mais diferenciados, durante as trés primeiras décadas do pés-guerra (GORENDER,
1997, p.75).

Mas a recessdo detonada com o primeiro choque do petréleo em 1973
acometeu os paises capitalistas e o Estado do Bem-Estar, que entraram em crise fiscal,
inflaciondria e politica ao longo dessa década. Algumas hipdteses s@o levantadas

acerca dessa crise. Algumas se reportam ao ressurgimento das idéias e teorias liberais.
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Ha também os que apontaram a coincidéncia da crise com a emergéncia da Terceira
Revolu¢do Industrial, que trouxe em seu bojo uma série de transformagdes na
economia € na sociedade, as quais levaram a uma forte desconcentragdo do capital
industrial e ao declinio do movimento operario no Primeiro Mundo. Este tiltimo, por
sua vez, esta atrelado ao declinio dos partidos politicos social-democratas, trabalhistas

e comunistas que, quando estavam no poder, implementavam politicas keynesianas.

Essas duas hipéteses ndo sdo mutuamente exclusivas. Se uma for verdadeira, a outra também
pode ser, mas de qualquer forma, elas sdo diferentes. A primeira, atribui a hegemonia
neoliberal a uma crise do estado precedente, enquanto que a outra, liga o neoliberalismo a
transformacdes de base na economia capitalista: a vinda da informética, o grande avango nas
“telecomunicagdes, a unificagdo entre informética e telecomunicagdes e que levam, ao
contrario das revolugdes industriais anteriores a tendéncias descentralizadoras € a mudangas
profundas nas relagdes de produgdo (SINGER, 1997, p. 127-128).

Ha ainda uma outra explicaco, feita agora por OLIVEIRA (1988). Para esse
autor, a regulacdo pelo Estado, proposta por Keynes, funcionou enquanto a
reproducdo do capital e os aumentos de produtividade e lucratividade ficaram
circunscritos aos territérios nacionais. Em que pese ao fundo publico ter financiado as
inovagdes tecnologicas para que as empresas pudessem se expandir, a
internacionaliza¢do produtiva e financeira dissolveu os mecanismos de retorno dos
recursos para o fundo publico dos paises de origem. Ou seja, “[...] a crescente
internacionaliza¢go retirou parte dos ganhos fiscais, mas deixou aos fundos publicos
nacionais a tarefa de continuar articulando e financiando a reprodugéo do capital e da
forga de trabalho” (OLIVEIRA, 1988, p.13).

Diante da diminui¢do dos recursos do fundo publico, ficou evidente a sua
insuficiéncia para continuar sustentando a reprodugéo do capital e forgca de trabalho.
Assim, ganharam é&nfase as criticas ao Estado do Bem-Estar, focalizadas
fundamentalmente no seu tamanho e na sua forma de intervencfio e regulagéo da
economia. Em relagfo ao tamanho, os ataques foram centrados no papel do Estado de
reprodugdo da forca de trabalho, e encaminhados no sentido de manutengdo de um
Estado Minimo, no qual os recursos do fundo publico ficassem reservados a

reproducdo do capital. Essa nova forma de organizagdo do Estado, que pudesse se
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constituir em suporte ao novo modo de acumulagio que se estabelecia, fundamentou-
se nas teses do Estado Neoliberal.

A proposta de construgido do Estado Neoliberal surgiu na década de 40 € vem
se consolidando a partir de entdo, sob o argumento de que o Estado de Bem-Estar,
dentre outros, destréi a liberdade dos cidaddos, o mercado e a vitalidade da
concorréncia, das quais depende a prosperidade de todos; de que a desigualdade € um
valor positivo; que ha um poder excessivo e nefasto dos sindicatos € movimentos
operarios, que faz com que o Estado seja cqmprometido cada vez mais com gastos
sociais. |

A crise fiscal violenta do final dos anos 70 provocou e estd por detras da
reagdo neoliberal. Os principios e proposi¢des liberais foram resgatados como uma
alternativa de estabilizac@o e resolucdo da crise. A implantagdo desse tipo de Estado
foi iniciada pelos paises desenvolvidos; a comegar pelos Estados Unidos e Inglaterra
(ANDERSON, 1995; HARVEY, 1993).

O projeto neoliberal para o Estado se caracteriza fundamentalmente por:
manutencio de um Estado forte, para romper com o poder dos sindicatos, mas parco
em todos os gastos sociais e nas interven¢Ges econdmicas; disciplina or¢amentaria,
com conteng¢o dos gastos em bem-estar; restauracdo da taxa “natural” de desemprego,
para quebrar os sindicatos; reformas fiscais para incentivar os agentes econémicos; €
controle da economia pelo mercado (ANDERSON, 1995).

Somadas as facilidades dadas pelo progresso técnico, que estdo na base do
processo de globalizagdo, a decadéncia do modelo de Estado Keynesiano e sua
emergente substituicio pelo Estado Neoliberal nos paises desenvolvidos, e a
“direitizac8o” politica e ideoldgica do Ocidente, a expansédo do projeto neoliberal para
o restante mundo capitalista foi o préximo passo.

Com a intengdo, alids bem-sucedida, de esse projeto tornar-se hegemonico e
possibilitar sua disseminacéo, os Estados capitalistas designaram o Fundo Monetario
Internacional - FMI e o Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento -
Banco Mundial/BIRD como autoridades centrais capazes de exercer um tipo de poder
sobre as nag¢des-Estado capitalistas. Por meio de negocia¢Bes financeiras, ambos
passaram a impor as propostas neoliberais como condigdo para a efetivagdo de

empréstimos: “Esse poder costuma ser empregado para forgar reducdes de gastos
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publicos, cortes de saldrios reais e austeridade nas politicas fiscais e monetarias, a
ponto de provocarem uma onda dos chamados ‘distirbios do FMI’ de S&o Paulo a
Kingston, Jamaica, € do Peru ao Sudio e ao Egito a partir de 1976” (HARVEY, 1993,
p- 160).

Ha também que se fazer referéncia a dois aspectos fundamentais que
caracterizam a disseminagdo do projeto neoliberal para os paises periféricos. O
primeiro, diz respeito a que os paises centrais néo hesitaram em financiar golpes de
Estado e sustentar ditaduras sangrentas naqueles paises cujos governos tinham uma
orientac@o diferente do modelo hegeménico. O segundo aspecto se refere ao fato de
que, em outros paises, os responsaveis pela implantagéio de tal projeto no passado
recente, estavam por tras das ditaduras e governos autoritarios e que agora retornam
efetivamente ao poder, eleitos pelo voto popular. Ou seja: “[...] em todos os paises em
que o neoliberalismo cumpriu o seu programa, ele pdde fazé-lo porque teve maioria de
votos” (SINGER, 1997, p. 130).

Isso foi o que aconteceu particularmente na América Latina. O tréansito da
ditadura a4 democracia se realizou mantendo no essencial as mesmas politicas
econdmicas que os regimes ditatoriais implantaram a sangue e fogo. No primeiro
caso, temos como exemplo o Chile, com a ditadura Pinochet; no segundo, a Argentina
e o Brasil.

A parte o uso da forca, a estratégia das instituigSes financeiras mostrou-se
absolutamente eficaz. Por meio da realizagdo de empréstimos, elas vém cumprindo
fielmente o papel que lhes foi designado, disseminando, com a maior competéncia, as
idéias e programas neoliberais, com violentos ataques & estrutura governamental dos
paises onde atua. Suas medidas impdem o favorecimento da economia de mercado,
subordinando todas as a¢do do Estado as regras mercantis como a Unica forma de
regulamentacdo homeostatica da sociedade (GENTILI, 1995).

Contudo, por mais que o idedrio neoliberal procure arrefecer, diminuir ou até
anular a importdncia dos Estados nacionais, isso de fato ndo tem acontecido. A
histéria tem mostrado que os Estados nacionais é que tém implantado uma
determinada organizagdio econdmica e sdcio-politica que favorece ou ndo as
caracteristicas da expansdo capitalista atual, fortemente alicer¢ada no capitalismo

financeiro:
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O Estado ¢ o fiador dos direitos do capital, a0 mesmo tempo incumbindo-se da legitimacéo
politica da organizagio social. Sem o poder legitimador e coercitivo do Estado, no haveria
sequer como explicar a prépria existéncia do capital financeiro. Do ponto de vista estritamente
econémico, o Estado conserva sua for¢a, mesmo apds as mudangas liberais dos tltimos
tempos (GORENDER, 1997, p. 80).

O Estado continua sendo o suporte basico para qualquer regime de acumulagéo
e se posiciona diante dele conforme os interesses de classe que expressa. Mas, a
implementagdo do projeto neoliberal nfo tem sido tdo linear e livre de qualquer
contradicdo. A questdo central, j4 tocada anteriormente, continua sendo a de garantir a
acumulag¢fo capitalista e, a0 mesmo tempo, promover a integracdo social.

Se o Estado do Bem-Estar significou redistribui¢io da renda via politicas
sociais que se destacaram como um de seus principais feitos, elevando o padrdo de
vida da populagdo, principalmente no mundo desenvolvido, o Estado Neoliberal
trouxe exatamente o seu oposto. Num processo em que € dificil separar um do outro, a
globalizagdo e o neoliberalismo estdio significando retrocesso sem precedentes na
garantia da integracdo social, caracterizando-se como uma forma extremamente

excludente e marginalizante.

A heranga do neoliberalismo é uma sociedade profundamente desagregada e
distorcida, com gravissimas dificuldades em se constituir do ponto de vista da integragdo
social ¢ com uma agressdo permanente ao conceito e a pratica da cidadania. Creio que a
heran¢a que deixa a experiéncia dos anos 80 é que, a0 mesmo tempo em que se produziu um
avanco significativo nos processos de democratizagdo em grandes regiGes do planeta (entre
elas a América Latina), a cidadania, que no fundo é um conjunto de direitos e entitlesments
sempre arrancados gragas as lutas democréticas das maiorias populares, fica cancelada pelas
politicas econdmicas e sociais que excluem de seu exercicio efetivo a grandes setores da
populagdo. A “democratizagdo” se expande no discurso e na ideologia dos regimes
democraticos, mas a cidadania € negada pelas politicas econdmicas neoliberais que tornam
impossivel o exercicio dos direitos cidaddos. Quem ndo tem casa, nem comida, nem trabalho
nio pode exercer os direitos que, em principio, a democracia concede a todos por igual
(BORON, 1995, p. 187-188).

Além da cidadania, para esse autor ¢ também para OLIVEIRA (1988) outra
questdo estd sendo seriamente abalada pelo avanco do Estado Neoliberal: a
democracia. Para OLIVEIRA, o neoliberalismo promoveu o desmonte do suporte do

fundo publico para reprodugéo da forca de trabalho, como as politicas sociais voltadas
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a educagdo, a satide e outros, mas o manteve para a acumulagio do capital. Com isso,
houve a liberagdo da voracidade do capital na disputa do fundo pablico. N&o
encontrando seu oposto, também desmonta a alteridade que havia com o Estado do
Bem-Estar. Ai “[...] o limite do capital € o proprio capital”. Essa voracidade, entregue

a si mesma,

abala os fundamentos da democracia modema. O representativo corre o risco de ser
transformado numa democracia de interesses, com mandato imperativo. Em muitas condigdes,
a democracia de interesses j4. atua no interior do sistema representativo mais amplo. A
profusgo de lobbies € sua expressdo. Levado 4 sua expressdo ultramontana, o Estado pode se
converter, reaimente, num Estado completamente subordinado ao capital, o que seria uma
homenagem a Marx, vinda de seus mais ferrenhos adversarios e detratores. Por esse caminho,
as relagBes se inverteriam: em lugar do Estado como organizador da incerteza da base, da
‘infra-estrutura em linguagem marxista, haveria uma base organizando o Estado, que se
transformaria na mais brutal imagem-espelho do banquete dos ricos e do despojo de todos os
nio-proprietarios (OLIVEIRA, 1988, p. 27).

Ora, se o Estado organiza a dominag&o de classe e defende os interesses da
classe dominante, tanto o Estado quanto o Mercado sdo fundamentais no modo de
producéo capitalista, porque trabalham no sentido da dominagéo burguésa. Apontar
como solugdo para a crise econdmica, social e politica um ou outro € propor uma
alternativa que em nada abala os principios do capitalismo. Mas, a contradigdo € que,
ao se apontar o Estado como alternativa & crise, o que se estd propondo ¢ a
“ampliagdo” ou mesmo o “resgate” da cidadania. A transnacionalizagdo do capital € o
Estado Neoliberal, ao fragilizarem os Estados Nacionais, fizeram o mesmo com a
capacidade desses Estados para implementar politicas préprias, em decorréncia da
ideologia dominante. Com isso, os Estados nacionais encontram sérias dificuldades
em desempenhar sua fun¢io integrativa, de constituir como cidaddos todos os
membros da sociedade nacional.

Esse é um problema que diz respeito n3o apenas aos desempregados e
excluidos, como pode parecer, mas também aos “incluidos” no processo de produgéo.
Estes ndo tém assegurados seus plenos direitos de cidadania, como apontam as
extensas jornadas de trabalho com diminuigdo da remuneragdo, a relagdo de
dependéncia e pressdo em que vivem os trabalhadores para manter seus empregos € a

exploragdo direta e indireta do trabalho infantil.
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A penetragdo do neoliberalismo no Brasil tem ocorrido de forma rapida e
contundente, atrelada ao processo de globaliza¢do. O endividamento externo do pais
nos ultimos 30 anos e as renegociagdes da divida externa muito contribuiram para que
se realizassem mudancas estruturais significativas no pais, no sentido da implantagio
do Estado Neoliberal. Considerando-se que no Brasil ndo havia antes um Estado mais
proximo da sua populacdo, e que aqui nunca de fato se possibilitou a integracio
social, o Unico obstdculo que os neoliberais encontraram foi a pressdo que alguns
segmentos. sociais minimamente organizados conseguiram fazer. Se ndo fosse por

isso, tudo poderia ser pior.

1.3 A PARTICIPACAO DO ESTADO NO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO BRASIL

O Estado brasileiro tem sido muito questionado, principalmente nessas duas
ultimas décadas, por diversos segmentos da sociedade. Ha criticas em relac@o a sua
atuagdo, organizagdo, politicas que adota, dentre outras, que s@o apontadas como
incapazes, ou .insuﬁcientes, de dar atendimento as atuais demanda econdmicas e
sociais do pais. Mas o Estado no Brasil teve, ao longo deste século, uma participagéo
fundamental no desenvolvimento econdmico e social, agindo nos mais diversos
setores da sociedade. Foi ele o responsavel pelos subsidios, incentivos fiscais,
execugdo de obras de infra-estrutura, criacdo de empresas, protecdo contra produtos
importados e defini¢do de politicas puablicas, que possibilitaram, até a década de 80,
um rapido crescimento da economia do pais.

Todavia, a medida que o Estado brasileiro passou a perder sua capacidade de
investir e de manter o controle da inflacdo - década de 80 —, essa forma de atuagéo
comegcou a ruir. Paralelamente, ja estava sendo desencadeado na América Latina um
amplo programa de reformas de carater neoliberal, que previa um ajuste econdémico
ortodoxo, tendo como base de sustentacfo, principalmente, a crise da divida externa,
comum aos paises da regiéo.

Tendo inicio na década de 70 no Chile, com a ditadura militar do governo

Pinochet, o conjunto de reformas neoliberais foi se tornando hegeménico na América
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Latina, fundamentalmente pela agdo dos organismos financeiros internacionais — em
especial o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional. O conjunto de medidas
preconizado por esses organismos e adotado pelos paises da América Latina passou a
ser conhecido como Consenso de Washington®.

Segundo o Consenso de Washington, os paises, especialmente os latino-
americanos, devem seguir politicas de elimina¢io da inflagio, abertura econdmica as
importag¢des, privatizacdo, reducdo da interferéncia do Estado na economia e controle
das contas publicas (GENTILI, 1998).

Embora o Chile e 0 México j4 adotassem medidas semelhantes desde a década
passada, o Consenso de Washington foi caracterizado pelos seus opositores como uma
interferéncia dos organismos internacionais nas economias subdesenvolvidas. E ainda,
que seu receitudrio impede que os governos promovam politicas de cunho social.

No Brasil, as medidas propostas por tal Consenso comecaram a ser adotadas
nos anos 90, a partir dos governos Collor ¢ Fernando Henrique Cardoso. O Brasil néo
firmou logo de inicio um acordo com o FMI na perspectiva do Consenso, ¢ foi uma
das ultimas economias da regifo a controlar a inflagdo, o que € elemento essencial no
conjunto das medidas preconizadas. Outra questfio pendente, ou insuficientemente
implementada, é o controle do déficit publico, que o pais ainda ndo conseguiu realizar,
mesmo com a ado¢do de medidas agressivas nesse sentido. Entretanto, outras, como a
abertura as importagdes, quebra de monopolio estatal (na exploragdo do petrdleo,
energia elétrica, telefonia, entre outros), aliadas a um amplo projeto de privatizagGes,
foram e continuam sendo implementadas.

Apesar do papel fundamental na implementac&o do Consenso de Washington
no Brasil, o governo Fernando Henrique Cardoso rejeita a classificagdo de neoliberal.
Da mesma forma, nenhum partido politico brasileiro manifesta apoio explicito ao
Consenso de Washington, embora a aceitagdo de medidas como privatizagbes e
aberturas econdmicas sejam dominantes entre diferentes correntes ideologicas.

Se o receituario completo ndo ¢ dominante entre os politicos, ele o € entre os
investidores internacionais. Os paises que mais adotaram o conjunto de medidas do

Consenso, principalmente a abertura econdmica, privatizagio de estatais e controle da

> Esse termo foi criado em 1990 pelo economista John Williamson, professor do Institute for
International Economics, de Washington.
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inflagdo, sdo considerados pelos investidores como os mais confidveis. Por isso,
receberam mais capital externo nos ultimos anos.

No governo Collor (1990-1992) deu-se inicio & abertura as importa¢des e ao
programa de privatizagdes. Apesar do confisco de aplicagBes financeiras feito pela
Ministra da Economia de seu governo — o que ndo se afina muito com a ideologia
liberal — o Ministro Marcilio Marques na seqiiéncia, aprofundou a abertura comercial
e a desregulamentac@o do mercado financeiro. Porém, a inflagéo nfo foi controlada
nesse governo.

Sucessor de Collor, Itamar Franco (1992-1994) suspendeu as privatizacGes
logo que assumiu a Presidéncia da Republica, voltando a dar cumprimento a essa meta
logo ap6s. Em seu governo, Itamar Franco deu continuidade a abertura da economia e
langou um forte programa de estabilizagdo — o Plano Real.

Com o mérito de ter sido um dos principais mentores do Plano Real, que
finalmente conseguiu controlar a inflacdo no pais, Fernando Henrique Cardoso foi
eleito Presidente da Reputblica com expressivo apoio da populagdo, portanto com
amplo apoio politico, o que lhe confere uma base forte no Congresso Nacional. Foi
com esse apoio que Fernando Henrique conseguiu quebrar os monopdlios estatais na
exploragio do petrdleo e das telecomunicagdes e aprofundar a implementagdio das
medidas preconizadas pelo Consenso de Washington.

Paralelamente a implantagdo de todas essas agdes, o governo Fernando
Henrique Cardoso vem desencadeado mudangas concretas na area do Estado. Em seu
primeiro governo, instituiu o Ministério da Administragdo Federal e Reforma do
Estado - MARE, tendo a sua o Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira.

Para o Ministro, resolvido o problema da inflagdo, restava ao pais agora
retomar o ‘desenvolvimento com distribuicio de renda, mediante a insercdo
internacional e conquista de outros mercados. Em sua percepcéo, a crise brasileira da
década de 80 configurou-se também como uma crise do Estado, uma crise de
governabilidade. O Estado até entfio estava com suas fung¢Ses desviadas — presenga no
setor produtivo e fraco na execucdio de servigos publicos, voltados & parcela menos
favorecida da sociedade. Entdo, “[...] a reforma do Estado passou a ser instrumento

indispensavel para consolidar a estabilizacfio e assegurar o crescimento sustentado da
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economia. Somente assim serd possivel promover a corre¢io das desigualdades
sociais e regionais” (BRASIL, 1995, p.9).

A primeira reforma administrativa que ocorreu no Brasil foi na década de 30,
no governo Getulio Vargas, que teve como preocupagdo central a introducfo do
modelo burocratico na administragdo publica brasileira, -para enfrentar a forma
patrimonialista existente. Em todo esse periodo, consolidou-se uma forte cultura
burocrética na gestdo do aparelho do Estado, muito embora coexistam ainda hoje
préaticas patrimonialistas (FERREIRA, 1996).

Uma segunda reforma foi feita em 1967 e compreendia, entre outras, a
descentralizacdo de servigos do Estado para autarquias e fundagdes de direito privado,
criadas ¢ mantidas pelo proprio Estado. Segundo alguns autores, essa reforma foi um
primeiro passo em direcdio a uma administracéo publica gerencial, que retrocedeu com
a Constitui¢io Federal de 1988 (PEREIRA, 1997; FERREIRA, 1996).

Em 1995, 6 governo Fernando Henrique Cardoso estabeleceu uma nova
estratégia para a administragdo publica brasileira, que foi consubstanciada numa
versdo preliminar do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Tal
documento foi submetido a apreciag@o da Camara de Deputados no primeiro semestre
daquele ano, sendo aprovado em outubro. O que se propde nesse Plano € a
implantacdo de um modelo de administragéio publica gerencial, baseado na adogéo dos
seguintes principios: focalizagdo da agdio do Estado no cidaddo; reorientagdo dos
mecanismos de controle para resultados; flexibilidade administrativa; controle social;
e valorizacdo do servidor (BRASIL, 1995, p.9).

A necessidade de mudanca no papel do Estado tem sido levantada
constantemente pelo Presidente da Republica em vérios de seus discursos em outros
paises. Em Nova Delhi (27/01/96), em conferéncia onde abordou o tema
“Conseqiiéncias Sociais da Globaliza¢do”, o Presidente referiu que o processo de
globalizagio alterou radicalmente o papel do Estado no que se refere a agfo

governamental, que passa agora a estar

[...] dirigida quase exclusivamente para tornar possivel as economias nacionais desenvolverem
e sustentarem condigdes estruturais de competitividade em escala global.

Isto n3o significa necessariamente um Estado menor, muito embora este também seja
um efeito colateral desejavel da mudanga de énfase, mas certamente pede um Estado que
intervenha menos e melhor; um Estado que seja capaz de mobilizar seus recursos escassos
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para atingir prioridades selecionadas, um Estado que possa canalizar seus investimentos para
as areas vitais na melhoria da posi¢do competitiva do pais, tais como infra-estrutura e servigos
piblicos bésicos, entre os quais melhor educagio e saide; um Estado que esteja pronto a
transferir para méos privada empresas melhor administradas por elas; um Estado, finalmente,
no qual os funciondrios ptblicos estejam a altura das demandas da coletividade por melhores
servigos (CARDOSO, 1997(a), p. 14).

Na Cidade do Meéxico, em conferéncia com o tema “O Impacto da
Globalizagdo nos Paises em Desenvolvimento: Riscos e Oportunidades”, o Presidente
apontou a necessidade de os paises buscarem nas contradicdes e inconsisténcias
geradas no processo de globaliza¢fo, as janelas de oportunidade para reafirmar a
prioridade do interesse nacional, reforcar a vocagdo dos paises para a
autodetérminag:ﬁo soberana e consolidar a capacidade de influir na construgio do
futuro. Para tal, mencionou que o Estado necessita recompor suas fungdes e que sua
missdo mais importante é “direcionar o desenvolvimento” ¢ assumir seu novo papel
de “[...] intervir menos e melhor, tendo op¢des cada vez mais restritas em termos de
politica econdmica, em decorréncia das necessarias disciplina fiscal e austeridade de
gastos piiblicos” (CARDOSO, 1997(a), p. 36). Ainda nessa conferéncia, destacou que
“[...] o Estado ainda é uma referéncia obrigatéria, como instrumento para organizar as
transformacdes e disso o politico contemporineo nio pode € ndo deve abrir mao”
(CARDOSO, 1997(a), p. 36).

O que se observa nos documentos do governo federal referentes a reforma do
Estado, coerente de certa forma com o que tem sido dito pelo Presidente da Republica
em seus discursos, é que se esta propondo uma forma de gerenciamento do Estado
inspirada no modelo utilizado pela iniciativa privada e pelas 16gicas do mercado, tdo
em voga na atualidade. Ou seja, se o modelo utilizado pela iniciativa privada da certo,
por que ndo ser também adotado na administragéo publica?

De acordo com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, o governo
federal busca introduzir na administragcdo publica a cultura e técnicas gerenciais
modernas que ndo apenas se adequaram as empresas privadas na contemporaneidade,
mas que também possibilitaram que elas se transformassem em paradigmas na 4rea da

administragdo. Mas ressalta que
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A administragdo piblica gerencial inspira-se na administragdo de empresas, mas nio
pode ser confundida com esta Gltima. Enquanto a receita das empresas depende dos
pagamentos que os clientes fazem livremente na compra de seus produtos e servigos, a receita
do Estado deriva de impostos, ou seja, de contribuigdes obrigatérias, sem contrapartida direta.
Enquanto a administragdo de empresas esta voltada para o lucro privado, para a maximizago
dos interesses dos acionistas, esperando-se que, através do mercado, o interesse coletivo seja
atendido, a administragdo publica gerencial estd explicita e diretamente voltada para o
interesse publico (BRASIL, 1995, p. 22).

O que ndo ¢ dito em nenhum momento é que, a0 menos no Brasil, se as
empresas privadas podem ser consideradas um referencial na drea administrativa e
gerencial, o seu sucesso e possibilidade de lucro deve-se ao Estado, ou melhor, ao
fundo publico. A expansio econdmica no Brasil tem se dado gragas a uma “nutrida”
lista de incentivos do Estado &s émpresas, como: aporte de recursos via empresas
estatais; incentivos fiscais em todas as esferas do governo, como deducdo fiscal para
investimentos, isengfio de imposto de renda para certas atividades, ICMS, imposto
sobre servi¢os, isen¢do de taxa de importagdo, entre outros; concessdo de
financiamentos diretos ou mediante participa¢o acionaria com favorecimento de
taxas por parte de bancos estaduais € o proprio Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES); financiamento de infra-estrutura industrial,
saneamento e de energia; e tantos outros (OLIVEIRA, 1990).

Como n#o obter sucesso mediante tantas facilidades? Com esse tipo de
atuacdo, o Estado brasileiro vai sendo privatizado, ao mesmo tempo em que o
empresariado nacional pressiona o governo federal e o acusa de gastar muito. Mas,
direcionam suas criticas aos gastos na area social e com a administragdo publica. O
Estado, por sua vez, elimina as alteridades sociais € incorpora os interesses

econdmicos, ou melhor, das empresas, numa regulagéo autoritaria que € a

expressdo das regulacdes de forga no interior da economia sem alteridade sécio-politica, e
uma estatizagdo-privatizagdo do publico. Ela ndo se contrapde ao privado, como pensa o
catecismo neoliberal pedindo “menos Estado” e “menos regulagdo”; ela elimina o publico e
como decorréncia perverte a prépria agfo estatal, que perde o poder de estabelecer as
diferencas entre interesses gerais e particulares. Nisto consiste 0 que tem sido chamado a
“privatizacdo” do Estado (OLIVEIRA, 1990, p. 70).*

* Uma exposicio mais consubstanciada sobre esse assunto, ver: OLIVEIRA, Francisco. A
metamorfose da arribaga: fundo piblico e regulagdo autoritaria na expansdo econémica do nordeste.
In: Novos estudos CEBRAP, n. 27, jul. 1990, p. 67-92.
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No plano conceitual, Bresser Pereira considera que a forma de Estado ora

implantado no Brasil

Nio sera, certamente, o estado Social-Burocratico, porque foi esse modelo de Estado
que entrou em crise. N&o serd também o Estado Neoliberal sonhado pelos neoconservadores,
porque ndo existe apoio politico nem racionalidade econdmica para a volta a um tipo de
Estado que prevaleceu no século dezenove. Nossa previsdo € a de que o Estado do século
vinte-e-um serd um Estado Social-Liberal: social porque continuard a proteger os direitos
sociais e a promover o desenvolvimento econémico; liberal, porque o fard usando mais os
controles de mercado € menos os controles administrativos, porque realizara seus servigos
sociais e cientificos principalmente através de organizacbes publicas ndo-estatais
competitivas, porque tornara os mercados de trabalho mais flexiveis, porqué promovera a
capacitagfio dos seus recursos humanos e de suas empresas para a inovagéo e a competigdo
.internacional (PEREIRA. 1997. v.10).

Quatro problemas interdependentes s@o levantados na reforma do
Estado:

(a) um problema econdmico-politico — a delimitaggo do tamanho do Estado; (b) um outro
também econdmico-politico, mas que merece tratamento especial — a redefini¢do do papel
regulador do Estado; (c¢) um econdmico-administrativo — a recuperagéo da governanga ou
capacidade financeira ¢ administrativa de implementar as decisdes politicas tomadas pelo
governo; e (d) um politico — o aumento da governabilidade ou capacidade politica do
goveno de intermediar interesses, garantir legitimidade, ¢ governar (PEREIRA, 1990, p.

1).

Conforme se pode observar, embora o Estado nfo se admita neoliberal, os
problemas acima e suas solugbes néo destoam do idedrio neoliberal. Porém, segundo
ainda o agora ex-Ministro, ndo se trata de se estabelecer um Estado Minimo, mas de
aumentar a capacidade do Estado, de fortalecé-lo no plano fiscal, recuperando a
poupanga publica, e no plano administrativo, dotando os servidores de competéncia
gerencial, para que o Estado execute com efetividade e eficiéncia as suas fungdes. E
na delimitacdo do tamanho Estado que foram incluidas as privatiza¢Ges, terceirizagGes
e uma terceira medida chamada “publicizag¢do” (PEREIRA, 1997; 1998).

A publicizagdo, termo introduzido na reforma atual do Estado brasileiro, foi
empregado para designar um processo de descentralizagdo dos servigcos que nio
envolvem o exercicio do poder do Estado, mas que devem ser subsidiados por ele,
para o setor publico ndo estatal, como € o caso da educacfo, saide, cultura e pesquisa

cientifica. As instituicdes que assumem esses servigos sfo chamadas organizagdes



39

sociais. Essas organizagSes sociais sio entidades de direito privado, autorizadas
mediante contrato de gestdo com o poder executivo, € por iniciativa deste. Possuem
autonomia financeira e administrativa e trabalham fundamentalmente com recursos
financeiros advindos do Estado.

A transformacdo dos servigos néo exclusivos estatais em organizagdes sociais
tem ocorrido na administragdo publica federal, como € o caso do Jardim Botinico no
Rio de Janeiro e da Fundagdo Roquete Pinto. No Parand, a primeira institui¢do com
caracteristicas semelhantes foi o Servigo Social Auténomo PARANACIDADE,
implantada em 1996, voltada ao desenvolvimento urbano do Estado. Na éarea
educacional, foi proposta a criagdo do Servigo Social Autdénomo
PARANAEDUCACAO em 1997, mas que atualmente se encontra sub judice, com a
alegacdo de inconstitucionalidade.

A implementagfﬁo do novo modelo de Estado estd presente em praticamente
todos os documentos publicados pelo governo federal. Na divulga¢do do programa
“Brasil em Ac3o: Investimentos para o Desenvolvimento”, observa-se total coeréncia
em todo texto com o que tem sido proposto na reforma do aparelho do Estado. Na
apresentacdo do método administrativo utilizado para a implantagdo dos projetos de
investimento, o gerenciamento ¢ considerado fator critico do sucesso da agéo,
exigindo, portanto, “[...] uma postura gerencial decididamente orientada para
resultados e com grande capacidade de motivar e mobilizar todos os agentes
econdmicos e sociais executores e beneficiarios desses investimentos” (BRASIL,
1996, p. 25).

Os impactos na implantagio do novo modelo administrativo do Estado
brasileiro ja puderam ser sentidos nos mais diversos setores da administragdo ptblica.
As privatizagdes, a reforma da Previdéncia, as mudangas no contrato e no tratamento
ao servidor publico sdo exemplos do que se pode sentir em relagdo as novas
proposi¢des. Mas, o impacto fiscal esperado com o conjunto de reformas nio foi
conseguido, o que € reconhecido inclusive pelo proprio governo federal. Alids,
instituir um Estado extremamente reduzido em seu tamanho nio foi conseguido
sequer com a ex-primeira-ministra Margaret Tatcher, musa do neoliberalismo, que

assumiu a Gri-Bretanha com um gasto de 43% do Produto Interno Bruto com o
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servi¢o publico, passando a seu sucessor um gasto com o Estado na ordem de 42% do
PIB (RUI NOGUEIRA, 1998).

Esses nove anos de mudanga no perfil do Estado brasileiro, com a abertura
economica, discursos a favor da economia de mercado e sérios ataques as instituigdes
publicas e aos servidores publicos, mais serviram para mistificar o discurso ideolégico
acerca do papel do Estado e do seu tamanho. O Estado brasileiro tornou-se mais
liberal nos tltimos anos, interferindo menos nas relagdes econdmicas. E criticado pela
ma qualidade dos servigos que oferece, mas esta longe de ser um Estado minimo e
tende a crescer ainda mais, conforme previsdo de alguns economistas, dentre eles o
liberal Mailson da N6brega (PATU; MARIN, 1998).

‘Quanto a correcdo das desigualdades sociais e regionais, uma das principais
justificativas da reforma administrativa do Estado usada pelo governo federal e
apontada no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, estd longe de ser
atingida. Segundo Relatério do Banco Mundial, os paises que abriram suas economias
cresceram, mas néo reduziram seus indices de pobreza na mesma proporgdo. Numeros
recentes (1996) desse Banco revelam que o Brasil apresenta hoje a pior situagio da
América Latina em dados como os de mortalidade e trabalho infantis, expectativa de
vida, acesso a agua tratada, entre outros.

Para SADER (1997), franco opositor ao projeto neoliberal, o governo néo esta
errado em diagnosticar a crise brasileira pelo Estado, mas estd errado na forma de
entender suas relagdes com a sociedade. Para ele, a crise do Estado € apenas uma
ponta do iceberg da crise social, politica, econdmica e cultural da sociedade brasileira.
O governo federal concebe o Estado como um aparato institucional, separado da
sociedade e contraposto a ela, numa visio liberal das mais ortodoxas, opondo o Estado
a sociedade civil e ao mercado. Como conseqiiéncia, os projetos de reforma do Estado
se desligam totalmente dos temas da democracia e da justica social, 2 medida que o
corte de gastos e destitui¢do de direitos sdo considerados os principais objetivos do
governo.

Ainda para esse autor, a mudanga radical do Estado brasileiro €, sim, uma
bandeira de luta para os defensores da democracia e da justica social. Contudo, em
primeiro lugar, ela dever ocorrer na perspectiva da construgdo da esfera publica, ao

invés da privatizacdo do Estado. E ainda, o Estado tem de deixar de ser privilégio de
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subsidio do capital e ter como objetivo central os direitos de cidadania. Para tal, a
“[...] reforma radical tem que caminhar exatamente na dire¢dio oposta - na afirmagfo
de seu carater social, moral e politico, em fun¢io do qual tém que estar suas politicas,
a comegar pela politica econdmica. Assim comegaremos a reconstruir a democracia
brasileira” (SADER, 1997).

Em que pese & critica e ao fervor das discussGes ocorridas por ocasido do
ultimo processo eleitoral para a Presidéncia da Republica, Fernando Henrique
Cardoso conseguiu reeleger-se mantendo e defendendo a continuidade na
implementacdo das reformas iniciadas em seu primeiro governo.

Na proposta de governo, consolidada no documento “Avanca Brasil: Mais 4
anos de desenvolvimento para todos”, o entdo Presidente apresentou suas intengées,
encaminhadas no sentido de aprofundar a reforma administrativa desencadeada em
seu primeiro governo (CARDOSO, 1998).

O que ele pretende € consolidar um tipo de Estado que se afine com o modelo
econdmico em implantagdio no pais. Um Estado que privilegia a acumulagdo do
capital e se distancia cada vez mais do seu povo. Um Estado autoritario e cada vez

mais privado e menos publico.

1.4 MUDANGCA NO PERFIL ECONOMICO DO PARANA E SUA
REPERCUSSAO NA GESTAO DO PODER EXECUTIVO

Acompanhando a tendéncia nacional e internacional, o Parand também tem
passado nos anos mais recentes por uma série de modificagdes nos planos econémico-
social e politico-institucional. O governador Jaime Lerner tem desencadeado, desde a
sua primeira gestdo — 1995/1998 -, uma série de medidas com a intengfo de redefinir a
matriz econdmica do Estado. Paralelamente, vem introduzindo modifica¢Ges
institucionais e na gestdo do poder Executivo, com o objetivo explicito de dar
atendimento as demandas geradas com o novo perfil sécio-econémico do Estado.

Nos anos oitenta € na primeira metade dos anos noventa, o alicerce da
economia paranaense ainda era a agricultura, que, além de se constituir num setor de

grande retorno econdmico para o Estado, contribuia ainda com a “perna forte” do
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setor industrial - a agroindustria -, com uma produggo diversificada, voltada tanto
para o mercado interno como para o externo.

Contudo, a partir de 1995, iniciou-se a mudanga na matriz econémica do
Estado, com o fomento e investimentos na area industrial por parte do governo do
Estado, resultando na implantacdo de industrias, principalmente do setor automotivo.
O marco dessa mudanga € a implanta¢io da montadora francesa Renault no municipio
de Sio José dos Pinhais, na Regido Metropolitana de Curitiba. Para o Governador do
Estado, o estabelecimento dessa empresa no Parana “[...] trata-se de uma conquista
emblematica, por romper um ciclo de dependéncia que sufocava o desenvolvimento
do Estado. H4 um Parand antes da Renault; desenha-se outro depois dela.” O objetivob
do investimento no setor automotivo foi priorizado pelo governo “[...] pensando no
salto tecnoldgico representado pela industria automobilistica, nos milhares: de
empregos diretos e indiretos por ela gerados.” (LERNER, 1998, p. )

Para 0 Governador Jaime Lerner, o forte incentivo a industrializagdo teve de
ser feito em fungfio de duas questSes sérias que o Parana enfrentava: a primeira diz
respeito as dificuldades que o setor agricola vinha apresentando; a segunda refere-se a
“inaceitavel injustica” a que o Estado esta submetido, enquanto maior produtor
brasileiro de energia elétrica ¢ de exportador de “energia barata”. Na andlise dessa
segunda questdo, o Governador aponta a puni¢éo estabelecida pela Constitui¢do de 88
aos estados produtores de superavit de energia, que os obriga a vender o excedente
gerado por uma prego abaixo do custo de produgéo.

Além da Renault, outras montadoras estio sendo instaladas no Parana:
Chrysler, Detroit Diesel Corporation e Audi/Volkswagen. Com isso, somadas as
empresas que ja estavam implantadas no Estado, o Parané passara ser o segundo pdlo
automotivo do pais.

Segundo dados do poder Executivo, foram instaladas, até o anos de 1997, mais
de 600 empresas de diferentes portes e setores de atividade, significando um total de
investimentos de cerca de R$ 14 bilhdes, distribuidos por todas as regides do Estado
(PARANA, Governo do Estado, 1999).

Sdo vérios os determinantes apontados por segmentos do governo e
publicacdes oficiais, veiculados na midia, quanto a preferéncia do Paranid na

implantacdo dessas empresas. Para LOURENCO (1998), a decisdo de instalagdo das
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empresas no Parand se deve a “[...] um rol de vantagens, alargado pelos estimulos
fiscais e financeiros”, destacando-se:

a) condi¢Ges infra-estruturais adequadas e modernas, como a oferta excedente
de energia elétrica, servicos de telecomunica¢des € proximidade com o
Porto de Paranagué;

b) incentivos fiscais previstos no Programa Parana Mais Empregos;

¢) participa¢do do Estado com percentual significativo de investimentos para
inicio do funcionamento das obras, viabilizado pelo Fundo de
Desenvolvimento Econémico - FDE;

d) localizagsio estratégica em relagdo aos mercados consumidores e
fornecedores industriais do pais e aos centros compradores do Mercosul;

e) proximidade com os eixos de transporte que facilitam o escoamento da
produgdo - BR 277 (conduzindo ao porto e ao interior do Estado), BR 376 ‘
(conectada 2 BR 101 que permite acesso aos demais estados da regido sul
do pais) e BR 116 (faz conexdo com Sio Paulo);

f) reduzida organizagfo e atuagio sindical, que se reflete em baixos indices de
greve,

g) qualifica¢do da méo-de-obra;

h) qualidade dos equipamentos urbanos de Curitiba; e

i) preocupagio das autoridades com a preservagdo do meio ambiente e da
qualidade de vida.

Dando continuidade ao trabalho iniciado em sua primeira gestdo, a proposta do

atual governo do Estado em sua segunda gestfo, no que se refere ao desenvolvimento

econdmico do Parana, é a

{...] implantagio efou consolidagio de quatro vertentes produtivas principais: a
automobilistica, o agronegdcio, o complexo madeira € a construgdo civil e seus supridores
industriais, sendo esta Gltima embalada pela retomada das grandes obras de infra-estrutura
(torres de telefonia, rodovias, hidrelétricas etc) e pelo vacuo aberto com as concessdes dos
servigos publicos e as privatizagdes (PARANA, Governo do Estado, 1999, p. xxvii).

Para sustentar a “expansdo e diversificagdo da base produtiva” do Estado, o
overno ém vem “reconstituindo” e criando mecani s institucionai ue
tamb « stituindo™ e d canismos institu S para

as modificagdes no setor produtivo sejam possiveis. Estd promovendo ainda toda uma
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remodelacdo na estrutura financeira e fiscal do Estado para que se possa investir na

instalagdo de novas empresas.

O Governo do Estado concentrou esforgos, ao longo dos tltimos quatro -anos, no
rearranjo de alguns mecanismos institucionais capazes de respaldar um procésso de mudanga
radical no perfil produtivo estadual, no intuito de diminuir sua forte dependéncia do
agronegocio.

Nesta gestéio, foi construido e/ou consolidado um conjunto de instrumentos capazes
de, a0 mesmo tempo, fornecer maior grau de resisténcia as instabilidades macroecondmicas e
facilitar a viabilizagdo de politicas regionais descentralizadas e ativas, garantindo condi¢des
vantajosas ao Estado em um processo de retomada do investimento produtivo no pais
(PARANA, Governo do Estado, 1999, p. XXV).

Em 1996, o governo propds a criagdo do Servico Social Auténomo
PARANACIDADE a Assembléia Legislativa “[...] na condigdo de entidade singular
no Estado”, tendo sido aprovado pela Lei Estadual n° 11.498/96. Trata-se de uma
instituicdo de direito privado, sem fins lucrativo, de interesse coletivo, que goza de
autonomia administrativa e financeira e vincula-se, por cooperagdo, a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Urbano. Sua missdo € “[...] captar e aplicar recursos
financeiros destinados ao processo de desenvolvimento urbano e regionai do Estado
do Parana e prestar assisténcia institucional e técnica aos Municipios paranaenses”,
onde incluem-se os recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano, que conta, entre
outros, com os oriundos do Parana Urbano’ (DECRETO n°. 2304/96).

Para atuar na 4rea financeira, caracterizando o “[...] inicio da maturagdo de
alguns canais direta ou indiretamente associados ao fomento econdmico”, foram
criadas as empresas Parand Investimentos S.A., Parand Desenvolvimento S.A. e a
Agéncia de Fomento.

A Parana Investimentos S.A., ligada a Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFA, foi criada pela Lei Estadual n° 11.428, em 14 de junho de 1996, e conta com
recursos do Tesouro do Estado (titulos e agGes das estatais) e do Banestado S.A.
(participagdes, administrag@o e servigos). Essa empresa representa para o governo um

mecanismo de captagdo de recursos disponiveis no mercado financeiro destinado a

5 O Parana Urbano é um programa que conta com um recurso total de US$415.000.000, sendo
US$249.000.000 concedido por empréstimo do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.
(Contrato de Empréstimo N° 917/0C-BR entre o Estado do Parana e o BID)
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garantir a contrapartida estadual nos financiamentos de programas realizados com
entidades multilaterais de crédito com as quais o Parana vem trabalhando.

A Parand Desenvolvimento, também vinculada & SEFA, foi criada em 19 de
junho de 1997, pela Lei Estadual n° 11.742, e trabalha com recursos do FDE e do
Banestado S:A. Seu objetivo € viabilizar a participa¢do acionaria minoritdria do
Estado na implantag@io ou expans@o de projetos desenvolvidos pela iniciativa privada.

A Agéncia de Desenvolvimento do Parana S.A. foi criada pela Lei Estadual n®
11.741/97, de 19 de junho de 1997, e esta atrelada ao saneamento e capitalizagdo do
Banestado. A idéia € de que essa agéncia funcione como Banco do Emprego,
assegurando flexibilidade, descentralizacio e reduzido custo de crédito para micro,
pequenos e médios empreendedores (PARANA, Governo do Estado,1999).

Em janeiro de 1998, pela Lei n° 12.020, foi também instituido o Fundo
Parand, o Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia (CCT) Parana, que, juntos ao
Servigo Social Auténomo Parand Tecnologia e a Fundagdo Araucéria, t€m suas a¢des
destinadas ao fomento de instituigdes publicas e privadas voltadas & ciéncia e
tecnologia (PARANA. Governo do Estado, 1999).

Na area educacional, foram criadas duas instituicGes: a Agéncia para o
Desenvolvimento do Ensino Técnico do Parana - PARANATEC e o Servigo Social
Auténomo PARANAEDUCACAO. Esta tltima tem por finalidade auxiliar na gestio
do Sistema Estadual de Educacdo, através da assisténcia institucional, técnico-
cientifica, administrativa e pedagdgica, da aplicacdo de recursos orcamentérios
destinados pelo governo do Estado, bem como da captacdo e gerenciamento de
recursos de entes publicos e particulares nacionais e internacionais. Dentre os recursos
com que trabalha, inclui-se os oriundos do Projeto Qualidade no Ensino Publico do
Parana - PQE e do PROEM (PARANA, Lei 11.970/97).

A PARANATEC tem por objetivo integrar o setor publico, comunidade
empresarial e instituicGes de ensino publico e privado com a finalidade de reformular
e aperfeicoar o ensino técnico do Parana (AGENCIA PARA O
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO TECNICO DO PARANA, 1996).

Coerente com toda essa remodelacéo institucional, ha que se destacar a atual
forma de gestdo do poder Executivo do Parand, que também se diferencia dos

governos anteriores. Analisando todas as Mensagens encaminhadas a Assembléia
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Legislativa desde 1995, primeiro ano da primeira gestio do governo Jaime Lerner,
percebe-se que a gestdo e o desencadeamento das agdes pelo poder Executivo sdo
feitos fundamentalmente por meio de programas e projetos de governo. Nesses ha um
verdadeiro entrelagamento de varias Secretarias estaduais e demais instituigdes do
Estado no encaminhamento e operacionaliza¢fo das a¢des previstas pelos programas.
Ha também toda uma abertura institucionalizada para formalizagio de
parcerias entre o poder publico estadual e a sociedade, especialmente com a iniciativa
privada. Para o estabelecimento de parcerias entre esses setores, foram criados
mecanismos administrativos, sob a forma de terceirizagio, concessdo de servigos ou

contratos de gestdo, dentre outras modalidades cooperativas.

A efetividade na Gestdo Piiblica vem sendo buscada através de a¢Oes integradas entre
Governo e Sociedade, dispondo os recursos de forma a criar altos e crescentes niveis de
produtividade e competitividade no Parand. As demandas por servigos governamentais
crescem desproporcionalmente em relagdo aos recursos disponiveis. Tal situa¢éo requer uma
nova defini¢éo de papéis, na qual o Estado, a iniciativa privada, o trabalhadores e os demais
agentes da sociedade cooperem efetivamente entre si, buscando uma equagdo de co-
responsabilidade. Assim, setor publico e setor privado serdo parceiros no desenvolvimento
efetivo da sociedade, propiciando, com isto, uma mudanca na qualidade politica das decisGes
tomadas pela administragio e a obtengé@o de resultados em sintonia com as demandas sociais
(PARANA. Governo do Estado, 1995, p. 119).

No que se refere a educagfio, o PARANAEDUCACAO e a PARANATEC sio
expressOes da interagdio entre os setores publico e privado. Ainda com o objetivo de
facilitar o estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada, a Secretaria de
Estado da Educagdo - SEED promoveu uma reformulagio nas Associagdes de Pais e
Mestres - APMs, como parte da politica educacional de “gestdo compartilhada” e de
autonomia das escolas. A organizagdo das APMs visou ao atendimento da nova
sistemética de repasse de recursos federais que vdo direto as escolas, e ainda para
preparar a escola para as novas atribui¢des de contratacdo de funciondrios e docentes.

Essas consideragGes sobre a reestruturagio econdmica e institucional do
Parana corroboram para a anéalise que vem sendo feita ao longo deste capitulo de que
os mecanismos ¢ formas de atuagdo do Estado sdo alterados para sustentar e dar

condi¢Bes de implementagfio da nova dindmica econdmica. Isso tem sido confirmado
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nos discursos oficiais do governo do Parani, e tem inclusive sido a principal
justificativa para a realiza¢@io das modifica¢Ges introduzidas nas institui¢des ptiblicas.

Ha que se destacar que o modelo de gestdo do Estado e a realizagdo das
alteragdes no campo politico-institucional encontram. total respaldo no governo
federal. Inclusive, resgatando o que ja foi apontado acima, a idéia de criagfo de
organizacdes como o PARANACIDADE e a PARANAEDUCACAO ¢ defendida
pelo ex-Ministro Bresser Pereira do MARE, e séo usadas como modelo de gestdo para
outras unidades da Federagdo. A criagio dessas instituicdes faz parte de um processo
de descentraliza¢do dos servigos que nio envolvem, ao juizo dos governos federal €
estadual, o exercicio do poder do Estado, mas que devem ser subsidiados por ele. No
Plano Diretor de Reforma do Aparevlho do Estado esse mecanismo ¢ denominado
“publicizagéo”.

Juntas, a publicizagio, as terceirizagSes e as privatizagdes sdo formas de
descentralizagdo do papel do Estado e se constituem em eficientes mecanismos de
delimita¢do do tamanho do Estado € de seu afastamento das fungdes que outrora
desempenhava. Todas essas medidas, por sua vez, estdo associadas ao ideario
neoliberal, que tem sido defendido e disseminado nos paises periféricos pelo FMI,
Banco Mundial e BID. A medida que sdo realizados os empréstimos por esses
organismos, a adoc¢io de reformas estruturais pelos paises tomadores € condigdo para
a aprovagdo dos projetos de investimento e liberagdo de recursos, conforme serad
exposto a seguir. A compreensio de como essas instituigdes t€m atuado
historicamente no Brasil e no Parana ¢ fundamental na anélise das politicas puiblicas

contemporéneas.

1.5 A PARTICIPACAO DOS ORGANISMOS MULTILATERAIS NA
IMPLEMENTACAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
INSTITUCIONAL BRASILEIRO E PARANAENSE E NA DEFINICAO
DAS POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS E PARANAENSES

As politicas educacionais brasileiras e paranaenses desenvolvidas na década de

90 encontram-se fortemente marcadas pelo ideario neoliberal. A adogdo de tal modelo
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tem sido capitaneada pela agdo do Banco Mundial®, que vem participando nos tultimos
anos no financiamento de projetos voltados ao setor educacional.

O Banco tem exercido, desde a sua emergéncia, influéncia no
desenvolvimento mundial, principalmente em anos mais recentes, independentemente
do volume de seus empréstimos e da abrangéncia de sua area de atuag@o. Isso se deve
ao carater estratégico de sua agdo, exercida por meio de politicas de ajuste estrutural
presentes, inclusive, nos projetos setoriais que financia.

Tendo iniciado suas operagdes em 1947, o Banco Mundial foi criado com a
dupla finalidade: ajudar a reconstruir a Europa devastada pela guerra e promover o
desenvolvimento das na¢des menos desenvolvidas (BACHA; MENDOZA, 1986).

‘A tarefa de reconstruir a Europa e o Japdo no pds-Segunda Guerra foi
assumida pelo Plano Marshall, mas o Banco teve também papel fundamental. Ele foi
responsavel pelos grandes projetos de infra-estrutura, sem que fossem estabelecidas
quaisquer condicionantes para os empréstimos, os quais tém sido uma constante nos
financiamentos da atualidade. Os empréstimos do Banco e os da Associagdo
Internacional para o Desenvolvimento - IDA’ concedidos para os programas de
reconstrucdo entre 1947-57, totalizaram 35% dos créditos totais concedidos nesse
periodo, caindo para 1,4% no periodo de 1958-68, quando estava superada a
reconstrugfo européia (BACHA; FEINBERG, 1986).

Apesar desses altos investimentos dirigidos fundamentalmente a Europa e ao
Japdo, quando da criagdo do Banco Mundial, os paises da América Latina e do Caribe
receberam, até a década de 80, mais empréstimos do Banco que qualquer outra area
geografica. Nessa década, os financiamentos contraidos pelos paises dessas regides
significavam um quarto de sua carteira total de empréstimos (BACHA; MENDOZA,
1986).

O Brasil tem sido um dos paises a receber mais empréstimos do Banco. Na

década de 80, o pais chegou a ser seu cliente niimero um em todo o mundo (BACHA;

¢ Por Banco Mundial entende-se o Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento (BIRD),
excluindo-se suas afiliadas. Doravante, ele serd denominado Banco Mundial ou simplesmente Banco.

7 Instituigdo afiliada do Banco Mundial, fundada em 1960 para prestar assisténcia econémica aos paises
mais pobres, sob condigdes financeiras mais brandas, entre as quais a isen¢fo de juros. De acordo com
seus critérios, o Brasil nfo se enquadra entre os clientes primarios, por apresentar altos indicadores de
renda per capita (FONSECA, 1996, p. 234).
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MENDOZA, 1986). Em 1997, o Brasil era o quinto cliente do Banco (FOLHA DE S.
PAULO, 24/03/97).

Os primeiros empréstimos concedidos pelo Banco ao Brasil foram destinados
a projetos de infra-estrutura nos setores de energia, telecomunicagdes e transportes.
Paulatinamente, foi aumentando a sua participagdo em projetos para os setores
agricola, industrial e social. Na década de 80, o Brasil passou a realizar empréstimos
para ajuste estrutural, instituidos pelo Banco nessa década, como conseqiiéncia dos
desequilibrios externos ocasionados pela crise internacional (LICHTENSZTEJIN;
BAER, 1987).

As normas de financiamento do Banco Mundial tém sido alteradas ao longo de
sua atuagio. Nos anos 50 e 60, o Banco procurou direcionar seus recursos para os
“fatores basicos” de desenvolvimento, como infra-estrutura basica e atividades
tradicionais de mineragdo e agricultura comercial voltada para a exportagéo. Sob a
direcdo de Robert McNamara, na década de 70, voltou sua atengfio aos problemas de
desigualdade social, direcionando sua agio para os setores sociais (educagéo, saude,
populacio, alimentagdo, desenvolvimento urbano, abastecimento de 4gua e esgotos) e
para a agricultura de pequena e média escalas. Houve ainda investimentos neste
ultimo periodo, embora em parcela menor, ao setor industrial, especialmente para
companhias de financiamento do desenvolvimento € pequenas empresas (BACHA;
FEINBERG, 1986).

A partir da década de 80, a concessdo de empréstimos passou a ser
condicionada a politica econdmica dos paises tomadores. Documentos do -Banco
apontam que uma condicionalidade mais rigida dos empréstimos foi determinada pela
acdo do governo Reagan na politica de investimento do Banco. A justificativa
apontada pelos doadores era de que o estabelecimento de tais condi¢Ges tinha o
propésito de diminuir ou eliminar os riscos de fracasso dos projetos diante de um
“clima de administragdo econdmica” desfavoravel (BACHA; FEINBERG, 1986).

Outro elemento que contribuiu com esse tipo de posicionamento politico do
Banco na década de 80 em relagdo & América Latina foi a crise da divida externa dos
paises da regidio. Juntamente com o FMI, o Banco Mundial mudou sua postura,
assumindo nesse periodo o papel de avalista dos paises em dificuldades com a

comunidade financeira internacional, para renegocia¢do dos débitos externos e/ou para
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recebimentos de novos recursos. Ao término dos programas de reajustamento, o FMI
e o Banco Mundial passaram a atuar como auditores dos paises endividados, por meio
de um sistema de consultas. A partir da negociagio feita nesses termos, os paises que
renegociaram suas dividas ficaram obrigados a elaborar programas econdmico-
financeiros e submeté-los a uma avaliagdo periddica do FMI, durante todo o periodo
de escalonamento da divida. Se o desempenho dos paises fosse insatisfatério, o FMI

poderia impor-lhes san¢des (MARQUES, 1986).

[...] o Banco Mundial converteu-se em uma instituigdo de peso no concerto internacional;
ficou para tras o seu cariter secundério e a sua aparéncia de instituicio que vivia a sombra do
FMI. Devido a prépria evolugdo da economia internacional, o Banco foi adequando e
‘desenvolvendo suas préprias fungdes, e estendendo progressivamente o seu raio de influéncia.
No inicio, foi um modesto organismo que favoreceu a reconstrugio dos principais paises
capitalistas. Posteriormente, dedicou-se a financiar projetos de infra-estrutura para o processo
de crescimento dos paises subdesenvolvidos. Em certo momento, adotou além disso, uma
concepcdo mais transcendente de pobreza e de desenvolvimento, baseada em considera¢des
econdmicas, sociais e politicas. Finalmente, e os seus programas de ajuste estrutural e co-
financiamento de projetos sio uma mostra disso, 0 Banco assume responsabilidades globais
inerentes 2 crise financeira mundial, na qual as solugdes para o pagamento da divida externa e
contra o subdesenvolvimento se entrelagam com os problemas de expansdo dos capitais
produtivo-financeiros internacionais e com uma estrutura desigual de poder no sistema de
nac¢des (LICHTENSZTEJIN; BAER, 1987, p. 146).

As mudangas nas formas de atuagdo do FMI e do Banco Mundial se
relacionam diretamente ao movimento de reorganizacéo do capital em nivel mundial.
A primeira das modificagdes da politica desses organismos decorreu da necessidade
de cooperagdo monetdria internacional, para facilitar a expansdo e o crescimento
equilibrado do comércio internacional e contribuir com a promogéo e manutengdo dos
altos niveis de ocupagfo, desenvolvimento do setor produtivo de todos os paises e
promover a estabilidade cambial. Essas medidas eram adequadas a fase expansiva da
economia mundial até a década de 60. Por isso, justificava-se, entre outras, uma
fungdo do Banco Mundial de apoio & expansdo de empresas e bancos internacional
nos paises mais industrializados e nos mais atrasados.

No final da década de 60 e em toda a década seguinte, a crise cambial e o
comprometimento da hegemonia do délar como moeda mundial fizeram com que o
FMI ‘retrocedesse na sua atuag@o internacional, perdendo inclusive legitimidade. O

Banco Mundial, por sua vez, assumiu o papel de buscar mecanismos para administrar
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a crise. Pela sua proximidade com o setor produtivo e comércio internacional,
ofereceu solugdes adaptadas & nova fase da sociedade capitalista, relacionados
estreitamente aos problemas energéticos.

A partir dos anos 80, tanto o FMI quanto o Banco Mundial passaram a ter uma
presenca mais marcante na “elaboracfio das estratégias e politicas econémicas dos
paises subdesenvolvidos, em fungdo dos severos desequilibrios financeiros de que
estes, na sua maioria, padeceram em virtude do pagamento dos servicos de suas
elevadas dividas externas” (LICHTENSZTEJIN; BAER, 1987, p. 9).

A histdria das relagdes econdmicas do Brasil com o Banco foi tumultuada e
repleta de negociagdes, acertos e corre¢des de rumo. No inicio da década de 50, o
Banco foi suspendendo paulatinamente os empréstimos ao Brasil, sob o argumento de
que a politica econdémica do governo colocava sob suspeita a solvéncia externa do
pais. Os empréstimos ao pais eram condicionados:a revisdo de uma ampla lista de
politicas domésticas, que iam do controle da inflagdo & forma de exploragdo dos
recursos petroliferos nacionais. Na realidade, em 1958 o Banco parecia disposto a
voltar a emprestar ao pais. Mas, quando o governo brasileiro decidiu ndo aceitar as
condi¢des propostas pelo Fundo para um acordo de stand-by em meados de 1959, o
Banco decidiu solidarizar-se com sua institui¢éo-irmd e voltou a interromper seus
empréstimos ao pais (BACHA, 1986).

Entretanto, a partir da instauragdo do regime autoritario em 1964, o Banco
voltou a emprestar ao Brasil, expandindo e diversificando seus empréstimos, de modo
que no inicio da década de 70 o Brasil ja havia se tornado o terceiro maior cliente do
Banco e emergindo ao final dessa década como o principal tomador de seus recursos
(BACHA, 1986).

Na década de 80 estabeleceu-se novo impasse nas relagdes do Banco e FMI
com o Brasil. Essa década ficou marcada pela realiza¢iio de sucessivos acordos, nos
quais muitas das clausulas ndo foram cumpridas pelo Brasil. Os problemas
decorreram essencialmente da insuficiéncia de recursos do pais para a contrapartida
requerida nos acordos. Houve assim um desgaste na credibilidade do Brasil para com
o FMI e o Banco Mundial, da mesma forma que estes ultimos desgastaram sua

imagem frente 2 comunidade internacional e aos paises-membros da entidade. Isso
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levou a um endurecimento da diretoria do Fundo e do Banco em relagio aos
programas brasileiros (MARQUES, 1986).

Os empréstimos mais recentes do Banco Mundial ocorreram, principalmente,
na modalidade co-financiamento, que sdo acordos em que o Banco se associa a outros
bancos privados, para a viabilizagdo dos recursos dos projetos, e desempenha uma
funcdo de canalizador e de fiador, em tiltima instincia, de seu reembolso. Os recursos
obtidos com essa operagdo compreenderam, geralmente, 50% do total previsto para os
projetos. O restante, a contrapartida, deveria ser obtida por meio de recursos proprios
do Tesouro Nacional ou Estadual. Com esse tipo de atuagdo, o Banco influi
significativamente no volume € na composi¢éo do gasto publico e do crédito interno
(LICHTENSZTEIN, BAER, 1987).

A liberagdo dos recursos do Banco ocorre mediante cronograma fisico-
financeiro e de aplicagio da contrapartida. A medida que o governo nio aplica a sua
parte prevista no acordo, ndo sdo disponibilizados os recursos do Banco.

Mesmo quando atua somente em projetos setoriais, 0 Banco também introduz
uma série de condicionalidades macroeconémicas. Para que receba os empréstimos, os

paises devem:

[...] reconhecer a necessidade de formular e introduzir, com urgéncia, um conjunto de medidas
integradas destinadas a ajustar a estrutura das atividades produtivas de suas economias 2
situagZo externa marcadamente deteriorada. Em esséncia, o objetivo dos empréstimos de
ajuste estrutural tem sido o de apoiar um programa de mudancas especificas de politica e de
reformas estruturais com o objetivo de se conseguir um uso mais eficiente de recursos [...]
(BANCO MUNDIAL, 1982; citado por BACHA, 1986, p. 174).

Os paises, inclusive o Brasil, tiveram algumas resisténcias a essas condicdes.
Um dos termos mais questionados durante o periodo inicial de agdo do Banco no
Brasil até final da década de 80 foi a liberalizagdo paulatina das importagGes e outros
relativos aos mecanismos de controle da inflagdo. A atitude negativa do pais nessas
questbes teve a ver com um problema mais amplo que era a perda de controle e
autonomia em questdes criticas para o pais. Ao serem aceitas todas as condi¢gdes do
empréstimo, qualquer alterag@o nos termos do acordo teriam de ser discutida com o

Banco (BACHA, 1986).
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Mas, considerando que nZio havia outras possibilidades de contracdo de
empréstimos, o Brasil, assim como outros paises “em desenvolvimento”, acabou
aceitando os termos dos contrato propostos pelo Banco. Considerando que os paises
centrais possuem o maior aporte de capital do Banco, especialmente os Estados
Unidos, a politica econdmica e institucional proposta por esses organismos aos paises
tomadores de empréstimos tem sido disseminada pelo mundo, influenciando o seu
desenvolvimento.

‘Os Estados Unidos representam o pais que tem maior peso na gestdo do Banco
Mundial, presidindo-o desde a sua fundago.® Esse privilégio ¢ assegurado com uma
maior participacdo no aporte de capital do Banco. Em contrapartida, o Banco
desempenha papel importante na execugio da politica externa daquele pais (SOARES,
1996).

" E dessa forma que nos programas de financiamento sdo introduzidas reformas
estruturais de cardter neoliberal, baseadas fundamentalmente em cinco eixos:
equilibrio orgamentario, mediante a reduggo dos gastos publicos; a abertura comercial;
liberalizagdo financeira; desregulamentagéo dos mercados domésticos; e privatizagéo
das empresas estatais e dos servigos publicos.

Conforme ja foi exposto anteriormente, desde o governo Collor, o Brasil vem
realizando uma série de reformas com base nas diretrizes do Banco. Foram
implementados no pais diversos programas de estabilizagéo, corte de gastos publicos,
renegociacdo da divida externa, abertura comercial, estimulo ao ingresso de capitais
estrangeiros, privatizac@o de estatais, elimina¢do de programas de incentivo e controle
de pregos, aumento das exportacdes, e desmantelamento dos servigos e politicas
publicas. Tudo isso revela perfeita sintonia da atuagdo governamental desse periodo
com o Banco Mundial.

Mas a adogfo desse modelo pelo Brasil ndo tem repercutido positivamente no

desenvolvimento econdmico-social do pais. As

politicas recessivas acordadas com o FMI e os programas de liberalizagio e
desregulamentagfio da economia brasileira estimulados pelo Banco Mundial levaram o pais a
apresentar, no inicio dos anos 90, um quadro de agravamento da miséria e da exclusdo social

¥ De acordo com acordo formulado em Bretton Woods, a presidéncia do Banco deveria ser
permanentemente ocupada por uma cidad3o norte-americano, assim como um europeu se encarregaria
de ser diretor-gerente do FMI (LICHTENSZTEJN; BAER, 1987)
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sem precedentes neste século, com cerca de 40% de sua populagdo vivendo abaixo da linha da
pobreza (SOARES, 1996, p.17).

A confluéncia do Brasil com o Banco tambéfn estd presente nas politicas
educacionais brasileiras, desde as formuladas pelo MEC, até ‘as dos estados,
principalmente aqueles que possuem projetos com financiamento do Banco Mundial
ou do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

O Banco Mundial atua diretamente no setor educacional ha mais de trinta
anos em todos os niveis educacionais, influindo na educagfo formal, ndo-formal e
vocacional: “O primeiro crédito educativo foi concedido em 1963, & Tunisia, na
Africa, para o segundo grau. Desde entfo e até 1990, o0 BM havia concedido créditos
de cerca de 10 bilhdes de dolares, havendo participado em 373 projetos educativos em
100 paises do mundo” (TORRES, 1996, p. 128).

Ao longo desse periodo, o Banco vem reformulando suas politicas de
investimento nesse setor, até que na década de 70, na gestdo do Presidente Robert
Mcnamara, ao focalizar “sua a¢f0 nos mais pobres”, passou a priorizar a escola de
primeiro grau como alicerce da estratégia de “reduzir a pobreza” (TORRES, 1996 ).

Mas, se esses argumentos sdo a base do discurso do Banco, os critérios de
concessdo de empréstimos tém se modificado de acordo com a evolug@o de suas
politicas de desenvolvimento e também dos desdobramentos dos projetos e politicas
de empréstimo. Isso pode ser evidenciado nas suas proposi¢bes para o ensino
secundario. |

A primeira referéncia ao ensino secundario foi feita no Primeiro Documento
do Setor de Educacdo, datado de 1971. Nele foi assinalada uma mengao direta a
importancia do ensino profissional na formacdo de méao-de-obra qualificada, para
produzir efeitos na economia, especialmente nos setores industrial e agricola mais
modemnos, que faziam uso forte de capital e eram orientados para a exportagdo
(FONSECA, 1995).

J4 em outro documento de Politica Setorial para a Educagio, de 1974, foram
feitas novas consideragdes a esse grau de ensino, que deveria privilegiar os setores
mais modernos, mas também os mais tradicionais. Nesse documento o “[...] ensino

profissional ¢ enfatizado como meio indireto de prover a participagdo das massas ao
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desenvolvimento, através do aumento de sua produtividade.” Ainda nesse documento
sdo refor¢adas as medidas referentes & gestfio e planejamento educacional, para a
realizacdo de reformas do sistema de ensino (FONSECA, 1995, p.171).

No terceiro documento setorial da educagdo, da década de 80, foi introduzido o
objetivo desenvolvimento institucional, onde, segundo FONSECA (1995), para o
Banco a eficacia educacional seria atingida através do “desenvolvimento da gestdo
auténoma” do setor educacional.

Em 1995, no documento “Prioridades e Estratégias para a Educagido”, o Banco
Mundial arrolou como principais problemas dos sistemas educativos dos paises em
desenvolvimento: o acesso, a eqiiidade, a qualidade e a reducdo da distincia entre a
reforma educativa e a reforma das estruturas econdémicas. Para tal, de acordo com
TORRES (1996), formulou um pacote de reformas para esses paises, compreendendo:

1. Prioridade & educacfio basica: considerada elemento essencial para o
desenvolvimento sustentavel e de longo prazo, assim como para aliviar a pobreza. A
no¢do de educagdo basica aqui se refere apenas a educagdo formal e ensino
fundamental. |

2. Melhoria da qualidade (e da eficiéncia) da educagdio como eixo da reforma
educativa, verificada pela avaliagdo do rendimento escolar. A qualidade educativa
para o Banco é o resultado da presenca de insumos’ que intervém na escolaridade. A
infra-estrutura ndo é considerada parte desses insumos. Nessa area, o Banco
recomenda “[...] (a) compartilhar custos com as familias e comunidades; (b) fazer
multiplo uso dos locais escolares (varios turnos); e (c) realizar uma manuten¢io
adequada da infra-estrutura escolar” (TORRES, 1996, p. 135).

3. Prioridade sobre os aspectos financeiros € administrativos da reforma
educativa. Nesse topico, a idéia € promover uma reestruturacdo orgénica dos
ministérios, instituicGes intermediarias e das escolas; fortalecimento dos sistemas de
informacio; e capacitagdo de pessoal em assuntos administrativos.

4. Descentralizacdo e institui¢des escolares autdnomas e responsaveis por seus

resultados. Aqui os governos s@o aconselhados a: fixar padrdes, facilitar insumos que

® Para o Banco Mundial, esses insumos sfo: bibliotecas, tempo de instrugdo, tarefas de casa, livros
didaticos, conhecimentos do professor, experiéncia do professor, laboratérios, salario do professor e
tamanho da classe. O Banco, ao recomendar aos paises a prioridade na aplicagdo dos recursos nesses
insumos, desestimula o investimento nos trés ultimos e recomenda, principalmente, os trés primeiros.
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influenciam o rendimento escolar, adotar estratégias flexiveis para a aquisi¢do e uso
de tais insumos e monitorar o desempenho escolar. Tudo isso por meio das seguintes
medidas financeiras: utilizagdo dos impostos dos governos central e locais;
compartilhando custos com as comunidades locais; doagdes as comunidades e as
escolas sem estabelecer requisitos para o seu uso; cobranga de taxas na educagéo
superior; estimulo a diversificagdo das receitas; certificados e empréstimos
educativos; e financiamento baseado em resultados e qualidade. No plano
administrativo: dar maior autonomia as diregdes escolares para alocarem recursos,
contratar e dispensar pessoal, definir calendario, horério escolar e lingua de instrug@o;
e para os professores para definirem “[...] préaticas de aula, embora dentro de certos
limites fornecidos por um curriculo nacional, sujeito a normas e padrdes, exames,
avaliag(“)'es de aprendizagem e superviséo de ensino” (TORRES, 1996, p. 136).

5. Convocagdo dos pais e comunidade para uma maior participagdo nos
assuntos = escolares, principalmente por meio de contribuigio econdmica €
envolvimento com a gestdo escolar.

6. Impulso do setor privado e os organismos ndo-governamentais (ONGs)
como agentes ativos no terreno educativo, tanto nas decisées como na implementacéo.

7. Mobilizagdo e alocagio eficaz de recursos adicionais para a educagéo de
primeiro grau, como temas principais do didlogo e da negocia¢do com 0s governos.

8. Enfoque setorial e eminentemente escolar.

9. Defini¢do de politicas e prioridades baseadas na andlise econdmica.

TORRES destaca ainda que essas propostas foram feitas por economistas a
partir da légica e da anélise econdmica, onde a “[...] relacdo custo-beneficio € a taxa
de retorno constituem as categorias centrais a partir das quais se define a tarefa
educativa, as prioridades de investimento (niveis educativos e fatores de produgdo a
considerar), os rendimentos, € a propria qualidade” (1996, p.138).

O envolvimento do governo brasileiro com organismos internacionais para o
desenvolvimento de uma ag#o voltada ao setor educacional foi iniciado, na década de
60, com os Acordos de Cooperagdo Técnica com a AID - Agency for International

Development, que ficaram conhecidos como Acordos MEC-USAID."

0 USAID - United States Agency International for Developement. Maiores informagdes sobre esses
acordos ver NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes. A ajuda externa para a educacio brasileira
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De acordo com ROMANELLI (1997), o grau de abrangéncia desses acordos
foi enorme, atingindo o sistema de ensino nos niveis primario, médio e superior; os
ramos académico e profissional; a administragio e planejamento educacional; o
treinamento de pessoal docente e técnico; além de promover o controle do contetido
geral do ensino, por meio do controle de publicagGes e distribuicdo de livros técnicos
e didaticos.

As mudangas de investimento do Banco Mundial para o setor educacional na
décadade 70 resultaram numa inversdo entre financiamentos voltados para o ensino
técnico e educagdo primaria. Na década de 70, o percentual de investimento no ensino
técnico chegou a 55% dos créditos concedidos ao setor, caindo para 31% na década de
80. A educagdo priméria, por sua vez, contava apenas com 1% dos créditos do Banco
na década de 70, passando a 43% na década seguinte.

Em relag@o ao Brasil, nas décadas de 70 e 80 foram acordados cinco projetos
para a educagdo entre 0 MEC e o Banco Mundial. Dois destinaram-se ao
financiamento do ensino técnico, um voltou-se ao desenvolvimento de sistemas
estaduais de planejamento em reforgo & implantacdo da Lei 5692/71; um destinado ao
desenvolvimento do ensino de 1* a 4* séries do Nordeste e, um ultimo, também
voltado ao ensino primario, mas para as regides Norte e Centro-Oeste. Desses cinco
projetos, trés foram cancelados por ndo corresponderem ao ideal de eficiéncia e de
eficacia do Banco, tanto no cumprimento das metas fisicas, quanto em relagdo ao
tempo gasto para a execugdo das agbes. O maior problema enfrentado pelo pais na
operacionalizacio dos projetos foi o suprimento da contrapartida'' (FONSECA,
1996).

Para efeito deste estudo, vamos nos ater aos projetos voltados ao ensino
técnico. O primeiro deles foi executado nos anos de 1971 a 1978, como resultado de
uma acéo integrada do MEC (co-financiamento), com 0
BIRD/FAO/UNESCO/Fundagdo FORD. Tal projeto tinha por objetivos a expanséo da

matricula no ensino técnico de 2° grau, por meio da construcio e ampliacdo de

na produgio do “mito do desemvolvimento” : da USAID ao BIRD. Campinas, 1998. Tese
(Doutorado em Educacg@o) - Faculdade de Educagio, Universidade Estadual de Campinas.
I Maiores informagdes sobre esses projetos em FONSECA, Marilia. O financiamento do Banco
Mundial & educag@o brasileira: vinte anos de cooperagdo internacional. In.. TOMMASI, Livia De;
WARDE, Mirian J.; HADDAD, Sérgio. O Banco Mundial e as politicas educacionais. Sao Paulo :
Cortez, 1996.
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escolas; a aquisi¢do de equipamentos e formagdo de professores para a melhoria do
ensino pratico; € a implantacio de um modelo de ensino pos-secunddrio, pela adigdo
de um ano complementar ao curso.'

Nesse projeto foi previsto o envolvimento de sete escolas agricolas federais de
2° grau e a constru¢do de uma outfa; para o ensino industrial, propds a reforma em
duas escolas técnicas e a construgdo de seis centros de ensino. Pretendia-se com isso
atingir 5 mil estudantes, ou 16% do total de alunos que freqlientavam os cursos
técnicos industriais e agricolas. A avaliagdo do projeto foi extremamente negativa.
Nenhum dos objetivos tragados foram alcangados na totalidade, ficando abaixo da
média de 50% do cumprimento das metas.

'O segundo projeto destinado ao ensino técnico, resultado de acordo entre o
Brasil e o Banco Mundial, era mais abrangente e procurava beneficiar 90.000 alunos,
por meio do envolvimento de 37 escolas industriais e 49 escolas agricolas federais.
Sua implanta¢do foi prevista para o periodo de 1980-84, mas se estendeu até 1990,
quando foi cancelado pelo Banco por atraso e fraco desempenho em sua execugéo,
inclusive com o bloqueio de 7 milhGes de dolares por parte do Banco.

Nesses dois projetos destinados ao ensino técnico, o valor correspondente ao
financiamento do Banco Mundial nfo chegou a 50% do total previsto para a sua
operacidnalizagéo. No primeiro foram gastos US$ 24.300 mil, sendo 34,5% advindos
do Banco e 65,5% da contrapartida nacional. No segundo, a participagdo do Banco foi
ainda menor: dos US$ 61.425 mil gastos, apenas 22,0% decorreram do Banco
Mundial, enquanto o Brasil investiu 78,0% (FONSECA, 1995).

Diante desses dados e do volume de recursos que o Banco tem
disponibilizado, muitos autores consideram extremamente ineficiente e
contraproducente para o pais contrair empréstimos do Banco para projetos dessa
natureza. Somando-se aos valores contraidos nos empréstimos, ha ainda as taxas de
juro e cambio, as despesas com a elaboragdo dos projetos, contratagdo de estudos,
consultores e outros, com que o pais tomador tem de arcar, aumentando

significativamente o pagamento € custo dos projetos.

12 Observar mais adiante as semelhangas desse projeto com o PROEM.
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Mas, apesar de todas as dificuldades e problemas arrolados acima, tanto o
Brasil tem buscado o Banco para financiar suas reformas educacionais, como o Banco
tem mostrado interesse em financiar projetos educacionais brasileiros.

Na década de 90, foram elaborados ¢ estdo sendo implementados seis projetos
com o0 Banco Mundial destinados ao ensino fundamental, totalizando quase dois
bilhdes de dolares de investimentos. Trata-se do Projeto Nordeste II e III,
desencadeado pelo MEC, envolvendo 9 estados, € de quatro projetos elaborados
especificamente pelos Estados Minas Gerais, Séo Paulo, Espirito Santo e Parana.

Para o projeto paranaense, chamado Projeto Qualidade de Ensino - PQE,
foram previstos US$ 198,4 milhGes, sendo US$ 96 milhdes de empréstimo do Banco
Mundial e US$ 102,4 milhdes do governo do Estado. A duragfo prevista do projeto ¢
de 5 anos e o reembolso em 15 anos. O PQE objetiva atender todo o ensino
fundamental das Redes Estadual e Municipais de Ensino.

As discussGes para realizagdo do PQE foram desencadeadas nos anos de 1991
a 1994. A aprovagdo e assinatura por parte do governo do Estado e Banco Mundial
ocorreram em 26 de outubro de 1994, tendo inicio previsto para 26 de janeiro de 1995.

A assinatura do contrato de empréstimo do Banco Mundial aconteceu em
26/10/94, e tinha inicio previsto para 26/01/95. Contudo, por decis@o do novo
governo, ele s6 comecou a ser implementado posteriormente. De acordo com uma
publicagdo do governo do Estado, consta que tal projeto estava com inicio previsto
para 1997 (PARANA, Governo do Estado, 1997, p. 86).

Uma analise comparativa dessa versdo do PQE com os programas de outras
Unidades da Federa¢do com financiamento do Banco Mundial aponta uma extrema
similaridade entre eles, no que se refere a estrutura e objetivos. As diferencas sio
quase imperceptiveis.”

Quanto ao ensino médio, o Parana foi o primeiro Estado a desenvolver um
programa (PROEM) com financiamento internacional. Contudo, o Banco financiador
¢ o BID. O Banco Interamericano tem uma a¢do semelhante ao Banco Mundial. Foi

criado em 1959 “[...] para ajudar a acelerar o desenvolvimento econdmico e social de

13 Informagdes sobre os programas dos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Espirito Santo e Projeto
Nordeste, podem ser encontradas em TOMMASI, Livia De. Financiamentos do banco mundial no setor
educacional brasileiro: os projetos em fase de implementa¢8o. In: TOMMASI, Livia De; WARDE,
Mirian Jorge; HADDAD, Sérgio (org.) O banco mundial e as politicas educacionais. Sfo Paulo :
Cortez, 1996.
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paises membros da América Latina e Caribe.” Sua sede é em Washington D.C. e sua
autoridade maxima € a Assembléia de Governadores. Esta, por sua vez, elege o
Presidente do Banco (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO,
1996).

Participam do BID 46 paises membros, sendo 28 membros regionais e os
demais, da Europa, Asia e Oriente Médio. O poder de voto de cada pais depende do
seu aporte de capital ao Banco: “Em agosto de 1995, os paises membros do BID
ratiﬁcarém uma nova divisZo do poder de voto da seguinte forma: América Latina e
Caribe, 50,018%; Estados Unidos, 30,008%; Canada 4,001%; e paises extra-regionais,
15,973%” (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 1996, p.3).

As fungdes gerais do BID sdo:

e promover o investimento de capitais piblicos e privados na regido;

e financiar com capital préprio e mobilizar recursos para projetos econdémicos €
sociais prioritarios;

e estimular investimentos privados que contribuam para o desenvolvimento
econdmico e complementar esses investimentos quando necessario;

o fornecer cooperag:éo fécm'ca para preparagdo, financiamento e execucgéo de planos
de desenvolvimento.

As prioridades atuais do BID consistem em promover a reforma social € a
reducdo da pobreza, a protecdo ambiental e a modernizagdo e integragdo econdmica
dos paises da regido. O atendimento a essas prioridades tem sido feito por meio de
apoio técnico e de investimento em programas de financiamento de natureza estrutural
e setorial aos paises. Neste tltimo, com prioridade as areas de educagdo basica,
atencdo materno-infantil e desenvolvimento de microempresas. O BID investe
também na reforma do setor publico, de institui¢Ges legislativas, judiciais e fiscais, e
em instituigdes e normas ecolégicas. Por meio de seus financiamentos e apoio técnico,
o BID vem apoiando a modernizac¢do da infra-estrutura e técnicas de produgdo ¢ ainda
iniciativas para fortalecer acordos regionais de comércio (BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 1996, p.5).

Ao que se percebe, para cada um dos paises o BID possui algumas sugestdes
de reformas e investimentos mais gerais e setoriais. Para o Brasil, os principais

elementos da estratégia do Banco s3o:
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a) promover a reforma e a modernizaggo do setor piiblico a nivel federal e estadual;

b) respaldar o processo de abertura econdmica, em parte através da modernizagdo dos setores
produtivos e também através do plano chamado Redugdo do Custo Brasil, cujo objetivo
consiste na recupera¢do ¢ o melhoramento da infraestrutura de transporte e portudria na
nagdo; e o

c) reduzir as desigualdades s6cio-econdmicas e promover o alivio da pobreza através de uma
maior eficécia do gasto social € uma melhor focalizagdo dos programas sociais. Quanto a
este 1ltimo aspecto se respaldard, em especial, a continua descentralizagio dos setores
sociais, em parte através de uma associagfio mais estreita com a comunidade local e a
sociedade covil. Ao mesmo tempo, na atual estratégia do Banco continua dando
importancia - como € tradicional - ao saneamento basico e ao meio-ambiente (BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, s.n.t.).

Do que se pode depreender, a a¢gdo do BID no Brasil nfo se diferencia, em
absoluto, da acdo que o Banco Mundial vem exercendo no pais. Ele focaliza sua
atuagdo nos aspectos estruturais da economia, como abertura econdmica, reforma
fiscal e redug@o dos gastos do governo. O apoio ao plano de redugédo do Custo Brasil,
juntamente com a proposta de modernizagdo e reforma do setor publico, € a
descentralizagdo dos setores sociais constituem em questdes cruciais para a
implantag¢@o de um novo modelo de Estado de inspiragéo neoliberal. |

No periodo de 1961 a 1995, o BID financiou projetos destinados a quatro
setores (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 1996):

1. infra-estrutura, 33%, nas dreas de energia, transportes € comunicagges;

2. produtivos, 29%, nas 4reas de agricultura e pesca, industria, mineragao,

turismo e ciéncia e tecnologia;

3. sociais, 23%, nas areas de saide puiblica e saneamento, desenvolvimento
urbano, educagdo, fundos de investimento social, meio ambiente e
microempresa;

4. reforma do setor publico, 15%, no financiamento de exportagdes e outros.

Para o Brasil, o BID ja financiou 34 projetos até o ano de 1997. Destes, alguns
ja foram executados e outros estio sendo implementados. Eles se destinam
basicamente ao financiamento de obras de infra-estrutura (rede vidria e portudria,
hidrelétricas) e as areas de saneamento basico (Ronddnia, Goias, Distrito Federal, Sdo
Paulo, Rio de Janeiro), meio ambiente (Zona da Mata de Pernambuco, Amazdnia,
Pantanal), administracdo publica e educacdo (BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO, 1999(d)).
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Na 4drea educacional, o BID estd envolvido atualmente com o Projeto de
Profissionalizagdo dos Trabalhadores da Area de Enfermagem - PROFAE, que é
coordenado pelo Ministério da Satide, o Programa Expansio, Melhoria e Inovacgo no
Ensino Médio do Parand - PROEM e o Programa de Expansio da Educagio
Profissional - PROEP, proposto pelo MEC, em parceria com o Ministério do Trabalho
e do Emprego.

Até 1997, o Brasil era o pais que contava com maior numero de
financiamentos junto ao BID, totalizando 34 projetos. Dele, o que mais se aproximava
era a Argentina, com 19 projetos. Os demais paises tinham uma média de 5 projetos
de financiamento com esse banco (BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO, 1999(d)).

As cooperagdes técnicas do BID destinam-se a preparar, financiar e executar
planos e projetos nacionais e regionais de desenvolvimento e de capacitagdo de
pessoal especializado. Essa modalidade de servigo sé destina aos paises membros,
estados desses paises € ainda a instituicdes privadas. Os custos com consultoria
podem ser arcados pelo pais envolvido no acordo, ou entfo ser considerado
reembolsavel ou de recuperagéo contingente pelo Banco. Até 1996, o BID outorgou
USS$ 2,6 milhdes para projetos de cooperagdo técnica, sendo que US$ 1,4 milhdes
destes, ndo foram reembolsados. Esse tipo, ndo reembolsavel, é concedido aos paises
membros menos desenvolvidos economicamente ou de mercado limitado (os mais
pobres). Estdo incluidos nessa categoria a Bolivia, Guiana, Haiti, Honduras e
Nicaragua (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 1999(b)).

O respaldo ao setor privado € considerado fungéo-chave do BID. Para tal, tem
colaborado com a inversio privada nos projetos que contribuem com o
desenvolvimento, além de disponibilizar recursos diretos para este setor. A cada dolar

emprestado pelo BID, 5 a 7 destinam-se a tomadores do setor privado:

En los afios noventa, los paises de América Latina han adoptado nuevas politicas para
incrementar la participacién del sector privado en la provision de servicios basicos tales como
energia, transporte y saneamiento. A fin de contribuir a estos esfuerzos, el Banco introdujo un
programa mediante el cual presta hasta 5% de su cartera al sector privado sin garantia
gubernamental,  principalmente  para  proyetos de infraestructura (BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 1999(b)).
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O objetivo do Banco de contribuir com a redugfo da pobreza dos paises
americanos € realizado mediante o financiamento a programas especificos de reforma
social. Eles geralmente sdo voltados & concessdo de créditos aos agricultores e
microempresarios, a0 melhoramento de servigos, como de 4gua potavel e saneamento,
e as areas de saide e educagdo. Para-o cumprimento dessa meta, o BID destina 50%
de todas as suas operagdes.

Assim como o Banco Mundial, o BID geralmente financia 50% dos projetos, €
a outra metade advém da contrapartida. Os custos do financiamento variam de acordo
com os recursos utilizados e os paises tomadores. Os juros mais baixos, de 1% a 4%
destinam-se a projetos oriundos dos paises da regido considerados mais pobres. Para
os demais, e dentre eles o Brasil, o Banco trabalha com taxas de juros variaveis, que
refletem os custos do Banco com a captagio dos recursos no mercado financeiro
internacional. No primeiro semestre de 1995, o juro foi de 6,77% sobre os saldos
pendentes, e no segundo semestre foi de 6,43%. O prazo para a amortizagdio é de 15 a
25 anos.

Os desembolsos do Banco ocorrem mediante um cronograma de investimento
que deve constar do projeto de financiamento. Para o desembolso, o Banco exige
registro detalhado da aquisi¢do e utilizagdo dos recursos pelo tomador. Apds a
liberagdo, faz-se uma avaliagdo detalhada para medir a eficacia e validade dos seus
critérios e normas de procedimento (BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO, 1996) .

No desenvolvimento dos projetos, o BID envia especialistas dos seus quadros,
em missBes, que sdo acompanhadas por técnicos locais. As misses atuam nas fases
de identifica¢do, preparacgio, analise, negociagdo e aprovagéo dos projetos. Na fase de
implantaggo, o projeto € supervisionado, desde a andlise de seus documentos, até a
contrata¢do de estudos e consultorias para avaliar a eficiéncia e eficacia do projeto.

A acdo do BID ndo destoa da agdio do Banco Mundial, de modo que os
documentos deste ultimo para o setor educacional podem ser considerados referéncia
para a atuacdo de ambos.

Conforme ja foi apontado acima, o Banco Mundial priorizou os investimentos
educacionais para o ensino médio e educagdo profissional na década de 70. Na década

seguinte, promoveu uma inversio em seu financiamento, dando prioridade a educagéo
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primaria. Em 1992, o Banco Mundial divulgou o documento Educagio Técnica e
Formagéo Profissional, no qual detalhou as suas atuais politicas e prioridades para
esse nivel de ensino. -

Articulado com a forma de acumulagfo do capital da década de 90 e coerente
com as determinagbes econdmicas e do setor produtivo desse periodo, o pressuposto
adotado pelo Banco Mundial nesse documento € de que os paises em desenvolvimento
precisam melhorar a formagdo de sua m#o-de-obra, caso queiram aumentar a
produtividade de sua economia, e competir com éxito num periodo de rapidas
mudancas econdmicas e tecnoldégicas. Assim, aponta para a formag¢do de uma mio-de-
obra flexivel e competente para que possa assumir diferentes qualificagdes, a fim de
acompanhar as mudangas estruturais da economia e do mercado de trabalho.

O tipo de educagéo que confere a flexibilidade requerida para os trabalhadores
na atualidade, na visdo do Bando, € a educag@io geral primaria e a secunddria, que
“incrementa directamente la productividade de los trabajadores y el acceso de los
pobres y de los grupos socialmente desfavorecidos a la capacitacidon y al empleo
asalariado”. A educag@o secundaria ainda melhora a produtividade dos trabalhadores
por conta propria (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 9-10).

A educagdo geral deve entdo ser ofertada a todos. A educagdo profissional “é
mais eficaz” quando ofertada posteriormente a educagdo geral secundédria. E de
preferéncia, oferecida pelo setor privado. A participagdo do setor publico nessa area
deve ser apenas “[...] en aquellos campos en los que la existencia de significativos
beneficios sociales externos, imperfecciones del mercado o deficiente capacidad de
adiestramiento del sector privado y de los empleadores disminuyen el papel privado
en la esfera de la capacitacion. [...] La oferta publica es una alternativa de transicién
razonable no se disponta de oferta privada” (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 13-14).

Para que haja expanséo da iniciativa privada nessa area, ha que proceder a uma
desregulamentagdo, reduzindo as barreiras ao acesso a esse mercado, “[...] como la
imposicion de un plan de estudios oficial obligatorio, y permitiendo a las
instituiciones de ensefianza fijar libremente las tasas de matricula.” O Banco propde
ainda que os governos reduzam as distor¢des dos incentivos e o estabelecimento de

politicas compensatorias ao setor privado (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 10-12).
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Quando oferecida pelo setor publico, o Banco sugere seis estratégias
fundamentais para a melhora da eficacia e eficiéncia da educagfio profissional:
objetivos apropriados; aumentar a orientagio do mercado no planejamento;
incrementar a capacidade de reagfio institucional as forgas do mercado; usar os
recursos de capacitagdo com eficiéncia; fortalecer as fontes de financiamento
(BANCO MUNDIAL, 1992).

Outro cuidado € que seja evitada uma oferta excessiva de cursos pelo sistema
de educagfo técnica e profissional. Ela deve ocorrer de preferéncia em centros de
educag@o profissional, em nimero limitado, com cursos de curta duragdo para que os

custos sejam reduzidos.

El mejoramiento de la flexibilidad de la capacitacion, en instituiciones piiblicas que en la
actualidad estan insuficientemente financiadas serd costoso. Es preciso encontrar formas de
abaratar la instruccion. En los paises donde la capacidad piblica esté subutilizada, una primera
opcion serd la consolidacion en un menor niimero de instituciones de mejor calidad.
Reduciendo la duracién de la instruccién y mejorando la utilizacion de las instalaciones y los
equipos es posible rebajar los costos por graduado (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 58).

A determinacfo do tipo de curso profissional a ser ofertado deve ser definida
sob orientagfio do mercado — o alicerce do neoliberalismo. Para tal, o Banco sugere
analises do mercado de trabalho, o acompanhamento dos custos e resultados (relacio
custo-beneficio) dos cursos e a consulta aos empregadores.

A separagdo entre a educag@o geral e a profissional, inclusive no ambito de
institui¢do, € apontada pelo Banco como solugdo para melhorar a flexibilidade
administrativa do sistema educacional formal. Pensando ainda na flexibilidade, aponta
o estimulo as instituigdes de educagdo profissional para que elas se especializem nas
necessidades de diferentes mercados e mantenham fortes vinculos informativos com
os empregadores. Para o Banco, os investimentos em materiais € equipamentos
devem ficar num patamar de gastos entre 25 e 30% (BANCO MUNDIAL, 1992).

Em relagcdo ao curriculo, a flexibilidade pode ser conseguida por meio de
curriculo modular, baseado em competéncias requeridas aos trabalhadores. Na visdo
do Banco, os mddulos permitem aos alunos um trénsito entre escola e emprego e

desobrigam as institui¢cdes de ensino a utilizar planos de estudos rigidos.
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Para que os centros de educagéo profissional estejam voltados ao mercado, é
aconselhdvel que sejam regidos por uma junta integrada por representantes dos
empregadores e instituicio do governo que tenha eficacia nessa area. Essa junta pode
favorecer a criagdo de um ambiente propicio a oferta privada. No Parand, o
atendimento a essa orientagdo aconteceu com a criagio da PARANATEC, que tem
por objetivo integrar o setor publico, a comunidade empresarial e institui¢des de
ensino publico e privado para a reformulagio e o aperfeicoamento do ensino técnico
do Parana.

O Banco aponta ainda a necessidade de diversificar fontes de financiamento,
de modo a criar um fundo estével para o ensino técnico-profissional. Como o Banco
sugere ‘a prioridade dos investimentos publicos para a educagio secundaria, resta a
educacdo profissional “[...] incrementar la contribuiciones de los empleadores y de los
que recibem la capacitacion” (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 17). A contribuigdo dos
empregadores pode ser feita mediante patrocinio econdémico aos seus empregados, ou
através da contratacdo de servigos de treinamento. Aos empregados a alternativa
apresentada € a cobranca de taxa de participacdo dos cursos.

Posto isso, percebe-se que a orientagdo do Banco Mundial para a educacdo
técnica e formagdo profissional atinge a totalidade da organizacéo desses cursos. O
modelo é completo e todas as proposi¢des estdo articuladas umas as outras.

Na elaboragdo do PROEM, o governo do Estado e o BID se pautaram
fundamentalmente nessas defini¢des do Banco Mundial. O modelo foi adotado na
integra, conforme podera ser verificado no Capitulo III, mas também presente na atual
forma de organizagdo do ensino médio profissional brasileiro e na legislagdo que o

subsidia.
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CAPIiTULO Il - A EVOLUGAO DO ENSINO MEDIO E PROFISSIONAL NO
BRASIL E NO PARANA: BUSCANDO HISTORICAMENTE
OS CAMINHOS DO PROEM

Os propésitos deste capitulo sdo localizar o PROEM na evolugdo do ensino
médio e da educagdo profissional no Brasil e no Parand e compreender o contexto
educacional no qual esse Programa foi gerado.

 Na primeira parte, buscou-se fazer um resgate da historia do ensino médio e
educacdo profissional brasileiras, destacando os momentos que contribuiram para a
sua democratizagdo, € que mais se aproximaram da proposta de cdnstrugﬁo de uma
escola unitaria para essé area.

Ainda na primeira parte, procurou-se apresentar a legislacdo atual do ensino
médio e educagio profissional e analis-la a luz da fundamentac&o tedrica contida no
Capitulo I.

Na segunda parte, fez-se uma apresentac¢io da evolugéo do ensino médio no
Parané até o ano de 1995, quando foi iniciada a elaboragcdo do PROEM. O que se quer
com isso é demonstrar a forma como esse nivel de ensino vinha se realizando no
Parana até a gestdo iniciada em 1995 e o contexto educacional do Estado no‘qual 0

PROEM foi concebido.

2.1 A EVOLUGAO DO ENSINO MEDIO E PROFISSIONAL NO BRASIL

No arcabouco tedrico das andlises criticas sobre a educacdo, € consenso a
relagdo das politicas educacionais recentes com o modelo econdmico, politico e
institucional do capitalismo contemporaneo. A trajetéria educacional no Brasil tem
sido determinada, fundamentalmente, pela estrutura econdmica. Atualmente, isso é
intensificado. O setor educacional encontra-se associado a globalizagdo, com seu
movimento contraditorio e excludente, e a0 modo de acumulaggo flexivel, que pela
segmentacdo dos mercados e da alta incorporagdo de tecnologia, muda conceitos e

demandas no ambito da formacéio e qualificacdo para o trabalho.
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Tem-se dado muita énfase a educagiio para resolugdo dos problemas de
adaptabilidade do trabalhador diante dos novos processos de trabalho implantados nas
empresas em processo de reestruturagio, e ainda para que os trabalhadores possam
manter ou conquistar um posto de trabalho. A condigdo de empregabilidade estd
fortemente associada & qualificagdo, competéncias e habilidades do trabalhador.

Essa questéo, contudo, tem se traduzido num paradoxo: se, por um lado, h4 a
necessidade de expandir os conhecimentos do trabalhador, o que lhe permitiria
transitar internamente nas empresas, entre varios setores, ou éxtémamente entre um
emprego ou outro, por outro, é sabido que a elevagdio do conhecimento pelo
trabalhador pode melhorar sua condi¢dio em relagdo ao mercado de trabalho, mas
necessariamente néo resolve seu problema de desemprego.

Isso evidencia, na verdade, uma contradi¢do que é mais profunda: os avangos
da ciéncia e da tecnologia, presentes nos setores produtivo e de servigos, promovem o
trabalho humano, mas néo sdo partilhados com o conjunto dos trabalhadores. Os
beneficios da ciéncia s&o apropriados para fins da reprodugéo do sistema capitalista.

No atual regime de acumulagfo, denominado por HARVEY (1993) de
acumulagfo flexivel, ao mesmo tempo em que ocorre uma flexibilizagdo nos
processos de trabalho, ocorre também a flexibilizagdo dos mercados de trabalho e
produtos e padrdes de consumo. Com a clara intengdo de aumentar sua
competitividade e alargar suas possibilidades de lucro, as empresas investiram
acentuadamente em modernas tecnologias e formas de organiza¢io do trabalho
poupadoras de méio-de-obra.

Conseqiientemente, o regime de acumulagdo flexivel acentuou a segmentacéo
do mercado de trabalho, em grupos de trabalhadores de tempo integral e de tempo
parcial; com contratos de trabalho fixos, temporarios ou auténomos; com carteira de
trabalho assinada e nfo assinada; qualificados e desqualificados; incluidos e excluidos
da produg:éo. O novo regime tem causado ainda a elevagio no nimero de
trabalhadores inseridos do mercado informal, além de aumentar substancialmente os
indices de desemprego, principalmente o estrutural.

No que se refere a qualificagio para o trabalho, as novas tecnologias
incorporadas pelas empresas ampliaram a necessidade de qualificacdo profissional e

grau de escolaridade dos trabalhadores incluidos na produgfo. Esse grupo conta com
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os melhores salarios do mercado e esta recebendo alguns “beneficios extras” das
empresas, enquanto seus deveres também estéo sendo ampliados, decorrentes de uma
intensificag¢do do trabalho sem precedentes.

Ao mesmo tempo em que o novo modo de acumulaggo criou essa “[...] nova
aristocracia do trabalho”, gerou também uma “subclasse mal remunerada”, destituida
de todo e qualquer direito, inclusive a educagéo e ao trabalho (HARVEY, 1993, p.
177-179).

[...] como todos sabem, a revolug¢do microeletronica substitui em proporgdes crescentes, na
vasta gama das atividades rotineiras, a for¢a de trabalho humana pela tecnologia informética e
robotizada. Do ponto de vista dos mercados, as pessoas - ¢ sua for¢a de trabalho - tornam-se
“supérfluas”. [...] O cidaddo do Estado democriético € pressuposto como “forga de trabalho”,
fora dessa definigdo, seu proprio status politico e juridico desaparece.

Para restringir a “superfluidade” em massa das pessoas ndo ha instrumental
democratico que baste, a n3o ser um cinismo entranhado. Quem se mostra incapaz da
reprodugéo burguesa de sua vida tem de aceitar o “destino” que lhe cabe e se apegar as regras
do jogo. A miséria causada pela economia de mercado € encarada, & maneira pés-moderna,
como “pluralidade de projetos de vida” ou como uma espécie de folclore da diferenga. Que
aos “supérfluos” seja negado “de facto” o direito a vida marca, por assim dizer, o triunfo das
regras juridicas procedimentais da democracia liberal” (KURZ, 1999).

Para que o novo regime de mantenha funcionando, é necessario um esquema
de reproducio coerente, que molde os comportamentos de todos os individuos. Os
preceitos do novo regime devem ser incorporados e aceitos por todos. E mais, a
exclusdo provocada pelo novo regime dever ser naturalizada. Por isso, no plano
cultural, ideologico e ético-politico deve ser consolidada a idéia de que néo ha outra
alternativa que ndo seja a de reorganizagdo do capitalismo (FRIGOTTO, 1996).

As questdes que configuram o trabalho humano na atualidade devem ser
analisadas criteriosamente, porque a elas se remete a atual discussdo da educagdo em
geral e do ensino médio e profissional, em particular. Ainda porque ¢ de forma
associada a idéia de um sistema excludente, que gera um mercado segmentado, que se
propde no plano pedagdgico, “[...] a reiteragdo do dualismo e fragmentagdo, uma
qualidade para poucos, € a metamorfose do direito & educacio em mercadoria ou
servico que se compra” (FRIGOTTO, 1996, p. 78).

O vinculo entre educagdo e trabalho tem sido por demais colocado e

recolocado pelos segmentos oficiais e representantes da classe dominante. Contudo,
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ha também um grupo de pesquisadores brasileiros que faz o contraponto & tese
hegemonica, defendendo a relagio dessas duas categorias numa outra perspectiva'®.

Para os primeiros trata-se do estabelecimento da relagdo educacio e trabalho
com beneficio exclusivo dos setores produtivos, tornando os trabalhadores
empregaveis ou dotados de multiplas qualificagdes, adquiridas por meio de uma
formac#o feita na base da flexibilidade e adaptabilidade. Pretende-se, com isso, que no
seu dia-a-dia, o trabalhador possa transitar de um setor para outro, sem prejuizos e
quando e como convier & empresa.

Ja os movimentos de educadores que se contrapdem a essa tese partem de um
conceito de trabalho. que incorpora a sua dimensfo positiva, enquanto produtor de
valor de uso e determinante da produgdo da existéncia humana, portanto oposto ao
anterior, produtor de valor e lucro para as empresas, que se traduz apenas em
exploracdo, alienac#o, fragmentacdo e desqualificacéo do trabalhador.

Essa nova concepgéo se fortalece no Brasil na década de 80, com as teorias
criticas da educa¢do. Naquela época, realizou-se um esforco dos educadores
brasileiros na défmig:ﬁo de uma proposta pedagdgica e de organizagdo escolar, em um
sistema de ensino que respondesse as demandas sociais, resultantes do processo de
desenvolvimento pelo qual o pais passava. Com forte inspiragdo nas andlises de Marx
e sobretudo Gramsci, os estudos que seguem essa linha contrapdem-se i visdo
utilitarista do trabalho. Nesses estudos, o trabalho € tomado como principio educativo
capaz de restabelecer a relagdo entre teoria e pratica e agéo e reflexdo, ausente no
sistema educacional brasileiro. As investigagdes encaminhadas nessa linha somente
ganharam corpo e se propagaram com maior for¢a & medida que o pais desencadeava
o processo de reconstru¢do da democracia.

No ambito do ensino médio e técnico-profissional, os debates realizados na
década de 80 apontaram uma concep¢do de formacfo unitaria e tecnologica ou
politécnica, tendo como horizonte a superagéo da dualidade e fragmentacio expressa
na dicotomia entre formacio geral e especifica, humanistica e técnica, técnica e
politica presente na histéria desse nivel de ensino no Brasil. Para tal, demarca a

proposi¢do de uma formagio democratica no método, forma e contetido, englobando

" Entre os educadores que abordam essa questio, encontram-se ARROYO (1981), FRIGOTTO
(1984,1989,1997), KUENZER (1985, 1997,1998), MACHADO (1985, 1992), SAVIANI (1988, 1989),
para citar somente alguns.
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todas as dimensdes da vida humana. A formagfo, qualificagéio e profissionalizagio
humanas s3o propostas numa perspectiva contra-hegemoénica, sustentada numa
concep¢do de formagdo omnilateral de dimensdes que envolvem o plano do
conhecimento histdrico-cientifico e, igualmente, os planos bio-psiquico, cultural,
ético-politico, lidico e estético. Esse conhecimento encontra sua materialidade no
conjunto das relagdes sociais e praticas humanas histéricas em sociedades concretas. E
nessa perspectiva que o trabalho € assumido como o principio educativo (FRIGOTTO,
1997)....

Para Gramsci, entretanto, a consolida¢éo da escola unitéaria estd organicamente
ligada a uma sociedade unitaria: “E uma perspectiva em que o principio unitério deve
ser entendido no seu sentido mais amplo, pois de fato esse principio deve informar e
vivificar ndo apenas a escola unitdria e sim toda a sociedade, criando novas relagdes
entre a vida e a cultura, entre trabalho ‘intelectual e trabalho industrial, enfim, entre
todos os organismos produtivos e formativos da sociedade” (NOSELLA, 1980, p.29).

Mas, se a sociedade unitdria ndo € uma realidade, isso ndo significa que se
deve aguardar que a histdria a consolide para que, entdio, se estabeleca a escola
unitaria. Foi nesse caminho que Gramsci propds, entre outros, a ampliagéo da fungéo
do Estado no campo educacional, ampliando sua fun¢do publica em relagédo a sua
funcdo privada. A énfase no compromisso financeiro estatal ¢ apontada por ele como
um mecanismo capaz de envolver todas as geragdes, superando as distingdes de classe

no ambito educacional, somente possivel na esfera publica.

A escola unitéria requer que o Estado possa assumir as despesas que hoje estdo a cargo da
familia, para a manutengdo dos escolares, isto €, que se transforme inteiramente o orgamento
da educacdo nacional, ampliando-o de modo extraordinario e tornando-o mais complexo; a
inteira funcido da educag@io e formacdio das novas geragdes deixa de se