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RESUMO

O objetivo central deste estudo € o Principio da Autodeterminagdo dos Povos como
feramenta de direito humanitario e sua localizagdo no atual contexto histérico como
instrumento para a convivéncia harménica na presente conjuntura de cidadania pds-
nacional. Este objetivo € alcangado por meio da analise do histérico deﬂ seu surgimento,
utilizagdo em ordenamentos juridicos estatais e em legislagdo internacional e através
da contraposi¢do da aplicagdo do Principio em Estados centrais e periféricos. O
surgimento e a ascensao do Principio estdo relacionados a crescente necessidade de
revisdo do modelo de Estado modemo, portanto, a investigacdo da formagao dos
Estados na contemporaneidade e o consequente desenvolvimento e a supresséo de
comunidades culturaimente diferenciadas — que se tomam destinatarios em potencial
do direito a autodeterminagdo dos povos. A localizagdo histérica, o conceito e as
consequéncias do exercicio do direito a autodeterminagao assim como a delimitagao de
direitos dele decorrentes como o plebiscito, igualdade de direitos e a nao discriminagao
das minorias sdo ponte essencial para a contraposicdo das realidades central e
periférica. Parte-se entdo para a analise de cinco formas juridico-politicas para o
exercicio do Principio, sempre contextualizadas e contrapostas aos dois ambitos
propostos com especial énfase a pluralidade e ao hibridismo sécio-cultural encontrado
nos Estados que compde o espago territorial latino-americano.

Palavras-chave: autodeterminagéo; nacionalidades espontaneas, pluralidade



ABSTRACT

The main objective of this study is the Principle of Self-Determination of Peoples
as a humanitarian law tool, its allocation at the present historical context and as
an instrument to harmonic sociability on the actual conjuncture of post-national
citizenship. This objective is reached by the analysis of the historical conditions
at the time the Principle was at first evoked, its presence in national intern legal
systems and international law and by the contrast of the application of the
Principle between central and peripheral States. The arise and development of
the Principle is related to the growing needs of revision of the modern State
roles, therefore, the research on the constitution of the States in contemporary
times and the consequent development and suppression of culturally
distinguished communities — that become potential usufructuaries of the right of
self-determination of peoples. The historical allocation, concept and
consequences of the use of the right of self-determination of peoples as well as
the delimitation of the self-determination’s consequential rights as the
referendum, equality of rights and non-discrimination of minorities are an
essential bridge to the contrast between central and peripheral realities. The
presented context leads to the analysis of five legal and/or political means for the
usufruct of the Principle, always contrasting the two considered spheres, with
special emphasis to the social and cultural pluralism and hybridism encountered
at the States situated in Latin America.

Key words: self-determination; spontaneous nationalities; pluralism



INTRODUGAO

O estudo do principio da autodeterminagao dos povos e dos principios e direitos
a ele relacionados demonstra ser de fundamental importancia, tendo em vista as
emergentes e patentes manifestagdes de movimentos nacionalistas dos ultimos anos
do século XX bem como nos primeiros anos do século XXI. Contudo, os destinatarios
em potencial do principio ndo se restringem a grupos insurgentes e beligerantes,
principalmente no atual contexto histérico. A autodeterminagao dos povos & também de
utilidade no estabelecimento de caminhos efetivos que levem a convivéncia harménica

na atual conjuntura de cidadania pés-nacional.

O paradigma do Estado modemo foi rompido e em decorréncia desta ruptura,
surge a necessidade de novos contributos para a pacificagao social na sociedade global
plural. Neste contexto o conceito de nacionalidade diferencia-se de identidade nacional
e passa a ser visualizado como um instrumento para o exercicio da cidadania. O
conceito de nacionalidade caminha para a instrumentalidade — é tido cada vez mais
apenas como a vinculagdo de um individuo a um determinado ordenamento juridico

especifico, independentemente da identidade cultural que tenha assumido tal pessoa.

A gama da pluralidade cultural alcangada hoje no interior dos Estados é tédo
significativa, conformada por circunstancias cada vez mais abertas e complexas, que a
interacdo das diversas comunidades que compde um sO6 Estado comega a atingir

proporgdes nunca antes vistas, conformando individuos e comunidades que podem ter



varias caracteristicas culturais expressas ao mesmo tempo e a necessidade de seu
exercicio como integrante de uma comunidade, no @mbito estatal e como um individuo

que busca seus direitos fundamentais.

O conteildo semantico do termo nag&o, apesar de sua imensa forga emocional,
permanece entre os mais confusos e incertos do dicionario politico. Sua ambiguidade e
consequente impossibilidade de aplicagdo univoca no discurso politico para identificar
os limites dos diferentes grupos nacibnais € uma das principais causas do papel
negativo que o conceito tem desenvolvido. A utilizagdo do termo nagdo como sindénimo
de Estado, heranga do periodo modemo em que se desenvolveu a idéia do Estado-
nagao, e que se perpetua mesmo sem guardar pertinéncia aos moldes de composigao

estatais atuais.

Ha também outros agravantes, na confusdo ideolégica entre nag&o/povo e
Estado que acaba por obscurecer excelentes oportunidades de solugbes politicas e
juridicas para a aplicagdo efetiva da autodeterminacdo dos povos. Um deles é a
tendéncia a generalizagdo de todo e qualquer conflito vinculado a minorias étnicas e/ou
culturais quando se deve primeiramente identificar o momento histérico, social e politico
em que se insere como também suas causas, a evolugdo histérica e sua localizago.
Como bem ressalta WUCHER “os problemas de deﬁhigéo devem ser vistos na
consideravel diversidade de minorias e seus respectivos contextos, no mundo inteiro

(...) cada minoria assim como a situagdo em que se encontra, tem suas propnas



caracteristicas’.! Outra é a identificagdo dos movimentos emancipatérios em geral, quer

sejam eles independentistas ou apenas intentem que se assegurem direitos a
comunidades culturalmente distintas, como respostas antagonicas a globalizagdo. Esta
concepgao pode ser analisada por colocagdes como a de HABERMAS “nés (-.)
estamos hoje num limiar de uma forma pdés-nacional de estabelecimento da

comunidade politica™

, OU seja, se percebe uma alteragdo paradigmatica que traz
consigo a crescente desnecessidade de pertencimento a uma poténcia estatal para a

subjetividade juridica de individuos e de coletividades a ela adstritas.

Em uma analise mais acurada desta questdo, a busca crescente pelo direito a
autodeterminagdo, muito embora possa ser considerada como uma pratica anti-
hegemodnica em alguns casos, na grande maioria deles a globalizacdo é apenas a
circunstancia historica que possibilitou o sQrgimento ou ressurgimento de sua
necessidade pratica. Como bem ressalta IANNI “0 processo de globalizagdo leva
consigo a diferenciagdo (...) que desdobra-se em hierarquias, desigualdades,
divergéncias, tensbes, antagonismos (...) assim se reafirmam as singularidades e
onginalidades (...) das permutas e reiteragdes, continuidades e modificagbes, por isso, 0
vasto e complexo processo de globalizagdo revela a pluralidade dos modos de ser do

mundo”. 3

' WUCHER, G. Minorias: protegéao internacional em prol da democracia, p. 44.
2HABERMAS, J. A constelagdo pés-nacional: ensaios politicos, p. 26.
*]ANNI, O. A Sociedade Global, p. 79.



O presente estudo busca uma analise do principio da autodeterminagéo dos
povos inserido na presente conjuntura. Considerando os fatores acima apresentados,
este trabalho concentra-se em dois objetivos principais: primeiramente, na
apresentacdo do histérico humanitario do direito & autodeterminagao dos povos e dos
direitos dele decorrentes e suas possibilidades de aplicagao e, conclusivamente, na
contraposicdo de sua aplicagdo em Estados centrais e periféricos, com maior énfase

em sua contextualizagdo no espaco latino-americano.

Parte-se da estrutura de fonnac;éo dos Estados modernos, a efetiva utilizagao
desta estrutura e da conformagéo das nacionalidades espontaneas de origem, maiores
destinatarios em potencial do principio. Analisa-se a consideragdo dos critérios
objetivos e subjetivos da constru¢do das nacionalidades espontaneas, no ambito
antropolégico e, sobretudo no sociolégico. Parte-se a uma breve andlise da formagéo
dos Estados na contemporaneidade e os fatores a este fendbmeno envolvidos:
integridade territorial, unidade nacional e em contrapartida o desenvolvimento e a
supressao das nacionalidades espontaneas. Na referida andlise, encontra-se uma visao
geral da necessidade e efetiva transformagao dos Estados, visando principalmente sua

adaptabilidade & ordem mundial atual.

Prosseguindo no desenvolvimento do estudo, dotado do conhecimento adquirido
na primeira etapa, parte-se para a alocagao da autodeterminagéo dos povos no direito
humanitario, campo que se atrela a seu surgimento e desenvolvimento. Tal objetivo é

alcangado por meio pela localizagdo histérica, conceito e consequéncias trazidas pelo



exercicio do direito & autodeterminagdo. Sao objeto de analise neste mesmo momento
os direitos sucedaneos e complementares ao principio da autodeterminagao dos povos,
as garantias a serem conclamadas, reclamadas e exercidas comunitariamente. Por
meio de aberturas pluralistas no sistema visando inclusive o efetivo exercicio da
democracia e respeitando-se as expressdes das distintas identidades culturais. Propde-
se um estudo em maior detalhe dos institutos do plebiscito e referendo e da situagao
politica e juridica em que se inserem as minorias no sentido do desenvolvimento e

supressao das nacionalidades espontaneas e a sua subjetividade juridica.

Conclusivamente propde-se neste estudo a contextualizacdo da aplicagéo do
principio da autodeterminagéo dos povos e a contraposicao da aplicagao efetiva ou das
possibilidades desta em Estados centrais e periféricos. O método utilizado para a
comparagédo é o de demonstrar exemplos praticos de aplicagdo do principio nas duas
macro realidades socioecondmicas analisadas, em cada uma das categorias de
aplicagao do principio estabelecidas pela doutrina que se dedica a esta tematica. O
estabelecimento das modalidades ou categorias € controverso, podendo ser
identificadas trés modalidades de efetivagdo do direito & autodeterminagao pacificadas

entre os doutrinadores ditos classicos e outras duas propostas pelos estudiosos ditos

contemporaneos.

As trés primeiras modalidades sao a independéncia e constituicdo de um Estado
e govemo nao dependente na ordem estatal intemacional; a associagao a outro Estado;

e a integragdo a um Estado independente. As modalidades vinculadas a doutrina



contemporanea sdo a autonomia como autodeterminagdo exercida internamente no
ambito do ordenamento juridico estatal; e o reconhecimento de direitos, sobretudo
sociais e culturais por grupos que nao desejam ou tiveram frustrados seus intentos de
autonomia ou emancipagao politica. Neste contexto pode-se perceber a tendéncia atual
por um relevante comentério feito por BAUMANN “o fato de pbssuir uma cidadania
nacional ja néo é o que importa na luta pela igualdade de direitos, pelo contrano, em
Sua argumentagédo, a luta pela igualdade se baseia na identidade de um grupo em

particular’.*

O trabalho encerra-se com um contributo juridico-politico para a contextualizagéo
da aplicagao do principio da autodeterminagao dos povos na realidade latino-americana
plural e multiétnica. Tal analise particular deve-se a que existem sociedades em outras
partes do mundo, algumas delas que também passaram por processos de colonizagao
ou regimes n&o-democraticos com relagdo as caracteristicas objetivas das
comunidades, que sao plurais, e que formam um Estado unico por meio da reunido de

todas as distintas comunidades que se resume em uma uniao compartimentalizada.

Este modelo de convivéncia, no entanto, € quase inexistente na América Latina,
pois o grau de hibridismo entre as comunidades e os individuos que os compde é tao
elevado que a jungdo de elementos de todas as culturas presentes e ainda o

desenvolvimento deste hibrido acabou por gerar uma cultura comum, uma identidade

‘ BAUMANN, G. El enigma multicultural: un replanteamiento de las identidades nacionales, étnicas y
religiosas, p. 22; “el hecho de poseer una ciudadania nacional ya no es lo que importa en la lucha por la
igualdad de derechos, por lo contrario, en su argumentacion, la lucha por la igualdad se basa en la
identidad de un grupo en particular”.



nacional peculiar. H& muito a América Latina convive e apresenta formas
reconhecidamente efetivas para a existéncia multicultural nos limites do territério
estatal. Contudo, a miscigenagao nao € uniforme e por questdes econdmicas, politicas
e em alguns momentos culturais, critérios objetivos como etnia e religido foram e ainda
sdo utilizados para diferenciar individuos. Por isso a peculiaridade e a necessidade
patente de relativizagdo dos conceitos gerais para sua aplicagdo no contexto e

conjuntura latino-americanos.

Em linhas gerais, pode-se concluir que os problemas relacionados com a
autodeterminacdo na América Latina sdo antes de conflitos étnicos, linguisticos,
religiosos ou culturais, em geral, conflitos sociais e econdmicos. SANTOS ressalta uma
caracteristica bastante relevante desta situagdo quando em analise semelhante
questiona: “Como realizar um didlogo multicultural quando algumas culturas foram
reduzidas ao siléncio e as suas formas de ver e conhecer o mundo se tomaram
impronunciaveis? (...) Como fazer falar o siléncio sem que ele fale necessanamente a
linguagem hegembénica que o pretendem fazer falar? Estas perguntas constituem um

grande desafio ao didlogo multiculturar’.’

O enfoque latino-americano conclusivo €, portanto, bastante pertinente por
algumas razdes, a principal, € que, em Estados em desenvolvimento a realidade de

excluséo social ndo pemite o gozo do direito a autodeterminagédo dos povos e direitos

>SANTOS, B. S. A critica da razao indolente: contra o desperdicio da experiéncia, p. 30.



dele decorrentes — somando-se na totalidade dos casos a exclusdo étnica com a

exclusao social.

Os exemplos de conflitos utilizados no decorrer deste estudo tanto em hipéteses
referentes a Estados centrais quanto periféricos obedecem ao simples critério de que
demonstram empiricamente as problematicas tedricas expostas. O objetivo do estudo é
a teorizagdo da aplicagéo e instrumentalidade no direito internacional humanitario do

principio da autodeterminagdo dos povos e sua contextualizagdo na América Latina.



Capitulo 1 - FORMAGAO DOS ESTADOS E NACIONALIDADES
ESPONTANEAS

Para efetiva andlise do Principio da Autodeterminagdo dos Povos como se
propde, faz-se necessario o estabelecimento de alguns marcos teéricos e conceitos.
Sé&o inumeras as acepgdes e formas de utilizacdo dos termos Estado e nacionalidade,

ambos imprescindiveis para o desenvolvimento do presente estudo.

O conceito de nacionalidade sera amplamente desenvolvido no decorrer deste
trabalho de pesquisa, sobretudo, em suas conotagdes sociolégica e juridica. Em sua
variacao mais notadamente socioldgica, o termo nacionalidade sera aqui analisado sob
o enfoque “nacionalidades espontaneas”, objetivo e conceito basilar fundante,
relacionado a formagdo dos Estados e ao surgimento e desenvolVimento de minonias.
Diferentemente da relagdo de pertinéncia que tal acep¢ao socioldgica do termo guarda
com o principio da autodeterminag&o dos povos, os demais enfoques sociologicos do
termo enunciados pela doutrina ndo tém relagao direta com a ponte juridico-politica que
o principio proporciona. Além da analise juridica do Principio da Autodeterminagdo dos
Povos em si, o termo nacionalidade sera abordado como expressao formal do vinculo

juridico de um individuo a um ordenamento juridico estatal.

Quanto ao conceito de Estado, este assume neste trabalho também duas
conotagbes. A de espago no qual os individuos e povos exercem seus direitos e

deveres e a de espago formado por comunidades distintas, unindo-se voluntaria ou
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compulsoriamente, para formar uma comunidade mais ampla apta a atuar
protagonicamente na ordem mundial. Tais comunidades, como busca demonstrar este
estudo, tém caracteristicas diversas, formando um mosaico cultural ja que em muitos
casos além da diferenga étnica dos individuos que compdem cada uma delas,

apresentam também distintas formas de organizacdo e expressao em sociedade.

1.1 Nacionalidades espontaneas de origem e os elementos objetivos

e subjetivos que as constituem

O conceito sociolégico de povo, que decorre predominantemente de dados
culturais, equipara-se ao conceito de nagao, compreendido como toda a continuidade
do elemento humano e projetado historicamente no decurso de varias geragoes, dotado

de valores e aspiragbes comuns.

O conteudo semantico do termo nagéo, apesar de sua imensa forga emocional,
permanece ainda entre os mais confusos e incertos do diciondrio politico, sua
ambigiiidade e a consequlente impossibilidade de uma aplicagdo univoca no discurso
politico para identificar na realidade os limites dos diferentes grupos nacionais sao as

principais causas da visao negativa que o conceito tem desenvolvido.

Tanto o conceito de povo cemo o de nagao devem ser observados sob aspectos
objetivos e subjetivos. E deve-se observar ainda que os elementos objetivos nao

podem em absoluto ser analisados isoladamente. Nao se pode, por exemplo, resumir o
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conceito a base étnica, por diversas razbes entre as quais que todos os povos terdo
conhecido misturas em épocas recentes ou distantes, principaimente naqueles periodos

da histéria em que nao foram conservados registros.

O idioma tampouco pode ser considerado isoladamente como um fator
determinante, embora o momento atual esteja repleto de exempios, dos quais s&o
destacados: os varios Estados que utilizam o mesmo idioma, com variagbes locais;
Estados dotados de estabilidade nacional em que diversos idiomas sao reconhecidos e
Estados que nao reconhecem ou embora reconhecidos nao valorizam determinados
idiomas em sua jurisdicdo e que, no entanto sdo utilizados, até mesmo em maior
volume do que o idioma nacionalmente reconhecido dentre os grupos minoritarios que
compde as unidades nacionais. Embora sua andlise deva ser realizada conjuntamente,
o idioma desempenha papel predominante por ser o instrumento de comunicagao que

transmite e perpetua os demais caracteres.

Da mesma forma ndo se pode considerar a religiao com elemento preponderante
no agrupamento de um povo, embora fator determinante em algumas situagdes atuais
de atos violentos em seu nome, vinculando a religiao a determinado grupo cultural. No
entanto, a religido demonstra-se cada vez mais como uma opgéo de identificagéo e

consciéncia pessoal.

Além da existéncia dos lacos objetivos, configuram-se também os lagos

subjetivos. Os grupos baseiam-se na adesao voluntaria, trata-se da vontade de viver
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juntos e do que se denomina metaforicamente, plebiscito de todos os dias. O carater
ideolégico de nagao de certa forma explicita as modificagdes histdrico-politicas que
constituiram e desconstituiram Impérios e Estados em épocas remotas, assim como na

atualidade.

Em outras circunstancias alguns fatores subjetivos se colocaram como mais
importantes que os objetivos, fazendo com que um grupo nacional relevasse esta sua
condicdo em nome da estabilidade econdémica. Como exemplo temos o Reino Unido da
Gra-Bretanha a época da Revolugao Industrial, que em nome do progresso econdémico
preferiu a manutengdo da unidade estatal composta por quatro grupos nacionais, vale
lembrar que esta tomada de posicionamento foi facilitada pelo fato de o Reino possuir
limites territoriais insulares facilitando a manutengdo da unidade nacional e a n&o

mescla de povos habitantes de areas fronteirigas.

A respeito de tal conceituagéo, a doutrina se manifesta sob distintos enfoques,
um deles, adotado por BANTON®, é o de que tais valores nacionais, no sentido estrito
do termo, relacionam-se a cultura tomada em seu sentido etnografico. Cita em seus
estudos a TAYLOR’, que afirma que sob esta perspectiva o complexo cultural inclui:
conhecimento, credo, arte, moral, lei, costumes e outras capacidades e habitos
adquiridos pelos homens como membros da sociedade. E BANTON na mesma

referéncia cita FIRTH “se a sociedade é tomada como um conjunto organizado de

¢ BANTON, M. Cultura in CASHMORE, E., Dicionario das Relagdes Etnicas e Raciais, p. 153.
"TAYLOR, E. é mencionado por M. BANTON no verbete Cultura do CASHMORE, E., Dicionario das
Relagdes Etnicas e Raciais, p. 153 por citagdo proferida em 1871.
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individuos com um determinado modo de vida, a cultura é esse modo de vida” e “se a
sociedade é tomada como uma agregacdo de relagbes sociais, entdo a cultura é o
significado dessas relagbes’® FIRTH contrapde os conceitos complementares de
sociedade e cultura afirmando que a primeira “enfatiza o componente humano, a
agregagdo de pessoas e as relagdes entre elas” e a segunda “enfatiza 0 componente

dos recursos acumulados, tanto materniais como imatenais’.

Aprofundando o conceito exposto por BANTON, que contribui de forma
significativa para a conceituagao de cultura como referéncia de e sobre um povo afia
que: ‘enquanto pode ser conveniente referir-se a ‘cultura japonesa’ e suas
caracteristicas e reconhecer subculturas sem tal unidade, é normalmente impossivel
conceber culturas com fronteiras bem definidas. Por isso é impraticavel tratd-las como
unidades distintas e finitas passiveis de serem contadas. As culturas tendem a ser
sistemas de significados e costumes com limites pouco definidos. E também pouco
estaveis. Ao se adequar a circunsténcias mutantes (como novas tecnologias) oS

individuos assumem novos rumos e 0s significados compartilhados mudam com eles’. °

Verifica-se, portanto, um outro fator que é o de mutabilidade constante de tais
comunidades, que reagem aos avangos sociais e tecnolégicos de distintas maneiras:

adaptando-se a eles preservando, ainda assim, suas culturas, ou adaptando sua cultura

8 FIRTH, R. é mencionado por M. BANTON no verbete Cultura do CASHMORE, E. Dicionario de
Relagoes Etnicas e Raciais, p. 153.
* BANTON, M. Cultura in CASHMORE, E. Dicionario das Relagées Etnicas e Raciais, p. 153 — 154.
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a tais avangos, remodelando-a ou mesmo inserindo-se e mesclando-se a uma

comunidade mais ampla em termos numericos e culturais.

Parte-se por esta razdo, a delimitagdo de alguns conceitos, analisando-se no
decorrer do estudo as variagdes e motivagdes de tais mudangas, sobretudo no que
concerne aos termos minorias étnicas, nacionalidades espontaneas e seus critérios de

defini¢ao.

1.1.1 Critérios objetivos: base étnica, idioma e religiao

O enfoque relativo ao termo “‘raga” vem a tona quando se analisam tais
caracteristicas. Como se conceituara mais adiante, estudos recentes sobre os fatores
objetivos demonstram a inaplicabilidade deste termo. Contudo, a definicdo de “raga”
que CASHMORE fornece, é de grande relevancia ao tempo em que além de tratar o
tema, serve de base e os elementos objetivos e subjetivos compartiham também esta
mesma natureza do termo como significantes, utilizados como melhor convém ao
usuario, gerando diversas vezes as controvérsias e dificuldades de entendimento

atinentes a tematica:

“A anélise do discurso trata a ‘raga’ como significante — uma express&o, som ou imagem
cujos significados sé&o viabilizados somente por meio da aplicagdo de regras ou c6digos.
Assim, os significados de raga estao codificados e podem ser decodificados somente nos

pardmetros do discurso. A indeterminagéo de raga e de todos os significantes possibilita
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a polissemia (...) vanas interpretagbes mutaveis dependendo das diferentes pessoas e

diferentes Ilugares e momentos histéricos em que for utilizada (...) gerando o

significado”. 10

Partindo-se para a andlise de cada um dos fatores citados, faz-se mister,
delimitar cada um deles em significado. Inclusive porque, os fatores objetivos aqui
citados: base étnica, idioma, religido e a aglutinagdo dos mesmos sob o enfoque
cultural, embora palpaveis, sdo indissociaveis de fatores subjetivos, conformando
assim, a necessidade da andlise conjunta que salienta inclusive sua
complementaridade como conceitos consolidados e principalmente como fenédmenos

sociais.

Inicia-se entao pelo conceito de etnia, que contribui na formagao de uma das
caracteristicas mais marcantes da comunidade, a qual é destinataria em potencial do
direito a autodeterminagao e os direitos dele decomrentes. Partindo-se do conceito de
CASHMORE", o termo deriva de ethnikos, adjetivo de ethos que em grego, refere-se a
povo ou nagao e que em seu sentido objetivo, confunde-se facilmente com o conceito
de fendtipo, apresentado, por exemplo, por BANTON “aparéncia visivel ou mensuravel
de um organismo quanto a um ou mais tragos, o fenétipo é o que se vé, a aparéncia ou
0 comportamento de um organismo em contraste ao genétipo ou constituicdo genética
elementar (...) a aparéncia extema dos humanos quanto a cor da pele, tipo de cabelo,

estrutura 6ssea etc. é mais bem identificada como vanagdo fenotipica;, um modo

1 CASHMORE, E. “Raga’- Como Significante in CASHMORE, E. Dicionario das Relagdes Etnicas e
Raciais, p. 450-451. .
' CASHMORE, E. Etnia in CASHMORE, E. Dicionario das Relagdes Etnicas e Raciais, p. 196 — 203.
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relativamente livre de conceitos culturais designar as diferengcas em oposi¢ao a palavra

raga, cujo sentido varia de um periodo histérico e cultural para outro”."?

Tais mudangas fenotipicas, no entanto, s&o biologicamente explicadas.
Ocorreram para que as diferentes popula¢gdes que habitavam pontos distintos do globo
se adaptassem as condi¢des ambientais dos locais onde passaram a viver. Para
CAVALLI-SFORZA®™, que estuda dentre outros fatores, a diversidade do genoma
humano, comparando distancia genética e distancia geografica e linguistica, é
impossivel que ragas dentro da espécie humana tenham sido geradas em um periodo
evolutivo tdo curto — as diferengas fisicas que se percebem entre povos de diferentes
continentes sdo apenas superficiais. Tais diferengas podem ser ocasionadas por um ou
mais dos seguintes fatores, identificados pela genética moderna como as quatro forcas
evolutivas — mutacgéo, selegdo natural, deriva genética e migragdo. E ainda, habitos
aiimentares e fatores climaticos, que atuam isoladamente ou combinados com os
fatores estritamente genéticos. A mutagdo produz novos tipos genéticos; a selecao
natural € o mecanismo que seleciona automaticamente os tipos mutados mais bem
adaptados a determinado ambiente; a deriva genética consiste na oscilagédo aleatéria
das frequéncias génicas em populagdbes e a migracdo ou fluxo génico que é o
intercambio genético remoto ou recente com populagdes vizinhas. Para CAVALLI-
SFORZA, os grupos étnicos existem nao apenas pelos fatores genéticos que os
aproximam, mas também por uma série de fatores culturais que contribuem para sua

formacgao.

2 BANTON, M. Fenétipo in CASHMORE, E. Dicionario das Relagées Etnicas e Raciais, p. 217.
¥ CAVALLI-SFORZA, L. L. Genes, Povos e Linguas, p. 7-54.
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Se se pretendesse uma andlise étnica estritamente bioldgica, considerando-se
ainda aqui que alguns fatores biolégicos sdo influenciados por fatores culturais como

habitos alimentares e clima, a opinido de CAVALLI-SFORZA é a de que:

“E evidente que nenhum antropélogo aceitaria uma classificagdo que apontasse um
milhdo de ragas, provavelmente nem uma de dez mil (..) mas esta seria uma
classificagdo ‘génica’ que talvez se mostre util e que num dia ndo muito distante possa vir
a existir, acrescida de algumas complicagées. Haveria uma semelhanga genética maior
entre individuos pertencentes a um desses grupos do que entre dois individuos
escolhidos ao acaso, pois os primeiros teriam muito mais antepassados em comum. Na
realidade, o préprio grupo tera sido definido com base no seu comportamento

A . . . A n14
endogamico (aqui no sentido restrito de uma tendéncia a casar-se dentro do grupo)”.

CAVALLI-SFORZA, exemplificando tal raciocinio teoriza: “se a deriva genética
operar sem a introdugdo de novos genes por migragdo ou mutagdo, a populagéo
acabara por eliminar todos os tipos genéticos, exceto um. Se duas populagbes com
frequéncias génicas idénticas se separarem, ambas se fixardo em um unico tipo
genético que, por sua vez, possivelmente sera diferente nas duas popu/ac;ées”‘s,
contudo o mesmo autor ressalta que, “avangos significativos na produgéo de alimentos
provocaram consideravel aumento populacional, que gerou em decorréncia um
congelamento progressivo da deriva, assim, (...) a denva genética desempenhou papel

de destaque na evolugdo humana primeva, mas, em tempos mais recentes, o fez

Y CAVALLI-SFORZA, L. L. Genes, Povos e Linguas, p. 52.
 CAVALLI-SFORZA, L. L. Genes, Povos e Linguas, p. 66.
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apenas em situagdes especiais’.'® O autor enfatiza ainda que “outros fatores podem

restringir os efeitos da deriva, como consequéncia da migragdo, quase sempre existe
intercdmbio génico entre populagbes, sobretudo entre vilarejos vizinhos (...) este fluxo
génico tende a reduzir a variagdo genética entre os vilarejos” e “se fosse extremamente
elevada, ndo haveria diferengas genéticas entre vilas, nagbes, nem mesmo entre
continentes (...) o fato é que niveis de migragdo capazes de eliminar as diferengas

genéticas entre populagbes evidentemente nao ocorreram”."”

A conclusdo a que chega CAVALLI-SFORZA apés analisar quarenta e duas
populagdes do mundo inteiro, distantes ou ndo geograficamente, pode também servir
de conclusdo a analise da base étnica como fator objetivo para determinar a existéncia
ou ndo de uma nacionalidade espontanea de origem e a probabilidade crescente em
alguns casos ou decrescente em outros de utilizagao deste critén‘o. O autor ressalta o

seguinte aspecto:

“Ha, no entanto, uma importante alteragdo genética em curso que esté produzindo uma
mistura crescente de populagbes. Se, como é provavel, esse processo continuar, as
diferengas genéticas entre grupos irdo diminuir. Mas a diversidade global geral ndo
mudaré e as diferengas entre individuos de uma mesma populagdo irdo aumentar.
Portanto, haveré ainda menos motivos para o racismo, e isso é bom. Todavia, ndo é

estritamente cometo afirnar que a variagdo global permanecera inalterada. Hoje, os

diferentes grupos étnicos tem taxas de reprodugéo distintas »18

'® CAVALLI-SFORZA, L. L. Genes, Povos e Linguas, p. 77.
" CAVALLI-SFORZA, L. L. Genes, Povos e Linguas, p. 75.
¥ CAVALLI-SFORZA, L. L. Genes, Povos e Linguas, p. 267.
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Passando a analise do segundo fator objetivo relevante citado, ou seja o idioma e
ainda a sua correlagdo com a base étnica, novamente € CAVALLI-SFORZA que

fomece um conceito abrangente e claro:

“A correlagédo entre genes e linguas ndo pode ser perfeita, pois a rapida conquista dos
extensos territérios pode favorecer a substifuicdo das linguas nativas por outras ndo
aparentadas, como em grande parte das Américas. Todavia, ndo parece ter ocorrido com
freqtléncia suficiente para apagar todos os vestigios de uma correlagdo. Verificamos
também que, no caso de intercambios génicos prolongados com vizinhos diferentes, os

genes podem ser substituidos. Ndo obstante apesar dessas duas fontes de confuséo, a

correlagdo entre genes e linguas permanece positiva e estatisticamente signiﬁcativa".19

Ainda na conceituagdo do mesmo autor, é inegavel a existéncia de fortes
correlagbes entre geografia, genética, linglistica e outros aspectos culturais como
sobrenomes, mesmo no nivel microgeografico. Afirma ainda que “o0 mosaico genéticc-
lingtiistico (...) mostra com clareza os efeitos de diversas expansfes, algumas
conhecidas pela histénia, e suas sobreposicbes e interagdes (...) perturbagbes ocormrem,
mas na maioria dos casos, ndo chegam a obscurecer a nitida correlagdo entre genes,

povos e linguas”.®°

Analisando a teoria como também alguns exemplos com relagéo a relevancia do
idioma, aqui entendido como idioma, derivagao de idioma ou idiomas ou dialetos, como

fator objetivo de caracterizagdo das nacionalidades espontaneas de origem. Portanto,

' CAVALLI-SFORZA, L. L. Genes, Povos e Linguas, p. 218 — 219.
X CAVALLI-SFORZA, L. L. Genes, Povos e Linguas, p. 218 - 219.
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faz-se mister co-relacionar o idioma com a transmissao da cultura e como fator bastante
relevante, sendo principal da auto-identidade. Neste sentido, o conceito oferecido por

BOLTON indica que:

“Embora seja equivocado supor que os falantes de uma mesma lingua pertengam
necessarniamente a uma mesma ‘raga’, ou que os falantes daquelas que parecem ser
linguas aparentadéS sejam necessariamente relacionados racialmente, a lingua
pode desempenhar um papel crucial no simbolismo ou na significagdo, pelo fato de
pertencer a um determinado grupo étnico. Indispensavel para o entendimento da relagéo
entre lingua e etnia é a percepgdo de que o comportamento da lingua dos individuos

esta intimamente relacionado a sua percepgdo de si mesmos e de sua propria

identidade”?!

Estima-se que a grande maioria das sociedades na atualidade, os seja, 0os mais
de seis bilhdes de pessoas que habitam a Terra, distribuidos sob a jurisdicéo de 191
Estados®, é mutilingual e ndo monolingual segundo BOLTON?Z. Para este autor,
existem entre quatro e cinco mil linguas contemporaneas, utilizadas diaria e

corriqueiramente.

2'BOLTON, K. Lingua, Raga e Etnia in CASHMORE, E. Dicionario das Relacées Etnicas e Raciais, p.
326.

2 Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas em informe de 15 de margo de 2003. Omitindo-se para
fins deste estudo a Santa Sé (Vaticano), pois embora conte com estrutura politica e representagtes
diplomaticas; a nacionalidade juridica de seus habitantes é do tipo funcional e tal populagédo, ndo
compartilha origem étnica comum ou idioma especifico.

B BOLTON, K. Lingua. Raga e Etnia in CASHMORE, E. Dicionario das Relagdes Etnicas e Raciais, p.
325.
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Para CAVALLI-SFORZA, existem cinco mil ou mais linguas faladas hoje em dia e
acrescenta “fodos os seres humanos falam linguas muito complexas (...) todas as
linguas faladas hoje em dia séo igualmente ricas e expressivas e suas gramaticas e
sintaxes s8o as vezes mais ricas e precisas do que as de linguas mais difundidas como
o inglés e o espanhol”?* Este mesmo autor entende que durante o Periodo Paleolitico,
0s seres humanos erém dotados de uma habilidade linglistica primitiva, mas que a
complexidade das linguas contemporaneas materializou-se ha apenas cerca de cem mil
anos. O autor ainda avalia que “este instrumento de comunicagdo ajudou 0s seres
humanos a explorar e estabelecer pequenas sociedades em terras distantes, a se

.adaptar a novas condicbes ecolégicas e absorver os avangos tecnolégicos”.

Toda comunidade ou grupo social evidentemente fala uma lingua comum, por
meio da qual transmite sua cultura e empiricamente, os avangos tecnoldgicos,
desenvolvidos na mesma comunidade ou assimilados, para melhor adaptar-se ao local
e condicdes em que habitam. O idioma, variagdo de um ou mais idiomas ou dialeto,
pode relacionar-se enormemente com a base étnica, ser uma assimilagao cultural por
fatores diversos, dentre eles a imposi¢do ou devido a fatores histéricos de intercambio
entre populagdes, ou ainda ser um fator unificador de uma identidade ampla comum

servindo como aglutinante.

Neste ultimo caso, pode apresentar-se o fendmeno ocorrido em Mogambique

que conforme informa CAVALLI-SFORZA “pais em que se fala uma infinidade de

2 CAVALLI-SFORZA, L. L. Genes, Povos e Linguas, p. 87.
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linguas bantas, mas onde o portugués, a lingua dos colonizadores, é usado para a
comunicagéo entre as tribos”.>® Prova de que Mogambique é um Estado multicultural
que encontrou uma solugdo bastante adequada, pelo menos quanto ao direito de
expressao. Mantendo-se as linguas bantas tribais, garantindo os “direitos de lingua”
que serao analisados mais adiante neste trabalho, e utilizando a lingua a todos imposta
pelo Estado colonizador como canal de comunicagédo e fator aglutinante, contribuindo
para a identidade nacional do Estado mogambicano, mantendo-se a identidade cultural

peculiar a cada tribo.

Um exemplo de incompatibilidade entre etnia e lingua, originado ha cerca de dois
mil anos e que bem exemplifica a assimilagdo ndo pela imposicao mas por outros
fatores, dentre eles culturais, nos quais mais uma vez a lingua como transmissora de
aprendizados acumulados cumpre seu papel, € a lingua falada na Finlandia. Segundo

informa CAVALLI-SFORZA:

“O grupo bastante pequeno que deu origem aos finlandeses modemos chegou as
planicies da Finldndia dois mil anos atrds, vindo do Sul ou do Leste. Uma populagdo
Iapéniaze, Jj& habitava a regido e com o tempo, retirou-se mais para o Norte. O contato
entre fineses e lapGes foi suficiente para que os primeiros aprendessem a lingua dos
ultimos, embora néo tenha havido miscigenagdo étnica substancial. Se vérios grupos

pequenos de povoadores entraram na éarea, cada um falante de uma lingua diferente,

 CAVALLI-SFORZA, L. L. Genes, Povos e Linguas, p. 157.

% Mais convenientemente denominada Saami pela designagéo de sua identidade cultural e ndo do local
onde habitam. Deve-se considerar que, na atualidade, todos os Saami habitam a regido da Lap6nia, mas
nem todos os habitantes da regido da Laponia sdo identificados genética e/ou culturaimente como
integrantes da sociedade autéctone Saami.
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todos tiveram de aprender a lingua, ou o dialeto local, das Unicas pessoas que sabiam

como sobreviver e se locomover no labirinto de lagos que é a Finlandia”. 27

Atualmente, o ‘saami’ € a lingua oficial da Finlandia, e seu sinénimo, utilizado
como adjetivo gentilico em outros idiomas é finlandés’. Comprova-se geneticamente
que néo houve relevante mesticagem entre os finlandeses de origem uraliana/européia
e o0s habitantes nativos do local, mas o idioma é fator relevante e em ultima analise
aglutinante dos dois povos de diferentes origens que compde este Estado. O tema em
tela, ou seja, a conformagdo multicultural dos Estados e suas caracteristicas seréo
analisados mais adiante neste estudo sob a prisma préatico ou sociolégico como

também juridico.

O continente americano € um exemplo quase Unico e bastante elucidativo acerca
da dominagao cultural ocorrida em fungéo da colonizagdo. Por meio do exterminio das
populagdes difusas ou mesmo dos impérios extremamente organizados que existiam na
regido, os colonizadores impuseram sua cultura e sobremaneira seu idioma. Muito
embora algumas linguas originarias continuem a ser faladas pelos descendentes nestas
comunidades autoctones ainda preservadas, os idiomas amplamente utilizados,
assimilados pela grande maioria da populagdo resumem-se ao espanhol, inglés,
portugués e francés. Estes ultimos ainda utilizados tanto em ex-colénias independentes
como em territérios coloniais ou em regime de administragdo auténoma ultramarina,

adicionando-se a esta ultima categoria o holandés.

7 CAVALLI-SFORZA, L. L. Genes, Povos e Linguas, p. 156-157.
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Conclui-se que um relevante legado da colonizagdo européia nas Américas foi o
idioma, fator de identidade cultural dos Estados na atualidade ja que serviu como
aglutinante dos povos que compde tais Estados, que estdo dentre os méis etnicamente
heterogéneos do globo. E que nem todos aqueles que compdem sua populagdo na
atualidade e com ela se identificam tém relagées recentes ou remotas com os idiomas

originarios da regiao.

Ressalva seja feita ao Paraguai, Estado relativamente homogéneo em sua
composi¢cao, com a grande maioria da populagao de origem étnica guarani e com
elevada quantidade de mesticagem entre europeusza, sobretudo os colonizadores
espanhois e os nativos guaranis, possibilitando a identificagao cultural por meio do
idioma tanto em espanhol como em guarani. Ambos s&o reconhecidos pela
Constituicdo paraguaia como idiomas oficiais, parte da populagéo é de fato bilingte, e
parte expressa-se em um ou outro idioma. Conforme atesta o artigo 140 da Constituicao

paraguaia vigente:

“Artigo 140 — Dos idiomas: O Paraguai é um pais pluricultural e bilingie. Os idiomas
oficiais s&o o castelhano e o guarani. Seréo estabelecidas por lei as modalidades de

utilizagéo de um e outro. As linguas indigenas, assim como as de outras minorias, fazem

parte do patriménio cultural da Nag:éo”.29

% Dados fornecidos pela Embaixada do Paraguai no Brasil, www.embapar.br, a populagédo é composta
por 95% de euroamerindios (mesticos de europeus com guaranis ou indigenas de outras etnias
presentes no territério), 3% de guaranis e 2% de europeus ibéricos.

® Republica del Paraguay/Teta Paraguay, Constitucién de la Repiblica del Paraguay, 1992; Articulo
140 - De los idiomas: El Paraguay es un pais pluricultural y bilingiie. Son idiomas oficiales el castellano y
el guarani. La ley establecera las modalidades de utilizacién de uno y otro. Las lenguas indigenas, asi
como las de otras minorias, forman parte del patrimdnio cultural de la Nacién.



http://www.embapar.br
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Outro exemplo de convivéncia de um ou mais idiomas na identidade cultural de
um Estado, também é encontrado na conjuntura de colonizagdo do continente
americano. Trata-se do Canada, que embora conte com cidadaos originarios de grupos
etnicos autoctones, ou seja, descendentes dos habitantes da regido antes da chegada
dos edropeus em 1497, tem como idiomas oficiais, 0 inglés e o francés por identidades
formadas na colonizagéo por duas poténcias européias, Reino Unido e Franga. Tal
situagdo gerou-se pelo fato de a terra ter sido descoberta por britanicos mas colonizada
primeiramente por franceses apds 1554. O espago temitorial dominado por
colonizadores franceses, a atual regido do Quebec e parte da provincia de Ontario, foi
disputado pelos exércitos francés e britanico por aproximadamente oitenta anos,
enguanto a colonizagao por grupos provenientes de ambas regides se desenvolvia. Um
tratado de paz, firmado em 1763 reconhece o controle britdnico sobre todo o pais. Em
1931 cessa a subordinagdo do parlamento canadense ao govemo britanico e em 1969
o governo canadense adota, ao lado do inglés, o francés como idioma oficial.
Atualmente, 40% da populagdo é de origem britanica, 27% de origem francesa, 2% de
grupos étnicos autoctones e os 31% restantes séo de origens diversas, principalmente

europeéia por conta de grandes fluxos migratérios recentes.®

Conforme estatui a Consolidagao dos Atos Constitucionais do Canada as linguas

oficiais sao:

“Linguas Oficiais do Canada

¥ Dados fornecidos pela Embaixada do Canadé no Brasil, citados no Aimanaque Abril, Sdo Paulo: Abril,
2003, p. 199 — 200.
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16.-1. Inglés e francés sdo as linguas oficiais do Canadé e tem igualdade de status e
direitos e privilégios iguais de utilizagdo em todas as instituigbes do Parlamento e do

governo do Canad4””'

Muito embora se trate neste caso ndo do reconhecimento de idiomas locais de
grupos autdctones, como se analisara mais adiante, a formagao dos Estados modernos
acabou por gerar identidades originarias para aqueles que descendem dos
colonizadores, que n&o se identificam de forma significativa com a cultura originaria do
local, mas que ndo formam mais parte da sociedade da qual emigraram os
antepassados, como & o caso da maioria dos Estados do continente americano.
Embora existam idiomas que vinculam sociedades originarias anteriores a chegada dos
europeus, os canadenses atuais descendentes de franceses e britanicos identificam-se
culturaimente como canadenses que se expressam em francés e canadenses que se

expressam em inglés.

Vale ressaltar a conformagéo do proprio Estado brasileiro. Muito embora nossa
cultura nacional seja bastante diversa, além das sociedades indigenas que mantiveram
suas linguas, nosso idioma oficial de fato e tal qual expresso na lei € o portugués, muito
embora nao tenhamos na atualidade, em geral, qualquer vinculo de identidade pessoal
com os portugueses. Os colonizadores de origem portuguesa sao parte de nossa
histdria e a influéncia cultural € obviamente inegavel. Entretanto, a identificagéo cultural

e pessoal é feita por meio do “portugués brasileiro” que também aqui pode ser

* Canada, Consolidation of the Constitution Acts, 1967 to 1982; “Official Languages of Canada 16.-1.
English and French are the official languages of Canada and have equality of status and equal rights and
privileges as to their use in all institutions of the Parliament and government of Canada”.
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considerado um fator aglutinante, ndo apenas entre as comunidades que aqui
habitavam antes da chegada dos colonizadores como entre estas e as distintas

comunidades descendentes de uma enorme gama de outras etnias e destas entre si.

Outro exemplo bastante elucidativo com relagéo a vinculagdo do idioma com as
nacionalidades espontaneas de origem é fendmeno observado na Africa do Sul. Devido
a suas peculiaridades historicas de colonizagdo e regimes politicos, a Constituicdo de
1996 tem como um dos principais objetivos resgatar as etnias conformadoras deste
Estado que até entdo haviam sido oprimidas. A ocupagao do termitorio sul-africano
inicia-se com diversos grupos de origem banta, em sua grande maioria negros, na
por¢cao oriental de seu territdrio. Colonos brancos comegam a chegar no século XVI,
muito embora n&o se tenham formado coldnias em nome dos Estados dos quais eram
procedentes. Tais europeus, de origem francesa, alema e principalmente holandesa,
conhecidos como bbéeres ou africAnderes, se instalaram na porgao oeste do que hoje
conforma o territério sul-africano e desenvolveram um idioma préprio, o neerlandés ou
africander, derivado do holandés. Em 1836 os africanderes formaram duas republicas
independentes, Trasnvaal e Estado Livre de Orange. Entre 1899 e 1902, britanicos,
estes sim em nome da Coroa Britanica e os africanderes disputam o temritério, a guerra
termina com a vitéria britanica e o estabelecimento do dominio colonial. Os britanicos
passam a gerir entdo todo o temitério que corresponde atualmente & Africa do Sul,

subjugando a populagéo banta a escravidéo ou ao trabalho indigno.
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Os africanderes, trabalhadores livres e prejudicados com o sistema econdémico
vigente, tentam de 1911 a 1948 quando finaimente logram maioria parlamentar e
logram seu objetivo de estabelecer um regime de segregacgdo racial, o apartheid. Uma
série de leis passou entdo a classificar os negros em grupos étnicos originarios,
confinando cada um destes grupos em “bolsdes” negros. Em 1984 inicia-se 0 processo
de retaliacdo ao regime e sua conseqiente abertura. Em 1994 elege-se pela primeira
vez na historia do pais um parlamento com representantes de varias etnias e nestas
condicées se instituem, entre outros quesitos, os idiomas oficiais de um Estado

unificado, constituido por comunidades étnicas distintas.

Muito embora a grande maioria das comunicagdes e documentos oficiais utilizem
dois dos idiomas oficiais, o inglés e o africander; os govemos locais fazem amplo uso
dos idiomas tribais, muito embora apenas os grupos majoritarios tenham recebido apoio
e contem com fundos para a efetiva implementacdo da utilizagéo de seus idiomas. E
importante, para a reconstrugdo da integridade nacional que todos os idiomas falados
em territério sul-africano sejam igualmente valorados pela Constituicdo, que expressa a
existéncia de onze idiomas oficiais. Vale ressaltar que os sul-africanos® de origem
britinica e neerlandesa correspondem a 12% da populagdo, eurafricanos
correspondem a 13% e o0s grupos étnicos negros, dentre os quais se encontram 0s
falantes das outras nove linguas, constituem 70%. Imigrantes constituem 5% da

populacdo sendo 3% deles provenientes da india. A Constituicdo, demonstrando os

ideais pluralistas clama ao respeito dos idiomas falados por tais comunidades como

%2 Dados fornecidos pela Embaixada da Africa do Sul no Brasil em www.saemb.com.br.
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forma de reconhecer sua contribuicdo para a conformagdo do Estado multiétnico
também acolhendo imigrantes.
A Constituicdo da Africa do Sul em seu capitulo primeiro ao estabelecer seus

principios fundantes informa sobre os idiomas oficiais:

“6. Linguas: (1) As linguas oficiais da Republica sdo sepedi, sesotho, setswana, swati,
venda, xitsonga, africaner, inglés, ndebele, xhosa e zulu; (2) reconhecendo a diminuig&o
histérica do uso e o status das linguas indigenas de nosso povo, o Estado deve tomar
medidas praticas e positivas para elevar o status e promover o uso destas linguas (...) (5)
Uma Junta Pan Sul-Africana de Linguagem estabelecida por legislagéo nacional deve: a.
promover e criar condigbes para o desenvolvimento e uso de: i. todas as linguas oficiais,
ii. das linguas khoi, nama e san; e iii. linguagem de sinais; e b. promover e garantir o
respeito a: i. todas as linguas usadas corriqueiramente por comunidades na Africa do Sul,
incluindo aleméao, grego, gujarati, hindu, portugués, tamil, telegu e urdu; e ii. arabe,
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