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Que ninguém ouse, nunca mais, duvidar da forga de um trabalhador brasileiro

Luiz Inacio Lula da Silva

Maos invisiveis ndo assinam acordos nem pactos Estes, urdidos por mdos
humanas e bem wisivels, ndo vém a luz como produtos naturais de um
capitalismo democratico Muito menos séo fruto espontaneo da diminuigdo da
taxa de selvagena nas sociedades capitalistas Como processos de
concertagdo, somente alcangam éxito quando estabelecem parémetros de
confianga e legitimidade, duradouros o suficiente para levar seus participantes
a um comportamento distinto do desenvolvido quando pressionados
individualmente pelo mercado
Glauco Arbix
Social-democracia sem concertagdo?
Revista Novos Estudos CEBRAP, n 43, nov 1995, p 113-114
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RESUMO

O contexto historico da pesquisa observa que no Brasil, durante os ultimos
anos do seculo XX, observou-se concepgao politica marcada pelo
economicismo neoliberal e a abstencdo poltica do Estado de intervir nas
questoes soclais emergentes Momento caracterizado pela
desregulamentagao, por um direito minimo meramente referencial substituido
pela negociagao direta entre os sujeitos da relagao de trabalho, privilegiando a
autonomia da vontade Essas complexas condigbes econdmicas adversas
geram privagdes, mas tambem formas ineditas de sociabilidade, implicando em
novos atores sociais, novas caréncias e rewvindicagdes e nova ordenagao do
espago publico marcado pelo carater essencialmente participativo e
descentralizador No paradigma juridico de transposigao entre a democracia
representativa para a democracia participativa e que se pretende situar a
concertagao social, especie do género negociagao tripartite fundamentada no
principio do triparismo Ideia-forca essencial para emprestar dinamica
democratica ao pluralismo comunitario participativo, sendo a incorporagao da
concertagao social a organizagao do trabalho alternativa compativel e
sustentada na ordem constitucional brasileira Objetiva o trabalho buscar provar
ser a concertagao social, apoiada na atuagcao solidaria dos atores socials
reciprocamente envolvidos, incluido o Estado, viavel estimulo a obtengao de
agendas Inclusivas, renovando as estruturas de decisées politicas e juridicas,
revigorando a agao sindical e meio propicio a superar o Individualismo
economicista, mediante processos consensuals de plangjamento e
desenvolvimento macrossociais

Palavras-chave concertagcao social, principio do tripartismo, atores sociais,
democracia participativa, Direito do Trabalho

Vi



I- INTRODUCAO

A ciéncia, a ciéncia, a ciéncia...
A ciéncia, a ciéncia, a ciéncia
Ah, como tudo é nulo e véao!
A pobreza da inteligéncia
Ante a nqueza da emogé&o!
Aquela mulher que trabalha
Como uma santa em sacrificio,
Com quanto esforgo dado ralha!
Contra o pensar, que é o meu vicio!
A ciéncial Como é pobre e nadal
Rico é o que alma da e tem
(Fernando Pessoa)

Contrastando a maioria dos pesquisadores e colegas de Pés-graduagéo,
que no curso e transcurso das muitas disciplinas, leituras e pesquisas realizadas
padecem de sinceras duvidas e indispensavels reformulagdes dos temas
Inicialmente propostos como projeto a desenvolver, o tema objeto desta dissertacao
- a concertagdo social - recebeu apenas confirmagéo ao longo dos ultimos trinta
meses Partiu-se da aridez da hipotese académica ao encontro da singular realidade
politico-social, de reflexos intensos e fascinantes no tratamento juridico do universo
do trabalho

E quao inquietante tem sido a referibilidade da matérna estudada com as
demandas juridicas sugestionadas pelas mudangas sociais!

Assim, considera-se que a qualquer tempo em que for encerrado, o
presente estudo sera apresentado qual obra inacabada, porém, conforme a prudente
didatica de seu orientador, professor Wilson Ramos Filho, um trabalho nunca &
findo, apenas abandonado para adiante ser retomado Portanto esta € a perspectiva
da 1déia-forga concertagdo social hoje potencial de futuras possibilidades
abrangentes

Mas quais os elementos contundentes que autorizam supor relevante a
categoria juridica concertagdo social para o Direito do Trabalho no Brasil?

O discurso politico nacional oficial dos ultimos anos do século XX — e que
se iImpde romper - for marcado pela concepg¢ao econémica neoliberal, que procurou

minimizar a Iinfluéncia estatal nas relagées produtivas que se travam na sociedade



Cabe o diagnéstico de Milton SANTOS a esse modelo estatal observado
no Brasil de anos recentes, particularmente quando a abstengéo do Estado do papel
de ator social acompanha a hipertrofia da figura ficcional do “mercado”,
personificado em empresas transnacionais

“A poltica agora e feita no mercado Sé que esse mercado global nao

existe como ator, mas como uma ideologia, um simbolo Os atores sao as

empresas globais, que ndo tém preocupagdes eticas, nem finalisticas Dir-
se-a que, no mundo da competitividade, ou se & cada vez mais
individualista, ou se desaparece Entao, a propria légica da sobrevivéncia
da empresa global sugere que funcione sem nenhum altruismo ( )

Todavia, mediante o discurso oficial, tais empresas sdo apresentadas

como salvadoras dos lugares e sado apontadas como credoras de

reconhecimento pelos seus aportes de emprego e modernidade Dai a

crenga de sua Indispensabilidade, fator da presente guerra entre lugares

e, em muitos casos, de sua atitude de chantagem frente ao poder publico,

ameacando Ir embora quando n&o atendidas em seus reclamos”

E quais seriam os perversos elementos componentes do “Direifo do
capitalismo nesta reestruturagdo neoliberal?”

Reflete Wilson RAMOS FILHO? que os elementos teriam o signo do valor
democratico da subjetividade, com as seguintes caracteristicas (1) direito minimo
meramente referencial, pouco codificado e substituido pela negociagao direta,
privilegiando a autonomia da vontade, (1) nao sendo formal ou material, repressivo
nem promovedor, sena reflexivo, fundado na ética individualista dos particulares
relacionados por meio de contratos, logo desfrutado pelos incluidos, respondendo sé
as disfungbes do sistema e ainda de manerra restrita, () legitimado no
convencimento negociado, (iv) nao sendo pacificador (modelo liberal) ou
redistributivo (modelo intervencionista), porem balizador de condutas sociais, ideal

para a sociedade hegemonica neoliberal

' SANTOS, Milton Por uma globalizagdo do pensamento tinico a consciéncia universal 2" ed , Rio de
Janerro Record, 2000, p 67

2 RAMOS FILHO, Wilson O Fim do Poder Normativo e a Arbitragem Sao Paulo Ltr, 1999, p 128-
129



Nesse panorama, as relagdes de trabalho se ofereceu um minimo de
regulacdo, deixando a autonomia privada coletiva negociar, ainda que
adversamente, condigdes de trabalho Todavia e senso gradualmente preponderante
que a solugdo dos conflitos trabalhistas, inseridos na ordem econémica globalizada,
reclama mecanismos outros alem dos atualmente considerados pelo ordenamento
nacional, para dar aporte substancial a dinamica das relagdes juridico-sociais do
trabalho® E necessario que o Direito do Trabalho desenvolva conceitos para, ao
tempo que referencia as necessidades sociais, resista a captura definitiva do sujeito
de direito pelas exigéncias do “mercado” As atuais condigdes econdmicas geram
privagbes, mas tambem formas ineditas de sociabilidade, implicando em novos
atores e novas reivindicagdes

Em melo a emergéncia de novas formas de sociabilidade, novos agentes,
novas reivindicagées e nova ordenagado do espago publico marcado pelo carater
essencialmente participativo, enfim construndo um novo paradigma & que se
pretende situar a concertagdo social, ambiéncia para a dindmica democratica de um
pluralismo juridico solidario, que encontre validade objetiva na conjugagao da agao
politico-institucional (ja que a prépria Constituicdo Federal de 1988 quebra em
definitivo o monismo estatal centralizador) a vontade coletiva coordenada por novos

atores sociais®, legitimados por valores, objetivos e Interesses forjados no todo

® Em conferéncia, Wilson RAMOS FILHO tratou a questdo como ‘sequestro da subjetividade” do
trabalhador, e citando idelas de Agostinho Ramalho MARQUES FILHO, analisa que o mercado e
tratado com caracteristicas quase humanas, sujeito a desejos e a humores, captadas cotidianamente
em frases que ndo mais estranhamos, embora exoticas “o mercado acordou nervoso”, portanto o
dolar sobe, “o mercado reagiu bem a intervengdo do Banco Central’, logo o dolar recua
Verdadeiramente, o “mercado”, de aparente falta de identidade, passou a ser o ator politico mais
eficiente da historia e de dificil quebra de influéncia Resta aperfeicoado o conceito de “méo invisivel”
desenvolvido por Adam SMITH a epoca do Liberalismo classico (Congresso Nacional, Trabalho em
crise debate multidisciphinar Curitiba, 1° a 3 de maio de 2001)

4 g ficcdo do Estado como ator unico, hierarquizado e coordenando todas as atividades que
emanam do interesse geral, no transcurso deste seculo, tornou-se Insustentavel As mais diversas
interse¢des entre a sociedade civil e o Estado convertem diversas atividades no interior da sociedade
em objeto de Intervengdes publicas em nome do Iinteresse geral O Estado passa a atuar para um
numero sempre crescente de pessoas, 0 que, por um lado, faz surgir um contingente cada vez maior

de sujeitos de direito (individuos e grupos Iinteragindo numa sociedade complexa) e, por outro lado,
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comunitario e habeis para reunir as reivindicagées provenientes das caréncias
sociais® por intermedio da mobilizagéo eficaz

Ao longo do exame da concertagdo social sera objetivo prova-la
alternativa® organizacional para as relages de trabalho, porque fundada na atuagéo
solidaria capaz para o enriquecimento da nogao de capital e aprendizado social’,

percep¢ao de multiplas responsabilidades e das dificuldades internas e externas ao

com a explosdo dos meios de comunicagao, torna impossivel controlar os niveis de informagéo entre
estes novos atores sociais cada vez mais heterogéneos” (RAMOS FILHO, Wilson Op cit p 208)

° As caréncias ou necessidades Imperiosas, Justas e indispensaveis que justificam a eficacia e
legitimidade dos direitos de novo tipo, s&o assim agrupados por Antonio Carlos WOLKMER “a
Direito a satisfazer as necessidades existenciais allmentagdo, saude, agua, ar, seguranga, etc, b
Direito a satisfazer as necessidades materiais direito a terra (direito de posse, direito dos sem-terra),
direito a habitagéo (direito ao solo urbano, direito dos sem-teto), direito ao trabalho, ao salario, ao
transporte, a creche, etc, ¢ Direito a satisfazer as necessidades sdécio-politicas direito a cidadania
em geral, direito de participar, de reunir-se, de associar-se, de sindicalizar-se, de locomover-se,
etc, d Direito a satisfazer as necessidades culturais direito a educacgao, direito a liberdade de crenga
e religido, direito a diferenga cultural, direito ao lazer, etc, e Direito de satisfazer as necessidades
difusas direito a preservagao ecologica, direito de protegdo ao consumo, etc, f Direito das minonas
e das diferengas etnicas direito da mulher, direito do negro, do indio, da crianga e do 1doso”
(Pluralismo juridico Fundamentos de uma nova cultura no Direito 32 ed rev atua S&o Paulo Alfa
Omega, 2001, p 166-167)

® Conforme a doutrina que Antonio BAYLOS sintetiza, néo se esta a desenvolver modelos estanques
e excludentes entre si, mas sugerindo a incorporagéo ao ordenamento da ideia-forga concertagéo
soclal a ser avaliada como alternativa simultanea e coexistente as demais ja constatadas, partindo do
exame do Direito Comparado, mas resguardando as especificidades do ordenamento juridico
brasileiro e perspectivas temporais (BAYLOS, Antonio Direito do Trabalho modelo para armar S&o
Paulo, LTr, 1999)

7 *Os conceltos utilizados desde os anos 70 como os de scambio politico e concertagao como um
modelo de produgéo de politicas publicas foram enriquecidos pela nogdo de capital social elaborado
por Putnam (1993) e de social learning (Peter Hall, 1993) A noc¢éo de Infraestrutura civica (capital
social) tem sido usada para explicar sob que condigdes surgem e se enraizam certos valores ou
comportamentos de conflanga e dialogo social ou de negoclagdo, os quais passam a ter um papel
importante na estabilidade das concertagdes no tempo e na compreenséo da propria dindmica e dos
resultados alcangados ” (TAPIA, Jorge Ruben Biton, GOMES, Eduardo R Concertagbes sociais,
Integragdo europela e a reforma da regulagdo social redefinindo a agenda cldssica do
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trabalho humano, que demandam o didlogo plural de todos os atores sociais
reciprocamente envolvidos®

A esséncia do presente estudo apresenta o significado de reformular e
ndo revolucionar o sistema juridico atraves da concertagdo social Conquanto
reformas e revolugdes busquem a causa da mudanga social®, visa-se na hipétese a

emancipagdo gradual e continua a partir de elementos ja encontrados no

neocorporativismo? Trabalho apresentado no 3° Encontro Nacional da ABCP-Associagao Brasileira
de Ciéncia Politica, painel 2, 28-31 julho 2002, Universidade Federal Fluminense )

® Antecipando o exame da experiéncia de concertagdo social efetivada nas Camaras Setoriais
Automotivas, no principio dos anos 90, transcrevem-se as reflexdes de Glauco ARBIX “Mas o que
teria aproximado velhos oponentes, depois de uma longa e dissonante historia, como se, num
Instante de lucidez, tivessem descoberto que a verdade de cada um habitava o seu inimigo? Sera que
estarlamos vivendo o limiar de um novo tempo, em que a natureza da intervengdo dessas forgas
soclais estaria mudando, levando-as ao reconhecimento de que nenhum setor, Isoladamente, seria
capaz de encontrar saidas para a crise brasileira? Ensaiando uma primeira aproximagao, dirramos
que as negoclagdes so evoluiram porque (1) for possivel o estabelecimento de uma relagéo de
conflanga minima entre os participantes, (1) definiu-se uma agenda clara de discusséo, (m) os
participantes possuiam legitimidade para falar em nome de seus representados, (Iv) houve disposigéo
para se chegar a um consenso, sem que cada participante procurasse agir buscando a destruigéo do
outro Ewvidentemente, os conflitos ndo desapareceram Pelo contrario, estdo vivos, e assim precisam
permanecer para que o arranjo tenha éxito em seus objetivos ” (Social-democracia sem concertagdo?
Revista Novos Estudos CEBRAP, n 43, nov 1995, p 117)

® Para a Teoria Politica reforma e revolugdo sao antiteses, conceitos concomitantes e
complementares ou na forma de dilema Situa-se a presente pesquisa nesta ultima acepgéo,
consoante desenvolve Norberto BOBBIO “A antitese reformas ou revolugéo e formulada em forma de
dilema, por exemplo, do seguinte modo ou se aceita 0 caminho das reformas, e entdo nao teremos a
revolugdo, entendida como mudancga radical da sociedade, ou, aceita-se a estrategia da revolugéo, e
entdo e preciso renunciar a todos os beneficios que acompanham o metodo democratico que admite
apenas reformas” E prossegue Norberto BOBBIO “O reformista e, exatamente enquanto reformista,
um legalista, porque considera que as mudangas devem ser Introduzidas por respeito as regras do
Jogo, que sao afinal as regras fundamentais ou constitucionais, escritas ou nao-escritas, entre as
quais n&o pode faltar a chamada ‘norma de mudanga’, ou seja, a norma que prevé quem ou qual
org&o esta autorizado a modificar as normas da ordem” (BOBBIO, Norberto, Teoria Geral da Politica

A filosofia politica e as ligées dos classicos Rio de Janeiro Campus, 1999, p 582 e 591-592)
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ordenamento juridico e outros a serem agregados, mas que ndo acarretem conflito,
apenas reestruturagao com provavel maior eficacia da tutela Juridlca10

Os argumentos expendidos para sustentar o tema de pesquisa sé&o
oportunos se considerada a evidente renovagdo do perfil politico nacional,
consolidado com a eleigédo a presidéncia da Republica de integrante dos quadros de
partido politico representativo da classe dos trabalhadores, cujo programa de
governo'! previu a Instituicdo de camaras setoriais (de conformagao tripartite), amplo
dialogo politico e possivel pacto social, o que € plausivel venha a ser concretizado

|12

pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social'“, érgdo de composi¢cao

plurima para assessoramento consultivo da Presidéncia da Republlca13 14

1% Situa-se no ambito reformista a idela-forga concertagdo social, que elabora mudangas a partir das
instituigdes ja havidas, mesmo sob pena de receber idéntica censura formulada por Rosa
LUXEMBURG contra o socialismo sugerido por Edward BERNSTEIN, que buscava a equanime
reparticdo ndo em razdo da necessidade econdmica opressiva, mas a partir da livre vontade do
homem, e sua inata consciéncia da injustica como instrumento da ideia de justica “Voltamos, pois, ao
principio da justica, desde ha milenios velho cavalo de batalha onde cavalgam os reformadores de
todo o0 mundo, na falta de melhores meios historicos para o progresso, voltamos a esse Rocinante
estafado no qual todos os D Quixotes da historia galoparam para a grande reforma do mundo,
voltando perplexos e de orelhas caidas” (LUXEMBURG, Rosa Reforma ou revolugdo? Lisboa
Editornial Estampa, p 86)

" Programa de governo do PT para as eleigées 2002, Coligagédo Lula Presidente, assim prevé na
pauta referente ao crescimento, emprego e inclusdo social “10 O Conselho de Desenvolvimento
Social trabalhara com Camaras Tecnicas Setoriais e tera como atribuicdo coordenar, definir metas e
desenhar instrumentos de incentivos para a estrategia do governo federal de inclusdo social A partir
do estabelecimento de metas sociais, 0 Conselho atuara na implementagéo articulada e integrada
dos programas nacionais de enfrentamento da pobreza, do desemprego, da desigualdade de renda e
das caréncias educacionais Tendo em vista que 67% dos trabalhadores brasileiros nao possuem
ensino fundamental completo, sera dada especial atengéo a formulagdo de programas de formacgéo
profissional e de educagao de jovens e adultos”

'2 Medida Provisoria n° 103, de 1° de janeiro de 2003, em anexo

3 “As democracias modernas do Ocidente tém uma larga tradigéo de ‘conselhismo’, no sentido amplo
do termo, ou seja, de funcionamento daqueles organismos de participagdo direta, ordinariamente de
carater consultivo ou para fungbes especializadas ( ) Operam como ‘janelas de escuta’ do Poder
Executivo ou dos demais Poderes Buscam produzir ‘ajustes’ de natureza politica para dar maior vigor
e consequéncia a democracia ( ) Um dos enigmas mais dificeis da vida politica contemporanea e

aquele que nos coloca a interrogagéo de como devemos proceder para, permanentemente, revigorar
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O prognostico politico e o de superar a formula do Estado-minimo de

esséncia neoliberal'® - titular de politicas pUblicas pouco transparentes ou confiavels,

as grandes instituicées que construiram a experiéncia moderna do Estado democratico de Direito A
relagdo do povo com o Parlamento, cuja origem esta na Revolugdo Gloriosa (1688), e a inferéncia de
que o povo esta presente no Parlamento continuam sendo um conceito vital para a democracia
Assim mesmo, os Legislativos ouvem o povo seguidamente, constituem suas comissdes externas,
promovem seminarios e conferéncias para firmar suas convicges, o que e exemplar O Conselho de
Desenvolvimento Econémico Social responde, tambem a essa necessidade de relegitimagéo
permanente do Executivo, que e o i1deal das democracias avangadas E e um instrumento da
concertagédo social, por meio do qual o presidente forma seu juizo politico, escuta a sociedade e
busca patamares superiores de conhecimento da vontade politica para propor as reformas que
mudarao o BrasiI” (GENRO, Tarso Concertagdo e conselhos La insignia, 14 de fevereiro de 2003,
http //www lainsignia org/2003febrero/ibe 043 htm)

'* Efren CORDOVA ao analisar organismos tripartidos na America Latina indica que, desde o inicio do
seculo, foram criadas em muitos paises comissdes para codificagdo da legislagéo trabalhista
Tambem houve a Instituigdo de conselhos nacionais do trabalho, a exemplo do Brasil, Colémbia,
Equador, Peru e Guatemala, para discussdo e obtengdo do consenso entre grupos de “setores-
chave” da economia antes de alteragbes fundamentais na legislagdo trabalhista, podendo ocupar-se
de examinar os resultados praticos da politica trabalhista, alem de se prestarem a melhorar o vinculo
entre as organizagbes profissionais e os Ministerios do Trabalho, em fungdo preparatoria a atividade
legislativa Em seu entendimento os conselhos nacionais do trabalho propiciam “a oportunidade de
aperfeigoar, ao mais alto nivel, a vontade de compromisso e o espirito de tolerancia, que séo
essenciais para o éxito da cooperagao tripartida” Ha ainda os conselhos econémicos e sociais,
organizados em alguns paises europeus apos a Segunda Guerra Mundial, e reproduzidos na America
Latina, como ocorreu no Conselho Nacional Econémico e Social (CONES) da Argentina, constituido
em 1973 Destaca “Embora esses conselhos desempenhem tambem fungdes relacionadas com a
elaboragéo das leis do trabalho, sua competéncia extravasa do campo trabalhista e inclul questées de
comercio exterior e interior, produgdo, politica monetaria e crediticia, saude e moradia Nesse sentido
conceberam-se os conselhos como organismos encarregados de animar e coordenar os aspectos
soclais da vida do pais e de propor orientagdes fundamentais a respeito Esta ampla competéncia
explica por que estes conselhos Iincluem em sua composigdo outros setores, como consumidores,
profissionais etc” [CORDOVA, Efren Apud CORDOVA, Efren (coord) As relagdes coletivas de
trabalho na America Latina Sao Paulo LTr IBRART, Genebra Organizagdo Internacional do
Trabalho, 1985, p 190]

'S Marcio Tulio VIANA avalia que o expandir das empresas (em esséncia, o proprio mercado) com a
reducdo do campo de atuagéo do Estado e causa econdmica para a discriminagédo e exclusdo do

trabalhador A empresa reduz seu tamanho, esta sempre a procura de incentivos fiscais, mao-de-obra
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entdo comprometido com o processo de globalizagéo a qualquer custo'® Ampliando
essas perspectivas politicas e influéncias no fator social trabalho (de tratamento
interdisciplinar, interessando para a pesquisa os consectarios com natureza juridica),
nao é precipitado Iinferir que a idela-forga concertagdo social, ora desenvolvida,
encontrara impar receptividade e eficaz concretizagdo, abandonando o plano de
especulagao teorica ou de ciéncia inerte condicionada a eventos pésteros

Em termos metodologicos, o trabalho e organizado em quatro partes,
além da introdugao

O primeiro capitulo trata de apresentar e definir conceitos fundamentais e
operacionais, pressupostos para a adequada analise da concertagédo social ao longo
do trabalho, bem como elementos essenciais para a compreensao do contexto de
mudanga de paradigmas em que se Insere o tema

O segundo capitulo e dedicado a discussdo da conformacgao da idéia-
forca concertacdo social e sua compatibiidade com o ordenamento juridico
brasileiro Centra-se a analise na constitucionalizagédo do Direito do Trabalho, na
efetividade da ordem constitucional dos principios tutelar ao trabalho e democratico
participativo, na forgca normativa das entidades sindicais arraigada na Constituigcéo
Federal e, em direta conexdo aos temas, na no¢ao de supremacia da Constituigao
Federal

O tercerro capitulo examina o principio do tripartismo, a expernéncia da

Organizacdo Internacional do Trabalho, as espécies de negociagéo tripartite,

que represente menor custo e sindicatos frageis e conclui “Com isso, 0 grande agente criador do
Direito do Trabalho, que era o sindicato, se fragiliza Ja nZo e so o trabalho que e dividido Ja ndo e
apenas o trabalhador que se fragmenta, e o proprio coletivo operario que se parte em pedagos” (Os
dois modos de discriminagéo e o futuro do Direito do Trabalho Apud VIANA, Marcio Tulio, RENAULT,
Luiz Otavio Linhares (coord ) Discriminagdo Séo Paulo LTr, 2000,p 324)

%<0 tempo da discussao democratica (no Parlamento, no Executivo ou no Judiciario) e tido como
Incompativel com o tempo dos negocios globalizados A relagdo intima entre a corrupgdo de
autoridades publicas e os grandes conglomerados econémicos mais do que nunca caracteriza o
capitalismo de nossa epoca E essa corrupgdo desenvolve-se muito mais facilmente com um
Parlamento cabresteado, um Judiciario dependente e, sobretudo, quando nado ha liberdade de
imprensa " (RAMOS FILHO, Wilson Op cit p 85)
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aprofundando a teoria geral da concertacéo social, além de buscar, de modo critico,
subsidios no Direito Comparado

O capitulo final apresenta retrospecto das situagdes histéricas peculiares
em que se constatam a concertagdo social no Brasil, as perspectivas atuais e
possivels contribuigdes, se consolidada a idéia-forga concertagdo, em resposta aos
desafios de atualizagéo das relagdes de trabalho e do Direito do Trabalho no pais

Para fins de esclarecimento, salienta-se que, embora a pesquisa
considere a concertagédo social tomando varias contribuigdes no Direito Comparado,
pretende néo se afastar em suas conclusdes das peculiaridades juridicas, politicas e
soclais brasileiras Coincide esta orientagdo com o conceito formulado por Claudia
AFFONSO'" no que se refere ao estudo comparativo do tema apresentar fragmentos
de alternativas, pois nenhuma outra experiéncia de concertagdo social ou pacto
social jamais celebrado se assemelha ao momento que vivenciamos no Brasil de

hoje®

"7 Seminario sobre os desafios e as perspectivas do movimento sindical frente ao novo governo
Painel Pacto social e novas relagées Estado e sociedade Escola Sindical Sul da CUT, 6 e 7 de
dezembro de 2002, Florianopolis

'® E em razo desta singularnidade que a pesquisa destaca dois expoentes da literatura nacional,
representativos do conceito pendular que fazemos de nosso proprio pais e suas perspectivas desde
o ufanismo de Olavo BILAC no poema Patria - “N&o veras nenhum pais como este!” — ate o ceticismo
da narrativa ficcional de Ignacio de LOYOLA BRANDAO, que projeta no futuro um pais em

desgoverno e cujos recursos naturais foram esgotados, na obra “N&o veras pais nenhum”
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CAPITULO | - PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS E CONCEITOS
OPERACIONAIS

Ao enfrentar o problema de conceituar o Direito do Trabalho, Antonio
BAYLOS' avalia estar diante da confirmagdo da maturidade alcangada pelo ramo
juridico, revelada em sua autonomia Os conceitos, por consequéncia, refletem a
autonomia do Direito do Trabalho a medida que sao apresentadas as sequéncias de

ideias-forca®® desenvolvidas em processo de reelaboragdo e permanente renovagao,

19 BAYLOS, Antonio Op cit

2 ABBAGNANO, Nicola Dicionario de Filosofia Sdo Paulo Martins Fontes, 2000, p 528 Verbete
ideias, variedade ( )3 Fouillee deu o nome de Idela-for¢a “ao encontro do interno e o externo, uma
forga que o interno toma pela agéo do externo e pela reagéo propria da consciéncia ” (L'evolutionisme
dés idees-forces, 1890, p XV)” Compreende-se que BAYLOS haja utiizado a nogédo de ideia-forga
como categoria de analise, generalizagdes tipico-ideais, modelos de resposta construidos a partir de
escolhas e da aplicagéo com énfase de determinadas categorias com representagéo, assemelhando-
se a nogao de paradigma normalmente atribuida a Thomas S KUHN No entanto, o termo ingressou
na filosofia da ciéncia com Edmund HUSSERL (1859-
1938), conforme Jose Arthur GIANNOTTI "A nog¢&o de paradigma, que como todos sabem tem
origem na fenomenologia husserliana, funciona no nivel das ciéncias para salientar um nucleo duro
de conhecimentos, usualmente aceitos e somente refeitos depois de uma crise, distinto daquela outra
zona onde se exerce a luta das investigagdes de ponta " (Capitalismo e monopdélio do conhecimento
Revista Novos Estudos CEBRAP, n 64, nov 2002, p 112) Esse nucleo ndo e apenas o substrato
tecnico e instrumental que caracteriza qualquer ciéncia, mas o pressuposto ontologico do qual parte o
conhecimento cientifico Por 1sso, quando ocorre mudanga de paradigma, ndo se esta apenas diante
de mudanga na forma pela qual a razéo apreende 0s
objetos do mundo, antes, a alteragdo envolve a propria natureza do mundo Essa nogéo fol
apropriada por Thomas S KUHN, que popularizou o uso do termo na filosofia da ciéncia Thomas S

KUHN denomina de paradigmas (ou, ainda, ciéncia normal) as realizagdes cientificas
universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e solugdes modelares
para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia" (A estrutura das revolugbes cientificas 4? ed
Sao Paulo Perspectiva, 1996, p 13) Na definicdo esta pressuposta certa estabilidade, ainda que
temporaria, na qual e possivel o acordo entre os praticantes de determinada ciéncia acerca dos
metodos validos e dos problemas que podem ser admitidos A estabilidade e possivel porque se
verifica um consenso sobre "como e o mundo" (KUHN, op cit, p 24), o que permite a comunidade
cientifica um terreno ontologico comum e Inquestionavel (mesmo que ndo defintivamente

Inquestionavel, jJa que e exatamente esse pressuposto que se altera numa mudanga de paradigma)
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sem Iignorar a possibilidade de sobreposigéao, combinagao, concomitancia, sucessao
e referibiidade das idéias-forga atinentes a cada ordenamento juridico especifico
Elege Antonio BAYLOS como modelos alternativos ou idéias-forga a forma-contrato
como principio, a comunidade do trabalho contrapondo certo “anticontratualismo
politico”, a intervengao estatal normativa direta, sistema de autonomia coletiva plena
(tutela negativa com a abstencao legislativa), a teoria do conflito permanente que
rejeita a paz social, crise econémica e “democracia contratada” mediante a
concertagao social®’

Autonomia seria o resultado acumulado de trabalho cientifico, que
descreve as Incessantes demandas da realidade social subjacente e tenta dota-las
de sentido O Direito € um fio organizador, que deve ser percebido por meio de um
pensar sistematico, permitindo ao jurista (sujeito inserido no contexto social)
observar a realidade utilizando-se dos filtros juridicos e atualizar o préprio Direito,
com pretensao de razoavel coeréncia, pois o Direito ha de acompanhar as mutagdes
reflexas da realidade, para buscar permanecer congruente e eficaz, sem abandonar
seus critérios peculiares neste processo

Construido como sistema juridico coordenado e autdnomo??, o Direito do
Trabalho desenvolve a fungdo nuclear®® de proteger a classe trabalhadora da
exploragdo desmedida proporcionando-lhe melhoria nas condigées de vida e de

trabalho Paradoxalmente, ao tempo em que organiza esta mesma exploragéo,

Sem essa estabilidade néo se poderia falar em paradigma "Com a escolha do termo pretendo sugerir
que alguns exemplos aceitos na pratica cientifica real - exemplos que incluem, ao mesmo tempo, lel,
teoria, aplicagdo e instrumentagéo - proporcionam modelos dos quais brotam as tradigées coerentes
e especificas da pesquisa cientifica” (Idem p 30)

2" Ressalva Antonio BAYLOS, no entanto, que ao destacar os elementos alternativos para compor o
sistema juridico a regular o trabalho produtivo, ndo pretende encerra-los em tratamento definitivo e
conclui “Afinal de contas, o Direito do Trabalho se refaz sempre sobre novos equilibrios, nos quais a
vontade e a agdo dos sujeitos soclais sdo decisivas Por i1sso, este ramo do ordenamento e
certamente um modelo para armar” (Op cit, p 188)

22 Autonomia sistémica n&o significa 1Isolamento ou Incomunicabilidade dindmica com os outros ramos
do Direito e do saber interdisciplinar

% MOURA, Jose Barros A convengédo colectiva entre as fontes de Direito do Trabalho Contributo
para a teoria da convengao colectiva de trabalho no Direito portugués Coimbra Almedina, 1984, p
48
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contribui para justifica-la®* Como funcées secundarias®®, encontram-se o carater
modernizador e progressista do ponto de vista econémico e social, além da funcao
politica conservadora, ao conferir legitimidade politica e cultural a relagao de
produgao basica da sociedade contemporanea

As fung¢des do Direito do Trabalho propiciam identificar caracteristicas
deste subsistema juridico coordenado, quais sejam, € tutelar, intervencionista,
iInternacionalista, pacificador, ambivalente (Gtil ao capital e ao trabalho), essencial a
economia de mercado, conservador e funda-se em principios?®, em especial o

principio reitor denominado tutelar ao hipossuficiente, protetivo ou turtivo?®”

2 Segundo Jose Barros MOURA, o Direito do Trabalho surge da vontade politica de reduzir as
tensdes sociais, nogdo que se afasta do conhecido fundamento humanitario O carater contraditorio e
ambivalente do Direito do Trabalho revela-se no retirar forga a luta de classes mediante concessées
que Imitam a exploragdo, mas favorecem a concentragéo capitalista agindo sobre as condigdes de
concorréncia A natureza ambivalente deste subsistema juridico manifesta-se pelos paradoxos de
suas normas, pois a mesma lel que limita o poder disciplinar do empregador, acaba por legitima-lo
Manifesta-se, ainda, por intermedio da fungéo econémica e social de seus principais Institutos, pois a
legislagéo social imperativa ao fixar um minimo de protecéo aos trabalhadores, termina por assegurar
equilibrio a concorréncia entre empresas, porque a “carga social” que impde deve ser suportada,
igualmente, por todos os empregadores (exemplifica o raciocinio atraves da exigéncia do repouso
semanal remunerado)

»Adota-se a classificagdo das fungdes secundarias do Direito do Trabalho elaborada por Mauricio
Godinho DELGADO (Curso de Direito do Trabalho, Sao Paulo LTr, 2002, p 56-57)

% “Assim parece compreensivel a seguinte afirmagdo a interpretagdo do direito do trabalho e
teleologica quanto ao fim a ser atingido e ‘PRINCIPIOLOGICA’ quanto ao meio de atingir o fim”
(LIMA, Francisco Meton Marques de Os principios de Direito do Trabalho na ler e na jurisprudéncia
Sao Paulo LTr, 1998, p 16)

o) principio protetivo e universal, consagrado desde o Tratado de Versalhes celebrado em 1919,
quando tambem criada a Organizagéo Internacional do Trabalho Reconhece n&o haver equilibrio
contratual natural entre capital e trabalho, considerada a fragilidade ou hipossuficiéncia econémica do
empregado, a exigir a Intervengéo estatal mediante normas de ordem publica irrenunciavels,
incidentes sobre a relagdo de emprego, logo independente da vontade das partes, a fim de alcangar a
igualdade substancial entre os contratantes, em detrmento da desigualdade real O principio
protetivo e do tipo principio-garantia  “O principio da protegéo do trabalhador resulta das normas
Imperativas e, portanto, de ordem publica, que caracterizam a instituicdo basica do Estado nas
relagbes de trabalho, visando a opor obstaculos a autonomia da vontade "{SUSSEKIND, Arnaldo [et
alli] Instituigbes de Direito do Trabalho 14 ed v | Sdo Paulo LTr, 1993, p 128}
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A partir do desgaste das idelas liberais de que todos seriam livres e
iguais, artificiais quando em colisdo com a real miséria crescente dos trabalhadores,
Marcio Talo VIANA aponta o surgimento de novas idéias juridicas finalmente
consolidadas no principio do século XX no Direito do Trabalho, de estratégia
simples “criar desigualdades para compensar outras desigualdades” 28 Direito que
nao surge do acaso, salienta ter sido fruto da “reuniao fisica dos trabalhadores,
antes dispersos em suas pequenas oficinas Ao lado dos novos bens de consumo, a
fabrica produzia, sem querer, o seu proprio demdnio” ?® * Neste surgimento, se
encontra a raiz da ambivaléncia do Direito do Trabalho

“Daquela data em diante, ao invés de dizermos que o jogo é justo porque
0s Jogadores sdo livres, passamos a dizer que o jogo é justo porque a lei
cornigira o desequilibrio de forgcas E assim, pouco a pouco, o eixo da
atencdo se deslocou do jogo para a regra Ao se aperfeigoar a regra,
reduzindo-se as desigualdades, esqueceu-se do jogo em sI mesmo
desigual

E por 1sso que o Direito do Trabalho nasceu com uma forte contradigao

servindo ao oprimido também serve ao opressor, legitimando o sistema 731

% Os dois modos de discriminagdo e o futuro do Direito do Trabalho Apud VIANA, Marcio Tulio,
RENAULT, Luiz Otavio Linhares (coord ) Discriminagdo S&o Paulo LTr, 2000, p 322

# Ibid, idem

% Evarismo de MORAES FILHO e Antonio Carlos Flores de MORAES ao classificarem os elementos
caracteristicos do Direito do Trabalho, o qualificam tambem como coletivo ou socializante, lembrando
Franz OPPENHEIMER “Um individuo engana-se muitas vezes na prote¢éo de seus interesses, uma
classe ndao se engana jJamais de modo permanente” E prosseguem analisando, que “Com a
conquista da liberdade de coalizio e de associagdo, ainda mais se pronunciaram essas tendéncias
coletivas ou sociais da novel legislagdo, principalmente atraves do instituto da convengéo coletiva de
trabalho, verdadeiro pacto de paz social, abrangendo imensos grupos profissionais ou extensas
regibes Deu-se uma completa reviravolta conceitual em relagéo aos primeiros tempos revolucionarios
de 1789 ao individuo substituia-se o grupo, a pessoa isolada, o homem associado Vivia-se a epoca
solidarista, de primado absoluto do todo sobre as partes” (Introdugédo ao Direito do Trabalho 82 ed
rev atual ampl Séo Paulo LTr, 2000, p 57)

¥ Os dois modos de discriminagéo e o futuro do Direito do Trabalho Apud VIANA, Marcio Tulio Op
cit p 324



20

Ao analisar o processo de formagao do Direito do Trabalho, Segadas
VIANA* afirma n&o ser condizente com o mito da motivagdo histérica linear de
aquisicdo de um minimo ético nas relagdes sociais de trabalho, ou o mito do
progresso A principio, a legislacao sobre trabalho teve natureza policial e penal,
repressiva aos trabalhadores e impedindo coalizbes, o que decretou o fim das
corporagdes de oficio, marginalizou greves e organizagdes associativas, depois, em
oposigdo ao nao-intervencionismo do Estado Liberal e desmandos da Revolugao
Industrial, passa a proteger o trabalhador, forjando a valorizagao juridica do trabalho
humano (legislagdo imitando jornada de trabalho ou regulando a idade minima para
trabalhar), sem descuidar Segadas VIANA que, em alguns periodos, a legislagao
trabalhista objetivou, preponderantemente, propiciar condigdes ideais aos Iinteresses
econdmicos >3

Das tensdes entre capital e trabalho e a importante conformagéo politica
dos Estados, em singular sob a organizagdo do Welfare State® efetiva-se o

moderno Direito do Trabalho e sua constitucionalizagdo®, protegendo, sobretudo, o

%2 SUSSEKIND, Arnaldo [et alli] Instituigbes de Direito do Trabalho 14 ed, v | Séao Paulo LTr,
1993, p 107-108

% Cita como exemplo a legislagao sobre o trabalho de Bismarck, na Alemanha, ao final do seculo
XIX

¥ «As classes dominantes da Europa ocidental deram-se conta de que, por um lado, a reconstrugéo
das nagdes havia de ser planejada a partir da intervengdo do Estado (as ideias de John M Keynes
neste particular sdo fundamentais), ao contrario do que ocorria sob o liberalismo classico (Galbraith,
1989, Hugon, 1978), e , por outro lado, este Estado tinha de fazer concessées aos sindicatos (para
obter cumplicidade na reconstrugdo econémica) e aos trabalhadores de modo geral, para combater o
desenvolvimento das idelas comunistas, engendrando uma sociedade que tivesse ‘justiga social’
(grande promessa comunista), em regime de capitalismo renovado O ideario social-democrata e,
entdo, desenvolvido com sofisticagdo Surge o Estado-providéncia, o welfare state, que adquire
contornos mais aprimorados a partir do nicio da decada de 1960 (Bobbio, 1976/ Bobbio, 1988)"
(RAMOS FILHO, Wilson Op cit p 50)

BA proposito da constitucionalizagéo do Direito do Trabalho, cuja eficacia sera abordada em capitulo
correspondente, transcreve-se Manuel ALONSO OLEA “E normal encontrar hoje — a partir das
constituicdes posteriores a Grande Guerra de 1914-1918, das quais e muito significativa a alema de
Weimar, com alguma notavel exceg¢éo anterior, como a Constituigdo mexicana de 1917 — o fato de
que alguns dos principios gerais do Direito Comum do Trabalho tenham sido elevados ao plano

constitucional, de acordo com o talante de cada ordenamento, que pode, efetivamente, ser percebido
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trabalho humano e a dignidade da pessoa do trabalhador®®, valores insertos em
suprema hierarquia principiologica na Constituicdo Federal nacional vigente

O principio tutelar informa o ordenamento juridico brasileiro no que
concerne a questado do trabalho, consagrando a partir deste norte dois grupos de
fontes® formais classicas para o Direito do Trabalho fontes heterénomas,
provenientes da intervencao estatal mediante positivagdo de direitos e garantias, e
fontes autdnomas, originarias da autonomia privada coletiva (dicgao do art 7°, inciso
XXVI, da Constituigdo Federal)®®

por vezes em grandes tragos numa leitura atenta das constituigdes e, ainda, numa leitura superficial
das posteriores a Segunda Guerra Mundial, porquanto o fenédmeno se generaliza depois desta
Acendem, assim, as constituigdes modernas direitos ‘sociais’ (e econdmicos e culturais) juntamente
com os direitos ‘civis’ (e politicos) ( ) A importancia destas formulagdes constitucionalis, no geral
contidas na parte dogmatica ou de declaragdo de direitos da constituigdo, e simbolica do
reconhecimento da importancia do Direito do Trabalho como parte do ordenamento e indicador do
sentir comunitario sobre sua vigéncia, embora a existéncia e autonomia daquele venham dadas
desde a base pela transcendéncia da realidade juridica normatizada, independentemente da
constituicdo — reflexos, nos paises em que as liberdades humanas basicas estédo reconhecidas e
garantidas, em seu texto e em sua interpretagéo, no talante social de cada epoca -, as proclamacgdes
constitucionais podem decantar os principios da regulagdo e converté-los em germens para
desenvolvimentos ulteriores” (Introdugéo ao Direito do Trabalho, Curitiba Génesis, 1997, p 410-
411)

% Reltera-se, ndo ha disfarces tambem no plano constitucional quanto ao tratamento ambivalente do
fator social trabalho em face dos principios regentes ao capital e livre iniciativa privada

¥ O tema das fontes e decisivo para o Direito do Trabalho, tanto pela relevancia das fontes
auténomas, quanto pela hierarquia dinamica entre fontes, que atende ao principio da norma mais
benefica ao empregado, a excegdo das hipoteses em que ha incidentes normas proibitivas

% A classica Teoria Pura do Direito de Hans KELSEN enquadraria a autonomia privada coletiva como
influéncia criadora do Direito, autorizada por norma juridica positivada a servir como fonte vinculante
do ordenamento Estar-se-la em face de fonte material Transcreve-se “Fontes de Direito e uma
expressao figurativa que tem mais do que uma significagdo Esta designacéo cabe ndo so aos
metodos acima referidos mas a todos os metodos de criagdo juridica em geral, ou a toda norma
superior em relacdo a norma Inferior cuja producdo ela regula Por i1sso, pode por fonte de Direito
entender-se tambem o fundamento de validade de uma ordem juridica, especialmente o ultmo
fundamento de validade, a norma fundamental ( ) Mas a expressdo e tambem empregada num
sentido ndo juridico quando com ela designamos todas as representa¢des que, de fato, influenctam a

funcdo criadora e a fungao aplicadora do Direlto, tais como, especialmente, os principios morais €
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A importancia histérica das fontes®® auténomas para o Direito do Trabalho
recebe a seguinte analise de Walkure Lopes RIBEIRO DA SILVA

‘Assim, a autonomia dos particulares rompeu o monopélio do Estado na

elaboragédo de normas juridicas O poder normativo dos particulares tem

maior relevancia no ambito das relagbes coletivas de trabalho, onde os

sindicatos e outros entes representativos dos trabalhadores lograram

contrabalancar a superioridade econémica do empregador, negociando

coletivamente condigées de trabalho” *°

Destaca Gino GIUGNI ser a realidade social tdo vasta, nao concebivel
nos limites restritos do poder coercitivo estatal, que mesmo o regime mais totalitario
nao consegue eliminar a formag¢ao de um direito extra-estatal, iure proprio — pode
até desconhecé-lo, mas tal reagao nao implica sua extingdo como dado real *' Ao
comentar as observagdes de Gino GIUGNI, Giullano MAZZONI conclui que “Em
verdade, o moderno direito das relagdes coletivas de trabalho sofre, na atualidade,
de uma Insanavel contradictio in adiecto, que o Estado de direito procura superar,
acolhendo entre as fontes do direito (estatal) as manifestagdes normativas da
autonomia privada ou reconhecendo a mesma autonomia privada uma eficacia
heterénoma” 42

Logo, por forga do art 7°, inciso XXVI, da Constituicao Federal de 1988, a
matnz juridica brasileira reconhece autoridade legislativa a autonomia privada

coletiva, privilegiando acordos e convengbes coletivas de trabalho, desde que

politicos, as teorias juridicas, pareceres de especialistas e outros Estas fontes devem, no entanto,
ser claramente distinguidas das fontes de Direito positivo A distingdo reside em que estas sao
juridicamente vinculantes e aquelas 0 ndo sdo enquanto uma norma juridica positiva ndo delegue
nelas como fonte de Direito, isto €, as torne vinculantes ” (S&o Paulo Martins Fontes, 1997, p 259)

% Segundo PLACIDO e SILVA, fonte, pela propria etimologia da palavra, significa origem,
procedéncia, empregada para indicar de onde advem alguma coisa, em que se funda e tira a razéo
de ser, ou todo fato que da origem a outro Assim, a palavra fonte alem da acepgéo estrita de
nascente e utilizada no sentido metaforico, traduzindo a ideia de principio, origem, causa

“° RIBEIRO DA SILVA, Walkure Lopes A autonomia privada como fonte de normas juridicas
trabalhistas Revista de Direito do Trabalho, v 44, p 64

* Introduzione allo Studio della Autonomia Colletiva Milano Guuffre, 1977, p 54-55
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celebradas com obrigatéria intervengao sindical, ndo se estando a contemplar uma
fonte de direito extra-estatal, porém circunscrita pela ordem constitucional

Considerada a dualidade de especies de fontes e a evidente opgao
disciplinar das relagdes de emprego pelo negocio juridico, tem-se a preponderancia,
no direito brasileiro, de trés ideias-forgca concomitantes e nao isoladas, consoante a
doutrina de Antonio BAYLOS a forma-contrato, a descoberta da intervencgao estatal
(em versao democratica) e o sistema de autonomia coletiva parcial

No que diz respeito a autonomia privada coletiva, o processo politico de
afirmacdo da eficacia e legitimidade da agéo sindical nos anos 80 do século XX,
demonstrando intensa capacidade para mobilizar as categorias de trabalhadores,
influenciou a obtengéo da forga normativa reconhecida pela Carta Politica de 1988,
ultrapassando a exclusdo dos sindicatos de trabalhadores como interlocutores
politico-sociais, ocorrida entre os anos de 1983 e 1988 Logo, o exercicio da
autonomia privada coletiva contemplada pelo art 7°, inciso XXVI, da Constituigao
Federal de 1988 so se aperfeicoa e é dotada de eficacia, quando ha o concurso
Interventor da organizagao sindical representativa, consoante o art 8° incisos Ill e
VI, que determina “e obrigatéria a participagédo dos sindicatos nas negociagdes
coletivas de trabalho” A ordem constitucional rejeita qualquer agao prépria a esfera
coletiva em disjuncdo a legitima representagao sindical, como séao as hipéteses de

deficientes acordos individuais para negociar direitos®?

*2 MAZZONI, Giuliano Relagbes Coletivas de Trabalho Trad Anténio Lamarca S&o Paulo Revista
dos Tribunais, Colegao Direito do Trabalho, 1972, p 129

3 Nao obstante a Interpretagdo sistematica da Constituigdo, o Tribunal Superior do Trabalho, pela
Subsecao de Dissidios Individuals editou em 8 de novembro de 2000 a Orientagéo Jurisprudencial n®
182, cuja redagéo e a seguinte “E valido o acordo individual para compensacéo de horas, salvo se
houver norma coletiva em sentido contrario ” A discusséo jurisprudencial referente a recepgéo do § 2°
do art 59 da Consolidagdo das Leis do Trabalho pela nova Carta Politica ndo se esgotou,
mencionando-se os fundamentos do Voto do Ministro Moura Franga, relator do processo TST-E-RR-
194186/1995 “Com a Constituicdo Federal de 1988, que implantou no Pais um ‘Estado Democratico
de Direito’ (art 1°), a regulagdo das relagbes de trabalho recebeu forte e decisiva alteragéo, na
medida em que o constituinte procurou priorizar a autonomia coletiva, proclamando a imprescindivel
participagéo dos sindicatos em toda negociagao coletiva (art 8°, VI) Atribui-lhes amplos poderes para
a defesa dos direitos e Interesses individuais ou coletivos da categoria, e inclusive para reduzir

jornada e salario via negociagéo coletiva (art 7°, VI, Xl e XIV) E, nesse contexto de transformagdes,
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Diretamente relacionada a consolidagdo Institucional da organizagao
sindical, compreendida como acrescimos ao modelo de democracia participativa,
analisa Ericson CRIVELLI, que

“ a sua legitimidade, o que reflete na eficacia de sua agao, nao esta
assentada somente na sua capacidade de obter adesdes dos
representados a todo momento para o confronto com a contraparte
empresarial essa capacidade jJa e um dado prévio reconhecido por
patrdes e governo, ou seja, a legitimidade dos sindicados é um dado
previo no sistema politico, se Institucionalizado um sistema de
representacdo de Interesses que reconhega o conflito e regras
democraticas no local de trabalho” *¢
As muitas idelas-forga sao reflexos do pluralismo juridico®®, inerente aos

sistemas juridicos abertos Muito embora o tema parega superado, por vezes a

para ajustar as relagdes de trabalho a nova realidade, houve radical mudanga de tratamento por parte
do constituinte, em relagdo ao instituto da compensacgdo de horario Nao so foi elevado a nivel
constitucional, como Inclusive passou a ser disciplinado de forma diferente da prevista na CLT, uma
vez que se lhe iImpés, como pressuposto de sua validade, a imprescindivel participa¢do do sindicato,
via convengéo ou acordo coletivo de trabalho, na sua adogao por empregados e empregador (art 7°,
XIll, CF) Conclusivo, pois, em face da redagéo tdo enfatica de referido dispositivo, que néo ha, data
vénia, como admitir-se que o acordo individual entre empregado e empregador, previsto no art 59, §
2°, da CLT, tenha sido recepcionado pela nova ordem juridica constitucional, como instrumento valido
a implantagcédo do regime de compensagdo de horario de trabalho” (HADDAD, Jose Eduardo
Precedentes Jurisprudenciais do TST comentados 2%ed S&o Paulo LTr, 2002, p 379)

* Democracia sindical no Brasil S&o Paulo LTr, 2000, p 157

“* Afirma Dorothee Susanne RUDIGER constituirem premissas teoricas da autonomia privada coletiva
o pluralismo politico e o pluralismo juridico A motivagéo historica para o desenvolvimento da teoria
da autonomia privada coletiva seria a reorganizagéo do Direito do Trabalho no ambito do direito
privado, apos a experiéncia corporativista fracassada na Italia, deixando de ser informado pelo
principio da autoridade e passando a consagrar o principio da liberdade, desde a liberdade dos
singulares ate a liberdade sindical “A teoria da autonomia privada coletiva serve como fundamento
da atividade sindical privada em contraposicao a atividade desenvolvida no ambito de direito publico
onde se localizava ate o final da Segunda Guerra Politicamente, o exercicio da autonomia coletiva se
contrapde a atividade normativa estatal autoritaria, os sindicatos deixam de ser instrumentos do poder
publico para serem associagbes de direito privado” (O Contrato Coletivo no Direito Privado

Contribuigdes do Direito do Trabalho para a Teoria Geral do Contrato S&o Paulo LTr, 1999, p 94)
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doutrina ainda Ingressa no dissenso quanto a existéncia de sistemas juridicos
fechados ou abertos*® - considerando-se que no sistema fechado nao haveria lugar
para lacunas, conceitos juridicos indeterminados ou de textura aberta, espagos de
atuagcédo normativa paralela ou extra-estatal, pois todos os problemas encontrariam
solugao dentro do proprio sistema, que comporta solugdo normativa a prior1 para

qualquer controvérsia Trata-se do dogma da completude®’

Entretanto, se para a autonomia privada coletiva e inabalavel a premissa do pluralismo juridico, em
sua critica ao positivismo e ao monopolio estatal para produgéo legislativa, que Dorothee RUDIGER
identifica como causa responsavel do totalitarismo dos regimes corporativistas, o contexto historico
da teoria do pluralismo politico, que reconheceu a Integragdo de grupos socials ou grupos
Intermediarios para a formagao do conceito de “bem comum”, mas em sistema de competitividade
majoritaria e sustentado na democracia representativa, n&o se revela mais pressuposto para o
exerciclo ideal da autonomia privada coletiva Desde os anos 70 do seculo XX, com texto seminal de
Philippe SCHMITTER, que sera analisado em capitulo subsequente, a teoria politica do
Neocorportivismo avanga nos suportes teoricos da democracia participativa e instrumentalizagéo das
negoclagdes tripartites, entre as qualis a concertagéo social

“® Ha autores que consideram esse um problema sem sentido, porque somente se pode decidir se um
ordenamento e completo ou incompleto por comparagdo a um ordenamento Ideal Nesse caso, as
lacunas sdo de ordem ideologica, isto e, ndo do sistema que e, mas do sistema que deveria ser O
problema ja n&o seria a da falta de uma norma para algum caso, mas da falta de uma norma justa
Conforme Norberto BOBBIO, “ Portanto, para Brunett, o problema da completude e um problema
sem sentido, e, la onde tem sentido, as unicas lacunas das quais se pode mostrar a existéncia, séo
lacunas ideologicas, e e um sentido, como diziamos, tdo obvio que, se a I1sso se reduz o problema,
nao se Justificarlam todos os rios de tinta gastos com ele”(BOBBIO, Norberto Teoria do
Ordenamento Juridico, trad Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santos Brasilia Editora Universidade
de Brasilia, 1989, p 143)

" De acordo com Rodolfo PAMPLONA FILHO, que ao examinar o conceito juridico de liberdade
Indica ser necessario evocar o ensinamento de Carlos COSSIO, que reune as nogdes de liberdade ao
dogma da plenitude hermetica do ordenamento juridico e segue transcrevendo Carlos COSSIO “El
problema juridico de la liberdad irrumpe dogmaticamente en la Dogmatica com el axiona ontologico
de que todo lo que no esta prohibido esta juridicamente permitido, axiona que es conceptualmente
aprejendido com la nocion de la plenitud hermetica Del ordenamiento junidico’ (Carlos Cosslio, La
Teoria Egologica del Derecho y el Concepto Juridico de Libertad, segunda edicion, Argentina,
Abeledo-Perrot, 1964, p 656)" (Onientagdo sexual e discriminagdo no emprego Apud VIANA, Marcio
Tulio, RENAULT, Luiz Otavio Linhares (coord ) Discrniminagdo Sao Paulo LTr, 2000, p 370)
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Segundo Norberto BOBBIO, diz-se que ha completude quando um
ordenamento juridico tem regra para qualquer caso concreto, ndo havendo caso que
nao possa ser regulado por uma norma retirada do sistema

“ podemos dizer que um ordenamento &€ completo quando jamais se
verifica o caso de que a ele ndo se podem demonstrar pertencentes nem
uma certa norma nem a norma contraditéria Especificando melhor, a
incompletude consiste no fato de que o sistema ndo compreende nem a
norma que proibe um certo comportamento nem a norma que o permite” @

O utopico sistema jundico fechado, sustentado pelo dogma da
completude, deflul da formacgao do Estado Moderno e da concepgao de que Ihe cabe
o monopdlio da produgéo juridica®®, do homem iluminista e racional, que ao romper
com o homem teologico se contrapde ao poder absoluto do soberano vislumbrando
no Direito, segundo Eugen ENGISH®, reacdo ao modelo transposto por meio de
normas precisas, de conteddo Inquestionavel, tdo exatas a ponto de dispensar
Interpretacao

Resgata-se a nocdo de sistema fechado ou perfeito no texto de Judith
Martins COSTA ', “isto &, se constitul uma totalidade expressa em um conjunto de
conceltos e proposi¢cdes entre si logicamente concatenadas,’'unidade imanente,
perfeita e acabada’ que se auto-referencia de modo de expressao privilegiado é o
Codigo” Ao mesmo tempo Judith Martins COSTA organiza as circunstancias que, se
Inerentes ao sistema juridico, o tornam aberto permitindo que o Direito possa ser

pensado, aplicado e Interpretado como ordem de referéncia apenas relativa,

“®Opcitp 115

“® Eugen EHRLICH ja escrevia em 1913 “ Se a ciéncia juridica de hoje dedica-se exclusivamente a
norma estatal, a razio para Isso deve ser procurada no fato de que o Estado, no curso do
desenvolvimento historico, veilo a acreditar que e capaz de acrescentar ao monopolio da
administragéo do direito, que adquiriu ha muito tempo, o monopolio da criagéo do direito ” (EHRLICH,
Eugen Fundamentos da sociologia do Direito Apud MORRIS, Clarence (org) Os grandes filosofos
do Direito Sao Paulo Martins Fontes, 2002, p 445)

% ENGISH, Karl Introdugdo ao Pensamento Juridico, trad J Baptista MACHADO, 62 ed, Lisboa
Fundagéo Calouste Gulbenkian, p 206

> COSTA, Judith Martins As clausulas gerais como fatores de mobilidade do sistema juridico
Revista dos Tribunais v 680, p 47-58, jun/1992
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“sensivel a interpretacao de fatos e valores externos, consubstanciando ‘permanente
discussao de problemas concretos’, para cuja resolugado se mostra adequado ndo o
pensamento logico, mas o problematico, onde a base do raciocinio esta centrada na
compreenséo axiolégica ou teleoldgica dos principios gerais do Direito”

Criticas justificadas acorrem a concepgéo de sistema fechado, calcadas
na importancia da hermenéutica, que a par do direito positivado, se municia dos
principios, doutrina, usos e costumes De outra senda, no chamado sistema aberto
ou plural, prepondera a atividade jurisdicional de interpretacéo e criagao da prépna
norma juridica, tendo por norte a lel, mediante a subsungao do fato concreto a lei e
principios, atingindo a solugao juridica adequada a ser integrada ao sistema

O combate a esse monismo estatal partiu tanto de autores ligados ao
marxismo, como de autores pertencentes a sociologia positivista Um dos primeiros
junistas a combater a idela de que a produgéo do direito € monopélio do Estado foi
Eugen EHRLICH (1862-1922), tendo observado que ao longo da histéria, na
verdade, “nunca houve um tempo em que o direito promulgado pelo Estado em
forma estatutaria for o Gnico direito, mesmo para as cortes e outros tribunais, e
sempre houve uma tendéncia oculta, portanto, que se esforgou para obter um
reconhecimento proprio seguro para a lei que nao era promulgada pelo Estado” 52

Dessa maneira, um sistema juridico fechado, completo e bastante, nao
passa de concepc¢ao ideologica que jamais se concretizou

O temor de juristas liberais que defendiam o monopdélio estatal era o de
que, uma vez reconhecido que o direito também estava para além da legislagéo,
estar-se-la permitindo o arbitrio e a anarquia O estrito respeito ao principio da
legalidade era visto como necessario para a defesa do Iindividuo Uma vez
ultrapassado esse principio, a individualidade perderia seu principal instrumento de
preservacado O ideal de justica impunha o estatismo da produg¢ao juridica

Tal Iincerteza quanto ao rompimento do monopdlio estatal e suas
consequéncias, posto que onginada em funcdo de valores tipicos do liberalismo,
ainda se percebe em autores contemporaneos nao vinculados a esses valores,

como por exemplo, em Celso Fernandes CAMPILONGO

%2 EHRLICH, Eugen Op cit p 445
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Romper o monismo juridico e delegar poderes e modos de produgao do
Direito correspondem, no entender de Celso Fernandes CAMPILONGO®, a
coeréncia estatal relativa a ficcdo da completude do ordenamento estatal O
pluraismo juridico emerge do convivio de multiplos ordenamentos no mesmo
espago geopolitico, sobrepostos e articulados Adverte, contudo, somente serem
viavels duas interpretagdes para o pluralismo com a amplitude hoje experimentada
faléncia da capacidade estatal para tutelar todos os interesses sociais, permitindo o
direito nao-estatal, violento e desigual (tal qual ocorre em locais marginalizados®),
ou Instrumento de resisténcia as frustragbes da democracia (emergindo o direito
alternativo)

Discorda-se acerca da analise restntiva de Celso Fernandes
CAMPILONGO quanto ao alcance do pluralismo juridico, pois as fontes formais do
Direito do Trabalho provenientes da autonomia privada coletiva ndo se inserem em
qualquer das duas hipoteses que desenvolve No entanto, € inegavel que o discurso
politico oficial empregado no Brasil nos ultimos anos do seculo XX, no que respeita
as expectativas para as fontes formais autbnomas, se harmoniza a perfeigdo com a
adverténcia lancada por Celso Fernandes CAMPILONGO a respeito da
desregulamentacdo recomendada pelo “receituario” neoliberal Com o objetivo de

minimizar a ingeréncia estatal na atividade econdmica®™ e com evidentes reflexos

% CAMPILONGO, Celso Fernandes O direito na sociedade complexa Sao Paulo Max Limonad,
2000, p 60

* Edmundo Lima de ARRUDA JUNIOR ao resenhar a tese A lel e a ordem, de Ralf DAHRENDORF
(Brasilia Instituto Tancredo Neves & Fundagado Friderich Naumann, 1987), coincidentemente destaca
entre as contradigées da modernidade e o caminho para a anomia, os fendmenos sociais negativos
(decomposigdo social) de “violéncia desautorizada”, tal como crimes que se tornam areas de
exclusao punitiva ou areas territoriais isentas de manutengéo da lel e da ordem Cita texto do proprio
Ralf DAHRENDORF “O crime organizado e um dos fendmenos que, em algumas sociedades,
langam serias duvidas sobre o monopolio da violéncia pelo Estado O terrorismo rewvindica um apolo
consideravel, operando na fronterra fragil entre crme e mudanga, motm e revolugéo” (Direito,
marxismo e liberalismo Ensalos para uma sociologia critica do direito Florianopolis Cesusc, 2001)

%% Com as fortes influéncias politicas e a disfungdo dos desafios da competitividade e eficiéncia a
qualquer custo, passou-se a pensar o Direito sob 0 marco econémico e do individualismo possessivo,
em detrimento do sujeito de direito Dai a proposta da presente pesquisa em examinar a questdo

social do trabalho, com o objetivo de preservar a dignidade do sujeito do Direito do Trabalho por meio
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socials, empregou-se o artificio de privilegiar, para alem dos lmites éticos, a

regulagao produzida pelos sujeitos imediatos da relagao de trabalho, ndo obstante a

fragl representacdo sindical dos trabalhadores®® ao desafio Salienta Celso

Fernandes CAMPILONGO
“Diante desse xadrez empatado, e comum o Estado sob o argumento da
ampliagao da participagao popular na gestao da coisa publica, transferir a
responsabilidade da decisdo aos grupos sociais envolvidos com a
questdo Negociagdo direta entre trabalhadores e empregadores,
convengdes coletivas entre consumidores e fornecedores, conselhos
municipais de usuarios e trabalhadores dos servigos de saude,
assemblelas entre pais de alunos e donos de escolas particulares sao
alguns exemplos retirados da legislagdo brasilera O Estado parece
confessar a inadequagao do exercicio de sua soberania e abre mao da lel
geral, universal, abstrata e aplicavel a todos os casos” *

Superando o paradigma do pluralismo juridico-politico, Antonio Carlos

WOLKMER®® propée o “pluralismo comunitario-participativo”, capaz de reconhecer e

da eficacia maxima do “filtro” sistémico, consistente no principio tutelar, que se buscara provar,
encontra-se algado a condigéo de principio-garantia constitucional Nesta materia e a concepgéo de
Direito em Niklas LUHMANN quanto ao sistema autopoietico, normativamente fechado (ndo ha
confus&o entre sistema juridico e seu meio ambiente), mas cognitivamente aberto, assimilar fatores
do melo ambiente por seus proprios criterios — filtragem seletiva — e, assim, nédo sendo diretamente
Influenciado por tais fatores A capacidade de reciclagem do Direito possibilita que se altere e adapte
ao meio ambiente complexo e veloz Objetiva-se pesquisar, ainda, as possibilidades da democracia
participativa mediada pela categoria juridica concertagéo social, a fim de que o Estado retome papel
decisivo no trato das relagdes laborais, sustentado no dialogo politico com os demais atores sociais,
representantes dos sujeitos da relagéo de trabalho

*®Emprestando substancia a argumentagao, precedendo capitulo em que sera realizado especifico
exame da materia, lembra-se que o imperfeito privilegiar da autonomia privada coletiva ocorreu como
estrategia de diminuigdo da atuagdo do Estado, sequer vinculada a ratificagdo da ja madura
Convencao n 87 da Organizagao Internacional do Trabalho, relativa a liberdade sindical e a protegéo
do direito de sindicalizagéo

" CAMPILONGO, Celso Fernandes Op cit, p 61

%8 WOLKMER, Antonio Carlos Pluralismo juridico Fundamentos de uma nova cultura no Direito 32
ed rev atua Sao Paulo Alfa Omega, 2001
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dar lugar as normatividades extra e intra-estatais, organizadas no amago dos
conflitos, no convivio das diferengas e contradigées sociais, tendo por condigao
basica a construgdo de um pluralismo aberto, participativo e democratico, que
transmute caréncias e necessidades na positivagao de “novos” Direitos

Urge redefinir uma nova racionalidade de pluralidade de forgas
participativas emergentes e insurgentes, que transformadas em centros de produgéo
normativa, tornem o Direito vivo e reflexivo as condigdes reais da vida cotidiana
Aponta Antonio Carlos WOLKMER?®® as perspectivas desse novo paradigma juridico

“As atuais exigéncias etico-politicas colocam a obrigatoriedade da busca

de novos padrdes normativos, que possam melhor solucionar as

demandas especificas advindas da produgdo e concentragdo do capital
globalizado, das profundas contradigbes sociais, das permanentes crises

Institucionais e das ineficazes modalidades de controle e aplicagao

tradicional da justiga”

Prossegue esclarecendo que o espago publico é descentralizado, logo, a
juridicidade deve configurar a manifestacao de novos corpos intermediarios®, que
reunidos aos tradicionais atores sociais, participam, de modo Institucionalizado ou
nao, da articulagado do paradigma normativo plural

A alteragdo de paradigma juridico reunindo-se as possibilidades de luta
emancipatoria, significa, segundo o proprio Antonio Carlos WOLKMER

“O novo modelo de Direito, proposto ao longo desta obra, compartilha das

discussbes mais recentes no ambito das ciéncias humanas sobre a crise

de paradigmas, o rompimento e a criagdo dos padroes tedricos Tem-se

como ponto de partida a premissa de que os modelos culturars,

% Citando Thomas KHUN, o autor indica que o processo de substituicdo de um velho paradigma por
outro novo, alem da aceitagdo pela comunidade cientifica, depende “de que ele mostre ser um
modelo de procedimento efetivo na resolugéo de pelo menos alguns dos problemas que o paradigma
anterior ndo conseguia resolver A resolugéo das crises e o processo de substituicdo dos paradigmas
resultam de uma revolugéo cientifica consensualizada” (Op cit XVII p 73)

% “Os corpos intermediarios devem ser entendidos como grupos socials ou voluntarios com
Interesses comuns, localizados entre o Estado e o individuo, com atribuigbes para representar
diferentes setores da comunidade e atuar num espago democratico, caracterizado pela

descentralizacdo e participagao popular” (Op cit p 119-120)
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Instrumentais e normativos sao limitados e insuficientes para contemplar
as novas formas de vida cotidiana, de organizagao politico-social e dos
parametros de saber e de cientificidade ”®’

Portanto, sem se ter presente essa crise conceitual, diante das novas
formas de sociabilidade, qualquer critica que se faga perde muito de seu vigor O
mais importante & perceber que no atual estagio de desenvolvimento das forcas
produtivas, para usar uma expressao marxista, ndo ha mais como situar
privilegiadamente, na estrutura estatal, a racionalidade juridica, ainda que essa
estrutura a continue compondo como elemento inafastavel Faz-se necessario olhar
a producao juridica ndo-estatal por ela mesma, e nao pelo viés do monopdlio do
Estado

Ante as novas formas de sociabilidade e que se deve situar as estratégias
politicas dos movimentos sociais De acordo com Antonio Carlos WOLKMER®?, s3o
trés as posturas desses movimentos reivindicatoria, contestatéria e participativa,
esta Ultima habil a apontar novas perspectivas para o0 movimento social, redefinindo
a cidadania e emprestando nova dimenséao “aos sujeitos coletivos como Instrumento
essencial na construgdo de uma democracia capaz de assegurar aos cidadaos
formas de controle do Estado e canais de participagdo popular descentralizadores
do poder”

Vetor na complexa equagao das relagdes de trabalho segundo Christophe
DEJOURS®® e a “banalizagdo da injustica social”, ou seja, o desenvolvimento da
tolerancia ao Injusto pela adesdo a causa economicista, que separa a adversidade
social da injustica e, portanto, neutraliza responsabilidades estratégia individualista
defensiva do siléncio, pois “a partir de certo nivel de sofrmento, ‘a miséria ndo une
destror a reciprocidade”®

Chrnistophe DEJOURS afirma que todos que perdem o emprego, nao
conseguem posto de trabalho (desempregado primario) ou a reinsergédo no mercado

de trabalho (desemprego crénico), transpéem com sofrimento o processo

® Opcit p 349, sublinhou-se

®20p cit p 133 Neste ponto WOLKMER cita VERAS e BONDUKI

® A banalizagdo da injustiga social 3* ed Rio de Janeiro Editora FGV, 2000
* Opcit p 51, mencionando SOFSKY
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progressivo de dessocializagdo Porem, igualmente sdo mantidos na precariedade e
sofrimento os que ocupam posto de trabalho, pois enquanto sdo “enxutos os
quadros” das empresas, os trabalhadores remanescentes tém intensificada a carga
horaria e a expectativa que lhes recal quanto a dedicagao ao trabalho®®

Surge o temor a exclusdo, originando a degradacao das relagdes de
trabalho por arbitrariedades, concorréncias desleais e desconfilangas Pontua
Christophe DEJOURS que, por consequéncia, “o trabalho pode ser mediador da
emancipagado, mas, para os que tém um emprego, também continua a gerar
sofrimentos ” ®°

A mobilidade coletiva dos trabalhadores corresponde a “inculpagéao pelos
outros”, com o efeito de neutraliza-la contra o sofrimento, dominagao e alienagéo
Impostos por uma cultura empresarial que e, a um sé tempo, ponto de partida do
sofrimento e Injustica, e Gnica promessa social de “felicidade”, o que significa

“ ,1sto e, o efeito subjetivo do juizo de desaprovagao proferido pelos
politicos, os intelectuais, os executivos, a midia e ate a maioria silenciosa,
segundo os quais se trata de greves de ‘abastados’ que, alias,
constituinam uma ameacga a perenidade das empresas (supostamente tao
precarias, mesmo quando ndo e o caso) 67

Adverte o autor, que a difusdo da “tolerancia a injustiga” origina-se
certamente da nao coincidéncia entre temor individual a exclusdo e compreensao
que todas as vitimas de desemprego, pobreza ou exclusao social sdo, em verdade,
vitmas de uma injustica Desenvolve-se a postura de resignagdo, como se o
desemprego alhelo fosse um fenémeno e a crise do emprego uma fatalidade® Nao

ha, por conseguinte, partilha de sofrimentos

% Aspectos que a teoria de Karl MARX distingue como melos empregados pelo capital para aumento
da mais-valia absoluta

®Opait p 43

7 |dem, ibidem

% “Segundo essa concepgao, ndo haveria injustica, mas apenas um fenédmeno sistémico, econémico,
sobre o qual ndo se poderia exercer nenhuma Influéncia ( ) A questado da justica ou da injustica
implica antes de tudo a questdo da responsabilidade pessoal a responsabilidade de certos dirigentes

e nossa responsabilidade pessoal estdo ou ndo implicadas nessa adversidade?” (Op cit p 20)
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Conclur Christophe DEJOURS no que se refere a possibilidade de
irresignacao e solidariedade do sujeito de direito em face da situagcado de
desemprego do outro

“O sofrimento somente suscita um movimento de solidariedade e de

protesto quando se estabelece uma associagado entre a percepgéo do

sofrimento alhelo e a convicgdo de que esse sofrimento resulta em uma

Injustiga” *°

Ja Pietro BARCELLONA assinala que o desafio de nossa era — dada a
crise do projeto de modernidade — é a complexidade N&o ha espago para a légica
linear, tudo e multifacetado, descontinuo, fragmentado, transcultural Adapta-se
permanentemente o sistema, reduzindo esta complexidade, reproduzida interna e
seletivamente Porem, se o sistema conserva indiferenga as constantes demandas
soclals, abandona o conceito de reciprocidade, torna-se disfuncional e destroi-se 70

As intrincadas questées emergentes de uma sociedade internacional, os
efeitos da globalizagdo dos mercados, alteragdes demograficas’’, novas tecnologias,
desemprego estrutural e exclusdo social, o fortalecmento do jobless grow -
desenvolvimento sem trabalho-, justificam teses que propalam o fim dos empregos,
como afirma Jeremy RIFKIN"?, criticam o dominio do trabalho morto Aapontando a
farsa da sociedade do trabalho™ e ate pregam a incongruente solugdo do 6cio

criativo, com reestrutura do tempo livre™

®0pctp 19

" BARCELLONA, Pietro O egoismo maduro e a insensatez do capital Colecéo elementos de Direito
Sao Paulo Icone, 1995, p 22

" No entender de Roger BLANPAIN, da Universidade de Louvain, Belgica, o tema envolve tanto a
explosdo demografica — ultrapassado o marco de um bilhdo de habitantes no planeta — quanto o
envelhecimento das populagdes nas economias avangadas, com reflexos diretos e negativos nos
padrées de seguridade social

™20 fim dos empregos Sao Paulo Makron Books, 1995

I Grupo KRISIS (revista coordenada por Robert Kurz) Manifesto contra o trabalho Tradugdo de
Heinz Dieter Heidemann, com colaboragdo de Claudio Roberto Duarte Cadernos do Labur,
Laboratorio de Geografia Urbana da USP, n 2, 1998

™ DE MASI, Domenico A sociedade pos-industrial (organizador) 2'ed , S3o Paulo Editora SENAC,
1999



34

Ainda em outros marcos tedricos, apesar de esséncia liberal, encontram-
se conclusdes semelhantes Exemplar é a afirmacdo de Amartya SEN’® ao dizer
que, globalmente, grande contingente de pessoas e vulneravel a privagéo de
liberdades, quer sejam formais (direitos civis e politicos), ou individuais substantivas
Embora a deficiéncia de liberdades formais constitua indiscutivel fator repressivo, €
elemento de identificagdo da eficacia social em propiciar as oportunidades do
processo que permitam ao Individuo liberdade de agbes, como as reais
oportunidades que as pessoas tém para expansado das capacidades elementares
Portanto, as liberdades individuais substantivas provém do processo e das
oportunidades disponiveis’®

A 1gualdade de oportunidades econdmicas e sociais’’, Iinclusive em
relacdo ao género, revela-se crucial para nado haver negag¢do ao individuo da
primeira das liberdades elementares a capacidade de sobreviver em vez de
sucumbir a morte prematura Privagdes de capacidades elementares levam as
seguintes deficiéncias pobreza, fomes coletivas, subnutricdo significativa, morbidez
permanente e analfabetismo 8

Assim irrompe a humanidade no seculo XXI, sorrateiramente, recriando
espagos economicistas nos hiatos sociais marginais, deixando aos excluidos a
escassa liberdade de sobreviver pela da renuncia a condigédo de existéncia digna,

submetidos as condi¢gdes mais perversas de trabalho informal e a margem da tutela

" Desenvolvimento como liberdade Sao Paulo Companhia das Letras, 2000

e Construgao equivalente e encontrada na Teoria da Justica como Equidade, de John RAWLS, que
contempla no “principio da igual liberdade” uma distribuigdo 1déntica de certos bens primarios, Isto e,
liberdade pessoal, liberdade politica e direito a propriedade

7 Disposi¢bes que a socledade estabelece nas areas de educagéo, saude, saneamento basico, por
exemplo

® Entre os fatores de privagdo de capacidades elementares, Amartya SEN adverte que o
desemprego nao e apenas deficit de renda dos desempregados Ataca os sistemas de seguridade
dos paises desenvolvidos restritos a compensar o deficit de renda por transferéncias estatais O
desemprego tem cariz debilitador da liberdade individual substantiva, abalando a capacidade de
Iniciativa e a estima do sujeito, origina a perda da autonomia e contribuil para a “exclusdo social” ate

mesmo em palses europeus



35

juridica Aos que Integram a gigantesca onda excluida qualquer trabalho é possivel,
ainda que servil

Desde logo, expressa-se o0 concelto provisério de concertagao social,
espécie do género negociacao tripartite, conjugando a vontade politica estatal e
autonomia privada coletiva, instrumento para a transposigdo da democracia
representativa para a democracia participativa no que afeta as relagdes de trabalho
Afirma Miguel RODRIGUEZ-PINERO’® que a concertagdo social situa-se nao
apenas nos limites juridicos, mas também para além destes, inter-relacionando
acOes estatais e representacdes de Interesses privados, permitindo comunicagao
proxima entre o econémico e o politico, do Estado com o mercado, e afeta
necessariamente as relagdes de trabalho A concertagdo social tem manifestagées e
graus diversificados, mas ainda que consideradas estas diferengas, apresenta
elementos comuns a tipifica-la, como a busca da coordenagéo de interesses, relagao
entre objetivos econdmicos e sociais e pressupde confilanga na habilidade dos
atores sociais com representacdo obterem harmonizagdo de condutas, sem supor
formar-se um sistema de parcerias®

E importante identificar os atores sociais a exercerem seus papéis

politicos adequados®', sem jamais confundi-los com “parceiros” sociais®?, como

™ El futuro de la concertacion social Apud OJEDA AVILES, Antonio (dir coord ) La concertacion
social tras la crisis Barcelona Ariel, 1990, p 313-319

% “Ello no supone necessariamente pasar de un sistema de ‘adversarios’ a un sistema de
‘coparticipes’, es decir, la imposicion de un sistema colaborativo de pleno consenso social, pero si,
desde luego, un cierto grado de cooperacion para definir y perseguir un objetivo de interes comun
para las partes prevaleciente ‘sobre el intento de maximizar el interes proprio a costa del adversario ”
(Op Citp 315)

8 Sendo a sociedade democratica real pluralista, ao passar-se do modelo da democracia
representativa a democracia participativa requer-se da Ciéncia Politica e do Direito o reconhecimento
de corpos Intermediarios (associagdes, sindicatos e centrais sindicais, partidos politicos, comités de
fabrica, organizagdes ndo governamentais, entre outros) como protagonistas da sociedade e seus
multiplos centros de poder

2 ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de Op cit p 155 “Aluta de classes ndo foi ultrapassada Pelo
contrario, as politicas neoliberais a explictam e a tornam mais complexa fragmentando-a e, por

vezes, pulverizando-a A inser¢do no consumo, a ampliagdo dos setores medios (classes medias) e
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preferem alguns doutrinadores em expressdo repudiada por este trabalho, a
exemplo da analise realizada por Luiz Carlos ROBORTELLA relativamente a
natureza juridica dos pactos sociais, provenientes do processo de concertagao
social, constituindo, em seu entender, “ nova fonte de produgéo juridica, qual seja,
o direito negociado, gerando uma divisdo de responsabilidade entre os parceiros
socials " 8

Para Efren CORDOVA, que cunhou a expressdao ‘retérica da
concertagado”, a categoria juridica identifica-se a

“( ) participagdo das forgas fundamentais da sociedade civil na definigao

das grandes linhas da politica social do governo e na fixagéo dos grandes

parametros da negociagao coletiva” 84

Para o éxito da concertagdo social Efrén CORDOVA enumera trés
pressupostos existéncia de sistema maduro e articulado de relagbes trabalhistas,
desvalorizacdo® do conflito capital/trabalho a limites razoavels e o consenso quanto
ao necessario equilibrio entre objetivos econdmicos e sociais ® Ainda Efrén
CORDOVA, ao estudar a experiéncia do tripartismo na América Latina, no principio
dos anos 80 do seculo XX, admitiu nivel apreciavel de desenvolvimento dada a
diversidade de matérias, ou a importancia dos organismos de participagdo Porém,
ressalta que em algumas ocasides “a pratica da agdo e os resultados obtidos

afastam-se consideravelmente dos objetivos que determinaram a criagdo de seus

de suas solicitagdes sociais (grupos nao classistas) néo invalidam o paradigma marxista nas suas
teses centrais, mas colocam questdes que lhe exigem uma atualizagéo ”

8 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim Os pactos sociais e os direitos humanos Revista LTr, v 52, 4,
abr-1998, p 403

# Pactos sociais 2" ed , S&o Paulo MTb-IBRART, 1985, p 14

8 Compreende-se que os pressupostos deduzidos devam considerar 1 a eminente reformulagéo do
sistema representativo sindical, inclusive qualificando as Centrais Sindicais como os atores sociais
legitimados a atuar na macro-concertagdo social, 2 ser mais apropriado ambicionar a redugdo dos
niveis de conflito, na medida em que um conflito ndo se desvaloriza, no maximo se ameniza, para a
formulagdo de consensos, 3 por fim, ter por substrato essencial que a ordem constitucional brasileira
impde a preponderancia dos objetivos socials sobre os econdmicos

% HERNANDEZ ALVAREZ, Oscar O pacto social na America Latina Prologo de Efren Cordova Sé&o
Paulo LTr, 1995
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organismos”®’, retirando validade ao principio do tripartismo, que fundamenta a

concertacédo social, @ medida que foram adotados mecanismos formais, mas com
dificuldades de consecucdo do sistema tripartite®®
Complementa o conceito de concertagdo social Anténio FREITAS
JUNIOR, ao afirmar que
“( ) pactos sociais (como resultados, formalizados ou ndo, dos esforgos
decorrentes da consertacido® social), e a propria consertagdo social
(como um processo de participagdo negociada, conducente a formulagao
e obtencdo de metas na esfera politica e macroeconémica) nao podem
ser inscritos no elenco dos assim chamados mecanismos de solugéo dos
conflitos ( ) a consertagdo social desloca do plano da empresa o
ternitorio privilegiado dos conflitos, de tal maneira que altera a natureza
das medidas conflituosas tendentes a satisfagéo das pretensdes entre as
partes "%°
Ainda Anténio FREITAS JUNIOR atribui fungdo ambigua a concertagéo

|91

social®’, pois ao tempo que segmentos distintos da sociedade passam a ter

8 CORDOVA, Efren Apud CORDOVA, Efren (coord ) Opcit p 193

® As dificuldades enumeradas por Efren CORDOVA residiriam no descumprimento das premissas
basicas da participagdo tripartite indispensavel grau apreciavel de organizagdo sindical e
empresarial, negociacdo qualificada pela liberdade e reconhecimento das responsabilidades das
organizagbes de empregados e empregadores, estrutura apropriada sindical, incluindo centrais
sindicais - “organizagdes de nivel superior aptas a cumprir sua fungdo” —, e capacitagdo dos atores
soclals para a participagao eficazmente representativa (lbid, idem p 193-194)

% Ora a doutrina refere ao Instituto como consertagéo, ora como concertagdo social A primeira por se
tratar de rearranjamento, arrumagao, de situagdes sociais, a segunda, por se reportar a organizagéo,
orquestragéo de solugéo politica-social Para fins deste estudo e necessaria uma opgdo semantica,
adotando-se a ultima forma — concertacdo —mais apropriada, alem de idéntica a semantica
portuguesa de origem latina “concertagdo social’”, a palavra francesa “concertation”, similar a
espanhola “concertacion social” e a italiana “concertazione”

% pactos Sociais e Modelos de Relagées Coletivas de Trabalho Revista de Direito do Trabalho, Sao
Paulo Revista dos Tribunais, n 66, ano 12, mar-abr 1987, p 19-20

*' No prologo de estudo coordenado pela Organizagao Internacional do Trabalho acerca do dialogo
social e formas de negociacdo tripartite, Anne TREBILCOCK ressalta que a cooperagao tripartite

pode alcangar niveis de dialogo social, em algumas oportunidades denominada de “concertagéo
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participagcdo negociada nos assuntos econémicos, enseja dimensdo politica a
autonomia privada, conferindo-lhe Instrumento efetivador ao processo de
concessodes de beneficios e de distribuigdo de sacrificios

Contudo, é imperioso que a concertagdo social acompanhe o resgate da
nocao de planejamento® sustentado na democracia participativa, estmulando o
debate de agenda inclusiva® que propicie transformagbes socials € nao seja
apropriada para fins legitimadores e casuisticos de governabilidade, como tantas
vezes os pactos sociais foram indevidamente suscitados na historia nacional®

A proposito, Glauco ARBIX® afirma ser este um dos mais graves dilemas
da elte brasilera “a dificuldade do pensamento estratégico” e prossegue

destacando que “lamentavelmente, o imediato continua exercendo grande fascinio

social’, na qual empregadores, representantes de trabalhadores e governo desenvolvem atuagéo
concertada, modo multifacetado de alcangar o consenso para fixar politicas nacionais em assuntos
econdmicos e soclals O termo “concertagéo” ndo e usual na lingua inglesa, porque de raizes latinas,
tanto que em Franca recebe a denominacéo “concertation”, e na Italia “concertazione” A palavra e
traduzida para o Inglés como “participagdo” ou “cooperagdo”, sem que tais termos abarquem
suficientemente o conceito de concertacdo (TREBILCOCK, Anne [ ]etal Social dialogue tripartite
cooperation in national economic and social policy-making Genebra International Labour Office,
1994, p 4)

9 Planejamento e conceito de estreita proximidade com o de desenvolvimento, que WOLFE
MARSHALL nao descarta como versao modernizada do mito ocidental do progresso, consistente em
acao racional, baseada em interpretagéo valida da sociedade, dirngida a um “futuro preferivel” “No
dialogo Internacional, vem-se postulando, desde os anos 1940, que o termo ‘desenvolvimento’
descreve um processo Inteligivel, que pode ser promovido mediante a agdo racional dentro dos
Iimites dos Estados nacionais, isto e, atraves do Planejamento " (Abordagem do desenvolvimento de
quem e para qué? Cinquenta anos de pensamento na CEPAL v 2 Sao Paulo Record, 2000, p 717)
% Considerando a reestruturagéo produtiva e segmentagéo do mercado de trabalho, alcangando tanto
os trabalhadores do chamado nucleo duro (escolarizados, sindicalizados, com idade superior a
quarenta anos e rendimentos assoclados as metas de produgdo), quanto os trabalhadores
“perifericos” (com menor escolaridade, com idade ate quarenta anos, com menor rendimento, menor
produtividade, maior rotatividade nos postos de trabalho ou trabalhando por conta propria) (COSTA,
Vanda Ribeiro Acgéo patronal e privilegios corporativos Curitiba Revista Sociologia e Politica, Dossié
sindicalismo e corporativismo n 10-11/jun-nov 1998)

* A historia dos pactos sociais no Brasil recebera exame adequado em topico particular

% ARBIX, Glauco Opcitp 116
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sobre governo, trabalhadores e empresarios brasileiros” Idéntica preocupacgéo é
apresentada por José Luis FIORI® ao indagar qual o projeto da aporte ao pacto
social proposto pelo governo de Luiz Inacio da Silva, considerando que as eleigdes
de 2002 serviram a retomada de antigo conflito de idéias que atravessou a historia
brasileira durante o século XX, periodo em que coexistiram e disputaram espago
politico ciclico, trés grandes projetos distintos

O primeiro e o projeto Liberal, com raizes ja no liberalismo econémico do
Imperio, com formulages consistentes nas politicas monetarias ortodoxas, defesa
Intransigente do equilibrio fiscal e do padrdo-ouro dos governos de Prudente de
Morais, Campos Sales e Rodrigues Alves, visando a insergao da burguesia cafeeira
na divisdo internacional do trabalho, sob o aval do capital inglés®” Lembra José Luis
FIORI que o projeto Liberal se manteve vivo na influente doutrina de Eugénio Gudin,
na concepgdo econdmica da UDN e em outras ocasides, como na politica do
governo militar do presidente Castello Branco e seus ministros Octavio Gouvéa de

98 99

Bulhdes e Roberto Campos , respectivamente titulares das pastas da Fazenda e

do Planejamento

% 0O texto nicia com citagdo de Celso FURTADO “O ponto de partida de qualquer novo projeto
alternativo de nagdo tera que ser, inevitavelmente, o0 aumento da participagéo e do poder do povo nos
centros de decisao do pais” (Brasll, a construgéo interrompida, 1992 Apud FIORI, Jose Luis Brasil O
nome dos bois Correlo Braziliense, Coluna Opinido, 27 de outubro de 2002)

" Ao perfil politico nacional entre os anos de 1898 e 1930, Renato LESSA denomina de
“presidencialismo oligarquico” (LESSA, Renato Aventuras do Bardo de Munchausen notas sobre a
tradigdo presidencialista brasileira Apud LANZARO, Jorge (coord) Tipos de presidencialismo y
modos de gobierno em America Latina Buenos Aires CLACSO, 2001, p 137-162)

% Francisco de OLIVEIRA afirma que a vis&o liberal e conservadora de Roberto CAMPOS no que
refere ao poder sindical e relagdes de trabalho como obstaculo a acumulagdo de capital, tratava-se
de versdo precoce dos fundamentos politico-econdmicos neoliberais intensificados nos anos 80,
quando da era dos governos Thatcher e Reagan Avalia “Ya vimos entre nosotros uma version
anticipada de esta vision conservadora, que no fue otra sino la de Roberto Campos, cuando formulo
la tesis de que la estabilidad del empleo de los trabajadores obstaculizaba la modernizacion de la
industria brasilefia El resultado es conocido el Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio - FGTS —
propicio una gran ratacion de la fuerza de trabajo, con graves consecuencias para el sindicalismo
brasilefio, sin que la tesis conservadora se haya probad, pues la renovacion industrial dependio

mucho mas de la apertura al capital externo que de la limpieza del poder sindical " [Crisis econémica
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Na leitura que Jose Luis FIORI faz, as mesmas idéias foram manifestadas
no liberalismo anti-varguista e anti-estatista do governo Fernando Henrique Cardoso,
coordenado economicamente pelo Ministro Pedro Malan, sbé que, nesta
oportunidade, sob tutela do capital norte-americano e os constrangimentos
macroecondmicos impostos pelas politicas de estabilizagdo e por novas regras da
competi¢ao global (“uma nova geopolitica monetaria”®)

O segundo grande projeto estratégico encontrou seu esbogo nas teses
dos ‘“Industrialistas” participantes da constituinte de 1891, mas despontou
verdadeiramente nos anos 30 do seculo XX, em reagao a crise econdmica de 1929 e
e denominado de “nacional desenvolvimento” ou “desenvolvimentismo conservador”,
transformando-se paulatinamente no curso do Estado Novo de Getulio Vargas'®,
pretendendo a construgdo de uma economia nacional Acentua o processo de

Industrializagdo a partir dos anos 50, durante o governo de Juscelino Kubistchek

y pacto social Apud Concertation politico-social y democratizacion SANTOS, Mario R dos (coord )
Buenos Aires CLACSO 1987, p 152]

% Em que pese Renato LESSA destacar que ha mais de vinte anos a sociedade brasileira submetia-
se aos fatores “modernizagdo econdémica vertiginosa, deslocamentos espaciais, predagdo ambiental,
dilaceragdo de identidades socials, urbanizagdo descontrolada e desconsideragdo completa de
custos humanos e sociais”, visando aos denominados Interesses nacionais, com o predominio de
uma razao de estado voltada a modernizagdo econdmica, a partir de 1964 o pais experimentou a
perversa combinacdo entre crescimento a qualquer custo e auséncia de democracia politica E
completa a analise destacando “as bases doutrinarias da precedéncia da razdo econémica sobre a
democracia politica ja estavam postas nos anos cinquenta Trata-se da linguagem dos ‘obstaculos
politicos ao desenvolvimento’ A supersticdo anti-democratica for reconstituida por Roberto Campos,
em 1974, em sua definigdo do experimento de 1964 como um ‘autoritarismo consentido’ (sic),
caracterizado pela adesdo ‘inconsciente ou subconsciente’ da populagdo a um padrdo de maior
‘disciplina social’, em detrimento da ‘exaltagdo democratica’ " (LESSA, Renato Op cit p 153)

100 FIORI, Jose Luis A governabilidade democratica na nova ordem econémica Revista Novos
Estudos CEBRAP, n 43, nov 1995, p 167

101 Projeto nacionalista implementado como e o exemplo da instalagdo da Companhia Siderurgica

Nacional, em Volta Redonda, entdo Estado da Guanabara, em 1941
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"102 " retomado na

(1956-1960) com o conhecido lema “cinquenta anos em cinco
gestao do general Ernesto Geisel, com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento

O terceiro projeto ndo chegou a fase de execugao, mas representou
vertente nacional democratica no Inicio dos anos 60, marcante para as mobilizagdes
socials, e que se fez presente na organizagao sindical ocorrida nos anos 80, origem
do Partido dos Trabalhadores, e que veio a ocupar importante espago na
Constituinte com reflexos diretos no texto da Constituicdo Federal de 1988

Com a renuncia de Janio Quadros em agosto de 1961, impasse
institucional levou ao parlamentarismo, tendo sido Tancredo Neves o primeiro
ministro de setembro de 1961 a janeiro de 1963, periodo em que o Ministro
Extraordinario para Assuntos do Desenvolvimento Econémico, Celso Furtado,

apresentou o Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social, ndo apenas

102 «q plano de metas de JK baseou-se em estudos econdmicos previamente elaborados por

tecnicos da Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDE) e da Comissdo Econdmica para America
Latina e Caribe (Cepal), ainda no governo Getulio Vargas Em principio, foram criadas 30 metas A
construgdo de Brasilia fol a 31> e — como resumia todo o ideal de modernizagao do plano — foi
batizada de meta-sintese Eis os objetivos do plano - Setor de energia — Abrangia 43,4% do
investimento inicialmente planejado e compreendia o setor eletrico, nuclear, carvdo mineral e
refinagdo e produgéo de petroleo, - Setor de transportes — tinha 29,6% do orgamento Iinicial e
subdividia-se em ferrovias, rodovias, servigos portuarios, marinha mercante e transportes aeroviarios,
- Setor de alimentagcdo — Compreendia apenas 3,2% dos investimentos Iniciais e as metas eram
trigo, armazens e silos, frigorificos, matadouros industriais, mecanizagéo da agricultura e fertilizantes,-
Setor de industria de base — Tomava 20,4% dos recursos Iniciais e desdobrava-se em siderurgia,
aluminio, metais e outros itens, Setor de educagédo — Contemplado com apenas 3,4% do orgamento
inicial do plano de metas, e tinha como meta apenas a formagdo de pessoal tecnico” (700 anos de
JK O prego do progresso www correioweb com br/hotsites/|k6/?materia=189) Para alem do imenso

endividamento externo, o mais grave erro no percurso do audacioso plano desenvolvimentista fol
relegar a educagéo, tornando o projeto excludente Do total de US$ 4,83 bilhdes previstos para o
plano de metas, destinou-se 3,4% aspecto que, conforme consideragdes de Octavio Amorim NETTO,
pesquisador da Fundagéo Getulio Vargas, acentuou a concentragdo de renda em vista da méo-de-
obra barata e desqualificada “O pais foi industrializado com uma nagéo de analfabetos Os ricos

ficaram mais ricos Os pobres, cada vez mais miseravels ”
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um plano de estabilizagdo — ndo obstante a efetiva deterioragcdo das contas externas
e crescente processo Inflacionario -, mas um projeto social para o Brasil'®

Plebiscito realizado em 6 de janeiro de 1963 tornou vitoriosa a proposta
de retomada do presidencialismo, e Jodo Goulart assume a presidéncia da
Republica com o fito de implementar o Plano Trienal, o que ndo aconteceria José
Luis FIORI encerra a analise dos trés grandes projetos, nao incitando ao retrocesso
temporal, pois leva em conta tanto a dimensao historica como a contemporanea
realidade Internacional, transcorridos quarenta anos daquele Plano Trienal, mas
destaca

“Nao e sensato pensar que a historia e as formulas possam ser repetidas

Mas ndo e nenhum anacronismo retomar velhos objetivos frustrados e

reprimidos atraves da histéria para reencontrar seus novos caminhos

Quem sabe ndo chegou finalmente para o Brasil a hora de um projeto de

desenvolvimento nacional e de uma sociedade mais democratica e

inclusiva, dingida e protegida por um estado que se aproxime

progressivamente do welfare state dos europeus?”'®

Porem, como equacionar o projeto ideal a este momento de transigao e
ampliacdo democratica? Francisco de OLIVEIRA'® acentua que “os paises
perifericos estdo condenados ao planejamento” e que o pacto social que se busca
obter no forum nicial do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social é
sinalizagao proveitosa, mas que deve ser encaminhado para recortes mais precisos,
recomendando a instituicdo de féruns em que a capacidade politica dos agentes
possa ser exercida na pratica, a exemplo das camaras setoriais da industria

automotiva

' 0 Plano Trienal enfatizava o descontrole das finangas publicas e os excessos dos gastos publicos
legados por Juscelino Kubistchek, estabelecendo metas inflacionarias gradativa e anualmente
menores, redugao do deficit publico, a criagdo de um Banco Central mais desvinculado do governo
em contraponto ao funcionamento do SUMOC, prioridade para programas de habitagdo popular,
redirecionamento de despesas privilegiando gastos sociais, singularmente com o financiamento da
Reforma Agraria

"% FIORI, Jose Luis Op cit

105 A grande transformagédo so ocorre se o social condicionar o econémico Entrevista realizada por

Claudio CERRI em novembro de 2001 e disponivel no enderego eletrénico http //transicao lula org br




43

Prescreve Francisco de OLIVEIRA que somente o fortalecimento
republicado na sociedade, com a Introdugdo da questdo social como mecanismo
redefinidor da economia e do padrao de desenvolvimento (introdugéao do estatuto da
politica social na estrutura de reproduc¢ao do capital), fazendo avang¢ar a democracia
participativa e superagdo do individualismo economicista, sera capaz de fixar o
projeto ideal de desenvolvimento democratico com solidariedade Analisa ainda,
que

“A democracia representativa e sagrada, mas nao e suficiente N&o basta

votar e delegar Nao basta o voto periodico que transfere tudo a

representacado A cidadania precisa atuar, fazer politica diretamente

() Ninguem pensa em reproduzir aqui o0 assembleismo permanente dos

regimes totalitarios do tipo mobilizador Mesmo porque, até eles, como se

sabe, deram errado O que se pretende é ativar mecanismos democraticos
de consulta sempre que decisdes crucials exigirem um consenso mais
amplo”

Por fim, situa-se a analise do tema do projeto macrossocial a partir da

idela-forga concertaco social, nas ponderagées de Cesar BENJAMIN'®

quanto ao
desafio de construir um novo imaginario cultural-simbdlico, capaz de reconquistar os
cidaddos para valores e principios que rompam com a matriz neoliberal de tao
recente memoria A constru¢do do novo imaginario social demandaria compromissos
com a soberania, a solidariedade (utilizagédo de todos os recursos para erradicar a
pobreza no Brasil), o desenvolvimento, a sustentabilidade dessas novas politicas
mediante a adogdo de diretnzes de longo prazo e a ampliagédo do espago

democratico

'% Seminario “A natureza da crise brasileira e suas vias de superagédo”’, Porto Alegre, 3 e 4 de julho

de 2002 Organizagao da Secretaria Estadual da Cultura e Agéncia de Noticias Carta Maior
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CAPITULO II — DIREITOS SOCIAIS DO TRABALHO E CONSTITUICAO
FEDERAL

11 A constitucionalizagio do Direito do Trabalho e a importincia da

valorizacio do trabalho humano como principio-garantia constitucional

A par das contradigbes antidemocraticas da Constituicdo Federal de
1988'% que reproduziu a equagdo corporativista-autoritaria relativamente a
organizagdo sindical consubstanciada na contribuicdo sindical obrigatéria (art 8°,
iInciso IV, in fine) o poder normativo da Justica do Trabalho (art 114, § 2) e a
unicidade sindical (art 8°) a Carta revela cuidado peculiar com os direitos sociais do
trabalho, permitindo, por raciocinios juridicos multiplos que serdo desenvolvidos,
concluir ter sido o principio protetivo, nuclear ao Direito do Trabalho, guindado a
categoria de principio-garantia constitucional'®®

A simples consulta ao texto da Constituicdo Federal de 1988 possibilita

perceber o prestigio dirngido a questso do trabalho'®

197 Expressao cunhada por Mauricio Godinho DELGADO, op cit p 122
1% “Ha outros principios que visam Instituir directa e imediatamente uma garantia dos cidaddos E-
lhes atribuida uma densidade de auténtica norma juridica e uma forga determinante, positiva e
negativa ( ) estes principios traduzem-se no estabelecimento directo de garantias para os cidadaos
e dal que os autores lhes chamam ‘principios em forma de norma juridica’ (LARENZ) e considerem o
legislador estreitamente wvinculado na sua aplicacdo” (CANOTILHO, J J Gomes Direito
Constitucional 5% ed Coimbra Almedina, 1992)

' Titulo | — DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS Art 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estado e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos ( )Ill — a dignidade da pessoa humana, IV — os
valores soclals do trabalho e da livre iniciativa Paragrafo unico Todo poder emana do povo, que o

exerce por melo de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao Art 3°
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil ( )Ill - erradicar a pobreza e
a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, Titulo Il — DOS DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS Capitulo | — DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS Art 5° () XXIl — e garantido o direito de propriedade, XXIIl — a propriedade atendera a
sua fung&o social, Capitulo Il — DOS DIREITOS SOCIAIS Art 6° Sao direitos sociais a educagéo, a

saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
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Certo é que a Carta Politica vigente consolida a natureza ambivalente,
conservadora, pacificadora e Gtil do Direito do Trabalho, pois ao alinhar os valores
soclais do trabalho e da livre iniciativa, articula e vincula as premissas do capital e do
trabalho''® A normatividade constitucional reitera a geratriz da contradigéo estrutural
do Direito do Trabalho, ao determinar limitagdées ao capital e ao trabalho, além de
fixar-lhes garantias, preservando a clausula de paz social  Assim, restam
Incorporados ao plano constitucional os contrastes inerentes ao Direito do Trabalho

A constitucionalizacdo do Direito do Trabalho (valorizagdo do trabalho
humano como bem juridico constitucionalmente tutelado) iniciou-se no Brasil com a
Constituicdo de 1946, cujo art 145 estabelecia que “A ordem econdmica deve ser
organizada conforme os principios da justica social, conciiando a liberdade de
Iniciativa com a valorizagao do trabalho humano”

De igual sorte, a Constituigdo de 1967 disciplinava que a ordem

econdmica visaria a alcancgar a justica social, observados os seguintes principios

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo Art 7° Sao direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, alem de outros que visem a melhoria de sua condigdo social ( ) Art 10 E
assegurada a participagao dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos orgaos publicos
em que seus Interesses profissionalis ou previdenciarios sejam objeto de discusséo e deliberagdo
Titulo VIl - DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA Capitulo | — DOS PRINCIPIOS GERAIS DA
ATIVIDADE ECONOMICA Art 170 A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano
e na livre Iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios ( )l — propriedade privada, Il — fungdo social da
propriedade, ( ) VIl — busca do pleno emprego, Titulo VIl — DA ORDEM SOCIAL Capitulo | -
DISPOSICAO GERAL Art 193 A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica socials

"0« o Direto do Trabalho ndo e um Direito de classe, Ja que nele existem normas que impdem
obrigacdes e deveres tanto a empresarios como a trabalhadores E um Direito que tende a proteger o
trabalho em todos os seus aspectos, embora estabele¢ga maiores obrigagdes para os empregadores,
por ser a parte econémica mais forte da relagdo, sem deixar, entretanto, de Ihes reconhecer direitos e
privilegios O Direito Individual tende a proteger o trabalhador, considerado isoladamente, contra
qualquer abuso do capital, embora tambem lhe imponha deveres " (RUPRECHT, Alfredo J Relagbes
coletivas de trabalho Sao Paulo LTr, 1995, p 37)
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(redacdo mantida pelo art 160, inciso |, da Constituigdo de 1969) “( ) Il —
valorizagdo do trabalho com condigao da dignidade humana” "’

Notavel, entretanto, e o redimensionamento da valorizagdo do trabalho
humano, alcada em 1988 ao rol de principios fundamentais''> da Republica
Federativa do Brasil construida como Estado Democratico de Direito Principios
fundamentais sao, no entender de Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO,
mandamentos nucleares de um sistema''®, afirmando ser a ofensa a um principio
intoleravel por significar dissenso conspiratorio a todo o sistema

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma A

desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico

mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos E a mais
grave forma de Ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalao
do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,

subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu

""" “Dirlamos ento, que Incorporar um valor social ao trabalho humano ja faz parte da historia
constitucional brasileira, e, nesse passo, a mais eloquente idelia a surgir quando observamos tal
exaltagdo e que o trabalho ndo pode, de maneira alguma, ser assumido friamente como mero fator
produtivo, e, sim, fonte de realizagdo material, moral e espiritual do trabalhador” (SILVA NETO,
Manoel Jorge e Direito constitucional econémico Séo Paulo LTr, 2001, p 96)

12 «Se, do ponto de vista econémico, as mudangas impostas pelas leis do mercado, no campo das
relagbes entre o capital e o trabalho, visando a manutengédo da empresa e do emprego, sao
Inevitavels, urge que seja preservado o homem Assim, no Estado Democratico de Direito, onde a
Constituigdo nao so reconhece a existéncia e a eminéncia da dignidade da pessoa humana, mas que
a transforma em valor supremo da ordem juridica, ndo se pode dar atengdo apenas aos Iinteresses da
economia que condicionam a atuagéo governamental, deixando o trabalhador vagar solitario no meio
das leis do mercado Inexoravelmente, ele deve ser visto como detentor de direitos fundamentars,
amparado por normas petreas da Constituicdo, que ndo podem ser afastadas nem eliminadas por
Emenda Constitucional” (GOMES, Dinaura Godinho Pimentel O principio constitucional da dignidade
da pessoa humana e a flexibilizaggo da legislagdo trabalhista Acervo de monografias da Biblioteca
do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, jun 2002, p 45)

"3« mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposigéo fundamental que se
irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espinto e servindo de criterio para sua exata
compreenséo e Inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo,
no que lhe confere a ténica e lhe da sentido harménico ” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio
Curso de Direito Administrativo 92 ed Sao Paulo Malheiros, 1997, p 450-451)
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arcaboucgo légico e corrosdo de sua estrutura mestra Isto porque, com
ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura
neles esforgada”'"
Ao aferir a extensdo do tratamento constitucional privilegiado a
constitucionalizagdo do Direito do Trabalho, Arnaldo SUSSEKIND pondera
“A 1mportancia da constitucionalizagdo das normas basicas de protegao
ao trabalho pode ser evidenciada pelo simples fato de que tal hierarquia
confere a essas normas a natureza de carater publico, de modo que nao
podem ser alteradas sob nenhum ponto de vista, nem pelas partes
Interessadas em solugdes especiais, nem pelos 6rgaos de Estado em
suas atividades juridicas ou politicas Constituem principlos inderrogaveis,
porque Inseridos na Constituicdo, e, nesta, os direitos e garantias socials
trabalhistas individuais foram classificados como clausulas pétreas (art
60, § 4°, n LV)"'"°
E indene de discusséo estar-se em face de um salto qualitativo no tocante
as tensdes sociais Inerentes a relagdo do capital com o trabalho humano,
Interpretacdo a que se chega em termos de “processo historico”, expressdo de
profundas determinagdes modificativas da estrutura social plasmadas no texto

constitucional fundador da organizagao estatal’'®

"4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio Elementos de direito administrativo 22 ed rev ampl atual
Sao Paulo Reuvista dos Tribunais, 1999, p 300

"5 SUSSEKIND, Arnaldo  [etal] Opcit p 144-145

"8 “Tal Iinterpretacdo n&o significa aceitar o ponto de vista Ingénuo que assinala a importancia da
sequéncia temporal para a explicagao cientifica — origem e desenvolvimento de cada situagéo social -
mas sim que o devir historico so se explica por categorias que atribuam significagao aos fatos e que,
em consequéncia, sejam historicamente referidas ( ) A estrutura social e politica vai-se modificando
na medida em que diferentes classes e grupos sociais conseguem impor seus interesses, sua forga e
sua denominagdo ao conjunto da sociedade Atraves da analise dos Interesses e valores que
orientam ou que podem orientar a agédo, o processo de mudanga deixa de apresentar-se como
resultado de fatores ‘naturais’ — isto e, independentes das alternativas historicas — e comega a
perfilar-se como um processo que nas tensdes entre grupos com interesses sociais e politicos e
orientacdes divergentes encontra o filtro pelo qual passardo os Influxos meramente econémicos ”
[CARDOSO, Fernando Henrique, FALETTO, Enzo Dependéncia e desenvolvimento na America
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Segundo a doutrina de J J CANOTILHO, a Constituigdo é o estatuto
juridico do politico, contendo principios que sao lex superior, pois colhem
fundamento de validade em siI proprio ao que denomina autoprimazia normativa''’,
pols ao tempo que Irradiam para todo o ordenamento juridico o principio da
conformidade de atos do poder politico com as regras e principios constitucionais,
possibiitam a abertura sisttmica a confenr um dindmico “aprendizado

"8 com a realidade

constituciona
Um modelo de constitucionalismo adequado''® para JJ CANOTILHO ¢é

necessarlamente um sistema aberto de regras e principios Principios expressam

Latina Cinquenta anos de pensamento na CEPAL (org Ricardo Bielschowsky) V 2, Rio de Janeiro
Record, 2000, p 503]

" “Autoprimazia normativa significa que as normas constitucionais ndo derivam a sua validade de
outras normas com dignidade hierarquica superior Pressupde-se, assim, pragmaticamente, que o
direito constitucional, constituido por normas democraticamente feitas e aceites (legitimidade
processual democratica) e informadas por ‘estruturas basicas de justica’ (legitimidade material), e
portador de um valor normativo formal e materal superior” (CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes
Opcit, p 141)

118 «Ademals, os principios constitucionais auxiliam a transitar de uma concepgao sistémica hermetica
(pouco permeavel) e formal para uma concepgao sistémica aberta e material (Fischer 1995,25),
insuflando o sistema com carga valorativa e possibilitando-lhe a comunicagdo com outros melos
Afinal, diz Ricardo L Lorenzetti (1998 319), a existéncia dos principios ‘e essencialmente dinamica e

aberta” (ROTHENBURG, Walter Claudius Principios constitucionais Porto Alegre Sergio Antonio
Fabris Editor, 1999, p 52)

"% Para Claus-Wilhelm CANARIS, o Direito ordenado em sistema tem o papel de “traduzir e realizar a
adequagédo valorativa e a unidade Interior da ordem juridica” Prossegue definindo sistema “como
uma ordem teleologica de principios gerais de Direito” com duas qualidades a abertura e a
mobilidade O sistema e aberto nos dois aspectos do sistema (1) Abertura do “sistema cientifico”
como Incompletude do conhecimento cientifico O sistema de proposi¢des doutrinarias da Ciéncia do
Direito traduz sempre conhecimento cientifico provisorio, logo o que se desenvolve e um projeto de
sistema a expressar o conhecimento de seu tempo, pois no dominio em causa havera constante
possibilidade de reelaboragéo e progresso Ha reflexos diretos da abertura do sistema objetivo no
sistema cientifico, (1) Abertura do “sistema objetivo” como modificabilidade dos valores fundamentais
da ordem juridica O sistema, como unidade de sentido, compartilha uma ordem juridica concreta que
ao Incorporar novos valores e principios, passa a construir, modificar e aperfeigoar o proprio sistema
Esta modificacdo do sistema juridico ndo e feita em saltos bruscos, mas operada num

desenvolvimento continuo, dindmico, assumindo a estrutura da historicidade Portanto, diante da
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valores como Igualdade, dignidade e democracia, alem de otimizar a estrutura
dialégica propria a uma sociedade pluralista e aberta Assim, as imprescindivels
regras constitucionais, allam-se os principios constitucionais de dupla fungao
normogenetica (fundamentam as regras, a ratio legis de uma regra juridica) e
sistémica (devido a “proximidade da ideia de direito” séo standards juridicamente
vinculantes de carater fundamental ao sistema, permitindo a atualizagdo do
sistema)

A atualizacdo ou abertura sistémica, conforme consagra J J CANOTILHO
na perspectiva teorico-juridica, empresta suporte a solugédo de problemas como o da
colisdo de direitos fundamentais e possibilita “respirar, legitimar, enraizar e caminhar
o proprio sistema”, concorrendo para a evolugao ou aprendizado do sistema a
‘textura aberta’ dos principios'®, enquanto “( ) a capacidade de caminhar obtém-se
atraves de instrumentos processuais e procedimentais adequados, possibilitadores
da concretizagdo, densificagdo e realizagao pratica (politica, administrativa, judicial)

das mensagens normativas da constituigio” '’

perspectiva da abertura, as duas ordens do sistema juridico revelam-se projetos provisorios,
correspondendo a justificativa da ideia de Direito como sistema fundado nos valores mais elevados, o
principio da justica e suas concretizagdes no principio da seguranga juridica e da igualdade, de onde
e retirada a “regra da adequagao valorativa” Proceder com adequagéo e “tratar o igual de modo igual
e o diferente de forma diferente, de acordo com a medida da sua diferenga " (Pensamento
sistematico e conceito de sistema na Ciéncia do Direito 3* ed Lisboa Fundagédo Calouste
Gulbenkian, 2002, p 28-23 e 103-106)

20«0 sistema deve fazer claramente a adequagao valorativa e a unidade Interior do Direito e, para
ISSO, 0s conceitos sdo muito Improprios Designadamente, e mesmo quando estejam bem
construidos, eles apenas mediatamente contém as valoragdes, por assim dizer fechadas, enquanto
0s principios s&o abertos, assim a valoragdo e, por exemplo, essencialmente mais imediata e segura
no principio da autonomia do que no (ordenado) conceito de negocio juridico, € que so atraves de
consideragdes relativamente complicadas, e possivel determinar a valoragao que o conceito de direito
subjectivo em si contenha Pode, portanto, dizer-se No conceito (bem elaborado) a valoragdo esta
implicita, o principio, pelo contrano explicita-a e por i1sso ele e mais adequado para extrapolar a
unidade valorativa do Direito ” (Op cit p 83)

2! CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes Op cit, p 176
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Muito embora o metodo hermenéutico constitucional para Clémerson
Merlin CLEVE e Alexandre Reis Siqueira FREIRE'? torne imprescindivel a relagéo
do problema real'® ao principio a fim de obter solugdo que melhor concretize as
normas constitucionais'®*, desde logo, ainda que em carater abstrato, & possivel
afirmar que a Constituicdo Federal de 1988 incorpora de maneira irrestrita o principio

tutelar ao trabalhador'?®

'2 Os autores buscam o metodo hermenéutico concretizador das ligées de Konrad HESSE, para
quem a hermenéutica constitucional ndo existe desvencilhada de problemas concretos Admitem
haver no metodo da ponderagdo de bens uma hierarquia axiologica e dinamica entre os principios
fundamentais, de constatagdo apenas quando houver colisdo concreta (Algumas notas sobre coliséo
de direitos fundamentais Cadernos da Escola de Direito e Relagdes Internacionais da Faculdades do
Brasil mar -ago 2002, p 29-42)

123 Explica Jorge MIRANDA que o metodo denominado topica consiste em tecnica de pensar por
problemas Questdes de aplicagéo s&o situadas diante de topicos, argumentos a extrair de principios
gerais, de decisdes jurisprudenciais ou de crengas e opinides comuns, e, em vez de serem
procuradas solugdes abstratamente, as normas seriam construidas a partir dos proprios problemas
concretos, nas circunstancias em que surgem (Manual de Direito Constitucional Introdugdo a Teoria
da Constituigdo Tomo Il, 22 ed Coimbra Editora Limitada, 1988, p 224-235)

124 “Surge, assim, a Ideia de circulo do entendimento transposta para a hermenéutica juridica por
FRIEDRICH MULLER e JOSEF ESSER e, mais tarde, por uma serie de outros autores, com relevo
para KARL LARENZ Explica essa constru¢do que, no Direito, ha uma particular relagéo entre o
problema e a resposta, na busca desta, recorre-se a normas que se tornam inteligiveis por utilizarem
uma linguagem e uma conceitologia pre-conhecidas pelo interprete-aplicador, essas mesmas normas
s&o procuradas pelo pre-julgamento sobre a ordenagéo e a propria solugdo que, para o problema, o
mesmo Interprete-aplicador tenha visualizado, num momento previo Surge, assim, a imagem do
circulo ou espiral hermenéutica diante de um problema o interprete-aplicador tera de efectuar tantas
Idas e vindas entre o pre-entendimento e o entendimento em siI quantas as necessarias para a sua
Integragéo ” (CORDEIRO, Antonio Menezes Notas introdutorias em CANARIS, Claus-Wilhelm Op
cit p LVII)

%40 art 6° define o trabalho como direito social, mas nem ele nem o art 7° trazem norma expressa
conferindo o direito ao trabalho Este, porem, ressal do conjunto de normas da Constituicdo sobre o
trabalho Assim, no art 1°, IV, se declara que a Republica Federativa do Brasil tem como fundamento,
entre outros, os valores sociais do trabalho, o art 170 estatul que a ordem econémica funda-se na
valorizag&o do trabalho, e o art 193 dispde que a ordem social tem como base o primado do trabalho
Tudo 1sso tem o sentido de reconhecer o direito social ao trabalho, como condigdo da efetividade da

existéncia digna (fim da ordem econdmica) e, pois, da dignidade da pessoa humana, fundamento
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Ocorrendo circunstancia concreta de tensdo ou antinomia entre o
principio fundamental de valornizagdo do trabalho humano e quaisquer outros
principios fundamentails ou bens valorados constitucionalmente (colisdo de
principilos ou bens), obriga-se o Interprete a aplicagdo do prncipio da
proporcionalidade, ponderando com razoabilidade na relagdo empirica de qual
principio em tensdo guarda precedéncia, cuildando-se, no entanto, em nao cominar
com o desaparecimento do principio secundario a espécie examinada, efeito que
confrontaria com o principio da unidade da Constituicio'?

Logo, a ordem econémica pautada, tambem, pela busca do pleno
emprego, reporta-se ao sentido da Teoria econémica conhecida como

»127

“Keynesiana”'“’, para a qual a busca do pleno emprego se da mediante a aplicagao

tambem, da Republica Federativa do Brasil (art 1°, 1ll) " (DA SILVA, Jose Afonso Curso de Direito
Constitucional Positivo 162 ed Sao Paulo Malheiros, 1999, p 292-293)

128 “Outro limite que a doutrina iImpde a ponderacéo de bens e o respeito ao nucleo essencial dos
direitos fundamentais Considera-se que existe um conteudo minimo destes direitos, que n&o pode
ser amputado, seja pelo legislador, seja pelo aplicador do Direito Assim, o nucleo essencial traduz o
‘imite dos imites’, ao demarcar um reduto inexpugnavel, protegido de qualquer especie de restrigdo "
[SARMENTO, Daniel Apud MELLO, Celso de Albuquerque (et al) Teorra dos direitos fundamentais
Rio de Janeiro Renovar, 1999, p 60]

27 John Maynard KEYNES e considerado o economista mais importante da primeira metade do
seculo XX, ao formular atraves da obra “The General Theory of Employment, Interest and Money”
(Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, datada de 1936) o conceito de macroeconomia,
influenciado que foi pela Depressdo de 1929 e ondas de desemprego periodico Suas teorias
econémicas largamente adotadas no pos Segunda Guerra Mundial, inclusive incentivando a criagéo
de organismos como o Fundo Monetario Internacional, postulavam a reconstrugcdo dos paises
europeus apos a guerra, combatendo a ociosidade de recursos atraves do dingismo estatal, sendo os
recursos humanos concebidos como Insumos produtivos Em oposigdo ao Estado Liberal
(fundamentado na “mé&o Invisivel” da concorréncia no mercado, a propriedade privada, a neutralidade
da moeda conforme formulado por Adam SMITH e os preceitos do laissez-faire), o Estado de Bem-
Estar Social passa a intervir na atividade econémica, pela descrenga de KEYNES nos pressupostos
da economia neoclassica, afirmando ndo haver a propalada tendéncia inexoravel ao equilibrio
macroecondmico, enfatizando a intervencao estatal por investimentos e gastos publicos Suas ideias
foram parcialmente superadas em razéo de trés fatores que se sucederam a partir do principio dos
anos 70, do seculo XX desequilibrio fiscal e monetario, com grande impacto inflacionario, crise do

petroleo e o gigantismo dos aparatos estatais (o Estado-empresario)
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maxima (“emprego”) de todos os meios de produgédo econdmicos disponivels, amplo
aproveitamento dos potenciais oferecidos por uma determinada realidade
econdmica, Incluidos os recursos humanos

A teoria “Keynesiana” passou historicamente a ser o substrato do Estado
Social'?®

classes A proposito do Estado Social, Paulo BONAVIDES'® indaga “Qual a

Interventor na ordem econdémica, com repercussdes no antagonismo de

repercussao social mais profunda desse fato no dominio do litigio entre o trabalho e
o capital?” E oferece a seguinte resposta, salientando que o socialismo democratico
ocidental “para os ortodoxos e, porem, o socialismo dos timidos”, eis que
fundamentado no consentimento Significou para o liberalismo temente do fim
imediato nas Insurreigdes do proletariado o adiar da desintegracdo do sistema
capitalista, ao passo que prolongou sua agonia Registra, porem, que
“Por mais paradoxal que pare¢a, essa concessao salvou e preservou
ideologicamente o que havia de melhor na antiga tradicdo liberal a 1déia
da liberdade moderna, liberdade como valoragéo da personalidade, agora
Ja no ambito da democracia plebiscitana, vinculada ao Estado social
Naturalmente, ndo se contentou a massa proletaria apenas com o direito
formal do voto, sendo que fez dele o uso que seria licito esperar e que
mais lhe convinha empregou-o, sem hesitagdo, em beneficio dela mesma,
ou seja, dos trabalhadores, mediante legislagdo de compromisso que veio

amortecer o impeto da questao social

'28 Avalia Emir SADER que a crise de 1929 vitimou tanto o liberalismo politico, quanto o econémico,

faciitando o aparecimento de trés alternativas o “socialismo sovietico’, o fascismo e o
keynesianismo Destaca ainda, que “O fracasso de cada uma dessas trés alternativas — ao longo
das decadas seguintes — abriu campo para que o liberalismo politico e o0 econdmico reaparecessem
juntos como um novo projeto hegemoénico, associando Estado minimo e extens&o inedita das
relagdes mercantis, sob a egide do neoliberalismo O mundo parecia refeito a Imagem e semelhanga
da utopia liberal” [Para outras democracias, 13° capitulo da obra, Democratizar a democracia Os
caminhos da democracia participativa, SOUSA SANTOS, Boaventura (org), Rio de Janerro
Civilizagao Brasileira, 2002, p 651]

' BONAVIDES, Paulo Do Estado Liberal ao Estado Social 62 ed S&o Paulo Malheiros, 1996, p
189-190
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Com a reconciliagdo entre o capital e o trabalho, por via democratica,

todos lucram”

Para além do sentido de John Maynard KEYNES, o corolario
constitucional da busca do pleno emprego inscrito na Constituigdo de 1988 é
incompativel, por exemplo, com ideilas de efeito assemelhadas a declaragéao
atribuida ao anterior presidente norte-americano, Bill CLINTON “Qualquer emprego
e melhor do que nenhum!”**°

Defende Eros Roberto GRAU™' que a Constituigdo do Brasil de 1988
demarca um modelo econdmico de bem-estar, desenhado desde seus artigos 1° e
3° wvinculante e impositivo ao Poder Executivo  Portanto, acarreta manifesta
inconstitucionalidade material por acdo — considerado o principio conformador que

"2 com os principios fundamentais da

faz surgir incompatibiidade vertica
Constituicdo Federal — toda politica econémica recessiva, que reflita retragdo da
oferta de emprego produtivo, politicas de privatizagdo de empresas estatais que
desconsiderem o encerramento definitivo de postos de trabalho e, principalmente,
iniciativas legislativas do poder publico moldadas no discurso - dissociado de sentido
solidario — forjado na competitividade e eficiéncia macroecondmica'®, tornando

precarios os postos de trabalho'*

130 Grupo Krisis (revista coord KURZ, Robert) Manifesto contra o trabalho Cadernos do Labur,
Laboratorio de Geografia Urbana da USP, n 2, 1998, p 5

3! “Assim os programas de governo deste e daquele Presidente da Republica e que devem ser
adaptados a Constituicdo, e ndo o inverso, como se tem pretendido A incompatibiidade entre
qualquer deles e o modelo econdémico por ela definido consubstancia situagdo de
inconstitucionalidade, institucional e/ou normativa” (GRAU, Eros Roberto A ordem econémica na
Constituigdo de 1988 5% ed Sao Paulo Malheiros, 2000, p 37)

132 “Essa incompatibilidade n3o pode perdurar, porque contrasta com o principio da coeréncia e
harmonia das normas do ordenamento juridico, entendido, por Isso mesmo, como reunido de normas
vinculadas entre si por uma fundamentagdo unitania ”( DA SILVA, Jose Afonso Op cit p 49)

"33 A exemplo da farta edigdo de Medidas Provisorias em materia de Direito do Trabalho, como foi a
Medida Provisoria n® 1 709, de 7 de agosto de 1998, prevendo o contrato de trabalho a tempo parcial
(“part time job”), jamais proibido antes pela Consolidagéo das Leis do Trabalho, todavia incorporando
diminuigdes as garantias do contratado A Convengdo n® 175da O I T afirma a importancia funcional
dos postos de trabalho a tempo parcial “como meio de abrir novas possibilidades de emprego” e

acesso a postos de trabalho, mas sem prever as assimetrias estipuladas pela Medida Provisoria
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De outro angulo, a inercia do poder publico conivente com a ampliagéo do
trabalho Informal'™® prestado a margem da tutela constitucional, leva a

inconstitucionalidade por omissdo'® A atuacdo do poder publico é condigdo de

1709/98 O art 130-A, da CLT (com a redagdo da Medida Provisoria 1 779/99), prevé diminuigéo
escalonada do numero de dias de ferias anuais, sendo o periodo maximo o de dezoito dias e,
minimo, o de oito dias O criterio diferenciado para fruicdo de ferias ndo encontra ressonancia nos
fundamentos do Direito do Trabalho Como analisa DALLEGRAVE, o empregado optante pelo
sistema de trabalho a tempo parcial e duplamente prejudicado, primeiro pela redugéo do valor
nominal do salario, segundo, pela diminuigdo da duragdo do periodo de ferias (DALLEGRAVE
NETO, Jose Affonso Inovagbes na legislagéo trabalhista aplicagdo e analise critica S&o Paulo LTr,
2000)

134 “Sa0 direitos dos trabalhadores enumerados nos incisos do art 7°, alem de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social ( ) As normas que os definem, com eficacia imediata ou nao,
importam em obrigagbes estatais no sentido de proporcionar aos trabalhadores os direitos
assegurados e programados Toda atuagdo em outro sentido infringe-as ” (DA SILVA, Jose Afonso
Opcit p 292)

% Analise das oscllagbes da economia e repercussdes Intensas no mercado de trabalho
metropolitano indica a trajetoria do processo de “informalizagdo” das relagdes de trabalho, saltando
do patamar de 40% para a marca estabilizada de 50% da populagdo economicamente ativa ao final
de uma decada (2001) Informalidade na relagéo de trabalho e compreendida como a auséncia de
protecéo da legislacéo trabalhista, quer seja pela participagdo de trabalhadores sem carteira assinada
(1/5 dos informais), quer pelos trabalhadores por conta propria (representando 4/5 do total) RAMOS,
Lauro A evolugdo da informalidade no Brasil metropolitano 1991-2001 Boletim Mercado de
Trabalho, Conjuntura e Analise n 19, junho 2002, IPEA, p 52
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Publico e o siléncio legislativo igualmente podem conduzir a uma modalidade especifica de
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efetividade dos principios inscritos na Constituigdo Federal de 1988, identificados no
regime juridico dos direitos fundamentais e direitos sociais ou prestacionais, dos
quais o Direito do Trabalho e expresséao

7 & desiderato do

A reducdo das desigualdades regionais e sociais’
sistema constitucional a imprimir marcas a ordem econdémica, diretriz que, integrada
ao principio da busca do pleno emprego'®, obriga que o “pleno emprego” a ser
iImplementado, viabilizando a cada cidadado o acesso a posto de trabalho digno, é
aquele formal e sem discriminagdes, protegido pelos direitos inscritos nos artigos 6°
e 7° da Constituigdo Federal de 1988 e, em ato continuo, organizado pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho, legislagédo infraconstitucional em conformidade
aos principios constitucionais

Reduzir desigualdades significa reconhecé-las e intervir para atenua-las o
quanto possivel, sendo fazé-las desaparecer O problema da igualdade no Estado
Democratico passa pelo abandono da concepgdo de individualismo exacerbado,
limitada a considerar liberdade como um direito, enquanto deve buscar-se converté-
la em possibilidade™®, desaparecendo o espectro da igualdade meramente formal

que mantem os desnivels sociais

llegitimidade definida, pelo direito contemporaneo, como inconstitucionalidade por omisséo” (CLEVE,
Clemerson Merlin A fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro 2* ed S&o
Paulo Revista dos Tribunais, 2000, p 51)

" Reitera-se o0 texto constitucional “art 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil ( ) lll — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
soclais e regionals”

'3 Nao se Iignora a controversia doutrinaria acerca da busca do pleno emprego ser ou ndo principlo
constitucional A questdo da linguagem do direito sera analisada em topico subsequente Todavia,
cita-se Luis Roberto BARROSO “E bem dever que muitas vezes a Constituigdo se refere a
‘principios’, quando na verdade esta significando uma verdaderra finalidade, como ocorre com a
‘reducdo das desigualdades regionais e sociais’ ou a ‘busca de pleno emprego’, indicadas como
‘principios’ da ordem econdémica no art 170" (Interpretagdo e aplicagdo da Constituigdo 4% ed Sao
Paulo Saraiva, 2002, p 157-158)

139 concepgao da igualdade como igualdade de possibilidades corrige essas distorgdes, pois admite
a existéncia de relativas desigualdades, decorrentes da diferenga de mento individual, aferindo-se
este atraves da contribuigdo de cada um a sociedade O que nido se admite e a desigualdade no

ponto de partida, que assegura tudo a alguns, desde a melhor condigdo econémica ate o melhor



56

Desenvolvidos os argumentos juridicos referentes a inscrigdo do principio
da valorizagédo do trabalho humano (identificado ao principio tutelar informador ao
Direito do Trabalho) no conjunto dos principios fundamentais da Constituigéo
Federal brasileira vigente, e imprescindivel, para fins de fixagdo dos marcos teéricos
do objeto pesquisado, aprofundar os conceitos de supremacia da Constituigdo além
da efetividade de normas e principios constitucionais a luz da hermenéutica
constitucional

Vencidos tais desafios, estardo propostos os substratos juridico-
constitucionais necessarios a defesa da primazia da democracia participativa e do
principio fundamental de tutela a dignidade e valorizagdo do trabalho humano,

efetivas substancias motivadoras a ideia-forga concertagao social

2 Supremacia da Constituigio Natureza vinculante dos principios

constitucionais

O constitucionalismo moderno surgido a partir do século XVIII, ainda
contemporaneo ao Estado Liberal, consiste no ordenamento de uma sociedade
politica mediante Constituicdo escrita, forma solene necessaria para a existéncia de
um verdadeiro Estado de Direito que exclua a arbitrariedade A supremacia da
Constituigdo subordina as suas disposigées todos os atos emanados dos poderes

0

constituidos, que formam o governo ordinario™® O problema da soberania juridica

preparo intelectual, negando tudo a outros, mantendo os primeiros em situagao de privilegio mesmo
que sejam socialmente inuteis ou negativos A igualdade de possibilidades néo se baseia, portanto,
num criterio artificial, admitindo realisticamente que ha desigualdades entre os homens, mas exigindo
que tambem as desigualdades sociais nao decorram de fatores artificiais” (DALLARI, Dalmo de
Abreu Elementos de Teornia Geral do Estado 92 ed Séao Paulo Saraiva, 1982, p 267-268)

"0 Carlos Sanchez VIAMONTE entende ser indispensavel ao amplo conhecimento e aplicagdo
uniforme, que o texto constitucional adote a forma escrita (proprio ao difundido constitucionalismo
americano) Unica excegado admitida e a do sistema inglés, que indiscutivelmente, configura o imperio
do Direito A forma escrita representa a defesa da liberdade e da justica, els que o que ha de
permanente e Inalteravel no Direito seria o proprio valor do Direito, ndo obstante a variabilidade de
seu conteudo historico condicionado (E/ constitucionalismo Sus problemas El orden juridico positivo

Supremacia, defesa y vigencia de la Constituicion Buenos Aires Editorial Bibliografica Argentina)
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da Constituicdo se mescla com o tema politico, a medida que a soberania é uma
vontade, mas tambem é uma causa, por onde a vontade deve circular Certo é que a
vontade politica abre seu proprio espago mas, ao fazé-lo, se converte em vontade
juridica, que condiciona a vontade politica e determina a legitimidade e validade de
suas manifestagcdes

Convem assinalar que para Carlos Sanchez VIAMONTE, soberania e
supremacia sdo vocabulos sindnimos e ambos significam uma qualidade do poder,
caracterizam aquilo que € mais elevado a sociedade Assim, a supremacia da
Constituicdo € o elemento juridico da soberania, quando esta adquire formas

organicas de manifestagdo mediante o poder constituinte'’

Ainda segundo Carlos Sanchez VIAMONTE, a expressao “ordenamento
juridico” pertence ao direito positivado, pois tem o sentido de unidade indispensavel
a harmonia social, aspiragao do constitucionalismo Define Constituigdo como ordem
juridica integral, fundamental, estavel e concreta, que, sem ingressar em minucias
regulamentares, organiza um sistema e estabelece as condigées primarias, gerais e

permanentes sobre as quais deve assentar a vida social'?

! “gistematizando, entdo, as ideias pertinentes, val-se ver que a supremacia da Constituigio e

tributaria da ideia de superioridade do poder constituinte sobre as instituigées juridicas vigentes Isso
faz com que o produto do seu exercicio, a Constituigdo, esteja situado no topo do ordenamento
juridico, servindo de fundamento de validade de todas as demais normas, conforme a teoria classica
Ja exposta” (BARROSO, Luis Roberto Op cit p 160)

2 Maria Helena DINIZ pontua que o transcurso do seculo XVIII para o seculo XIX consagra o
constitucionalismo, enquanto o seculo XIX consolida a teorizagdo do problema da eficacia da norma
constitucional, marcado pela positivagéo e mutabilidade da norma (reforma, emenda ou reviséo, para
que exprima a tensdo cognoscitiva de fatores socials, porem sem prejuizo de sua esséncia), desde
que cumpridos requisitos contidos na propria Carta Constitucional (excetuadas as denominadas
clausulas petreas, conforme especifica o art 60, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988) Identifica
trés elementos cruciais para a questado da eficacia constitucional (1) supremacia da fonte juridico-
formal (entende que a norma constitucional e suprema por ser norma-origem, desde que reconhecida
pelo destinatario, agente publico ou cidadao, este assim nédo procedendo recorre a desobediéncia
cwvil), (n) Controle da constitucionalidade pelo Poder Judiciario (o controle da constitucionalidade
impede a subsisténcia da eficacia de norma contraria a Constituigcdo, atraves da retirada da eficacia
ou executoriedade), (m) A concepgdo da ordem juridica como sistema (nexo/metodo) (Norma

constitucional e seus efeitos Sao Paulo Saraiva, 1989 )
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A principal caracteristica da ordem constitucional assenta em se impor,
Isonomicamente, a governos e governados Outra caracteristica diz respeito ao
conteudo substancial de uma Constituigédo, lel fundamental escrita que se revela o
circulo maximo dentro do qual se movem, em todas as diregdes, a vontade de uma
nagédo e daqueles que a compdéem Decorre desta teoria a valorizagdo da
Constituigdo como circulo maximo do ordenamento juridico — significado de
supremacia da Constituigdo - circundando os circulos concéntricos Internos,
sobrepostos, que devem guardar o marco constitucional Sempre que uma lel

quebrar o cerco constitucional ou o transpuser, perdera validade e vigéncia

Segundo Luis Roberto BARROSO', a supremacia constitucional traduz-
se em “superlegalidade formal e maternal” formal porque qualifica a Constituicao
como fonte primara da produgdao normativa, disciplinando competéncias e
procedimentos para a elaboragéo dos atos normativos inferiores, material, em razéo
de toda atividade normativa estatal dever estar em conformidade com os principios e

regras da Constituigao'**

Alerta Cléemerson Merlin CLEVE ser, em principio, a supremacia da
Constituicdo dependente da rigidez constitucional, habil a distinguir as obras de
autoria do constituinte ou do legislador ordinario, todavia, a rnigidez, por si sé, néo
corresponde ao universo Intrincado da primazia da norma fundamental, vinculado
mesmo em termos historicos a questdo da efetividade (eficacia social) E
imprescindivel para a supremacia constitucional haver na sociedade uma certa

“consciéncia constitucional”’, a que Konrad HESSE prefere denominar de “vontade

3 BARROSO, Luis Roberto Op cit p 161
" Varios s30 os criterios para distinguir regras e principios O primeiro deles diz respeito ao grau de
abstragdo principios seriam enunciados com graus de abstragdo ou indeterminagdo mais elevados
que as regras O segundo criterio, chamado normogenetico (relagées de fundamentagéo e derivagéo
entre principios e regras), afrma que toda regra deriva de um principio, constituindo-se
funcionalmente como densificagdées de principios — “0s principios séo ‘gravidos’ de regras” Por fim,
ha o criterio da densidade normativa, em que principios séo dotados de abertura e indeterminagao
linguisticas, diferentemente das regras, com elevada carga axiologica (valores fundamentais) a
sustentar ser a Constituigdo fundamento material de toda ordem jundica (SHIER, Paulo Ricardo

Direito Constitucional — Anotag6es Nucleares Curitiba Jurua, 2001, p 102-105)



59

de constituicdo” Leciona Clémerson Merlin CLEVE a propésito da supremacia

constitucional

“A compreensdo da Constituigdo como norma, alids norma dotada de
superior hierarquia, a aceitagcao de que tudo que nela reside constitui
norma juridica, ndo havendo lugar para lembretes, avisos, conselhos ou
regras morais e, por fim, a percep¢do de que o cidadao tem acesso a
Constituigdo, razado pela qual o Legislativo ndo é o seu unico intérprete,
sdo Indispensavels para a satisfacdo da superior autoridade

constitucional ” '

!

Classico e o contraponto de Konrad HESSE™®

a concepgao sociolégica
da Constituigcdo formulada por Ferdinand LASSALE em 1862, que compreende ser a
Constituicéo juridica, o documento escrito, um simples pedago de papel (ein Stuck
Papier) cuja capacidade de regular e motivar e restnta a compatibiidade
desenvolvida com a Constituigdo real, reunido dos vetores reais de poder Para
Ferdinand LASSALE, a condicdo de eficacia da Constituigdo juridica ocorreria
apenas no limite hipotetico e improvavel de confluéncia entre a realidade e a norma,
pois entre a norma estatica e racional e a realidade fluida e irracional havera sempre
tensao (deduz, assim, a primeira nogao de Constituigao simbdélica)

Assinala Konrad HESSE a forga normativa da Constituigdo ao nao admitir
Isolamento entre norma (dever ser - Sollen) e realidade (ser - Sein), pols a nhorma
constitucional nado existe descompromissada com a realidade, encontrando-se a
Constituigéo real e a Constituigao juridica em relagdo de coordenagéo, vinculadas a
situagéo historica concreta e suas condicionantes

A Constituigdo ndo e um simbolo, simples pedago de papel, porque
existem pressupostos realizaveis que lhe asseguram forca normativa A forga vital
da Constituicdo é revelada quando ditada pelo principio da necessidade,

convertendo-se em ordem geral objetiva do complexo de relagbes da vida, e ha

'S CLEVE, Clemerson Merlin Op cit p 32-33

"6 HESSE, Konrad A forca normativa da Constituigdo trad Gilmar Ferreira Mendes Porto Alegre

Sergio Antonio Fabris Editor, 1991
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conexao com a consciéncia geral'#’

A “consciéncia constitucional” tem origem em
trés vertentes de compreensdo (1) quanto a necessidade e valor de uma ordem
normativa inquebrantavel a proteger o Estado do arbitrio, (1) a ordem organizada
juridicamente significa mais que uma ordem legitimada de fatos, (i) a ordem juridica
nao logra ser eficaz sem o concurso da vontade humana
Fornece concatenada representacdo da urgéncia em fazer prevalecer a
supremacia da Constituigdo nacional, e conferir irrestrita efetividade aos principios
fundamentais nela inscritos, Regina Maria Macedo Nery FERRARI, quando avalia
atitudes do poder publico em contradigdo as demandas da ordem constitucional
“No Brasil dos dias de hoje, é possivel identificar a diferenga entre o que
LASSALE denomina de Constituicdo Real e a folha de papel em que se
converte a Constituicdo Escrita, uma vez que preceitos constitucionais de
grande importancia para a sociedade encontram-se na incomoda situagéo
de ‘letras mortas’, a espera de edicdo de leis ordinanas ou
complementares, que lhes Iintegre o sentido e possibilitem a sua
observancia, ou, ainda, quando dispositivos constitucionals que néao
necessitam de legislacdo integrativa, as vezes nao sao cumpridos, o que
decorre, por exemplo, de fatores econémicos e politicos O que importa,
nesse momento, é que se pode identificar um conflito entre o texto escrito
na Constituicio e a realidade social e politica” '8
Portanto, muitos sdo os momentos da histéria brasileira recente, em que a
assimetria entre os sistemas externos a orientagéo normativa constitucional fundada
na supremacia constitucional interferiu para grave fragmentagdo do conceito de
Direito como sistema autopolietico Surge nesses momentos, entdo, o Direito
alopoletico, que desampara a construgdo de um sistema auto-referencial apto a, de
maneira congruente, no dominio social, orientar as expectativas normativas e dingir

as acgdes Intersubjetivas

'*" Para Konrad HESSE somente quando os pressupostos enumerados ndo puderem ser satisfeitos,

ocorrera a conversdo dos problemas constitucionais, enquanto questdes juridicas, em questdes de
poder (politica) Neste caso, a Constituigao juridica sucumbira a Constituigéo real

® FERRARI, Regina Maria Macedo Nery Normas constitucionais programaticas Normatividade,
operatividade e efetividade S&o Paulo Revista dos Tribunais, 2001, p 18
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A alopoiese do sistema resulta na propria falta de autonomia operacional
do Direito positivo estatal, abandono da estrutura dialogica (abertura e aprendizado)
pela hipertrofia de outros coédigos sistémicos binarios de co6digo normativo
(hcito/ihcito), particularmente o econdmico (ter/ndo-ter) e o politico (poder/nao-
poder), roubando a esséncia da racionalidade juridica E, no entender de Marcelo
NEVES, o momento infame da constitucionalizagdo simbolica, como sobreposi¢éo
dos sistemas politico e econémico ao Direito'**

Sustentar a supremacia e forga normativa da Constituigdo Federal de
1988, com seu elenco de principios fundamentais, preservando-lhe a natureza

vinculante, compromissoéria, democratica e dirigente’®°

é tarefa que se impde, néao
obstante a proclamada faléncia dos Cédigos dirngentes em face de novos modelos
politicos, a exemplo de conferéncia proferida por J J CANOTILHO'™', que por certo
desconsidera, na afirmacao, as caréncias ainda a suplantar, do Estado Democratico
de Direito no Brasil, cujos valores e principios estdo por ser implementados Por
esta razao, passa-se ao estudo da efetividade do principio constitucional da
valorizagao do trabalho humano, essencial a pesquisa da concertagao social como

alternativa valida as questdes do trabalho no Brasil

Il 3 Hermenéutica constitucional e efetividade dos principios constitucionais

Principio de valorizagao do trabalho humano

Sedimentado o pressuposto da supremacia da Constituigao, resta cogitar

da efetividade dos principios constitucionais

" NEVES, Marcelo A constitucionalizagéo simbolica S&o Paulo Académica, 1994, p 113-129

%0 «O termo, trazido do constitucionalismo portugués, identifica uma opgdo pela inclusdo no texto
constitucional de grandes linhas programaticas, que procuram sinalizar caminhos a serem percorridos
pelo legislador e pela Administragdo Publica Estabelecem-se fins, tarefas e objetivos para o Estado e
para a socliedade” E prossegue o autor adiante, p 42, recordando reagéo positiva do jurista Seabra
FAGUNDES quando da promulgacéo da Constituigdo em 1988 “No Brasll e preciso dizer tudo tintim
por tintim, sendo n&o se cumpre” (BARROSO, Luis Roberto Temas de Direito Constitucional Rio de
Janeiro Renovar, 2001, p 12)

1 |V Simposio Nacional de Direito Constitucional, realizado em Curitiba Conferéncia “O Estado com

adjectivos Constituicdo com adjectivos”, em 16 de outubro de 2002
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Ao Iniciar a analise, apresentam-se os fundamentos expendidos por Lenio
STRECK'™? diante de alguns temores quanto ao “excessivo ativismo judicial’,
quando recorda GARCIA HERRERA que “cuando se deflendem los principios
constitucionales no se hace politica sino defensa juridiscional de la Constitucién”

A nogao de efetividade do Diretto e fixada por Luis Roberto BARROSO'?
como realizacdo, desempenho concreto de sua fungédo social, matenalizagédo no
mundo dos fatos dos preceitos legais, jungdo entre o dever-ser normativo € o ser da
realldade social Enumera pressupostos-padrao para a efetividade das normas
constitucionals, a seguir nominados (1) a Constituicdo, em que pese o sentido
transformador e prospectivo, guardar razoabilidade entre regramento e expectativas
socials, (1) “as normas constitucionais tém sempre eficacia juridica, sdo imperativas

»1%4 () estruturagao das

e sua Inobservancia esponténea enseja aplicagao coativa
normas constitucionais viabilizando identificar os efeitos para os jurisdicionados, (Iv)
as posicées constitucionals devem ser protegidas por Instrumentos tutelares
adequados

Mas, cumpre assinalar, a questdo da efetividade dos principios emerge
apenas quando do confronto entre texto e referibiidade a uma situagao concreta,
pols como ensina Paulo BONAVIDES “ndo ha norma juridica que dispense
interpretacdo”, ou como prefere Jorge MIRANDA, somente pela tarefa da
Interpretagdo passa-se a leitura juridica de um texto, encontrando-se a norma ou
sentido da norma A hermenéutica juridica é o estudo e determinagao das regras
que presidem o processo Interpretativo de busca de significado do texto (enunciado),
logo mais ampla que a interpretagao, porque situada em momento logico anterior

Ensina Celso Ribeiro BASTOS'™® que a interpretagdo constitucional ndo

despreza a Interpretagdo juridica, mas detem particularidades a justificar seu

152 STRECK, Lenio A inefetividade dos direitos sociais e a necessidade da construgéo de uma teora
da constituigdo dingente adequada a paises de modernidade tardia Revista Academia Brasileira de
Direito Constitucional, n 2, 2002, p 38

' BARROSO, Luis Roberto O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas Limites e
possibilidades da Constituicéo Brasileira 62 ed atua Rio de Janeiro Renovar, 2002, p 84-86

" BARROSO, Luis Roberto Op cit p 89

' BASTOS, Celso Ribeiro Hermenéutica e Interpretagéo constitucional 22 ed Sao Paulo Instituto

Brasileiro de Direito Constitucional, 1999



63

tratamento diferenciado a peculiaridade do texto a ser interpretado é a Constituigéo,
texto inaugural de uma nova ordem juridica, o emprego de linguajar sintético nos
enunciados, que lhes confere abertura e atualizagdo mediante o proceder
hermenéutico (ao que J J CANOTILHO denomina “mutagdo normativa informal”), e
a existéncia da junisdicdo constitucional Os pressupostos hermenéutico-
constitucionais, dos quais ndo pode descurar o Intérprete constitucional, sdo a
supremacia da Constituigdo, o principio da unidade da Constituicdo, atribuicdo da
eficacia maxima a um dispositivo constitucional e harmonizagao (conformagéao das
normas e principios constitucionais)

Resultam deste rol importancia e dificuldades’® desafiadoras aos
Interpretes, dada a variedade de normas constitucionais quanto ao objeto e eficacia,
a Incompleicéo ou Indeterminagdo de muitas delas, mutagao dos fatos politicos e a
influéncia ideologica de cada Intérprete (o pre-conhecimento que possuem)'®’
Contudo, ndo e permitido ao intérprete afastar-se do essencial apoio, quanto a
Constituigdo ser tomada como um todo, em busca de unidade e harmonia de
sentido, pois a funcdo integradora da Constituigdo corresponde a fungéo
racionalizadora da Interpretagdo constitucional, que deve ser objetiva e evolutiva,
garantindo coeréncia e subsisténcia do ordenamento

Para tal tarefa, o metodo i1deal (sem descartar os demais) é o da
Interpretagdo sistematica, que valoriza a perspectiva estrutural de todo o sistema,
fruto da nog¢do de unidade do ordenamento juridico (principio especifico da unidade

da Constituigao'®)

Eros GRAU preconiza a opgao pelo método ldgico-sistematico
(normas concebidas como parte de um sistema, interpretadas no ambito de trés
contextos distintos — o linguistico, o sisttmico e o funcional) ou Interpretagéo

principiologica, que impede desviar do percurso do dinamismo constitucional

1% Atualizar, renovar o sistema constitucional considerada a poliformia dos principios constitucionais,

contudo sem violar os limites da tarefa hermenéutica, resvalando em mutagdes desautorizadas
*7 MIRANDA, Jorge Manual de Direito Constitucional Introdugéo a Teoria da Constituigdo Tomo II,
22 ed Coimbra Editora Limitada, 1988, p 224-235

198 A consideragdo da constituigdo como sistema aberto de regras e principios deixa ainda um
sentido utl ao principio da wunidade da consttugdo o de wunidade hierdrquico-

normativa "(CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes Op cit p 197)
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Acresce Eros GRAU, com énfase definitiva, que “N&o se interpreta a

Constituicdo em tiras, aos pedacos” '*°

A articulagédo da dimenséo efetiva de principios e normas constitucionais,
mediante o método légico-sistematico, opera-se por intermédio do catalogo tépico de
principios especificos de Interpretacdo constitucional elaborado por J J
CANOTILHO™® e sinteticamente deduzido (1) principio da unidade da constituicgo,
(n) principio do efeito integrador (prioridade aos critérios que favoregam a integracao
politca e social e o reforgo da unidade poltica, abstraindo solugbes
pluralisticamente integradoras), (m) principio da maxima efetividade (também
denominado principio da eficiéncia a uma norma constitucional deve ser atribuido o
sentido da maior eficacia), (iv) principio da “justeza” ou da conformidade funcional
(impede, em sede de concretizagdo da Constituigéo, a alteragéo da reparticdo de
funcdes constitucionalmente estabelecidas), (v) principio da concordancia pratica ou
da harmonizagao (coordenagdo dos bens juridicos concretamente em conflito, tendo
subjacente a idéia de igualdade valorativa dos bens constitucionais, a fim de evitar o
sacrificio — total - de uns em relagao aos demais), (vi) principio da forga normativa
da Constituigao

Decorre diretamente do catdlogo de principios especificos de
Interpretagdo constitucional e utiizagdo adequada do metodo hermenéutico, o
principio da interpretagdo das leis infraconstitucionais em conformidade com a
Constituigdo Na hipotese de normas polissémicas ou plunisignificativas deve adotar-
se Interpretagdo que lhes confira um sentido em conformidade com a Constituigéo (e
ndo o caminho inverso, como habitualmente se verifica)

Dai reforgar-se concelito ja desenvolvido, no que se refere a natureza de
principio constitucional fundamental®' a valorizagdo do trabalho humano, ao qual

se deve buscar maxima efetividade, trazer comprometimento constitucional de todas

"% GRAU, Eros Roberto Op cit p 179, sublinhado n&o do original

1% CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes Op cit p 232-235

1ot “Principios fundamentais sédo aqueles que contém as decisées politicas estruturais do Estado, no
sentido que a elas empresta Carl Schmitt Constituem, como afirmam Canotilho e Vital Moreira

‘sintese ou matriz de todas a restantes normas constitucionais, que aquelas podem ser direta ou
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as Iniciativas e omissdes do poder publico vernficadas nos ultimos anos

relativamente a disciplina infraconstitucional do trabalho (Direito do Trabalho)
Expressiva e a doutrina de Walter ROTHENBURG ao propor vigilancia

Incessante a efetividade dos principios constitucionais
“Impde-se, sempre, porém, redobrado cuidado para que 0s principios nao
se diluam em retérica va ou ludibriante, com o que se mostrariam atados
ainda a ultrapassada concepgdo que nao lhes reconhecia carater
normativo (mas os via, I1sto sim, como meras diretivas), numa tentativa
Intencional de tornar in6cuos os valores neles consagrados, substraindo-
lhes as wvirtudes que uma identificagdo autenticamente juridica pode

proporcionar” 162

Il 4 Hermenéutica constitucional da sociedade aberta dos intérpretes Principio
da democracia participativa e da liberdade sindical Perspectivas para a

concertagao social

Identificado o principio da valorizagdo do trabalho humano como de
natureza fundamental, na Constituigdo Federal de 1988, resta, para fins de
sedimentacgao dos pilares da ideia-forga concertagao social, localizar os principios da
democracia participativa e da liberdade sindical no sistema constitucional vigente, a
partir da democratizagdo no processo de interpretagdo constitucional, a chamada
“hermenéutica constitucional da sociedade aberta” 1%

A tese central desenvolvida por Peter HABERLE desconsidera o processo
de Interpretagdo constitucional vinculada ao modelo de sociedade fechada, que
concentra o monopolio da Interpretagdo constitucional dos juizes, enquanto na

socledade pluralista ou aberta, todos os que vivem a Constituigdo séo seus legitimos

indiretamente reconduzidas” (BARROSO, Luis Roberto Interpretagdo e aplicagdo da Constituigdo
Opcit p 153)

"2 ROTHENBURG, Walter Claudius Op cit p 78

' HABERLE, Peter Hermenéutica constitucional A sociedade aberta dos Interpretes da
Constituigdo contribuigdo para a Interpretacdo pluralista e ‘procedimental’ da Constituicdo Trad

Gilmar Ferreira Mendes Porto Alegre Sergio Antonio Fabris Editor, 1997
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Interpretes, participes do processo hermenéutico, ndo sendo possivel estabelecer
elenco numerus clausus de interpretes'®

Por conseguinte, a Interpretacdo constitucional ao tempo em que é
resultante da sociedade aberta, e um elemento formador ou constituinte dessa
mesma socliedade Destinatarios e sujeitos ativos da aferigao critica da norma sao
Interpretes constitucionais em sentido /ato, ainda que atuem como pré-intérpretes,
pois ndo ha prejuizo da responsabilidade da jurisdigdo constitucional, titular da
ultima palavra acerca da interpretagédo A ampliagao da participagdo democratica €
avaliada por Peter HABERLE

“‘Se se quiser, tem-se aqui uma democratizagdo da interpretacao

constitucional Isso significa que a teoria da Interpretacdo deve ser

garantida sob a Influéncia da teoria democratica Portanto, € impensavel

uma Interpretagdo da Constituigdo sem o cidaddo ativo e sem as

poténcias pUblicas mencionadas "'

Diante da critica de que a unidade da Constituicdo se perderia, sob a
alegagdo de que grande numero de Interpretagdes fragmentaria os sentidos, o
proprio Peter HABERLE entende serem elaboradas sob o prisma da legitimagao
formal dos diferentes interpretes da Constituigdo A circunstancia nao é ignorada em
sua teoria, a medida que restringe a legitimacgéo daqueles intérpretes que atuam
sem procedimento constitucionalmente pré-estabelecido (sem autoridade oficial)
Preceitua que “as regras basicas de interpretagdao remetem ao ‘concerto’ que resulta
da conjugacédo desses diferentes Interpretes da Constituigdo no exercicio de suas
funcdes especificas” '®°, todavia, sem limitar a hermenéutica constitucional aos
Intérpretes “corporativos”, sob pena desta renuncia a forga cnativa dos intérpretes
“ndo corporativos” empobrecer a fungdo catalisadora da realidade conformada

metodicamente pela Constituigao

% Alem do Juiz sdo Interpretes potenciais todos os orgdos estatais, opinido publica democratica e
pluralista, os cidaddos e grupos (associagdes, sindicatos, partidos politicos), partes no recurso
constitucional, elaboradores de pareceres (peritos), entre outros

' HABERLE, Peter Opcit p 14

"% Ibid, p 32, sublinhado n3o original
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A Teoria da Democracia como Legitimagao de Peter HABERLE releva a

= ”

Democracia “dominio do cidadao”, que por sua vez concebe a democracia a partir
dos direitos fundamentais, sendo tao mais livre e aberta a sociedade, quanto mais
amplo o circulo de intérpretes da Constituigdo, em sentido /ato, submetendo-se sua
atuacdo também a reserva de consisténcia do sistema constitucional'®’

Jose Eymard LOGUERCIO'® parte das mesmas referéncias teéricas
relativas a sociedade aberta dos Interpretes (Peter HABERLE) e sistema
constitucional pluralistco (JJ CANOTILHO) para propor nao uma nova
hermenéutica, mas uma interpretagdo de postura construtivista inspirada na escola
pedagogica de Jean PIAGET com a mesma “paixdo de conhecer o Mundo’,
ampliando os sujeitos que Interpretam e atribuem significado a Constituigdo Nesta
perspectiva, preceitua que a liberdade sindical € uma possibilidade essencial para

169

realizar uma ordem constitucional democratica e pluralista™, “que reconhega a

'®7 “Por conseguinte — conforme elucida Gisele Cittadino com clareza e muita propriedade — ‘o

constitucionalismo, calcado no binémio dignidade humana - solidariedade social, ultrapassa, segundo
seus representantes, a concepgéo de direitos subjetivos, para dar lugar as liberdades positivas Uma
visdo comunitaria da liberdade positiva limita e condiciona em prol do coletivo a esfera da autonomia
individual’ ( ) Conforme ainda salienta Gisele Cittadino, ‘e pela via da participagéo politico-juridica,
aqui traduzida como o alargamento do circulo de Interpretes da Constituigdo, que se processa a
interligagdo entre os direitos fundamentais e a democracia participativa’ Ressalta ainda a insigne
jurista que e a abertura constitucional que vai permitir que cidadaos, partidos politicos, associagdes,
entre outros, passem a integrar o circulo de interpretes da Constituigdo Resulta dai a democratizagéo
do processo interpretativo da Ler Maior e, ipso facto, sua concretizagdo” (GOMES, Dinaura Godinho
Pimentel Op cit p 17-18)

' LOGUERCIO, Jose Eymard Pluralidade sindical Da legalidade a legitimidade no sistema sindical
brasileiro Sao Paulo LTr, 2000, p 91

1% “En efecto, en las sociedades democraticas pluralistas se reconoce la existencia de grupos
intermedios con intereses, derechos y fines propios, dotados de autonomia (colectiva), or lo cual son
los trabajadores y los empleadores debidamente organizados, quienes, a traves de sus

representantes, autorregulan sus relaciones (30) En este esquema teorico, la concertacion social

surge como el mecanismo mas adecuado para — 0, en todo caso, como un modelo derivado tendiente
a — evitar la excesiva conflictualidad del pluraismo ‘puro” (ERMIDA URIARTE, Oscar La
concertacion social Encuentro sobre la Administracion Democratica del Trabajo ante la Crisis Coord
OIT, Brasilia, 1° a 4 de setembro de 1987, p 12, sublinhado nao do original)
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diversidade e consequentemente, uma Interpretacdo que permita o didlogo
estabelecido com os seus destinatarios” '"°

Conforme restou analisado, o processo de constitucionalizagdo do Direito
do Trabalho acentuado pela Constituigdo Federal de 1988 e pleno de contradigdes
antidemocraticas da propria Carta, que, ao deixar de romper com o passado
corporativo, permite a permanéncia de uma organizagdo sindical autoritara,
contrastante com a forgca normativa conferida a atuagdo sindical, de obrigatoria
Intervencé@o para validade e eficacia dos instrumentos provenientes da autonomia
privada coletiva'”!

A esta circunstancia, José Eymard LOGUERCIO identifica como momento
de transicdo democratica que aponta para um modelo de liberdade sindical no
Brasil, a ser consolidado pela ratificagéo e incorporagao a ordem juridica do padrao
internacional do principio da autonomia sindical como contemplado pelas

172
7

Convengdes n° 8 e 98 da Organizagao Internacional do Trabalho Assim, estara

" 1bid, p 99
"' Retoma-se parte de nota referida quando do capitulo dedicado as premissas e conceitos
operacionais, para reforco de ideia Assim, o exercicio da autonomia privada coletiva contemplada
pelo art 7°, inciso XXVI, da Constituigdo Federal de 1988 so se aperfeicoa e e dotada de eficacia
quando ha o concurso interventor da organizagéo sindical representativa, consoante o art 8° incisos
Ill e VI, cuja redagédo e a seguinte “e obrigatoria a participagéo dos sindicatos nas negoclagbes
coletivas de trabalho” A ordem constitucional rejeita qualquer agéo propria a esfera coletiva
(pertencente a autonomia privada coletiva) em disjung¢ado a legitima representagéo sindical, como s&o
as hipoteses de deficientes acordos individuais para negociar direitos

'"2 Antecipando-se aos debates organizados no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social,
promovidos junto ao Forum Nacional do Trabalho estruturado pelo Ministerio do Trabalho e Emprego
ou mesmo as audiéncias publicas e estudos conduzidos pela propria Comissao Especial de Reforma
Trabalhista, instalada em 26 de fevereiro de 2003 e cuja relatoria e de incumbéncia do deputado
federal Vicente Paulo da Silva, este deputado e o deputado federal Mauricio Rands, ambos fillados ao
PT, apresentaram em 10 de abril de 2003 o Projeto de Emenda Constitucional n® 29/2003 para a
reforma do art 8° da Constituicdo Federal vigente, substituindo a unicidade sindical pela liberdade de
organizagéo dos trabalhadores a partir do local de trabalho, conferindo finalmente representagdo
juridica as centrais sindicais e sua definitiva integragcédo ao sistema sindical brasileiro, alem da
extin¢cdo da contribuigéo sindical compulsoria gradativamente a razéo reduzida de 20% a cada ano, a
Iniciar no ano subsequente ao da aprovagdo da Emenda (Petistas querem fim da unicidade sindical

O Estado de Sao Paulo, Nacional, Reformas, 17 de abril de 2003, p A6)
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complementada a compreensdao do conceito da liberdade sindical como direito
fundamental coletivo localizado constitucionalmente, na perspectiva de direitos
humanos dos trabalhadores, com varias dimensdes concretasm, Inclusive a da
participacao democratica efetiva

Ainda na perspectiva da singularidade da Teoria de Peter HABERLE, &
viavel refletir que a Constituigdo Federal de 1988 apodera-se do conceito de
sociedade aberta dos Interpretes, pois traz como principio fundamental a
coexisténcia das democracias representativa e participativa (ou direta), consoante o
texto legal transcrito para fins de reforgo de idéias

“Titulo | — DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel

dos Estado e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito e tem como fundamentos

()

Paragrafo unico Todo poder emana do povo, que o exerce por melo de

174

representantes eleitos ou diretamente ™, nos termos desta Constituigao

CAPITULO Il - DOS DIREITOS SOCIAIS

73 “No Brasll, a liberdade sindical ainda nao adquinu a dimens&o constitucional desejada A liberdade
sindical recoloca, assim, no contexto de sociedades como a brasileira, ndo so o problema da
pluralidade sindical, mas das possibilidades de exercicio de uma cidadania que ndo e situado em um
unico lugar Ela circula por todos os espagos como modo de estabelecer novas sociabilidades e,
portanto, novas solidariedades ( ) O sistema pluralista impd&e a necessidade de dotar a organizagéo
sindical de mecanismos de defesa suficientes para a consecugdo de seus objetivos principals, que
s&o a protegcdo dos direitos socials e a negociagdo coletiva com vistas a autocomposi¢gdo Um
sistema de liberdade sindical pressupde o abandono da vis&o autoritaria e a criagdo de mecanismos
de participagéo que transitam entre a autonomia privada coletiva — compreendida em contraposigao a
tutela estatal de excessiva regulagdo — e a construgdo de um espacgo publico de referéncia para o
exercicio dessa liberdade” (LOGUERCIO, Jose Eymard Op cit p 169-170)

'"* Configuram-se mecanismos constitucionalmente previstos de participagao direta dos cidad&os no
poder, em dicgdo conjunta aos artigos 1°, paragrafo unico e 10 a agdo popular (art 5°, LXXIIl), a
Iniciativa popular (art 61, § 2°), o referendo (art 40, XV), direito de reclamacgéo (art 37, § 3%, ) e o
plebiscito (art 18, § 4°) Sublinhado néo do original
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Art 10 E assegurada a participagéo dos trabalhadores e empregadores
nos colegiados dos orgdos publicos em que seus Interesses profissionais

ou previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberagdo”' "

Integrando a doutrina de Paulo BONAVIDES a questdo dos principios
fundamentais, Adriana da Costa Ricardo SCHIER'™® deixa assente o contetdo de
direito fundamental de participagdo democratica “Assim, o direito de participagéo
administrativa, em suas diversas acepgdes, constitui-se como direito fundamental
implicito, no atual contexto como um direito de 42 geragédo, decorrente do principio

que consagra, no Brasil, o Estado Social e Democratico de Direto”’”” Conclui

"> Ha uma transitividade no Direito Constitucional brasileiro para a democracia participativa, menos
acentuada, por exemplo, que a verificada na Constituicdo da Republica Portuguesa, apos a reviséo

procedida em 1997, que consagra como principio fundamental — art 2° “A Republica Portuguesa e

um Estado de direito democratico, baseado ( ) visando a realizagdo da democracia economica,

social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa ” Ainda, no capitulo Ill referente aos

direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores, transcreve-se art 53 — “E garantida aos
trabalhadores a seguranga no emprego, sendo proibidos os despedimentos sem justa causa ou por
motivos politicos ou ideologicos *, art 54 (Comissdes de trabalhadores) ( ) 5 Constituem direitos das
comissbes de trabalhadores ( ) b) Exercer o controlo de gestdo nas empresas, ¢) Participar nos
processos de reestruturagdo da empresa, especialmente no tocante a acgdes de formagao ou quando

ocorra alteragdo das condigdes de trabalho, d) participar da elaboracdo da legislacdo do trabalho e

dos planos econdmico-socials que contemplem o respectivo setor, €) Gerir ou participar na gestéao

das obras socials da empresa, f) Promover a eleicdo de representantes dos trabalhadores para os

orgaos soclals de empresas pertencentes ao Estado ou a outras entidades publicas, nos termos da

Ler, art 55 (liberdade sindical), art 56 ( ) 2 Constituem direitos das associagbes sindicais a)

Participar na elaboracdo da legislacdo do trabalho, b) Participar na gestdo das instituicbes de

seguranca social e outras organizacdes que visem satisfazer os Interesses dos trabalhadores, c)

Pronunciar-se_sobre os planos economico-socials_e_acompanhar_a sua execucdo, d) Fazer-se

representar nos organismos de concertacdo social, nos termos da lel, Parte IV- garantia e revisdo da

Constituicdo Titulo Il Revisdo constitucional Art 228 (Imites materiais da reviséo) As leis de revisdo

constitucional terdo de respeitar €) Os direitos dos trabalhadores, das comissbes de trabalhadores e

das associacgdes sindicais” (LEITE, Jorge, ALMEIDA, F Jorge Coutinho de Legislagédo do Trabalho
162 ed rev atua Coimbra Coimbra Editora, 2001, sublinhado n&o do original)

'"® SCHIER, Adriana da Costa Ricardo A participagdo popular na administragdo publica o direito de
reclamag¢do Rio de Janeiro Renovar, 2002, p 34

" BONAVIDES, Paulo Teorna Constitucional da democracia participativa Por um Direito

Constitucional de luta e resisténcia Por uma nova hermenéutica Por uma repolitizagdo da
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Adriana da Costa Ricardo SCHIER que o direito de participagao, consagrado pela
Constituigdo Federal de 1988, possui duas dimensdes a democratica, que
aperfeicoa o proprio sentido de Democracia, e a de controle, por intermédio do qual
se efetiva o principio do Estado de Direito

A propésito do tema, Carlos Ayres BRITTO'® afirma haver distingéo entre
controle social do poder e participagéo popular no poder Considera controle popular
do poder como o exercicio de direito publico subjetivo (inerente aos direitos de
liberdade e cidadania), revelado em conduta privada (de indole a questionar ato
publico), que deve ser respeitada pelo Estado, porém sem assungéo a autoridade
normante (e exemplo o direito a obtengdo de informagdes dos 6érgaos publicos
prevista no art 5°, inciso XXXIll, da Constituigdo Federal de 1988)

No que concerne aos instrumentos de participagao popular, Carlos Ayres
BRITTO os conceitua como instancias deliberativas de exercicio do poder politico,
influenciando o regime juridico'® A interferéncia dos particulares da forma a “um
novo querer normativo de indole publica”, lembrando que a Constituigao adjetiva a

palavra “participagédo” de tal sorte a suportar-lhe o carater de ingeréncia no poder

legitimidade Sao Paulo Malheiros, 2001, p 189 “Do ponto de vista qualitativo, ao assumir, pois, a
dimensé&o objetiva e ao mesmo passo superlativa, de valor social e humano, a democracia, enquanto
direito fundamental da quarta geragéo, varia de titualidade axiologica e se transporta do cidadéo para
0 género humano A politizagdo da especie assim personificada faz do homem o eixo e a referéncia
de toda a dignidade participativa que cimenta as bases do novo Estado social, com a democracia
convertida, doravante, em instrumento de libertagdo Mas instrumento que se deseja palpavel, efetivo,
concreto e ndo abstrato, a um tempo agéo e palavra, verdade e dogma, valor e fato, teoria e praxis,
ideia e realidade, raz&o e concregéo”

' BRITTO, Carlos Ayres Distinggo entre ‘controle social do poder’ e ‘participagdo popular’ Revista
Direito Administrativo, n 189, Rio de Janerro, jul -set 1992, p 114-122

" Para o autor s30 exemplos de agdes participativas, emanadas da soberania popular, o plebiscito, o
referendo, ou quando o cidaddo, ao integrar o Tribunal do Jur, se transforma em juiz popular,
materializa poder politico e torna-se co-editor da sentenga Com este aspecto vinculante e de efetiva
Influéncia na construgéo das politicas publicas macrossociais e que se pretende tratar a concertagéo
social, sob pena de se constituir em mero instrumento manipulavel para legitimagao da agéo estatal

em favor da governabilidade descompromissada com as demandas sociais
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pUb|ICO180 N&o ha quebra do monopolio estatal para elaborar o Direito, mas origina
“modo emparceirado de trabalhar o fenémeno juridico” Para o autor, emerge do
texto Constitucional nova dimensdo para o principio da soberania popular,
fortalecendo o fendmeno da Democracia Participativa, ndo mais sendo o Estado
Democratico brasileiro exclusivamente representatlvo181

Mas qual a relevancia em se perquirir entre Democracia Representativa e
Democracia Participativa? Esta mesma indagagéo se encontra no dmago do extenso
estudo comparativo desenvolvido por Arend LIJPHART'® iniciado com a
identificagdo de agrupamento dicotdomico basico nas democracias contemporaneas,
que por suas caracteristicas Institucionais sdo do modelo majorntario (tomando-se
como padrdo a Gra-Bretanha) ou consensual (a exemplo da Suica e Bélgica),
frmando entendimento que os sistemas consensuais tendem a obter resultados
mais aprimorados no amplo quadro de indicadores democraticos'®, acrescendo,
ainda, que

‘Alem disso, a democracia de consenso (na dimensdo executivos-

partidos) e associada a alguns outros atributos que pessoalmente acredito

que a maioria dos democratas — embora nao necessarlamente todos —

180« 3 Constituigio enlaga o vocabulo ‘participagdo’ a um termo denotador de ingeréncia decisoria

da parte privada, como ‘deliberagéo’, ‘gestao’, ‘soberania’, ‘diretrizes’, ‘formulagao de politicas e no
controle’, de que servem de ancoradouros os arts 7° (inciso Xl), 14 (caput), 194 (inciso VII), 198
(caput), 204 (inciso Il) e 206 (inciso VI)" (Ibid, p 120)

'®1 Carlos Ayres BRITTO Ilustra a democracia participativa com a previsédo do art 93, inciso |, da
Constituigdo Federal, que exige integre a Ordem dos Advogados do Brasil todas as fases de
concursos para Ingresso a carreira de juiz substituto — provimento de cargo publico -, e embora
autarquia especial ndo perde a natureza de Instituicdo pertencente ao segmento da sociedade civil
em virtude desta vinculagao

"2 Modelos de democracia Desempenho e padrdes de governo em 36 paises Rio de Janeiro
Civilizagao Brasileira, 2003

"% Tais indicadores concentram-se na melhor representagéo das mulheres, forte correlagio positiva
com Indices de bem-estar social, maior igualdade politica, maior participagdo nas eleigdes, maior
proximidade entre as diretrzes governamentais e as preferéncias dos eleitores, maior
responsabilidade para com o meio ambiente e eficiéncia no consumo de energia (recursos naturais),
sistemas de justiga criminal menos punitivos, politica externa de auxilio a outros paises em

necessidade e relutdncia em confiar no poder militar, derivada do conceito de “paz democratica”
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tambem acham atraentes forte orientagdo comunitaria e consciéncia
social — a generosidade e a benevoléncia mencionadas no Inicio deste

capitulo "%

Especifica Arend LIJPHART que ao se adotar a definigdo de Abraham

"85 emergem as

LINCOLN para democracia como “governo pelo povo e para o0 povo
seguintes questées fundamentais “quem governard e quais Interesses devera o
governo atender, quando o povo estiver em desacordo e as suas preferéncias
divergirem?”'%®

A primeira resposta ao dilema e a de que prevalega a regra da vontade da
maioria do povo, quando entdo se esta diante da esséncia do modelo democratico
majoritario, que o autor qualifica como exclusivo, competitivo e combativo Outra
resposta possivel é de que prevaleca a vontade do maior numero de pessoas e, este
e o elemento crucial do modelo consensual, cujas regras objetivam participagéo no
governo e amplo acordo acerca das politicas a serem implementadas, circunstancia
a qualificar as democracias consensuais como abrangentes, alem de abertas a
negociacao e a concessdo Nas democracias participativas ou consensuais, em
lugar de concentrar o poder nas maos da maioria, tenta-se compartilhar, dispersar e
restringir (equilibrar) o poder de varias formas

Arend LIJPHART formula dez diferengas marcantes entre as democracias
de modelo majoritario e as de modelo consensual Na dimenséo federal-unitana
enumera os cinco seguintes contrastes

‘1 Governo unitario e centralizado versus governo federal e

descentralizado

'®* LIJPHART, Arend Op cit p 329
1% 0 Autor demonstra que esta classica definicdo contem todos os oito criterios para conceituagao e
avallagéo de democracia, propostos por Robert A DAHL em 1971, na obra Polyarchy S&o eles o
direito ao voto, o direito a ser eleito, o direito dos lideres politicos de competirem por apoio e votos,
eleicbes livres e honestas, liberdade de reunido, liberdade de expressdo, fontes alternativas de
iInformagéo, Instituicdes capazes de fazer com que as medidas do governo dependam do voto de
outras manifestacdes da vontade popular (Op cit p 70)

"% |dem p 17-18
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2 Concentragao do Poder Legislativo numa legislatura unicameral versus
divisdo do Poder Legislativo entre duas casas igualmente fortes, poréem
diferentemente constituidas

3 Constituigdes flexivers, que podem receber emendas por simples
maiorias, versus constituigdes rigidas, que sé podem ser modificadas por
maiorias extraordinarias

4 Sistemas em que as legislaturas tém a palavra final sobre a
constitucionalidade da legislagéo versus sistemas nos quais as leis estéao
sujeitas a revisdo judicial de sua constitucionalidade, por uma corte
suprema ou constitucional

5 Bancos centrais dependentes do Executivo versus bancos centrais
Independentes ”

Cinco sédo as distingdes na dimensao executivo-partidaria, a seguir
mencionadas

“1 Concentragdo do Poder Executivo em gabinetes monopartidarios de
maioria versus distribuigdo do Poder Executivo em amplas coalizbes
multipartidarias

2 Relagdes entre Executivo e Legislatvo em que o Executivo é
dominante versus relagdes equilibradas entre ambos os poderes

3 Sistemas bipartidarios versus sistemas multipartidarios

4 Sistemas  eleitorais  majoritarios e  desproporcionals  versus
representagao proporcional

5 Sistemas de grupos de interesse pluralista, com livre concorréncia entre

grupos versus sistemas coordenados e ‘corporativistas’ visando ao
187

compromisso e a concertacao

Procede-se detalhamento a este ultmo diferencial dos modelos
democraticos na “dimensao executivo-partidos” — referenciados pelos grupos de
Interesses Sintetiza Arend LIJPHART que o sistema de grupos de interesse tipico
das democracias majoritarias e um pluralismo competitivo e ndo-coordenado entre
grupos Independentes, resultando na articulagdo de um jogo de soma zero Em

contraponto, o corporativismo e caracteristico do modelo consensual, coordenado e
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orientado para o acordo Para tal, o autor explica o conceito politico atual de
corporativismo

“O corporativismo e muitas vezes chamado de ‘corporativismo

democratico’, ‘corporativismo socletario’ ou ‘neocorporativismo’ para

distingui-lo das formas autoritarias de corporativismo em que 0s grupos de

Interesse s&o totalmente controlados pelo Estado "%

A necessidade de atualizar o significado de corporativismo surge do
conceito anterior convergente nos “grupos de Interesse constituidos em
organizacbes nacionais de pico, especializadas, hierarquicas e monopolistas”'®®,
enquanto o segundo e moderno conceito é referido ao estimulo ocorrido a partir dos
anos 70 do seculo XX de incorporagdo dos grupos de Interesse aos processos
macroecondmicos decisorios, consoante a doutrina de Philippe C SCHMITTER'®,
que, pioneiramente, denominou esta segunda manifestacdo do corporativismo
(neocorporativismo) de “concertagdo social” Afirma Arend LIJPHART que, no
sentido estrnto de SCHMITTER, concertacdo representa (1) consultas tripartites
regulares entre lideres dessas organizagdes de cupula — em especial os
representantes do operariado e da classe patronal — entre si e envolvendo
representantes do governo, (i) com a finalidade de alcangar acordos abrangentes e
que comprometam os trés participes nas negociagdes, os chamados pactos
tripartites

O autor ainda destaca terceiro elemento fundamental da concertagao,
nesta oportunidade partindo da doutrina de KATZENSTEIN concertagao € “uma

ideologia do relacionamento social e a auséncia de uma mentalidade do tipo ‘o

187 Ibid, iIdem p 19, sublinhado n&o original
"% LIJPHART, Arend Op cit p 197

% |dem p 197

190 “SCHIMITTER propde distinguir entre dois tipos basicos de corporativismo, ou melhor, dois sub-
tipos de politicas de Interesse corporativistas A partir da distingdo feita por Manoilesco entre
corporativismo ‘puro’ e ‘subordinado’, o autor distingue as variantes ‘o corporativismo societal,
autbnomo e penetrante’, que passou a ser conhecido como neocorporativismo, e ‘0 corporativismo
estatal, dependente e penetrado’” (SCHMITTER, 1992 34, Apud RODRIGUES, Alberto Tosi
Introdugdo aos modelos de intermediagdo de interesses Plurallsmo e corporativismo em

perspectiva )
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vencedor-leva-tudo’ — trago que liga o corporativismo as demais caracteristicas da
democracia de consenso ”'*'

Contudo, néo e discutivel que a concertagdo social seja arranjo que se
configura no selo do capitalismo organizado, mas segundo Claus OFFE respeita os
trés nivels simultaneos de observagao na atuacdo dos grupos de interesse

“O nivel da vontade, da consciéncia, do sentimento de identidade coletiva

e dos valores dos membros que constituem o grupo de Interesse, o nivel

da ‘estrutura de oportunidade’ socio-econémica da sociedade dentro da

qual um grupo de interesse emerge e atua, e as formas e as praticas

Institucionais que sao proporcionadas ao grupo de interesse pelo sistema

politico e que conferem um status particular a sua base de operacao n192

Mostra-se, pois, no aspecto dos melhores resultados socials, a
importancia de registrar a transigcdo principiologica inserta na Constitucional Federal
brasileira, transpondo o modelo puro de democracia representativa para o de
coexisténcia com a democracia participativa, sempre na perspectiva de
desenvolvimento eficaz de politicas inclusivas voltadas ao maior numero de grupos
de interesse, mediante a democracia consensual e o Instrumento da concertagéo
social

Embora timida quando comparada a outras Constituigbes, a Carta
brasileira revela a crise da democracia representativa vivenciada globalmente, que
Vital MOREIRA™? vincula ao futuro da formula constitucional classica “todo o poder
reside no povo”, que partia do individuo, omitindo quaisquer corpos intermediarios,
“grupos de Interesse” organizados, que hoje assumem papel politico preponderante
— partidos politicos e sindicatos sdo exemplo — expressao social que, para a Ciéncia

Politica e a base da “teoria pluralista da democracia” e do “neocorporativismo”

! Ibidem, 1dem p 198
"2 OFFE, Claus A atnbuigdo de status publico aos grupos de interesse Apud Capitalismo

Desorganizado Sé&o Paulo Brasiliense, 1989, p 223-224

'®* MOREIRA, Vital O futuro da Constituigdo GRAU, Eros Roberto, GUERRA FILHO, Willis Santiago

(org) Direito Constitucional Estudos em homenagem a Paulo Bonavides S&o Paulo Malheiros
Editores, 2001, p 311-336
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Diante desses novos atores sociais e a tendéncia a favor de formas mais complexas
e plurimas, conclui Vital MOREIRA

“E este continua sendo seguramente um dos problemas nao resolvidos do

Constitucionalismo democratico, que as férmulas ja antigas dos conselhos

econémicos e sociais e as formas mais modernas da ‘concertagdo social’,

expressamente assumidas pela Constituigao Portuguesa, ndo conseguem
ainda ‘agarrar interamente’ Esta aqui, tudo indica, um dos problemas
abertos para o futuro” '%

Deve-se esclarecer que, ao se afirmar haver uma crise na democracia
representativa, ndo se esta a alegar crise da idela democratica, que permanece
vigorosa, pois no entender de Tarso GENRO'® “ndao ha crise da vontade de
liberdade politica dos modernos nem da pretensao de igualdade”, porém questiona
se ndo ha como projetar novas Instituigdes e formas de participagdo democraticas
heterodoxas, intensificando a cidadania ativa, que atenuem as perversidades da
democracia contemporanea'®

O nucleo da desagregacao da democracia representativa se encontra na
reiterada afirmagdao da hegemonia neoliberal por esse sistema de governo,
transformando o cidadao sujeito de direitos e garantias (inclusive na senda politica,
ao confiar nas “virtualidades distributivas” da democracia), em sujeito apatico titular
de direitos apenas na medida de sua capacidade de consumidor Afirma Tarso
GENRO

" lbid, p 323-324

195 GENRO, Tarso Crise da democracia Direito, democracia direta e neoliberalismo na ordem global
Petropolis Vozes, 2002, p 16

' Para o autor a crise da democracia representativa configura a imagem de “dominagao”
estrategicamente elaborada, aquilatando a “sociedade dos dois-tergos” em que esta fragdo e
“Incluida” nos beneficios do Welfare State, ao passo que a fragdo restante e abandonada
seletivamente a pobreza e marginalizagdo, a instancia da “exclusdo” E finaliza “Compete aos
cidaddos, em geral, e ao jurista, em particular, a luta pela garantia da seguranga juridica, a partir da
plena conscientizagéo da necessidade de impedir que a Constituicdo se avilte ao ponto de funcionar
como Instrumento de exclusdo social, quando oposta e a sua razdo de ser, e para a qual foi
concebida na sociedade democratica de direito” [SOUZA, Washington Peluso Albino de Democracia
e exclusédo social GRAU, Eros Roberto, GUERRA FILHO, Willis Santiago (org ) Op cit p 485-504]
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“E o Jogo do consumo e o jogo da crescente privatizagdo das emocgdes,
da sensagdo de ndo integrar uma humanidade constituida pela
interdependéncia, da ‘falsa consciéncia’ de n&o integrar uma comunidade
cujas necessidades gerais s6 podem ser respondidas por relagdes
organizadas e pelo reconhecimento reciproco dos grupos de Interesse
conscientemente orientados
Quanto mais conscientemente onentada for a sociedade mais
Interdependéncia e sentimento de pertencimento ( ) Uma sociedade
conscientemente orientada para a coesao e para a solidariedade é a base
da utopia democratica na crise de desorientagdo da pos-modernidade ” 197
Nesse dominio, José Eduardo FARIA enfatiza o desafio @ implementagao
dos direitos humanos na América Latina, esgotadas as possibilidades da democracia
representativa, ainda de dificil conquista e concregcdo, comparadas as pressoes
contemporaneas Apresenta a seguinte indagagao o autor
“‘Por quanto tempo a democracia representativa tao arduamente
conquistada no continente, a partir dos anos 80, podera subsistir sem um
efetivo material capaz de corngir — ou pelo menos atenuar — as profundas
desigualdades sociais, setoriais, regionais e etnicas?”
E continua indagando
‘Alem disso, como estender os direitos humanos do plano tradicional dos
direitos civis e da seguranga patrimonial para o plano dos direitos a vida,
ao trabalho, a saude, a educacgao, a alimentacdo e a moradia em paises
marcados por dualismos perversos e por inumeras demandas particulares
envolvendo sujeitos historicos novos e portadores de necessidades nao
enquadravels nas generalizagbes abstratas das instituigbes politico-

juridicas forjadas a luz dos modelos classicos de Estado de Direito?”'%

" GENRO, Tarso Opcit p 23
'®* FARIA, Jose Eduardo O Estado e o desafio da implementagéo dos direitos humanos na América
Latina Direito em Debate, Revistav 1, n 1, jur UNIJUI, 1994, p 9
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Cetico, Pletro BARCELLONA'® wvislumbra, na propria teoria social
sisttmica, estrategia de neutralizagdo do conflito social, numa sociedade
caracterizada pela massificagdo e Individualismo Expressées como movimento
operario ou partido politico operario, para o autor tendem a perder sentido na
socledade complexa, que s6 conhece identidades opacas e multifacetadas

No campo politico, o definhamento da organizagdo democratica
corresponde a personalizagdo do poder, signo que se pde a frente da massa de
individuos dispersos na multiplicidade de seus proprios papéis e fungbes Alilam-se,
assim o Iindividualismo de massa e a personalizagdo do poder em esforgo para
construcdo de “imagens no Interesse nacional”, igualado ao sucesso comercial dos
produtos nacionais

A democracia passa a ser, neste espectro social patolégico,
representagéo de um “produto” com facil aceitagéo no universo da competitividade e
eficiéncia em que se engendram as Democracias, particularmente aquelas

encontradas nos “paises de modernidade tardia”®

, como se afiguram as relagdes
mantidas pelo Brasil com interlocutores pertencentes as sociedades centrais

Com eloquéncia Boaventura de SOUSA SANTOS afirma que o principio
do mercado nao passa por qualquer crise, em detrimento de outras tantas crises
vivenciadas, dado o permelo da logica empresarial do lucro em espagos da
socledade civil ate ha pouco poupados, como

“ a cultura, a educacgao, a religido, a administragao publica, a protecgéo
social, a producdo e gestdo de sentimentos, atmosferas, emocgées,

ambientes, gostos, atrac¢des, repulsas, impulsos A _mercantilizacdo do

modo de estar no mundo esta a converter-se no tnico modo racional de
201

estar no mundo mercantil”’

No entanto, contrarlando o determinismo de Pietro BARCELLONA,
alicerca Boaventura de SOUSA SANTOS, na diretriz alternativa da solidariedade, tal

' BARCELLONA, Pietro O egoismo maduro e a insensatez do capital Trad Sebastido Jose Roque,

Sé&o Paulo Icone, 1995
2% Expressao de Lenio Luiz STRECK
%' SOUSA SANTOS, Boaventura de A reinvengdo solidania e participativa do Estado Anais do

Seminario Internacional Sociedade e a Reforma do Estado (sublinhado ndo do original)
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qual Tarso GENRO o faz, o substrato de uma nova e refundada ordem democratica,
participativa e equilibrada, integrando os espagos publico e privado, mediante a agao
cidada plural Sem descuidar das ambiguidades encerradas no cerne da democracia
participativa (como a possibiidade de cooptagdao, avivando um Estado minimo
substituido por agentes do terceiro setor, por exemplo), Boaventura de SOUSA
SANTOS?? pondera que das experiéncias ja realizadas, a Incorporagdo e
Institucionalizagéo pela Constituigdo Federal brasileira de novos elementos culturais
surgidos da sociedade, torna o Brasil pais em que se manifesta com grande
potencial a democracia participativa®®

A renovagao do Direito Publico, para Tarso GENRO, acarreta o dever
constitucional de combinar democracia representativa com democracia participativa,
“num novo tipo de contrato social, que por seu turno tambem contenha um projeto
de renovagao do Direito do Trabalho” 2** E prossegue, pretendendo uma nova ética
para o trabalho, inclusiva, que alcance o “ponto 6timo” de fuséo entre utopia e agéao
social e politica das novas categorias de trabalhadores “O Direito do Trabalho
aceitaria, assim, o desafio de trabalhar com categorias econémicas, o que foi
proposto de forma irracional pelo neoliberalismo, para buscar um sentido Inverso
aquele do projeto neoliberal”

Aos criticos das experiéncias da democracia participativa (principalmente

pelo crescimento da populagdo desde a Eclesia®® grega), Tarso GENRO rende

22 SOUSA SANTOS, Boaventura de (org ) Democratizar a democracia Os caminhos da democracia
participativa Op cit p 65

293 Examina o caso de Porto Alegre na questao do orgamento participativo e a abertura real para os
atores sociails democraticos, especialmente oriundos do movimento comunitario, e qualifica esta
como a pioneira forma nacional bem-sucedida a combinar elementos de democracia representativa e
da democracia participativa

%% GENRO, Tarso Opcit p 161

205 A antiguidade ateniense for a primeira democracia direta, sendo o governo exercido “pelo povo”
em sentido mais literal, que se reunia em Assembleia (a Eclesia) deliberando sobre guerra e paz,
tratados, finangas, legislagdo, obras publicas Os participes eram os homens cidaddos (excluidos
mulheres, os n&o-cidadaos e escravos), maiores de dezoito anos, tomando-se as decisdées por
maioria simples (contados os presentes) Isegoria era o direito universal <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>