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RESUMO

O Cooperativismo € um modelo de organizagcdo que objetiva o
desenvolvimento econdmico e social, neste caso com viés social das cooperativas
médicas, uma vez que, o proposito geral das cooperativas € de fomentar a economia
e ajudar a sociedade. E sdo dotadas de caracteristicas uUnicas, com o ato
cooperativo € singularizado. Este trabalho teve por objetivo identificar o ato
cooperativo para nao caracterizar incidéncia tributaria no contexto das transacgdes
entre cooperados. A metodologia de pesquisa € explicativa e descritiva, classificada
como bibliografica e documental, de natureza qualitativa e, com reunido e discussao
das legislagbes, apresentando questionamentos a luz do ato cooperativo. Foi
discorrido sobre disposicbes da Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 5.764/71
quanto a sua intepretagao no contexto da cooperativa médica, que foi apresentada a
jurisprudéncia tributaria sobre a isengcdo de alguns tributos, considerando o ato
cooperativo. As cooperativas foram analisadas quanto as suas razdes econémicas e
caracteristicas especificas. Conclui-se que a prestagao de servigos de associados
meédicos e seus pacientes caracteriza o ato cooperado.

Palavras-chave: Cooperativismo. Sociedades Cooperativas. Isencao Tributaria.



ABSTRACT

Cooperativism is a model of organization that aims at economic and social
development, in this case with a social bias of medical cooperatives, since the
general purpose of cooperatives is to foment the economy and to help society. They
are endowed with unique characteristics and it should be analyzed individually as a
single act. The objective of this study is to analyze cooperative societies, to identify
the cooperative act, which does not to characterize tax incidence, in the context of
the transactions between cooperatives. The research methodology is explanatory
and descriptive, classified as bibliographical and documentary, within a qualitative
nature, in order to share the information contained in the legislations and bringing the
questioning of the issue in the scope of the cooperative act. It has been discussed
based on the legislation of the Federal Constitution of 1988 and Law n°® 5.764/71
regarding their interpretation in the reality of the medical cooperative, in addition it
has been presented the tax jurisprudence on the exemption of some taxes,
considering the cooperative act. The cooperatives have been analyzed for their
economic reasons, specific characteristics, it is noted that the medical's services
provided between associates doctors and their patients characterizes the cooperative
act.

Keywords: Tax Exemption. Cooperative Act. Cooperative Societies.
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1 INTRODUGAO

1.1 CONTEXTO E PROBLEMA

No Brasil existem legislagdes vigentes para as cooperativas, porém sem
ampla explicagdo e aplicacdo para o setor médico em especifico. Fazendo-se
necessario a procura por jurisprudéncia e identificacdo do ato cooperativo, a fim de
interpretar quais tributos séo ou nao aplicaveis.

Questionar e delimitar quando o que € o ato cooperativo para uma sociedade
cooperativa meédica, visto que neste ramo predominam os servigos a terceiros,
também deve-se identificar a isencdo ou nao aplicacao dos tributos, sobre a receita
auferida.

Sao grandes as discussdes quanto ao ato cooperativo para as sociedades
cooperativas, desde a constitucionalizagdo no Brasil. O presente trabalho tratara
sobre as cooperativas médicas, que nao possuem fins lucrativos e prestam servigos
a terceiros.

Sera discorrido sobre disposicoes da Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n°
5.764/71, que as interpretando a configuragdo do ato cooperado, difere da realidade
de uma cooperativa médica, onde deve se considerar seu objeto social e as
diferencgas existentes pertinentes a sua realidade.

A partir da resposta encontrada da configuracao de um ato cooperativo, sera
aplicado os tributos nas hipéteses de: a) servicos médicos; b) planos de saude.

Antes de responder diretamente a esta questdo, sera apresentado, a
constitucionalizagdo das cooperativas no Brasil através da CF de 1988, seguido de
suas caracteristicas e do conceito da mesma.

Outra limitagdo que se entende necessaria estabelecer refere-se ao conceito
do ato cooperado, pois € a partir desta premissa que sera tratado devidamente a
tributacao futura. Por fim, trata-se do assunto de isencdo nas cooperativas. Diante
desse contexto, nosso trabalho busca identificar a jurisprudéncia quanto a limitagao
do ato cooperativo e, quando se € cabivel a tributacao.

O questionamento surge: qual é o conteudo e alcance do conceito de ato

cooperativo?
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1.2 OBJETIVOS

e Objetivo geral: identificar o ato cooperativo para ndo caracterizar incidéncia
tributaria no contexto das transacdes entre cooperados.

e Objetivos especificos: (i) Verificar atos entre cooperados por meio de
transacdes que envolvem receitas na prestacdo de servicos médicos; (ii) Levantar
casos de jurisprudéncia de questdes julgadas quanto a tributagcdo aplicada as
cooperativas; (iii) Demonstrar a constituigao juridica da cooperativa na interpretacao

e aplicacao da lei para recolhimento de tributos;

1.3 JUSTIFICATIVA

Este trabalho é de suma importancia para classificar os aspectos legais
tributarios para as cooperativas médicas, pois a definicdo do ato cooperativo € o que
determina todo o tratamento subsequente.

Percebe-se que quando analisado somente a CF de 1988, enfrenta-se uma
divergéncia quanto a interpretagdo de ato cooperado, visto que o objeto social desta
entidade sem fins lucrativos caracteriza-se em agregar novos clientes, para que a
mesma exista. Deste modo, verifica-se a importancia da analise da cooperativa
médica em especifico, que deve, portanto, trazer novas discussdes sobre as funcdes
de uma cooperativa e aplicabilidade dos tributos. Este trabalho apresenta
embasamento na obra de Becho (1997), uma das mais completas obras com o
histérico do cooperativismo brasileiro, constitucionalizagdo, principio da igualdade
tributaria do ato cooperativo, também ha embasamento nas obras de Martins (2002)
o qual discute detalhadamente as interpretacées dos servigos médicos, e por fim
Bulgarelli (2000) com grande teor da legislagdo quanto ao tratamento adequado do
assunto.

Ademais, sera apresentado o viés social das cooperativas médicas, uma vez
que, o propésito geral das cooperativas € de fomentar a economia e ajudar de
alguma maneira a sociedade. Apds a regulamentacdo das mesmas as sociedades
tém mais uma diversidade maior de servigos ofertados, o que consequentemente

contribui para a melhoria do acesso a saude.
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2 REFERENCIAL TEORICO E LEGISLAGAO DO BRASIL

O presente trabalho baseia-se na legislacédo vigente sobre cooperativas, tais
como a Constituicado federal de 1988, com seu tratamento diferencial para as
cooperativas; posteriormente é implementado a legislagédo especifica sobre estas
sociedades Lei n® 5.764 de 1971.

Quanto ao referencial bibliografico, respalda-se principalmente na obra
“Tributacdo das Cooperativas” do autor BECHO (1997), que expde o assunto com
seguranga, clareza e coeréncia, o livro foi uma dissertacdo do mesmo, publicado em
1998, todavia tem sido utilizado como referéncia em grande maioria aos que
desejam discorrer sobre as cooperativas. Também é utilizado Azevedo, autor do
livro “Obrigacbes Fiscais das Sociedades Cooperativas e Entidades sem Fins
Lucrativos”, publicado em 2007, este livro trata de varios assuntos em especifico
relacionados aos tributos, que contribuiram muito com este trabalho.

Por fim, endossando a discussdo mais especificamente, o autor Martins,
agrega grandes informacgdes junto a Revista Dialética de Direito Tributario, periédico
n°® 86, publicada em 2002, a revista indaga alguns assuntos a cerca dos planos de

saude oferecidos por uma Cooperativa Médica.

2.1 COOPERATIVA

Nesta abordagem sobre cooperativas destaca-se o conceito da cooperativa,
cooperativismo, os elementos que caracterizam as cooperativas, as cooperativas no

Parana, a constituicado das cooperativas e sua constitucionalizagao.

2.1.1 Conceito da cooperativa

Santos, Gouveia e Vieira (2008), traduz a definigdo da ACI, conceituando a
cooperativa a associagao autbnoma de pessoas unidas voluntariamente para
satisfazer suas necessidades e aspiragdes econdmicas, sociais e culturais em
comum atraves de uma entidade propriedade conjunta e de gestdo democratica.

Segundo Becho (1997) a cooperativa € individualizada em suas

carateristicas pelo modo de atuag¢ao do associado.
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O que particulariza a cooperativa é o fato de o associado atuar como
proprietario e beneficiario (consumidor, contratante etc.) e uma relagao
ocorrer como resultado da outra, principalmente se a segunda ser
decorréncia da primeira. (BECHO, 1998, p. 115).

Conforme disposto na Lei Geral dos Cooperativismo Lei n° 5.764 de 1971,
em sua forma legal as cooperativas podem ser classificadas:

a) Cooperativas singulares;

Dispostos nos artigos 6° d 7° da Lei n® 5.764 de 1971:

Art. 6° As sociedades cooperativas sdo consideradas:

| — singulares, as constituidas pelo numero de 20 (vinte) pessoas fisicas,
sendo excepcionalmente permitida a admissdo de pessoas juridicas que
tenham por objeto as mesmas ou correlatadas atividades econdmicas das
pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos.

Art. 7° As cooperativas singulares se caracterizam pela prestagao direta de
servigos aos associados. (BRASIL1, 1971, p. 2).

Observa-se que nestas sociedades € mandatorio um numero minimo para a
sua constituicdo, também é previsto nesta Lei a constituicdo excepcional de uma
sociedade singular, com relagao direta de prestacéo de servigos aos associados.

b) Cooperativas centrais ou federa¢des de cooperativas;

Nos termos do artigo 6°, Il da Lei n°® 5.764 de 1971:

Il — cooperativas centrais ou federagdes de cooperativas, as constituidas de,
no minimo, 3 (trés) singulares, podendo excepcionalmente, admitir
associados individuais. (BRASIL1, 1971, p. 2).

Quanto ao objetivo das cooperativas centrais ou federagdes, a referida lei

citada acima prega em seu artigo 8°, paragrafo unico:

Art 8° As cooperativas centrais e federagdes de cooperativas objetivam
organizar, em comum e em maior escala, os servicos econdmicos e
assistenciais de interesse das filiadas, integrando e orientando as suas
atividades, bem como facilitando a utilizagao reciproca dos servigos.
Paragrafo unico. Para a prestacdo de servicos de interesse comum é
permitida a constituicdo de cooperativas centrais, as quais se associem
outras cooperativas de objetivo e finalidades diversas. (BRASIL1, 1971, p.
2).

Desta forma, nota-se que as cooperativas singulares podem criar
cooperativas centrais, com objetivos em comum, a fim de facilitar, baratear e
aprimorar uma série de servigos um comum.

c) Confederacgbes de cooperativas;
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Quanto a forma legal da constituicdo de sociedades cooperativas, artigo 6°,
[ll da Lei n®5.764 de 1971:

Il — Confederagdes de cooperativas, as constituidas, pelo menos de 3 (trés)
federagdes de cooperativas ou cooperativas centrais, da mesma ou de
diferentes modalidades. (BRASIL+, 1971, p. 2).

Observa-se que esta ultima modalidade € composta de trés federacoes
cooperativas ou cooperativas centrais, que podem ou nao ter interesse em constituir
uma confederagdo, pressupondo-se que ja houve estrapolagdo de todas as
possibilidades de atuacao anteriormente citadas.

Quanto ao regime juridico das cooperativas Lima (1997) conceitua a
cooperativa como uma sociedade auxiliar, pois a pessoa socio passa a frente o
elemento econdmico, cuja a razdo de sua criagao consiste na prestacédo de servigos
que as compde.

O referido autor ainda discorre mais sobre a cooperativa ser uma “sociedade
auxiliar”:

De carater institucional a qual, na sua condicdo de ente personificado,
existe tdo s6 para prestar servicos aos associados, independentemente da
ideia de, como pessoa juridica, obter vantagens para si, em detrimento do
cooperado, investido da dupla qualidade: de associado e utente dos
servigos cooperativos.

Atribuir a cooperativa natureza civil ou comercial € uma opgéo, se carater
pragmatico, feita pelo legislador, fato que, no entanto, ndo altera a natureza
instrucional da cooperativa como “sociedade auxiliar”.

Como sociedade de pessoas, o destino da cooperativa € servir ao grupo de
associado, sem a mais leve intengao de lucrar a sua custa, o que, se viesse
a ocorrer, evidentemente descaracterizaria a entidade cooperativa,
transformando-a em instituicdo lucrativa, pertinente ao ambito das
sociedades de capital (LIMA, 1997, p. 50).

Conclui-se que a cooperativa € formada com cunho civil, ou seja, com
proposito de promover crescimento aos cooperados e a sociedade, opondo-se as

sociedades de capital que objetivam o lucro.

2.1.2 Cooperativismo

Santos, Gouveia e Vieira conceituam a expressao cooperativismo, bem

como, a origem do cooperativismo.
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A expresséo “cooperativismo” origina-se da palavra “cooperagéo”; oriunda
do latim “cooperari”, que significa “operar conjuntamente. Dai a ideia de
prestar ajuda, auxilio em prol da sociedade como um todo.

Foi no movimento dos Pioneiros de Rochdale (1844) que o cooperativismo
encontrou forma e consisténcia até chegar nos dias atuais. Em Rochdale,
Manchester, Inglaterra, 28 teceldes fundaram a sociedade dos Probos
Pioneiros de Rochdale depois de economizarem durante um ano uma libra
cada um. Essas pessoas buscavam uma alternativa a Revolugéo Industrial
(longas jornadas de trabalho sob condi¢des desumanas, em que mulheres e
criancas trabalhavam exaustivamente e com salarios baixos). (SANTOS,
GOUVEIA e VIEIRA, 2008, p.1-2).

Percebe-se que ideia de cooperativa foi criada em 1844 e baseada nos
principios cooperativistas, no auge da Revolug¢do Industrial, a fim de viabilizar uma
opc¢ao melhor de trabalho para as pessoas que estivessem interessadas, tendo em
vista que as oportunidades naquela época se demonstravam abusivas e mal
remuneradas.

No Brasil, em 1969, a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), foi
criada a fim de fomentar e defender o cooperativismo no pais, esta organizagéo
conceitua o cooperativismo:

O cooperativismo é uma filosofia de vida que busca transformar o mundo
em um lugar mais justo, feliz, equilibbrado e com melhores oportunidades
para todos. Um caminho que mostra que & possivel unir desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento social, produtividade e sustentabilidade, o
individual e o coletivo.

Tudo comega quando pessoas se juntam em torno de um mesmo objetivo,
em uma organizacao onde todos sdo donos do préprio negécio. E continua
com um ciclo que traz ganhos para as pessoas, para o pais € para o

planeta. Conhega um pouco mais sobre o cooperativismo, seus valores e
seu impacto. (OCB, 2018, p.1).

Atualmente a OCEMG (2018) quantifica o cooperativismo: 250 milhdes de
empregados; Presente em 100 paises; Congrega 1 bilhdo de pessoas; 2,6 milhdes
de cooperativas.

Segundo a COCSERV (2016) para a criagdo de uma cooperativa €
importante existir valores de ajuda mutua, onde as pessoas se unem
voluntariamente, a fim de satisfazer necessidades econdmicas, sociais e culturais
comuns, que se traduzem nos objetivos da cooperativa; vontade e
comprometimento; viabilidade econémico-financeira e sustentacao legal.

O sistema cooperativo ganhou forga com a necessidade em comum,

segundo Bulgarelli (2000):
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As cooperativas s&o sociedades civis sem fins lucrativos, também acatou
os principios doutrinarios do cooperativismo, sob o titulo de carateristicas. A
proposito deles vale mencionar que a configuragdo do sistema cooperativo
como forma de aglutinar aqueles que tinham as mesmas necessidades
através de uma sociedade de permitiria que conseguissem juntos o que nao
poderiam ou teriam grandes dificuldades em conseguir sos, ressaltando,
portanto, a ideia de cooperagdo — em contrapartida a lei sociologica da
competicdo - e da mutualidade, resultou de uma longa e ardua trajetéria de
teorias dentro da doutrina cooperativista, que encontrou seu ramo de
aprovacao. (BULGARELLI, 2000, p.190).

Becho (1998) explica que o cooperado atua como dono no processo

decisorio da cooperativa, de criagdo e manutencao da entidade, como democratica

influencia na modificacédo ou determinagdo do objeto social, também possui poder

para eleger os conselhos da administracéo e fiscal, assim como, votar e ser votado

para a composicao da diretoria.

2.1.3 Elementos das sociedades cooperativas

As sociedades cooperativas possuem elementos proprios das demais outras

formas de sociedades juridicas de associagado. Santos, Gouveia e Vieira, apontam 5

elementos:

a)

b)

d)

Formacgdo do Quadro Social: toda sociedade, por definicdo, devera ser
constituida por um nimero determinado de sdcios ou participantes. As
cooperativas, quando singulares, devem ser constituidas por, no minimo,
20 pessoas fisicas, podendo haver pessoa juridica, desde que suas
atividades sejam correlatadas as da cooperativa.

Capital Social: o capital social da cooperativa aumenta ou diminui na
propor¢dao do numero de associados, sendo desnecessdria a alteragdo do
Estatuto Social.

Representatividade: conforme o conceito de gestdo democratica e
autogestdo, a sociedade cooperativa é administrada com base nas
decisGes tomadas em suas assembleias (Assembleia Geral, por exemplo).
No entanto, diferentemente de outros tipos de sociedades, em que a
representatividade para a tomada de decisdes nas assembleias é com base
no capital social, ou seja, o sdcio que detém maior representatividade, nas
sociedades cooperativas, o0 quérum para numero de associados, ou seja,
cada associado tem direito a um voto independentemente do capital que
possui integralizado na cooperativa.

Sobras Liquidas Resultantes das Operagdes: a sobra liquida é a diferenca
entre os ingressos e os dispéndios. Como sociedades cooperativas ndo
tém por objetivo o lucro, é adotada a denominacgdo de “sobras liquidas”
para o que seria o “lucro liquido” das demais sociedades com fins
lucrativos.

Objeto Social: o objetivo da sociedade cooperativa é a prestagao direta de
servicos aos associados e, por tanto, poderda desempenhar qualquer
género de servigo, operagdo ou atividade que viabilize a atuagdo
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profissional de seus associados. (SANTOS, GOUVEIA e VIEIRA, 2008, p.24-
26).

7

Percebe-se que a formacdo de uma cooperativa é caracterizada pela
formagdo de pessoas, com objetivo principal de prestacédo de servigos. Todos os
associados participam com o capital social, que é representado por quotas-partes,
sua representatividade € democratica, com a tomada de decisbes em assembleias
sendo um voto por associado, portanto, todos os cooperados possuem direitos e
deveres iguais, abrangendo inclusive o direito a voto quanto aos o6rgdos de

administracao e fiscalizagao.

2.2.2 Cooperativas no Parana

Segundo o OCEPAR, no Parana os primeiros movimentos cooperativos
surgiram no ano de 1829, imigrantes alemaes organizavam-se de maneira
cooperativa, objetivando as suas necessidades em comum de educacao e lazer.

Varios outros movimentos surgiram no estado, com destaque em 1909,
industrias madeireiras fundaram a Cooperativa Florestal Paranaense. Mais tarde, no
ano de 1911, cerca de 450 imigrantes holandeses marcaram sua chegada na cidade
de Carambei, que constituiram prosperas colénias € no ano de 1925 criaram uma
das cooperativas mais bem-sucedidas do Brasil, a Sociedade Cooperativa
Hollandeza de Laticinios Batavo (OCEPAR, 2016).

A partir de 1969, os movimentos cooperativistas tomaram maiores
proporgdes no Parana, deu-se entdo, a implementacédo de projetos de integragao,
dividido em trés etapas, contemplando ao longo dos anos, grande parte das regides
do Parana, comegando pelo Oeste até o Centro Sul do estado. A OCEPAR, foi
criada em 1971 no decorrer de tais projetos.

Em 1982 foram verificadas as quantidades de cooperativas registradas pela
OCEPAR:

Das 171 cooperativas existentes, 80 eram agropecuarias, 21 de eletrificagao
rural, 27 de consumo, 17 de trabalho, 19 de habitacdo e apenas 7 de
crédito. Nesse ano, foram excluidas da Ocepar as cooperativas de Paula
Freitas (agropecuaria) e de médicos veterinario (trabalho) e a Cooperativa
Madeirit Artesanal. (SETTI, 2011, p.127).

No ano de 1982 observou-se no estado uma quantidade significativa de

cooperativas, possuindo uma grande presenga no ramo agricola.
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Setti (2011) salienta a representatividade econdémica das cooperativas:

Em 2010, as 240 cooperativas filiadas ao Sistema Ocepar atingiram a
movimentagdo econdmica de R$ 28 bilhdes, 12% a mais em relagédo a
2009, o que representa cerca de 30% da movimentagdo econdmica de
todas as cooperativas brasileiras. E um novo recorde do setor que, em
2008, tinha obtido a maior receita até entdo, de R$ 25,8 bilhdes. (SETTI,
2011, p.300).

Percebe-se como as cooperativas possuem forte impacto na economia do
Parana, com significativo impacto com relagcdo a movimentagédo econdémica.

A COAMO publicou alguns dados, conforme informagdes da tabela 1, os
ramos do cooperativismo no Parana, correlacionando o numero de cooperativas e o
numero de associados, pode-se observar que o ramo com maior destaque € o

agropecuario e na quarta posigcao as cooperativas da area de saude.

Tabela 1 — NUMERO DE COOPERATIVAS / COOPERADOS — PARANA

Ramos N2 de Cooperativas N2 de Cooperados
Agropecuario 81 132.744
Crédito 65 575.530
Infra-Estrutura 9 9.060
Saude 34 10.214
Educacional 14 955
Transporte 24 2.364
Trabalho 8 1.198
Turismo e Lazer 3 387
Habitacional 1 77
Consumo 1 1612
Total 240 734.141

FONTE: COAMO, 2016.

Em 2016, as 221 cooperativas do Sistema Ocepar faturaram mais de R$ 70
bilhdes, valor que veio crescendo ao longo dos anos. Nos ultimos cinco anos, elas
compuseram 56% do PIB Agropecuario do Parana. Do total de cooperativas que
compdem o este sistema, 15 faturam acima de R$ 1 bilhdo, sendo que 14 sdo do

setor agropecuario, e uma do setor de saude. (OCEPAR, 2017).
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2.1.4 Constituicdo das cooperativas

A cooperativa como pessoa de juridica estabelecera em seu objeto social e
produto e /ou servico que sera oferecido a sociedade, tendo em vista a posterior
analise, a fim de interpretar a qual tratamento tributario a mesma se enquadrara.

Estas também sdo obrigadas a promover a educagcao dos seus associados,
ensinando as técnicas e principios da cooperagao.

Discorre o art. 5° da Lei n° 5.764 de 1971 de Sociedades Cooperativas sobre

0 objeto social:

As sociedades cooperativas poderao adotar o objeto qualquer género de
servigo, operagao ou atividade, assegurando-se Ihes o direito exclusivo e
exigindo-se Ihes a obrigacdo do uso da expressao “cooperativa” em sua
denominagao. (BRASIL4, 1971, p.1-2).

A referida Lei também reza sobre a obrigatoriedade da contribuicdo a
sociedade: Art. 3°. Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de
uma atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro. (MARTINS,
2002, p.146).

Segundo Martins (2002), a primeira disposi¢cao, enuncia que pode ser objeto
social qualquer género de servigo, operagao ou atividade. E o segundo a obrigacao
de contribuicdo para com a sociedade. E de suma importancia a descricdo precisa
do objeto social da mesma, pois é a partir da interpretagado do objeto social, que sera
possivel definir quando é configurado o ato cooperativo para a sociedade

cooperativa.

2.1.5 Constitucionalizacédo das cooperativas no Brasil

O grande impacto ocorreu em 1988, a Carta Magna no Brasil, instituiu
algumas disposigdes para as cooperativas, que recebeu grandes incrementos com
sete disposicoes.

BECHO (1997) reza que, tais especificagdes foram inspiradas também na
Constituicdo da Republica Portuguesa, pela proximidade cultural existente entre

ambos os paises.
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A Constituicao oferta tratamento diferencial as cooperativas, primeiro o art.
5° da CF de 1988 fala sobre a autonomia das associa¢des e das cooperativas, e por
ultimo o art.199 trata uma disposicdo especifica para o cooperativismo no sistema

de saude:

Art.5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade.

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§1°. As instituicdes privadas poderao participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou de convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e
as sem fins lucrativos.

§2°. E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou
subvengdes as instituicdes privadas com fins lucrativos.

§3°.E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude do pais, salvo nos casos previstos em
lei. (BRASIL2, 1988, p.2,79).

Apesar dos artigos especificos de alguns temas e outros gerais, observa-se
que o principal objetivo da constitucionalizagao foi elaborar uma politica de fomento
as cooperativas.

Becho (1997) foi categdrico ao discorrer que, as cooperativas, possuem um
forte aspecto econbémico, pois nao tém natureza meramente assistencial, ou
caritativa, mas buscam melhorar o padréo de vida dos cooperados.

Santos, Gouveia e Vieira (2002), descreve que juridicamente as
cooperativas comegaram a tomar forma a partir do inicio do século XX, com o
Decreto Legislativo n°® 979, de 1903, que instituiu a sindicalizagao rural, sindicatos
mistos e a organizagdo de caixas rurais de crédito, possibilitando a existéncia de
cooperativas agropecuarias e de consumo. Com relagdo a Lei regulamentacao e
estruturagdo das cooperativas no Brasil: “foi promulgada a Lei n° 5.764/1971, que
define o regime das cooperativas, sua constituigdo e funcionamento, sistema de
representacdo e orgdos de apoio. E ela que atualmente regulamenta as
cooperativas no Brasil”. (SANTOS, GOUVEIA e VIEIRA 2008, p.9).

2.2 PRINCIPIOS DO COOPERATIVISMO NO BRASIL
Segundo o Fundo Garantidor do Cooperativismo de Crédito — FGCOOP

(2018), os principios do cooperativismo, sao as linhas que norteiam o

cooperativismo para que as quais levem os seus valores a pratica. Foram aprovados



21

e utilizados na época em que foi criada a primeira cooperativa, na Inglaterra, em
1844.

Os principios se caracterizam:

1° Principio — A adeséo livre e voluntarias — abertas a todas as pessoas
aptas séo organizagdes voluntarias abertas a todas as pessoas aptas a usar
seus servicos e dispostas a aceitar as responsabilidades de socio, sem
discriminac&o social, racial, politica ou de género.

2° Principio — Controle democratico pelos so6cios — As cooperativas sao
organizagbes democraticas controladas por seus sécios 0s quais participam
ativamente no estabelecimento de suas politicas e na tomada de decisodes.
Homens e mulheres, eleitos como representantes, sao responsaveis para
com o0s socios. Nas cooperativas singulares, os sécios tém igualdade na
votagdo (um sdcio, um voto); as cooperativas de outros graus sao também
organizadas de maneira democratica.

3° Principio — Participacdo econdmica dos sécios — Os sdécios contribuem de
forma equitativa e controlam democraticamente o capital de suas
cooperativas. Parte desse capital é propriedade comum das cooperativas.
Usualmente os socios recebem juros limitados (se houver algum) sobre o
capital, como condicdo de sociedade. Os socios destinam as sobras aos
seguintes propositos: desenvolvimento das cooperativas, possibilitando
formacao de reservas, parte dessas podendo ser indivisiveis; retorno aos
socios na proporgdo de suas transagdes com as cooperativas e apoio a
outras atividades que forem aprovadas pelos sécios.

4° Principio — Autonomia e independéncia — As cooperativas sao
organizagbes autbnomas para ajuda mutua, controlada por seus membros.
Entretanto em acordo operacional com outras entidades, inclusive
governamentais, ou recebendo capital de origem externa, elas devem fazé-
lo em termos que preservem o seu controle democratico pelos sécios e
mantenham a autonomia.

5° Principio — Educacao, treinamento e informagdo — As cooperativas
proporcionam educagédo e treinamento para os socios, dirigentes eleitos,
administradores e funcionarios, de modo a contribuir efetivamente para seu
desenvolvimento. Eles deverao informar o publico em geral, particularmente
os jovens lideres formadores de opinido, sobre a natureza e os beneficios
da cooperagao.

6° Principio — Cooperagao entre cooperativas — As cooperativas atendem
seus socios mais efetivamente e fortalecem o movimento cooperativo,
trabalhando juntas através de estruturas locais, nacionais, regionais e
internacionais.

7° Principio — Preocupagédo com a comunidade — As cooperativas trabalham
pelo desenvolvimento sustentavel de suas comunidades, através de
politicas aprovadas por seus membros. (BULGARELLI, 2000, p.18-19).

Conclui-se que os principios sao linhas orientadoras de acao, que levam as
cooperativas a pratica de seus valores. Baseiam seus principios a dindmica social,
democracia, liberdade, equidade, solidariedade e justica social. Possuem direito livre
a voto, com direito a 1 (um) voto por pessoa, bem como autonomia de decisao;
quando existem sobras, estas podem ser partiihadas entre os cooperados, de
acordo com o capital investido por eles, bem como, as eventuais perdas sao

rateadas proporcionalmente; tém obrigacdo de providenciar educacéo, capacitagao
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e informagdes aos associados; devem manter o foco na interoperagcdo entre as

sociedades; e por fim trabalham para o desenvolvimento sustentavel da sociedade.

2.3 TIPOS DE COOPERATIVA

Atualmente existem 13 tipos de cooperativas nos mais diferentes

segmentos.

(a) Cooperativa de crédito

O Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP, 2014)
conceitua as associagdes de pessoas que, por meio da ajuda mutua e de atuagdes
coletivas, que buscam uma melhor administracdo de seus recursos financeiros.
Atuam na prestacao de servigos, como empréstimos e administragao de poupancas.
Estas, sdo equiparadas as instituicbes financeiras e tém seu funcionamento

autorizado e regulado pelo Banco Central do Brasil.

(b) Cooperativas agropecuarias

Considerada um dos ramos mais fortes e tradicionais do pais.

“Sao formadas pelas cooperativas de produtos rurais ou agropastoris e de
pesca, cujos meios de produgao pertengcam ao cooperado”. (YOUNG, 2006, p.30).

Youg (2006) afirma que as cooperativas agropecuarias objetivam a compra
em comum de matérias primas, insumos, vendas em comum da produgcdo dos

cooperados, prestagao de assisténcia técnica, industrializagdo, armazenagem etc.

(c) Cooperativas de consumo

Segundo o Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil (SICOOB, 2018),
este foi um dos primeiros ramos do cooperativismo, surgido ja em 1844, na
Inglaterra, em plena Revolugédo Industrial, quando era dificil conseguir itens como
frutas, legumes e farinha de trigo. O objetivo da cooperativa de consumo é abastecer
os associados, fazendo compras em comum de bens de consumo de uso pessoal e

doméstico, para conseguir pre¢cos mais baixos e mais qualidade.
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(d) Cooperativas de saude

Criadas com a missdo de promover e cuidar da saude humana, a
Organizacédo das Cooperativas Brasileiras (OCB) afirma que as cooperativas deste
ramo atuam em diversas areas, tais como meédica, odontoldgica, psicologica e de
usuarios dos servicos de saude. O Brasil é lider mundial, atualmente s&o
aproximadamente 813 cooperativas e mais de 225 mil associados.

As cooperativas tém feito de tudo para ampliar as suas redes de
atendimento, oferecendo melhores condi¢cées de trabalho aos seus profissionais
associados.

(e) Cooperativas de transporte

De acordo com Moreira (2012) estas cooperativas atuam na prestagdo de
servicos de transporte de cargas e passageiros, como transporte individual de
passageiros (taxi e moto taxi), transporte coletivos de passageiros (6nibus, vans) e

de cargas (caminhao, furgdes).

(f) Cooperativas de trabalho

As cooperativas de trabalho sdo compostas por profissionais ligados a uma
determinada ocupacao, Moreira ainda define, que a finalidade delas sao de melhorar

as remuneragdes e as condigdes de trabalho, de forma autbnoma.

(g) Cooperativas de producéo

A cooperativas de produgao surgem quando uma empresa entra em faléncia

para evitar seu fechamento.
Os empregados se juntam e criam a cooperativa para manter seus postos
de trabalho. Mas essa também pode ser uma solugéo interessante para

quem quer deixar de ser assalariado e constituir seu préprio negécio,
estimulando o empreendedorismo.

A finalidade de uma cooperativa de produgdo ndo € maximizar lucros, mas
sim a quantidade e a qualidade de trabalho. O excedente anual, chamado
de “sobras”, tem a destinagao decidida pelos trabalhadores (SESCOOP,
2016, p. 1).

Observa-se que o objetivo das cooperativas de producdo é aumentar a
qualidade a quantidade de trabalho, quando ocorre o processo de faléncia para

evitar seu fechamento.
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(h) Cooperativas habitacionais

Moreira (2012) afirma que, estas sao dedicadas a aquisicdo de terrenos,
manutengdes, constru¢cdes e administragcdo de conjuntos habitacionais para seus
associados, ainda explica que, a maioria deste tipo de cooperativas sao consércios

para constru¢céo de moradias.

(i) Cooperativas de mineracao

“Sado formadas por garimpeiros e outros profissionais com a mesma
finalidade de extrair, pesquisar, lavrar, industrializar, comercializar, exportar e
importar produtos minerais”. (MOREIRA, 2012, p.81).

() Cooperativas de infraestrutura

As cooperativas de infraestrutura oferecem os servicos de energia e

telefonia principalmente em pequenas comunidades rurais.

A OCB reza que estas sdo de grande impacto social e econdmico,
responsaveis por distribuir e gerar energia elétrica, além de fornecer
telecomunicagcdo a mais de 800 municipios brasileiros, geralmente no interior do

pais.

(k) Cooperativas educacionais

Sao formadas por profissionais em educacao de alunos, de pais de alunos,
de empreendedores educacionais e atividades e afins. Neste sentido Moreira (2012),
dispéem que este ramo de cooperativas tem finalidade social e ideoldgica: o seu

éxito € medido pela formagao educacional e cultural de criangas e adolescentes.

(I)  Cooperativas especiais

A cooperativa especial tem a importante funcdo social, que visam a
ascensao da cidadania a inser¢cao no mercado de trabalho. De acordo com a OCB
(2017), a principal atuacdo dessas cooperativas € no sentido de desenvolver
cidadania das pessoas com deficiéncia, além disso promover condicbes de
igualdade em relagao aos outros cidadaos. Em geral estes desenvolvem e executam

programas especiais de produtividade e gerar sua independéncia econémica social.
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(m) Cooperativas de turismo e lazer

De acordo com a OCB (2018), este ramo reune as cooperativas que prestam
servigos de entretenimento para seus associados, de viagens a eventos artisticos e
esportivos, esses empreendimentos oferecem opgdes mais baratas e educativas,
além de contribuirem para que as comunidades explorem todo o seu potencial

turistico.

2.4 ATO COOPERATIVO

Nesta abordagem sobre o ato cooperativo salienta-se o conceito do ato

cooperativo, os atos cooperativos e as diferengas entre associagdes x cooperativas.

2.4.1 Ato cooperativo

Segundo Lima (1997) o interesse da cooperativa, coincide com o interesse
do sécio, na realizagdo de negdcios internos desenvolvidos entre ambos. A partir
dai, surge a teoria do ato cooperativo, os fatos juridicos relevantes vao determinar
ou nao situagdes, segundo o autor, exaustivamente tipificadas com condigdes
singulares de fazer aparecer a obrigacéo tributaria.

Para definir ato cooperativo deve-se basear-se nas diretrizes da Lei n°

5.764/71, que dispdem sobre as cooperativas, segundo o art. 79.

§ Unico, que os atos cooperativos podem ser definidos como os atos
praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e
pelas cooperativas entre si, quando associados, para a consecugédo dos
objetivos sociais, ndo implicando em operagédo de mercado, nem contrato
de compra e venda de produto ou mercadoria (BRASIL1, 1971, p.13).

As sociedades cooperativas realizam diversas atividades, e, algumas vezes,
desenvolvem atividades nas quais se relacionam com os cooperados, e outras que
se relacionam com terceiros.

A figura 1 ilustra o ato cooperativo, segundo a referida Lei:
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FIGURA 1 — ATO COOPERATIVO

| Cooperativa | Associado

| Cooperafiva

Associado Cooperativa

FONTE: AUTORA, 2018.

Conclui-se que o que cabe ao interprete é estabelecer se as cooperativas
meédicas e os “planos de saude” estariam ou ndao compreendidos na norma que
definiu o seu objeto social, e, portanto, diferenciar se o ato é cooperativo ou nao.

MARTINS argumentando com base em Ataliba defende que:

Os atos cooperativos nao configuram servigos, em sentido técnico. Os atos
em questao referem-se as relagdes internas entre cooperativa e cooperado,
idénticas as correlacionam sécios e sociedades, qualquer que sejam o tipo
de natureza. Assim como ndo se pode falar em servigo tributavel em
decorréncia das relagdes entre o sécio e a sociedade por cotas de
responsabilidade limitada, inviavel cogitar servigo tributavel, igualmente, nas
relacbes que enlagam cooperativa e cooperado (...)". (MARTINS, 2002,
p.148).

Nota-se que o papel de associados e socios € estabelecido de acordo com i
ramo, atuagido e proposito em que a cooperativa foi criada, se faz necessario uma
grande analise da atividade-fim praticada.

Lima (2008) explica que os atos cooperativos, sdo também considerados as
outras transacbes que se fazem necessarias para a realizacdo dos atos
cooperativos, desde que o objetivo seja realizar algo em prol dos associados e em

conformidade com os objetivos sociais.
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Verifica-se que o ato cooperativo € caracterizado pelas praticas entre seus
associados, tendo em vista os objetivos sociais de cada instituicdo, por isto
conceituar os atos ndo cooperativo se faz mais assertivo.

Salienta Bulgarelli a importancia da distingdo da atividade operacional, a fim
de definir o que é o ato cooperativo para cooperativa.

Ha que se distinguir na atividade operacional das cooperativas, dois tipos de
relacdes gerais, basicos para a compreensdo da verdadeira natureza
dessas relagdes. Assim é que decorrente de sua estrutura societaria, pode-
se isolar aqueles atos internos, praticados com seus associados e aqueles
praticados com terceiros. Aos primeiros configurados como circulo fechado,

tem-se atribuido a denominagéo de atos cooperativos. (BULGARELLI, 2000,
p.95).

Desta forma, percebe-se que o autor salienta 0 que a natureza de cada
relacdo que a cooperativa possui, determina que cada uma ¢é dotado de
caracteristicas unicas, e que assim sendo, o0 ato cooperativo é singularizado, ja que
sO pode ser caracterizado quando decorre da condicdo do cooperado.

Bulagarelli (2000) também explica que existe uma similaridade entre o
Direito Cooperativo, Comercial e Civil, até mesmo, levando em consideracao que as
cooperativas podem atuar em uma variedade de ramos, abrangendo praticamente
todas as atividades econ6micas. Entanto, ao analisar as diferencas de principios,
estruturas societarias e por ndo possuir fins lucrativos, percebe-se que estas se

distinguem do Direito Comercial e Civil.

2.4.2 Ato nao cooperativo

Lima (1997) afirma que o ato ndo cooperativo surge como consequéncia do
nao exclusivismo, desde que se proponham a prestar servigos intrinsecos a
natureza as suas atividades também a n&o cooperados. Segundo o artigo 86 da Lei
5.764 de 1971:

As cooperativas poderao fornecer bens e servigos a ndo associados, desde
que tal faculdade atenda os objetivos sociais e estejam de conformidade
com a presente lei. (BRASIL1, 1971, p.14).

Quanto aos resultados (lucro ou prejuizo) provindos dos atos nao
cooperativos, Santos, Gouveia e Vieira (2008) explica:
O resultado das operacgoes relativas a atos ndo cooperativos tera tratamento

diferenciado do resultado das operacbes relativas a atos cooperativos. Os
resultados dos atos ndo cooperativos (lucro ou prejuizo) nao serado
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distribuidos aos cooperados, integrardo fundo especifico e indivisivel e
serdo contabilizados em separado, de modo a permitir calculo de tributos
incidentes sobre tais operacdes. (SANTOS, 2008, p.22).

Conclui-se que tal medida é seguida pois o ato ndo cooperativo ndo esta

ligado com o cooperado e si a economia da cooperativa.

2.4.3 Diferengas entre associagao x cooperativa

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) do
estado do Espirito Santo, divulgou o quadro 1 inserido no “anexo I” com as principais
diferengas entre associagcao e cooperativa, abordando muitas das caracteristicas em
comum, porém com definicdes e regras distintas.

Compreende-se que as associagdes tém cunho assistencial social, cultural,
filantropico e de defesa de interesse de classe, ja as cooperativas, objetiva viabilizar
um negdcio produtivo e essencialmente com a finalidade econémica, também com
seu viés social. Também, destaca-se que nas cooperativas os cooperados sao
associados, tém direito ao repasse de valores quando existe a atividade comercial
ou de servigo, por outro lado, os integrantes das associagbes por vezes nao séo

beneficiarios da atividade-fim.

2.5 PRINCIPAIS ASPECTOS SOBRE A TRIBUTACAO

Tendo em vista que a sociedade cooperativa se faz unica, Lima introduz a

complexibilidade e abrangéncia do conteudo.

Na continuidade da exposicao sobre a inteligéncia dos dispositivos que
regem a cooperativa e que confirmaram a sua condi¢cao de sociedade com
forma e natureza proprias, as regras seguintes, que também s&o especiais
no que tange o conceito dessa sociedade, tém relagcdo com os aspectos
tributarios que concluirdo o presente trabalho (LIMA, 1997, p.60).

Ha divergéncia apontadas por varios autores quanto a delimitagdo a se
considerar ato cooperativo e as transagdes entre a cooperativa e terceiros nao-
associados, visto que este, definira a posterior aplicagcado da lei para isencédo e/ou
imunidade tributaria. Todavia, € necessario interpretar a lei, € fundamentalmente, a
quais atividades econémicas objetivarem servir aos associados e nao possuirem fins

lucrativos.
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No caso da cooperativa médica a relacdo com terceiros € instrumento
primordial, segundo Martins (2002, p.146) “nas cooperativas de producdo ou de
servico a agao de atrair clientes para os associados formata os atos cooperativos,
visto que os terceiros viabilizam o interesse comum”.

Deve-se destacar que a imunidade e isencdo dos tributos aplicados as

sociedades sao baseados, no fato da receita ter sido decorrente do ato cooperativo.

2.5.1 Imunidade e isengao

Quanto a imunidade, esta ndo foi comedida as sociedades cooperativas.
Pode-se ter situacdes de isengdes, pois, de acordo com a Constituicdo Federal, tem-
se que, como agente normativo e regulador da atividade econdémica, o Estado
exercera, na forma de lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado, e a lei
apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo. (BRASIL.,
1988).

Embora a Constituicio ndo determine uma imunidade, nem para o ato
cooperativo, nem sequer a cooperativa, a tributacdo diferencia € resultante das
disposigdes constitucionais, que pregam a analise diferenciada as diferengas
existentes entre as cooperativas e as demais sociedades (BECHO, 1998).

Conforme mencionado anteriormente, a isencdo esta condicionada a
existéncia do ato cooperativo. Lima argumenta que em geral, € incomum uma

cooperativa que ndo pratique atos ndo cooperativos:

Com esse modo de operar, emerge a inexisténcia de qualquer tipo de
resultado na sociedade que nao seja a prestacdo de servigos aos socios,
consistente na organiza¢do conjunta de suas economias e possibilitar que o
objeto de sua atividade se aproxime diretamente do usuario, do consumidor
ou do produtor, sem qualquer outra interveniéncia. (LIMA, 1997, p.61).

Nota-se que o objetivo das sociedades cooperativas é almejar o crescimento
de seu cooperado e fazé-lo aproximar diretamente do seu “cliente”, portanto, tal
afirmacao leva ao entendimento que a sociedade esta cumprindo seus deveres

estabelecidos no estatuto social, para atingir a prosperidade econémica.
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2.5.2 Imposto sobre servigos de qualquer natureza

Apresenta-se um posicionamento relacionado ao ISS, em Recurso Especial
n°® 254.549/CE (2000/0033977-6). Tributario. ISS. Cooperativas Médicas. Incidéncia,

a luz do evidenciado pelo retro citado autor:

1. As cooperativas organizadas para fins de prestacdo de prestacdo de
servicos médicos praticam, com caracteristicas diferentes, dois tipos de
atos: a) atos cooperados consistentes no exercicio de sua atividade em
beneficio dos seus associados que prestam servigos médico a terceiros; b)
atos nao cooperados de servicos de administracdo de terceiros que
adquiram seus planos de saude.

2. Os primeiros atos, por serem tipicos atos cooperados, na expressado do
art. 79 da Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971, estdo isentos de
tributacdo. Os segundos por ndo serem atos cooperados, mas
simplesmente servicos remunerados prestados a terceiros, sujeitam-se ao
pagamento de tributos, conforme determinagéo do art. 87 da Lei 5.764/71.

3. As cooperativas de prestagao de servigos médicos praticam, na esséncia,
no relacionamento com terceiros, atividades empresariais de prestagao de
servigos remunerados.

4. Incidéncia do ISS sobre os valores recebidos pelas cooperativas médicas
de terceiros, ndo associados, que optam por adesdo aos seus planos de
saude. Atos ndo cooperados.

5. Recurso provido.

Se se levar as ultimas consequéncias o deliberado, jamais poderia haver
cooperativas médicas, pois estas objetivam sempre atrair clientes para os
médicos, administrando esta forma de conquista, com estruturas proprias.
(MARTINS, 2002, p.149).

Com o referido recurso tributario observa-se que é o ato juridico que cria,
mantém ou extingue as relagbes cooperativas. De acordo com esta resolucgao, fica

legitimado perante jurisprudéncia, o que se constituem os atos cooperativos, e

diante destes nao se tributarao o ISS.

2.5.3 Imposto de Renda Pessoa Juridica

Quando analisado o Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPPJ) perante o
ato cooperativa a Lei n® 5.764 de 1971, artigos 79, 86, 111 dispoe:

Art.79. Paragrafo uUnico. O ato cooperativo ndo implica operagdo de
mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a néao
associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e estejam
de conformidade com a presente lei.

Art. 111. Serdo considerados como renda tributavel os resultados positivos
obtidos pelas cooperativas nas operag¢des de que tratam os artigos 85, 86 e
88 desta Lei. (BRASIL+1, 1971, p.13, 14, 19).
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Todavia, no Lucro Presumido de acordo com Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, artigo 3°, o lucro apurado pelas sociedades cooperativas sujeita-
se a incidéncia do Imposto de Renda de acordo com as aliquotas comuns aplicaveis
as demais pessoas juridicas, ou seja, a aliquota normal de 15%, mais o adicional de

10% sobre a parcela que exceder ao limite.

2.5.4 Contribuicao social sobre o lucro liquido

Desde 2005 a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004 estabelece a isenc¢ao da
CSLL sobre os resultados decorrentes dos atos cooperados, sobre o regime de lucro
presumido.

A Organizagao Institucional (2018) afirma que conforme acérddo, o
Conselho de Contribuinte através da camara Superior de recursos fiscais decidiu
"Acérddo SEREF/01 - 1.751 publicado no DOU de 13.09.96, Pag. 18.145" que o
resultado positivo adquirido pelas sociedades cooperativas, no contexto das
operagoes realizadas com os seus associados, os atos cooperativos, ndo integram a

base de calculo da Contribuicdo Social.

2.5.5 Pis e Cofins — Lucro presumido

De modo geral as cooperativas meédicas sujeitam-se a incidéncia de PIS e
COFINS sobre salarios e faturamento.

(@) Incidéncia Sobre Folha de Salarios

Dispbe o art. 33 da Instrucdo Normativa SRF n° 247 de 2002 que a
sociedade cooperativa de médicos que também atua como operadora de plano de
assisténcia a saude estara sujeita ao pagamento do PIS incidente sobre a folha de
salarios sempre que fizer uso de qualquer das exclusdes arroladas no (artigo 9°,
paragrafo unico e Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998, artigo 2°, § 1°).

Também esta sujeito a essa incidéncia de PIS sobre a folha de salario,
conforme disposicdo na Solugcdo de Consulta DISIT/SRRF06 n° 183, de 27 de
dezembro de 2007.
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(b) Incidéncia Sobre Faturamento

O art. 10 da Lei n° 10.833, de 2003, artigo 10 As sociedades cooperativas
médicas submetem-se ao regime de incidéncia cumulativa para a apuracéo do PIS e
da COFINS sobre a receita bruta.

Para fins de determinagcdo da base de calculo no regime de incidéncia
cumulativa, a (Instrucdo Normativa SRF n° 635/2006, artigos 9°, 10 e 17; Medida
Provisoria n° 2.15835/ 2001, artigo 15 e Lei n° 9.718/1998, artigos 2° e 3°)

determina.

a) as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos. O IPI e
o ICMS ST também serédo desconsiderados da base de calculo, pois nao
integram a receita bruta;

b) as reversdes de provisdes e recuperagdes de créditos baixados como
perda, que nao representem ingresso de novas receitas;

c) o resultado positivo da avaliagao de investimento pelo valor do patriménio
liguido (MEP) e os lucros e dividendos derivados de participagbes
societarias, que tenham sido computados como receita bruta;

d) as receitas decorrentes da venda de bens do ativo nao circulante,
classificado como investimento, imobilizado ou intangivel;

e) os valores repassados aos associados, decorrentes da comercializagao
de produto por eles entregue a cooperativa (com excegcdo da
comercializagdo dos produtos de associados pessoas juridicas) ;

f) as receitas de venda de bens e mercadorias aos associados, quando
estas estiverem relacionadas a atividade da cooperativa;

g) as receitas decorrentes da prestagdo, aos associados, de servigos
especializados, aplicaveis na atividade rural, relativos a assisténcia técnica,
extensao rural, formagao profissional e similares;

h) as receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e
industrializagdo da produgéo dos associados;

i) as receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos rurais
contraidos junto a instituicbes financeiras, até o limite dos encargos a estas
devidos.

j) o valor das sobras apuradas na Demonstracdo do Resultado, destinadas
a constituicdo do Fundo de Reserva e do Fundo de Assisténcia Técnica,

Educacional e Social (Fates). (BRASIL4, 2006, p.6)

Conclui-se que os pontos acima citados podem ser deduzidos da base de
célculo no regime de incidéncia cumulativa e podem ser mensalmente excluidos da

receita auferida.
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Nesta abordagem sobre a metodologia de pesquisa apresenta-se as
tipologias de pesquisa quanto ao objetivo, quanto ao problema de pesquisa, quanto

a abordagem dos procedimentos e quanto as coletas de dados e informacgdes.

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO AO OBJETIVO

Pesquisa explicativa e descritiva, a fim de proporcionar maiores informagdes,
reunindo as legislacbes e trazendo o questionamento do tema a luz do fato

cooperativo.

3.2 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO AO PROBLEMA DE PESQUISA

Utilizou-se a pesquisa qualitativa, com base no nas informagbes e
entendimentos disponiveis, de modo que sera descrito todo o processo, a fim de ter

o claro entendimento da aplicagao legal atualmente.

3.3 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO A ABORDAGEM DOS
PROCEDIMENTOS

O trabalho foi apresentado sob a tipologia de pesquisa bibliografica e
documental, aliando a teoria do disponibilizado em livros, artigos e leis, e em

contrapartida a analise e jurisprudéncias aplicadas as cooperativas.

3.4 COLETA DOS DADOS E INFORMAGCOES

Foram estabelecidos objetivos quanto ao intuito da elaboragédo desta
dissertacao.

(i) Com base em casos especificos de atos cooperativos, sera exemplificado
casos em cooperativas médicas, diante das receitas auferidas quando sao
caraterizados os atos cooperativos.

(i)  Agregar jurisprudéncia julgada quanto a alguns tributos em especifico,

através das leis e jurisprudéncias vigentes.
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(i) Demonstrar a importdncia do objeto social da empresa, diante da
interpretacdo e aplicagdo da lei para o recolhimento de tributos

devidamente.
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4 PRINCIPAIS ASPECTOS RELACIONADOS AOS ATOS COOPERATIVOS

Nesse contexto sobre os aspectos do ato cooperativo aborda-se os estudos

anteriormente realizados sobre 0 mesmo.

4.1 ESTUDOS ANTECEDENTES SOBRE ATO COOPERATIVO

Nesta abordagem sobre cooperativas destaca-se o conceito da cooperativa,
cooperativismo, os elementos que caracterizam as cooperativas, as cooperativas no

Parana, a constituicdo das cooperativas e sua constitucionalizagao

4.1.1 Jurisprudéncia referente ao COFINS em cooperativa médica

Superior Tribunal de Justica (STJ) julgou em acédo de jurisprudéncia a
incidéncia do COFINS

TRIBUTARIO. COFINS. COOPERATIVA MEDICA. ATOS COOPERATIVOS
E NAO COOPERATIVOS. 1. Os atos cooperativos ndo geram faturamento
ou receita para a sociedade cooperativa. Inexisténcia de base imponivel
para a Cofins. Nao-incidéncia pura e simples. Ja os atos ndo cooperativos
revestem-se de nitida feicdo mercantil e geram receita & sociedade, razéo
pela qual devem ser tributados. 2. Empresa prestadora de servigos privados
de saude. Manifesta natureza mercantii na relagdo com terceiros. 3.
Recurso especial improvido.

(STJ - REsp: 803806 SP 2005/0204816-8, Relator: Ministro CASTRO
MEIRA, Data de Julgamento: 12/12/2006, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJ 01/02/2007 p. 450)

Sendo assim, para o STJ julgou a n&o incidéncia tributaria do Cofins perante

os atos cooperativos, pois ndo configuram com intencao de faturamento.

4.1.2 Jurisprudéncia referente inexigibilidade do COFINS em atos cooperativos

Para o recurso abaixo, o Tribunal Regional Federal (TRF) julgou quando

pode se compreender o ato cooperativo e a incidéncia de COFINS:

ACAO ORDINARIA. DIREITO TRIBUTARIO. COFINS. COOPERATIVA DE
TRABALHO/SERVICOS MEDICOS. ATO COOPERATIVO.
INEXIGIBILIDADE. 1. A atividade cooperativa e as diretrizes gerais
tributarias referentes a atos cooperativos eram reguladas pela Lei n°



36

5.764/71, considerada recepcionada como lei complementar pela CF/88,
nos mesmos moldes da recepgdo do Decreto-lei n° 5.172/66 (CTN) pela
CF/67-69, e a resposta as questdes postas em lide devem ser regidas pela
normatizacao aludida. 2. Extrai-se dos autos, que o objeto social da parte
autora, contido em seu estatuto social, as fls. 38, consiste na "congregacao
de profissionais, que desejam atuar na area de saude em geral, psicologia,
servico e assisténcia social, seja qual for sua especializagdo ou formagao,
para o seu desenvolvimento econémico e cultural, proporcionando-lhes,
com base na colaboragdo reciproca, condicbes para o exercicio e
aprimoramento de suas atividades profissionais.". 3. Segundo a dic¢do do
art. 79, paragrafo unico da Lei n® 5764/71, as sociedades cooperativas, para
a concretizagdo de seus objetivos, realizam atos cooperativos. 4. Entende-
se por ato cooperativo os praticados entre as cooperativas e seus
associados, bem como entre os associados e as cooperativas, assim como
os atos praticados entre as cooperativas entre si. A norma, ainda,
condiciona esta inter-relagdo a consecugédo dos objetivos sociais, 0 que
restou evidenciado nos autos. 5. O tratamento diferenciado somente
alcanca os atos cooperativos tipicos, conforme o pacifico entendimento no
sentido de se admitir a incidéncia da COFINS sobre o faturamento da
cooperativa que realizar atos ou negocios com terceiros ndo cooperados.
Entendimento pacifico nas Cortes Superiores. 6. Apelagdo da Unido Federal
e remessa oficial, tida por interposta, desprovidas.

(TRF-3 - AC: 00063212620044036100 SP, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL MARCELO SARAIVA, Data de Julgamento: 06/09/2017,
QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: e-DJF3 Judicial 1
DATA:29/09/2017)

Conclui-se que o TRF julgou procedente a isencdo de Cofins quanto aos
servigos providenciados por médicos cooperados, definindo como ato cooperativo a

prestacdo de servigos por eles prestados.

4.1.3 Jurisprudéncia referente ao PIS em atos cooperativos

O STJ julgou em agao para o recurso especial, em relagdo a indecéncia de
PIS:

TRIBUTARIO. SOCIEDADES COOPERATIVAS. PIS. ATOS
COOPERATIVOS.NAO-INCIDENCIA. 1. O ato cooperativo ndo gera
faturamento ou receita para a sociedade cooperativa. Inexisténcia de base
imponivel para o PIS. Nao-incidéncia pura e simples. 2. Os atos né&o
cooperativos se revestem de nitida feigdo mercantil, gerando receita a
sociedade. Existéncia de base imponivel a tributagdo. 3. Relativamente as
cooperativas de crédito, toda a movimentagdo financeira da sociedade
constitui ato cooperativo. 4. Recurso especial provido.

(STJ - REsp: 573393 RS 2003/0149424-1, Relator: Ministro CASTRO
MEIRA, Data de Julgamento: 16/03/2004, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagao: DJ 28/06/2004 p. 282)

Julgou-se procedente o recurso especial interposto pela Cooperativa de
Economia e Crédito Mutuo dos Médicos de Livramento-UNICRED LIVRAMENTO,
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nao gera faturamento ou receita para a sociedade cooperativa, portanto, ndo ha

incidéncia pura e simples.

4.1.4 Jurisprudéncia referente ao ISS em atos cooperativos

O STJ julgou em agao para o recurso especial, em relagdo a indecéncia de

ISS sobre a prestacao de servigos:

TRIBUTARIO. COOPERATIVAS DE TRABALHO MEDICO. ISS: NAO-
INCIDENCIA. VALORES REPASSADOS PELA COOPERATIVA AOS
COOPERADOS EM RAZAO DO SERVICO MEDICO PRESTADO. ATO
COOPERATIVO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC: INEXISTENCIA.
SUMULA 7/STJ. 1. Afasta-se a alegacgdo de ofensa ao art. 535 do CPC se
inexistentes as omissdes e contradicbes apontadas. 2. Configura-se ato
cooperado o repasse de verbas recebidas dos pacientes pela cooperativa
aos seus cooperados pelos servigos médicos por ele prestados, nos termos
do art. 79 da Lei 5.769/71. Portanto, tais valores ndo estdo sujeitos a
incidéncia do ISS, o que nao afasta a obrigagao do profissional autbnomo
de recolher o tributo na forma do art. 9°, paragrafo unico, do Decreto-lei
406/68. 2. Hipotese que se distingue daquela em que a cooperativa pratica
ato negocial quando vende planos de saude. 3. Incide o 6bice da Sumula
7/STJ quando a constatagao de ofensa a lei federal demanda o reexame do
contexto fatico-probatério. 4. Recurso especial ndo provido

(STJ - REsp: 819242 PR 2006/0028029-3, Relator: Ministra ELIANA
CALMON, Data de Julgamento: 19/02/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagao: 20090427 --> DJe 27/04/2009)

Conclui-se o ato cooperativo a prestagao de servicos médicos cooperados,
configurou-se a nao indecéncia de ISS sobre a prestagao de servigos, entretanto, se
opbdem ao ato cooperativo quando ha a negociagdo quanto a venda de planos de

saude.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

As sociedades cooperativas sdo organizagdes que objetivam
desenvolvimento econdmico e social, sem fins lucrativos e neste caso com viés
social das cooperativas meédicas, uma vez que, o proposito geral das cooperativas €
de fomentar a economia e ajudar de alguma maneira a sociedade, cada relagdo que
a cooperativa possui, determina que cada uma € dotado de caracteristicas unicas, e
que assim sendo, o ato cooperativo é singularizado. Neste contexto, as cooperativas
meédicas resultam por vezes na possibilidade mais razoavel ao acesso a saude,
quando comparadas aos servigcos médicos particulares.

Os atos entre cooperados por meio de transacdes que envolvem receitas na
prestacdo de servicos meédicos — sao atos cooperativos, conforme definido e
caracterizado na legislagao especifica do sistema cooperativo brasileiro.

Os casos de jurisprudéncia de questbes julgadas quanto a tributagéo
aplicada as cooperativas — foram analisadas as situagdes do PIS, CONFINS e ISS,
considerando atos procedentes em funcdo de sua natureza da definicdo do
respectivo estatuto social. Portanto, a constituicdo juridica da cooperativa na
interpretacdo e aplicagcao da lei para recolhimento de tributos estd embasada na
legislagcédo cooperativa e estatuto social da sociedade.

O ato cooperativo para nao caracterizar incidéncia tributaria no contexto das
transacgdes entre cooperados, configuram-se em atos cooperados das transagdes
que envolvem os servigcos prestados por médicos associados a cooperativa. Tendo
em vista, que as cooperativas podem adotar por objeto qualquer tipo de servico,
operacgao e/ou atividade, assegurando aos cooperados legitimidade nas transagdes.

De acordo com Art. 79° da Lei 5.764/71 que os atos cooperativos sao
praticados a fim da consecucdo dos objetivos sociais estabelecidos pelas
cooperativas.

Verifica-se que a relacdo com terceiros nas transagdées que envolvem os
meédicos cooperados € considerada essencial nas cooperativas de servigos. Assim,
sdo os terceiros que viabilizam o interesse comum, que sado propiciados pelas
cooperativas ao buscar os clientes. Neste sentido, o objetivo da cooperativa médica
€ fundamentalmente prestar servicos para seus cooperados, todos médicos,
caracterizando essa transacdo como um ato cooperado. A luz do Art.3° da Lei

5.764/71, sao realizados em "proveito comum". A mesma interpretacdo quanto ao
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plano de saude, onde a cooperativa impde aos assegurados a utilizagdo exclusiva

de médicos cooperados, ou seja, caracterizando o ato € cooperado.
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ANEXO - | QUADRO COMPARATIVO - ASSOCIAGAO X COOPERATIVA

Tabela 2 — QUADRO COMPARATIVO — ASSOCIAGAO X COOPERATIVA

(continua)

QUADRO COMPARATIVO - ASSOCIAGAO X COOPERATIVA

CARACTERISTICAS

ASSOCIAGAO

COOPERATIVA

1 - DEFINIGAO LEGAL

- Sociedade civil sem fins
lucrativos.

- Sociedade civil e comercial, sem
fins lucrativos.

2 - OBJETIVOS

- Prestar servigos de interesse
econdmico, técnico, legal,
cultural e politico de seus
associados.

- Prestar servigos de interesse
econdmico e social aos
cooperados, viabilizando e
desenvolvendo sua atividade

produtiva.
- Constituicao Federal (Artigo - Constituicdo Federal (Artigo 5°).
3 - AMPARO LEGAL 59). - Codigo Civil.
- Caédigo Civil. - Lei 5.764/71.

4 - MiNIMO DE PESSOAS
PARA CONSTITUIGAO

- 02 (duas) pessoas fisicas.

- 20 (vinte pessoas) fisicas,
exclusivamente.

5-ROTEIRO
SIMPLIFICADO PARA
CONSTITUICAO

- Definigao do grupo de
interessados

- Definicéo dos objetivos
concretos do grupo.

- Elaboragao conjunta do
Estatuto Social.

- Realizagcédo da Assembleia de
Constituicdo, com eleigao dos
Dirigentes.

- Registrar o Estatuto Social, os
Livros obrigatérios e a Ata de
Constituicao (Lei 9.042/95
Nova redagao do Artigo 121 da
Lei 6015/73).

- CGC na Receita Federal.

- Registros na Prefeitura, INSS
e Ministério do Trabalho.

- Elaboragao do primeiro plano
de trabalho.

- Definigéo do grupo de
interessados.

- Definicdo dos objetivos concretos
do grupo

- Elaboragéo do Projeto de
Viabilidade Técnica, Econémica e
Financeira.

- Elaboragéo do Estatuto Social.

- Encaminhamento dos documentos
para analise da OCEES.

- Realizagéo da Assembleia de
Constituigao, com elei¢gao dos
Dirigentes.

- Subscrigéo e integralizacao das
cotas de capital pelos associados.
- Encaminhamento dos documentos
para analise e registro na Junta
Comercial.

- CGC na Receita Federal.

- Inscrigdo na Receita Estadual.

- Inscrigdo no INSS.

- Alvara de Licenca e
Funcionamento na Prefeitura
Municipal.

- Registro na OCEES.

- Outros registros para cada
atividade econémica.

- Abertura de conta bancaria.
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(continuagao)

6 - PONTOS ESSENCIAIS
NOS ESTATUTOS SOCIAIS

- Nome da Associagao.

- Sede e Comarca.

- Finalidades/objetivos
concretos.

- Se os associados respondem
pelas obrigagdes da entidade.
- Tempo de duragao.

- Cargos e fungdes dos
Dirigentes e Conselheiros.

- Como s&o modificados os
Estatutos Sociais.

- Como é dissolvida a entidade
e destino do patriménio.

- Nome, tipo de entidade, sede e
foro.

- Area de atuacgao.

- Duragao do exercicio social.

- Objetivos sociais, econémicos e
técnicos.

- Forma e critérios de entrada e
saida de associados.

- Responsabilidade limitada ou
ilimitada dos associados.

- Formacao, distribuigédo e
devolugao do capital social.

- Orgaos de diregdo, com
responsabilidade de cada cargo.

- Processo de eleigao e prazo dos
mandatos dos Dirigentes e
Conselheiros.

- Convocacao e funcionamento da
Assembleia Geral.

- Forma de distribuicdo das sobras
e rateio dos prejuizos.

- Casos e formas de dissolugéo.

- Processo de liquidacao.

- Modo e processo de alienagao ou
oneragao de bens imoéveis.

- Reforma dos Estatutos.

- Destino do patriménio na
dissolucédo ou liquidacéo.

7 - REPRESENTACAO
LEGAL

- Representa, se autorizado
pelo Estatuto Social, os
associados em acgoes coletivas
e prestagao de servigos
comuns de interesse
econdmico, social, técnico,
legal e politico dos mesmos.

- Representa, se autorizado pelo
Estatuto Social, os cooperados em
acgdes coletivas e prestacdo de
servigcos comuns de interesse
econdmico, social, técnico, legal e
politico dos mesmos.

8 - AREA DE ACAO

- Limitada pelos seus objetivos.

- Limitada pelos seus objetivos.

9 - ATIVIDADES
MERCANTIS

- Pode ou nao comercializar.

- Pratica qualquer ato comercial.

10 - OPERAGOES
FINANCEIRAS

- Pode realizar operagdes
financeiras e bancarias usuais,
mas nao tem como finalidade e
nem realiza operagdes de
empreéstimos ou aquisi¢coes
com o governo federal.

- Nao é beneficiaria de crédito
rural.

- Pode realizar qualquer operagao
financeira.
- S30 beneficiarias de crédito rural.

11 - RESPONSABILIDADES
DOS SOCIOS

- Os administradores podem
ser responsabilizados por seus
atos que comprometem a vida
da entidade.

- Os sécios nao respondem
pelas obrigagdes assumidas
pela entidade.

- A responsabilidade dos
cooperados esta limitada ao
montante de suas respectivas cotas
partes, a nao ser que o Estatuto
Social determine diferentemente.
Quando os Estatutos determinam
responsabilidade ilimitada, os
sécios podem responder com seu
patrimdnio pessoal.
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(continuagao)

12 - REMUNERAGAO DOS
DIRIGENTES

- Nao sao remunerados pelo
desempenho de suas fungoes.
Podem receber reembolso das
despesas realizadas para
desempenho de suas funcoes.

- S&o remunerados, atraves de
retiradas mensais "pro labore",

definidas pela Assembleia. Nao
possuem vinculo empregaticio.

13 - DESTINO DO
RESULTADO FINANCEIRO

- Nao ha rateio de sobras das
operagoes financeiras entre os
sécios. Qualquer superavit
financeiro deve ser aplicado
em suas finalidades.

- Ha rateio das sobras obtidas no
exercicio financeiro, devendo antes
a assembleia destinar partes ao
Fundo de Reserva (minimo de 10%)
e FATES Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social
(minimo de 5%). As demais sobras
podem ser destinadas a outros
fundos de capitalizagado ou
diretamente aos associados de
acordo com a quantidade de
operagdes que cada um deles teve
com a cooperativa.

14 - ESCRITURAGCAO

- simplificada e objetiva.

- E especifica e completa. Deve
existir controle de cada conta capital
dos cooperados, e registrar em

CONTABIL - ~
separado as operagdes com nao
cooperados.

- Nao paga Imposto de renda nas
~ operagdes com os cooperados. No
- N&o paga Imposto de renda.
. entanto, deve recolher sempre que

15- ~ Deve, porém, declarar a couber Imposto de Renda na fonte e

OBRIGACOES FISCAIS E isencao todo ano. - Nao esta olm osto%e renda nas operacées

TRIBUTARIAS imune, podendo ser isentada P perag

dos demais impostos e taxas.

com terceiros.
- Paga todas as demais taxas e
impostos.

16 - FISCALIZAGAO

- Podera Ser fiscalizada pela
Prefeitura Municipal (Alvara,
ISS, IPTU), Fazenda Estadual
(nas operagdes de comércio,
INSS, Ministério do Trabalho e
IR.

- Igual a associacéo.

- Podera, dependendo de seus
servicos e produtos, sofrer
fiscalizagdo de 6rgdos como Corpo
de Bombeiros, Conselhos, Ibama,
Ministério da Saude, etc...

17 - ESTRUTURAS DE
REPRESENTACAO

- Pode constituir 6rgéos de
representacao e defesa, ndo
havendo, atualmente,
nenhuma estrutura que faga
isso em nivel nacional.

- E representada pelo Sistema OCB
- Organizacéao das Cooperativas
Brasileiras, sediada em Brasilia e
pela OCEES - Sindicato e
Organizagao das Cooperativas do
Estado do Espirito Santo.

- Alguns tipos de cooperativa
possuem também representacao de
interesses econémicos e
estratégicos através de centrais ou
Federacdes (Cooperativas de 2°
grau) e Confederacdes
(cooperativas de 3° grau)
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18 - DISSOLUCAO E
LIQUIDACAO

- A dissolucao é definida pela
Assembleia Geral.

- A liquidagao pode ocorrer
mediante intervengao judicial
realizada por representante
do Ministério Publico.

- A dissolugao é definida pela
Assembleia. Geral.

- pode ocorrer a liquidagéo por
processo judicial. Neste caso, o
Juiz nomeia uma pessoa como
liquidante.

19 - DESTINO DO
PATRIMONIO CASO HAJA O
FIM DA ENTIDADE

- Os bens remanescentes na
dissolugéo ou liquidagao
deverao ser destinados, por
decisdo da Assembleia Geral
para entidades afins.

- Os bens remanescentes, depois
de cobertas as dividas trabalhistas
e com o Estado, depois com
fornecedores, deveréao ser
destinados a entidades afins.

- Em caso de liquidagao, os
associados sao responsaveis,
limitada ou ilimitadamente
(conforme os Estatutos, pelas
dividas.

FONTE: SEBRAE ES, 2018



